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Uvod

Tématem této diplomové prace jsou zvlastni pracovni podminky mladistvych.
Mladistvé osoby tvoii skupinu zaméstnanct, kterym je tieba z hlediska jejich fyzické a
mravni vyspélosti poskytnout zvySenou ochranu v pracovnépravnich vztazich.

Praci jsem rozd¢lila do péti kapitol. Protoze pravni Gprava pracovnich podminek
déti a mladistvych ma své kofeny na konci 18. stoleti, zabyvam se v prvni kapitole
historickym vyvojem pravni tpravy déti a mladistvych na tzemi Ceské republiky.
Vyvojové etapy jsem rozloZzila do péti po sobé jdoucich ¢asovych obdobi od Josefa II.
az po soucasnost.

Ve druhé kapitole se zabyvam mezinadrodnimi organizacemi a jejich pravnimi
dokumenty z hlediska ochrany mladych lidi v pracovnépravnich vztazich. Pozornost
vénuji zejména Mezindrodni organizaci prace, Organizaci Spojenych narodi, Radé
Evropy a v neposledni fad¢ také Evropské unii.

Ve tieti kapitole jsou rozebrany zvlaStni pracovni podminky mladistvych.
Nejdiive se zde zabyvam obecnymi pojmy jako jsou ,mladistvy®”, ,mladez* a
»hezletily a poté se vénuji Ustavnim zdkladim zvlaStnich pracovnich podminek
mladych osob. Jsou zde také podrobné popsany povinnosti zaméstnavateli vici
mladistvym, které jsou stanoveny zakonikem prace a dalSimi pravnimi ptedpisy.
Najdeme zde také nékteré prace zakazané mladistvym podle ustanoveni zakoniku prace
a podle vyhlasky ¢. 288/2003 Sb.

V nésledujici kapitole srovnavdm pravni upravu ucinnou do 31.12.2006 s
platnou pravni upravou. Soustiedim se na zmény tykajici se mladistvych, které pfinesl
novy zakonik prace ¢. 262/2006 Sb.

V posledni kapitole se vénuji vyvoji tpravy détské prace na tizemi Ceské
republiky a rozebirdm ustanoveni zdkona o zaméstnanosti tykajici se vykonu umélecke,
kulturni, sportovni nebo reklamni Cinnosti ditéte. A to z toho diivodu, Ze tyto ¢innosti
bezprostiedné souvisi s pravni upravou zvlastnich pracovnich podminek mladistvych.
Vénuji se zde vykonu ¢innosti déti, jeho povolovani, zdkaziim, kontrolni ¢innosti ufadi
prace a ndhraddm Skod zplsobenych pii vykonu C¢innosti. V souvislosti s touto
problematikou jsem navstivila ufad prace ve Strakonicich, abych ziskala informace

tykajicich se povoleni, ktera byla k vykonu ¢innosti déti udélena.



Na zavér se zamyslim nad platnou pravni Upravou zvlastnich pracovnich
podminek mladistvych a détské prace, nad jejimi nedostatky a nad moznym feSenim

zjisténych nedostatki.



1.1. Historicky prehled vyvoje pravni upravy pracovnich podminek
mladistvych na uzemi Ceské republiky

Pravni tUprava détské prace ma v Ceském pracovnim pravu a socialnim
zékonodarstvi dlouholetou tradici. V této kapitole pojednavam o vyvoji pravni Gpravy
zameéstnavani osob mladsich 18 let na naSem uzemi. Za¢indm obdobim vlady Josefa II.

a kon¢im zdkonem €. 262/2006 Sb., zdkonik prace.

1.1. Pravni uprava prace déti a mladych osob v obdobi osvicenského
absolutismu

Jiz za vlady Josefa II. zacaly byt vydavany piedpisy sméfujici k ochrané
zaméstnanych déti. Prvnim z predpisti byl Dvorsky dekret, ktery byl pfijat v roce 1786.
Tento dekret stanovil zdkladni pozadavky hygieny u pracujicich déti a také zavedl
nedélni pracovni klid. Zaméstnavatel musel déti pracujici ve své tovarné nechat alespon
jednou tydné ucesat a umyt a nejméné dvakrat do roka jim musela byt poskytnuta
1€katska prohlidka. Tim byly poloZeny zaklady ochranného zdkonodarstvi, které byva
téz nazyvano jako zdkonodarstvi tovarni.

Dalsi Dvorsky dekret byl vydan v roce 1842, ktery povolil zaméstnavat déti az
od 9 let za predpokladu, ze navstévovaly alespon 3 roky Skolu. Pokud déti
nenavstévovaly Skolu viibec, mohly byt zaméstnany az od 12 let. Byla zde upravena
pracovni doba, kterd byla stanovena pro déti mladsi 12 let na 10 hodin denné a pro déti
starSi 12 let a mladsi 16 let na 12 hodin denné. V ptipad¢ poruseni téchto ustanoveni

nasledovala pen&zita pokuta.'

1.2. Pravni Gprava prace déti a mladych osob od 2. poloviny 19. stoleti

V poloviné 19. stoleti pak doslo k dal§imu vyvoji ochranné¢ho zékonodarstvi,

které se vzhledem k Spatné socidlni situaci a nevyhovujicimu postaveni zaméstnancii

' Bélina, M. a kol., Pracovni pravo, 3. dopln&né a piepracované vydani, Praha: C.H. Beck 2007, str. 22



v praci, vedoucimu k jejich radikalizaci, snazi garantovat leps$i pracovni a mzdové
podminky.

Pracovni podminky déti v oblasti hornictvi byly upraveny hornim zakonem
zroku 1854, ktery v podstaté piipoustél praci déti v neomezené mife, protoze jen
zavazoval vlastnika dolu k vydani vlastniho pracovniho tadu, ktery pak musel pod
hrozbou penézité pokuty dodrzovat. K omezeni prace déti doslo az piijetim zakona ¢.
115/1884 f. z. o Gipravé pracovnich poméri v hornictvi. Na zdklad€ tohoto zdkona
byla dovolena prace déti v dolech jiz od 12 let, ovSem platilo omezeni, ze mohou
pracovat jen na povrchu a se souhlasem rodi¢ii. V noci a o nedé¢lich nesmély déti
pracovat vibec.

Ve druhé poloving 19. stoleti doslo k ptijeti Zivnostenského Fadu & 227/1859
I. z., ktery zakazal zaméstndvat v primyslovych podnicich déti do 10 let a také stanovil
maximalni délku pracovni doby pro déti mladsi 14 let na 10 hodin denné a pro déti
mladsi 16 let na 12 hodin denné. Pro déti do 16 let zakazal no¢ni préci vibec, ale byla
povolena vyjimka u nepfetrzitych provozi pro déti do 16 let. Dle tohoto zakona bylo
mozné déti od 10 do 12 let zamé&stnavat, jen pokud o to pozadal jejich otec. To se ovSem
vztahovalo jen na podniky, které zaméstnavaly vice nez 20 délnikti. Netykalo se to
zemédélstvi, Skolstvi, lesnictvi, hornictvi, dopravy atd.

Dal§i vyznamné zmény pfinesla novela Zivnostenského radu zroku 1885,
kterd zakazala praci déti v femeslnych podnicich do 12 let a v tovarnach do 14 let.
Pracovni doba détem mezi 12 az 14 let byla stanovena na 8 hodin denné. Déti mladsi 16
let smély v tovarnach vykonavat jen leh¢i prace a pracovni doba byla omezena na 11

hodin denné.

1.3. Pravni tiprava prace déti a mladych osob na pocatku 20. stoleti

Ministerské narizeni ¢. 146/1907 ¥. z. kladlo diraz na spravné rozvrzeni
pracovni doby, aby prace v dolech nepiekdzela Skolni dochdzce a aby byly dodrzovany
pracovni ptestavky. Détem byla soucCasné zakdzana nocni prace v dobé od 20 do 5
hodin. Divky do 18 let se smély zaméstnavat jen na povrchu, jinak vSak neomezen¢.

K omezeni, resp. vylouceni détské prace vSak doslo ptfes neochotu vlady tim, Ze si to



vynutil tlak hornickych organizaci a zejména rozvoj dulni techniky. V roce 1907 jiz
podle vladniho zjiSténi pracovalo v hornictvi jen 18, v roce 1908 jiz jen 5 deti.?

V roce 1918 byl piijat zakon €. 91/1918 Sb., o osmihodinové pracovni dobé,
ktery pfinesl urcité vyhody pro mladistvé. Zakézal ndmezdné zaméstnavat déti, dokud
neukoncily povinnou $kolni dochazku a soucasné nedovrsily véku 14 let. Tento zédkaz
platil pro podniky, na které se tento zakon vztahoval, coz byly pfedev§im podniky
podrobené zivnostenskému fadu nebo zivnostensky provozované a dale také hornické
podniky, podniky provozované statem a dalsi. Mladistvi zaméstnanci muzského pohlavi
do 16 let a Zenského pohlavi do 18 let mohli vykonavat jen lehké prace, které by
neposkozovaly jejich zdravi a nepiekazely by jejich télesnému vyvoji. Déale tu bylo
stanoveno, ze zameéstnanci muzského pohlavi mladsi 16 let nesméji vykonavat nocni
praci a Zenam byla zakazana prace v noci uplné. Po 4 hodinach nepftetrzité prace vzdy

nasledovala pracovni ptfestavka, kterd musela trvat nejméné ctvrt hodiny.

1.4. Pravni uprava prace déti a mladych osob za 1. republiky

Praci déti se dale zabyval zédkon ¢. 420/1919 Sb., o praci déti, ktery mél
zamezit vyuzivani zaméstnavani déti do 14 let bez ohledu na to, zda $lo o praci za plat
anebo pravideln€ byt 1 bez odmény. Nevztahovalo se to ovSem na ¢innosti za Gcelem
vyucovani, vychovy a na vyuzivani déti k ojedinélym ukoliim. Vlastni déti mohly byt
zaméstnavany lehkymi pracemi a pravidelnymi kratkodobymi ukony v domdacnosti.
Tento zakon totiz rozeznéaval déti vlastni a cizi a to tak, Ze za vlastni déti povazoval déti,
které zily ve spole¢né domdcnosti se zaméstnavatelem a byly s nim sptiznény do 3.
stupné€, nebo jim byly pfijaty za vlastni nebo za schovance, nebo byly jeho porucenci.
Ostatni déti se povazovaly za déti cizi.

Zakon zakazoval zaméstnavat déti mladsi 12 let, s vyjimkou lehkych praci
v domécnosti a v zemédélstvi. Tyto prace mohly vykondvat jiz déti starSi 10 let. Déti
star$i 12 let smély byt zaméstnavany v jinych odvétvich zcela vyjimeéné. Déti od 12 do

14 let mohly pracovat jen v omezeném rozsahu, aby nedochazelo k poskozeni jejich

* Maly, K. a kol., D&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 3. vydani, Praha: Linde
2003, str. 297



zdravi, ohrozeni t¢lesného a dusevniho vyvoje nebo mravnosti a aby prace nepiekazela
Skolni dochézce.

Ve dnech Skolni vyuky nesmély byt déti zaméstnavany na dobu delsi nez 2
hodiny. Prace jim také nesméla byt ulozena pted dopolednim vyucovanim a dvé hodiny
pred odpolednim vyucovanim. Po skonéeni vyu¢ovani musely mit ped zahajenim prace
alespont hodinovy odpocinek. Ve dnech volna byla pracovni doba v zeméd¢lstvi
stanovena na 4 hodiny denné a v domdacnosti nesmély déti pracovat déle nez 6 hodin
denné. Prace v ned¢li a o svatcich byla zakézana.

Za praci v zeméedé@lstvi a v domacnosti nalezel détem v noci nepfetrzity klid
v délce nejméné 10 hodin. Doba no¢niho klidu byla stanovena od 20 do 6 hodin. Pro
ostatni obory bylo zakézéno uzivat détské prace od 20 do 7 hodin. Z této zasady mohly
byt uinény vyjimky jen pii neodkladnych pracich piechodného charakteru, nebo
z divodu naléhavé potieby, které v§ak musely byt oznameny obecnimu tradu.

V tomto zakoné byl také zakotven seznam provozoven, ve kterych byla prace
déti zakdzdna a seznam zaméstnani, které déti nesmély vykonavat. Jednalo se napt. o
provozovani hostinské a vy€epni Zivnosti vCetné obsluhy hostli, o prace tykajici se
obsluhy nebezpeénych strojii nebo o prace u pece a ohné. Zakazu podléhaly i vefejné
produkce a predstaveni s vyjimkou, kterou udéloval okresni skolsky ufad v pripad¢, ze
byl na této akci zvlastni zajem s ohledem na jeji vychovny vliv.

Pro osoby, které zaméstnavaly cizi déti, platila ohlaSovaci povinnost vici
obecnimu ufadu v misté svého bydlist¢ a musely také vést zaznamy o zaméstnanych
détech, podniku, zplisobu prace a misté vykonu prace za ucelem moznosti dozor¢ich
organti do nich nahlédnout. Tyto Ufady byly dale povinny vést o tom evidenci. Ten, kdo
chtél zamé&stnavat cizi déti, si musel nejdiive obstarat tzv. pracovni listek, ktery vydaval
obecni ufad v misté pobytu ditéte na dobu nejdéle jednoho roku. Podminkou vydani byl
souhlas zakonného zastupce ditéte a prislusné skolni spravy.

K vykonu dozoru se zfizovaly zvlastni dozor¢i organy, které za poruSeni
ustanoveni zdkona mohly ukladat pokuty, dutky, ale také trest odnéti svobody.

Tento zakon lze na dobu, kdy vznikl, povazovat za moderni a byl nahrazen az
zékonikem prace ¢. 65/1965 Sb.

V roce 1931 zacaly vznikat poradni sbory pro ochranu pracujici mladeze,

které mély funkci informativni a iniciativni. Zabyvaly se totiz naméty pro zlepSeni



pracovniho zakonodarstvi, které se tykalo mladych lidi, a navrhovaly pfipadné zmény.
V &ele téchto sbort stal Gstiedni poradni sbor pro ochranu pracujici mladeze. Cleny

. .. st v 3
jmenoval ministr socialni péce.

1.5. Pravni uprava prace mladistvych dle zakona ¢. 65/1965 Sb., zakoniku
prace

DalSim pramenem pravni Upravy tykajicim se pracovnich podminek mladistvych
byl az zakonik prace, tj. zakon ¢. 65/1965 Sb., ktery nabyl ucinnosti 1.1.1966. Tento
zakon provedl jednotnou Upravu mezi zaméstnanci a organizacemi a upravil skoro
vSechny otazky pracovnépravnich vztahi. Béhem svého plsobeni byl vSak nékolikrat
novelizovan. Ptes fadu novel, které pfinasely jen mnoho drobnych zmén, nebylo mozné
zakonik prace prizpisobit soucasnym spolecenskym a ekonomickym podminkdm a
staval se stale vice urcitou ptekdzkou ve vyvoji pracovnépravnich vztahi. Proto bylo
rozhodnuto o pfipravé nového zakoniku prace, ktery byl pfijat koncem kvétna a
publikovan pod €. 262/2006 Sb.

Zakon ¢. 65/1965 Sb., zékonik prace upravoval zaméstndvani mladistvych
zaméstnancl. Mladistvym zaméstnancem se podle § 274 odst. 2 zdkoniku prace rozumi
zaméstnanec mladsi 18 let. Dolni vékova hranice sice upravena nebyla, ale v § 11 odst.
1 bylo stanoveno, ze zptsobilost fyzické osoby mit v pracovnépravnich vztazich prava a
povinnosti a zpusobilost vlastnimi prdvnimi ukony nabyvat téchto prav a brat na sebe
tyto povinnosti vznikd, pokud neni dale stanoveno jinak, dnem, kdy fyzicka osoba
dosahne 15 let véku. Zameéstnavatel s takovou osobou vSak nesmél sjednat den nastupu
do prace den, ktery by pfedchézel dni, kdy tato osoba ukon¢i povinnou $kolni dochazku.
Podle tohoto zdkona byla prace osobdm mladsim 15 let nebo star§im 15 let do skonceni
povinné Skolni dochazky zakézéna. Tyto osoby mohly vykonavat jen uméleckou,
kulturni, reklamni nebo sportovni ¢innost za podminek stanovenych zvlastnim pravnim
predpisem. Tim byl zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

Pracovni podminky mladistvych byly obsazeny v sedmé hlavé druhé ¢asti oddilu

3. Vtomto oddilu byly zakotveny povinnosti zaméstnavatelt, dale spoluprace se

3 Maly, K. a kol., D&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 3. vydani, Praha: Linde
2003, str. 410



zdkonnymi zastupci a zdkazy praci, které mladistvi nesméli vykonavat.
Zaméstnavatelim zde byla také wuloZzena povinnost zabezpecit mladistvym

zaméstnanciim, aby byly vySetteni lékafem.



2. Mezinarodni iprava prace déti a mladistvych

.....

pficemz vyvoj byl determinovéan pfedevsim spole¢enskopolitickymi udalostmi.
Geneze mezinarodni ochrany prav ditéte naznacuje, Ze dochéazelo k neustalému
sttidani a kontinuité zavaznych a nezédvaznych mezinarodnich dokumentt. Proto dnes

ma4 tento systém smiSeny charakter a obsahuje normy tzv. hard law a soft law.*

2.1. Vztah pravniho ¥4du CR a mezinarodnich smluv

Mezinarodnépravni upravy zna¢nou meérou ovliviiuji i obsah norem prava
vnitrostatniho. Postupné¢ dochdzi ke stale vétSimu pronikani mezinarodniho prava do
vnitrostatnich pravnich Gprav.

Vztah pravniho fadu CR k mezinarodnim smlouvam upravuje €l. 10 Ustavniho
zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ktery stanovi, Ze vyhlasené
mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal parlament souhlas a jimiz je Ceska
republika vazéna, jsou soucasti pravniho fadu. V piipadé, ze mezindrodni smlouva

stanovi néco jiného nez zékon, pouzije se mezinarodni smlouva.

2.2. Mezinarodni organizace prace

Mirovou smlouvou uzavienou roku 1919 ve Versailles byla mimo jiné zaloZena
Spole¢nost narodii a podle ¢lanki této smlouvy se maji ¢lenové Spolecnosti naroda
vynasnazit, aby zabezpecili a zachovavali slusné a lidské pracovni podminky pro muze,
Zeny a déti na vlastnim Uzemi a v zemich, s nimiZ jsou v obchodnim a primyslovém
styku a ktomuto cili zfizovat a vydrZzovat potiebné mezinarodni organizace. Tak
vznikla Mezinarodni organizace price (ILO) se sidlem v Zenevé.’ Je jednou

z nejvyznamnéjSich a nejvétsich mezinarodnich odbornych organizaci ptidruzenych

M ilek, D., Stru¢na geneze mezinarodni ochrany ditéte, Pravnik 4/1990, str. 369
> Novotna, V., Détska prace — problém, s nimz zapoli cely svét, Pravo a rodina &. 5, Praha: Linde 2002,
str. 1



k OSN, které byla zalozena 11. dubna 1919 v ramci Pafizské mirové konference a jeji
ustava se stala soucasti Versailleské mirové smlouvy. Hlavnim cilem této organizace
bylo zlepsit pracovni podminky a socialni zabezpeceni ve svEte.

VSechny jeji organy pracuji na tripartitnim principu. Jsou sloZeny nejen
z predstavitelt vlad, ale také z predstaviteli zaméstnancti a zaméstnavateli kazdého
Clenského statu, ktefi haji své ekonomické a socidlni zajmy. NejvysSim organem je
Mezinarodni konference prace, ktera se kazdoroéné schazi v Zenevé, vykonnym
organem je pak Spravni rada a stalym sekretariatem je Mezinarodni Gifad préce.

K hlavnim c¢innostem této organizace patii pfijimdni mezinarodnich tmluv
(Convention), které nabyvaji zavaznosti ratifikaci a doporuceni (Recommendation)
tykajici se zdsadnich otazek pracovniho a socidlniho zakonodarstvi.

Ceskoslovenska republika vroce 1919 patiila k zakladajicim &lentim
Mezinarodni organizace prace a jeji ¢lenstvi trvalo nepfetrzité az do jejiho zaniku v roce
1992. Ceska republika se potom od 1.1. 1993 stala nastupnickym subjektem, na ktery

=Y v , . . ’ oy v ’ 7 . - 6
presla vSechna prava a povinnosti vyplyvajici z ¢lenstvi v této organizaci.

2.2.1. Umluvy MOP tykajici se détské prace

Jiz na prvni konferenci ve Washingtonu byla v roce 1919 piijata Umluva o
praci déti v primyslu, kterd zakdzala zaméstnavat déti mladsi 14 let ve vefejnych
nebo v soukromych podnicich. Byla ovSem stanovena vyjimka pro podniky, v nichz
vyluéné pracovali ¢lenové jedné rodiny. Byla zde také zakotvena povinnost majitele
pramyslového podniku vést evidenci u né¢j pracujicich osob mladsSich 16 let. Tato
tmluva spolu s Umluvou o noéni praci Zen byla vyhlasena ve Sbirce zakond a nafizeni
v roce 1921 pod ¢islem 81 a 82.

Pozdé&ji doslo k prijeti dalSich umluv, které se zabyvaly détskou praci. V roce
1920 byla ptijata umluva, ktera se zabyvala praci déti na mofii a v roce 1921 to pak byla
umluva, ktera se tykala véku, v némz mohly byt déti pripustény k pracim v zeméd¢lstvi.
Tato imluva zakazovala praci déti mladSich 14 let v zemédélskych podnicich po dobu
Skolniho vyu€ovani. Tyto umluvy byly v roce 1932 doplnény timluvou o minimélnim

véku pro vstup do ostatnich neprimyslovych povolani a vroce 1965 umluvou o

% Galvas, M. a kol., Pracovni pravo, MU, Brno, 2004, str. 71
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minimalnim véku pro prace v podzemi. DalSimi pfijatymi smlouvami byla omezovana
nocni prace ¢i byly stanoveny lékaiské prohlidky.

Hodnoceni téchto smluv zlstavd rozporné. Piestoze tyto Umluvy pfispély
k omezeni hospodatského zneuzivani déti, které v tehdejsi dobé nabyvalo obrovskych
rozméru, zaroven piipustily praci déti nizSich vékovych skupin (12-13 let). Smlouvy

vyhovély zajméim zamé&stnavateld a tim neodstranily vyuzivani namezdni prace déti.’

A4

2.2.2. Umluva ¢&. 138 o nejniz§im véku pro vstup do zaméstnani

Tato amluva byla pfijata Mezindrodni konferenci prace v roce 1973. Je zde
stanovena minimalni vékova hranice mladych osob pro vstup do zaméstnani a je zde
zakotven zakaz praci, které by mohly poskodit zdravi, bezpecnost ¢i ohrozit moralku
téchto osob.

Jadrem této umluvy je zakézat praci déti, které nedovrSily 15 let, nebo které
nedokonc¢ily povinnou $kolni dochdzku. Vyjimku tvofi tzv. lehké prace vykonavané
détmi starSimi 13 let, praktické vyuovani v ramci pfipravy na budouci povolani a také
prace vykonavané na zaklad¢ individualniho povoleni pro umélecké a obdobné ucely.

Ceskoslovensko Umluvu &. 138 neratifikovalo, a neuéinila tak ani samostatna
Ceska republika (Slovensko ji ratifikovalo v roce 1997). Hlavni pfekazkou byla absence
jakékoli legislativni regulace prace déti, vykondvané mimo pracovnépravni vztahy,
které byly do 31.12.2007 upraveny zakonikem prace ¢. 65/1965 Sb. Zména nastala az
pfijetim zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery spolu se zdkonem ¢. 436/2004
Sb., kterym se méni nékteré zédkony v souvislosti s pfijetim zdkona o zaméstnanosti,
zavedl s u¢innosti od 1. fijna 2004 do vnitrostatniho pravniho fadu obecny zakaz prace
déti a apravu umelecké, kulturni, sportovni ¢i reklamni ¢innosti vykonavané za odménu
na zéklad€¢ jednotlivych povoleni uUfadu prace. Novy zdkonik prace, schvileny a
vyhlaSeny pod ¢. 262/2006 Sb., ptejima v § 2 odst. 6 obecny zdkaz prace déti, v § 246
zakaz vykonu praci nepfimétenych, nebezpecnych ¢i Skodlivych. Déle se v § 246 odst.
5 nové zavadi povinnost zaméstnavatele vést seznamy mladistvych zaméstnancl ve

smyslu Umluvy &. 138.

7 Jilek, D., Stru¢na geneze mezinarodni ochrany ditéte, Pravnik 4/1990, str. 365
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Obsah Umluvy je v souladu s Gstavnim pofadkem , s relevantnimi ustanovenimi
Smérnice Rady 94/33/ES, o ochrané mladistvych zaméstnancii a také s dalSimi
mezindrodnépravnimi zavazky Ceské republiky.

Umluva vstoupila pro Ceskou republiku v platnost dne 24. dubna 2008.

2.2.3. Umluva & 182 o zdkazu a okamZitych opatienich k odstranéni nejhorsich
forem détské prace

Dal$i umluvou, kterd se zabyvala zaméstnavanim osob mladSich 18 let, byla
Umluva &. 182 o zakazu a okamZitych opatienich k odstranéni nejhorsich forem
détské prace z roku 1999, ktera se sklada z preambule a z 16 ¢lanki.

V preambuli je mimo jiné zdiraznéna nutnost doplnit Umluvu &. 138 o
odstranéni nejhorSich forem détské prace. Dale je zde zdlUraznéna nezbytnost
okamzitého komplexniho jedndni v navaznosti na vyznam bezplatného zakladniho
vzdélani.

V prvnim &lanku této Umluvy je stanovena povinnost ¢lenského statu pFijmout
okamzita a ucinna opatteni, kterd by prispéla k zajisténi zékazu a odstranéni nejhorsich
forem détské prace. Vyzyva staty nejen k pfijeti odpovidajici pravni upravy, ale
zejména k pfijeti G€innych opatieni. Toto ustanoveni klade diraz na bezodkladnost
pfijatych opatfeni a na jejich efektivitu, pficemz obé podminky musi byt splnény
soucasné.

Clanek druhy vymezuje okruh osob, na které se bude Umluva vztahovat, jsou to
osoby mladsi 18 let.

Dalsi ¢lanek definuje pojem ,,nejhorsi formy détské prace®, za které tato Umluva
povazuje vSechny formy otroctvi ¢i praktiky otroctvi podobné — prodej a obchodovani
s détmi, détskou prostituci a pornografii, vyuzivani déti zejména k vyrobé a
obchodovani s drogami a dal§i prace, které by mohly ohrozit zdravi, bezpecnost a
moralku déti. JUDr. Monika Bayerova ve svém &lanku® piSe, Ze z toho ustanoveni je

ziejmé, ze okruh jednéni, kterd mohou ditéti ublizit ¢i ho poskodit, se rozsifuje smerem,

¥ Bayerova, M., Umluva o zédkazu a okamzitych opatienich k odstranéni nejhorsich forem détské préce,
Pravo a rodina €. 5, Praha: Linde, 2003, str. 5
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ktery nejen v dobé zalozeni Mezindrodni organizace prace, ale i v dobach pozdéjsich,
prilis aktualni nebyl. Zkusenosti z poslednich let vSak presvédcCily stity o nezbytnosti
potirdni a postihu osob, které déti takto vyuzivaji. Naptiklad sexudlni zneuzivani déti je
problémem, pro jehoz odhalovani a nasledny postih je vice nez kdy v minulosti
nezbytna mezinarodni spoluprace stati. Casto jde totiz o &innost prekra¢ujici hranice
jednotlivych statl a zaroven ¢innost velmi dobfe organizovanou.

Clenské staty jsou dale povinny vytvofit seznam praci zakdzanych osobam
mlad$im 18 let véetné mist, kde se tyto prace vyskytuji a jsou povinny tento seznam
pravidelné pfezkoumavat a dopliovat.

Smluvni strany maji také povinnost tykajici se urCeni vhodnych kontrolnich
mechanismil pro provadéni této Umluvy a vypracovani akéniho programu k odstranéni
nejhorsich forem détské prace.

Clanek sedmy pfinasi povinnost zajistit u¢inné prosazovani jednotlivych
ustanoveni této Umluvy. Je kladen diraz také na prevenci ucasti déti v nejhorsich
formach détské prace, poskytnuti pomoci pro vylouceni déti z téchto forem prace,
zajisténi pristupu k bezplatnému zékladnimu vzdélani a v neposledni  fadé je
zohlednéna zvlastni situace divek.

Vosmém c¢lanku je zdlraznéna potfeba efektivni mezinarodni spoluprace,
pomoc a podpora socialniho a ekonomického rozvoje, podpora programu k odstranéni
chudoby a vSeobecného vzdelavani.

Parlament Ceské republiky vyslovil s Umluvou souhlas a prezident ji ratifikoval.
Ratifikace byla zapsdna generalnim feditelem Mezinarodniho Ufadu prace dne 19.
ervna 2001 a tato Umluva vstoupila pro Ceskou republiku v platnost dne 19. dervna

2002.

2.3. Mezinarodni unie pomoci détem

Roku 1920 v Zenevé byla zaloZena Mezinarodni unie pomoci détem (UISE),
kterd ve svych zacatcich predev§im shromazd’ovala prostiedky pro akce pomoci détem,
postizenych vélkou.

V roce 1923 pfipravila zdvazny dokument nazyvany Deklarace prav ditéte,

jenz byl rok poté projednan Shromazdénim Spolecnosti narodi a vesel do podvédomi
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vefejnosti pod nazvem Zenevska deklarace prav ditéte. I kdyZ nebyla pravné zavazna,
polozila pro fadu mezinarodnich imluv zaklad mezinarodni ochrany prav ditéte. Vadci
moralni tezi je mySlenka, Ze lidstvo je povinno dat détem to nejlepsi, co ma. Tato
deklarace obsahuje pét principll, které zahrnuji pozadavek poskytnuti ditéti mozZnosti
normalniho télesného a duSevniho rozvoje, zajisténi pomoci détem v tizivé socialni
situaci, pfipravu ditéte k samostatnému zivotu a posledni princip se pak zaméfuje na

vychovu ditéte.”

2.4. Détsky fond OSN

Na zéklad¢é rezoluce Valného shromazdéni OSN byl vroce 1946 zalozen
Mimoradny mezinarodni fond na pomoc détem, jehoz ukolem bylo poskytnout
zdravotni a technické sluzby predevsim détem na evropském kontinentu. V roce 1953 se
tento fond zménil ve stalou agenturu OSN s nazvem Détsky fond OSN (UNICEF),
ktery se postupné stal nejvlivnéjsi organizaci héjici v nejsirSim slova smyslu zajmy a

potieby déti.

2.4.1. Deklarace prav ditéte

Vroce 1959 doslo kpfijeti Deklarace prav ditéte, kterda navazovala na
Zenevskou deklaraci prav ditéte, jejiz problematiku dale rozvinula a prohloubila. Sklada
se z preambule a 10 zasad.

Zasadnim principem je zdkaz diskriminace a rovné postaveni vSech déti.
V preambuli je zakotvena nutnost pravni ochrany ditéte. Dit¢ musi byt podle Deklarace
chranéno pfed vSemi formami nedbalosti, krutosti a vykofistovani a nemuze byt
pfedmétem obchodu. V jednotlivych zéasadach pak nalezneme rozliSeni déti na
manzelské a nemanzelské, pravo ditéte na jméno a statni obcanstvi, na socidlni
zabezpeceni a na piiméfené Cerpani davek, na vzdélani a pravo Gcastnit se her. Je zde

také zésada, ktera veénuje pozornost détem postizenym. Devatd zasada pak stanovi

? Jilek, D., Stru¢na geneze mezinarodni ochrany ditéte, Pravnik 4/1990, str. 365-366
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pozadavky tykajici se zaméstnavani déti. Dité¢ nesmi byt piijato do zaméstnani pied
dovrSenim minimalniho véku.
Tento mezinarodnépravni dokument se stal impulsem pro dal$i upravu prav

ditéte.

2.4.2. Umluva o pravech ditéte

V roce 1989 na ptidé OSN byla piijata Umluva o pravech ditéte, ktera obecné
plati pro viechny déti svéta. Tato Umluva se sklada z preambule a 54 ¢lanku.

V preambuli se poukazuje na zésady vyhlaSené¢ v Chart¢ OSN, Vseobecné
deklaraci lidskych prav a v dalSich mezinarodnich dokumentech o lidskych prévech.
Potvrzuje, ze dit€¢ je nejbezbrannéjSi a nejzranitelnéjsi lidskou bytosti, vyzadujici
zvlastni péci a podporu. Je zde stanovena povinnost smluvnich stran piijimat opatfeni
k zamezeni ekonomického vyuzivani déti a vykonu takové prace, ktera brani jejich
vyvoji a poskozuje zdravi.

V ¢lanku 32 je zakotveno pravo ditéte na ochranu pied hospodaiskym
vykofistovanim a pfed vykonavdnim jakékoliv prace, kterd pro ného mulze byt
nebezpecnd, branit mu pifi vzdélani nebo kterd by Skodila jeho zdravi, télesnému,
duSevnimu, duchovnimu, mravnimu ¢i socidlnimu vyvoji.

Také je zde stanoveno, e smluvni staty Umluvy a tedy i Ceska republika jsou
povinny pfijimat zdkonodarna, spravni, socidlni a vychovna opatieni k zabezpe€eni
hranice pro vstup do zaméstnani, odpovidajici upravu pracovni doby a podminek
zaméstnani a k a¢innému zabezpeéeni &lanku 32 Umluvy odpovidajici pokuty nebo jiné
sankce.

Povinnost smluvnich stati chrénit déti pfed témi nejhorS§imi formami jejich
zneuzivani se dotyka také &lankt 33 a 34 Umluvy. V t&chto &lancich Umluva smluvni
staity zavazuje pfijimat nezbytnd opatieni, jez maji zabranit vyuzivani déti pfi
nezakonné vyrobé a obchodovani s narkotickymi a psychotropnimi latkami a chrénit

Vit v . . IS P4 v o 117 v 10
déti pred vSemi formami sexudlniho vykofist'ovani a sexualniho zneuzivani.

' Novotna, V., Détska prace — problém, s nimZ zapoli cely svét (2.&4st), Pravo a rodina &. 6, Praha:
Linde 2006, str. 18
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Jeji pomér k ostatnim normém se tidi pravidlem ptiznivéjsiho zachdzeni, protoze
ustanoveni Umluvy nesmi ovlivnit mezinarodni Gpravu, kterd 1épe napomaha uplatnéni

prav ditéte.

2.5. Rada Evropy

Rada Evropy je regiondlni organizaci evropskych statt, kterd plisobi ve vSech
oblastech vefejného zivota krom¢ obrany a zaklddajici smlouvu podepsalo 10
zapadoevropskych statll v roce 1949 v Londyné. Clenem této organizace miize byt jen
stat, ktery uznava zéasady pravniho stdtu a vSem osobam pod jeho jurisdikei zarucuje
dodrzovani lidskych prav a zékladnich zasad. Sidlo Rady Evropy je ve Strasburku.

Rada Evropy za vice nez pul stoleti své existence ptijala mnoho dokumenti
tykajicich se lidskych prav a pfispéla tak ke zlepSeni postaveni jednotlivce na
mezinarodni trovni. Pokud jde o aktivity Rady Evropy ve vztahu k pravim ditéte, je
tteba rozliSovat imluvy Rady Evropy a doporuceni Vyboru ministrii a Parlamentniho
shroméazdéni. Prvni z nich jsou pro smluvni stity zédvazné, druhé maji pouze povahu
doporucujici a nedisponuji pravni silou. MnozZstvi doporuceni obou orgdni Rady
Evropy tykajici se problematiky déti svéd¢i o tom, ze ochrana prav ditéte patii mezi

aktudlni otazky, kterym se organy Rady Evropy vénuji."!

2.5.1. Evropska socialni charta

Upravou prav ditéte se zabyva také Evropska socialni charta, ktera byla
podepsana vladami clenskych stati Rady Evropy v roce 1961 v Turinu. Je katalogem
evropskych hospodaiskych a socialnich prdv, na jejichz piipravé se podilela
Mezinarodni organizace prace. K Charté¢ byly pfipojeny tii dodatkové protokoly —
vroce 1988 Dodatkovy protokol, vroce 1991 Pozménujici a dopliujici protokol a
v roce 1995 Dodatkovy protokol zabezpecujici systém kolektivnich stiznosti.

Evropska socidlni charta se d€li na 5 ¢asti. Prvni Cast je programova a zahrnuje

vycet 19 socialnich prav, kterou se smluvni staty zavazuji zajistit a vytvofit podminky

1 Bayerova, M., Rada Evropy a prava ditéte, Pravo a rodina ¢. 9, Praha: Linde 2004, str.13-14
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pro jejich realizace. Jednd se napf. o pravo na praci, pravo na bezpecné a zdravé
pracovni podminky, pravo na spravedlivou odménu, pravo déti a mladych osob na
ochranu atd. Druha ¢ast pak obsahuje konkrétni povinnosti, které maji ¢lenské staty pii
zajiStovani jednotlivych prav plnit. Tteti cast se pak tykd povinnosti statl, které jsou
spojeny s ratifikaci Charty. Ctvrta &ast podava zpravy o dodrzovani Charty a o zptisobu
kontroly, kterou provadéji pfislusné kontrolni organy. A konecné pata Cast se vénuje
zpiisobim aplikace Charty pfi mimofadnych udalostech, vztahu Charty k ostatnim
mezinarodnim smlouvam a k pravu vnitrostatnimu.

Specifikem Charty je to, ze nestanovi povinnost ratifikovat ji jako celek. Z jeji
druhé Casti bylo totiz vybrano 7 nejdulezitéjsich ¢lanku (¢lanek 1, 5, 6, 12, 13, 16 a 19),
z nichZ je nutno ratifikovat alesponl 5 ¢lanki a kromé nich jesté dalsi ¢lanky nebo jejich
¢islované odstavce za predpokladu, aby ratifikace zahrnovala nejméné 10 celych ¢lankt
nebo 45 &islovanych odstaved.

Pravo déti a mladych osob na praci je zakotveno v ¢lanku 7, ktery upravuje
ochranu téchto osob z hlediska socidlnich a hospodafskych prav. Je zde stanoven
minimalni vék pro pfijeti do zaméstnani, a to na 15 let. Vyjimka je pak stanovena na
zaméstnavani déti lehkymi pracemi, které neskodi jejich zdravi, moralce nebo vzdélani.
Také je zde zakotvena povinnost stanovit minimalni vék pro pfijeti do zaméstnani, ktera
jsou povazovana za nebezpecna nebo zdravi skodliva. Tento ¢lanek obsahuje ustanoveni
tykajici se pracovni doby osob mladsich 16 let, ktera musi byt omezena v souladu
s potiebami jejich rozvoje, zejména s ohledem na potiebu jejich ptipravy k vykonu
povolani. Osoby, které jesté podléhaji povinné Skolni dochdzce nesmi byt zaméstnavany
pracemi, které by jim branily jejich plnému vzdélani. Je zde zakotveno pravo mladych
pracovnikil a u¢ill na spravedlivou mzdu nebo jiné piispévky. Doba, kterou mladi lidé
stravi piipravou k vykonu povolani béhem obvyklé pracovni doby se souhlasem
zaméstnavatele, se musi povazovat za ¢ast pracovniho dne. Osoby mladsi 18 let musi
mit narok nejméné jednou za rok na placenou dovolenou v rozsahu tii tydnt. Témto
osobam je zakdzano vykonavat zaméstnani v noci s vyjimkou urcitych povoldni, které
stanovi vnitrostatni zdkony nebo nafizeni. Tento ¢lanek také zarucuje osobdm mladSim
18 let, které vykonavaji povolani uréenych vnitrostatnimi pravnimi predpisy, pravo na

pravidelnou lékatskou kontrolu.

12 Bélina, M. a kol., Pracovni pravo, 3. dopln&né a piepracované vydani, Praha: C.H. Beck 2007, str. 41-
42
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Ceska republika ratifikovala Evropskou socialni chartu véetné ¢lanku 7 dne 3.

listopadu 1999.

2.5.2. Revidovana Evropska socialni charta

Revidovana Evropska socialni charta byla piijata na zasedani Vyboru ministrii
Rady Evropy v roce 1966. Zvysuje Uroveil ochrany zaméstnancii a roz§ifuje pivodni
znéni Charty o dalSich 8 ¢lanki, ¢imzZ se katalog prav rozsifuje na 31 prav.

Staty védomy si dulezitosti této ochrany, zatradily nové ¢lanek 7 do tzv. ,,tvrdého
jadra® Charty. To =znamend, ze staty se zavazuji pfistoupit nejméné k Sesti
z nésledujicich ¢lankt ¢asti II této Charty — jednd se o ¢lanky 1, 5, 6, 7, 12, 13, 16 a
19.

Clanek 7 je zde upraven obdobné jako v Charté z roku 1961, jen dil¢i zmény
jsou pak obsazeny v odstavci 2, 4 a 7. Ve druhém odstavci je stanoven minimalni vék
pro piijeti do zaméstndni na 18 let, pokud se jednd o zaméstnani, ktera jsou stanovena
jako nebezpecna nebo zdravi Skodliva. Evropskd socidlni charta z roku 1961 v tomto
bod¢ neobsahovala konkrétni vékovou hranici. Ve ctvrtém odstavei je stanovena
maximalni doba prace pro osoby mladsi 18 let. Doslo zde k posunu vékové hranice z 16
na 18 let, protoze Charta z roku 1961 na tomto misté stanovila pro omezeni pracovni
doby vék 16 let. Posledni zména se tykd odstavce 7, kde je stanovena délka placené
dovolené pro osoby mladsi 18 let na ctyfi tydny, zatimco predchozi Charta obsahuje
narok na placenou dovolenou pouze v rozsahu tii tydni.

V devatém c¢lanku je zakotvena povinnost statii poskytovat détem skolniho véku,
mladezi 1 dospélym odborné poradenstvi pii vybéru povolani. Tato pomoc nesmi byt
zpoplatnéna.

Novy je ¢lanek sedmnacty, ktery upravuje pravo déti a mladych osob na
socialni, pravni a hospodaiskou ochranu. Cilem tohoto ustanoveni je umoznit détem a
mladym osobdm vyrlstat v prostiedi podporujicim jejich osobnost a rozvijejicim jejich
fyzické a duSevni schopnosti. Staty jsou povinny zaloZit pro potieby téchto osob

instituce k zajisténi poskytovani péce, pomoci, vzdélani a vycviku.

13 Bayerova, M., Revidovana Evropska socialni charta a prava ditéte, Pravo a rodina ¢. 9, Praha: Linde,
2003, str. 6
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Staty pti tvorbé tohoto ustanoveni také nezapomnély na nutnost ochrany déti a
mladych osob pfed zanedbavanim, nasilim nebo vykofistovanim. Jsou povinny témto
osobam poskytnout zvlastni pomoc v piipadé, Ze jsou zbaveny podpory ze strany
rodiny.

Ceska republika ratifikovala Revidovanou Evropskou socialni chartu 4.

listopadu 2000.

2.6. Prace mladistvych v ramci Evropské unie

Evropskd unie byla zalozena vroce 1922 Smlouvou o Evropské unii.
V soucasnosti EU zahrnuje 27 statli a zabyva se kromé dalSich oblasti také ochranou
prace mladistvych. Ceska republika se stala ¢lenem EU 1. 5. 2004.

Na rozdil od jinych mezinarodnich organizaci mize konat prostiednictvim své
vlastni vladni moci, oddélené od vladni moci ¢lenskych stath. Legislativa a opatfeni
organtt EU jsou v disledku smluv o pfeneseni pravomoci pro ¢lenské staty a jejich
obyvatele zavazna.

Pracovni podminky téchto skupin zaméstnancl nejsou v Clenskych staitech EU
jednotné, zcela identickd pravni uprava ani neni cilem. Kazdd zem¢ mé& mozZnost

nezavisle reagovat na své vlastni socialni problémy.

2.6.1. Charta zakladnich prav pracujicich Spolecenstvi

Clenské staty (s vyjimkou Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska) ve Strasburku podepsaly vroce 1989 Chartu zakladnich sociilnich prav
pracujicich Spolefenstvi. Tento dokument upravuje zdkladni socidlni préva
v souvislosti se zaméstnavanim a plati pouze pro Clenské staty ES. Je zde také upravena
ochrana déti a mladistvych v souvislosti se zaméstnanim.

Tento dokument zakotvuje minimalni v€k pro piijeti do zaméstnani, ktery nesmi
byt niz8§i nez minimalni vék ukonceni povinné skolni dochazky a nikdy nizsi nez 15 let.

Po skonceni povinné Skolni dochdzky musi byt mladym lidem zarufen néarok na
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pocatecni odbornou ptipravu a to v délce, kterd jim umozni prizpisobit se pozadavkiim

jejich budouciho pracovniho Zivota.

2.6.2. Smérnice Rady ¢. 94/33/EC o ochrané mladistvych pracovniki

DalSim vyznamnym pramenem, ktery se tykd zvlastni ochrany mladistvych
pracovnik, je smérnice Rady ¢. 94/33/EC o ochrané mladistvych pracovniki ze dne
22. ¢ervna 1994. Tato smérnice vychazi z Charty Spole€enstvi o zékladnich socidlnich
pravech pracovnikii z roku 1989 a ze smérnice Rady 89/391/EHS z Cervna 1989 o
zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpeCnosti prace a ochrané zdravi zaméstnancl pii
praci, kde je v ¢lanku 15 stanovena povinnost chranit rizikové skupiny zaméstnanci
proti hrozicimu nebezpec¢i. Obsah Smérnice tvoii 18 ¢lanki.

Détmi se podle ¢lanku 3 pism. b) Smérnice rozuméji vSichni mladistvi, ktefi
nedosahli veéku 15 let nebo ktefi stidle plni povinnou Skolni dochazku ulozenou
vnitrostatnimi predpisy. Mladistvi jsou pak vSechny osoby mladsi 18 let, které uzaviely
pracovni smlouvu nebo jsou v pracovnim pomeéru, které upravuje pravo nékterého
¢lenského statu nebo které se timto pravem fidi. Mladistvi starsi 15 let a mladsi 18 let za
predpokladu, Ze jiz neplni povinnou skolni dochazku, se oznacuji jako dospivajici.

Tato Smérnice se vztahuje na vSechny osoby mladsi 18 let, které uzaviely
pracovni smlouvu nebo maji zaméstnanecky pomér v souladu spravnim fadem
¢lenského statu.

Clenské stity jsou povinny pfijmout nezbytnd opatfeni pro realizaci zakazu
prace déti. Zejména je stanovena povinnost zajistit, aby minimalni vék pro pfijeti déti
do zaméstnani nebo prace nebyl niz$i nez minimalni vék skonceni povinné Skolni
dochéazky uloZené vnitrostatnimi ptedpisy a v zddném piipade nizsi nez 15 let. Smérnice
obsahuje ustanoveni tykajici se stanoveni zadkazu prace déti a piipady, ve kterych
mohou déti vykonavat kulturni, umé&leckou, sportovni nebo reklamni &innost. Clenské
staty pak musi pravnimi ¢i spravnimi ptfedpisy zajistit, aby tyto Cinnosti neskodily
bezpecnosti, zdravi nebo rozvoji déti. Stat také mize urcit, ze se Smérnice nebude
vztahovat na piilezitostné prace nebo prace provadéné po omezenou dobu ve sluzbach
nebo v domacnosti, a na prace vrodinnych podnicich, které nejsou povazované za

Skodlivé nebo nebezpecné pro mladistvé.
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V dalsich ¢lancich je stanovena pracovni doba. Je zde také zakdzana noc¢ni prace
déti, kterou mohou vSak Cclenské staty pravnimi ¢i spravnimi piedpisy povolit
dospivajicim, pokud to vyzaduji objektivni diivody a za splnéni podminky, Ze jim bude
poskytnuta jako ndhrada vhodna doba k odpoc¢inku. Smérnice obsahuje také ustanoveni,
ktera vénuji pozornost dobé odpocinku véetné ro¢niho odpocinku.

Obecné jsou zde stanoveny povinnosti zaméstnavatele ve vztahu k mladistvym.
Zameéstnavatelé¢ jsou povinni pfijmout nezbytnid opatieni pro ochranu bezpecnosti a
zdravi mladistvych a provést vyhodnoceni rizik pro mladistvé souvisejicich s jejich
praci. V pripad¢, Ze se tato hodnoceni jevi jako rizikova pro bezpecnost, zdravi nebo
vyvoj mladistvych, musi jim byt zajisténo bezplatné 1ékarské vysSetieni. Mladistvi maji
pravo byt informovani o vS§ech moznych rizicich a o vSech opatienich ptijatych v oblasti
bezpecnosti a zdravi mladistvych.

Na zakladg této Smérnice byl v Ceské republice schvalen zikon o zaméstnanosti

¢. 435/2004 Sb.
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3. Zvlastni pracovni podminky mladistvych

Trvalym a pravidelnym zdrojem pracovnich sil je mladez. Zdravy fyzicky a
psychicky rozvoj mladeze vyzaduje, aby nejen v détském veéku, ale ani v dobé dospivani
nebyla zamé&stnavana pracemi, které by tento rozvoj mohly ohrozit.'

Zvlastni Uprava pracovnich podminek mladistvych zahrnuje opatfeni, ktera
zabezpecuji mladezi v pracovnépravnich vztazich ndlezitou ochranu. Je to déno tim, Ze
mladistvi nemaji dostatek zivotnich zkuSenosti, a proto se nedovedou rozhodovat
v dulezitych otazkdch a nedovedou dostatecné posoudit vSechny dusledky svého
jednani. Potfeba zvlastnich pracovnich podminek mladistvych vyplyva také z toho, ze
tito zaméstnanci nejsou zdaleka z hlediska biologického dozrali a nekteré prace (napf.
vysoce fyzicky namédhavé) by mohly ohrozit jejich dal$i zdravy vyvoj. Zvlastni
pracovni podminky mladistvych je mozno vymezit jako soubor zvlastnich prav na
stran¢ mladistvych zaméstnanct a povinnosti na strané¢ zaméstnavatelti, popt. jinych
organti. Mladistvi maji pradvo na zvlastni ochranu a zvlastni pracovni podminky a
zaméstnavatelé jsou povinni tuto ochranu a podminky zajistit.

Zakladnim ustanovenim, které¢ zabezpecuje ochranu mladistvych zaméstnanci,
je ¢lanek 29 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery stanovi, ze zeny, mladistvi a osoby
zdravotné postizené maji pravo na zvySenou ochranu zdravi pifi praci a na zvlaStni
pracovni podminky. Déle tento c¢lanek obsahuje také pravo mladistvych a osob
zdravotné postizenych na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich a na pomoc pii
ptipravé k povolani. Podrobné&jSi Upravu nalezneme v zdkoniku prace a v dalSich
pracovnépravnich predpisech.

V teorii 1 praxi se v soucasné dob¢ setkavame s pojmy ,,mladez* , , mladistvy* a
»hezletily™ . Tyto pojmy se Casto zaménuji, ale existuji mezi nimi zna¢né rozdily. Pojem
,mladez je dosti Siroky a mizeme pod néj zahrnout vSechny mladé obcany. Definici
pojmu ,,mladistvy* pak nalezneme v § 350 odst. 2 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku
prace, kterd zahrnuje zaméstnance mladsi 18 let. Tato vékova hranice, do nize je
zaméstnancim poskytovana zvysSend ochrana v pracovnépravnich vztazich, je stanovena
pevné z ditvodu, ze nelze zkoumat u kazdého jedince zvlast’ jeho psychickou a fyzickou

vyspélost. Vlada pak muize rozsifit zdkaz vykonu né€kterych praci i pro obany mladsi

'* Bélina, M. a kol., Pracovni pravo, 3. dopln&né a piepracované vydani, Praha: C.H. Beck 2007, str. 339
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21 let. Dolni vékova hranice vSak neni v zakoniku prace vyslovné stanovena. Neni to
ani nutné. Pfi jejim urfeni mizeme vychazet z § 6 odst. 1 zdkoniku prace, ktery
upravuje zpusobilost fyzické osoby jako zaméstnance. Podle tohoto ustanoveni ziskava
fyzicka osoba jako zaméstnanec v pracovnépravnich vztazich zplsobilost mit prava,
povinnosti a Cinit pracovnépravni ukony, neni-li zdkonikem prace stanoveno jinak,
dnem, kdy tato osoba dosdhne 15 let. Ztoho tedy vyplyvd, Ze mladistvym
zaméstnancem se rozumi fyzickd osoba starSi 15 let a mladsi 18 let. Pojem ,,mladistvy*
neni mozné ztotoznovat s pojmem ,,nezletily* v obcanskopravnim smyslu. Pro dosazeni
zletilosti je sice také stanovena hranice 18 let, ale zletilosti je mozné dle obcanského
zékoniku (zékon ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik) nabyt i pred dovrSenim 18 let a to
uzavienim manzelstvi. Pokud vSak osoba mladsi 18 let uzavie manzelstvi, stava se sice
zletilou, ale v pracovnépravnich vztazich je ji i1 nadale poskytovéna ochrana jako
mladistvé."

Pro stanoveni pracovnich podminek mladistvych jsou rozhodujici zejména 2

faktory:

o faktor biologicky, ktery vychdzi zpozadavku, aby mladi lidé nebyli
pretéZzovani fyzicky namdhavymi pracemi, jez by mohly ohrozit jejich
organismus a

o faktor spoleCensky, ktery vychazi se skutec¢nosti, ze mlady clovek jesté
nema dostateéné zivotni zkuSenosti, jeZ by mu umoznily spravné se
orientovat v nékterych dulezitych otdzkach a posoudit dosah jeho

jednani.

V pracovnépravnich vztazich je podle zakoniku prace zakazana jakakoliv
diskriminace. Za diskriminaci se nepovazuji pripady, kdy podle zvlastnich predpist
nebo podle zdkoniku prace jsou nékterym skupinam urcité ¢innosti zakazané."® V § 16
zakoniku prace je dale zakotvena povinnost zaméstnavatelll zajiStovat rovné zachazeni

se vSemi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky, odménovani za praci a

!> Bélina, M. a kol., Pracovni pravo, 3. doplnéné a piepracované vydani, Praha: C.H. Beck 2007, str. 340
18 Kolektiv autorti, zamé&stnavani obant se ZPS, diichodcd, cizincd, mladistvych a studentti, absolventi
skol, Zen a dalSich kategorii, Praha: Anag 2003, str. 150
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poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, o odbornou piipravu a

prilezitost dosdhnout funkéniho nebo jiného postupu v zaméstnani.

3.1. Zpiusobilost fyzické osoby jako zaméstnance

Zpusobilost fyzické osoby mit v pracovnépravnich vztazich prava a povinnosti
jako zaméstnanec a zpusobilost vlastnimi pravnimi ukony nabyvat téchto prav a brat na
sebe povinnosti vznikd podle ustanoveni § 6 odst. 1 zakoniku prace, pokud neni
stanoveno jinak, dnem, kdy fyzickd osoba dosdhne 15 let. Zékonik prace omezuje
zpusobilost osoby starsi 15 let k pracovnépravnim ukoniim pouze v jednom sméru, a to,
ze zameéstnavatel nesmi se zaméstnancem sjednat jako den néstupu do prace den, ktery
by predchazel dni, kdy tato fyzicka osoba ukonci povinnou Skolni dochazku. To
znamena, zZe osoba star$i 15 let mlize uzaviit pracovni smlouvu sice prede dnem
ukonceni povinné Skolni dochazky, avSak sjednany den nastupu do zaméstnani nesmi
predchazet dni, kterym konc¢i obdobi Skolniho vyucovani Skolniho roku, v némz zaci
dovrsi posledni rok povinné skolni dochazky.

V § 11 odst. 2 zdkona €. 65/1965 Sb., zdkoniku prace byl zakotven zdkaz prace
fyzickym osobdm ve véku do 15 let nebo starSich 15 let do skonceni povinné Skolni
dochazky. Tyto osoby mohly vykonavat jen uméleckou, kulturni, reklamni nebo
sportovni ¢innost za podminek, které stanovi zdkon o zaméstnanosti. Tento zédkon ve
svém § 121 odst. 2 stanovi, Ze dit¢ miZe vykonavat pouze uméleckou, kulturni,
sportovni a reklamni ¢innost pro provozovatele ¢innosti, jen jestlize je tato ¢innost
pfiméfena jeho véku, neni pro néj nebezpecnd, nebrani jeho vzdélani nebo dochazce do
Skoly a ucasti na vyukovych programech, neposkozuje jeho zdravotni, té€lesny, dusevni,
moralni nebo spolecensky rozvoj.'” Toto ustanoveni novy zdkonik prace obsahuje v § 2
odst. 6.

Zakonik prace to sice vyslovné neuvadi, ale k v€kové hranici 15 let se vaze i
vznik deliktni zpisobilosti, tj. zplsobilosti k protipravnimu jednani a zputsobilost

C e 1 e “ g 18
procesni, tj. zptsobilost byt ucastnikem pracovnépravniho sporu.

17" Souckova, M. a kol., Zakonik prace komentat, 4. vydani, Praha: C.H.Beck 2004, str. 36
'8 Stangova, V., Postaveni mladistvych v pracovnépravnich vztazich, Pocta Doc. JUDr. Drobnikovi, PF
UK, Praha, 2007, str. 213

24



Zameéstnanec sice nabyva pracovnépravni zpusobilost dnem dosazeni 15 let, ale
z toho existuji dvé vyjimky. Jednd se o dohodu o odpovédnosti k ochrané hodnot
svéfenych zaméstnanci k vyuctovani, kterd smi byt podle § 252 odst. 2 zdkoniku prace
uzaviena se zaméstnancem nejdiive v den, kdy fyzickd osoba dosdhne 18 let. Dalsi
ptipad je uvedeny v § 255 odst. 3 zdkoniku prace, podle kterého muize zaméstnanec
dohodu o odpovédnosti za ztratu svéfenych predmétt také uzavrit nejdiive v den, kdy
dosdhne 18 let. Pokud by pfesto byly tyto dohody uzavieny se zaméstnancem pied
dosazenim jeho zletilosti, byly by neplatné.

Zbaveni nebo omezeni zpusobilosti zaméstnance k pravnim ukondm se podle § 6
odst. 2 zékoniku prace fidi § 10 obCanského zakoniku. Podle tohoto ustanoveni plati, ze
soud zbavi fyzickou osobu zpusobilosti k pravnim ukoniim za pfedpokladu, ze pro
duSevni poruchu, ktera neni pouze prechodnd, neni vitbec schopna €init pravni ukony.
Jestlize fyzicka osoba pro dusevni poruchu, kterd neni jen pfechodnd, anebo pro
nadmérné pozivani alkoholickych népojii nebo omamnych prostredk ¢i jedt je schopna
Cinit jen nckteré pravni ukony, soud jeji zpisobilost k pravnim Ukonlim omezi
v rozsahu, ktery v rozhodnuti ur¢i. Pokud se zméni nebo odpadnou divody, které vedly
k omezeni nebo zbaveni zpusobilosti k pravnim tkontim, soud své rozhodnuti zméni

nebo zrusi.

3.2. Ustavnépravni a hmotnépravni zakotveni pracovnich podminek
mladistvych

Pravo mladistvych na zvlastni pracovni podminky je zakotveno v ¢l. 29 Listiny
zakladnich prav a svobod, ktery déle stanovi pravo mladistvych na zvySenou ochranu
zdravi pii praci, na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich a na pomoc pfi piipraveé
k povolédni. Jedné se o velmi dtlezité socialni pravo mladych lidi, jehoz realizace jim
umoznuje zapojit se do pracovniho procesu tak, aby to nebylo na ujmu jejich zdravi a
rozvoji."” Ochranu mladistvych zaméstnanci zajistuje také fada mezinarodnich umluv.
Ceska republika je vézana napf. Umluvou &. 5 zroku 1919 o minimalnim véku

v pramyslu (vyhlaska ¢. 98/1924 Sb.), Umluvou ¢. 10 z roku 1921 o minimalnim véku

% Stangova, V., Postaveni mladistvych v pracovnépravnich vztazich, Pocta doc. JUDr. Drobnikovi,PF
UK, Praha, 2007, str. 212
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v zem&délstvi (vyhlaska &. 98/1924 Sb.), Umluvou &. 123 zroku 1965 o miniméalnim
véku pro praci pod zemi (sdéleni ¢ 507/1990 Sb.), Umluvou &. 90 z roku 1948 o noéni
praci mladistvych zaméstnanych v priimyslu (sdéleni ¢. 460/1990 Sb.).

Podle ¢l. 29 odst. 1 Listiny maji mladistvi zaméstnanci prdvo na zvySenou
ochranu zdravi pii praci. Zakladem této ochrany je povinnost zaméstnavatele
nepiipustit, aby zaméstnanec vykonaval prace, jejichz vykon by neodpovidal jeho
schopnostem nebo zdravotni zpiisobilosti. Zaméstnavatelé jsou povinni zji§tovat a
sledovat zdravotni zplsobilost zaméstnanci k vykonu prace, a to prostfednictvim
vstupnich lékatskych prohlidek a pravidelnych preventivnich prohlidek v dobé trvani
pracovniho poméru. Zvysena ochrana zdravi mladistvych se projevuje také zédkazem
nékterych praci mladistvym. Je zakdzano zaméstnavat mladistvé praci pfesCas a praci
v noci. 2
Pokud se jedna o zvlastni pracovni podminky mladistvych, jsou zaméstnavatelé
obecné povinni vytvaret ptiznivé podminky po vSestranny rozvoj télesnych a dusevnich
schopnosti mladistvych zaméstnanct.

V ¢l. 29 odst. 2 Listiny je dale zaru¢eno mladistvym pravo na zvlastni ochranu
v pracovnich vztazich.

A pokud se jedna o prdvo na pomoc pii pfipravé k povolani, spociva u
mladistvych zejména v poskytovani odborného poradenstvi. Poskytovani sluzeb
vychovného poradenstvi ve Skolach je obecné zakotveno zdkonem €. 561/2004Sb.,
Skolsky zékon, podle kterého plisobi na Skolach vychovni poradci.

V novém zékoniku prace jsou zvlastni pracovni podminky mladistvych upraveny
v ¢asti desaté s nazvem ,,PéCe o zaméstnance™. Na rozdil od zvlastnich pracovnich
podminek pfedstavuje péfe o zaméstnance také prava a povinnosti, které nemaji
télesnou souvislost s pracovnim uvazkem zaméstnance. PéCe o zameéstnance se totiz
muze realizovat také ve volném Case zaméstnance ¢i dokonce mimo pracovisté. Jde
vzdy jen o plnéni ze strany zaméstnavatele, aniz se soucasné nezbytné¢ vyzaduje i
zavazné plnéni ze strany zaméstnance.”!

Zvlastni pracovni podminky mladistvych jsou zakotveny v hlavé Ctvrté, ¢asti

desaté, dil paty s nazvem ,,Pracovni podminky mladistvych® v § 243 az 247. Krom¢

20 Luzna, R., Pracovni podminky mladistvych, Pravo a rodina ¢. 3, Praha: Linde 2005, str. 15
21 Spirit, M. a kol., Pracovni pravo a pravo socialniho zabezpe&eni — Pravo v podnikéni 4, 1. vydani,
Praha: Prospektrum, 1999, str. 116
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mladistvych jsou v této hlavé upraveny také pracovni podminky osob se zdravotnim
postizenim a zamé&stnankyn, zaméestnankyn - matek, zaméstnancii pecujicich o dité a o

jiné fyzické osoby.

3.3. Povinnosti zaméstnavateli vii¢i mladistvym

V z4jmu ochrany mladistvych zaméstnanci obsahuje zdkonik prace ustanoveni,
ktera ukladaji zaméstnavatelim zvlastni povinnosti oproti obecnym podminkam
ostatnich zaméstnancti. Jejich Ucelem je zajistit mladistvym v pracovnépravnich

vztazich rozvoj télesnych a duSevnich schopnosti.

3.3.1. Povinnost vytvaret priznivé podminky

V souladu s ustanovenim § 243 zdkoniku prace jsou zaméstnavatelé¢ povinni
vytvaret priznivé pracovni podminky pro vSestranny rozvoj télesnych a duSevnich

schopnosti mladistvych pracovnikl téz zvlastni upravou jejich pracovnich podminek.

3.3.2. Povinnost zabezpecit 1ékaiska vySetieni

S ochranou mladistvych v pracovnépravnich vztazich tzce souvisi 1ékatrska
péce. Povinnost zajistit 1ékarské vySetfeni je zdlvodnéna potiebou sledovat neustile
vliv pracovniho prostiedi na zdravi mladistvych pracovnikii.* Poskytovani lékatské
péce je dilezitou slozkou ochrany mladistvych v pracovnépravnich vztazich. Duraz je
kladen predevsim na preventivni péci.

V § 247 odst. 1 zékoniku prace je stanoveno, Ze zaméstnavatel je povinen
zabezpecCit na své naklady, aby mladistvi zaméstnanci byli vysetieni 1ékafem zavodni

preventivni péce

2 Spirit, M. a kol., Pracovni pravo a pravo socialniho zabezpe&eni — Pravo v podnikéni 4, 1. vydani,
Praha: Prospektrum 1999, str. 116
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a) pred vznikem pracovniho poméru a pted pievedenim na jinou préaci,

b) pravideln¢ podle potieby, nejméné vsak jedenkrat ro¢n¢.

Podle drivéjsi platné Upravy (zdkon ¢. 65/1965 Sb., zdkonik prace) byli vSak
zaméstnavatel¢ dle § 168 odst. 1 pism. a) povinni zabezpecit, aby mladistvi byli
Iékatem vysetieni pfed vstupem do pracovniho poméru a pred prevedenim na jinou
praci na dobu delsi nez jeden mésic. Nyni se musi Iékafskému vySetieni podrobit kazdy
mladistvy zaméstnanec pfed pievedenim na jinou praci, a to i tehdy, pokud se jedna o
praci na dobu krats$i nez jeden mésic. Podle § 168 odst. 1 pism. b) mohlo Ministerstvo
zdravotnictvi stanovit pro n¢ktery pracovni obor Castéjsi Iékarska vySetfeni. I zde byla
provedena zména, protoze toto opravnéni Ministerstva zdravotnictvi bylo zruseno a
nov¢ byla zavedena I¢katska vySetfeni podle potfeby, nejméné vSak jedenkrat rocné.
Této povinnosti zaméstnavatele odpovidd povinnost zaméstnance podrobit se
stanovenym lékatrskym vySetfenim, ktera je zakotvena v § 247 odst. 2 zékoniku prace.
Zaméstnavatel je povinen se témito 1ékaiskymi posudky pti ukladani pracovnich
ukolll mladistvym fidit. Nesmi zaméstnadvat mladistvé pracemi, o kterych I1ékar
rozhodne a vystavi v tomto smyslu 1ékatsky posudek, Ze by mohly ohrozit jejich zdravi
a vyvoj. V tomto ptipad¢ je zaméstnavatel povinen do té doby, nez mladistvy bude moci
tyto prace konat, poskytnout mu jinou pfimétenou praci odpovidajici jeho kvalifikaci.
Nezabezpeceni a nepodrobeni se Iékaiské prohlidce zakldda odpovédnost za

ostatni prestupek proti poradku ve statni spravé s moznosti ulozit penézitou pokutu.

3.3.3. Povinnost vést seznam mladistvych zaméstnanci

Tato povinnost byla nové zavedena dnem nabyti U¢innosti nového zakoniku
prace, tedy od 1.1.2007. Podle § 246 odst. 5 zakoniku prace je zaméstnavatel povinen
vést seznam mladistvych zaméstnanct, ktefi jsou u néj zaméstnani. Toto ustanoveni
také obsahuje vycet nalezitosti takového seznamu. Musi byt v ném uvedeno jméno,
popiipad€ jména, pfijmeni, datum, narozeni a druh prace, kterou tento zaméstnanec

vykonava.
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Uprava byla navrzena proto, aby bylo mozné ratifikovat Umluvu Mezinarodni
organizace prace ¢. 138/1973, o nejniz$im veku, kdy je pfistupné zaméstnani. Tato

timluva vstoupila pro Ceskou republiku v platnost dne 24. dubna 2008.

3.3.4. Povinnost stanovit délku tydenni pracovni doby mladych zaméstnanci

Dalsi povinnosti zaméstnavatele viici zaméstnanciim je stanovit délku pracovni
doby, kterd je krat$i nez obecné stanovend tydenni pracovni doba. Toto ustanoveni
tykajici se krat$i pracovni doby mladistvych je dilezitym opatienim, jez napomaha
zabezpecovani rozvoje mladistvych.

Nové vlozeny § 79a stanovi, Ze u zaméstnance mladsiho nez 18 let nesmi délka
smény V jednotlivych dnech piekro¢it osm hodin, a pokud pracuje ve vice
pracovnépravnich vztazich podle § 3 véty druhé (v pracovnich pomérech ¢i na zakladé
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér), nesmi délka pracovni doby ve svém
souhrnu ptekro€it 40 hodin tydné. Tento princip je v souladu se smérnici Rady ¢.
94/33/ES, o ochrané¢ mladistvych pracovnikl, kterd pozaduje omezit pracovni dobu
dospivajicich na osm hodin denné a 40 hodin tydn¢, coz je naplnéno délkou stanovené
tydenni pracovni doby v § 79 odst. 1. zédkoniku prace, kterd plati i pro mladistvé
zameéstnance. Z toho divodu bylo zruseno ustanoveni § 79 odst. 2 pism. d) zdkoniku
prace, podle kterého €inila pracovni doba zaméstnancti mladsich 18 let nejvyse 30 hodin
tydné s tim, ze pracovni doba v jednotlivych dnech nesméla piesdhnout Sest hodin.
Oproti upraveé § 83a odst. 2 pism. d) zadkoniku prace ¢. 65/1965 Sb., zde nastava zména
na zaklad¢ revidované Evropské socidlni charty spocivajici ve zvyseni vékové hranice
z 16 na 18 let, cozZ je v souladu s pouzivanym pojmem mladistvého zaméstnance. Dalsi
zptesnéni upravy spociva v tom, ze podle ¢l. 8 smérnice Rady 94/33/ES, o ochrané
mladistvych, je tfeba v pfipadech, kdy je mladistvy zaméstnanec zaméstnan u vice

W o 14 wr 2
zamé&stnavateld, pracovni doby s¢itat.®

» Vysokajova, M., Kahle, B., Dolezilek, J., Zakonik prace s komentafem, 2. aktualizované vydani,
Praha: Aspi, 2007, str. 163
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3.3.5. Povinnost stanovit prestavky v praci

Ptestavky v praci slouzi k stanoveni optimdlniho rozvrzeni pracovniho vykonu
zaméstnance a nezbytného odpocinku zaméstnanc.

Mladistvému zaméstnanci musi byt poskytnuta ptestdvka v praci na jidlo a
oddech nejdéle po 4,5 hodinach nepftetrzitého vykonu prace v trvani nejméné 30 minut.
Ostatnim zaméstnancim je povinen zaméstnavatel poskytnout takovou piestdvku
nejdéle po 6 hodinach. Prestavku v praci mize zaméstnavatel jednostranné rozdélit do
vice ¢asti. Pravni pfedpis pouze stanovi, Ze jedna ¢ast musi Cinit alespon 15 minut,
ostatni mohou byt krat$i. Mladistvému zaméstnanci musi byt tato prestavka poskytnuta
vzdy, a to i v pfipadé, ze by se jednalo o praci, kterd nesmi byt pferuSena. Prestavky
v praci na jidlo a oddech lze poskytnout zaméstnanci kdykoliv béhem pracovni doby,

s vyjimkou jejiho zacatku nebo konce a nezapocitavaji se do pracovni smény.

3.3.6. Povinnost stanovit nepretrzity odpocinek mezi dvéma sménami

Neptetrzity odpocinek mezi dvéma sménami zajiStuje zaméstnanci, aby mel
mezi koncem jedné smény a pocatkem dalsi smény dobu odpocinku. Toto pravo spolu
s omezenim maximalni délky smény chrani zaméstnance ptred déletrvajicim vykonem
prace veelku.*

Zaméstnavatel je povinen rozvrhnout svym zaméstnanciim pracovni dobu, tak
aby zaméstnanec mél mezi koncem jedné smény a zaCatkem nasledujici smény
nepfetrzity odpocinek po dobu alespont 12 hodin béhem 24 hodin po sob¢ jdoucich.
Tento odpocinek muize byt v zdkonem vymezenych ptipadech zkradcen az na 8 hodin
béhem 24 hodin po sobé jdoucich zaméstnanci starSimu 18 let za predpokladu, ze
nasledujici odpocinek mu bude prodlouzen o dobu zkraceni tohoto odpoc¢inku. Moznost
zkraceni nepftetrzitého odpocinku mezi sménami ovSem neplati pro mladistvé, protoze
odpocinek mezi dvéma sménami tohoto zaméstnance musi byt vzdy nejméné 12 hodin
dlouhy. Dtvodem je snaha ochrdnit mladistvého pifed nadmérnym vycerpanim

organismu a snaha zajistit mu dostate¢nou dobu pro regeneraci sil.

4 Bélina, M. a kol., Pracovni pravo, 2. vydani, Praha: C.H.Beck, 2004, str. 188
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3.3.7. Povinnost stanovit nepretrzity odpocinek v tydnu

Mezi dalsi povinnosti zaméstnavatele vii¢i svym zaméstnanclim patii i rozvrzeni
pracovni doby tak, aby zaméstnanec mél neptetrzity odpocinek v tydnu béhem kazdého
obdobi sedmi po sobé jdoucich kalendainich dnd v trvani alesponi 35 hodin. U
mladistvého pracovnika nesmi doba odpocinku ¢init méné nez 48 hodin.

V ptipadech uvedenych v § 90 odst. 2 a § 92 odst. 3 miZe zaméstnavatel
rozvrhnout pracovni dobu tak, Ze doba nepftetrzit¢ého odpocinku v tydnu bude Cinit
nejméné 24 hodin, s tim, Ze zaméstnancim bude poskytnut nepfetrzity odpocinek
v tydnu, tak aby za obdobi 2 tydnia ¢inila délka tohoto odpocinku celkem alespont 70
hodin. To se opét tyka pouze zaméstnancu starSich 18 let. Mladistvym zaméstnanciim
musi zaméstnavatel poskytnout nepietrzity odpocinek v tydnu v rozsahu nejménc 48

hodin.

3.3.8. Povinnost vyplatit odménu za praci

Mladistvy zaméstnanec md ndrok na odménu za kazdou praci konanou
v pracovnim pomeéru. VysSe této odmeény musi dosahovat alespon castky stanovené
pravnim pfedpisem jako minimalni mzda.

Pojem ,,minimalni mzda*“ je zakotven v § 111 odst.1 zakoniku prace, kde je
vztahu uvedeném v § 3 vété druhé (pracovnim poméru ¢i na zakladé dohod o pracich
konanych mimi pracovni pomér). Mzda, plat nebo odména z dohody nesmi byt nizsi nez
minimélni mzda. Do mzdy a platu se pro tento Ucel nezahrnuje mzda ani plat za praci
piescas, priplatek za praci prescas, piiplatek za praci ve svatek, za no¢ni praci, za praci
ve ztizeném pracovnim prostiedi a za praci v sobotu a v nedéli. Vysi zékladni sazby
minimalni mzdy a dalSich sazeb minimalni mzdy odstupniovanych podle miry vlivi
omezujicich pracovni uplatnéni zaméstnance a podminky pro poskytovani minimalni
mzdy stanovi vlada nafizenim, a to zpravidla s u¢innosti od pocatku kalendainiho roku
s piihlédnutim k vyvoji mezd a spotiebitelskych cen.

Dle nafizeni vlady €. 567/2006 Sb. ¢ini zakladni sazba minimalni mzdy 48,10

K¢ za hodinu nebo 8 000 K¢ za mésic a to pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40
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hodin. Pokud jde o mladistvé ¢Cini tato sazba 80% zakladni sazby minimélni mzdy za

mésic.

3.3.9. Povinnost zajistit bezpecnost a ochranu zdravi pri praci

Stejn¢ jako vnasi pravni upravé je i vramci Evropského spolecenstvi
bezpecnost a ochrana zdravi pii praci vnimana jako soucast pracovnich podminek.

Zaméstnavatelé jsou povinni zajistit bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnancii
pfi praci s ohledem na rizika mozného ohrozeni jejich zivota a zdravi, ktera se tykaji
vykonu prace. Tuto povinnost maji zaméstnavatelé také vici mladistvym.

Zejména podle § 103 odst. 1 pism. f) je zaméstnavatel povinen zajistit
mladistvym zaméstnanciim podle potfeb vykonédvané prace dostate¢né a piimérené
informace a pokyny o bezpec¢nosti a o ochran¢ zdravi pii praci podle tohoto zdkona a

podle zvlastnich pravnich ptedpist,®

zejména formou seznameni s riziky, vysledky
vyhodnoceni rizik a s opatfenimi na ochranu pfed pisobenim téchto rizik, ktera se tykaji
jejich prace a pracovisté. Informace a pokyny je tfeba zajistit vzdy pii pfijeti
zaméstnance, pii jeho prevedeni, ptelozeni nebo zméné pracovnich podminek, zméné
pracovniho prostfedi, technologie a pracovnich postupti. Zakonik prace zaméstnavateli

uklada povinnost vést o téchto informacich a pokynech dokumentaci.

3.4. Nékteré zakazy v oblasti zvlaStnich pracovnich podminek mladistvych

K naplnéni zasady, Zze prace ukladané mladistvym maji byt pfiméfené, se
zakotvuje fada pozadavkl smétujicich k zajisténi zvlastnich pracovnich podminek pro
mladistvé. Jednim z nejzasadnéjSich opatieni jsou zdkazy praci.

Zakonik prace vymezuje prace zakdzané mladistvym, které jsou pro né
nevhodné z hlediska délky a rozvrzeni pracovni doby, bezpec¢nosti, Skodlivosti a

nepiimétenosti jejich zdravi. Dalsi prace a pracovisté, které jsou zakdzany mladistvym,

2 r « ¥ o1 r Yo% w , s er oy , o
3 Zakon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakoni, ve
znéni pozdejsich predpisi
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a podminky, za nichz mohou mladistvi vyjime¢né tyto prace konat z divodu ptipravy

na povolani, jsou stanoveny vyhlaSkou Ministerstva zdravotnictvi ¢. 288/2003 Sb.

3.4.1. Pfiméfena prace

V § 244 zakoniku prace je stanoveno, Ze zaméstnavatelé¢ sméji zaméstnavat
mladistvé zaméstnance pouze pracemi, které jsou pifiméfené jejich fyzickému a
rozumovému vyvoji, a poskytuji jim pfi praci zvySenou péci. Tim je urcen predevsim
rozsah praci, kterymi Ize mladistvé zaméstnat. Nesméji byt zaméstnavani pracemi, které
jsou pro n¢ nepiimétrené, nebezpecné nebo skodlivé jejich zdravi.

Pfimétenost praci je tieba posuzovat jednak podle pravnich predpist a jednak
podle konkrétnich podminek, za nichZ mé mladistvy praci konat. Jedna se o zptisnéni
obecnych podminek, které se tykaji bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a vytvaieni
pracovnich podminek vSech zaméstnanci. I v pfipadé ochrany mladistvych je tieba
rozliSovat mezi pravnimi ptedpisy k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a
ostatnimi piedpisy k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Prdvnimi pfedpisy
rozumime predpisy publikované a registrované ve Sbirce zdkont a ostatni predpisy jsou
pak vSechny ostatni. Podrobnosti nalezneme v § 349 zékoniku préce, ktery stanovi, ze
pravni a ostatni predpisy k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci jsou napft.
pfedpisy na ochranu Zivota a zdravi, ptedpisy hygienické a protiepidemické, technické
pfedpisy, stavebni pfedpisy, pfedpisy o pozarni ochrané¢ a piedpisy o zachédzeni
s hoflavinami, jedy a jinymi latkami Skodlivymi zdravi. Mezi ostatni pfedpisy pak patii
resortni piedpisy a bezpecnostni pravidla zaméstnavateld, pokud byla vydana v dohod¢
s organem statniho odborného dozoru nad bezpecnostni a ochranou zdravi pii praci a
ptislusSnym odborovym organem. Pokud vSak nejsou piislusSnymi organy odsouhlaseny,
nelze jim ptiznat pravni zavaznost a jedna se pouze o pokyny zaméstnavatele. *°

Zameéstnavatel je také povinen sledovat zdravotni zplsobilost zaméstnanci
k vykonu prace, coz se d&je prohldSenim zaméstnance a ve stanovenych piipadech
v ramci vstupnich lékafskych prohlidek a v rdmci periodickych prohlidek. Na zaklade

1ékatského posudku miize dojit k do¢asnému omezeni vykonu prace mladistvého podle

% Jakubka, J a kol., Zakonik prace a souvisejici pravni predpisy s komentatem k 10.1.2006, 6. vydani,
Praha: Anag 2006, str. 252
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pracovni smlouvy. Po tuto dobu je pak zaméstnavatel povinen piidélit mladistvému

jinou pfiméfenou praci.

3.4.2. Prace prescas

Mladistvym zaméstnanciim jsou vyslovné zakazany prace piesCas. Jedna se zde
o absolutni zdkaz. Tento zékaz je zakotven v § 245 odst. 1 zakoniku prace.

Praci piesCas se podle ustanoveni § 78 odst. 1 pism. i) zakoniku prace rozumi
prace konana zaméstnancem na piikaz zaméstnavatele nebo s jeho souhlasem nad
stanovenou tydenni pracovni dobu vyplyvajici z pfedem stanoveného rozvrzeni
pracovni doby a konand mimo rdmec rozvrhu pracovnich smén. Praci pfesCas neni,
pokud zaméstnanec na zaklad¢ vlastni iniciativy ¢i vlastniho rozhodnuti setrvdva na
pracovisti déle, nez ¢ini jeho pracovni doba, a to i kdyby konal praci. U zaméstnanct
s krat$i pracovni dobou je prace ptescas az prace presahujici stanovenou tydenni
pracovni dobu. O prace prescas v téchto ptipadech nejde, vykonava-li zaméstnanec
s takto urenou pracovni dobou praci nad ramec této kratsi pracovni doby do rozsahu
zékonem stanovené pracovni doby.

Praci mladistvého neni mozné posuzovat jako prescasovou, pokud neni ziejmé,
ze pracovni doba, po kterou sméji mladistvi podle rozvrzeni pracovni doby pracovat,
byla ptekrocena. To znamend, Ze je tieba vzdy vychazet z toho, jakd tydenni pracovni
doba je pro mladistvé v konkrétnim piipad¢ stanovena. Protoze pracovni doba mize byt
také rozvrzena pro urcité obdobi odchylné, to je nikoli rovnomérné na jednotlivé tydny,
vyplyva ztoho, ze to nemusi byt vkazdém tydnu vzdy stejnd hodina, kterd je
pfeséasové.27

Praci presCas neni napracovani pracovniho volna, které zaméstnavatel poskytl
zaméstnanci na jeho zadost, stejné jako napracovani pracovni doby, ktera musela

odpadnout pro neptiznivé povétrnostni vlivy.

2" Jouza, L., Zakonik prace s komentafem, 2. aktualizované vydani, Praha: Bova Polygon, 2007, str. 526
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3.4.3. Prace v noci

Mladistvym je také zakdzana noc¢ni préce, kterd je definovana jako prace konana
v dobé€ mezi 22. a 6 hodinou ranni.

Podle ustanoveni § 245 odst. 1 zdkoniku prace je zdkaz prace v noci pro
mladistvé absolutni ve véku do 16 let. Vyjimka je pak povolena pro mladistvé star$i 16
let, kteti mohou vykonavat no¢ni praci nepiesahujici jednu hodinu, jestlize je to tfeba
pro jejich vychovu k povoldni. Déle tato no¢ni prace musi probihat pod dohledem
zameéstnance starSiho 18 let, je-li tento dohled pro ochranu mladistvého nezbytny. Je zde
také stanoveno, ze no¢ni prace mladistvého zaméstnance musi bezprostiedné navazovat
na jeho praci ptipadajici podle rozvrhu smén na denni dobu.

Zakaz noéni prace je odiivodnén zejména zdravotnimi hledisky. Ugelem tohoto
ustanoveni je zajistit maximalni bezpec¢nost mladistvych zaméstnancd, nebot prace
v noci je vyraznym zasahem do zab&hnutého denniho cyklu Zivota mladého clovéka.
Jakmile se stakovou zménou musi vyrovnat, znamena to znacné zatizeni jeho
organismu. A to pravé v obdobi intenzivniho psychického a fyzického rozvoje mladého
&lovéka neni zadouci.”®

Zakaz noCni prace se samoziejm¢ vztahuje i na kratkodobé pracujici mladistvé

(tzv. brigadniky), ktefi v této forme pracovni €innosti pracuji zejména o prazdninach.

3.4.4. Prace zakazané na zakladé lékarského posudku

Zaméstnavatel nesmi zaméstnavat mladistvé pracemi, o kterych 1ékat rozhodne,
ze by mohly ohrozit jejich zdravi a vyvoj. V takovém piipadé¢ mladistvy nesmi
vykonavat praci v rozsahu, v jakém Iékaisky posudek u této prace vymezi ohrozeni jeho
zdravi. Aby nedochazelo k pochybnostem, mél by pfislusny zdravotnicky organ — statni
nebo nestatni zdravotnické zafizeni — projednat tuto otazku se zaméstnavatelem. *°
V zdkoniku price v § 245 odst. 2 je uvedeno, Ze zaméstnavatel nesmi

zaméstnavat mladistvé zaméstnance praci, pro kterou se mu dostalo vychovy

k povoléni, protoze je jeji vykon mladistvym pracovnikiim zakazan nebo protoze podle

2 Novakova, J., Silhova, K.,Prace zakazané Zendm a mladistvym, Praha, Prace 1984, str. 22-23
2 Jouza, L., Zakonik prace s komentafem, 2. aktualizované vydani, Praha: Bova Polygon, 2007, str. 527
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1ékatského posudku vydaného zatizenim zavodni preventivni péce ohrozuje jeho zdravi.
V takovém piipad¢ je zaméstnavatel povinen do té doby, nez bude mladistvy moci tuto
praci konat, poskytnout mu jinou ptfiméfenou praci odpovidajici pokud mozno jeho
kvalifikaci. Tato povinnost zaméstnavatele trva az do dovrseni osmnactého roku véku a
vylouceni zaméstnavani mladistvého urcitou praci trva do doby, kterd vyplyva z

1ékatského posudku.

3.4.5. Prace pod zemi pii téZbé nerosti, raZeni tuneli a Stol

Pro vSechny mladistvé plati absolutni zdkaz prace pod zemi pii tézb& nerosti
nebo pifi razeni tuneld a Stol. Tyto prace jsou pro mladistvé namahavé fyzicky i
psychicky a jejich vykon je velmi nebezpecny.

Nejde vsak jen o zdkaz praci manudlnich, ale naptiklad i administrativnich, které
s témito pracovisti souviseji. Proto absolventka stfedni zdravotnické Skoly, ktera jesté
nedovrSila 18 let, nemiiZze konat praci zdravotni sestry v oSettovné nebo vydajné 1é¢iv
v hlubinném dole. Naproti tomu mohou byt tyto absolventky zaméstnavany takovymi
pracemi ,pod zemi“, jde-li o podpovrchové vyrobni zafizeni, naptiklad provoz
podzemni elektrarny. V zddném piipad¢ vSak nemiize jit o prace pod zemi pii t€zbé

nerostil nebo pii razeni tuneli a §tol.*

3.4.6. Dalsi zakazané prace

Mladistvi zaméstnanci nesméji byt zaméstnavani pracemi, které se zietelem
k anatomickym, fyziologickym a psychickym zvlaStnostem v tomto véku jsou pro né
nepiiméfené, nebezpecné nebo Skodlivé jejich zdravi.

Podle § 246 odst. 2 zakoniku prace ma Ministerstvo zdravotnictvi CR povinnost
stanovit vyhlaskou po dohodé& s Ministerstvem primyslu a obchodu CR a Ministerstvem
$kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR prace a pracovistg, které jsou zakazany mladistvym
zaméstnancum, a podminky, za nichZz mohou mladistvi zaméstnanci vyjimecné tyto

prace konat z diivody pfipravy na povolani. V soucasné dobé plati vyhlaska ¢. 288/2003

3 Jouza, L., Zakonik prace s komentafem, Praha: Anag 2004, str. 512
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Sb., kterou se stanovi prace a pracoviste, které jsou zakdzany t¢hotnym zenam, kojicim
matkam, matkam do konce devatého mésice po porodu a mladistvym.

V § 246 odst. 3 je stanoveno, Ze zaméstnavatelé nesméji zaméestnavat mladistvé
zameéstnance také pracemi, pifi nichZ jsou vystaveni zvySenému nebezpeci Urazu nebo
pfi jejichz vykonu by mohli vazné ohrozit bezpecnost a zdravi ostatnich zaméstnanci
nebo jinych fyzickych osob. Nejednd se o generadlni zakaz urcitého typu praci, ale o
zdkaz vykonu praci, které prokazatelné mohou posSkodit zdravi. Zaméstnavatel ma
spolehlivé zabezpecit ochranu pfed moznymi Urazy technickymi opatfenimi, ktera musi
byt takového charakteru, aby zakézana prace mladistvym byla vylou¢ena nebo opét
povolena.

Zakazy nékterych praci mohou byt rozsifeny vyhlasSkou i na zaméstnance ve

véku do 21 let.

3.4.7. Prace zakazané dle vyhlasky ¢. 288/2003 Sb.

Vyhlaska ¢. 288/2003 Sb., kterou se stanovi prace a pracovisté, které jsou
zakézany té¢hotnym a kojicim Zenam, matkam do konce devéatého mésice po porodu a
mladistvym byla pfijata Ministerstvem zdravotnictvi dne 25. srpna 2003 po dohodé¢
s Ministerstvem prumyslu a obchodu a Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Tato vyhlaSka nabyla Uc¢innosti 4. zafi 2003 a zruSila dosavadni vyhlasku €. 261/1997
Sb., ktera upravovala zakazy praci vSem Zenam.

Tato vyhlaska se vztahuje na vSechny zaméstnavatele vcetné podnikateld,
druzstev, rozpoctovych organizaci apod.

Vyhlaska stanovi urcité prace a pracovisté, které jsou zakdzané t€hotnym zenam,
kojicim Zenam a matkam do konce devatého mésice po porodu a mladistvym, a
podminky, za nichz mohou mladistvi vyjimeén¢ takové prace konat z divodu piipravy
na povolani pod odbornym dohledem.

Mladistvym zaméstnanctiim jsou dle této vyhlasky zakézany prace v prostiedi, ve
kterém je tlak vzduchu vyssi nez okolni atmosféricky tlak o vice nez 20kPa, ve kterém
je koncentrace kysliku v ovzdusi nizsi nez 20% objemovych a v prostiedi vyzadujicim

pouzivani izola¢nich dychacich ptistrojt.
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Dulezité jsou zakazy praci pii prepravé, zveddni a piendSeni bfemen.
Hmotnostni limity pro pfepravu, zvedani a prenaSeni bfemen jsou konkretizovany
v prilohach této vyhlasky. Tyto omezujici limity jsou stanoveny rozdilné pro mladistvé
chlapce a pro mladistvé divky a déle jsou jeste rozdélovany podle vékovych skupin. Tak
napft. pii hmotnosti bfemene do 20 kg mize mladistvy chlapec udélat jen Ctyii zdvihy za
minutu a chlapci ve véku 17 a 18 let pét zdvihli za minutu a celkova vaha pfenasenych
zdvihl za 1 minutu a celkové vdha zvedanych a prenaSenych bifemen je nezménéna — za
jednu sménu 7000 kg, ale nerozliSoval se v€k chlapct. Pro mladistvé divky jsou tyto
limity stanoveny jesté pfisnéji. Pravidla jsou stanovena pro predméty 15 kg, 10 kg a 5
kg. Maximdlni celkovd vadha zvedanych a piendSenych bfemen za sménu nesmi byt
vyssi nez 6000 kg, 4500 kg a 2500 kg.

Vyhlaska dale stanovi nejvétsi pripustnou vzdalenost pro rucni pienaseni
bfemen. Opét se zde rozliSuje mezi mladistvymi chlapci a mladistvymi divkami. U
mladistvych chlapcli bez ohledu na vek je to pfi vaze bfemene do 10 kg vzdalenost az
10 metrii, u mladistvych ve véku 16 az 18 let plati hmotnostni limit 15 kg na vzdalenost
15 metrti a u chlapcti ve véku 17 az 18 let je to pii hmotnosti bfemene 20 kg vzdalenost
10 metrti. U divek jsou také vzdalenosti upraveny podle véku a vahy bfemen. Mladistvé
divky bez rozliSeni véku mohou pfenaset bfemena o vaze 5 kg do vzdalenosti 20 metrt,
pro divky ve véku 17 az 18 let je stanovena vzdalenost 10 metrd pro biemena vazici 15
kg a pro divky ve v€ku od 16 do 18 let je to pti vaze 10 kg vzdalenost 15 metri. Jen u
divek do 16 let se vzdalenost sniZuje na 15 metra.”’

Vsem mladistvym zaméstnanciim jsou zakazany prace spojené se zvysenou
zatézi pohybového ustroji. Zakézény jsou prace piekracujici pro celkovou fyzickou
zat¢Z limitni hodnoty stanovené pro mladistvé nafizenim vlady ¢. 178/2001 Sb., kterym
se stanovi podminky ochrany zdravi zaméstnanct pfi praci, prace vykonavané po dobu
delsi nez c¢tyfi hodiny za pracovni dobu v pracovnich polohach bez moznosti jejich
sttidani, trvale vykonavané vsed¢ nebo vstoje, spojené s opakovanym zaujimanim
podminéné piijatelnych a nepftijatelnych poloh jako je napt. hluboky pfedklon, poloha
v klece, vleze, s rukama nad hlavou nebo ve vypjatém postoji na Spickach. Dale jsou

zakézany prace na pracovistich s teplotou nizsi nez 4°C, prace spojené s expozici hluku

3! Jouza L., Zakonik prace s komentafem, Praha: Anag, 2004, str. 528
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a vibracemi, azbestem, karcinogeny a mutageny, suritymi vyjmenovanymi
chemickymi latkami a pfipravky, které maji Spatny vliv na zdravi mladistvého, prace
spojené se zvySenym nebezpecim urazu a akutnich otrav. Nékteré z téchto uvedenych
praci mohou mladistvi vykonéavat z diivodu pfipravy na povoléni, pokud je pii nich

odbornym dozorem zajisténa dostate¢na ochrana zdravi mladistvych.
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4. Srovnani pravni apravy platné do 31.12.2006 a soucasné pravni
upravy

V kvétnu v roce 2006 byl Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR pfijat zakon
€. 262/2006 Sb., zakonik prace, ktery tak nahradil po 41 letech zdkon €. 65/1965 Sb.,
zakonik prace. Legislativni proces nového zakoniku prace byl dlouhy a ¢asto i slozity.
Nézory na jeho obsah a piedpokladané dopady jsou velmi riznorodé, od vcelku
pozitivnich az k vyhranéné odmitavym a siln& kritickym.*>

V novém zékoniku prace je soustfedéna pravni Uprava obsazend doposud
v n€kolika zakonech a podzdkonnych pravnich pfedpisech. Jedna se tak napft. o stavajici
zékonik prace, zdkon o mzd¢, odméné za pracovni pohotovost a o primérném vydélku
atd. Obsahuje vcetné¢ piechodnych a zavéreCnych ustanoveni celkem 396 paragrafu,
které jsou rozdéleny do 14 ¢asti. Soucasné s novym zakonikem prace byl schvalen a pod
¢. 264/2006 ve Sbirce zdkond vyhlaSen doprovodny zakon, kterym se méni napf. zékon
o zamgéstnanosti, ob¢ansky zakonik nebo zakon o inspekci prace.

Zakladnim principem nové upravy pracovnépravnich vztaht je zésada ,,co neni
zakézéno, je dovoleno“, zatimco stary zdkonik prace vychazel ze zasady ,,co neni
dovoleno, je zakdzano*. Piinasi tak vétSi liberalizaci v pracovnépravnich vztazich,
posiluje princip smluvni volnosti UcCastnikii pracovnépravnich vztahii. Podle Ing.
Véclava Sladka nelze tuto zasadu chépat tak, ze ji Ize uplatnit absolutné, bezvyhradné.
Novy zdkonik prace v § 2 odst. 1 mimo jiné stanovi, Ze prdva nebo povinnosti
v pracovnépravnich vztazich mohou byt upravena odchylné€ od tohoto zdkona, jestlize to
tento zakon vyslovné nezakazuje nebo z povahy jeho ustanoveni nevyplyva, ze se od
né&j neni mozné odchylit.”*

S pfijetim nového zdkoniku prace nastdva také zména tykajici se vztahu
k obcanskému zakoniku. Zatimco stary zédkonik prace byl na obanském zdkoniku zcela
nezavisly, novy zakonik prace je s obCanskym zdkonikem provdzan na principu tzv.
delegace. To znamena, ze podle obcanskopravni upravy se bude postupovat

v ptipadech, kdy to novy zakonik prace vyslovné stanovi.

32 Simerka, P., Novy zakonik schvalen, Prace a mzda ¢. 7-8, Praha: Aspi 2006, str. 1
33 Sladek, V., Pracovni doba v novém zékoniku prace, Prace a mzda €. 11, Praha: Aspi 2006, str. 9
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4.1. Zmény tykajici se mladistvych

Novy zakonik prace pfinaSi jen nékteré dil¢i zmény tykajici se pracovnich
podminek mladistvych, které zasadnim zplsobem nijak neovliviiuji postaveni

mladistvych v pracovnépravnich vztazich.

4.2. Vedeni seznamu mladistvych

Novy zakonik prace nové zavadi povinnost zaméstnavatele vést seznam
mladistvych zaméstnanct, ktefi jsou u néj zamestnani.

Tato povinnost je stanovena v § 246 odst. 5, kde jsou také vyjmenovany
nalezitosti takového seznamu. Zaméstnavatel musi v seznamu uvadét jméno, piipadné

jména, pfijmeni, datum narozeni a druh prace, ktery tento zaméstnanec vykonava.

4.3. Lékarska vySetreni

Novinku pfinad$i novy zékonik prace také v oblasti, kdy je nutné zajistit
mladistvym pracovnikiim na naklady zaméstnavatele 1¢katské vysetieni.

V § 247 odst. 1 je stanoveno, Zze zaméstnavatelé jsou povinni zabezpecit na své
naklady, aby mladistvi byli vysetfeni lékafem pted prevedenim na jinou praci. Zména
spociva v tom, Ze se uz nemusi jednat o ptfevedeni na dobu delsi nez jeden mésic, jak to
bylo stanoveno v § 168 odst. 1 pism. a) zdkoniku prace €. 65/1965 Sb. Nyni musi byt
1€katsky vysetien kazdy mladistvy zaméstnanec pied pfevedenim na jinou praci a to i na
praci krat$i nez jeden mésic. Podle mého nézoru mé tato nova uprava svlj vyznam.
Neni rozhodné, zda mladistvy vykonéva praci na dobu del$i nez jeden mésic nebo
kratsi, protoze 1€kat by se mél vzdy vyjadfovat ke kazdé praci mladistvého, kterou bude
vykonavat.

Dals§i zména spociva vtom, ze mladistvi zaméstnanci musi byt vySetfeni
Iékatem zavodni preventivni péce pravidelné podle potieby, nejméné vsak jedenkrat

roén¢. Stary zdkonik price na tomto misté¢ zakotvoval opravnéni Ministerstva
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wewvr

zdravotnictvi k tomu, aby pro néktery pracovni obor stanovilo castéjs$i lékarska

vySetieni.

4.4. Spoluprace zaméstnavateli se zakonnymi zastupci

Stary zakonik prace uklddal zaméstnavatelim povinnost spolupracovat pti feSeni
dilezitych otazek tykajicich se mladistvych s jejich zdkonnymi zéstupci. Smyslem této
spoluprace bylo zajistit, aby rodi¢e mladistvého byli informovéani o dulezitych
pracovnich zélezitostech ditéte a mohli mu pred uskute¢nénim urcitého ukonu poradit.

Zaméstnavatel byl povinen si vyzadat vyjadieni zakonného zastupce k uzavieni
pracovni smlouvy s mladistvym zaméstnancem. Stejné tak si musel vyzadat vyjadieni
zékonného zastupce i v ptipadé, kdy mladistvy zaméstnanec rozvazoval pracovni pomér
nebo kdy mél byt jeho pracovni pomér rozvazadn dohodou. Vypovéd’ dand mladistvému
¢1 okamzité zruSeni pracovniho poméru s mladistvym zaméstnancem ze strany
zaméstnavatele musely byt dany zakonnému zastupci na védomi. Ve vSech piipadech se
jednalo pouze o vyjadifeni zdkonnych zastupcii, nikoli o jejich schvaleni. Pfipadny
nesouhlas rodi¢li nezpiisoboval neplatnost pravniho tkonu, zameéstnavateli vSak za
nesplnéni této povinnosti mohla byt uloZena pokuta od ufadu prace.**

Pro komunikaci mezi zaméstnavatelem a zdkonnym zastupcem mladistvého
nebyla stanovena pisemna forma. Zalezelo tedy na zaméstnavateli, aby prokazal, ze
svoji povinnost splnil.

Kdo je zdkonnym zastupcem mladistvého stanovi zakon ¢. 94/1963 Sb., o
rodin¢. Za zadkonného zastupce mladistvého jsou dle tohoto zakona povazovani
predevsim rodice. V pfipad¢, ze jeden z rodicli nezije, neni znam nebo nema zpisobilost
k pravnim tkoniim v plném rozsahu nebo byl zbaven svych rodi¢ovskych prav nebo byl
ve svych rodi¢ovskych pravech omezen, je zdkonnym zdstupcem mladistvého druhy
rodi¢. Zakonnym zéastupcem mladistvého miize byt také soudem ustanoveny porucnik a
to tehdy, pokud rodi¢e mladistvého zemfeli, byli zbaveni rodicovské zodpovédnosti,

vykon jejich rodicovské zodpovédnosti byl pozastaven nebo nemaji zplsobilost

3* Luzna, R.,Pracovni podminky mladistvych, Pravo a rodina ¢. 3, Praha: Linde, 2005, str. 17
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k pravnim ukoniim v plném rozsahu. Mladistvy muze byt také v nékterych ptipadech
soudem svétfen do péce jiné osoby.

Platnd pravni Gprava tuto povinnost nepievzala a v soucasné dobé muize byt
mladistvy zaméstndn, aniz by zaméstnavatel musel o tom informovat zakonné zastupce.
Podle mého ndzoru toto ustanoveni mélo sviij smysl a zarucovalo mladistvému ochranu
v pracovnépravnich vztazich jest¢ ve vétSim meftitku. Proto je velkd Skoda, ze tuto
upravu novy zadkonik jiz neobsahuje. Navazani kontaktu mezi zaméstnavatelem a

zakonnym zastupcem mladistvého bylo velmi dulezité.

4.5. Stanoveni délky tydenni pracovni doby

Zmény nastaly také v ustanoveni tykajici se pracovni doby mladistvych. Novela
zakoniku préace provedend zakonem ¢. 362/2007 Sb. se dotkla ustanoveni § 79 a rovnéz
doplnila novy § 79a.

Pravni uprava § 79 odst. 2 pism. d) uc¢innd do 31. prosince 2007 stanovila, ze
délka stanovené tydenni pracovni doby nesmi piekrocit u zaméstnancti mladsich 18 let
30 hodin tydné s tim, Ze délka smény v jednotlivych dnech nesmi piesdhnout 6 hodin.
Délka stanovené tydenni pracovni doby ve vice pracovnépravnich vztazich zaméstnance
mladsiho nez 18 let nesméla ve svém souhrnu presahnout 30 hodin tydne. Doslo zde ke
zvyseni vékové hranice z 16 na 18 let, protoze stary zakonik prace ve svém § 83a odst.
2 pism. d) stanovil maximum 30 hodin tydné pouze mladistvym do 16 let a pro
mladistvé starsi 16 let z&dné omezeni pracovni doby nestanovil.

V novém § 79a je stanoveno, ze u zaméstnance mladSiho nez 18 let nesmi délka
smény Vv jednotlivych dnech ptekrocit 8 hodin a ve vice pracovnépravnich vztazich

nesmi délka tydenni pracovni doby ve svém souhrnu piekrocit 40 hodin tydné.

4.6. Zpusob odménovani praci
Ve starém zakoniku prace v § 166 odst. 2 bylo zaméstnavateli zakdzano pouzivat

pii odménovani mladistvych zaméstnanct takovy zptisob, kterym by mladistvi byli

vystaveni zvySenému nebezpe¢i Urazu a jehoz pouziti by vedlo pii zvySovéni
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pracovnich vysledka k ohrozeni bezpecnosti mladistvych zaméstnanct. Néktefi autofi
nazyvaji tento zdkaz zakazem prace v ukolu pro mladistvé.

Tento paragraf sice novy zdkonik jiz neobsahuje, ale obdobné ustanoveni
tykajici se vSech zaméstnanci, nejen tedy mladistvych, mizeme nalézt v § 103 odst. 1
pism. k). Je zde zaméstnavatelim ulozena povinnost nepouzivat takového zplisobu
odménovani praci, pfi kterém jsou zaméstnanci vystaveni zvySenému nebezpeci Ujmy
na zdravi a jehoZz pouziti by vedlo pfi zvySovani pracovnich vysledkli k ohrozeni

bezpecnosti a zdravi zaméstnanct.

44



5. Pravni uprava prace déti podle zakona o zaméstnanosti ¢. 435/2004
Sb.

Zvlastni pracovni podminky mladistvych uzce souvisis vykonem uméleckeé,
kulturni, reklamni a sportovni ¢innosti ditéte podle rezimu zdkona o zaméstnanosti.

V ustanoveni § 122 odst. 2 zdkona je definovana kulturni a umélecka ¢innost
jako vytvareni autorskych dél nebo provadéni uméleckych vykonii podle zvlastniho
pravniho piedpisu, kterym je myslen autorsky zakon ¢. 121/2000 Sb., a provadéni
ukonil zejména v oblasti hudebni, pévecké a tanecni. Za reklamni ¢innost se povazuje
provadéni ukont v reklamé, propogace vyrobki, sluzeb nebo jinych objektli a predméth
a ¢innost v modelingu. Sportovni ¢innost je potom provadéni sportovnich vykont na

vetejnosti.

5.1. Vyvoj pravni tipravy prace déti na izemi Ceské republiky

Prace déti je celosvétovym problémem. Neni Zadnym tajemstvim, Ze se
setkdvame s praci déti ve véku do 15 let i v Ceské republice, zejména o prazdninach.
Vétsinou se jednd o ,pracovni“ vztah podle obcanského zakoniku (napf.
nepojmenovana smlouva podle § 51) na nejriznéjs$i padce — pii roznaSce propagacnich
letakd, novin, riznych tiskovin, prace u Cerpacich stanic apod.®

Nase pravni predpisy neumoziuji, aby osoby mladsi 15 let uzaviely
pracovnépravni vztah. Jde tedy o praci podle obcanskopravni smlouvy, kterou neni
mlady ¢loveék chranén — jednd se napt. o ptipad nadhrady skody v dasledku pracovniho
urazu. Této osobé také nevznikaji pracovnépravni naroky jako je napft. pracovni volno
pii prekédzce v praci. Fakticky se jednd o obchazeni zakona, protoze vétSina uvedenych
aktivit déti ve véku do 15 let mé charakter zavislé Cinnosti, a nemize byt proto
vykonavéna dle smlouvy podle ob¢anského zakoniku.

Pravni tad Ceské republiky do roku 2004 blize neupravoval praci déti mladsich
15 let. Tento stav nejenze neprospival vykonu prace déti, na které nedopadal rezim

zékoniku prace, ale navic také nebyl v souladu s pravem Evropskych Spolecenstvi. Jen

3 Jouza, L., Prace d&ti ve svétle prava Evropské unie, Pravo a rodina &. 11, Praha: Linde, 2003, str. 20
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zékonik prace upravoval zvlastni pracovni podminky mladistvych, tedy osob starSich 15
let a mladsich 18 let. Pracovnépravni vztah mize vzniknout jediné dnem, kdy fyzicka
osoba dosdhne 15 let véku. Zaméstnavatel v§ak nesmi sjednat jako den nastupu do prace
den, ktery by pfedchdzel dni, kdy fyzicka osoba ukon¢i povinnou skolni dochazku.

Ve svéte se stale castéji objevuji jiné zpusoby détské prace, které se
v mezinarodnich dokumentech nazyvaji ,nejhorsi formy détské prace”. Mezi
odstranéni nejhorsich forem détské prace, kterda pro Ceskou republiku vstoupila
v platnost dne 19. &ervna 2002. Z toho diivodu vldda Ceské republiky piijala v kvétnu
2003 Program pro implementaci opatfeni k odstranéni nejhorSich forem détské prace.
Jednalo se o soubor jiz probihajicich aktivit, jejich vzdjemnou soucinnost a
odstraiiovani nedostatkll. Ze Ctyt oblasti, které jsou pokryty timto programem, jsou tii
povazovany v Ceské republice za soudast trestné &innosti a jsou potirany v ramci boje
proti kriminalité. Dtraz se pfedevsim klade na prevenci a socialni resocializaci détskych
obéti.

V disledku vstupu Ceské republiky do Evropské unie je nutné také piipomenout
smérnici Rady 94/33/EC, o ochrané mladistvych pracovniki, kterd stanovi opatfeni
pro pravni upravu Clenskych stati. Tato smérnice vytvaii minimalni rdmec pozadavku
na vykon prace déti mladsich 15 let. Jednotlivym ¢lenskym statiim bylo uloZzeno upravit
ptislusné pravni a spravni predpisy do souladu s touto smérnici.*® Me¢ly by také piijmout
opatieni k zdkazu prace déti a zajistit podminky stanovené smérnici pro praci
mladistvych. Tato smérnice také uvadi, ze clenské staty mohou pfijmout zédkonné
opatieni nebo nafizeni, podle kterych se zdkaz prace déti mladSich 15 let nebude
vztahovat na déti, které vykonavaji kulturni, uméleckou, sportovni a reklamni ¢innost.
Je to vSak podminéno tim, Ze vykon téchto ¢innosti bude schvdlen kompetentnim
organem pro kazdy jednotlivy pfipad a Ze Clenské staty upravi pravnim predpisem
podminky pro déti a podrobnosti tykajici se schvalovaci procedury pro vydani
povoleni.”’

Pozadavky smérnice Rady 94/33/EC byly zakotveny do zakona o

zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. Novou pravni upravou se podafilo dosahnout nejen

36 Hocko, M., Nova pravni uprava vykonu umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti ditéte,
Casopis pro pravni védu a praxi ¢. 4/2004, str. 292
37 Jouza,L., Prace déti ve svétle prava Evropské unie, Pravo a rodina &. 11, Praha: Linde, 2003, str.21
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kompatibility s pravem Evropského spolecenstvi, ale také vytvofit pro déti do 15 let
(vykonévajici dosud ¢innost nejcastéji podle obcanskopravni upravy) pravni ramec,
majici poskytovat zaruku, ze ¢innost jimi vykondvana bude pro né bezpecnd, pfimérena
a v souladu se zdjmem spolecnosti na jejich zdravém télesném, dusevnim, moralnim,

zdravotnim a spolecenské rozvoji.

5.2. Ustanoveni upravujici ¢innost déti dle zakona o zaméstnanosti €.
435/2004 Sb.

Dne 13. kvétna 2004 Parlament Ceské republiky schvalil zikon o
zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., ktery zrusil zédkon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti a
zdkon ¢&. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a piisobnosti organii Ceské republiky na tseku
zamé&stnanosti a dal§i souvisejici predpisy. Zakon byl vyhlaSen ve Sbirce zakonl
v ¢ervenci 2004 a Gc¢innosti nabyl 1. fijna 2004. V ndvaznosti na tento zdkon byl pfijat
zakon €. 436/2004 Sb., kterym se méni n€které zakony v souvislosti s piijetim zdkona o
zaméstnanosti, ktery nabyl u¢innosti také 1. fijna 2004.

Do vydani novely zdkona o zamé&stnanosti ¢. 435/2004 Sb. byla pracovnépravni
zpusobilost zaméstnancl upravena v § 11 zdkona ¢. 65/1965 Sb., zdkonik prace. Dle
tohoto ustanoveni zpusobilost fyzické osoby mit v pracovnépravnich vztazich prava a
povinnosti jako zaméstnanec a zpusobilost vlastnimi pravnimi ukony nabyvat téchto
prav a brat na sebe povinnosti vznika casové soucasné a pokud neni stanoveno jinak
dnem, kdy fyzické osoba dosdhne 15 let véku. Rozsah této subjektivity byl omezen v §
11 odst. 3 tak, Ze dohodu o hmotné odpoveédnosti miize zaméstnanec uzaviit nejdiive
v den, kdy dosahne 18 let véku. Zaméstnavatel v§ak nesmél sjednat s fyzickou osobou
jako den nastupu do prace den, ktery by piedchazel dni ukonceni povinné Skolni
dochazky.

Zakonik prace do doby ucinnosti novely ¢. 436/2004 Sb. obsahoval zvlastni
upravu pracovnépravni subjektivity u fyzickych osob, které ukonéi povinnou Skolni
dochazku v pomocné Skole pted dosazenim 15 let véku. V téchto ptipadech vznikala
pracovnépravni zpisobilost dnem, kdy tyto osoby dokoncily povinou Skolni dochézku,
nejdiive vSak dnem, kdy osoba dosahla 14 let véku. Natizeni vlady ¢. 108/1994 Sb.,

kterym se provadél zdkonik prace a nekteré¢ dalsi zdkony, u téchto osob blize
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charakterizovalo prace, které tyto osoby mohly vykonavat. Dle § 1 odst. 2 tohoto
nafizeni se jednalo o prace, které jsou pfiméfené jejich rozumové a mravni vyspélosti,
télesnym schopnostem a odpovidajicim jejich v€ku a které nejsou Skodlivé pro jejich
zdravi a vyvoj. Bylo zarovenl stanoveno, Ze tato piiméfenost musi byt ovéfena
lékarem. ™

V pracovnépravni upraveé Ize také zpusobilost fyzické osoby omezit ¢i jej této
zpusobilosti dokonce zbavit. Toto se vSak tykd pouze aktivni sloZky pracovnépravni
subjektivity — tedy zpusobilosti nabyvat prava a brat na sebe povinnosti. Zpiisobilost
k praviim a povinnostem vznikd bez omezeni a fyzickd osoba ji nemtze byt zbavena a
nemuiZze byt ani nikym omezena, protoze zanikd az smrti této fyzické osoby. Aktivni
sloZku pracovnépravni subjektivity mize soud omezit, jestlize zaméstnanec pro duSevni
chorobu, kterd neni jen ptechodného razu, nebo pro nadmérné pozivani alkoholickych
napoju nebo jinych navykovych latek ¢i jedi je schopen Cinit jen nékteré pravni ukony.
Soud v rozhodnuti musi urcit rozsah tohoto omezeni. Pokud zaméstnanec neni pro
duSevni chorobu, kterd neni jen pfechodnd, schopen viibec Cinit pravni kony, soud jej
zpusobilosti k pracovnépravnim tkoniim zbavi. Soud je povinen zbaveni ¢i omezeni
zpusobilosti k pravnim ukontim zménit nebo zrusit v piipadé, ze se divody omezeni ¢i
zbaveni pracovnépravni zpusobilosti zméni ¢i odpadnou.

Do vyse zminéné pravni upravy bylo v ndvaznosti na noveé schvaleny zédkon o
zameéstnanosti zasazeno novelou zakoniku prace. Tato novela byla soucésti
doprovodného zakona ( ve Sbirce zakonti publikovaného pod & 436/2004 Sb.). Casti
treti vySe uvedeného novelizaéniho zdkona doSlo také kupravé pracovnépravni
subjektivity fyzickych osob jakozto zaméstnanct a to tak, ze prace fyzickych osob ve
veéku do 15 let nebo starSich 15 let do skonéeni povinné Skolni dochazky je zakazana.
Zakonik préace vyslovné odkazuje na zvlastni pravni predpis, ktery stanovi podminky, za
kterych tyto osoby mohou vykondvat ¢innosti, a to v oblasti umélecké, sportovni,
kulturni nebo reklamni. A timto pfedpisem je pravé zakon ¢. 435/2004 Sb., zékon o
zamé&stnanosti. Sesta ¢ast zakona o zamé&stnanosti, nazvana ,» Vykon umélecké, kulturni,
sportovni nebo reklamni Cinnosti ditéte” tedy upravuje zdkladni podminky takovéto
¢innosti déti, proces povolovani téchto ¢innosti a obsah a vymezeni povoleni a také

fizeni o zdkazu vykonu Cinnosti ditéte. V nésledujici kapitole pak nalezneme tpravu

¥ Hocko, M., Nova pravni uprava vykonu umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti ditéte,
Casopis pro pravni védu a praxi ¢. 4/2004, str. 295
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prestupkli, spravnich deliktG a sankci, které se za takovd poruSeni zdkona o

zaméstnanosti ukladaji.

5.2.1. Podminky vykonu ¢innosti ditéte

Vykonavani umélecké, kulturni, reklamni a sportovni ¢innosti osobami mladsimi
15 let a osobami starSimi 15 let s nedokon¢enou povinnou $kolni dochdzkou upravuje
zakon o zaméstnanosti v ¢asti VI. V souladu se smérnici Rady 94/33/EC zékon stanovi
podminky, za kterych mohou tyto osoby uvedené cinnosti pro pravnickou nebo
fyzickou osobu (dale jen ,,provozovatel &innosti) vykonavat. Cinnost musi byt
pfiméiend véku ditéte nebo musi byt pro n¢j bezpecnd, nesmi branit vzdélani ditéte
nebo dochazce do Skoly a tucasti na vyukovych programech a nesmi posSkozovat
zdravotni, télesny, dusevni, moralni nebo spolecensky vyvoj ditéte. Dal§i podminkou je
pisemna zadost osoby odpovédné za vychovu ditéte a zejména existence individualniho
povoleni vydaného Gfadem préce.

V § 121 odst. 3 jsou uvedené situace, kdy se splnéni vySe uvedenych podminek
nevyzaduje. Jednd se o zajmové a kulturni ¢innosti v amatérskych souborech a
zékladnich uméleckych Skolach, vystupovani na uméleckych a kulturnich akcich
poradanych Skolou, skolskym zafizenim nebo ustavem socialni péce nebo také o akce,
na kterych se Skola, Skolské zafizeni nebo Ustav socialni péce podileji a v neposledni
fade jde o <cinnost konanou v rdmci vychovy a vzdélani ve Skoldch a Skolskych
zafizenich v souladu se vzdélavacimi programy. Dal$i oblast tvoii Cinnosti konané
v ramci mimoskolni vychovy a pfi ucasti na uméleckych, sportovnich a dalSich
zdjmovych nekomercnich aktivitach, za predpokladu, Ze nejsou vykonavany za odménu.
Pokud by byly tyto €innosti pifimo ¢i nepfimo vykonavdny za odménu, pak by bylo
nutné pisemné povoleni ufadu prace.

Povinnosti provozovatele ¢innosti jsou stanoveny v ustanoveni § 121 odst. 4.
Utelem je zajistit, co nejvétsi ochranu ditéte pfi praci, zejména jsou chranény Zivot,
zdravi a zdravy vyvoj ditéte. Tomuto subjektu je uloZena povinnost zajistit soustavny
dohled zptisobilou osobou v dobé dohodnuté pro ¢innost ditéte, poptipade¢ i pii doprave
na ni, pokud neni vykonavana zakonnym zastupcem ditéte. Provozovatel Cinnosti je

také povinen zajistit vhodné podminky odpovidajici charakteru realizované ¢innosti.
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Mezi dalsi povinnosti zaméstnavatele patii také povinnost sjednat pfislusné smluvni
pojisténi pro ptipad nahrady Skody, ke které by mohlo dojit pii vykonu takové ¢innosti.
V ustanoveni § 121 odst. 5 se uvadi, Ze na Cinnost ditéte se vztahuji § 101, 245 a
246 a 103 az 106 zékoniku prace. Jedna se zejména o ustanoveni tykajici se bezpecnosti
a ochrany zdravi pti vykonu prace. Provozovatel ¢innosti stejné jako zaméstnavatel je
povinen zajistit bezpecnost a ochranu déti ptfi vykonu ¢innosti s ohledem na rizika
mozného ohrozeni jejich zivota a zdravi. Také sem patii povinnost zajistit pripadné
pracovni prostfedky, nalezité zabezpecit misto vykonu ¢innosti a jeho prostfedi. Urcité
povinnosti jsou ulozeny také détem. Jsou povinni dbat podle svych moznosti o svoji
bezpecnost, o své zdravi i 0o bezpecnost osob, kterych se bezprostfedné dotyka jejich

¢innost a dodrzovat pfi vykonu ¢innosti stanovené postupy.

5.2.2. Podminky vydani povoleni k vykonu ¢innosti ditéte

O povoleni vykonu ¢innosti ditéte rozhoduje Ufad prace na zékladé pisemné
zadosti, kterou podava zadkonny zastupce ditéte nebo jina osoba odpovédna za vychovu
ditéte, do jejiz péce bylo dité svéfeno na zaklad¢ rozhodnuti soudu (,,déle jen zdkonny
zastupce®). Mistné prislusnym je urad prace, v jehoz obvodu se nachazi trvaly pobyt
ditéte, a pokud ho dité nemd, pak je ptislusSnym urad prace, v jehoz obvodu se dité
zdrzuje.

V ustanoveni § 122 odst. 3 jsou zakotveny naleZitosti, které Zadost o povoleni
musi obsahovat. Musi byt v ni uvedeny blizsi informace tykajici se ditéte a zdkonného
zastupce, souhlas ditéte s tim, ze bude ¢innost vykonavat se vyzaduje jen v pfipad¢, je-li
s ohledem na svilj v€k a rozumovou vyspélost schopno vyjadiit svilj ndzor. Nezbytnou
souCasti zadosti je také konkrétni specifikace Ccinnosti vcetné jejiho popisu,
charakteristiky pracovnich podminek a pracovist, ve kterych bude ¢innost vykondvana
a nesmi chybét ani bliz§i konkretizace provozovatele ¢innosti. Je nutné také uradu prace
sdélit dobu, po kterou bude dité¢ Cinnost vykondvat a Casové vymezeni doby jejiho
vykonu. K Zadosti se musi pfilozit také 1ékaisky posudek praktického lékare pro déti a
dorost, ktery se vydava na zékladé zadosti zdkonného zastupce ditéte. Lékarsky posudek
musi osvédCovat, ze Cinnost, kterou bude dit¢ vykonavat, a doba jejiho vykonu je

piimétenad z hlediska zdravotniho, a déle také musi osvédCovat zdravotni zpisobilost
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ditéte pro vykon této ¢innosti. Takovy posudek je tedy konkrétni, posuzuje se zdravotni
stav konkrétniho ditéte. Tento 1ékaisky posudek nesmi byt v dobé vydani rozhodnuti
star§i nez t¥i mésice. Utad prace bude viak akceptovat jen takovy lékaisky posudek,
z jehoz obsahu bude ziejmé, Ze 1€kat byl seznamen se vSemi skute¢nostmi dulezitymi
pro rozhodnuti. Jestlize posudek neni bezvadny, nejsou splnény podminky po vydani
povoleni a ufad prace povoleni k vykonu ¢innosti nevyda.

V souladu s ustanovenim § 122 odst.6 je ucastnikem fizeni o povoleni vykonu
Cinnosti ditéte také provozovatel &innosti. Utad prace by mél provozovatele &innosti
vyzvat k ptedlozeni uzavieného pojisténi, protoze podle § 122 odst.4 je provozovatel
¢innosti povinen sjednat pojisténi pro piipad nahrady Skody, ke které by mohlo pfi

vykonu ¢innosti ditéte dojit.

5.2.3. Vydani povoleni k vykonu ¢innosti ditéte iFadem prace

Z ustanoveni § 142 vyplyva, ze na rozhodovani o vydani povoleni ufadem prace
je tieba aplikovat ustanoveni zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

Vedle podkladt, které musi ufadu prace ptedlozit navrhovatel, a dalSich
informaci, které si miize urad prace opatfit sam, je také opravnén vyzadat si vyjadieni
organu socidlné-pravni ochrany déti, zda-li mu nejsou znamy okolnosti, pro které by
¢innost byla pro dit¢ nevhodna.

Pokud ufad prace dojde k zavéru, Ze byly splnény vSechny piedpoklady pro
vydani povoleni k vykonu cCinnosti ditéte u konkrétniho provozovatele ¢innosti a za
konkrétnich podminek, tak ditéti vykon cinnosti povoli. Toto povoleni se vydava na
dobu 12 mésicii po sobé jdoucich, které nésleduji po dni prdvni moci rozhodnuti,
nejdéle vSak do doby, do které je fyzickd osoba povazovéna podle zdkona o
zameéstnanosti za dité.

V ptipadé, ze by dité vykonavalo ¢innost u vice provozovatelt, tak ufad prace
musi vydat samostatné povoleni k vykonu ¢innosti u kazdého provozovatele zv1ast.

V povoleni musi ufad prace stanovit maximalni denni rozsah a celkovou tydenni
délku vykonu ¢innosti v navaznosti na veék ditéte. Déti mladsi 6 let smi vykondvat
¢innost maximalné 2 hodiny denn¢ a celkova délka za tyden nesmi presahnout 10 hodin.

Déti od 6 do 10 let nesmi vykondavat ¢innost vice nez 3 hodiny denné, pficemz celkova
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délka nesmi piekrocit 15 hodin tydné. U ostatnich déti, které nespadaji do zadné z vyse
uvedenych kategorii, ¢ini maximalni rozsah vykonu ¢innosti 4 hodiny denné a celkova
tydenni délka nesmi ptesahnout 20 hodin. V pfipadég, ze dité vykondva Cinnost pro vice
provozovatelll, tak se doby vykonu ¢innosti s¢itaji a jejich soucet nesmi prekroCit
stanovené maximalni hranice. Utad prace je také povinen stanovit v povoleni blizsi
podminky pro vykon Cinnosti, které zejména upravuji rozvrh cinnosti a odpocinku
v zavislosti na charakteru a rozsahu ¢innosti.

V ustanoveni § 123 jsou zakotveny nékteré dalS$i podminky vykonu c¢innosti
ditéte. Dit€¢ nesmi vykonavat ¢innost mezi 22. hodinou no¢ni a 6. hodinou ranni. Je zde
také stanovena vyjimka pro pripady, ze pokud dité plni povinnou Skolni dochazku a
zarovenn neni nasledujici den po dni, kdy kon¢i vykon cinnosti, dnem Skolniho
vyucovani, tak pocatek zakazu ¢innosti ditéte se posouva o jednu ptilhodinu.

Zakon stanovi pro dité nepfetrzity odpocCinek v rozsahu nejméné¢ 14 hodin.
Pokud vykonava ¢innost 5 po sob¢ jdoucich kalendainich dnii, nesmi pak nasledujici 2
po sobé jdouci kalendaini dny ¢innost vykonavat. Pokud ¢innost neni vykondvana v 5
po sobé jdoucich kalendainich dnech, musi mit v kalendairnim tydnu minimalné 2 dny
volna.

Utad préce je opravnén podle § 123 odst. 5 povoleni prodlouZit za piedpokladu,
ze o prodlouzeni povoleni pisemné¢ pozadd zdkonny zastupce ditéte nejpozdéji 30
kalendarnich dnt pfed uplynutim obdobi, na néz byl vykon této ¢innosti ditéte povolen.
Povoleni lze prodlouzit maximaln€ o 6 po sobé jdoucich mésict. Musi byt ovSem
splnéna podminka, ze zakonny zastupce ditéte predlozi uradu prace novy lékarsky
posudek a pokud je to tieba, tak dle potieby doplni nové skutecnosti rozhodné pro
vydani povoleni. Utad prace je povinen o Zadosti rozhodnout nejpozdéji do 30
kalendarnich dni od jejiho doruceni.

Jestlize zadosti o vydani povoleni nebylo vyhovéno a byla zamitnuta, zékon
zadateli umoznuje, aby ji podal opakované. Pokud byla zaddost o povoleni zamitnuta
s ohledem na stanovisko praktického lékate uvedené¢ho v 1ékaiském posudku, je mozné
dalsi Zadost o vydani povoleni k vykonu téze Cinnosti konané za stejnych podminek
podat znovu nejdiive po uplynuti 3 mésicti ode dne, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti
uradu prace, kterym byla zadost zamitnuta. Takovy vykon by mohl byt povolen jen

v piipad¢, Ze by se zdravotni stav ditéte zménil natolik, Ze by 1ékai v novém posudku
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uznal danou ¢innost pro dité jiz za vyhovujici. S ohledem na pouziti spravniho fadu je
mozné vyuzit také fadnych a mimotradnych opravnych prostfedkd proti rozhodnuti,

kterym nebylo zédosti vyhovéno.

5.2.4. Zakaz vykonu ¢innosti ditéte

Je nezbytné, aby tufad prace mél dostate¢né pravni prostiedky zasahnout
v piipadech, kdy je prokazano poruseni ustanoveni zdkona o zaméstnanosti a bliz$ich
podminek stanovenych ve vydaném povoleni, popt. ptfisluSnych ustanoveni zdkoniku
prace. Takovéto poruseni mize urad prace zjistit z vlastni ¢innosti, ale také i z jinych
zdroju. Jednd se o informace od samotnych obcani ¢i dalSich osob a o informace
ziskané od tufadu pro socidlné-pravni ochranu déti. Zakon tomuto ufadu uklada
povinnost ozndmit Ufadu préace, ktery ¢innost povolil, veskeré Cinnosti odiivodiujici
zahajeni fizeni o zadkazu Cinnosti ditéte. Také je povinen sdélit ufadu prace divodné
podezieni, ze dité ztratilo zdravotni zpusobilost k vykonu cinnosti ¢i k jinym
skute¢nostem znemoziujicim ditéti vykon povolané ¢innosti.

Dle ustanoveni § 124 ufad prace Cinnost zakdze, jestlize zjisti, Ze:

e dité vykonava Cinnost bez povoleni

e provozovatel Cinnosti pfi vykonu cinnosti ditéte porusil povinnosti
stanovené zdkonem o zaméstnanosti, poptipad€ jinymi ptedpisy, nebo

e podle lékarského posudku vydaného v dobé po vydani rozhodnuti o

povoleni neni vykon této ¢innosti pro dit€ vhodny.

Podle ustanoveni § 142 se na fizeni o zakazu Cinnosti ditéte pouziji ptislusna
ustanoveni spravniho fadu. Vykon ¢innosti ufad prace zakdze bezprostiedné poté, co se
o daném skutkovém stavu dozvédél. Zakaz provede prohldsenim sdélenym zdkonnému
zastupci ditéte a provozovateli Cinnosti. Timto okamzikem zdkonnému zastupci a
provozovateli &innosti vznika povinnost &innost ditéte okamzité ukon¢it. Utad prace
muze prohladSeni o zdkazu Cinnosti ucinit pisemné nebo ustné za podminky, Ze jeste
téhoz dne vyhotovi pisemné vyhotoveni zédkazu ¢innosti. Prohldseni u¢inéné pisemné a

pisemné vyhotoveni obdrzi zdkonny zastupce a provozovatel ¢innosti. Nejpozdé€ji do 15
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kalendainich dnd ode dne sd€leni pisemného nebo ustniho prohlaseni o zdkazu Cinnosti
je urad prace povinen vydat zdkonnému zastupci odivodnéné rozhodnuti o zakazu

vykonu ¢innosti ditéte a dorucit ho také provozovateli ¢innosti.

5.2.5. Kontrolni ¢innost

Ptislusné urady prace kontroluji dodrzovani podminek, za kterych bylo vydano
povoleni k vykonu ¢innosti ditéte. Dale také kontroluji, zda je vykon ¢innosti ditéte
realizovan na zékladé existujiciho a platného povoleni. Zaméstnanci ufadu prace jsou
opravnény vstupovat na mista vykonu ¢innosti, pozadovat po provozovateli ¢innosti,
zékonném zastupci ditéte, predlozeni potfebnych dokladi, podani uplnych zprav,
informaci a vysvétleni v ur€enych lhttach. Dle ustanoveni § 8 odst. 1 pism. i) ufad
prace vede pro ucely zaméstnanosti mimo jiné také evidenci povoleni k vykonu
umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti déti a udaje z téchto evidenci
predava do centralnich evidenci vedenych Ministerstvem prace a socialnich véci.

Za poruseni podminek stanovenych pro vykon cinnosti ditéte mohou byt
ptislusné subjekty postihovany. V ustanovenich § 139-141 nalezneme upravu piestupkil
a spravnich delikti pro oblast vykonu cinnosti ditéte. U piestupkd je vSak tfeba
rozliSovat, zda-li subjektem porusujicim ustanoveni zdkona, popiipadé¢ povoleni je
fyzicka osoba jako subjekt, u které¢ho dité ¢innost vykonava, nebo se jedna o fyzickou
osobu jako zdkonného zastupce ditéte. Pokud fyzicka osoba umoznila ditéti vykonavat
¢innost bez piislusného povoleni nebo porusila podminky tohoto povoleni, ma ufad
prace pravo této osob¢ ulozit pokutu do vyse 2 miliént korun. Jestlize se tohoto jednani
dopusti fyzicka osoba jako zakonny zastupce, hrozi ji pokuta az do vyse 100 000 korun.
Pokud se takového jednani dopusti pravnicka osoba, pro kterou je ¢innost vykondvana,

muze ji Ufad prace ulozit pokutu za spravni delikt do vyse 2 miliénd korun.

5.2.6. Nahrada Skody

Zakon o zaméstnanosti se také v § 122 odst. 5 vénuje Upravé ndhrady Skody
zpusobené ditétem provozovateli ¢innosti nebo provozovatelem Cinnosti ditéti. Je zde

stanoveno, ze nahrady Skody se fidi ustanovenimi obcanského zakoniku. Odpovédnost
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provozovatele ¢innosti za $kodu zpisobenou ditéti bude tedy postavena na subjektivnim
odpovédnostnim principu. Tim dochdzi ke zvyhodnéni oproti pracovnépravnim
vztahiim dle reZzimu zékoniku préce, protoze tam je odpovédnost zaméstnavatele za
Skodu zaloZena na principu objektivni odpovédnosti.

Podle ustanoveni § 420 odst. 3 obcanského zakoniku bude i zde aplikovana
zasada presumovaného zavinéni s moznosti exkulpace. Zakonodarce v § 122 odst. 5
v zdkoné o zaméstnanosti vyslovné uvadi, Ze povinnost provozovatele ¢innosti nahradit
Skodu je dana i tehdy, kdy dodrzel vSechny povinnosti vyplyvajici z pravnich ptedpist
k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Kdyby zdkon o zaméstnanosti tuto
upravu neobsahoval, mohli by se provozovatelé ¢innosti vyvinit ze své odpovédnosti
poukdzanim na skutecnost, Ze k Zddnému porusSeni ptredpist k zajiSténi bezpecnosti a
ochrany zdravi z jejich strany nedoslo, a tim by dochazelo k znevyhodnéni déti, jenz
utrpély pii vykonu ¢innosti Skodu.

Zakon o zaméstnanosti upravuje také vysi nahrady Skody zplisobené ditétem
provozovateli ¢innosti. VySe nadhrady skody, kterou dité zplisobi provozovateli ¢innosti
pfi vykonu ¢innosti, nesmi presdhnout v jednotlivém piipadé 0,70 nasobek priamérné
mzdy vnarodnim hospodafstvi za prvni az tfeti Cctvrtleti kalendainiho roku
predchazejiciho kalendainimu roku, ve kterém vznikla Skoda. Vys$i primérné mzdy za
prvni az tfeti Ctvrtleti predchazejiciho kalendainiho roku vyhlasi ministerstvo na
zékladé udaji Ceského statistického tufadu sdélenim uvefejnénym ve Sbirce zakon.

Podle ustanoveni § 422 obcanského zédkoniku bude nezletily (dit€¢ vykonavajici
¢innost) odpovidat za Skodu, kterou zpisobi, jen za ptedpokladu, ze bylo schopno
ovladnout své jednani a posoudit jeho nasledky. Spolecné a nerozdiln€ s touto osobou
bude odpovidat ten, kdo je povinen vykonavat nad nim dohled. Neni-li dit¢ pro
nezletilost ¢i dusevni poruchu schopno ovladnout své jednani nebo posoudit jeho
nasledky, odpovida za Skodu ten, kdo je povinen vykondvat nad nim dohled. Jde o
zékonného zastupce nebo o jinou osobu odpovédnou za vychovu ditéte, do jejiz péce
bylo dit¢ svéfeno na zdkladé¢ rozhodnuti soudu. Takovéd osoba by se zprostila
odpovédnosti, jestlize prokdze, ze nalezity dohled nezanedbala.

Podle obcanského zakoniku se posuzuje také zptisob a rozsah ndhrady Skody.
Hradi se nejen skutecnd Skoda, ale také usly zisk. Za skute¢nou Skodu se podle

obcanského zékoniku povazuje majetkova Gjma vyjadfitelnd v penézich, ktera spociva
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v disledku Skodné udalosti ve zniCeni, ztrat€, zmensSeni, sniZzeni ¢i jiném znehodnoceni
jiz existujictho majetku poskozeného, jeho véci a jinych prav, jakoz i hodnot
ocenitelnych penézi, jako jsou napft. pohledavky ¢i duSevni vlastnictvi, a jez pfedstavuji

majetkové hodnoty nezbytné k uvedeni véci v predesly stav.*

5.3. Poznatky z navStévy uradu prace

V souvislosti s vykonem umeélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti
ditéte jsem navstivila Gfad prace v misté svého bydlisté — tedy ve Strakonicich, abych
zjistila, kolik a jaké povoleni byla vydana.

Dozvédéla jsem se, ze ufad prace povoleni k Cinnosti ditéte vydal a to
konkrétné-v roce 2004 to bylo 1 povoleni, v roce 2005 - 9 povoleni ( ale pro 1 osobu to
bylo 7 povoleni soucasnég), v roce 2006 - 5, v roce 2007 - 2, v roce 2008 také 2 a letos

nebylo vydano jesté zadné povoleni. Ve vSech ptipadech se jednalo vzdy o povoleni

k vykonu reklamni ¢innosti — konkrétné $lo o Gcast v reklaméch, o ¢innost v modelingu.

** Hocko, M., Nova pravni tprava vykonu umélecké, kulturni, sportovni a reklamni &innosti, Casopis pro
pravni védu a praxi ¢. 4/2004, str. 296-300
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Zavér

Pokud jde o mladistvé, tak jejich podil na celkové zaméstnanosti v Ceské
republice neni vysoky, protoze zna¢né ¢ast mladych lidi se takika do dospélosti vénuje
pripravé na své budouci povolani. AvSak i tato skupina lidi se, i kdyz tfeba jen
kratkodobé nebo piileZitostng, zapojuje do pracovniho procesu. Ukolem spole¢nosti je
chrénit v zajmu budouciho rozvoje i tuto skupinu budoucich zaméstnancii.

Pokud bych méla zhodnotit dosavadni pravni upravu mladistvych, je podle mého
nazoru dostatecna, i kdyz neni nijak rozsahla a k dané problematice nenalezneme témér
Zadnou soudni judikaturu. Novym zdkonikem prace ¢. 262/2006Sb. byla ochrana
mladistvych zaméstnancl v pracovnépravnich vztazich jesté prohloubena a to také pod
vlivem mezinarodniho a evropského prava. Jednd se napf. o zavedeni dohledu nad
mladistvym zaméstnancem konajicim nocni praci v rdmci piipravy na povolani, a to
v piipad¢, Ze je tento dohled pro jeho ochranu nezbytny. Aby bylo mozné ratifikovat
zaméstnavani, zakonik prace nové ukladd zaméstnavatelim povinnost vést seznam
mladistvych zaméstnanct.

Negativné hodnotim pouze to, Ze novy zdkonik prace nepievzal ustanoveni
tykajici se spoluprice zaméstnavatele se zakonnymi zastupci mladistvého. Toto
ustanoveni zaruc¢ovalo mladistvému v pracovnépravnich vztazich jesté vétsi ochranu, a
proto nechapu, z jakého divodu bylo vypusténo. Mladistvi zaméstnanci totiz vétSinou
nemaji dostatek zivotnich zkuSenosti, aby se mohli spravné rozhodnout
v pracovnépravnich zdlezitostech a pifipadna rada zakonného zastupce by jim mohla
v takovych situacich pomoci.

Problém, ktery je ptredevSim nutné feSit, spo¢ivad v nedostateném dodrzovani
ustanoveni zakoniku prace, jak ze strany zaméstnavatele, tak ze strany mladistvého
zaméstnance. Kontroly by mély byt u zaméstnavatell Castejsi a diikkladnéjsi a sankce za
zjisténa poruseni piedpist by mély byt ukladany dasledné.

Zakaz prace déti mladSich 15 let je také velmi piinosny, nebot’ je tieba zajistit
zdravy télesny a duSevni rozvoj jedince a jeho vzdé€lani. Nelze ovSem détem zakazat
veSkerou Cinnost, a proto Uprava v zdkoné¢ o zaméstnanosti tykajici se vykonu

umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti je na misté. Nékteré aktivity a zajmy
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jsou pro budouci vyvoj ditéte velmi dilezité, protoze obohacuji a rozsifuji jeho znalosti
a dovednosti. Ale i tak vykon povolené ¢innosti ditéte nesmi branit jeho vzdélani, Skolni
dochéazce, musi byt pfiméfeny veku ditéte a nesmi byt pro ného nebezpecny. Jak jsem
jiz uvedla, problémem kazdé pravni Gpravy je kontrola a vynucovéni jejiho dodrzovani
v praxi. V praxi zalezi hlavné na ufednicich na ufadech prace, aby vykonavali ¢asto a
dikladné kontroly vykonu ¢innosti déti. Sebedokonalejsi pravni Gprava totiz ztraci svoji

efektivitu, pokud neni jeji dodrzovani sledovano a vynucovéano.
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Resumé

The topic of my diploma paper has been chosen carefully according to my great
interest in this area. I grasped at the chance to describe the topic according to the
history, evolution, and current legal situation of youth workers. This paper analysis the
position of youth workers on the aggregate labour market, employers’ responsibilities
and legal duties to them, and their rights in the contrast of adult workers. It also
analysis how the Czech legal system protects youth workers’ physical and mental
health. Furthermore, I assess employment law concerning cultural, artistic, advertising
and sport matters.

As a result of the massive resources review of the labour law can be said that
current legal protection of youth workers is satisfactory. On the other hand one could
mention that the new labour code does not include establishment of cooperation
between the employer and legitimate representatives of young workers as it was set in
former legislation. In my opinion this section should have been kept in effect because of
better protection of young workers.

The problem which needs to be solved nowadays is the poor direct labour law
supervision. Even perfect legislation fails without a consistent and full law-abidance
monitoring and law enforcement support by authorities. Violations of the law should be
properly classified and followed by an appropriate fine. The penalty should guarantee
law-abiding by employers. The main reason is generally youth workers ignorance of the
labour law, their inexperience, and a small courage to fulfil their rights.

The children’s working restriction (only culture, sport, artistic, advertising fields
of activities) induces the healthy physical and mental development. The execution of an
allowed job cannot be in conflict with youth worker’s age, proper school attendance,
and safety rules. From my point of view the legal system covering the youth workers’
area is well built and reasonable. As mentioned above, generally, the issue for each and

every legislation system is the exaction of the law and law-abidance.
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