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UvVoD

Zemédelska piida ma pro lidstvo nepostradatelnou a nezastupitelnou ulohu. Je jiz
od nejstarSich dob vyvoje lidstva hlavnim vyrobnim prostiedkem, ktery umoziuje
zemédélskou vyrobu. Vlastnické pravo k pudé je jiz od dob starovékych civilizaci
dalezitym mocenskym nastrojem ovliviiuyjicim existenci a fungovani celé lidské
spole¢nosti. Vlastnictvi pidy bylo ukazatelem moci a socidlniho postaveni ¢loveka ve
spole¢nosti. S rozvojem industridlni spole¢nosti a predevsim v souvislosti s postupujici
globalizaci zacala role pudy, jako odznaku mocenského postaveni a sobéstacnosti,
ustupovat do pozadi. Osobné vSak doufam, Ze tento klesajici trend nebude setrvaly a
lidé si opét uvédomi nenahraditelnou tlohu ptdy, potiebu jeji ochrany a jeji hodnota
opét zacne vzrustat. ,, Narod, ktery nici pudu, nici sebe.” (F.D. Roosevelt, 1937).

Vyznamny posun pozitivnim smérem v uvédoméni si hodnoty piidy v CR spatiuji
v posledni novele zékona o ochrané zeméd¢€lského ptidniho fondu (ZPF), a to predevsim
v souvislosti s valorizaci ceny za odvod zeméd¢€lské pudy ze ZPF, kterému se blize
vénuji v kapitole 4.2.1.

Osobni motivaci pro vybér tohoto tématu byla pro mne skute¢nost, Ze nase rodina
je vlastnikem zemédé€lské pidy v rozsahu 25 ha, kterd nam byla navricena v ramci
restituce a na niz moje rodina také provozuje zemédélskou vyrobu.

Cilem této prace je popsat omezeni vlastnickych prav k zeméd€lské ptidé na strané
jedné a kompenzace za tato omezeni poskytované na stran¢ druhé. V této souvislosti
pak chei posoudit legitimitu omezeni kladenych na vlastniky piidy ve vefejném z4jmu.

V uvodu se nejprve pokouSim nacrtnout problematiku vlastnictvi piidy a omezeni
prav vlastniku.

Ve druhé ¢asti nastinuji historicky vyvoj pozemkového vlastnictvi od vzniku
samostatného ceskoslovenského statu do soucasnosti. Struény exkurz do historie ma
v praci své misto, nebot’ pozemkové vlastnictvi prochazelo v minulém stoleti
bouilivymi zménami danymi politickym a hospodatskym vyvojem tehdejsi spolecnosti.

Tteti ¢ast prace je vénovana zakladiim platné pravni Gpravy vlastnickych vztaht
k zemé&délské ptidé v CR, vymezeni pravni Upravy EU a mezinarodn&pravni upravy se
zaméfenim na pravni upravu zabyvajici se ochranou piidy z hlediska ochrany Zivotniho

prostiedi.



Ve Ctvrté Casti se zabyvdm omezenimi vlastnickych opravnéni k padé
s rozdélenim na obecnd omezeni vlastnického prava k pozemku (a to piedevsim
omezeni z divodu vyvlastnéni, vécnych bifemen a sousedskych prav) a specificka
omezeni, spocivajici pfedev§im v omezeni vlastnického oprdvnéni pidu uZzivat (a to
zejména z divodu ochrany Zivotniho prostiedi) a také nahradami poskytovanymi za tato
omezeni.

V pété ¢asti prace uvadim jako ptiklad stfetu vefejnopravnich a soukromopravnich
zajmu v oblasti pozemkového vlastnictvi nalez US fesici omezeni vlastnického prava k
pozemklim a jeho opravnénost v ramci vykonu myslivosti.

V zavéru této prace pak shrnuji jiz zminénou problematiku, tzn. nezadatelné
vlastnické pravo k ptidé na jedné stran¢ a vefejny zajem na jeho omezeni na strané

druhé.



1. Obecné k problematice vlastnictvi piidy a omezeni prav vlastniki

V Ceské republice tvoii piida diilezitou slozku krajiny, zaujimé totiz okolo 54 %
jeji rozlohy. Rozloha Ceské republiky ¢ini 78 867 km2, neboli 7 887 tis. hektarti. Z toho
v roce 2007 podle udajit Ceského tfadu zeméméiického a katastralniho piipadalo 4 249
tis. ha na pidu zemédélskou a 3 638 tis. ha na nezemédélskou pldu. Nejvetsi ¢ast
zemé&délské pidy v roce 2007 zaujimala orna ptda (3 032 tis. ha, tj. 71,4 % celkové
zemédélské ptudy). Druhy nejvétsi podil (23,0 %) tvotily trvalé travni porosty, coz jsou
louky a pastviny na rozloze 978 tis. ha (viz. Graf &.1-1 v Piiloze). Poget obyvatel CR
k 31.12.2007 byl 10 381 130 a hustota obyvatelstva byla 131 osob na km2. Na jednoho
obyvatele CR pak piipadlo okolo 0,4 ha zemédélské pady (pfesn&ji 4 093 m2, coZ je
plocha o rozloze asi 64 x 64 metra)'.

Diky hospodaiskému a socidlnimu vyvoji dochazi k rostoucim pozadavkiim na
vyuziti pudy pro vefejné zajmy, které neni mozno plné uspokojit. V disledku toho pak
dochazi k omezovani vlastnického prava k pozemkiim, pfedevsim na zéklad¢ institutu
vyvlastnéni a vécnych biemen. Zemédélskd pida a zejména ornd piada bohuzel
v poslednich letech ustupuje novym stavbam, at’ uz bytovym nebo rodinnym domutim,
ale také predev$im novym obchodnim centrim. Od roku 1993 do roku 2007 ubylo 33
tis. ha zeméd¢lské pudy (tj. ubytek o 0,8 %). Nejvétsi ubytek byl zaznamenan u orné
pudy (141 tis. ha, resp. 4,4 %, viz.Graf ¢.1-2 v Piiloze)”.

Dtivody pro omezeni vlastnického prava spocivaji ve specifické povaze piady a
pozemkovych vztahli. Pidu nelze pfemistit na jiné misto a timto prenesenim vytvorit
podminky pro jeji uzivani. Pida ma polyfunkéni charakter, lze ji paralelné vyuzivat
k riznym Ucelim vice osobami (napt. zemédélskou pidu lze vyuzit k zeméd€lskému
hospodaieni ¢i k umisténi rozvadéCe elektrické energie ve vefejném zajmu).
K nucenému zasahu do vlastnickych prav k pozemkim dochdzi jednak z divodu
potfeby uspokojit vefejné ekonomické zajmy a zachovat rovnovéhu udrzitelného
rozvoje spolecnosti a jednak z divodu nutnosti chranit Zivotni prostfedi. Neomezeny

vykon vlastnického prava k ptidé by se mohl dostat do stfetu s vefejnymi zajmy jako

"' Vyvoj Eeského zemédélstvi v mezinarodnim kontextu. Cesky statisticky ufad.Bilance pady [online] [cit.
2009/02/20] Ptistupny z http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/p/2131-08.
2 Vyvoj deského zem&d&lstvi v mezinarodnim kontextu. Cesky statisticky ufad.Bilance pady [online] [cit.
2009/02/20] Ptistupny z http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/p/2131-08.



jsou napt. ochrana lidského zdravi a Zivotniho prostfedi vcetné pidy samé a také se

z4jmy jinych osob.



2. Vyvoj vlastnickych vztahii k zemédélské pidé v CR

Pozemkové vlastnictvi proslo v minulém stoleti pfevratnymi zménami, které
odrazely tehdejsi promény celé spolecnosti. Proces téchto zmén zapocal jiz po vzniku
samostatného Ceskoslovenska. Poptavka po pidé, pievysujici jeji realnou nabidku na
trhu zdavodu =zachovani Slechtickych velkostatkii, vyvolala nutnost provedeni
pozemkové reformy. Tato reforma sméfovala k presunu vlastnictvi velké casti pidy na
tizemi Ceskoslovenska z vlastnictvi cizi §lechty do vlastnictvi &eskych a slovenskych
statnich piislusnikii. Po skonceni druh¢ svétové valky doslo na zaklad¢ prezidentskych
dekretti ke konfiskaci majetku nepiatel a k revizi prvni pozemkové reformy. Po tinoru
1948 zacalo dochazet k zasahim do pozemkového vlastnictvi s imyslem dosdhnout
oslabeni soukromého pozemkového vlastnictvi a postupného znarodnéni pidy. Po
listopadu 1989 dosSlo k obnoveni pravniho statu a k opétovnému respektovani
zéakladnich lidskych prav, které pfineslo i narovnani vlastnickych prav k pozemkim
prostiednictvim restitu¢nich a privatiza¢nich zakonti (i kdyz do dneSniho dne jesté
nedoslo k navraceni veskerého znarodnéného pozemkového vlastnictvi, napf.

zemédelska ptda cirkvi zlstava stale jesté ve vlastnictvi statu).

2.1.0bdobi tzv. prvni pozemkové reformy

Pocate¢ni fazi vyvoje vlastnickych vztahii k piidé v Ceskoslovensku predstavovala
tzv. prvni pozemkova reforma, kterd probé¢hla v letech 1919 — 1935. Zakladnim cilem
této reformy bylo pferozdéleni pozemkového vlastnictvi z rukou Slechty, resp. vlastnikti
velkostatk®i do rukou statu a nasledné piidéleni této ptidy obéaniim Ceskoslovenska do
vlastnictvi, ndjmu, pachtu ¢i ke ziizeni prava stavby.

Zakonem ¢. 32/1919 Sb., o obstaveni velkostatkd, bylo provedeno prozatimni
opatieni k uchovani pozemkového majetku pro chystanou reformu a zajisténo omezeni
dispozice stimto majetkem. Zcizeni, zastaveni nebo rozdéleni majetku velkostatkli
zapsaného do zemskych desek bylo neplatné.

Nésledujici zakon ¢. 215/1919 Sb., o zabrani velkého majetku pozemkového

(zdborovy zékon), definoval tzv. velky majetek, ktery mél byt pro potieby reformy



zabran. Tzv. velky majetek se tykal souboru nemovitosti ve vlastnictvi jedné osoby ¢i
spoluvlastnikli o vyméte vyssi nez 150 ha zemédélské pidy nebo 250 ha veskeré ptdy,
ze zaboru byl vSak vypustén majetek zemsky, okresni a obecni vcetné objektil, jez
neslouzily hospodatfeni na zabrané pad¢, dale mohla byt za splnéni urcitych podminek
udélena vyjimka a vlastnici si mohli ponechat pozemky az do vyméry 500 ha. Soupis
zabraného majetku byl dle vlddniho nafizeni z ledna 1920 zaznamenan ve vefejnych
knihach.

ZastteSeni provadéni pozemkové reformy bylo svéfeno Pozemkovému uradu,
ktery vznikl na zakladé zédkona ¢. 330/1919 Sb., o Pozemkovém utadé. Tento orgén
rozhodoval kromé jiného o vyjimkéach ze zaboru a uréoval vy3i nahrady za zabor’.

Jako navazujici pravni pfedpis na zdborovy zakon byl pfijat zdkon ¢. 81/1920 Sb.,
o pridélu zabrané pidy a Upravé pravnich poméra k ni (ptfidélovy zékon), dle které¢ho
byla ptida ptid€lovana nejen do vlastnictvi, ale také do najmu, pachtu a ke zfizeni prava
stavby. Pozemkovy urad pridéloval zabranou piidu jednotlivelim a subjektiim uvedenym
v § 1 tohoto zdkona. Ptidélena piida méla slouzit k zajisténi sobéstacné obzivy drzitele a
jeho rodiny, za sobésta¢né byly povazovany pozemky o vymeéte 6 az 10 ha, popiipadé
az 15 ha dle kvality pady. Pozemky, které nebylo z diivodu hospodéarnosti vhodné
rozdelit, byly zatazeny do tzv. zbytkovych statkil, pocet téchto zbytkovych statkil
s pramérnou vymérou okolo 100 ha, dosahl nakonec &isla 2055°.

Zakonem uzavirajicim prvni pozemkovou reformu byl zédkon ¢. 329/1920 Sb., o
pfevzeti a ndhrad¢ za zabrany majetek pozemkovy (ndhradovy zdkon). Tento zékon
upravoval postup piebirani zabranych pozemku a také proces stanoveni vySe nahrady,
vyplacend nahrada se urcovala dle primérnych cen pozemkt z roku 1913 a byla nizsi
nez aktualni cena zabraného pozemku.

Prvni pozemkova reforma nebyla z divodu nedostatku kvalifikovanych zajemcii o
pridéleni ptidy zcela dokoncena. Zaboru podléhala ptida kolem 4 miliont ha pudy, ale
reforma byla naplnéna asi jen ze 44%, zména vlastnictvi probéhla u 1,8 milionti ha

pudy, z cehoz zeméedélska pida tvotila 868 tisic ha’.

3 Drobnik, J.:Zaklady pozemkového prava. Praha, Eva Rozkotova — IFEC, 2007, s. 45.
* Tamtéz s. 46.
> Tamté s. 46.



2.2.0bdobi tzv. druhé pozemkové reformy

Obdobi druhé pozemkové reformy probihalo ve vice etapadch od roku 1945 do
pocatku padesatych let. Prvni etapa reagovala na situaci po ukonceni II. svétové valky,
na zaklad¢ vydanych dekretd prezidenta republiky doSlo k zabaveni a naslednému
rozdéleni majetku Némct, Mad’arli, zrddct a neptatel ceského a slovenského néroda.
Druhd etapa pfinesla revizi prvni pozemkové reformy a pro tfeti etapu je

charakteristicka proklamace hesla, Ze ,,ptida patii vS§em kdo na ni pracuji.

2.2.1. 1. etapa — dekrety prezidenta republiky

%

Dekretem €. 5/1945 Sb., o neplatnosti nékterych majetkové pravnich ujednani
z doby nesvobody a o narodni spravé majetkovych hodnot Némct, Mad’ard, zradct a
kolaboranti a né¢kterych organizaci a Gstavl, byly prohlaseny za neplatné ptevody a jina
majetkové pravni jednéni, kterd probéhla po 29. zati 1938 z diivodu nérodnostniho,
rasového nebo politického tlaku, dale byla zavedena ndrodni sprava majetku osob
némecké ¢i mad’arské narodnosti a také osob, které spolupracovaly s okupanty a jejich
pomahaci.

Népravu vale¢nych kiivd zptisobenych na zemédelském majetku provedl dekret €.
12/1945 Sb., o konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédélského majetku Némcf,
MadarQi, jakoz i zradci a neptatel Ceského a slovenského naroda, ktery ke dni své
ucinnosti 23.6.1945 konfiskoval Némcim, Mad’arim a neptatelim ceskoslovenského
statu zemédélsky majetek. Pod zemédélsky majetek spadala zemédé€lska a lesni pida
vcetné budov, zafizeni a prav spojenych s drzenim tohoto majetku. Do doby, nez byl
zkonfiskovany majetek predan novym nabyvateliim, obstaraval spravu tohoto majetku
k tomu zfizeny Néarodni pozemkovy fond, ktery udéloval nabyvatelim zemédélského
majetku souhlas s jeho zcizenim, prondjmem ¢i zatiZenim. Vlastnictvi lesti pteSlo na
stat.

Navazujici dekret ¢. 28/1945 Sb., o osidleni zemédélské pidy Némcti, Mad’arti a
jinych nepratel ¢eského a slovenského naroda (dekret o osidleni), umoznoval osidleni

zkonfiskovaného majetku, ktery nebyl rozdélen dle dekretu ¢. 12/1945 Sb. Dekret o



osidleni umozioval piidélit pidu zajemcim z oblasti, ve kterych byly nepfiznivé
podminky pro hospodafteni.

Zakonem €. 90/1947 Sb., o provedeni knihovniho potadku ohledné nepiatelského
majetku a o Upravé nékterych poméri vztahujicich se na ptidéleny majetek, doslo
k napraveni nesouladu zapsané¢ho a faktického stavu ve vlastnictvi konfiskovaného
majetku.

Népravu kiivd spachanych na nezeméd€lském majetku upravoval dekret ¢.
108/1945 Sb., o konfiskaci neptatelského majetku a Fondech narodni obnovy.

Konfiskaci, kterd se provadéla bez ndhrady, s vyjimkou ndhrady ve formé
pridelové ceny, kterd byla vybirana od piidélct, bylo ziskano 1652 tisic ha zemédélské

a 1300 tisic ha lesni pady®.

2.2.2. 2. etapa — revize prvni pozemkové reformy

V ramci druhé etapy byla provadéna revize prvni pozemkové reformy. Revizi byl
podroben majetek, ktery spadal do prvni pozemkové reformy, vyjma majetku
vypusténého vyloucenim ¢i propusténim ze zédboru a majetku, o kterém nebylo zatim
rozhodnuto, a dale majetku tzv. zbytkovych statkli. Revize umoznila ziskat 608 tisic ha

pady, z &ehoz 70% zahrnovala pida lesni a zbyvajicich 30% ptida zem&dglska’.

2.2.3. 3. etapa — nova pozemkova reforma

Tteti etapa, zahdjena zakonem ¢. 46/1948 Sb., o nové pozemkové reformé, byla
charakteristickd proklamaci zésady, ze ,,puda patii vS§em, kdo na ni pracuji®. Zakon
vymezil maximalni hranici vymeéry ptidy na 50 ha na jednotlivce soucasné s podminkou,
ze vlastnik musi na pud¢ také sadm pracovat. Pida slouzici k zeméd¢€lské vyrobé, ktera
pfesahovala limit 50 ha, méla byt stditem vykupovana. Za vykoupenou pidu méla byt

vyplacena nédhrada, zplGsob uréeni vykupu a ndhrady stanovilo vladdni nafizeni ¢&.

6 Damohorsky, M. — Smolek, M.: Zeméd¢lské pravo, Praha, IFEC, 2001, s. 19.
” Drobnik, J .:Zaklady pozemkového prava. Praha, Eva Rozkotova — IFEC, 2007, s. 48.
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192/1949 Sb., pricemz vyse ndhrady méla byt upravena zvlastnim ptedpisem, ktery
vSak jiz vydan nebyl a vlastnici zabranych pozemki jiz odSkodnéni nebyli.

V pribéhu realizace tieti etapy reformy bylo zabrano 2,1 milionu ha ptidy, z ¢ehoz
65,8% bylo pfidéleno zajemciim o ptidél. Zbyvajici ¢ast pidy, zahrnujici pfedev§im

lesni ptidu, ziistala ve vlastnictvi statu®,

2.3. Vlastnické vztahy k zemédélské pidé a jeji ochrana
v letech 1948-1990

Casovy tisek po 25. unoru 1948 do 1.1.1990, oznateny pozd&jsimi restituénimi
ptedpisy jako ,,rozhodné obdobi* pro ndpravu spachanych kfivd, je charakterizovan tzv.
zespoleCenStovanim  (zestatnénim) zemédélské vyroby a zavedenim zésady
nezcizitelnosti statni pady. Ustava a ob&ansky zakonik zavedly vice druhii vlastnictvi,
pricemz statni vlastnictvi bylo upfednostiovano, dale bylo zavedeno vlastnictvi
druZzstevni a vlastnictvi osobni, které¢ vSak bylo omezovéno za ucelem postupného
zéniku vlastnictvi soukromého’. Dalsim charakteristickym rysem tohoto obdobi bylo
vytvoreni zvlastnich uzivacich prav k soukromé pude v rozsahu opravnéni vlastnika,
s vyjimkou padu zcizit. Zesilujicim tlakem na vlastniky ptidy bylo docilovano prevodu
pudy do uZivani druZstev, statnich statkli a statnich lesi  Soukromé vlastnictvi plidy se
tak stavalo Cist¢ formalnim pravem.

V nasleduji ¢asti této kapitoly se zaméfuji na vyvoj vztahli k zemédélské pudé
pfedevSim v souvislosti s pfijetim a naslednymi novelami zdkona o ochrané
zemédelského pidniho fondu. Pojem zemédélského plidniho fondu (ZPF) byl definovan
jako souhrn zemé&délskych pozemki v CR v prvnim ze zakont, ktery upravoval ochranu
zemédélského pidniho fondu, kterym byl zakon ¢&. 48/1959 Sb., ktery dale vymezil
pozemky, které jsou piimo ze zdkona soucasti ZPF a také podminky pro prohlaseni
dalSich pozemkl za soucast ZPF. Bylo stanoveno povinné evidovéani pidy, odejmout
pozemek ze ZPF bylo mozno jen na zaklad¢é rozhodnuti zvlastniho orgénu, a to za

dodrzeni podminky odnimat co nejmensi mnozstvi pudy a preferovat odnimani méné

8 Drobnik, J .:Zaklady pozemkového prava. Praha, Eva Rozkotova — IFEC, 2007, s. 48.
? Tamtéz s. 49.
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kvalitni ptudy. Realizace zdkona spocivala predevSim v aplikaci administrativnich
zékazi a opatfeni, ale zdsadni pozitivni zmény nepfinesla.

Nedostatky zakona €. 48/1959 Sb. mél napravit nasledné piijaty zdkon ¢. 53/1966
Sb., o ochrané ZPF, spolu s provadéci vyhlaskou €. 97/1966. Bylo zavedeno dvoufazové
fizeni o vynéti pudy ze ZPF, které spocivalo vtom, ze rozhodnuti o vynéti musi
predchazet udéleni predchoziho souhlasu s timto vynétim. Za vynéti ptdy ze ZPF byly
stanoveny odvody, jako ,,sankce* za zmenSeni rozsahu pudy urcené pro zemédélskou
vyrobu. V souvislosti s pfijetim zdkona €. 61/1964 Sb., o rozvoji rostlinné vyroby, byl
kladen diiraz nejen na rozSifovani rozlohy ZPF, ale také na zvySovani kvality pudy a
ochranu pied jejim znehodnocovanim a odnimanim k mimoprodukénim ucelim

Pres vySe uvedena opatieni v§ak zakon €. 53/1966 Sb. nepfinesl vyraznou zménu
pozitivnim smérem, chybéla zde dostatecna ochrana trodné pldy pied jejim vynétim ze
ZPF vcetné postihli a sankci za poruSeni povinnosti stanovenych zidkonem nebo
ulozenych k tomu piislusnymi organy .

Vyznamnou novelou, ktera zpfisnila podminky pro vynéti pidy ze ZPF, se stal
zakon ¢. 75/1976 Sb. Pozemky byly rozdéleny do 8 bonitnich tfid, pficemZ nebylo
mozno vyjmout pozemky, které spadaly mezi dvé nejkvalitnéjsi bonitni tfidy nebo dvé
nejlep$i bonitni tfidy z daného katastralniho uzemi. Vyjimky ze zékazu vynéti
udélovalo Ministerstvo zemé&d¢€lstvi se souhlasem vlady.

V pribé¢hu 70. a 80. let doSlo k pfijeti fady novel a dalSich zakont, jejichz
prostfednictvim mélo dojit k zefektivnéni ochrany ZPF. Byla zavedena tzv. podnikova
evidence pudy, na jejimz zdkladé mélo byt zajiSténo obhospodafovani veskeré
zemédélské pudy. Pokud zemédé€lsky podnik nemohl ¢i nemél zajem na urcité padé
hospodafit, byla tato plida nasledn¢ svéfena jinym subjektim k hospodateni, napf.
spolklim (myslivci, zahradkati) nebo byla pfidélena osobam do uZzivani jako zahradka.
vymezen pojem ekonomickd ujma a jako jeden znéstroji k jejimu odstranéni byl
zaveden institut ndhradni rekultivace (subjekt, ktery pozadoval vynéti pidy ze ZPF, mél
povinnost provést vlastnimi finanénimi prostiedky rekultivaci pozemku ve stejném

rozsahu, jaky pozadoval vyjmout).

' pekarek, M.: Pravni ochrana zem&d&lského padniho fondu v podminkach soucasné etapy
védeckotechnické revoluce v CSSR. Brno, Univerzita J.E.Purkyné, 1983, s. 26-27.
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Planovité rozsifovani piidniho fondu mélo vsak za nasledek rozorani mezi, luk a

pastvin, s jejichz negativnimi dopady na pidu a zivotni prostiedi se dodnes potykame.

2.4. Vlastnické vztahy k zemédélské ptdé po listopadu 1989

V disledku nastalych zmén po listopadu 1989 a ndvratu k principiim pravniho
statu spolecné s hlasanim demokratickych hodnot a ochranou lidskych prav bylo nutno

obnovit stav pozemkového vlastnictvi z doby pfed rokem 1948 a napravit majetkové

kiivdy.

2.4.1. Restituce

Ucelem restituci byla naprava nékterych majetkovych kiivd, spachanych v tzv.
rozhodném obdobi po 25.2.1948, spocivajici v navraceni zestitnéného majetku jeho
puvodnim vlastnikiim ¢i jejich potomkim (eventuelné v poskytnuti ndhrady v ptipadé
nemoznosti majetek navratit). Restitu¢ni narok se tykal piedevsim fyzickych osob a jen
nékterych osob pravnickych a k jeho GspéSnému uplatnéni u okresniho pozemkového
ufadu bylo nutno dodrzet prekluzivni lhiitu a zdroven prokdzat ncktery z vyslovné
uvedenych restitucnich divodi. V ptfipadé zamitnuti navrhu okresnim pozemkovym
uradem se bylo mozno obratit s uplatnénim opravného prosttedku na soud.

Z tady pfijatych restitucnich zdkonl upravoval restituci zemédélského a lesniho
majetku jen zdkon €. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahl k ptidé a jinému
zemédéelskému majetku (zdkon o pude€). Zakon definoval opravnéné osoby k navraceni
restituéniho majetku, a to extenzivnim zptisobem (krom¢ pivodniho vlastnika se narok
tykal také jeho pokrevnich piibuznych az k détem sourozencli a jejich manzeli). Na
druhou stranu zédkon omezil uspé$né uplatnéni restitu¢niho naroku podminkou statniho
obanstvi CR (ptivodni podminka stanovena zikonem, trvaly pobyt, byla zruena
Ustavnim soudem)'".

Zakon o pad¢ soucasné supravou restituci provedl i narovnani vztahi mezi

soukromymi vlastniky pidy a jejimi uzivateli, a to prostfednictvim zruSeni zvlaStnich

" Drobnik, J .:.Zaklady pozemkového prava. Praha, Eva Rozkotova — IFEC, 2007, s. 55.
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uzivacich prav k pad¢ a jejich nahrazeni najmem. Byly zfizeny pozemkové trady jako
zvlastni organy pro realizaci restituci u okresnich ufadd a u Ministerstva zeméedélstvi.
Vlastnické pravo vznika konstitutivné pravni moci rozhodnuti o prohlaseni dané osoby
za vlastnika. Ugastniky restituéniho fizeni jsou dle vySe zminéného zakona: opravnéna
osoba, povinnad osoba (stat nebo PO, ktera ke dni Gc¢innosti zdkona méla pozemek v
drzbé, FO za splnéni podminek v § 8 zakona) a Pozemkovy fond. V piipad€ nemoznosti
navratit pozemek opravnéné osobé meéla tato osoba moznost zvolit si formu
kompenzace, a to bud’ formou nahrady v jiném pozemku, ¢ néhradu finanéni'?.
Na zaklad¢ zmocnéni v ustanoveni § 7 zdkona o pudé byl vydan zékon ¢. 243/1992
Sb., ktery modifikoval zdkon o pid¢ v nasledujicich bodech:
e doslo k rozsifeni restitu¢nich tituli na zemédélsky majetek, ktery byl
zkonfiskovan na zakladé dekretti €. 12/1945 Sb. nebo ¢. 108/1945 Sb. a
e zpfisnéni podminek pro uplatnéni restitu¢niho naroku opravnénou osobou.
Opravnénou osobou byl ob&an CR, ktery se neprovinil proti &eskoslovenskému
statu a obéanem CR se stal na zakladé zakona &. 245/1948 Sb. nebo zékona &.
34/1953 Sb., pokud k tomu jiZ nedoslo na zaklad€ dekretu €. 33/1945 Sb.
Zakon posunul tzv. rozhodné obdobi pro restituce, a to z 25. unora 1948 jiz ke dni
G&innosti dekretu &. 12/1945 Sb., tedy k datu 23. 6. 1945".
Dle statistiky Ustfedniho pozemkového ufadu Ministerstva zemédélstvi bylo
k datu 31.12.2003 vraceno vlastnictvi k pozemkiim o rozloze 1291 318 ha, z ¢ehoz

zem&d&lska pada zahrnovala 925 987 ha'“.

2.4.2. Privatizace

Hlavnim cilem privatizace bylo pievést dalsi statni majetek do vlastnictvi jinych,
prevazné soukromych subjektii. Sté€zejni zdkony pfijaté pro tcely privatizace majetku
ve vlastnictvi statu, zakon ¢. 427/1990 Sb., o prevodech vlastnictvi statu k nékterym
vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby (privatizace konkrétnich provoznich

jednotek) a zakon ¢. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby

12 Drobnik, J.:Zéklady pozemkového prava. Praha, Eva Rozkotova — IFEC, 2007, s. 55.
" Tamtéz s. 56.
" Tamtéz s. 56.
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(privatizace ostatniho majetku), zemédélskou ptidu z privatizace vyjimaly nebo ji viibec
nezahrnovaly. Privatizaci pozemkového vlastnictvi upravoval az zdkon €. 95/1999 Sb.,
o podminkach pfevodu zemédélskych a lesnich pozemkl z vlastnictvi stidtu na jiné
osoby. Zakon znemoznoval prevadét pozemky, k nimz byl uplatnén restitu¢ni ndrok.
Prevod statnich zemédélskych pozemkl se provadél prodejem zemédélské pudy
uréenym osobam v potadi, které stanovil zdkon. Na zaklad¢ § 17 zakona o piad¢ a

zékona ¢&. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, byl spravou

zem&délského majetku ve vlastnictvi statu povéten Pozemkovy fond CR.
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3. Zaklady platné pravni upravy vlastnictvi a uzZivani zemédélské

pidy

Zemédé@lska puda je zakladni, nenahraditelny a nerozmnozitelny ptirodni zdroj,
nezbytny pro vyrobu potravin, jeji obhospodafovani ma na zivotni prostfedi soucasné
pozitivni 1 negativni dopad. Potifeba pravni Upravy vlastnictvi a uzivani pudy plyne
pfedev§im z nutnosti chrédnit vlastnictvi zemédélské plidy jako nezadatelné vlastnické
pravo zarudené Ustavnim poiddkem CR a zarovei znutnosti ochrafiovat padu pied
negativnimi dopady vznikajicimi pfi provozovani zemeédélské Cinnosti a dalSich ¢innosti
spocivajicich v pouzivani pidy pro jiné Ucely a také prostiednictvim ochrany pidy

chrénit 1 dalsi slozky Zivotniho prostfedi véetn¢ lidského zdravi.

3.1. Ustavnépravni ziklad vlastnictvi k pozemkim a jeho

omezeni

Ustavnim zakladem Gpravy vlastnického prava a moznosti jeho omezeni je ¢lanek
11 Listiny zakladnich prav a svobod (Listina). Podle ¢l. 11 odst. 1 ma kazdy pravo
vlastnit majetek a vlastnické pravo vSech vlastnikii ma stejny zdkonny obsah a ochranu;
uvedené ustanoveni tedy zakotvuje rovnost vSech forem vlastnictvi.

Pro pozemkové vlastnictvi je obzvlast’ dilezité ustanoveni odst. 3, které zakazuje
zneuzit vlastnictvi na Gjmu prav druhych anebo v rozporu se zdkonem chranénymi
z4jmy a zaroven zavazuje vlastnika k vykonu jeho prav zplsobem, ktery nepoSkozuje
lidské zdravi, ptirodu a zivotni prostfedi nad miru stanovenou zakonem. Zneuziti prava
zakazuje také § 3 odst. 1 obcanského zakoniku, ktery se ale netykd jen prava
vlastnického, ale zneuziti prava obecné: ,, Vykon prdav a povinnosti vyplyvajicich
z obcanskopravnich vztahu nesmi bez pravniho divodu zasahovat do prav a

15 , ,
“*“. Podle zastavané

opravnénych zajmii jinych a nesmi byt v rozporu s dobrymi mravy
koncepce je ,,zneuziti prava, vzhledem k tomu, Ze je zdkonem zakdzano, jen zdanlivym

vwkonem prava a ve skutecnosti je protipravnim ukonem. Takovémuto protipravnimu

15§ 3 odst. 1 ob&anského zékoniku & 40/1964 Sb.
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(zdanlivemu) vykonu viastnického prava by proto soud neposkytl pravni ochranu, resp.
statni donuceni, nybrz by pravé naopak poskytl pravni ochranu proti nému “'°.

Pravni zéklad pro piipadné omezeni pozemkového vlastnictvi nalezneme i
v ¢lanku 35 odst. 3 Listiny, ktery stanovi, ze nikdo nesmi pii vykonu svych prav
ohrozovat a poskozovat zivotni prostiedi, pfirodni zdroje, druhové bohatstvi ptirody a
kulturni paméatky nad miru stanovenou zakonem. Nejedna se tedy o zakaz jakéhokoliv
poskozeni, ale pouze poskozeni nad miru stanovenou zakony. Stanovenou miru urcuji
pfedevs§im zdkony na ochranu Zivotniho prostiedi.

Clanek 11 odst. 4 Listiny umoziiuje provést vyvlastnéni nebo nucené omezeni
vlastnického prava (napt. omezeni vlastnictvi za i¢elem postaveni stozaru elektrického
vedeni dle zakona €. 458/2000 Sb.) Vzhledem k tomu, Ze jde o zasah do jednoho ze
zdkladnich lidskych prav, je nutno splnit tyto zdkladni podminky: omezeni nebo
vyvlastnéni Ize provést jedin€ ve vetfejném z4jmu, na zaklad¢ zakona a vzdy za nédhradu.
Podrobnéjsi vymezeni obecnych podminek vyvlastnéni upravuje ob¢ansky zakonik a
zakon o vyvlasténi ¢. 184/2006 Sb., zvlastni podminky vyvlastnéni, kterymi je ucel
vyvlastnéni, stanovuji zvlastni zakony.

Specialni tipravu vyvlastnéni upravuje také zakon ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany Ceské republiky. V piipadé ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu je mozno ve
zkracenim fizeni vyvlastnit potiebné pozemky pro zajisténi obrany statu, nelze-li je
ziskat jinou cestou. Navrh na vyvlastnéni ve zkraceném ftizeni podava spravni utad.
Pfislusnym organem k provedeni vyvlastnéni je obecni Ufad obce s rozsifenou
pusobnosti, v jehoz obvodu se dany pozemek nachazi. Rozhodnuti o vyvlastnéni musi
ptislusny organ vydat do 7 dnii od zah4jeni zkraceného fizeni.

Dal$im ze zakoni, ktery obsahuje specifickou Upravu omezeni vlastnictvi
pozemkil, je Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Tento zakon
v pfipadé vyhlaseni nouzového stavu umoznuje vladé, aby omezila nékterd prava a
zéaroven nafidila splnit uréité povinnosti, napt. ptrikdze vlastnikim pozemkim, aby
strpéli  vstup zé&chranaifi na své pozemky pii odstranovani ohrozeni vzniklého

v dusledku zivelni udalosti.

16 Knappova, M. - Svestka, J. - Dvoiék, J. a kol.: Ob&anské pravo hmotné. Svazek 1. Praha, ASPI, 2005,
S. 324.
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Relevantni ustanoveni, a to predev§im v souvislosti s ochranou piirody a
vyuzivanim pfirodnich zdrojt, nalezneme i v ¢lanku 7 Ustavy Ceské republiky, ktery

stanovi: ,,Stat dbd o Setrné vyuzivani pfirodnich zdrojii a ochranu ptirodniho bohatstvi.

3.2.Pozemkové vlastnictvi v platném pravu CR

Jiz v fimském pravu bylo vymezeno vlastnictvi jako absolutni pravni panstvi nad
véci, které poskytuje vlastniku soubor dil¢ich opravnéni — opravnéni véc drzet (ius
possidendi), véc uzivat (ius iutendi), pozivat jeji plody a uzitky (ius fruendi), a zejména
s véci podle svého uvazeni nakladat (ius disponendi), jehoz soucasti je opravnéni véc
platng & bezlplatng zcizit (ius alienandi), a tak ji pfevést na jinou osobu'’.
Vlastnickému pravu ur€itého subjektu odpovidd povinnost vSech blize neurenych
subjektl zdrzet se zdsahti do opravnéného vykonu vlastnického prava.

Ustavnim zakladem upravy pozemkového vlastnictvi v CR je jiz zminovany
¢lanek 11 Listiny zékladnich prav a svobod.

Obecnou upravu vlastnického préva, tedy i vlastnického prava k pozemkim,
obsahuje obcansky zakonik ¢. 40/1964 Sb. v § 123 a nasledujicich. Obecna ustanoveni
obcCanského zakoniku se na Upravu pozemkového vlastnictvi uziji subsidiarné,
v piipad€, ze zvlastni zdkon nestanovi specialni upravu. Specidlni pravni uprava je

vénovana napt. pozemkovému vlastnictvi statu, kterému se vénuji blize v kapitole 3.2.4.

3.2.1. Pfredmét pozemkového vlastnictvi

Predmétem (objektem) pozemkového vlastnictvi neni pida jako zemsky povrch,
ale vzdy jen konkrétni vymezena Cast pidy, tedy pozemek. Pozemek je definovéan
zékonem ¢&. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (dale jen ,.zékon o

katastru). Podle ustanoveni § 27 pismene a) se pozemkem rozumi ¢ast zemského

17 Knappova, M. - Svestka, J. - Dvotak, J. a kol.: Ob¢anské pravo hmotné. Svazek I. Praha, ASPI, 2005,
s. 318-319.
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povrchu, kterd je oddélena od sousednich ¢asti hranici uzemni spravni jednotky nebo
hranici katastralniho uzemi, hranici vlastnickou, hranici drzby, hranici druhd pozemkd,
popiipad€ rozhranim zpisobu vyuziti pozemkil. V Ceské pravni tpravé jde o pozemek
v podobé parcely, kterd je vymezena zdkonem o katastru v § 27 . Parcelou je pozemek,
ktery je geometricky a polohové urcen, zobrazen v katastralni mapé a oznacen
parcelnim ¢islem. Pravni tukony, tykajici se pozemkového vlastnictvi, s nimiz jsou
spojeny zapisy vlastnickych a jinych prav do katastru nemovitosti, se musi tykat vzdy
konkrétni parcely. Pokud by mélo vlastnické prdvo vzniknout k pozemku, ktery je
pouze ¢asti parcely, musi z ni byt geometrickym odd€lenim vytvoiena nova samostatna
parcela.'®. Piedmétem pozemkového vlastnictvi jsou také soudasti pozemku, k nimz
nalezi porosty a plody na ném vzeslé, dokud nedojde k jejich oddé€leni. Naopak stavby
soucasti pozemku nejsou, proto i vlastnik nemovité stavby mize byt odlisSny od

vlastnika pozemku.

3.2.2. Subjekt pozemkového vlastnictvi

Subjektem pozemkového vlastnictvi miiZze byt kazdy, tedy jakakoliv fyzicka nebo
pravnickd osoba ¢i stat. Vyjimky z tohoto pravidla stanovuji zvlastni zédkony, napf.
zékon ¢. 95/1999 Sb., ktery vymezuje okruh subjektii, které mohou ziskat pozemky
z vlastnictvi statu nebo zakon ¢. 219/1995 Sb., ktery naopak nékteré osoby (devizové
cizozemce) z moznosti nabyvat zemédélské pozemky do vlastnictvi vlastnimi pravnimi
ukony vylucuje.

Pozemek nemusi byt ve vyluéném vlastnictvi jen jedné osoby, ale miize byt také
ve spoluvlastnictvi vice osob (podilové spoluvlastnictvi nebo bezpodilové
spoluvlastnictvi manzeld). Spoluvlastnici maji vSechna zakladni opravnéni, kterd jsou
obsahem vlastnického prava. V ptipadé podilového spoluvlastnictvi uplatiuje kazdy ze
spoluvlastnikti své opravnéni k celému pozemku a nikoli jen k jeho ¢asti. O otazkéach
hospodateni s celou spole€nou véci rozhoduji spoluvlastnici vétSinou, kterd se

vypocitava dle velikosti jejich podila (§ 139 odst. 1 OZ). Rozsah uZzivani si mohou

spoluvlastnici mezi sebou dohodou urcit. Opravnéni zcizit spoluvlastnicky podil je

'8 Drobnik, J .:.Zaklady pozemkového prava. Praha, Eva Rozkotova — IFEC, 2007, s. 38.
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vazano predkupnim pravem ostatnich spoluvlastnikti (§ 140 OZ). U bezpodilového
spoluvlastnictvi manzeli je kazdy z manzeli vlastnikem urcitého pozemku se vSemi
pravy a povinnostmi v celém rozsahu'’.

Rozsah pudy, kterda mize byt ve vlastnictvi jedné osoby ¢i spoluvlastnikil, neni
zakonem omezen.

Upravou pozemkového vlastnictvi stitu se zabyvam v samostatné kapitole &.

3.2.4.

3.2.3. Obsah pozemkového vlastnictvi

Obsah vlastnického prava k pozemku vymezuje ustanoveni § 123 obcanského
zakoniku (stejné€ jako obsah vlastnictvi obecné) jako opravnéni pozemek drzet, uzivat,
pozivat a disponovat s nim, vlastnik je opravnén vySe uvedena opradvnéni vykonavat
v mezich zakona, pfi¢emz tyto meze budou vzhledem ke specifické povaze pudy dale
upraveny ve zvlastnich zékonech.

Ustanoveni § 129 obcanského zakoniku vymezuje drzitele jako toho, kdo s véci
naklada jako s vlastni nebo toho, kdo vykonava prava pro sebe. Aby doslo k drzbé véci
v pravnim smyslu, je nutno splnit kumulativné dva zdkonné znaky. Prvnim znakem je,
ze drzitel musi mit véc ve své skute¢né moci neboli musi véc skutecné-fakticky ovladat.
Druhym znakem je pozadavek, aby mél drzitel zaroven vili s véci nakladdat jako
s vlastni neboli jako by mu patfila®.

Opravnéni drzet pozemek je predpokladem pro vykon ostatnich opravnéni
vlastnika. Drzitelem pozemku nemusi byt jen jeho vlastnik, ale mize jim byt i osoba,
kterd pozemek fakticky ovlada. V ptipadé€, Ze vlastnik pfenechd pozemek do uzivéani
jiné¢ osobé (napt. formou najemniho vztahu), stavd se tato osoba detentorem, kdy
detentor ma véc rovnéz ve své moci, je si ale védom, ze neni jejim vlastnikem a chybi
zde vile nakladat s véci, jako by mu pattila. Drzitel pozemku zlstava jeho drzitelem,

piestoze jej nechal lezet ladem, pokud se drzby pozemku nechopi n&kdo jiny*'.

19 Drobnik, J.:Zéklady pozemkového prava. Praha, Eva Rozkotova — IFEC, 2007, s. 43-44.

20 Knappova, M. - Svestka, J. - Dvordk, J. a kol.: Obcanské pravo hmotné. Svazek 1. Praha, ASPI, 2005,
s. 339.

21 7 rozsudku Nejvyssiho soudu sp. zn. 22 Cdo 2302/2000.
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Obcansky zakonik rozliSuje mezi drzbou opravnénou (v dobré vife) a drzbou
neopravnénou (ve zlé vite). Opravnénym drzitelem je ten, kdo se zietelem ke vSem
okolnostem je v dobré vife, ze mu véc nebo pravo patii, pficemz subjektivni znak dobré
viry je tu objektivizovan vazbou na objektivné dané ostatni okolnosti, a to pfedev§im na
okolnosti nabyti drzby, které nepiimo ukazuji na dobrou viru jako vnitini psychicky
stav drzitele. Vzajemny vztah mezi drzbou opravnénou a neopravnénou je vyjadien v §
130 obcanského zdkoniku (OZ) tak, Ze v pochybnostech se mé za to, Ze je to drzba
opravnénd. Dikazni bfemeno k popfeni vySe uvedené zasady lezi na tom, kdo dobrou
viru v této situaci popira.

K ochrané¢ své drzby muize vlastnik pouzit svépomoc za podminek uvedenych v §
6 OZ nebo pozadat piislusny obecni ufad o predbéZznou ochranu dle § 5 OZ. O soudni
ochranu drzby lze zaZzadat prostfednictvim podani reivindika¢ni Zaloby na vydani
(vyklizeni) neopravnéné zadrzovaného pozemku nebo negatorni (zapiréi) zaloby
podané proti neopravnénym zasahiim jinych osob. K ochrané své drzby muze drzitel
vyuzit stejné pravni prostfedky, jaké mé vlastnik, pokud zakon nestanovi jinak.
Detentor je chranén ptfed neopravnénym zéasahy do svych prav nejen vici tretim
osobam, ale také vici vlastnikovi.

Drzba pozemku muze za splnéni stanovenych podminek piejit ve vlastnictvi
pozemku v ramci institutu vydrZeni. Podle ustanoveni § 134 obcanského zakoniku
vznika vlastnické pravo k pozemkim jejich nepfetrzitou a opravnénou drzbou po dobu
deseti let. Vydrzeci doba musi byt nepfetrzitd, ale nemusi byt po celou dobu
vykonavana stejnou osobou, do vydrzeci doby se zapocitava opravnéna drzba pravniho
predchidce. Vlastnictvi k pozemku vznika ex lege uplynutim desetileté lhity a zapis do
katastru nemovitosti se tedy provede zaznamem a nikoliv vkladem®.

»Za sprdavné lze povazovat tvrzeni, Ze vydrzet Ize jen véc celou a nikoli jen jeji
spornou cast. Vzhledem k snadné delitelnosti pidy je vsak mozné vydrzet nejen
pozemek, ktery je parcelou, ale i pozemek, ktery je pouze casti parcely. Nemovitou véci
je kazdy pozemek, jako individudalné urcend cast zemského povrchu, oddélena téz

hranici vlastnickou, ktera v okamziku vydrieni nemusi byt shodna s hranici parcely

2 Knappova, M. - Svestka, J. - Dvorék, J. a kol.: Ob&anské pravo hmotné. Svazek 1. Praha, ASPI, 2005,
s. 354-355.
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(srov. Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. Cdo 837/98, publikovany pod ¢. 40/2000 Sb.
Re.)“%.

Pokud se nabyvatel nemovitosti chopi drzby ¢asti parcely, kterou nekoupil, mize
byt se zfetelem ke vSem okolnostem v dobré vife, Ze je vlastnikem 1 této Casti; z
hlediska omluvitelnosti omylu drzitele mize byt v konkrétnim piipad€ relevantni i
pomér plochy koupeného a fakticky drzeného pozemku (viz rozsudek Nejvyssiho soudu
CR ze dne 9.3.2000 sp. zn. 22 Cdo 1848/98).

Dal$im z vyznamnych oprdvnéni vlastnika pozemku je pravo nakladat
s pozemkem dle své svobodné viile. Vlastnik je opravnén pievést své vlastnické pravo
na jiny subjekt (napf. pozemek prodat, darovat, odkazat v zavéti), dale mize prenechat
uzivaci pradva k pozemku jiné osobé (napf. formou uzavieni ndjemni smlouvy Cci
smlouvy o vypiijcce) a také zatizit pozemek ziizenim vécného bifemene, zastavniho
prava nebo se zavazat k urCitym povinnostem (napf. ze bude na svém pozemku néco
konat, trpét ¢i bude povinen se néceho zdrzet).

Opravnéni nakladat s uzivacim pravem k pozemku je vyuzivano predevSim u
zemédelské pidy. Pro mnoho vlastnikii zemédé€lské pidy je vyhodnéjsi z hlediska
souCasnych ekonomickych a technickych podminek jejiho vyuzivani pfenechat ptdu
k uzivéani jinému subjektu v komerénim najemnim vztahu.

Urcité zakonné omezeni nakladani s pozemkem vyplyva zustanoveni o
predkupnim pravu (napf. pii prevodu spoluvlastnického podilu) a zustanoveni o
pfevodu pozemku na cizozemce dle § 17 zakona ¢. 219/1995 Sb. a také je
omezena dispozice s pozemky ve vlastnictvi statu napt. dle § 29 zakona ¢. 229/1991 Sb.
a zdkona ¢&. 95/1999 Sb.**.

Opravnéni vlastnika véc uzivat a pozivat jeji plody a uzitky umoziuje vlastnikovi
jednordzové nebo postupné spotfebovani uzivané véci. V piipadé¢ uzivaciho prava
k ptdé je tomu z divodu zvlastniho charakteru pidy s realizaci uvedeného opravnéni
trochu jinak, ptdu nelze uzivanim spotiebovat nebo zni¢it. Uzivani pudy mulze za
urcitych okolnosti dokonce vést i ke zlepSeni jejich vlastnosti. Opravnéni uzivat pidu
vétSinou zahrnuje 1 opravnéni piisvojovat si porosty na ni vzeslé a vyuzivat i prostor

pod a nad povrchem, pokud tomu nebrani jiny pravni vztah.

2 Drobnik, J .:Zaklady pozemkového prava. Praha, Eva Rozkotova — IFEC, 2007, s.65.
2 Tamtéz: s. 42
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Z divodu jedine¢nych a nenahraditelnych vlastnosti ptidy a omezené¢ho zdroje
pudniho fondu na jedné strané¢ a potiebou uspokojovani celospolecenskych potieb
vyuzitim plidy pro rizné ucely na strané druhé je nutno omezit vlastnikova uzivaci
prava k pade. Vlastnik pozemku je oprdvnén uzivat pozemek jakymkoliv zpisobem
v mezich stanovenych zakonem.

Clanek 11 odst. 3 Listiny stanovi zakaz zneuziti vlastnického prava, vlastnik
nesmi zneuZit vlastnictvi na Gjmu prav druhych nebo v rozporu se zdkonem chranénymi
obecnymi z4jmy. Neuvazenym uzivanim pidy by mohly vzniknout zdvazné a Casto i
nenapravitelné Skody na puad¢, zivotnim prostfedi nebo jinych vetfejnych zajmech ¢i na
pravech druhych osob. Vlastnik je pfi svém uzivani omezen hlavné ucelem, danym
druhem pozemku. V piipadé€, Ze by chtél vlastnik zménit ucel uzivani zménou druhu
nebo zplsobu vyuziti pozemku, nemiize tak ucinit, pokud by se to pficilo vefejnym
z4jmim nebo z4jmim okolnich vlastnikli. Zména druhu pozemku je zpravidla
podminéna souhlasem (povolenim) pfislusného statniho orgénu. V krajnich ptipadech
z divodu vefejného zajmu muze byt vlastnikovi jeho uZzivaci pravo k piidé nejen
omezeno, ale také miize dojit k odejmuti vlastnického prava jako takového v dusledku
vyvlastnéni.

Uzivaci opravnéni vlastnika k pozemku mutze byt také omezeno pravy jinych
vlastnikli a uzivateld pudy, jedna se predevSim o omezeni, ktera vyplyvaji z tzv.
sousedskych vztahii nebo omezeni z vécnych biemen. Upravé téchto omezeni se blize
vénuji v kapitole €. 4.1.

Vlastnik pozemku nema sice stanovenu povinnost dany pozemek uZzivat, resp.
hospodaftit na pad¢, ale nevyuzivani pozemku nesmi zplisobit 4jmu na pravech jinych
subjektl (zejména okolnich vlastnikii pozemki) nebo se dostat do rozporu s obecnymi
zajmy. Zvlastni pravni predpisy (pfedev§im na ochranu Zivotniho prosttedi, napt. zakon
¢. 114/1991 Sb., o ochrané ptirody a krajiny) ukladaji vlastnikiim pozemkl povinnosti,
které je nutno splnit z divodu ochrany pfirody, lidského zdravi a dalSich zajmua a

hodnot.
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3.2.4. Zvlastni uprava pozemkového vlastnictvi statu

Zvlastni uprava pozemkového vlastnictvi je vénovana pozemkovému vlastnictvi
statu, protoZe stat nemize sdm vykondvat vSechna vlastnickd prava a povinnosti. Nize
uvedené pravni predpisy upravuji podminky a zplsob naklddani a uzivdni s timto
majetkem ve vlastnictvi statu véetné pudy a urcuji k tomu zpisobilé osoby.

Vyznamny pielom v pozemkovém pravu ptinesl zakon ¢. 229/1991 Sb., o Gpravé
vlastnickych vztahti k pidé a jinému zemédélskému majetku (zdkon o pide€). Timto
zdkonem bylo statnim organizacim (hospodatskym, rozpoctovym a piispévkovym)
zruseno pravo k hospodafeni a stdtnim organizacim (druzstevnim a spoleCenskym)
pravo trvalého uZivani k nemovitému zem&délskému majetku ve vlastnictvi statu® a
tento majetek byl preveden do spravy Pozemkového fondu CR.

Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich (zikon o majetku CR), svéfuje hospodafeni s majetkem stitu organiza¢ni
sloZce statu, pfi¢emz tato organizaéni slozka je opravnéna svéfené pozemky pievést do
vlastnictvi jinych subjektl v pfipadé, Ze se dot€ené pozemky pro ni staly nepotfebnymi
(§ 21 zakona o majetku CR). Majetek statu musi byt pfi hospodafeni vyuzivan uéelné a
hospodarné a osoba, kterd ma k nému pravo hospodateni, nesmi svym jednanim tento
majetek poskozovat nebo snizovat jeho rozsah a hodnotu ¢i vynos z tohoto majetku.

Dal$im ze zvlastnich zdkonl upravujicich pozemkové vlastnictvi statu je zédkon €.
77/1997 Sb., o statnim podniku, ktery opraviiuje tyto subjekty k nakladani s pozemky.

Zeméddlské pozemky statu jsou spravovany Pozemkovym fondem CR, ktery
nepatii mezi organizacni slozky statu, ale jde o zvlastni pravnickou osobu, ktera byla na
zaklad¢ zékona o pidé€ povefena spravou zemedélského majetku. Pozemkovy fond byl
zalozen zdkonem ¢&. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky. Jedna se o
instituci, kterd by méla byt zfizena jen na ptfechodnou dobu za ucelem vypotradani
restitu¢nich ndhrad. Pozemkovy fond svéfeny majetek neuziva, pouze ho spravuje do
doby, nez dojde k pfevodu pozemkil na jiného vlastnika v ramci restituce, privatizace

nebo uzaviené smlouvy s Pozemkovym fondem.

% Chalupova, E. : Narodni majetek ve spravé Pozemkového fondu CR, Pravni radce 5/1993, str. 48-49.
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Dle ustanoveni § 18 zdkona o pudé je Pozemkovy fond opravnén pronajimat
vhodnym zijemciim také pozemky, u nichZ neni zndm vlastnik. Uhradu za tento
pronajem si ponechd Pozemkovy fond, a to az do doby, kdy opravnény vlastnik uplatni
sva prava k témto pozemkim a vstoupi do prav pronajimatele. Pokud se s opravnénym
vlastnikem nedohodnou jinak, Pozemkovy fond vypovi najemci smlouvu k 1. fijnu
bézného roku s jednoro¢ni vypoveédni lhiitou.

Pozemkovy fond poskytuje ndhradu za pozemky, které nebyly pro zakonem
uznanou piekdzku vlastniku vydany. Nahrada spoc¢ivé v poskytnuti pozemku ve spravé
Pozemkového fondu nebo ve vyplaceni finanéni kompenzace.

V ptipadé, ze o konkrétni pozemky ve vlastnictvi statu ma zajem vice fyzickych
osob, stanovi § 17 odst. 5 zdkona o pidé€ pravidla pro urceni potfadi téchto zajemcti.
Upfednostnéni jsou dosavadni uzivatel¢ a déale samostatné hospodafici rolnici.
Z ostatnich zdjemcli maji pfednost osoby, které maji trvalé bydlist¢ v obci, v jejimz
katastralnim Gizemi se nemovitost nachazi.

Zakon €. 95/1999 Sb., o podminkach pievodu zemédélskych a lesnich pozemki z
vlastnictvi stdtu na jiné osoby (zédkon o prodeji pudy), vytvofil zvlastni systém pro
pfevod pozemkl spravovanych Pozemkovym fondem dle § 17 zékona o pidé. Zakon
definuje osoby, které jsou zptisobilé k nabyti pozemkového vlastnictvi a také pozemky
zpusobilé k prevodu, dale upravuje postup Pozemkového fondu pfti ptevodu nahradnich
pozemkil opravnénym osobam, kterym pro ptrekazky stanovenych zdkonem o pudé
nemohly byt vydany pozemky ptivodni.

Predmétem prevodu zemédélskych pozemkl z vlastnictvi stditu na jiné osoby
mohou byt dle § 1 zdkona o prodeji ptidy zemédélské pozemky ve vlastnictvi statu a ve
spravé Pozemkového fondu Ceské republiky (dle § 17 odst. 1 zékona o ptdg), které ke
dni 24.6.1991:

e tvorily zeméd¢€lsky pidni fond nebo do néj nalezely nebo

e byly zastavény obytnymi, hospodatskymi budovami nebo jinymi stavbami
patiicimi k ptivodni zemédé€lské usedlosti nebo

e byly zastavény obytnymi, hospodarskymi budovami nebo stavbami
slouzicimi k zemé&dé€lské vyrobé€ nebo sni souvisejicimu vodnimu

hospodarstvi.
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Dale do této skupiny patii pozemky nabyvané do spravy Pozemkového fondu
podle zvlastniho pravniho piedpisu (napt. § 11 zdkona ¢. 290/2002 Sb., o ptechodu
nékterych dal§ich véci, prav a zavazk Ceské republiky na kraje a obce, ob&anska
sdruzeni ptsobici v oblasti télovychovy a sportu ve znéni pozd¢jsich zmén a doplink).

Zakon umoznuje ziskat vlastnictvi k zemédélskym pozemkim jen uréenému
okruhu subjektl. Jde o fyzické osoby, ktefi maji statni ob¢anstvi CR nebo jiného
¢lenského statu EU (ale u téchto osob musi byt splnéna podminka povoleni k trvalému
pobytu a zapis v evidenci zemédélskych podnikateli u obecniho Utfadu), dale pravnické
osoby, které vlastni nemovité stavby na pozemcich urcenych k pievodu, obce,
opravnéné osoby, které maji ndrok na nahradu v jiném pozemku dle zakona o pidé, a
také vysoké Skoly se zemédélskym ¢i lesnickym zaméfenim.

V ramci prevodu zemédé€lskych pozemkl jsou upfednostiiovani napi. vlastnici
sousednich pozemkl, nijemci pozemkti ¢i obce. Po vyhldSeni prodeje pozemku
Pozemkovym fondem maji tyto preferované osoby lhiitu 1 mésic na pozadani o prodej
nabizenych pozemki, v pfipad¢, Ze této lhlty nevyuziji, budou pozemky nabidnuty
k prodeji ostatnim zajemcim. Pfednostni pravo k prodeji ma pak osoba, kterd nabidla
nejvyssi cenu, pokud ale tato osoba neuzavie smlouvu o prodeji do 45 dnt od prevzeti
navrhu smlouvy nebo od jeho doruceni do vlastnich rukou na adresu uvedenou
nabyvatelem, uvolni se misto pro zajemce, ktery se s vysi nabidkové ceny umistil jako
druhy v portadi.

V tnoru 2009 vlada schvalila novelu zdkona o prodeji plidy. Novela kromé jiného
stanovuje presna pravidla prodeje zeméd€lské pudy, jejimz cilem je podporovat
k ndkupu pidy zacinajici zemédélce, kteti vlastni alesponn 10 hektarG pudy
v katastrdlnim Uzemi obce, do jehoz obvodu pozemky urcené k prodeji patii, nebo
v sousednim katastralnim izemi. Tito vlastnici budou v ndkupu plidy preferovéni jako
doposud, ale nové budou muset do 12 mésicii od nabyti pudy prokazat, ze zapocali
s provozovanim zemeédelské vyroby, jinak bude stat opravnén od smlouvy o prodeji

pozemku odstoupit. Pii dal$Sim prodeji téchto pozemki ndlezi statu predkupni pravo.
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3.3.Prava a povinnosti pri uzivani pady v pravni upravé CR

Pravni uprava uzivacich vztaht k ptidé v obdobi socialismu smétovala piredevsim
k maximalnimu vyuziti piidy jako vyrobniho prostfedku pro zemédélskou vyrobu na
ukor zhorSeni jeji kvality (rozordni mezi, remizka, luk a pastvin, pouzivani chemickych
prostiedkil na ochranu rostlin apod).

Nastésti pravni Giprava vlastnickych a uzivacich vztaht k pid¢ z obdobi 90. let a
nasledujicich zacala napravovat Skody zpisobené za socialismu a zacala klast pii
ochrané zeméd¢lské pidy vétsi diraz na ekologické aspekty ochrany.

Soucasna pravni uprava vlastnickych a uzivacich vztahii k pidé€ a jeji ochrané
neni v CR obsazena komplexné v jednom zékladnim zikonu, ale naopak je roztiisténa
do fady zékont z riznych oblasti.

Mezi pravni piedpisy tykajici se, pfimo ¢i neptimo, ochrany a uzivani zeméd¢lské
pudy patii zejména:

e zakon €. 334/1992 Sb., o ochran¢ zeméd¢lského ptidniho fondu,

e vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi €. 13/1994 Sb., ktera
upravuje nékteré podrobnosti ochrany ZPF,

e zakon ¢. 156/1998 Sb., o hnojivech, pomocnych rostlinnych
ptipravcich a substratech a o agrochemickém zkouSeni zemédé€lskych
pud,

e zakon. C. 242/2000 Sb., o ekologickém zeméd&lstvi,

e nafizeni vlady ¢. 242/2004 Sb., o podminkach provadéni opatfeni na
podporu rozvoje mimoprodukénich funkei zemédé€lstvi spocivajicich
v ochrané slozek zivotniho prostiedi,

e zakon ¢. 356/2003 Sb., o chemickych latkéach a ptipravcich,

e zakon €. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci,

e zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci,

Mezi pravni piedpisy upravujici uzivani a ochranu pidy spolecné s ochranou
jinych slozek Zivotniho prostfedi nélezi predevsim:

e zakon €. 114/1992 Sb., o ochran¢ pfirody a krajiny,

e zékon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zakon,

e zédkon ¢. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi,

27



Mezi pravni predpisy upravujici uzivani a ochranu pady tim, ze vytvareji
predpoklady a podminky pro vyuzivani pidy v limitech ekologické unosnosti, lze
zafadit:

e zékon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych
uradech,
e zékon ¢. 183/2006 Sb., 0 uzemnim planovani a stavebnim fadu,

e zdkon & 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi*®.

3.4. Prava a povinnosti pri uzivani pidy v pravni Gpravé EU

Pravni Uprava ochrany a uzivani pidy vramci EU je stanovena piedevSim
v pravnich ptedpisech spole¢n¢ s ochranou ostatnich slozek zivotniho prostiedi c¢i
v rdmci prava zeméd¢€lského. Ochrana pidy spociva predevSim na narodnich upravéach
jednotlivych clenskych statl, EU subsidiarné vymezuje jen zékladni cile a potieby
ochrany a uzivani pudy, ze kterych maji clenské staty pii pravni Gpraveé vychazet.

V ramci politiky ochrany zivotniho prosttedi se EU zabyva ochranou pudy
v souvislosti s ochranou piirody a biologické rozmanitosti (potvrzeno Sestym akénim
programem ES na léta 2002-2012, dle ¢. 6 odst. 1 maji ¢lenské staty podporovat
udrzitelné vyuzivani pidy se zaméfenim na ochranu proti erozim, snizovat kontaminaci
pudy a zabranit snizovani kvality pudy a Sifeni pousti). Z hlediska vztahu zemédélstvi a
ochrany zZivotniho prostfedi je vyznamna podpora produkénich metod bez pouZzivéani
pesticidi. Ochrana pidy ma spocivat pfedevSim v provadéni preventivnich opatfeni
s pihlédnutim k regionalnim rozdilim vcetné zvlastnosti horskych oblasti a suchych
stanovist™’.

Soucasnou pravni Gpravu ochrany pldy lze rozdélit do 3 zékladnich skupin. Prvni
skupina zahrnuje ptedpisy na ochranu jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi, napf.
smérnici ¢. 92/43/EHS, o ochran¢ ptirodnich stanovist ¢i smérnici ¢. 91/676/EHS o
ochrané vod pred dusi¢nany ze zeméd¢€lskych zdroju. Druhd skupina obsahuje predpisy

upravujici tzv. agro-environmentdlni opatieni, napf. nafizeni Rady ¢. 1698/2005 o

26 Damohorsky, M a kol.: Pravo zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck. 2007, 5.284-285.
7T Tamtéz 5.283-284,548.
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podpoie pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova,
jehoz hlavnim cilem je =zajisténi udrzitelného rozvoje venkova prostfednictvim
zvySovani konkurenceschopnosti zemédélstvi a kvalitngjStho hospodaieni vcetné
ochrany zivotniho prostiedi. Posledni skupina pravnich piedpist se tykéa ekologického
zemedélstvi, napt. nafizeni Rady ¢. 2092/91/EHS o ekologickém zemédé€lstvi a k nému
se vztahujicim oznacovani zemédélskych produktl a potravin, doplnéné natizenim (ES)
¢. 1935/95/ (pro rostlinnou vyrobu) a nafizenim (ES) ¢. 1804/1999 (pro chov

hospodatskych zvitat v ekologickém zem&délstvi)*®.

3.4.1. Spolecna zemédélska politika

Vyznamnym posunem smérem k ochrané Zivotniho prostfedi v ramci
zemédelské politiky (SZP) vroce 2003. Oproti diivéjsim cilim, které spocivaly
predevSim ve snaze zajistit sob&stacnost v produkci zékladnich potravin, které ovSem
pak vedly k vytvafeni nadprodukce a jejim neblahym nasledkiim, se soufasna SZP
soustfed’'uje predev§im na podporu ekologického zemédé€lstvi, rozvoj a podporu
venkova (napf. snizenim pfimych plateb vét§im zemédélskym podnikiim), minimalni
strategickou sobéstacnost v hlavnich zemédé€lskych komoditdch nebo péstovani plodin
pro vyrobu biopaliv a biomasy k vyrob& elektfiny a tepla. SZP prochazi v soucasné
dobé revizi Evropské komise, Evropského parlamentu a ¢lenskych stath®.

Dnesni zemédélskd vyroba je podporovana formou piimych plateb jednotlivym
zemédélcim, které 1ze rozclenit do dvou skupin. Do prvni skupiny patii ptimé platby,
které nemaji vazbu na aktudlni produkci zemédé€lskych komodit (tzv. platby oddélené
od produkce). Do druhé skupiny fadime piimé platby, které jsou nadale vyplaceny
s ohledem na vyméru plochy plodin, pocet zvifat, pfipadné tuny vyprodukovanych
surovin (tzv. platby vdzané na produkci). Do prvni skupiny pfimych plateb se ve starych

&lenskych statech fadi schéma jednotné platby (SPS - Single Payment Scheme), Ceska

28 Damohorsky, M a kol.: Pravo zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck. 2007, 5.549-550.

¥ Signaly EEA 2009. Evropska agentura pro Zivotni prostiedi. [online] [cit.2009-01-09] P¥istupny z
http://www.eea.curopa.eu/cs/publications/signals2009?utm_source=EEASubscriptions&utm medium=R
SSFeeds&utm_campaign=Generic.
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republika a nékteré dalsi nové staty ptijaté do EU spadaji do systému jednotné platby na
plochu (SAPS — Single Area Payment Schneme). Systém SAPS znamena kompletni
oddgleni od produkce a poskytuje se na hektar zemé&d&lské pady?’.

V Ceské republice plati od 1.1. 2009 tzv. kontrola podminénosti. P¥imé podpory a
dalsi vybrané dotace jsou vyplaceny jen v ptipad¢ splnéni standardli pro udrzovani pudy
v dobrém zemédélském a environmentalnim stavu, plnénim povinnosti v oblasti
zivotniho prostfedi, vefejného zdravi, zdravi zvifat a rostlin, dobrych zivotnich
podminek zvifat a minimalnich pozadavkid v rdmcei agroenvironmentalnich opatieni. V
pripad¢, ze zadatel o dotace tyto podminky nebude spliiovat, miize mu byt snizena nebo
pripadné neposkytnuta vyplata vyuzivanych dotaci®'.

Ceska republika, jako piedsedajici zem& EU pro rok 2009, usiluje o podporu
udrzitelnych zemédé€lskych systémtl, které budou respektovat potiebu ochrany
zemédélské pudy zejména s ohledem na eliminaci negativnich dopadi na Zzivotni

prostiedi.

3.5.Prava a povinnosti pfi uZivani pidy v mezinarodnépravni
upravé

Mezinarodni Gprava na poli ochrany a uzivani pltidy neni (stejn€ jako v oblasti
pravni Upravy EU) pfili§ rozsahld, spiSe naopak. A obdobné jako v oblasti pravni
upravy EU je problematika zejména ochrany rozlohy zeméd¢lské ptudy a pravnich
vztahli k pozemkiim svéfena spiSe Upravé jednotlivych narodnich pravnich fadi.
Mezinarodnépravni uprava se vénuje spiSe globalnim problémim planety jako jsou
napt. deforestace, desertifikace, ubyvani biologické rozmanitosti, a to predevSim
formou wuzavirani mezinarodnich tmluv, dohod a dokumentd soft law. Mezi
nejvyznamndjsi Ize zatadit Agendu 21, Umluvu o biologické rozmanitosti, Umluvu o
boji proti desertifikaci v zemich postizenych velkym suchem anebo desertifikact,

zejména v Africe, Rdmcovou imluvu o zméné klimatu. Mezi dal$i mezinarodni dohody

30 Spoletna zeméd&lska politika EU. Ceské piedsednictvi EU. [online] [cit.2008-12-15]. Piistupny z
http://www.eu2009.cz/cz/eu-policies/agriculture-and-fisheries/common-agricultural-policy/spolecna-
zemedelska-politika-718/.

3! Podpora z EU Narodni dotace. Cross Compliance. Ministerstvo zemé&d&lstvi. [online] [cit. 2009-02-
20]. Ptistupny z http://www.mze.cz/Index.aspx?ch=74&typ=2&ids=2821&val=2821.
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upravujici otazku zemédélstvi a ochranu zivotniho prostfedi patfi napt. Mezinarodni
umluva o ochrané rostlin, Mezindrodni imluva o rostlinnych genetickych zdrojich pro
vyZivu a zem&dglstvi>,

Ochranou pudy se zabyvaji také mezinarodni organizace a instituce, mezi které
patii naptf. Svétovd obchodni organizace (WTO — World Trade Organization),
Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (FAO — Food and Agriculture Organization),
Program OSN pro zivotni prostiedi (UNEP — United Nations Environment Programme),
Svétovy svaz ochrany pfirody (IUCN - International Union for Conservation of Nature)

&i Sekretariat Umluvy o biodiverzits.

32 Damohorsky, M a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck. 2007, 5.283, 544-545.
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4. Omezeni vlastnika zemédélské pidy

V této kapitole se vénuji omezenim vlastnickych opravnéni k ptidé, rozdélenym na
obecnd omezeni vlastnického prava k pozemku a specifickd omezeni spocivajici
piedevSim v omezeni vlastnického opravnéni pidu uzivat a také néhradam

poskytovanym za tato omezeni.

4.1.0becna omezeni vlastnika pozemku

Vlastnik mtze vykonévat své vlastnické pravo k pude dle své vlastni vile, jeho
opravnéni viak narazi na vlastnicka prava jinych osob a obecny zajem. Ustfedni ramec
omezeni vykonu vlastnického prava obsahuje odstavec 3 ¢lanku 11 Listiny, ktery uvadi,
ze vlastnictvi zavazuje, nesmi byt zneuzito na tkor prav druhych nebo v rozporu se
zékonem chranénymi obecnymi zdjmy, jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi,
ptirodu a zivotni prostfedi nad miru stanovenou zakonem. Zaroven odstavec 4 ¢lanku
11 umozZiiuje provést ve vefejném zdjmu, na zaklad¢ zdkona a za nihradu omezeni
vlastnického prava nebo vyvlastnéni. Konkrétnéjsi upravu omezeni vlastnického prava
pak upravuje § 127 a 128 obcanského zakoniku.

Dutivody pro omezeni vlastnického prava spocivaji ve specifické povaze piady a
pozemkovych vztahti. Pidu nelze premistit na jiné misto a timto pfenesenim vytvofit
podminky pro jeji uzivani a omezit tak ptipadné negativni vlivy, které mohou vznikat
mezi vlastniky sousednich pozemkl. Pida ma polyfunkéni charakter, lze ji paralelné
vyuzivat k riiznym ucelim vice osobami. A pravé neomezeny vykon vlastnického prava
k ptdé by se mohl dostat do stfetu s vefejnymi z4jmy, jako jsou napi. ochrana lidského
zdravi a Zivotniho prostfedi vcetné plidy samé, a také se zajmy jinych osob. Omezeni
vlastnického prava spociva predev§im v omezeni uzivaciho opravnéni vlastnika pidy.
Vlastnikovi pidy mlze byt stanovena povinnost néco strpet, napf. vstup na pozemek,

povinnost nééeho se zdrzet, napi. zdkonné vymezeni Cinnosti, které zakon zakazuje,

nebo povinnost néco konat, napf. oplotit pozemek™.

33 Drobnik, J .:.Zaklady pozemkového prava. Praha, Eva Rozkotova — IFEC, 2007, s. 70-71.
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Soud muze po zjisténi stanoviska prislusného stavebniho ufadu rozhodnout, Ze
vlastnik pozemku je povinen pozemek oplotit, je-li to ti€elné a nebrani-li to ucelnému
vyuzivani sousednich pozemkl a staveb. Oplocenim podle § 127 odst. 2 OZ je jak
oploceni celého pozemku, tak i zfizeni plotu jen na ¢asti jeho hranice. UloZit povinnost
oplotit pozemek soudnim rozhodnutim bude mozné, pokud po Zalobci’* nebude mozno
spravedlivé zadat, aby oplotil sam svij pozemek, zejména v piipadé, ze oploceni
poskytne ochranu proti takovym neopravnénym zdsahiim, kterym nelze jinym
zpusobem zabranit (R 37/1985 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek), anebo sice je
mozny i jiny zpisob ochrany, nicméné¢ vzhledem k okolnostem konkrétni véci se
oploceni pozemku jevi jako nejpifimérenéjsi a nejvhodnéjsi zpisob poskytnuti ochrany
ohroZenému pravu Zalobce™”.

Miru nuceného omezeni vlastnictvi stanovi zéakon (Clanek 4 odst. 1 Listiny36).
Jednotliva omezeni vykonu vlastnickych prav k piidé mohou mit podobu zavazkového
smluvniho vztahu, ktery je zalozen na zaklad¢ dohody smluvnich stran (postaci i stni
formou), nebo formu vécného bfemene anebo jde o vefejnoprdvni omezeni (stanovena
zakonem ¢i rozhodnutim statniho organu).

Omezeni nabyvani vlastnického prava k zemédélskym pozemkim stanovi § 17
zékona €. 219/1995 Sb., devizovy zakon. Zemédélské pozemky mohou podle § 17 odst.
1 nabyvat pouze tuzemci (tj. fyzickd osoba s trvalym pobytem v tuzemsku nebo
pravnickd osoba se sidlem v tuzemsku) a cizozemci s Ceskym stdtnim obcanstvim.
Cizozemci s prikazem o povoleni k pobytu pro statniho pfislusnika ¢lenského statu
Evropskych spolecenstvi mohou zemédélské pozemky nabyvat pouze za predpokladu
splnéni podminky registrace v evidenci zemédélskych podnikateld u ptislusného
obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti podle zdkona o zeméd¢€lstvi a podminky
alespoii tifletého trvalého pobytu v Ceské republice. Obé vyse uvedené podminky musi
byt splnény kumulativné. Ostatni cizozemci mohou nabyt zemédélsky pozemek jediné

v pfipadé dédéni, pro diplomatické zastoupeni statu za podminky vzijemnosti, do

34 Zalobce se vtomto piipadé domdhal, aby soud Zalovanému méstu uloZil povinnost oplotit jeho
pozemek upraveny a pouzivany jako sportoviSt¢ a rekreacni plocha. Uvedl, Ze ucastnici zde
provozovanych micovych her vyuzivaji obvodovou zed zalobcova podnikatelského objektu jako
odrazis§té micl, a dochazi tak k poskozovani plasté budovy a k obtézovani zalobce hlukem.

35 7 rozsudku Nejvyssiho soudu sp. zn. 22 Cdo 1614/2005.

36 Povinnosti mohou byt ukldddny toliko na zdkladé zdkona a v jeho mezich a jen pii zachovani
zakladnich prav a svobod *.
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spole¢ného jméni manzeld, z nichz pouze jeden je Ceskym statnim obCanem nebo
tuzemcem, od piibuzného v fadé piimé, sourozence nebo manzela, vyménou za jiny
zemédelsky pozemek v tuzemsku, jehoz cena, zjiSténd podle zvlastniho pravniho
ptedpisu, nepievysuje cenu ptivodniho zemédélského pozemku, na zdklad¢ predkupniho
prava z titulu podilového spoluvlastnictvi, jde-li o zeméd€lsky pozemek, ktery tvori
jeden funkéni celek s nemovitou stavbou v jejich vlastnictvi, nebo pokud tak vyslovné
stanovi zvlastni zakon.

Hlavnim cilem ustanoveni § 17 odst. 1 devizového zakona je zabranit rozprodéni
zemédélské pudy subjektiim, které na této pidé nehodlaji provozovat zemédélskou
¢innost, ale pravdépodobné by mohly nakupovat pudu z divodu jejiho vyuziti ke
spekulativnim obchodtim.

Na omezeni vykonu svého vlastnického prava muze vSak pfistoupit také sam
vlastnik tim, ze se svym projevem vile (pravnim ukonem) ucinénym vuéi jinému

subjektu k tomu zavaze. Toto omezeni mize mit podobu vécného prava nebo zavazku.

4.1.1. Sousedské vztahy

Zakladnim ustanovenim feSicim problematiku sousedskych vztahi je § 127
obcanského zdkoniku. Omezeni vlastnika ve vztahu k sousednim pozemkiim ma zaklad
v pravni tpravé obsazené v Listing. Clanek 11 odstavec 1 pfiznava viem vlastnikim
stejnou zadkonnou ochranu a obsah jejich vlastnického prava, odstavec 3 pak zakazuje
zneuziti vlastnického prava na ujmu prav druhych’’. Smyslem pravni tGpravy
sousedskych prav je uspotadat vztahy mezi vlastniky pozemkid zplsobem, ktery by
zajiStoval, aby pii vykonu vlastnickych opravnéni, pokud mozno nedochdzelo ke
konfliktnim situacim a v pfipad¢ nastalého stfetu z4jma vice vlastnikii doslo k jeho
bezproblémovému vyieseni.

Pravni upravu sousedskych vztahl lze rozdé€lit na dvé Casti a to na generalni
klauzuli a na demonstrativni vycet, ktery omezeni vlastnika konkretizuje. Generalni

klauzule, obsazend v § 127 odst. 1 obcanského zakoniku, ptikazuje vlastnikovi véci

37 ANz . g . ’ . ’ ’ Ve r. ’ r

Clanek 11 odst. 3 Listiny: ,, Viastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuzito na ujmu prav druhych anebo v
rozporu se zakonem chranénymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poSkozovat lidské zdravi, prirodu a
zivotni prostiedi nad miru stanovenou zdkonem “.
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zdrzet se vSeho, ¢im by nad miru pfiméfenou pomérim obtézoval jiného nebo ¢im by
vazné ohrozoval vykon jeho prav. Klauzule rozliSuje mezi obtézovanim, které jesté
nemusi nutné branit vykonu vlastnickych préav, ale ¢ini je nepfijemnym nebo ztizenym,
a ohrozovanim, které se jiz vykonu vlastnickych prav ptimo dotyka.

Demonstrativni vycet omezeni vlastnika obsahuje zejména zdkaz ohrozit
sousediv pozemek ¢i stavbu upravami. Smyslem tohoto ustanoveni neni vymezeni
rdmce pro ochranu proti obtéZovani, ale jde spiSe o preventivni ochranu, spocivajici v
predchazeni Skodam.

Dalsim ustanovenim v demonstrativnim vyctu je zakaz obtéZovat sousedy nad
miru pfimétenou pomérim hlukem, prachem, popilkem, koufem, plyny, parami, pachy,
pevnymi a tekutymi odpady, svétlem, stinénim a vibracemi. Jde o tzv. imise, pod
kterymi zpravidla chédpeme pronikani ucinkli néjaké Cinnosti, kterd se vykonava na
jedné nemovitosti, na nemovitost jiného vlastnika. Vlastnik sice neuziva sousediv
pozemek (muze jit i o pozemek ve vétsi vzdalenosti), ale dusledek jeho Cinnosti se
projevuje na cizim pozemku. Imise jsou povazovany za nedovolené¢ obtéZovani jen
v piipad¢, Ze se jedna o obtéZovani nad miru pfimétenou pomérim. Pokud tedy neni
pfiméfena mira a Unosnost vyplyvajici z dobrych mravii piekrocena, nejedna se o
neopravnéné obtézovani. Imisemi mohou byt napf. prach unaseny na sousediv
pozemek, zapach zchovanych zvifat, obtézovani hlodavci zplsobené uzivanim
pozemku, ale i jeho neuzivanim, resp. zanedbavanim. Naproti tomu pouhé stékéani
destové vody na sousedliiv pozemek neni imisi za predpokladu, ze k nému dochazi
vlivem pftirodnich sil, ale mtize se jednat o imise v pfipadé, ze vlastnik pozemku zméni
prirozené odtokové pomeéry a zptisobi tim Skodu na sousedové pozemku.

Soud je opravnén po zjisténi stanoviska piisluSného stavebniho tfadu natidit
vlastnikovi oploceni jeho pozemku v ptipad¢€, Ze je to potfebné a nebrani to tcelnému
vyuzivani sousednich pozemkd.

Vlastnik pozemku je vazan omezenim neSetrné nebo v nevhodné ro¢ni obdobi, tj.
ve vegetatnim obdobi, odstraiiovat ze své pldy kofeny stromu nebo vétve stromu

ptesahujici ze sousedova pozemku (tzv. podrosty a pfevisy)38.

38 Knappova, M. - Svestka, J. - Dvorék, J. a kol.: Ob&anské pravo hmotné. Svazek 1. Praha, ASPI, 2005,
s. 329.
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Vyzaduje-li to nezbytn¢ tidrzba a obhospodatrovani sousednich pozemkd a staveb,
je vlastnik povinen umoznit v nezbytné mife a na nezbytnou dobu vstup na svij
pozemek. Pokud timto zdsahem vznikne vlastnikovi Skoda, ma pravo na jeji nahradu
proti osobé, kterd Skodu zpiisobila. Opravnéni vstupu na pozemek za vyse uvedenych
podminek nema za cil umoznit jiné osobé pravidelny vstup na pozemky za ucelem
jejich bézného uzivani, pravidelné vstupy na cizi pozemek je nutno oSetfit pomoci
institutu vécného biemene. Povinnost umoznit vlastniku sousedniho pozemku provést
stavebni Ci obdobné prace miize vlastnikovi pozemku také nafidit stavebni ufad na
zéklad¢ ustanoveni § 141 stavebniho zékona, pokud se zii¢astnéné osoby nedohodly.

Vstupem je tfeba rozumét nejen vstoupeni, tedy prekroceni hranice sousedova
pozemku, ale téZ pobyt na ném, omezeny ucelem vstupu, tj. podminkami uvedenymi
v citovaném ustanoveni. Vstupem na sousediiv pozemek ve smyslu tohoto ustanoveni je
tedy i pobyt po dobu nezbytnou k provedeni ukont, jez si vyzaduje udrzba nebo
obhospodarovani vlastniho pozemku. V zddném ptipadé jim nelze rozumét trvalé pravo
priichodu nebo prtj ezdu™. I vlastnik neopravnéné stavby ma zajiStén vstup na sousediiv
pozemek za iGelem nezbytné udrzby a obhospodafovani své stavby a pozemku*.

Vlastnik, na jehoz pozemku se nachazeji chovnd zvitata, ma stanovenu povinnost
zajistit, aby nedoslo ke vniknuti chovnych zvifat na sousedici pozemky.

Vlastnici jednotlivych pozemkii si mohou smluvné dohodnout i dals$i omezeni

vyplyvajici ze sousedskych vztaht nad rdmec této zdkonné tipravy.

4.1.2. Vécna bremena

vvvvvv

bfemen a v Ceské pravni Upravé byl poprvé upraven obcanskym zdkonikem z roku
1950. Vécna brfemena fadime do skupiny vécnych prav k véci cizi, omezuji tedy
vlastnika nemovité véci ve prospéch jiného subjektu. Zakladem soucasné pravni upravy
je zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ktery obsahuje upravu vécnych bfemen v §

151n a nasledujicich. Navazujici pravni Gipravu obsahuji dalsi zvlastni prévni predpisy.

* Usneseni Nejvy3siho soudu CR ze dne 29. dubna 2002, sp. zn. 22 Cdo 2019/2000.
0 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 29. 2. 1988, sp. zn. 3 Cz 72/87.
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Vécnad bfemena spocivaji v omezeni vlastnika nemovitosti bud’ k prospésnému
vyuzivani nemovitosti jiného konkrétniho vlastnika, anebo k prospéchu urcité konkrétni
fyzické nebo pravnické osoby*'. Opravnéni z vécného biemene vazana na nemovitost
pfechazeji s vlastnictvim této nemovitosti na nabyvatele, na rozdil od oprédvnéni
vazanych na urc¢itou osobu, kterd jsou vazéna na existenci této osoby a nemohou piejit
na jinou osobu, a to ani v ramci dédictvi. Subjektem opravnénym i povinnym z vécnych
bfemen mulze byt kdokoliv, tedy kazda fyzicka a pravnicka osoba véetné statu. Pokud je
jejich obsahem néco konat, jednd se zpravidla o urcité opakujici se plnéni vici
opravnéné osob¢ z vécného bfemene. Jednu skupinu vécnych prav zahrnuji bfemena,
pro které je charakteristicky nepfetrzity stav, aniz by u nich dochézelo k jednotlivym
vykonim (naptf. pravo vodovodu, opora sousedni stavby), druhou skupinu pak
pfedstavuji bfemena, jejichz vykon spocivd v jednotlivych opakovanych ukonech
opravnéné osoby (pravo chlize, Cerpani vody). Ztizeni vécného bfemene pojmove
vyluGuje, aby byla vy&erpana jednorazovym tikonem™.

Veécna bfemena dle § 1510 obcanského zakoniku mohou vznikat ze zakona,
rozhodnutim pfislusného organu, dédénim, vydrzenim a také na zdklad¢ smlouvy.

Ke vzniku vécného bfemene muze dojit pfimo ze zdkona, a to bud’ okamzikem
ucinnosti ur€itého pravniho predpisu (napt. opravnéni vstupu na pozemek za ucelem
udrzby rozvadéce elektrické energie, dle § 63 odst. 2 zakona o ochran€ pfirody a krajiny
je kazdému povolen volny prichod ptes pozemky) nebo pozdéji az nastanou pravni
skute¢nosti stanovené zakonem.

Ke vzniku vécnych bfemen rozhodnutim pfislusného organu dochézi na zaklade
soudniho rozhodnuti nebo rozhodnuti spravniho tfadu, a to bud’ okamzikem nabyti
pravni moci rozhodnuti nebo okamzikem, ktery je v daném rozhodnuti uveden.

Soud podle pravni Upravy v obCanském zdkoniku rozhoduje o ziizeni vécného
bfemene v souvislosti se zrusenim a vypotradanim podilového spoluvlastnictvi (§ 142
odst. 3 OZ), zpravidla pti rozdé€leni pozemku ve spoluvlastnictvi na vice samostatnych

pozemkti.

4 Knappova, M. - Svestka, J. - Dvorék, J. a kol.: Ob&anské pravo hmotné. Svazek 1. Praha, ASPI, 2005,
s. 462.

42 Knappova, M. - Svestka, J. - Dvoiék, J. a kol.: Ob&anské pravo hmotné. Svazek 1. Praha, ASPI, 2005,
S. 463.
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Soud muze také rozhodnout o zfizeni vécného bfemene v souvislosti s feSenim
pripadu neopravnéné stavby dle § 135c odst. 3 OZ. V ptipad¢, ze nékdo neopravnéné
ziidil stavbu na cizim pozemku a soud dosel k rozhodnuti, Ze neopravnénou stavbu neni
ucelné odstranit, a vlastnik pozemku nesouhlasi s tim, aby stavba byla pfikdzana za
nahradu do jeho vlastnictvi, mize soud uspotfadat poméery mezi vlastnikem pozemku a
vlastnikem neopravnéné stavby ziizenim vécného bremene.

Dalsi moznost pro ziizeni vécného bfemene soudnim rozhodnutim nabizi
obcansky zakonik v § 1510 odst. 3, jednd se o zfizeni vécného bifemene spocivajiciho
v pravu cesty pres prilehly pozemek v pripade, kdy vlastnik stavby neni vlastnikem
prilehlého pozemku a jeho pfistup ke stavbé nelze zajistit jinym zplisobem. Ziizeni
vécného biemene, jemuz odpovidd pravo cesty po pozemku pfilehlém ke stavbé,
pfedstavuje urcCity zplsob vypotfddani vztahu mezi vlastnikem stavby, ke které neni
zajistén pfistup, a vlastnikem piilehlého pozemku. Soud nemtze bez dal§iho zamitnout
zalobu vlastnika stavby na zfizeni nezbytné cesty jen proto, ze navrhovany rozsah
bfemene se mu jevi nepfiméfeny. Musi, popiipad¢ i za pomoci znaleckého posudku,
posoudit moznost zfizeni vécného biemene v takovém rozsahu, ktery by zatéZoval
vlastnika pfilehlého pozemku co nejméné a zaroven zajistoval vlastniku stavby pfistup
ke stavbé. Nahradu za zfizeni prava odpovidajicimu vécnému biemeni nezbytné cesty
soud uré a pfizna i bez navrhu *.

Spravnim orgédnem opravnénym k rozhodovéani o zfizeni vécného biemene je
pozemkovy ufad, ktery rozhoduje o vydani nemovitosti v restituci podle § 9 zdkona o
pudé¢ a o schvaleni navrhu pozemkovych uprav podle zédkona ¢. 139/2002 Sb. (§ 19 a §
20) a vyvlastiiovaci tifad dle § 15 zdkona o vyvlastnéni ¢. 184/2006 Sb.

Dals$imi pravnimi ptedpisy, na jejichz zakladé miize organ vetfejné spravy ziidit
vécné bfemeno, jsou napt. zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny (§ 39
odst. 1) nebo zékon &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (§ 17 odst. 3)**.

Ke ziizeni vécného bfemene na zakladé¢ smlouvy je nutno pisemné formy,
k nabyti prava odpovidajiciho vécnému bfemeni dochéazi az vkladem vécného bfemene

do katastru nemovitosti. Pravni u¢inky vkladu se vztahuji ke dni podani navrhu. Vécné

# Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 11. 7. 2007 sp. zn. 22 Cdo 1075/2006.

4 § 17 odst. 3 zakona ¢. 13/1997 Sb..Jestlize byla zrizena stavba dalnice, silnice nebo mistni
komunikace na cizim pozemku a viastniku této stavby se prokazatelné nepodarilo dosahnout
majetkopravniho vyporadani s viastnikem pozemku, je prislusny specialni stavebni urad opravnén na
navrh vlastnika stavby zridit vécné bremeno, které je nezbyté pro vykon vlastnického prava ke stavbé “.
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bfemeno se muze tykat i jen jednotlivé nemovitosti ze souboru nemovitosti spolecné
vedenych jako vlastnictvi jednoho subjektu. Smlouvu o zfizeni vécného biemene
mohou uzaviit jen vlastnici dotéenych nemovitosti.

V ramci dédického néstupnictvi 1ze nabyt pravo odpovidajici vécnému bfemeni na
zaklad¢ zaveéti nebo dohodou dédicti schvalenou soudem. Soud schvéali dohodu
v piipad€, Ze neodporuje zdkonu nebo dobrym mraviim. Protoze ke vzniku vécného
bfemene dochédzi na zikladé¢ soudniho rozhodnuti, nejsou se zépisem do katastru
nemovitosti spojeny pravotvorné ucinky jako v pfipadé¢ smluvniho vzniku. A proto se
tato zmé&na v katastru vyznatuje zdznamem po pravni moci soudniho rozhodnuti®

Ke vzniku vécného biemene na zdkladé vydrzeni dochazi za stejnych podminek
jako pfi vydrzeni vlastnického prava.

K zaniku vécnych bfemen dochdzi ze zdkona, rozhodnutim piislusného organu,
smlouvou, smrti nebo jinym zanikem opravnéné osoby, splynutim vécného bfemene a

opravnéni v jednom subjektu, uplynutim doby a splnénim rozvazovaci podminky.

4.1.3. Institut vyvlastnéni a omezeni vlastnického prava
z diivodu ochrany verejného zajmu

Omezeni vlastnického prava z dlivodu ochrany vefejného zajmu upravuje fada
zvlastnich zékont, a to pfedevsim z oblasti prava Zivotniho prostfedi a spravniho prava.
Z ptedpist na ochranu pudy a zivotniho prostfedi bych uvedla ptfedevSim zakon ¢.
334/1992 Sb., o ochran¢ zeméd¢lského pidniho fondu, zdkon ¢. 114/1992 Sb., o
ochrané pfirody a krajiny, zédkon ¢. 254/2001 Sb., o vodéch, zékon ¢. 356/2003 Sb., o
chemickych latkadch a ptipravcich a dalsi. Mezi pravni pfedpisy omezujici vlastnika
pudy z divodu jinych vetejnych z4jml lze zatradit napt. zakon ¢. 183/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim fadu, zdkon ¢. 266/1994 Sb., o drahach, zékon ¢.
13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, zakon ¢. 151/2000 Sb., o telekomunikacich,
zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi atd.

45 Knappova, M. - Svestka, J. - Dvoiék, J. a kol.: Ob&anské pravo hmotné. Svazek 1. Praha, ASPI, 2005,
S. 468-469.
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Ke vzniku omezeni vlastnického prava k pozemku z diivodu ochrany vetejného
zajmu muze dojit ze zdkona nebo jiného pravniho ptedpisu anebo na zakladé rozhodnuti
¢1 opatieni obecné povahy pfislusného spravniho Ufadu, mezi ktera patii napt. izemni
rozhodnuti o ochranném pasmu dle stavebniho zdkona nebo izemni opatieni o stavebni
uzavére.

Nejcitelnéj$i zasah do vlastnického prava predstavuje vyvlastnéni. Jedna se o
institut, na jehoz zdklad¢ dochazi k prechodu vlastnického préva z vyvlastiiovaného na
vyvlastnitele; k vyvlastnéni dochazi na zdklad& spravniho aktu vydaného ve sprdvnim
fizeni. Z divodu zasahu do jednoho ze zakladnich lidskych prav nedotknutelnosti
vlastnictvi je mozno realizovat vyvlastnéni jen za splnéni podminek stanovenych
pravnimi piedpisy. Ustavni zaklad pravni upravy vyvlastnéni je vymezen Listinou v &l.
11 odst. 4, dle kterého je mozno vyvlastnit ¢i omezit vlastnické pravo jen ve vefejném
z4jmu, na zaklad¢ zdkona a za ndhradu. Za obdobnych podminek umoziuje vyvlastnéni
také ob&ansky zakonik v § 128 odst. 2.

Pravni uprava institutu vyvlastnéni neméa komplexni upravu v jednom pravnim
ptedpise. Obecna Uprava vyvlastnéni byla do roku 2006 obsaZena ve stavebnim zékoné

W

(zékon ¢. 50/1976 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim tadu). Od 1.1.2007 nabyl
ucinnosti novy zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava
k pozemku nebo stavbé (zdkon o vyvlastnéni). Zakon plni funkci jen obecného
ptedpisu, konkrétni Ui¢el vyvlastnéni je pak stanoven v pravnich ptedpisech z riznych
pravnich oblasti. Vyjimkou je zkrdcené vyvlastiiovaci fizeni provadéné dle zékona ¢.
222/1999 Sb., o zajisténi obrany Ceské republiky. Zakon o vyvlastnéni neéini rozdil
mezi vyvlastnénim a omezenim vlastnictvi. Pro ucely zdkona o vyvlastnéni se
vyvlastnénim rozumi odnéti nebo omezeni vlastnického prdva nebo prava
odpovidajiciho vécnému biemeni k pozemku nebo stavbé pro dosazeni ucelu
vyvlastnéni stanoveného zvlastnim zakonem (§ 2 pism. a) zdkona o vyvlastnéni). Za
vyvlastnéni pozemkl je mozno povazovat také nucenou vymeénu vlastnického prava

nebo zfizeni Ci zruSeni vécného bremene na zakladé zakona ¢. 139/2002 Sb.,

o pozemkovych upravach a pozemkovych tradech®’.

46§ 128 odst.2 obcanského zakoniku: ,, Ve vefejném zdjmu lze véc vyvlastnit nebo viastnické prdavo
omezit, nelze-li ucelu dosdhnout jinak a to jen na zakladé zakona, jen pro tento ucel a za nahradu “.
*" Drobnik, J .:.Zaklady pozemkového prava. Praha, Eva Rozkotova — IFEC, 2007, s. 82.

40



Ptedpokladem pro vyvlastnéni je vefejny zdjem na odnéti nebo omezeni
vlastnického nebo jiného vécného prava a zdkonem stanoveny ucel, k jehoz zajisténi lze
vyvlastnéni uskute¢nit. Vefejny zdjem je nutno vzdy prokéazat zplisobem stanovenym
zdkonem. Kromé existence ucelu stanoveného zvlastnimi zakony je nutno prokdzat i
prevahu zdjmu navrhovatele na dosazeni tohoto ucelu nad zajmy na zachovani prav
vyvlastilovaného (napt. prokazat, ze jde o veiejné prospésnou stavbu dle stavebniho
zékona).

Ucel vyvlastnéni miize sméfovat jen k uspokojeni potieb vyslovné uvedenych ve
zvlastnich zakonech, napt. ustanoveni § 60 zdkona ¢. 114/1992 Sb. poskytuje moznost
vyvlastnit nemovitost ¢i prava k ni za G¢elem ochrany ptirody a krajiny, stavebni zdkon
v § 170 definuje jako ucely pro vyvlasténi napi. vefejné prospéSné stavby dopravni
atechnické infrastruktury, stavby a opatfeni k zajiSténi obrany a bezpecnosti stétu,
asanace uzemi atd.

Vyvlastnéni Ize realizovat jen za splnéni zdkonem stanovenych podminek, mezi
které patii upfednostnéni dohody pifed vyvlastnénim. Podle § 3 odst. 1 zdkona
o vyvlastnéni neni mozno provést vyvlastnéni v piipad¢, je-li zde moznost ziskat prava
k pozemku dohodou nebo obdobnym zptisobem.

Ustanoveni § 4 zakona o vyvlastnéni stanovi dals$i nezbytnou podminku a to, ze
vyvlastnéni je mozno provést jen v takovém rozsahu, ktery je nezbytny k dosazeni ucelu
vyvlastnéni stanoveného zvlastnim zdkonem. Vyjimku dovoluje ustanoveni § 4 odst. 3,
které umoziuje v ptipadé odnéti nebo omezeni vlastnického prava jen k ¢asti pozemku
a za situace, kdy by vyvlastiovany nemohl vyuzivat zbyvajici ¢ast pozemku, ptipadné
by ji mohl uzivat jen s nepfiméfenymi obtizemi, rozSifit na zaklad¢ zadosti
vyvlastiilované osoby vyvlastnéni i na tuto ¢ast.

Vyvlastnéni musi byt v souladu scily aukoly tzemniho pldnovéani, pokud se
vyvlastnénim sleduji zmény ve vyuziti nebo v prostorovém usporadani uzemi, vcetné
umist'ovani staveb a jejich zmén (§ 3 odst. 2 zdkona o vyvlastnéni). Pozemek nemiize
byt tedy vyvlastnén, pokud je schvdlenou tUzemné pladnovaci dokumentaci urcen
k naplnéni jiného ucelu, nez k jakému ho chce ziskat vyvlastnitel.

Vyvlastnéni Ize provést vyhradné za néhradu, dle § 10 zakona o vyvlastnéni se
tato nahrada poskytuje v penézich ve vysi obvyklé (trzni) ceny, stanovené na zakladé

znaleckého posudku (vySe nahrady se urcuje dle zédkona ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani
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majetku). Zaroven je v § 11 zakona o vyvlastnéni umoznéno na zékladé dohody mezi
vyvlastiiovanym a vyvlastnitelem uzavfit dohodu o poskytnuti naturdlni nahrady ve
formé jiného pozemku.

Na zadost vyvlastiiovaného lze za nasledujicich podminek provést revokaci
(zruSeni) vyvlastnéni. Vyvlasthovany mize podat Zzadost o zruSeni vyvlastnéni
a k navraceni do puvodniho stavu u vyvlastiovaciho tfadu z divodu, Ze nedoslo
k zaplaceni ndhrady ve lhuté a vysi stanovené vyvlastiiovacim Ufadem, a dale pokud
nebylo zapocCatu s uzivdnim nemovitosti pro uUcel stanoveny vyvlasténim ve lhité
stanovené vyvlastiiovacim ufadem (lhlita pro zapoceti uzivani je zdkonem stanovena na
dva roky od pravni moci rozhodnuti o vyvlastnéni s moznosti prodlouzeni maximalné
o dalsi dva roky).

Vyvlasthovaci fizeni je spravnim fizenim s nékterymi odliSnostmi stanovenymi
v zakon& o vyvlastnéni. Rizeni se zahajuje na navrh vyvlastnitele, kterym je osoba,
kterd se domaha nabyti vlastnického prava k vyvlastiovanému pozemku. Pfislusnym
spravnim Ufadem k vyvlastilovacimu fizeni je vyvlastiiovaci ufad, a tim je obecni Gfad
obce s rozsifenou plsobnosti, Magistrat hlavniho mésta Prahy a magistrat uzemné
&lenéného statutarniho mésta, v jehoz obvodu se dotéeny pozemek nachazi*®.

Okamzikem nabyti pravni moci rozhodnuti o vyvlastnéni dochdzi k ptechodu
vlastnického prava z vyvlastiovaného na vyvlastnitele nebo ke zfizeni, omezeni c¢i
zruSeni vécného bfemene. S vyvlastnénim zanikaji vSechna zéstavni, podzéastavni
a zajiStovaci prava na dotéenych nemovitostech, dale zanik4 také najem pozemku,
stavby a jejich ¢asti véetné vécnych bifemen na nich vaznoucich, pokud vefejny zajem
nepozaduje, aby vyvlastiovanou nemovitost dale =zatézovaly (§ 6-8 zékona

o vyvlastnéni).

4.2. Specificka omezeni pri uzivani zemédélské pudy

Skutecnost, ze provozovani zeméd€lské vyroby ma vliv nejen na pidu jako
takovou, ale také na ostatni slozky Zivotniho prosttedi se projevuje ve zvySené intenzité

jeji ochrany a také v omezenich kladenych na subjekty vramci uzivani pidy.

* Drobnik, J .:.Zaklady pozemkového prava. Praha, Eva Rozkotova — IFEC, 2007, s. 85-86.
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Relevantni ustanoveni se vyskytuji ve vice predpisech z riznych oblasti pravni upravy.
V téchto predpisech je spiSe upifednostiiovan vetfejny zdjem na ochrané Zzivotniho

prostfedi nad soukromym z4jmem vlastnika.

4.2.1. Omezeni plynouci ze zakona na ochranu ZPF

K zakladnim ptedpisim, které podstatnou mérou omezuji vyuzivani pidy pro
zemédélskou vyrobu v zajmu jeji ochrany jako zdkladni slozky Zivotniho prostredi, patii
pfedevs§im zdkon €. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského pidniho fondu, a vyhlaska
Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 13/1994 Sb., kterou se upravuji nékteré podrobnosti
ochrany ZPF. Zakon navazal na piedchozi zdkony stejného nézvu (vydané pod ¢.
48/1959 Sb. a ¢. 53/1966 Sb., ve znéni zdkona ¢. 75/1976 Sb.), ale namisto
jednostranného dirazu na ochranu kvantity pady jako vyrobniho prostredku pro
zemedelstvi zacal vyraznéji zohlediiovat ochranu kvality pady a dalsi ekologické

aspekty.

Ochrana kvality zemédélské pudy

Prostfednictvim zdkona o ochran¢ ZPF je usmériiovano vyuzivani pudy pro
zemédelské hospodafeni a zaroven je poskytovana také ochrana proti svévolnému
odniméni pudy pro nezemédélské ucely. Divodem ochrany ZPF je celkovy ubytek
zemédélské plidy a také zhorSovani kvality irodné vrstvy pady.

Ochrana kvality zemédélské ptidy plynouci ze zdkona o ochrané ZPF je provadéna
pfedevs§im regulaci zmén jednotlivych kultur piidy a stanovenim raciondlniho zpiisobu
hospodateni na ZPF. Jednim zcilli je ochrana pudy pfed kontaminaci, a to nejen
v zajmu ochrany pudy samotné, ale také v zajmu ostatnich slozek Zivotniho prostiedi,
na které mize zemédélska vyroba negativné ptsobit.

Ptedmétem ochrany je ZPF. Pojem zemé&délsky piidni fond je definovan v § 1
odst. 2 az 4 zékona o ochrané ZPF. Podle této definice jej tvofi:

e pozemky zemédélsky obhospodafované tj. ornd puda, chmelnice,

vinice, zahrady, ovocné sady, louky a pastviny (tzv. zemédélska piada),
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e puda, kterd ma byt naddle zemédélsky obhospodafovana, ale docasné
obd¢€lavana neni ( tzv. piida docasn€ neobd¢lavana),
¢ rybniky s chovem ryb nebo vodni driibeze a
e nezemédélska pida potiebnd k zajistovani zemedélské vyroby (polni
cesty, pozemky se zavlahovym zafizenim, odvodnovaci ptikopy, hraze
k ochran¢ pfed zamokienim nebo zatopou, ochranné terasy proti erozi
apod).
V pochybnostech, zda pozemek patii do ZPF, rozhoduje ptisluSny organ ochrany
ZPF. Organy ochrany vymezuje zékon o ochrané¢ ZPF v ustanoveni § 13 (povéfené
obecni ufady, obecni Ufady obci s rozsifenou puasobnosti, krajské urady, Ministerstvo
zivotniho prostiedi a spravy jednotlivych narodnich parki). Soucasnd pravni tprava,
oproti pravni upravé predchozi, neukldda povinnost hospodafit na zeméd€lském
pozemku, pokud je vSak pozemek pattici pod ZPF obhospodatovdn, musi byt
dodrzovana urcita pravidla. Z hlediska ochrany kvality ptdy urcuje zakladni povinnosti
vlastniki a uzivateli zeméd¢lské pudy ustanoveni § 3 zdkona o ochrané ZPF. Jsou
povinni hospodafit tak, aby:
e nezneCiStovali pidu a tim i1 potravni fetézec a zdroje pitné vody
Skodlivymi latkami,
e neposkozovali okolni pozemky,
e neposkozovali pfiznivé fyzikalni, biologické a chemické vlastnosti
pudy a
e chranili obd¢lavané pozemky dle schvalenych pozemkovych uprav.
Orgédn ochrany ZPF muze dle § 3 odst. 3 ulozit odstranéni zjisténych zavad a
eventuelné rozhodnout, Ze kontaminovany pozemek nelze pouzivat pro vyrobu
zemédélskych vyrobku, které vstupuji do potravniho fetézce chovanych hospodaiskych
zvitat nebo piimo ¢lovéka. K tomu, aby mohlo byt zajisténo plnéni povinnosti, jsou
vlastnici nebo uzivateli pozemkii povinni umoznit vstup na své pozemky organim
ochrany ZPF za i¢elem provadéni dozorové a kontrolni ¢innosti. Vyhlaska ¢. 13/1994
Sb. stanovuje nejvyse piipustné hodnoty obsahu rizikovych prvki v pidach a také

9

hodnoty piipustného znedisténi gkodlivymi latkami*. Osoba, ktera hospodafi na

* Drobnik, J .:Zaklady pozemkového prava. Praha, Eva Rozkotova — IFEC, 2007, s. 130.
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pozemku, mize za piedpokladu, ze zadvadny stav sama nezavinila, pozadat Statni fond
Zivotniho prostiedi CR o poskytnuti piispévku k realizaci ulozenych opatieni. Na tento
ptispévek neni pravni narok a také nemusi pokryvat veskeré vydaje spojené s realizaci
napravy.

S povinnostmi pii uzivani zemédelské pidy souvisi pravidla pro zménu kultury
zemédélské pidy, kterd je az na nékteré vyjimky bezpodmineéné vazana na souhlas
ptislusného organu. Ke zméné trvalé¢ho travniho porostu na ornou pidu je vzdy nutny
souhlas organu ochrany ZPF, ktery ma také pravomoc v piipadé¢ divodu ochrany
zivotniho prostredi (vy¢et konkrétnich diivodi je uveden v § 1 vyhlasky ¢. 13/1994 Sb.)
rozhodnutim vlastniku ¢i najemci zeméd€lské pidy zménu kultury nafidit. Opacny
proces zmény orné pudy na trvaly travni porost je vyjimkou, k niz se souhlas organu
nepozaduje. Ostatni zmény kultur podléhaji izemnimu rozhodnuti o zméné vyuZiti
uzemi dle stavebniho zdkona. Rozhodnuti o zméné vyuziti izemi vSak nevyzaduji
zmény druhii pozemku nepfesahujici vyméru 300m2 (§ 80 odst. 2 e) stavebniho
zékona).

V piipadé, kdy organ ochrany ZPF rozhodne o uloZeni zmény kultury, nélezi
vlastniku ¢i najemci zemédélské pltidy narok na thradu vzniklych ztrat z této zmény
vyplyvajicich. Tuto nahradu je mu povinen poskytnout organ ochrany ZPF, ktery natidil
zménu. Organ ochrany ZPF mize Cerpat prostiedky k této kompenzaci ze Statniho
fondu zivotniho prostfedi. Kritéria rozhodnad pro ulozeni zmény kultury zemédélské

pudy upravuje vyhlaska €. 13/1994 Sb.

Ochrana kvantity zemédélské ptidy

Ochrana kvantity zemédélské ptudy spociva predevsim v ochrané jeji rozlohy pred
odnimanim a vyuzivanim pro nezemédélské ticely a ve stanoveni povinnosti pfi vykonu
nckterych Cinnosti (pfi stavebni, téZebni, primyslové innosti, hydrogeologickém a
geologickém prizkumu).

Mezi zakladni prosttedky, s jejichz pomoci lze chrénit rozlohu zemédélské pudy,
patfi:

e snizeni Ubytku zemédélské piidy na nutné minimum, pficemz odnimani

pudy by mélo byt situovano pokud mozno do mist, kde miize mit méné
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zavazné dopady na zivotni prostfedi a na provozovani zemédelské
vyroby,

e vytvoreni piredpokladi pro navratnost doasné odnatych nebo docasné
nevyuzivanych pozemki k zemédélské vyrobe,

e péce o urodnost zemedélské pudy prostiednictvim eliminace ztrat jeji
urodné vrstvy, zavadéni preventivnich opatfeni na ochranu pred
znecisStovanim pudy.

Hlavnimi nastroji na ochranu rozlohy ZPF stanovenymi zakonem o ochran¢ ZPF
jsou:

e povinnost ptfedchdzet odnéti zemé&délské piady ze ZPF jiz pti izemnim
planovani a dalSich ¢innostech,

e zisady pro vyuzivani zemédélské pudy k nezeméd€lskym ucelim
stanovené v § 4 zakona o ochran¢ ZPF,

e souhlas vydavany k odnéti a odvody za odnéti ptudy.

Zasady stanovené v § 4 zakona o ochrané ZPF stanovi, Ze pro nezeméd¢lské ucely
je nutné vyuzivat piredevS§im nezemédélskou pidu (napf. nezastavéné a nedostatecné
vyuzité pozemky, plochy ziskané likvidaci budov), je-li vSak v nezbytnych piipadech
nutné odejmout pozemek ze ZPF, je k tomu nutny souhlas organu ochrany ZPF. Pii
odniméni této pidy je nutno dodrzovat zdsady stanovené zdkonem, mezi tyto zésady
patii minimalizace odnéti na nejnutnéjsi plochu, co nejmensi naruSeni organizace ZPF,
hydrologickych a odtokovych poméru a sit¢ zemédélskych komunikaci, co nejmensi
zatézovani obhospodatrovani ZPF pii umistovani smérovych a liniovych staveb a
provedeni rekultivace pozemku po ukonceni jeho do¢asného odnéti. Pisobnost organu
ochrany ZPF, ktery vydava souhlas s odnétim, se odviji od rozlohy odnimané ptidy. Pti
vyméte odnimanych pozemkt do 1 ha je svéfena plsobnost obecnimu ufadu obce
s rozSifenou puisobnosti a na izemi Prahy Magistratu hlavniho mésta Prahy, pfi vymeéte
odnimanych pozemki od 1 ha do 10 ha krajskému tGfadu a na uzemi Prahy Magistratu
hlavniho mésta Prahy a pozemky s vymérou nad 10 ha md na starosti Ministerstvo
zivotniho prostfedi. Na tizemi narodnich parkli mé vySe uvedenou plsobnost sprava

narodniho parku.
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Vyjimky z potteby udéleni souhlasu uvadi § 9 odst. 2 zdkona o ochrané ZPF (tyka
se napt. ucelovych ploch u objektii a zatizeni obanské vybavenosti, objektl a zafizeni
zdravotnickych, kulturnich, osvétovych a cirkevnich, déle pro umisténi geodetickych
znacek apod).

Zadost o odnéti podava osoba, v jejimZ zdjmu se ma odndti uskute¢nit, spolend
s vyjadfenim vlastnika (pokud neni zaroven vlastnikem) ¢i najemce dané¢ho pozemku a
sudanim zdkonem pozadovanych nalezitosti, kterymi jsou napi. Ucel planovaného
odnéti a odivodnéni navrhovaného fesSeni jako nejlepsiho z diivodu ochrany Zivotniho
prostiedi a ZPF, plan rekultivace apod.

Souhlas k odnéti nabyva platnosti az pravni moci ndasledného spravniho
rozhodnuti vydaného dle stavebniho zdkona. Organ ochrany v udéleném souhlasu
stanovi skuteCnosti stanovené demonstrativné v § 9 odst. 6 zdkona o ochran¢ ZPF (napf-.
vymezi konkrétni podminky urcené k odnéti, stanovi podminky k zajisténi ochrany
ZPF, schvali plan rekultivace, pokud ma byt ptida odejmuta jen doc¢asné apod). Souhlas
sodnétim se stdva zdvaznou soucasti navazujicich rozhodnuti vydanych podle
stavebniho zakona a sdili jejich pravni osud, nejde tedy o samostatné spravni rozhodnuti
a nelze se proti nému odvolat (zménu Ize dosahnout jen dle § 149 spravniho tadu).

Pidu Ize odejmout ze ZPF trvale nebo docasné, v piipadé docasného odnéti ma
osoba, Vv jejiz prospéch je odnéti provadéno, povinnost skryt urodnou vrstvu zeminy a
po ukonceni docasného odnéti provést rekultivaci (§ 8 odst. 1 a) zdkona o ochrané
ZPF), aby byl pozemek navracen do ZPF. Trvalym odnétim zdkon rozumi nevratnou
zménu, kterd znemoznuje opétovné vyuzit pidu pro zemédelské ucely, napt. dilni dilo.
Pti do¢asném odnéti uvede organ ochrany ZPF ve svém stanovisku ¢asové rozmezi pro
toto odnéti, v ptipad€ neuvedeni Zadné lhuty plati, Zze jde o trvalé odnéti pidy. Pti odnéti
trvalém je nafizeno skryt urodnou vrstvu pudy pro vyuziti na jinych pozemcich (§ 8
odst. 1 a) zdkona o ochrané ZPF), konkrétni podminky provedeni skryvky stanovi organ
ochrany zemédélského pudniho fondu.

Za odnéti jsou vymétrovany odvody jako nastroj negativni ekonomické stimulace.
Odvody plati subjekt, v jehoz z4jmu byl souhlas s odnétim vydan, vysi odvodl stanovi
organ ochrany ZPF samostatnym spravnim rozhodnutim dle kriterii stanovenych
v sazebniku piilohy zdkona o ochrané¢ ZPF poté, co nabude pravni moci souhlas

s odnétim piidy ze ZPF. Cast odvodu ve vysi 40 % je pfijmem obce, v jejimz obvodu se
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odnimand piida nachazi (tento odvod je Gceloveé vazan na zlepSeni zivotniho prostiedi a
ochranu pfirody a krajiny), zbyvajicich 60 % odvodu je pfijmem Statniho fondu
zivotniho prostfedi. Vyjimky, kdy se odvody neptedepisuji, vymezuje § 11 zédkona o
ochrané ZPF, tyk4 se napf. odnéti pro stavby slouzici k bydleni, zemédélské stavby,
stavby Cistiren odpadnich vod, do¢asného odnéti pro péstovani vanoc¢nich stromkti nebo
drevin péstovanych pro energetické ucely.

Odvody za trvalé odnéti se hradi jednordzové (az na zakonem stanovené vyjimky),
za doCasné odnéti se uhrazuje kaZzdoro¢né jedna setina odvodu za odnéti az do doby,
kdy je ukoncena rekultivace dle schvaleného planu.

Platnd pravni uprava vyse odvodli za odnéti neodpovidd dneSnim potiebam
(poplatky za odvody byly stanoveny na urovni Ufednich odhadnich cen pldy zhruba
pted 20 lety). Valorizaci odvodi naStésti pfinaSi novela zékona o ochrané ZPF z tinora
2009, které se blize vénuji v kapitole 4.2.1.

Za neopravnéné odnimani pidy ze ZPF, neopravnénou zménu kultur ¢i neplnéni
opatieni uloZenych na zékladé¢ zdkona na ochranu ZPF lze ukladat fyzickym i
pravnickym osobam sankce ve formé pokuty.

Dalsi opatieni, kterd maji za cil pfedchazet ztratdm na rozloze ZPF, stanovuje cast
IV. zékona. Jedna se o podminky a povinnosti ochrany ZPF pfi:

e Uzemng¢ planovaci ¢innosti (§ 5),

e zpracovani navrhili na stanoveni dobyvacich prostort (§ 6),

e zpracovani zadani staveb (§ 7) a

e stavebni, tézebni a prumyslové cinnosti a pfi geologickém a
hydrogeologickém prizkumu (§ 8).

Potizovatelé a projektanti jsou povinni se pii téchto Cinnostech fidit zasadami
ochrany ZPF, navrhovat feSeni, ktera jsou nejvyhodnéj$i pro ochranu ZPF vcetné
vyhodnoceni ptfedpokladanych disledk jimi navrhovaného feSeni. Organy ochrany
ZPF uplatiiuji své stanoviska k izemné planovaci dokumentaci a k ndvrhiim vymezeni
zastavéného uzemi. Podrobnosti tykajici se zpracovani a projednavani Uzemné
planovaci dokumentace a dalSich potfebnych podkladi stanovi vyhlaska ¢. 13/1994 Sb.

v ustanoveni § 3 az § 7.

%% Drobnik, J .:Zaklady pozemkového prava. Praha, Eva Rozkotova — IFEC, 2007, s. 137.
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Povinnosti stanovené pii stavebni, tézebni a primyslové cinnosti a pii
geologickém a hydrogeologickém vyzkumu, definované v ustanoveni § 8 zékona o
ochrané ZPF, maji za cil eliminovat ztraty na zeméd¢lské ptdé. Jedné se predevsim o
povinnost provadet skryvku svrchni kulturni vrstvy pidy (pfipadné i hloubé&ji ulozené
zurodnéni schopné zeminy) na celé dotené plose a zajistit jeji hospodarné vyuziti,
povinnost provést naslednou rekultivaci pozemkd, které byly docasn¢ odnaty ze ZPF a
ucinit veskera opatfeni k zabranéni uniku latek, které mohou poskodit zivotni prostiedi.
Organ ochrany ZPF je opravnén v odlvodnénych piipadech poskytnout vyjimku
z povinnosti provadét skryvku zeminy, podrobnosti pfi zabezpecovani skryvky trodné

vrstvy pady stanovi vyhlaska ¢. 13/1994 Sb.

Novela zakona na ochranu ZPF z tinora 2009

Poslaneckd snémovna schvalila v druhé poloviné¢ unora 2009 v prvnim cteni
vladni novelu zakona ¢. 334/1992 Sb., jejimZz cilem je nejen zvySeni ochrany
zemédé€lského pidniho fondu pfed nadmérmnym poskozovanim, snizovanim Urodnosti
pudy a degradacnimi procesy, ale predevsim také posileni ochrany kvantity ptudy, tedy
zabranéni nadmérné a nevratné ztrat¢ pudy v dusledku zbytecnych zabord. Novela
pfindsi zejména tyto nasledujici zmeény:

e valorizaci odvodi za odnimani ze ZPF. U pudy nejvyssi bonity se
odvody zvysi desetkrat a budou se blizit hodnoté jednoho milionu
korun za odnéti jednoho hektaru (oproti soucasnému maximu, které je
pouhych 120 — 130 tisic K¢ za jeden hektar pudy). U pady, ktera je
nejméné kvalitni, je valorizace nejvySe trojnasobna, coz ma motivovat
investory, aby pfi vybéru pidy pro zabor davali piednost ptid€ levné;jsi,
tedy méné kvalitni,

e kompetence v oblasti kontroly hospodateni s piidou a jeji ochrany bude
svéfena Ceské inspekci Zivotniho prostiedi,

e dojde k uptesnéni néckterych povinnosti vlastniki nebo ndjemcii
zemédéElské pidy a stanoveni novych povinnosti pti ochrané ptdy proti
erozi, jde napf. o povinnost udrzovat pozemky v souladu s urcitou

charakteristikou konkrétniho druhu pozemku,
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e novela zavadi registr informaci o pide¢, ktery povede nové organizace

ziizena Ministerstvem Zivotniho prostiedi.

4.2.2. Omezeni plynouci z ochrany prirody, krajiny a vod

K pravnim ptedpisim, které omezuji zemédélskou vyrobu v zijmu ochrany
zivotniho prostiedi patii predevsim zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny
(ZOPRK).

Povinnosti vSech vlastnikii a uZzivateld zeméd€lské piudy je pfizplsobit
hospodafeni ochrané tizemniho systému ekologické stability (USES) a ochrang
vyznamnych krajinnych prvki. Pii hospodaieni na pude je kazdy povinen postupovat
tak, aby nedochézelo k nadmérnému ubytku rostlin a zivo¢ichli nebo k ni¢eni biotopti.

Uzemni systémy ekologické stability vymezuji orginy uzemniho planovani
spoleéné s organy ochrany pfirody ve spolupraci s organy ochrany ZPF, organy
vodohospodaiskymi a organy statni spravy lesniho hospodafstvi. Pro vymezeni USES
se prioritné vyberou pozemky ve vlastnictvi statu, zfidi se dalsi tzv. spolecna zatizeni
(cesty, protierozni opatieni apod.) a ostatnim vlastnikiim se pozemky rozlozi tak, aby
hospodafenim na pitidé co nejméné zatézovali USES. Pii vytvafeni USES je dana
postizenému vlastnikovi zakonem v § 59 odst. 2 moznost vyménit za stanovenych
podminek dotéeny pozemek za jiny pozemek statu®’. Organy ochrany nebo obce maji
moznost uzavirat s vlastniky nebo uzivateli dohody k provadéni péce o pozemky.

Nejintenzivnéjs$i omezeni v hospodatfeni na zeméedélské pide je spojeno s rezimem
chranénych Uzemi a jejich ochrannych pasem vytvafenych v rdmci specialni uzemni
ochrany pfirody a krajiny a pii ochrané¢ ohrozenych druht rostlin a zivocichd.
V chranénych tzemich se nesmi hospodafit zptsobem, ktery vyzaduje pouzivat
intenzivni technologie, zejména provadet Cinnosti a pouZzivat takovych prostredki, které
by mohly narusit funkce pfirodnich ekosystémil nebo nevratné narusit puidni povrch.

Nepftisnéjsi ochrana je sméfovana vici oblastem v narodnich parcich. Plati zde zakaz

°1 8§ 59 odst. 2 ZOPRK: ,, Vyzaduje-li vytvdreni systému ekologické stability zménu v uzivani pozemku, se
kterou jeho vlastnik nesouhlasi, nabidne mu pozemkovy urad vyménu jeho pozemku za jiny ve viastnictvi
statu v primérené vymeére a kvalité jako je piivodni pozemek, a to pokud mozno v téze obci, ve které se
nachazi prevazna céast pozemku piivodniho .
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rozsifovat geograficky neptivodni druhy rostlin a zivo¢ichli. V prvni zéné navic neni
mozno ménit souCasnou skladbu a plochu kultur, pokud tato zména neni podloZena
planem péce o narodni park, dile je zakézdno hnojit pozemky, pouzivat kejdu, silazni
$tavy a ostatni tekuté odpady’”.

V souvislosti se zfizovanim tzv. pfechodné chranénych ploch umoziiuje ZOPRK
(§ 13) wvlastniku ¢i uzivateli, kterému vznikne jma nikoli nepatrna, zazadat o jeji
nahradu. Dale ZOPRK poskytuje uZivatelim pudy, ktefi zlepsuji stav dochovaného
pfirodniho a krajinného prostfedi (§ 68), moznost ziskat financni pfispévek, tento
piispévek se poskytuje i osobam, které provedou alternativni opatieni k ochrané
ohrozeného druhu rostliny nebo Zivo&icha, napt. jeho alokaci do jiného mista™.

Ustanoveni § 58 ZOPRK poskytuje vlastnikiim & najemciim zemé&délské pidy
moznost uplatnit narok na nédhradu Ujmy za ztizeni zemédélského hospodareni.
V ptipadé, ze zazddd o financni ndhradu soucasn¢ vlastnik pidy i ndjemce, bude
nahrada za jmu vyplacena pouze vlastnikovi. Narok na ndhradu musi byt uplatnén do 3
mesicl od skonceni kalendainiho roku, v némz jma vznikla nebo trvala, tzn. za rok
2008 do konce biezna 2009. Nahrada nalezi vlastniku ¢i ndjemci za ta omezeni, ktera
vyplyvaji z asti tieti az paté ZOPRK (tj. za omezeni vyplyvajici z existence zv1aste
chranénych Uzemi, uzemi soustavy Natura 2000 a za dal$i omezeni vyplyvajici
z ochrany zvlast¢ chranénych druhti) vcetn¢ provadécich pravnich ptedpisi nebo
rozhodnuti vydanych na jejich zdklad¢, a dale z rozhodnuti, zdvaznych stanovisek nebo
souhlasti vydanych dle tohoto zdkona, pokud je omezeni jejich disledkem.

Nahrada je poskytnuta v pfipadé, ze je na ni narok a jeji vySe je prokazana
doklady a podklady potiebnymi pro posouzeni naroku (§ 58 odst. 3) ZOPRK). Dikazni
bfemeno lezi na zadateli. Dle vykladu ¢. 2/2006, podané¢ho vykladovou komisi
Ministerstva Zivotniho prostiedi k ZOPRK, se dle § 58 odst. 2 neposkytuje nahrada
tomu, kdo ziskal pozemek do vlastnictvi nebo uzaviel ndjemni smlouvu k pozemku
v dobé, kdy omezeni jiz existovalo. Omezeni hospodafeni na pozemku mélo byt
zohlednéno jiz v kupni cené¢ pozemku ¢i vysi nagjemného. Celkova vySe ndhrady nesmi

pfesahnout castku, kterd je rozdilem mezi situaci pfi uplatnéni omezeni a situaci, kdy by

>2 Drobnik, J.: Reseni konfliktii mezi ochranou Zivotniho prostfedi a zajmy vlastniki a uZivatelii pady pii
provozovani zeméd¢lské vyroby. Ceské pravo zivotniho prostredi 1/2001, s.20.
> Tamtéz s. 22.
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tato omezeni nebyla uplatnéna (§ 58 odst. 6) ZOPRK). Poskytnuta néhrada se sniZuje o
¢astku poskytnutou vlastniku ¢i ndjemci jako financni pfispévek za omezeni z diivodi
ochrany pfirody dle § 69 anebo jako ndhrada podle zvlastniho pravniho ptedpisu (napf.
zdkona o poskytovani ndhrad Skod zpusobenych vybranymi zvlast€é chranénymi
zivocichy).

Nahradu skody zpiisobenou vybranymi zvlasté chranénymi zivocichy, je mozno
také uplatnit prostfednictvim specialniho zédkona ¢. 115/2000 Sb., o poskytovani nédhrad
Skod zpisobenych vybranymi zvIasté chranénymi Zivocichy, a vyhlasky €. 360/2000
Sb. Blizsi upravé nahrady skody vyplyvajici z tohoto zdkona se vénuji v kapitole €.
4.3.2.

Dalsi omezeni zeméd¢lct ve prospéch ptirody pfinasi zdkon €. 254/2001 Sb., o
vodach a o0 zméné nékterych zdkontll (vodni zakon), podle né¢hoz jsou vlastnici pozemkil
povinni pecovat o pozemky tak, aby nedochdzelo ke zhorSovani vodnich poméra.
Zvysend ochrana je vénovana chranénym oblastem pfirozené akumulace vod
(CHOPAYV), ochrannym pasmim vodnich zdroji a tzv. zranitelnym oblastem.
CHOPAYV jsou vymezeny zédkonem, jde o Uzemi, jejichZ pfirodni podminky umozZiuji
pfirozenou akumulaci vod. V téchto uzemich je zakazédno odvodiovat zemédélské
pozemky, vlastnik dotéeného pozemku ma narok na nahradu tim vzniklé skody.

Ochrannd pasma vodnich zdroji zfizuje ptislusny vodopravni urad jako
maloplo$nd tGzemi k ochrané vydatnosti, jakosti a zdravotni nezévadnosti zdrojil
podzemnich nebo povrchovych vod, které lze vyuzit pro zdsobovani pitnou vodou.
Vodopravni Gfad omezi provadéni nékterych ¢innosti pfi uzivani nemovitosti v ném
lezicich a pfipadné stanovi povinnost ucinit urcitd ochranna opatfeni v ochranném
pasmu. Za prokdzana omezeni ndlezi vlastnikim pozemkl nahrada od subjektd,
v jejichz prospéch bylo ochranné padsmo ziizeno (subjekty opravnéné k odbéru vody
z vodniho zdroje v chrdnéném pasmu; v piipadé vodarenskych nadrzi poskytnou
nahradu vlastnici vodnich d€él umoziujicich v nich vzdouvani vody, viz. § 30 odst. 9
vodniho zékona).

V disledku transpozice smérnice €. 91/676/EHS (tzv. nitratova smérnice) byly
vodnim zékonem jako dal§i nastroj izemni ochrany vod, zavedeny tzv. zranitelné
oblasti. Jedna se o Gizemi, v némz se vyskytuji vody vyznamné znecisténé ¢i ohrozené

dusi¢nany, pochdzejici ze zeméd¢€lské vyroby. V téchto oblastech plati ptisnéjsi pravidla
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pro provozovani zemédélské vyroby tykajici se napt. skladovani a pouzivani hnojiv,
stiidani plodin a provéadéni protieroznich opatteni.

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, stanovi pravidla pro pfedchdzeni vzniku
odpadli a nakladani s nimi v rdmci dodrZovani ochrany Zivotniho prostfedi, ochrany
zdravi Cloveka a trvale udrzitelného rozvoje. Ustanoveni § 32 - § 33 urcuje podminky a
povinnosti pii aplikaci kalt z ¢istiren odpadnich vod a septikii na pidu. Osoby, které
uzivaji ptidu, jsou povinny pouzivat pouze upravené kaly s ohledem na nutri¢ni potiteby
rostlin, za podminek stanovenych zdkonem o odpadech a provadécim pravnim
predpisem a v souladu sprogramem pouziti kali tak, aby jejich pouzitim nebyla
zhorSena kvalita pudy a kvalita povrchovych a podzemnich vod. Zdkon vymezuje
plochy, na kterych je pouzivani kall zakdzano (napt. na zemédé&lské ptdé, kterd spada
do chranénych uzemi ptirody a krajiny dle zvlastniho ptedpisu, na pozemcich s trvalym
travnim porostem a travnich porostech na orné ptdé v pribéhu vegetacniho obdobi az
do posledni sece). Kontrolou nad dodrzovanim povinnosti pti pouzivani kali na pad¢ a
ukladanim sankci pii jejich poruSeni je povéfen Ustiedni kontrolni a zkusebni tstav

zemeédelsky.

4.2.3. Omezeni plynouci z pravni upravy zemédélstvi

Oblast zeméd¢€lské vyroby a Zivotniho prostiedi je silné provéazéna, obé tyto
oblasti se navzajem ovlivilyji, a to jak pozitivnim, tak i negativnim zplsobem. Puda,
jakozto vyznamna slozka zivotniho prostiedi je pfi provozovani zemédélské Cinnosti
ohrozena zejména kontaminaci Skodlivymi latkami, erozi a desertifikaci a proto je
nezbytné zemédélskou Cinnost regulovat pravnimi piedpisy 1 za cenu omezeni prav
uzivateli pidy a zarovenl témto uzivatelim poskytnout jistou kompenzaci za tato
omezeni.

Jednim z negativnich faktorti dopadajicich na kvalitu ptidu je nevhodné pouzivani
hnojiv. Definici hnojiv a pravni Gpravu jejich pouzivani pfindsi zakon €. 156/1998 Sb.,
o hnojivech, pomocnych pldnich latkach, pomocnych pfipravcich a substratech a o
agrochemickém zkouSeni zeméd¢€lskych pid (zdkon o hnojivech). Novela zdkona, ktera

nabyla uc¢innosti 23.1.2009, pfinesla fadu zmén, jejichz cilem je upfesnit a zjednodusit
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doposud platnd ustanoveni. Napt. novela nové definuje pojem ,hnojivo* jako latku
zpusobilou poskytnout ¢inné mnozstvi zivin pro vyzivu kulturnich rostlin a lesnich
drevin, slouzici k udrzeni nebo zkvalitnéni Grodnosti pidy a pro ptiznivé ovlivnéni
vynosu ¢i kvality produkce. Jde o vymezeni obecného pojmu ,hnojivo®, ktery je
nadiazen pojmu ,,statkové hnojivo®, ktery byl zruSen, naopak doslo k zavedeni pojmu
»sedimenty z rybnikli, vodnich nadrzi a vodnich tokii. Novela zmociiuje Ministerstvo
zeméd¢€lstvi a Ministerstvo Zivotniho prostfedi k vydani vyhlasky o pouzivéani
sedimentl na zemédélské pudé.

Pouzivani hnojiv je véazéno na jejich registraci (vyhlaska ¢. 474/2000 Sb.
stanovuje nejvyse pripustny obsah rizikovych prvka a latek v hnojivech, pomocnych
pudnich latkach, pomocnych rostlinnych ptipraveich a substratech), povolend hnojiva
nesmi ohrozovat trodnost piidy ani zdravi lidi nebo zvifat, poskozovat Zivotni prostiedi,
musi spliovat pozadavky na jejich znaceni, baleni a skladovani, stanovené v zakoné a
nesmi byt jakkoliv znehodnocena. Zaroven zdkon vymezuje hnojiva, jejichz zavadéni
do ob¢hu je nepiipustné. Novela zdkona zjednodusuje registracni fizeni, drobné zmény
v rozhodnuti o registraci budou provedeny, aniz by muselo byt vydano nové rozhodnuti
o registraci. U tzv. typovych hnojiv (tj. hnojiva uréena provadéci vyhlaskou) bude
proces registrace nahrazen pouhym ohlasenim ptfed uvedenim do ob&hu. Novela pfinasi
moznost vyuzivat organické hnojivo, které¢ vznika pii vyrob¢ bioplynu, a také zpftisiuje
podminky pro pouzivani hnojiv na zemédé€lské piidé€: subjekt hospodatici na zemédélské
pidé¢ ma povinnost provést zdznam do evidence hnojiv nejpozdeji do 1 mésice od
ukonceni pouziti hnojiva.

O povoleni registrace rozhoduje Ustiedni kontrolni a zku$ebni tstav zemé&délsky,
ziizeny jako specialni organ Ministerstvem zeméd€lstvi, se sidlem v Brné. Pokud
hnojivo neodpovidd nékterému ve vyhldsSce stanovenému typu, provede vySe zminény
ustav biologickymi zkouskami a testy piezkousSeni (ministerstvo pro toto stanovi
zavazné postupy) jeho vlastnosti. Ustav miize ale také uznat vysledek piezkousent, které
provede jiné k tomu zptsobilé odborné pracoviité, i kdyz nema sidlo na izemi CR, a
upustit tak od vlastniho prezkouseni.

Pti splnéni ndalezitosti stanovenych zdkonem vyda ustav v zakonné lhuté

rozhodnuti o registraci hnojiva. Rozhodnuti plati 5 let ode dne nabyti pravni moci,

54



pokud neni stanovena doba kratsi. Ustav zvefejiiuje seznam registrovanych hnojiv ve
svém véstniku, a to vzdy k 1. lednu kalendéainiho roku.

Registraci lze zrusit bud’ na zéklad€ pisemné Zadosti vyrobce daného hnojiva ¢i
jeho dovozce, nebo v piipadé, ze dojde k poruSeni zdkonem stanovené povinnosti.

Subjekty hospodafici na zeméd€lském pozemku jsou vazany zédkazem pouzivat
hnojici ptipravky v piipad€, ze nelze zajistit rovnomérné pokryti pozemku piipravkem
nebo v pfipadé, pokud je ptida ptesycena vodou ¢i pokrytd sné¢hem ve vrstvé vyssi nez 5
cm ¢i promrzla vice nez 8 cm do hloubky. Zaroven je stanovena povinnost vést evidenci
o pouzitych hnojivech a jejich mnozstvi.

Dopady pouzivani hnojiv na kvalitu zemédélské pudy se zjistuji pravidelnym
agrochemickym zkouSenim zemé&délskych pid v Sestiletych intervalech s cilem
usmeériiovat jejich pouzivani.

DalSim ze zakonl regulujicim hospodafeni na zemédélské pidé je zékon C.
326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci. Tento zakon upravuje v souladu s predpisy
Evropskych spolecenstvi prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob, které péstuji
a uvadeji na trh rostliny a dalsi rostlinné produkty za ucelem jejich ochrany proti
Skodlivym organismim a porucham v zemédélstvi vcetné ochrany pred zavlékanim a
rozsifovanim §kodlivych organism@ na uzemi Ceské republiky, ¢lenskych statd
Evropské unie a tfetich zemi. Vlastnici a uzivatelé pozemki jsou povinni pii své
¢innosti zejména omezovat vyskyt a Sifeni Skodlivych organismii a plevelll na
zemédelske, ale 1 zemédé€lsky neobdélavané pidé a pouzivat k oSetfovani rostlin pouze
povolené pripravky a mechaniza¢ni prosttedky zptsobem, kterym nedojde k poskozeni
Zivotniho prostiedi a nebude zptisobena Gjma jinym subjektim. Uprava registrace
prosttedkll pouzivanych k oSetfovani rostlin je oproti Upraveé registrace hnojiv piisnéjsi,
a to v tom, Ze pokud neni na zdklad¢ aktualnich odbornych znalosti zjiSténo a
prokézano, ze dany ptipravek nema Skodlivy vliv na lidské zdravi, vodni zdroje anebo v
nekterych ptfipadech ma nepfijatelny ucinek ¢i vliv na zivotni prostiedi zadost o
registraci je zamitnuta.

Rostlinolékatska sprava miiZze v zdkonem stanovenych piipadech (napf. opatfeni
proti zavlékani a rozSifovani Skodlivych organismi) nafidit mimotadna rostlinolékarska
opatfeni. Jedna se o zakazy, omezeni ¢i stanoveni podminek ve vymezeném tzemi a

Case, tykajici se napf. péstovani, sklizné ¢i uzivani pozemkl. Nic ztoho se vSak
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nenafizuje z divodu ochrany kvality zeméd€lské pludy, nafizeni se tyka zcela
mimofadnych situaci. Je zde také stanovena moznost uplatnit ndvrh na nahradu
prokazané Skody, kterd vznikla v diisledku splnéni vyse uvedené¢ho omezeni ¢i zakazu.

Za poruSeni povinnosti miize ptislusny organ (rostlinolékatskd sprava, obecni utad
obce s rozsifenou pusobnosti) vyméfit pokuty v rozsahu stanoveném v ustanoveni § 78
zékona o rostlinolékaiské péci.

V piipad¢ poruseni povinnosti svéfuje zdkon v § 3 a § 73 obecnim Ufadiim obci s
rozsifenou plsobnosti pravomoc odstraniovat zjisténé zavady a projednavat prestupky a
spravni delikty v jejich obvodu.

Dalsi omezeni ucinéna ve prospéch ochrany zivotniho prostfedi vymezuje zdkon
¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci. Zakon stanovi povinnost poskytovat zvifatim
preventivni pé¢i (zpusob ustijeni, zajiStovani vyzivy a zdravé reprodukce) a také
povinnost predchazet vyskytu nakazlivé choroby a zamezit jejimu Sifeni, a to az po
likvidaci postizenych zvitat™,

Dulezitou skupinou pravnich ptedpist, jejichz hlavnim ucelem tpravy je vytvofit
pravni ramec pro takovy zpiisob zemédélské produkce, se kterym je spojeno méné
intenzivni vyuziti pidy a ochrana dalSich slozek zivotniho prostfedi véetné zdravi
¢loveka, jsou predpisy upravujici ekologické zemédélstvi. Zakon ¢. 242/2000 Sb., o
ekologickém zemédélstvi v souladu s komunitarni Gpravou stanovi systém zakazi a
omezeni pouzivani urcitych latek a postupil, které zatézuji Zivotni prostiedi, dale
upravuje pozadavky na vyrobu biopotravin, zplisob oznacovani (ndrodni graficky znak
ma podobu pulkruhu s vertikdlnimi pruhy s pismeny BIO a ndpisem “Produkt
ekologického zemédélstvi” a lze jej pouzit na vyrobky ekologického zemédélstvi vedle
znaku komunitarniho) a osvédCovani ptivodu biopotravin a bioprodukti. Podminkou
provozovani ekologického zemédélstvi je schvéleni registrace Ministerstvem
zemédé@lstvi, které je udélovano zadateli o hospodafeni na ekofarmé na konci tzv.
prechodného obdobi (obdobi, ve kterém dochazi k pfeméné bézné zemédelské vyroby
na ekologické zemédé€lstvi a odstrafiovani negativnich dopadli na Zivotni prostifedi z

pfedchozi zemédélské cCinnosti). Kontrolu nad dodrzovanim pravidel ekologického

> Drobnik, J.: Reseni konfliktt mezi ochranou Zivotniho prostiedi a zdjmy vlastniki a uZivatelt pady pfi
provozovani zemédélské vyroby. Ceské pravo Zivotniho prostedi 1/2001 s.19.
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zemedelstvi vykonavaji kromé Ministerstva zemédélstvi také dal§i pravnické osoby
povéiené k tomu Ministerstvem zemd&dglstvi>.

Vzhledem k tomu, ze provozovani ekologického zemédélstvi je ekonomicky
pro zivotni prostfedi prostiednictvim poskytovanim uréitych kompenzaci. Obecnou
upravu strukturdlni podpory zemedélstvi, do niz je zahrnuta kromé jiného pomoc méné
pfiznivym oblastem a oblastem s ekologickymi omezenimi véetné podpory rozvoje
mimoprodukénich funkci zeméd¢lstvi, které napomadhaji ochrané slozek Zivotniho
prostiedi, stanovi zakon €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi. Na zakladé § 2c tohoto zakona
bylo pfijato nafizeni vlady ¢. 242/2004 Sb., o podminkach provadéni opatfeni na
podporu rozvoje mimoprodukénich funkci zemédélstvi spocivajicich v ochrané slozek
zivotniho prostfedi (o provadéni agroenvironmentdlnich opatfeni). Natizeni stanovi
rizné typy agro-environmentalnich opatieni (mezi nejdalezitejsi podopatieni z hlediska
ochrany zivotniho prostiedi patii pravé ekologické zemédélstvi), které jsou dotovany
z vefejnych prostfedkd®®. Krom& motivaéniho prostiedku ve formé finanéniho
ptispévku ziska také ekologicky hospodaftici zemédélec piistup na trh s ekoprodukty.

Dnes je v CR ekologickym zptisobem obhospodafovana ptida na celkové vyméie
témet 350 000 ha. Pocet ekofarem se ke konci roku 2008 blizil k dvéma tisiciim a podil
ekologického zemédélstvi na celkové vymeére zemédelské pudy presahl jiz 8 %. Na
konci roku 2008 hospodafilo ekologickym zptisobem v Ceské republice 1946
zeméd¢€lskych podnikli, o 600 farem vice oproti minulému roku, coz piedstavuje
meziro¢ni rast o 48 %. Pocet vyrobcl biopotravin se zvysil z loiiskych 253 na 422, coz

predstavuje nartst 0 66 %>

4.2.4. Omezeni pri pozemkovych upravach

Pozemkové upravy, provadéné dle zakona ¢&. 139/2002 Sb., o pozemkovych

upravach a pozemkovych ufadech, mohou mit pozitivni ¢i negativni vliv na kvalitu

5 Damohorsky, M a kol.: Pravo zivotniho prostredi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck. 2007, 5.552

> Tamtéz s. 551.

>7 Zprava Ministerstva zemé&d&lstvi o po&tu ekofarem v CR. [online] [cit. 2009-02.18]. P¥istupny z www:
http://www.enviweb.cz/?env=puda_archiv_heieb/Pocet_ckofarem v_Cesku se blizi_cislu_2000.html
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pudy v daném tzemi. Hlavnim cilem pozemkovych uprav je vytvaiet podminky pro
racionalni hospodaieni na pudé prostorovym a funkénim usporadanim pozemkd, jejich
scelovanim, délenim, zabezpe€ovat jejich ptistupnost a vyuziti. Zaroven je kladen diiraz
na ochranu a zirodnéni ptidniho fondu, vodniho hospodaistvi, zlepSeni podminek pro
zivotni prostiedi a zvySeni ekologické stability krajiny. V souvislosti s vyse uvedenym
dochdzi také kusporaddni vlastnickych prav a vécnych bfemen. Vysledky
pozemkovych Uprav slouzi pro obnovu katastralniho operdtu a jako zdvazny podklad
pro uzemni planovani.

Predmétem pozemkovych uprav jsou obecné vSechny pozemky v daném uzemi
bez ohledu na dosavadni zplsob jejich vyuzivani a existujici vlastnické a uzivaci vztahy
na né navazané. Vyjimku, kdy je k provedeni Uprav nutny souhlas vlastnika, tvoii
pozemky zastavéné, oplocené, v zastavéném Uzemi, pozemky, na nichZ se nachazeji
hibitovy atd. a v nekterych piipadech (jde napt. o pozemky ve stanovenych dobyvacich
prostorech, pozemky uréené pro obranu stitu, pozemky vodnich tokl, pozemky
chranéné zvlastnimi pravnimi pfedpisy) mohou byt zahrnuty do pozemkovych tprav jen
se souhlasem vlastnika a ptisluSného organu statni spravy.

Ochrana pidy a zivotniho prostfedi je zajisStovana predev§im prostiednictvim
dotéenych organt statni spravy (organy ochrany ZPF, statni spravy lesd, ochrany
prirody a krajiny a vodopravni ufady). Pozemkovy ufad je povinen informovat tyto a
nckteré¢ dal$i organy o zahdjeni fizeni o pozemkovych upravach, tyto organy pak ve
lhaté 30 dnG vyrozumi pozemkovy ufad o podminkéch k ochrané plidy a Zivotniho
prosttedi®®.

Zakon o pozemkovych Upravach a pozemkovych uradech rozliSuje dva zptisoby
provedeni pozemkovych uprav. Jedna se o komplexni Upravy, kterymi se fesi vSechny
majetkopravni, krajinotvorné, ekologické a dalsi vztahy, a o jednoduché pozemkové
upravy, které se vyuzivaji v ptipadé, kdy je nutno vyftesSit jen nékteré hospodarské
potieby (napi. zpiistupnéni pozemkl) nebo ekologické potieby v krajiné (napf.
protierozni opatieni) nebo kdyz je jejich obvodem jen ¢ast katastralniho izemi. Zatimco

jednoduché pozemkové Upravy jsou jen dil¢im feSenim konkrétniho pozadavku, jako je

58 Damohorsky, M a kol.: Pravo zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck. 2007, s.302.
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napf. zpfistupnéni pozemkii pro hospodaieni vlastnika, celkova uprava tzemi se
provede az naslednymi upravami komplexnimi>’.

Zahijeni fizeni o pozemkovych upravach je podminéno vyhotovenim kladného
posouzeni pozadavkill na zahdjeni z hlediska vefejného zajmu od pozemkového ufadu a
teprve v ptipadé, ze pozemkovy urfad uznad divody (naléhavost a ucelnost) za
opodstatnéné, zahaji fizeni o pozemkovych Upravach (pozemkovy ufad muize vSak
fizeni zahajit i z vlastni iniciativy, neni vazan podanim podnétu k zahajeni). Rizeni se
vSak vzdy zahajuje z moci Ufedni, a to i kdyz byl k jeho zahéjeni dan podnét od jinych
osob.

Pozemkovy ufad je vSak povinen zahgjit fizeni o komplexnich pozemkovych
upravach v ptipadé, ze se pro to vyslovi vlastnici, ktefi maji pozemky ve vysi
nadpoloviéni vyméry zemédé€lské pludy dotéeného katastrdlniho tGzemi. Stanoveni
pozadavku nadpoloviéni vyméry by mélo zajist'ovat, aby nedochdzelo k zahlceni Gfadu
nedivodnymi podnéty a ufad mohl fadné posuzovat existenci vetejného zajmu.

Po zahgjeni fizeni o pozemkovych upravach, vyhotoveni soupisu a ocenéni narokt
vlastnikii pozemki a vloZeni plomby na dotené pozemky do katastru nemovitosti,
zajisti pozemkovy ufad zpracovani tzv. planu spolecnych zafizeni, ktery tvoii budouci
kostru uspofadani zemedélské krajiny. Jde zejména o zpfistupnéni pozemkd, tedy polni
nebo lesni cesty se vSemi doprovodnymi stavbami jako jsou mostky, brody, Zelezni¢ni
pfejezdy atd. Na spolecna zafizeni se nejprve pouziji pozemky ve vlastnictvi statu a
posléze obce. Pokud to neni mozné, podileji se na zajiSténi potfebné vyméry pro
spolecna zafizeni i ostatni vlastnici, a to pomérnou ¢asti celkové vyméry smeénovanych
pozemku. Soucasti planu jsou také protierozni opatfeni (protierozni meze, zasakovaci
pasy, zachytné ptikopy, vétrolamy, ochranné zalesnéni a zatravnéni), vodohospodarska
opatieni (nadrze, rybniky, upravy tokli, ochranné hréze), kterd jsou urcena
k neskodnému odvedeni povrchovych vod a ochrané¢ tizemi pied vodami a opatfeni

k ochran¢ a tvorbé zivotniho prostiedi a zvysSeni ekologické stability (jednd se

59 Drobnik, J.:Zéklady pozemkového prava. Praha, Eva Rozkotova — IFEC, 2007, s. 104-105.
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predevS§im o mistni systémy ekologické stability doplnéné o dalsi prvky napft.
rozptylené a doprovodné zeleng)®’.

K posouzeni navrhu pozemkovych tUprav svold pozemkovy ufad vSechny
vlastniky pouze v ptipadé, Ze o to pozada jedna tfetina vlastnikli nebo sbor zéstupci.
Projednavani zpracovaného navrhu oznami pozemkovy ufad na ttredni desce, uvédomi
o tomto navrhu zndamé Géastniky a navrh téz vystavi v obci. Ugastnici pozemkovych
uprav mohou k navrhu do 30 dni uplatnit své namitky a pfipominky. V ptipadé, Ze se
na zéklad€ podanych namitek a pfipominek provede zména navrhu pozemkovych tprav,
pozemkovy tifad je povinen si vyzadat nové vyjadieni dotcenych vlastnikl. V zavérecné
fazi svold pozemkovy ttad jednani, na kterém seznami ucastniky s navrhem, o kterém
bude rozhodovat®'.

Schvalenim navrhu® pozemkové upravy nekonéi, ale nastupuje jejich posledni
etapa, spocivajici v provadéni pozemkovych uprav. Na nové vytyCenych pozemcich
zahaji vlastnici hospodatfeni po ukonceni sklizné (zpravidla k 1. fijnu), a to i v piipadé
kdy jesté¢ nedoslo k vydani rozhodnuti pozemkovym ufadem, pokud se mezi sebou
nedohodnou jinak®.

Vlastnici dotéenych pozemkil jsou povinni strpét vstup a vjezd povérenych osob
na své pozemky a vykon ¢innosti vyplyvajicich ze zdkona o pozemkovych upravach.
Povétené osoby mohou na pozemky vstupovat a vykondvat zde ¢innost pouze po
pfedchozim ozndmeni (na Ufedni desce ptislusného obecniho ufadu) a v nezbytném
rozsahu. Pokud vznikne vlastnikovi pozemku majetkové Gjma v disledku provadénych
¢innosti pro pozemkové upravy, piizndva mu zdkon narok na jeji penézni néhradu.
Narok na nahradu se uplatiuje u pfislusného pozemkového uradu v prekluzivni

jednoleté 1hité ode dne vzniku Ujmy, v ptipad€ Gjmy zplsobené na porostech je lhiita

5 Pozemkové Upravy a tvorba krajiny. Zpravodaj MZe, 1/2004 [online] [cit. 2009-02.18]. Pfistupny
z www: http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6084968.

%! Drobnik, J .:.Zaklady pozemkového prava. Praha, Eva Rozkotova — IFEC, 2007, s.108,109.

62§ 11 odst. 8 zakona o pozemkovych tpravach a pozemkovych ufadech: ,, Schvdleny navrh je zavaznym
podkladem pro rozhodnuti pozemkového uradu o vymeéné nebo prechodu viastnickych prav, urceni vyse
uhrady a lhiity podle § 10 odst. 2, popripadé o zrizeni nebo zruSeni vécného bremene k dotcenym
pozemkiim a pro zpracovdani obnoveného souboru geodetickych informaci. Rovnéz je zdvaznym
podkladem pro rozhodnuti o prechodu vlastnickych prav k pozemkiim, na nichz se nachdzeji spolecna
zarizeni. Upresnéni vymeér parcel vyplyvajici ze zaokrouhleni pri tvorbé obnoveného souboru
geodetickych informaci neni zménou ndavrhu. Proti rozhodnuti o vyméné nebo prechodu vilastnickych
prav, popripadé o ziizeni nebo zruSeni vécného bremene vydanému na zdakladé schvileného navrhu se
nelze odvolat“.

% Drobnik, J.:Zaklady pozemkového prava. Praha, Eva Rozkotova — IFEC, 2007 s.111.
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zkracena na 30 dnl od vzniku 0jmy.
Pozemkové upravy uspotadavaji vlastnické vztahy k pozemkim a umoziuji tak
hospodaftit na pidé 1 tém vlastniklim, kteti doposud hospodafit na své ptd€ z riznych

o o .64
davodu nemohli™”.

4.2.5. Omezeni plynouci z dalSich pravnich predpisi

Zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, v § 42 opraviiuje provozovatele letiste
nebo jinych leteckych staveb po pfedchozim prokazatelném informovani vlastnika,
vstupovat na cizi pozemky za ucelem zajisténi provozovani letist a jinych leteckych
staveb, ptfipadné odstranovani piekazek omezujicich provozovani letisté nebo leteckych
staveb. Pfitom je povinen dbat toho, aby uzivani pozemki bylo co nejméné¢ ruseno a
aby vstupem a cinnostmi nevznikaly Skody, kterym lze ptedejit. Vykon téchto
opravnéni musi byt omezen na nezbytnou dobu a nezbytnou miru. Vlastnik nemovitosti
je povinen strpét omezeni vlastnického prava ke své nemovitosti pii vykonu téchto
opravnéni.

Zakon ¢. 356/2003 Sb., o chemickych latkdch a pfipravcich, v § 37 stanovi
opravnéni inspektorti a povétenych pracovnikii spravnich uradu pii vykonu dozorové
¢innosti dle tohoto zakona. Tyto osoby mohou vstupovat nebo vjizdét v nezbytné
nutném rozsahu na cizi pozemky nebo vstupovat do cizich objekti uzivanych pro
podnikatelskou ¢innost nebo provozovani jiné hospodatské ¢innosti, pokud k tomu neni
tteba povoleni podle zvlastnich pravnich predpisi.

Zakon ¢. 167/2008 Sb., o ptredchazeni ekologické ujmé a o jeji naprave, v § 9
umoziuje uvedenym osobam® vstup na pozemek za uéelem provadéni preventivnich
nebo napravnych opatfeni. Povéfeni zaméstnanci provozovatele a ptislusného organu
provad¢jici preventivni nebo ndpravnd opatfeni jsou opravnéni pii vykonu této ¢innosti
po predchozim oznameni vlastnikovi nemovitosti a v nezbytném rozsahu vstupovat a

vjizdét na cizi nemovitosti dotcené ekologickou Gjmou.

5 Pozemkové upravy a tvorba krajiny. Zpravodaj MZe, 1/2004. [online] [cit. 2009-02.18]. P¥istupny
z www:http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6084968.

6 Povéteni zaméstnanci provozovatele a prisluiného organu provadéjici preventivni opatieni nebo
napravna opatieni.
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V pripad¢€ nutnosti provést bezprostiedni a neodkladné preventivni nebo napravné
opatieni mohou tyto osoby na cizi nemovitost vstupovat nebo vjizdét i bez védomi
jejiho vlastnika. O tom musi vlastnika nemovitosti provozovatel nebo piisluSny organ
bez zbyte¢ného odkladu informovat a uvést divody, které k tomu vedly.

Preventivni a ndpravnd opatfeni provaddénd na cizich pozemcich musi byt
provadéna tak, aby co nejméné omezovala vlastnika dotéené nemovitosti nebo osoby
uzivajici nemovitost na zaklad¢ smlouvy s vlastnikem nemovitosti a dalsi osoby, kter¢ ji
uzivaji s jeho souhlasem. Vlastnici nemovitosti, na kterych se maji provadét preventivni
nebo néapravna opatfeni a ktefi nejsou témi, jimz bylo preventivni nebo napravné
opatieni ulozeno, jsou povinni strpét jejich provedeni po nezbytné¢ nutnou dobu, a to v
nezbytném rozsahu a za ndhradu. Déle jsou povinni osobam, které je provadéji, umoznit
vstup a vjezd na své nemovitosti a strpét omezeni jejich obvyklého uzivani.

Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikdni a o vykonu stitni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont (energeticky zakon) obsahuje
moznost omezeni prav vlastnikli pozemkl v souvislosti s provozem elektroenergetiky,
plynarenstvi a teplarenstvi predevSim v ustanovenich § 17, § 24, § 25, § 57, § 58, § 59,
§60,§ 76§ 77.

Zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech, v § 81 umoznuje inspektorim a povéienym
zaméstnancim ministerstva a ostatnich spravnich tfadii a zaméstnancim krajt a obci,
ktetfi vykondvaji plsobnost v oblasti odpadového hospodatstvi pti vykonu své kontrolni
¢innosti vstupovat v nezbytné nutném rozsahu, poptipad€ vjizdet na cizi pozemky nebo
vstupovat do cizich objektll uzivanych pro podnikatelskou ¢innost nebo provozovani
jiné hospodaiské ¢innosti, pokud k tomu neni tieba povoleni podle zvlastnich pravnich
pfedpisi. Za Skodu zplsobenou pii vykonu kontrolni ¢innosti odpovidad stat; této

odpovédnosti se nemize zprostit.

4.3. Nahrady poskytované v souvislosti s vlastnictvim
zemédélské pudy

Z divodu ochrany vetejnych z4jmt a vlastnickych prav jinych vlastnikti a

uzivateli pidy dochézi v mnoha ptipadech k zasahlim a omezenim vlastnického prava

k pozemkim, které spo€ivd predev§im v omezeni uzivacich opravnéni k padé. Tyto
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zadsahy a omezeni nezadatelného vlastnického prava vyzaduji poskytovat urcité
kompenzace za tyto ujmy.

Ustavnépravni zaklad téchto kompenzaci je vymezen v &lanku 11 odst. 4 Listiny,
podle kterého odnéti a nucené omezeni vlastnického prava je mozné za ndhradu. Tim
vSak neni mysleno, ze za kazdé omezeni vlastnického prava nalezi dotéenému subjektu
nahrada. Clanek 11 odst. 3 Listiny uvadi, Ze vlastnictvi nesmi byt zneuZito na Gjmu prav
druhych nebo v rozporu se zdkonem chrdnénymi obecnymi zajmy a jeho vykon nesmi
poskozovat lidské zdravi, pfirodu a zivotni prostfedi nad miru stanovenou zakonem,
z ¢ehoz Ize dovodit, Ze za tato omezeni by vlastnikovi ndhradu pfisluset neméla. Tento
zavér potvrzuje i ob&ansky zakonik v § 124%°, ktery zakotvuje princip rovnosti prav
vlastnikii, pfi jehoz uplatnéni by neméla piisluSet ndhrada za omezeni vlastnického
prava povinnostmi, které se vztahuji na vlastniky vSech pozemkl nebo alespont vSech
pozemka urcitych druhl. Jsou-li omezeni ve svych pravech vlastnici jen nékterych
pozemkl, napt. zemédélskych pozemki v chranénych tzemich, vznikd nerovnost ve
srovnani s ostatnimi vlastniky stejnych druht pady, ktera by méla byt kompenzovana®’.

Néhrada za omezeni je vlastnikovi pfiznavana zpravidla v ptipadech, kdy jde o
trvalé omezeni vlastnického prava tim zpiisobem, ze krom¢ vlastnika mohou pozemek
uzivat také jiné subjekty (neplati viak bezvyjimeéné). Clanek. 11 Listiny je patrné tieba
vykladat restriktivng®®,

Vlastnikovi pozemku by méla byt také poskytovdna ndhrada za zatiZeni jeho
pozemku vécnym bfemenem. Problémem jsou vSak pifipady, kdy vécné bifemeno
vzniklo na zéklad¢ pravnich predpist, které jiz byly zruseny (pfed ucinnosti novych
zékont, které jiz ndhradu pfiznavaji), napt.v ptipadé kdy je uréité zatizeni vybudované
k uspokojeni vefejného z4jmu dle jiz zruSen¢ho ptedpisu umisténo na vlastnikove
pozemku, tak vlastnikovi tohoto pozemku nahrada za toto omezeni nepiislusi. Tento

nedostatek zatim jesté ¢eka na pravni Gpravu.

66§ 124 ob&anského zakoniku: ,,Vichni vlastnici maji stejna prava a povinnosti a poskytuje se jim stejna
pravni ochrana®.

" Drobnik, J .:Zaklady pozemkového prava. Praha, Eva Rozkotova — IFEC, 2007, 5.79,80.

68 Jehlicka, O., Svestka, J., Skarova, M. a kol.: Obcansky zakonik. Komentat 9. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2004, 423- 424.
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4.3.1. Finan¢ni kompenzace za omezeni uzivani pudy

Omezeni uzivacich opravnéni k pudé vyplyvaji predev§im z ekologické potieby
ochrany zivotniho prostiedi a také ekonomické potieby chranit ptidu jako zdkladni
vyrobni prostfedek. Nahrada za omezeni uzivacich prav k pidé nema komplexni
upravu, ale je uvadéna ve zvlastnich zakonech, predevsim z oblasti ochrany zZivotniho
prostiedi.

Jednotlivym nédhraddm za omezeni uzivani pudy vyplyvajicim ze zvlastnich
zakonu se blize vénuji v podkapitolach kapitoly 4.2. a z tohoto diivodu uvadim v této
¢asti prace jen struény prehled ptikladd jiz uvadénych ndhrad a nékteré z dalSich
kompenzaci v kapitole 4.2 neuvedenych.

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, umoziuje vlastnikiim nebo
njjemctim zemédé€lské pidy uplatnit ndrok na ndhradu Gjmy za ztizeni zemédélského
hospodateni , ktera vznikla nebo trva v disledku omezeni, rozhodnuti, stanoviska nebo
souhlasu dle zédkona o ochran¢ pfirody a krajiny. Nelze ji vSak poskytnout soucasné
vlastnikovi 1 néjemci dotéen¢ho pozemku. Pokud o nahradu zaZzadaji oba, bude
vyplacena jen vlastnikovi. Financ¢ni ndhradu poskytuje ze statnich prostfedkil organ
ochrany piirody.

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach, poskytuje zvySenou ochranu ochrannym
pasmim vodnich zdroji (§ 30 vodniho zdkona) a chranénym oblastem pfirozené
akumulace vod (§ 28 vodniho zdkona), jde o Uzemi, jejichz pfirodni podminky
umoziuji ptirozenou akumulaci vod. V chranénych oblastech ptirozené akumulace vod
je zakazano odvodiovat zemédelské pozemky, vlastnik dot¢eného pozemku ma narok
na nahradu timto omezenim vznikl¢é Skody.

Zakon €. 326/2004 Sb., o rostlinolékatské péci, stanovi moznost uplatnit navrh na
nahradu prokazané Skody, kterd nastala v diasledku splnéni omezeni ¢i zakazu
stanoveného organem rostlinolékaiské spravy, napt. kdyz rostlinolékatska sprava vyda
opatieni proti zavlékani a rozSifovani Skodlivych organismd.

Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané¢ zemédélského phdniho fondu, poskytuje
vlastniku ¢i najemci zeméd€lské pidy narok na uhradu vzniklych ztrat zptisobenych
v dtsledku nafizeni orgdnu ochrany ZPF o ulozeni zmény kultury pozemku. Tuto

nahradu je mu povinen poskytnout organ ochrany ZPF, ktery nafidil zmé&nu. Organ
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ochrany ZPF miize Cerpat prostiedky k této kompenzaci ze Statniho fondu zivotniho
prostiedi. Kritéria, rozhodnd pro ulozeni zmény kultury zemédé€lské pady, upravuje
vyhlaska ¢. 13/1994 Sb.

Zakon &. 62/1988 Sb., o geologickych pracich a o Ceském geologickém ufadu,
opraviuje vlastnika nemovitosti k ziskani finan¢ni kompenzace v ptipadé podstatného
omezeni v obvyklém pouzivani nemovitosti v souvislosti s rozhodnutim strpét
provadéni geologickych praci dle § 14 odst. 2 nebo vyznacenim a uchovavanim
vyznamnych vyzkumnych a prizkumnych dé€l podle § 15. Pravo na ndhradu je nutno
uplatnit u organizace, kterd provedla geologické prace, do jednoho roku ode dne
doruceni oznameni o skonceni geologickych praci, poptipadé u Ministerstva zZivotniho
prostfedi do jednoho roku ode dne doruceni jeho rozhodnuti o vyznaceni a uchovavani
vyznamnych vyzkumnych a prizkumnych dé€l, jinak pravo prekluduje.

Omezeni vlastnika pozemku archeologickymi vyzkumy a nalezy upravuje zdkon
¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci. Pred vlastnim provadénim archeologickych
vyzkumii jsou Archeologicky ustav Akademie véd Ceské republiky (dale jen
»Archeologicky ustav) a oprdvnéné organizace povinny uzaviit s vlastnikem
(spravcem, uzivatelem) dotéené¢ho pozemku, na kterém se maji vyzkumy provadeét,
dohodu o podminkéch vyzkumu (§ 22 odst. 1). V piipad¢, ze se nepodati tuto dohodu
s vlastnikem uzavfit, rozhodne krajsky ufad o povinnostech vlastnika pozemku strpét
provedeni archeologického vyzkumu a o podminkach, za kterych mize byt vyzkum
proveden. Povinnost strpét provedeni vyzkumu vyplyva ptimo ze zakona, je-li vlastnik
stavebnikem a jde o zachranny archeologicky vyzkum. I v tomto pfipad¢ je vSak nutné
uzavieni vySe zminéné dohody nebo rozhodnuti krajského ufadu o podminkach
provedeni vyzkumu. Dojde-li k ucinéni archeologického nalezu mimo vyzkum, musi
byt informovan Archeologicky ustav nebo nejbliz§i muzeum bud piimo, nebo
prostiednictvim obce, v jejimz tizemnim obvodu k archeologickému nalezu doslo.
Archeologicky nalez i nalezi§t¢ musi byt ponechdny beze zmény az do prohlidky
Archeologickym tstavem nebo muzeem, nejméné vSak po dobu péti pracovnich dnil po
ucinéném oznameni..

Je-1i vlastnik podstatné omezen v bézném uzivani dot¢eného pozemku v disledku
provadéni archeologického vyzkumu nebo opatieni na ochranu archeologickych nélezt,

ma narok na poskytnuti pfimétené jednordzové nahrady od Archeologického tustavu
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nebo opravnéné organizace (§ 24 odst. 2). Po ukoncéeni praci ma Archeologicky ustav ¢i
opravnéna organizace povinnost uvést pozemek do ptivodniho stavu. Neni-li to mozné
nebo hospodarsky ucelné, poskytne vlastnikovi penéZzitou ndhradu.

Prévo na nahradu za majetkovou ijmu je nutno uplatnit u Archeologického tstavu
nebo u opravnéné organizace do Sesti mésicii od ukoncéeni archeologického vyzkumu
nebo od ukonceni opatfeni na ochranu archeologického nélezu, jinak pravo zanika.

Nedojde-li k dohodé¢, rozhoduje o ndhradé€ a jeji vysi krajsky utad (§ 24 odst. 3).

4.3.2. Nahrada Skody

Nahradu za omezeni vlastnického prava je nutno odliSit od néhrady Skody,
kterou muze vlastnik uplatnit v ptipadech, kdy mu vykonem urcitého opravnéni jiného
subjektu vznikne Skoda.V ptipad¢ prokazani této Skody ma pak vlastnik vzdy narok na
jeji nahradu.

Obecna uprava odpovédnosti za Skodu je upravena v § 420 a nasledujicich
obcanského zdkoniku. Odpovédnost za Skodu je sekundérni, naslednd povinnost, ktera
vznika v disledku poruseni primarni pravni povinnosti. Ke vzniku odpovédnosti za
Skodu je nutno splnit nasledujici predpoklady: 1) poruSeni pravni povinnosti, 2) vznik
Skody, 3) kauzalni nexus, 4) zavinéni ve form¢ umyslu ¢i nedbalosti, pricemz
ptedpoklady uvedené v bodech 1,2,3 musi byt splnény obligatorné, predpoklad v bodu 4
je fakultativni a musi byt splnén v ptipadé€, pokud ho zdkon k uplatnéni odpovédnosti za
Skodu vyzaduje.

Vedle nahrady skody dle ob¢anského zakoniku obsahuje pravni uprava i nékteré
zvlastni pfipady za Skody zpisobené na zemédelské pudé.

Jednim ze zvlaStnich pravnich ptedpist, které umoziuji poSkozenym vlastnikiim
pozemku zadat o ndhradu skody je zakon ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich a o
Ceském geologickém tfadu (zakon o geologickych pracich). Zakon stanovi v § 14 a §
15 povinnosti ukladané vlastniku pozemku pii provadéni geologickych praci, pfi
kterych je vlastnik dotceného pozemku povinen strpét vstupy na svilj pozemek a také

umoznit provadét geologické prace spojené se zdsahem na pozemku.
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Ustanoveni § 14 odst. 1 zminovaného zakona nafizuje organizacim, které jsou
opravnéné provadét geologické prace, pred vstupem na cizi pozemek uzaviit s
vlastnikem pozemku nebo, neni-li mozné zjistit vlastnika, s ndjemcem pozemku
pisemnou dohodu o provadéni geologickych praci, zfizovani pracovist, pfistupovych
cest, ptivodu vody a energie, jakoz i provadéni nezbytnych Gprav pliidy a odstranovani
porostt, popfipadé ziizovani staveb. Nedojde-li k dohod¢€, rozhodne piislusny krajsky
ufad o omezeni vlastnickych prav vlastnika nebo najemce nemovitosti uloZenim
povinnosti strpét provedeni geologickych praci. Rozhodnuti o omezeni prav vlastnika
nebo najemce nemovitosti lze vydat pouze ve vefejném zajmu, neni-li v rozporu se
statni surovinovou politikou, v nezbytném rozsahu, na dobu urcitou a za nahradu a musi
se tykat taxativniho vyctu ucelti, pro které lze rozhodnuti vydat (§ 14 odst. 2).
Vyhledavani a prizkum lozisek nevyhrazenych nerostil je ale vazéno dle § 4c zdkona o
geologickych pracich na souhlas vlastnika pozemku, ktery nemutze byt rozhodnutim
krajského uradu nahrazen.

Ustanoveni § 15 zakona o geologickych pracich omezuje vlastnika nemovitosti
stanovenim povinnosti strpét na své nemovitosti vyznaceni a uchovavani vyznamnych
vyzkumnych dé€l a prizkumnych dél, kterd ur¢i Mministerstvo zivotniho prostiedi, a
zdrzet se vSeho, co by tato dila mohlo poskodit, zni€it nebo ucinit nepouzitelnymi.
Pokud zakon o geologickych pracich nestanovi jinak, pouZziji se na ndhradu vzniklé
Skody obecné predpisy o nahrad€ Skody (napt. § 420 az 450 obcanského zdkoniku, §
373 az 386 obchodniho zdkoniku). Organy a organizace jsou povinny po skonceni
¢innosti podle § 14 odst. 2 a § 15 uvést pouzité nemovitosti neprodlené do predesiého
stavu, popiipad¢ pozemky po dohodé¢ s vlastnikem nemovitosti rekultivovat. Pokud ale
neni mozné nebo hospodaisky tcelné nahradit zpisobenou Skodu uvedenim v piedesly
stav, ma vlastnik nemovitosti pravo na nahradu Skody v penézich.

Provadi-li se vyhledavani a prizkum vyhradnich lozisek dilnimi dily, plati o nahradé¢
tim zpisobené skody zvlastni predpisy (§ 36 a 37 horniho zdkona).

Podle § 11 odst. 8 zadkona ¢. 99/2004 Sb., o rybafstvi jsou vlastnici pobfeznich
pozemkil povinni strpét vstup uzivatele rybarského reviru, rybarského hospodare a jeho
zastupce, drzitele povolenky k lovu a rybarské staze. V piipade€, ze tyto osoby zplsobi

vlastnikovi pii vstupu na jeho pozemek Skodu, jsou povinny ji nahradit. Vlastnik
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pobiezniho pozemku je rovnéz povinen strpét na svém pozemku oznaceni rybarského
reviru nebo chranéné rybi oblasti (§ 11 odst. 9).

Nérok na nahradu Skody lze uplatnit i v pfipadech Skody zpiisobené urcitym
zivocichem. Jedna se napt. o Skodu na urod¢ zpiisobenou lesni zvéfi, v tomto piipadé
1ze narok na nahradu uplatiiovat u honebniho spolecenstvi dle zakona ¢. 449/2001 Sb., o
myslivosti (§ 52 - § 55). Uzivatel honitby je povinen hradit Skodu, kterou zvér
zpusobila v honitb¢ na honebnich pozemcich nebo na polnich plodinach dosud
nesklizenych, vinné révé, ovocnych kulturach nebo lesnich porostech. Opravnénou
osobou k uplatnéni naroku na nahradu Skody je fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera
utrpéla Skodu na pozemcich, plodinach a porostech. Narok na nédhradu skody zpisobené
zvéti musi poSkozeny u uzivatele honitby uplatnit u Skody na zemédélskych pozemcich,
polnich plodindch a zemé&dé€lskych porostech do 20 dnli ode dne, kdy Skoda vznikla.
Soucasné s uplatnénim naroku na ndhradu Skody zptisobené zvéri musi poskozeny
vycislit vysi Skody. Na polnich plodinach a zeméd¢lskych porostech, u nichz lze vy¢islit
Skodu teprve v dobé sklizné, ji poSkozeny vycisli do 15 dnli po provedené sklizni.
Poskozeny a uZzivatel honitby se maji o ndhradé Skody zplsobené zvétri dohodnout.
Pokud uzivatel honitby nenahradi Skodu do 60 dni ode dne, kdy poskozeny uplatnil
svij narok a vycislil vysi skody, nebo ve stejné 1hité neuzavie s poskozenym pisemnou
dohodu o nahradé¢ této skody, miize poskozeny ve 1htut¢ 3 mésict uplatnit svlij narok na
nahradu Skody u soudu. S Zadosti o informaci o tom, kdo je uzivatelem honitby, v niz se
nachdzi pozemek, na kterém vznikla Skoda, se mize poSkozeny obratit na organ statni
spravy myslivosti, dle § 29 odst. 1, § 60 zdkona o myslivosti je jim obecni Gfad obce s
rozsifenou pusobnosti, v Praze Magistrat hlavniho mésta Prahy.

Podle zminéného zakona se vSak nehradi Skody vzniklé na nehonebnich
pozemcich, na vinné révé neosetfené proti Skodam plsobenym zvéii, neoplocenych
kvétinovych Skolkdch nebo ovocnych a zelinafskych zahradach, stromotadich a
stromech jednotlivé rostoucich, vysokocennych plodinich, zemédélskych plodinach
nesklizenych v agrotechnickych lhtitach ¢i na zemédélskych plodinach uskladnénych na
honebnich pozemcich. UZivatelé honitby také nehradi Skody zplsobené zvéfi, jejiz
pocetni stavy nemohou byt lovem snizovany, tyto Skody jsou hrazeny statem. V
kapitole 5.1. uvadim nalez US, ktery fesil navrh na zru$eni nékterych ustanoveni zékona

o myslivosti z divodu zésaht do vlastnickych prav v ramci vykonu prava myslivosti.
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Dal$im ze zvlastnich zakonti umoziujicich ndhradu skody zptisobenou Zivoc¢ichem
je zakon ¢. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad skod zptisobenych vybranymi zvlasté
chranénymi Zivocichy, k némuz byla vydana vyhlaska ¢. 360/2000 Sb., o vypoctu vyse
nahrady Skody zplsobené vybranymi zvlast€¢ chranénymi Zivocichy. Nahradu lze
uplatnit pouze u Skod zpisobenych taxativné stanovenymi druhy zivoc¢ichi (bobr
evropsky, vydra fi¢ni, kormoran velky, los evropsky, medvéd hnédy, rys ostrovid, vik),
jejichz stav nelze regulovat vramci vykonu prava myslivosti. Zékon ale zaroven
pozaduje po vlastnicich pozemkl provedeni fady preventivnich opatieni, aby bylo
minimalizovano nebezpeci zplisobeni Skody. Prevence spociva ve splnéni technickych
podminek (napt. uzaviené objekty, hlidaci pes), ¢asovych podminek (u $kody zpisobeni
kormoranem velkym), prostorovych podminek (u Skody zpusobené vydrou fi¢ni se
uhradi Skoda jen v pifipad¢ prokazani doby a mista jejiho vyskytu), ale i podminek
osobnich. Zakon vsak neumoziluje ziskat ndhradu celkové Skody zptisobené vybranym
zivo¢ichem, ale jen Skod na zivoté a zdravi fyzickych osob, na ur¢enych domaécich

zvitatech, na psech slouZzicich k hlidani stad, na rybach, v€elstvech, lesnich porostech a

nesklizenych plodinach. Nahradu $kody vyplati poskozenému stat®.

5. ReSeni stietu verejnopravnich a soukromopravnich zajmi v praxi:
nalez Ustavniho soudu P1 34/03

V nasem pravnim fadu je to pravé ochrana vetejnych zajmd, ktera si zdda omezeni
vlastnickych prav k pozemkiim. Vedle nejcitelnéjsiho zdsahu do vlastnického prava
spocivajiciho v odnéti pozemku vyvlastnénim je to celd Skala zdkonnych vécnych
bfemen, ktera maji uspokojovani téchto vefejnych zdjmi umoznit a soucasné jim
poskytnout ochranu tim, Ze omezuji vykon vlastnickych opravnéni. Vlastnici
zemédelské pidy jsou pfedevSim omezovani v opravnéni uzivat ptidu pro zemédélskou
vyrobu v zajmu ochrany zivotniho prosttedi.

Na druhé strané nelze upfednostiovani vefejnych z4jmi oproti z4jmim
individudlnim chépat absolutn¢. Nemtizeme zapominat, zZe jednim z vetejnych zajmu je

také zajem na ochran¢ zajmu individudlnich. Pfi stfetu tohoto vetejného z4jmu s jinymi

% Damohorsky, M a kol.: Pravo ivotniho prostiedi, 2. vydani, Praha, C.H.Beck. 2007, 5.395-396.
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vetejnymi z4jmy pak v konkrétnim piipadé jde prave o nalezeni rovnovahy mezi témito
z4jmy a intenzitou jejich ochrany.

Jako pfiklad soudniho rozhodnuti, které se zabyva legitimitou omezeni
ukladanych vlastnikiim pozemkil, uvadim nalez Ustavniho soudu uvefejnény pod &islem
Pl US 34/03 k omezeni vlastnického prava k pozemkiim ve prospéch honebnich
spoleCenstvi pii vykonu prava myslivosti. V tomto konkrétnim piipadé se neztotoziuji
se zavérem Ustavniho soudu, ale spiSe se piiklanim k nazoru piedkladatelt, Ze nize
uvedend ustanoveni zdkona ¢&. 449/2001 Sb., o myslivosti, pfedstavuji zasah do
vlastnického prava jednotlivych vlastniki pozemk ve prospéch osob opravnénych
k vykonu prava myslivosti, a to vrozporu s ustavnépravnimi zasadami. Souhlasim
snazorem, ze by bylo vhodné odliSit vzdkoné o myslivosti vefejnopravni a
soukromopravni skupinu prav a povinnosti, kdy napliiovani povinnosti chranit zv¢er je
mozno zafadit do skupiny patfici pod vetejny zajem, ktery spoc¢iva v ochrané zZivotniho
prostiedi, ale napt. pravo lovit zvét jiz zaradit do soukromopravniho opravnéni
honebnich spolecenstvi, ze kterych jiz vlastnikovi dotenych pozemkii nevznikaji
omezeni z divodu vefejného zajmu.

Dne 13. prosince 2006 Ustavni soud vydal néalez tykajici se omezeni
pozemkového vlastnictvi a vykonu myslivosti. Nalez Ustavniho soudu byl publikovan
dne 2. ledna 2007 pod ¢&islem Pl US 34/03 (navrh na zruSeni ndkterych ustanoveni
zdkona o myslivosti) a byl reakci na navrh podany Ustavnimu soudu dne 4. 7. 2003
skupinou poslancti a senatorii na zruSeni nékterych ustanoveni zdkona ¢. 449/2001 Sb.
o myslivosti, vypracovany profesorem JUDr. AleSem Gerlochem, CSc.

Navrh postihuje predevsim dva problémové okruhy. Prvni, obecnéjsi, je polemika
navrhovateli s ptfedpokladem, Ze vykon prdva myslivosti, vét§inou vnimany jako
spoleCensky piinosnd aktivita, je mozno povazovat jako celek za ¢innost ve vefejném
zdjmu se vSemi dusledky, které takova charakteristika miize mit na omezeni
vlastnického prava k pozemku.

Druhy okruh se tykéd otdzek vztahi mezi vlastniky pozemku a ¢leny honebnich
spoleCenstev, vztahli mezi ¢leny honebnich spolecenstev navzijem, a to predev§im
v souvislosti s umistovanim mysliveckych zafizeni na pozemcich, omezeni ¢i zdkazu
vstupu do honitby, optimalizace tvaru honiteb dosahované pfi¢lenovanim pozemki

nebo jejich vyménou a podminkami pro uplatiiovani naroku na ndhradu skody.
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Konkrétné byla zpochybiiovana tato ustanoveni zdkona o myslivosti :
§ 9, odst. 2 a 3 — vystavba mysliveckych zatizeni,
§ 17 odst. 6 — tvorba honiteb, tvar honiteb,
§ 18 odst. 4 — uznani honitby a pfic¢lenovani pozemkd,
§ 21 odst. 1, pism. e) — valnd hromada honebniho spolec¢enstva (HS) a pfijimani,
vlastnik honebnich pozemka pfic¢lenénych k honitb¢ za ¢lena HS,
§ 26 — ¢lenstvi v HS,
§ 27, odst. 1 véta druhd — ruceni ¢lent HS za zavazky HS,
§ 31 odst. 1, 2 — zména honitby,
§ 31 odst. 6 pism. a) — zanik honitby,
§ 55 odst. 1, 2 a 3 — uplatnéni naroku za Skody zplisobené zvéri,
§ 69 odst. 1 - pfechodna ustanoveni o zachovani obor a honiteb uznanych podle
dosavadnich ptedpisti.

Navrhovatelé vychazeli z predpokladu, ze vykon prava myslivosti predstavuje
zasah do vlastnického prava jednotlivych vlastnikii pozemkd ve prospéch osob
opravnénych k vykonu prava myslivosti, tedy ve prospéch honebnich spolecenstvi.
Poukazuji na to, ze dle ¢l. 11 odst. 4 Listiny mtze byt vlastnické pravo nucené omezeno
pouze ve vefejném zajmu, a to na zakladé zdkona a za ndhradu. Vefejny zajem
interpretuji jako zajem obecny ¢i obecné prospésny a v této souvislosti poukazuji na
skute¢nost, Ze se v konkrétnim piipadé nemize jednat toliko o zajem vetejny, ale i o
zajem jednotlivel ¢i skupiny osob (jakkoli specifické a pocetné). Sviij nédlez opirajii o
nélez Ustavniho soudu ze dne 28. 3. 1996, sp. zn. L. US 198/95 (Sbirka nalezii a
usneseni Ustavniho soudu, svazek 5, néalez ¢. 23, str. 193 a nasl.), podle n&jz ,,...ne
kazdy kolektivni zdjem lze oznacit jako verejny zdjem spolecnosti...pojem ,, verejny
zdjem " je treba chapat jako takovy zajem, ktery by bylo mozno oznacit za obecny ¢i
obecné prospésny . V tomto nalezu se US odvolava rovnéz na dilo F.A. Hayeka Pravo
zakonodarstvi a svoboda, II. dil., Praha : Academia, 1991, str. 14, kde autor uvadi,
,.casto se mylné naznacuje, Ze vsechny kolektivni zdjmy jsou obecnymi zdjmy
spolecnosti, avsak v mnoha pripadech miize byt uspokojovani kolektivnich zajmii jistych
skupin s obecnymi zajmy spolecnosti v naprostém rozporu “.

Navrhovatelé dale argumentovali tim, Ze pravo myslivosti, tak jak je definuje

zakon o myslivosti, pfedstavuje cely souhrn prav a povinnosti, kterd netvoii kompaktni
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skupinu, ale jde o dv¢ odlisné kategorie, pfi¢emz napliiovani povinnosti zvet chranit a
v §ir§im kontextu tedy chranit Zivotni prostfedi pfiznali charakter vefejného z4jmu a
naopak naptiklad v pravu zvét lovit, ulovenou ¢i nalezenou uhynulou zver si
pfivlastiiovat atp. dle jejich nazoru Zadny vefejny zdjem na vykonu téchto prav neni.
Polemizuji tak se zdvérem Nejvyssiho soudu, ze prava vlastnikd honebnich pozemki
jsou piisluinymi ustanovenimi zakona o myslivosti omezena ve vefejném zajmu’’.

Vykon prava myslivosti navrhovatelé nepovazuji jako celek za ¢innost, kterou lze
podiadit pod vefejny zijem, protoze krom¢ jiného zjevné zahrnuje i zijmovou,
sportovni a hospodaiskou, resp. podnikatelskou ¢innost.

Ze zpochybiiovanych ustanoveni zdkona o muyslivosti, ktera dle navrhovateli
neopravnéné omezuji vlastniky pozemkd uvadim ustanoveni, které se tyka naroku na
nahradu Skody zpisobenou zvéfi.

Ustanoveni § 55 odst. 1, 2 a 3, uplatnéni néarokli: Narok na nédhradu S$kody
zpusobené zveéti musi poskozeny u uzivatele honitby uplatnit
a) u Skody na zemédélskych pozemcich, polnich plodinich a zemédélskych porostech
do 20 dnti ode dne, kdy Skoda vznikla,

b) u skod na lesnich pozemcich a na lesnich porostech vzniklych v obdobi od 1.
cervence predchazejiciho roku do 30. c¢ervna bézného roku do 20 dnti od uplynuti
uvedeného obdobi.

Soucasné s uplatnénim naroku na nadhradu Skody zplsobené zvéEii vycisli
poskozeny vysi Skody. Na polnich plodinach a zemédélskych porostech, u nichz lze
vycislit Skodu teprve v dobé sklizné€, ji poskozeny vycisli do 15 dnii po provedené
sklizni.

Poskozeny a uzivatel honitby se maji o ndhradé¢ skody zptisobené zvéii dohodnout.
Pokud uzivatel honitby nenahradi §kodu do 60 dnl ode dne, kdy poskozeny uplatnil
svij narok a vycislil vysi $kody nebo ve stejné 1hlit¢ neuzaviel s posSkozenym pisemnou
dohodu o nahradé¢ této skody, miize poskozeny ve 1htut¢ 3 mésict uplatnit svlij narok na
nahradu Skody u soudu.

Navrhovatelé namitaji, ze uvedené prekluzivni lhiity jsou nepfimétené kratkeé,

resp. Ze zakladaji znanou nerovnost mezi soukromopravnimi subjekty, nebot na

70 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 17. 10. 2002 ve véci sp. zn. 22 Cdo 3006/2000. Soudni rozhledy &.
6/2003, Praha, Beck, str. 189.
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ochranu prav vlastnikii pozemkut (uplatnéni naroku na ndhradu skody) bylo pouzito jiné,
prisngjsi méfitko, nez je tomu v piipad¢ lhit pro uplatnéni naroku na nahradu Skody
vzniklé drzitelim honitby, jimZz zdkonodarce ponechal bézné lhity obcanskopravni.
V tomto spatiuji poruseni ¢l. 1 Listiny, konkrétné zasady rovnosti v pravech a rovnéz
jejiho €l. 11 odst. 1, totoznosti zédkonného obsahu a ochrany vlastnického prava vsech
vlastnikd.

Hodnoceni  protiistavnosti  napadeného  ustanoveni Ustavnim  soudem:
,, K nerovnému zachdzeni v tomto pripadé nemiize dojit, nebot’ o diskriminacni jednani
by se jednalo tehdy, pokud by bylo zachdzeno s osobami se stejnym, nebo obdobnym
pravaim postavenim ruzné. Dovolavaji-li se navrhovatelé rozdilného pristupu
k vilastnikiim honebnich pozemkii na jedné strané ve srovnadni s jinymi subjekty, je treba
zdiiraznit, Ze postaveni obou téchto skupin je riizné, nebot’ posléze uvedené skupiné
subjektit nemiize vzniknout (coby nevlastnikiim) skoda na zemedelskych plodinach ¢i na
lesnich pozemcich. O diskriminacni pristup by se jednalo napriklad tehdy, pokud by s
riiznymi skupinami vlastnikii pozemkii, na nichz jsou péstovany polni plodiny, bylo
zachdzeno ruzné.

Predmétem upravy je odpovednost za specifickou skodu, ktera reaguje — ve
srovnani s obecnou upravou odpovédnosti za Skodu napr. v obcanském zakoniku — na
urcity specificky pripad, pro néjz je typicke, ze s uplynutim delsiho casového obdobi je
Skoda fakticky nezjistitelna a bylo by mozno jen stézZi poskytnout ochranu prav
kterékoliv  z dotéenych stran odpovédnostniho vztahu. Ustavni soud se proto
neztotoziiuje s namitkou, Ze lhuty, které jsou zakonem o myslivosti zakotveny pro
uplatnéni naroku na ndhradu skody, nejsou primérené. Jestlize vlastnik pozemku
obhospodaruje zemédeélsky pozemek, lze predpokladat, Ze stav vypéstkii prubeézné
sleduje. Lhiita 20 dnu od vzniku Skody se tak pro uplatnéni ndroku jevi naprosto
primérend. Lhiitu pro uplatneni naroku na skodu zpiisobenou na lesnich pozemcich a
porostech, kterou lze uplatiiovat za predchozi rok vidy do 20 dnii od konce mésice
cervna, hodnoti Ustavni soud Jjako primérenou “.

Ustavni soud dospél k zavéru, ze uprava myslivosti a prava myslivosti nezaklada
namitany rozpor s ustavnimi garancemi a neni v rozporu s jinymi ustavné zarucenymi
pravy. Jedna se o omezeni vlastnika honebniho pozemku, jez pti zachovani podstaty a

smyslu ostatnich ustavnépravnich garanci plynou z ustanoveni ¢l. 11 odst. 3 Listiny.
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Dochazi-li pti vykonu pradva myslivosti uzivanim honebnich pozemkt k zésahu do
ustavné garantovanych prav vlastniki honebnich pozemk, jedna se o omezeni, ktera
jsou proporcionalni z hlediska cile a Gc¢elu, k némuz pravo myslivosti sméfuje; takova
omezeni se tedy nachdzi v mezich ustavnosti. RovnéZ u zbyvajicich némitek
navrhovateld nebyla shleddna tvrzena protitistavnost odiivodiujici zavér, Ze se jedna o
upravu, kterd je vrozporu snamitanymi ¢i jinymi Ustavnimi zdsadami. Vzhledem
k uvedenym zavérim Ustavni soud navrh na zruSeni rubrikovanych ustanoveni zékona
¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni zakont ¢. 320/2002 Sb. a €. 59/2003 Sb., dle §
82 odst. 1 zakona &. 182/1993 Sb. o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich ptedpist,

zamitl’",

"I Nalez Ustavniho soudu P1 US 34/03.
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Zavér

Hlavnim cilem této prace je podani vykladu k problematice omezeni
vlastnického prava k zemédélské pade. Tato problematika zahrnuje predevsim omezeni
vlastnického préva z diivodu vetejného zajmu a ndhrady za tato omezeni poskytované.
Stru¢né shrnuti této prace uvadim jiz v samotném tvodu, a z tohoto diivodu se v zavéru
vénuji jen uvaham de lege ferenda.

Vlastnické pravo, predstavujici jedno ze zékladnich lidskych prav, byva
definovano jako prévo absolutni, plisobici erga omnes, tj. ze tfeti osoby musi
respektovat vlastnické pravo jedince, nesmi do ného zddnym zplsobem zasahovat a
musi strpét vykon jednotlivych opravnéni tvoticich vlastnické pravo ze strany vlastnika.
Na druhou stranu vSak nelze chapat vlastnické pravo zcela jako neomezitelné,
vlastnictvi také zavazuje k uritym povinnostem, jeho vykon nesmi vést k omezeni
jinych a nesmi ohrozit chrdnéné obecné zajmy.

Zemédelska pida ma pro lidstvo zdsadni vyznam z divodu jedinecnych
vlastnosti pidy zminovanych v této praci (zakladni a nerozmnozitelny pfirodni zdroj,
nezbytny pro vyrobu potravin, omezeny zdroj plidniho fondu apod.). K omezeni
vlastnickych prav k zeméd¢€lské pidé dochéazi z divodu ochrany Zivotniho prostiedi a
také z divodu ekonomickych potfeb staitu. Omezenim vlastnického prava k pudé tak
dochdzi k upfednostnéni vefejnopravniho zajmu pied soukromopravnim zajmem
vlastnika.

Dle mého nazoru je potfeba omezit vlastnické pravo k zemédélské padé
predevsim z diivodu ochrany zivotniho prostfedi, nebot’ by mohlo dojit k poskozeni
ptirody i pidy samotné. A jako protihodnota za toto omezeni by méla vlastnikovi pudy
nalezet adekvatni finan¢ni ndhrada. Pravni regulace a omezeni vlastniki pady v této
oblasti vSak nemd na tyto vlastniky jen negativni dopad, ale v kone¢ném disledku
prinasi i urcitd pozitiva pro dotcené vlastniky, nebot’ i oni maji pravo na ochranu zdravi
a zivotniho prostfedi véetné ochrany svého vlastnického prava proti ruSivému jednéani
jinych vlastnikd.

Ekonomické zajmy statu by naopak nemély, resp. mély jen v minimalnim
rozsahu do vlastnického prava kpadé zasahovat. V souvislosti stechnickym a

hospodaiskym rozvojem spolecnosti dochazi ke stale se zvySujicim pozadavkiim na
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vyuziti pudy pro vetejné zajmy a naslednému odniméni pidy ze ZPF (pfedevSim
v souvislosti s vystavbou a tézbou nerostného bohatstvi).

Ve srovnani se sousednimi zemémi (Némecko, Rakousko, Polsko) klesa
v Evropé (podle udaji Eurostatu) podil zeméd¢€lské pidy na celkové rozloze statu
nejrychleji v CR. Mezi roky 2003 a 2007 klesl tento podil v CR o 2,6 p.b. na 44,6 %,
v Némecku a v Rakousku byl tento pokles podstatné¢ nizsi, v Polsku dokonce vzrostl
podil zemédé€lské pidy na celkové rozloze o 3,4 p.b. Tato Cisla ukazuji, ze dispozice se
zemédélskou piidou nemuize byt ponechadna zcela na libovili jejiho vlastnika (a to nejen
v souvislosti s odnimanim ptidy ze ZPF) a vyzaduje omezeni ze strany statu.

Vyvazenost zajma vlastnikii zemédélské pidy a zajmu statu predstavuje ve
svém dusledku neustdly proces, ktery strategicky ovliviiuje dal$i rozvoj spolecnosti.
Velky rozpor mezi zajmem vlastnikii a statu predstavuje indikaci spolecenského
problému v roviné etické, politické, ale nakonec i v roviné pravni. Je proto nezbytné
vybudovat provdzanou pravni Upravu vlastnického prava k pudé a jeho omezeni a to
pfedevsim tak, aby byly respektovany soukromopravni zajmy vlastnikli pidy a zaroveii
chranény jednotlivé slozky zivotniho prostfedi. Kazdd spole¢nost by si méla
uvédomovat svoji odpoveédnost spocivajici v zachovani zemédelské plidy pro pristi
generace a nepodléhat ekonomickym tlakim, které vedou k dalsim ubytkim

zemédélské pudy.
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fondu
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Zakon o zemédélstvi

Evropska unie
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Single Area Payment Schneme

Single Payment Scheme

Spole¢na zemédelska politika

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim
fadu

Uzemni systém ekologické stability
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Zakon ¢&. 62/1988 Sb., o geologickych pracich a o Ceském
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ZOPRK Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
ZPF Zemedelsky pudni fond
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Priloha

Graf €. 5-1: Struktura zemédélské pudy v roce 2007 (%)
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Graf &. 5-2: Vyvoj orné pady v CR mezi roky 1993 az 2007 (tis. ha)

3200

3180

3160 -

3140

3120

3100 | Svas

3080 \\

3060 \

3 040

\

3020

3oo00 +—1-—-—1=-—-—-vr-———r—"T—"""T"T""T"T"T"T"T"7
N T OV O~ 0 OO O «— N MO & 1B © N~
QO OO OO O O O O O O ©O © O O ©o o
DO OO OO OO O O O O O O O O O O o
- T Y - - - - N N N AN NN NN

Pramen: Cesky tfad zeméméficky a katastralni

83



Resume

Rights and obligations of the agricultural land ownership

The purpose of my thesis is to describe and evaluate systematic and synoptic
comment of problems concerning to the limitation of the agricultural land ownership in
the public interest.

The thesis is composed of five chapters, each of them dealing with different
aspects of the land ownership, mainly owner’s rights and obligations arising from the
ownership of the agricultural land.

Chapter One generally introduces problems of the ownership of the land and the
limitation of owner’s rights.

Chapter Two describes the historical evolution of the ownership of the land in
Czech republic, which passed through rapid changes during 20th century.

Chapter Three defines an outline of relevant statutes which enable limitation of the
ownership of the land when the most area is given to the statutes which are appointed to
regulate the protection of nature environment.

Chapter Four is subdivided into three parts, part one deal with the limitation of the
land ownership in the public interest specially in view of expropriation and easement.
Part Two focuses on specific obligations, which arise from managing the agricultural
land and protection of environment. Part Three concerned with compensations for
limitations of the agricultural land ownership.

Chapter Five shows discord between public and self-interest in the practice.

Proprietary rights represent one of the basic human rights. Everybody has the right
to own property, nobody can be deprived unlawfully of the property. Agricultural land
presents a primary human livelihood.

By reason of economic and social development constantly grows requirements for
using the agricultural land in public interest. This situation necessarily leads to the
limitation of the proprietor's rights relating to the agricultural land. Interference with
rights of the agricultural land owner establish on the base of public economic interests
and protection of nature environment.

The importance of the relation between the law amendment of the agricutural
land and the protection of nature environment and the agricultural land ownership is in

the fact that the quality of the environment is based on each particular action of
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agricultural land owner and their direct impact on it caused by realization of the owners

property rights.
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