5. ZAVER

Ve své praci jsem se zabyval zdkladnimi principy prava zivotniho prosttedi
a jejich uplatiovdnim v mezinarodnim, evropském komunitdrnim a c¢eském pravu.
S ohledem na veliky pocet zasad v pravu zivotniho prostfedi jsem pro ucely této
prace zvolil pouze uzky vybér téch nejzékladnéjSich environmentalnich principi,
které se pravidelné objevuji, at’ uz vyslovné ¢i implicitné, ve vSech jmenovanych
urovnich prava a také v nauce. Zdmérné jsem zvolil pouze pét principu (a princip
»znecistovatel plati“, ktery vSak neuvadim samostatn¢), abych jim mohl vénovat o
to veétsi pozornost. V domdci odborné literatufe totiz pfevlada opacny trend a
autofi zpravidla popisuji vice environmentdlnich principi na tkor jejich hlubsiho
rozboru.

Uvodni &ast prace (2. kapitola) jsem pojal z pravné-teoretického hlediska,
takze je vénovana obecnému vykladu pojmu ,princip“ a jeho vymezeni a
definovani pouze pro oblast prava. Pravni principy jsem definoval jako vud¢i
ideje prava vyjadrujici zakladni hodnoty, které jsou obecnymi cily pravni
upravy. Nasledné jsem vytyc¢il zdkladni atributy spole¢né vSem pravnim
principim, které lze shrnout nasledovné: jsou pravidly, maji kondicionalni
strukturu, jsou nositeli hodnot, jsou abstraktni, obecné a pravné zdvazné, existuji
idedln¢ a jsou nezavislé na pravnich normdch. Pokusil jsem se dale objasnit
vyznam principti v pravu a vzhledem k jejich znaénému poctu jsem za ucelem
lepsiho pochopeni principti pfistoupil i k jejich typologii. Smyslem uvodni,
pravné-teoretické Casti je priblizit kazdému cCtenafi velmi abstraktni a obecny
pojem ,,princip®, resp. ,,pravni principy* a vyzdvihnout jejich kli€ovou roli v celé
oblasti prava (a obzvlasté v pravu zivotniho prostfedi), jelikoz jsou nositeli
zpravidla vSeobecné uznavanych hodnot, jejichz efektivni ochrana a dusledné
prosazovani dava pravu jako regulativnimu ndastroji spole¢nosti novy rozmér. Bez
principu by bylo pravo chaosem. Jejich vyznam vSak ptekraCuje i samotny systém
prava a uplatiiuji se také v dokumentech pravné nezavaznych, coz je dulezité
zejména pro oblast mezinarodniho prava, kde je casto obtizné vyjednat smluvni
zavazky pro staty, které se 1i§i svymi potiebami a zajmy a vibec celkovou stupnici

uznavanych hodnot.
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Ve tieti kapitole vénované obecné environmentalnim principim jsem se
pokusil vyjmenovat pievaznou vétsinu dosud formulovanych zasad uplatiovanych
v pravu zivotniho prostfedi na irovni mezinarodni, komunitarni i ¢eské. Upozornil
jsem, Zze principy ochrany zivotniho prostfedi maji povahu pravni nebo
mimopravni, coz je ddno mimo jiné tim, Ze pravo zivotniho prostfedi patii mezi
mladé odvétvi prava, a tudiz se tyto zésady formuji az na vyjimky pomérné
kratkou dobu. Pravni principy déle ¢lenim podle stupné jejich obecnosti na obecné
zasady pravni, tedy takové, které dopadaji i na jin4 pravni odvétvi (nebo dokonce
na vice pravnich systémi), a specifické, odvétvové zasady, které jsou
charakteristické pro pravo zivotniho prostfedi. Environmentdlni principy tvofi
pomérn¢ nesourodou skupinu zésad rozli€éné povahy. Nékteré jsou moralni ¢i
politické povahy a jiné lze povazovat za ryze technické principy. Nékteré byly
formulovany nedavno a jiné se objevily jiz pted staletimi. VSechny vSak spojuje
jejich predmét, kterym je ochrana zivotniho prostfedi, a hodnota, kterou je zZivotni
prostiedi per se.

V dal§im textu jsem se vénoval pouze péti principim ochrany Zivotniho
prostiedi (nepocitdm-li princip ,,zneciStovatel plati®), které jsem pro svoji praci
vybral na zéklad¢ jejich mimofddnému vyznamu v pravu zivotniho prostiedi.
Jelikoz princip trvale udrzitelného rozvoje povazuji za zcela kli€ovou, vychozi
environmentdlni zdsadu, zaradil jsem ji na prvni misto pfisluSné kapitoly. Mym
cilem bylo pfiblizit kazdému ctenafi tento velmi obecny princip a vyzdvihnout
jeho zasadni postaveni (nejen) v pravu. Princip TUR by mél byt uplatiiovan u
kazdé cinnosti potenciondlné nebezpecné pro zZivotni prostiedi. Dale jsem se
vénoval principu nejvyssi hodnoty, ktery lze povazovat za druhou vychozi zdsadu,
ktera formuje zbylé environmentdlni principy. Slabym mistem této zasady je jeji
nedostateéné zakotveni v pravu. Na jejim vyznamu to vSak nic neméni, protoze se
objevuje v pravu prostfednictvim jinych zasad. Tietim principem, ktery jsem se
pokusil ptiblizit, je princip prevence. Ten patii mezi nejstar§i zdsady vibec a lze
se opravnéné domnivat, Ze je nedilnou soucdsti vSech pravnich kultur. Pro pravo
zivotniho prostfedi ma obzvlasté veliky vyznam s ohledem na nenahraditelnou
hodnotu zivotniho prostiedi. Jeho vyznam také posiluje skuteCnost, Ze je s nim
dobie obezndmena i $ir$i vefejnost. V praxi je uplatiovén bez vétSich problému a
z vybranych principil patii mezi ty nejméné problematické. Na princip prevence

plynule navazuje princip predbézné opatrnosti. Oba spojuje uzsi cil, tj. pfedchazet
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ohrozeni a poSkozeni zivotniho prostfedi. Lisi se vSak v tom, Ze zatimco princip
prevence se uplatiuje v piipadech, kdy je jisto, Ze néjakd Cinnost ohrozuje ¢i
poskozuje Zivotni prostfedi, princip pfedb&zné opatrnosti se uplatni v pfipadech
nejistoty, zda-li skute¢né k néjakym ztrdtdm mulze dojit. Princip piedbézné
opatrnosti ma veliky, ale dosud plné nevyuzity potencial a mira jeho uplatiovani
tak velmi pravdépodobné jesté vzroste. Prozatim ma ovSem nevyjasnénou povahu,
protoze néktefi autofi jej sice povazuji za pravni princip, ale jini, a téch je vétSina,
jej fadi mezi programové zasady. Jako posledni jsem uvedl princip odpovédnosti
pivodce spolecné s principem ,zneciStovatel plati“, ktery lze povazovat za
ekonomické vyjadifeni prve uvedené obecné zasady pravni. V mezinarodnim a
komunitarnim pravu je vSak specidlni princip PPP pomérné hojné zastoupen. Jde
taktéz o velmi dulezité environmentdlni zdsady, které maji motivovat kazdého
k Setrnému chovani viéi zivotnimu prostiedi. Princip odpovédnosti puvodce
vyjadiuje pravidlo chovani a lze jej tedy bez jakychkoliv pochyb povazovat za
pravni princip stricto sensu. Na druhou stranu princip PPP je zpravidla povazovan
za jakousi politickou smérnici a bylo by tedy Zadouci vyzdvihnout a jasné
formulovat jeho imperativ.

Uplatinovani principi v pravu vSeobecné nabyva na sile, coz hodnotim
velmi pozitivné. Jejich postaveni posiluje i v ceském pravnim fadu a zacinaji se
prosazovat také v rozhodovaci praxi soudd. To samoziejmé vyvolavd zvySené
naroky na soudce, ktefi by méli spravné pochopit podstatu principii a jejich
vyznam v pravu a ndasledné tyto principy vhodné aplikovat. JelikoZz principy
existuji idedlné, je jejich interpretace a aplikace daleko obtizné&js$i nez v piipadé
pravnich norem. Principy se vSak v Case vyvijeji a vramci prdva Zivotniho
prostfedi je mozné pfedpokladat, Ze se budou rozvijet stejné¢ dynamicky jako toto
mladé pravni odvétvi, takze budou efektivnéji prispivat k ochrané té nejvyssi,

nenahraditelné hodnoty — zivotniho prosttedi, které je spolec¢né v§em bez rozdilu.
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