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1. Uvod

Se vstupenteské republiky do Evropské unie 1&kva 2004 jsme se stali s@isti
nadnarodniho seskupeni s vice nez padesatiletmuihibla jeho poatku stoji pateba
obnovit valkou postizena hospddti jednotlivych evropskych zemi na zakdad
spoluprace mezi nimi. Jednalo gegevSim o spot@ou regulaci trhu s uhlim a oceli a

strategickymi surovinami.

V této fazi ovSem spoluprace neustalah®&mn rékolika nasledujicich desetileti doSlo jak
k prohloubeni, tak i k roz&ni integrace. Regulace jednoho vyrobniho faktgptirednich
zdroja v podolg uhli a oceli — byla doptima o Upravu trhu s dalSimi obecnymi vyrobnimi
faktory', praci a kapitalem. Z tohoto pohlediizeme hoviit o spolupréaci v oblasti
hospodéstvi. Ta byla doprovazena stale intenzjghkoordinaci dalSich politik
jednotlivych stai. Spol€n¢ zataly bytieSeny otazky socialni, bezpestni,

zahranéngpolitické a dalsi.

| okruh¢lenskych stét se roz&ioval. K pivodnim Sesti zakladajicitgtenam (Francii,
Spolkoveé republice Bimecko, Italii, Belgii, Nizozemsku a Lucembursku)pestupg
pridaly’ Velka Britanie, Irsko a Dansko (v roce 197Rgcko (1981), Spaisko a
Portugalsko (1986), Svédsko, Finsko a Rakousko5)19%9tva, Lotyssko, Estonsko,
Polsko, Slovenskd;eska republika, Miarsko, Malta, Kypr a Slovinsko (2004) a

Bulharsko a Rumunsko (2007).

Uloha, organizace i fungovani evropskych spetestvi se tedy v pbéhu ¢asu podstath
proménovaly. Now pristupujici zemd se musely vypi@dat stasto pro 8 negehlednymi

pravnimi vztahy, které jsou vysledkem dlouholetefroje, na 8mz se nepodilely.

! Holman, R., Ekonomie, 2. vydani, Praha: C. H. B&€01, 241 s.

2Ty&, V., Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy,ytlani, Praha: Linde Praha, a.s., 2004, 20 s.
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Tato prace ma za cil zabyvat se jednou &egtich oblastni pravni Gpravy Evropské unie,
volnym pohybem pracovnik Sledovat budeme jeho ekonomické souvislosti,rgrav
apravu v primarnim a sekundarnim pravu, ale taképiistupu novych statna

omezovani této svobody. Ze se jedna o problematkoe citlivou, dokazujéada

soudnich spdr, které v této oblastesil Evropsky soudni dv’, snaha statzasahovat
raiznymi zpisoby do této svobody i obavyiegnosti v ivodnichélenskych statechipd

pristoupenim zemi novych d&qu otewenim jejich pracovnich tth

2. Teoreticka vychodiska volného pohybu, legislatay

2.1. Ekonomické aspekty volného pohybu pracovnik

Vychozi otazkou, kterou si musime polozit, je,qbgchom se vlasthmeéli volnym
pohybem pracovni sily zabyvat, co je jeho smysjaké jsou jeho finosy a jaka z ¢
vyplyvaji rizika. V rdmci jednotlivych statje volny pohyb pracovnik tedy osob
vykonavajicich ufitou hospodgskoucinnost, samazjmosti. Mezi staty byla a ve&tgine
piipadi dosud je moznost valrse pohybovat za praci omezovana. Cizi st&fsiysnici
jsou vazani povinnosti ziskat pracovni povolenlaisdalSi formalni pedpoklady.

Nejinak tomu bylo i mezi staty dneSni Evropské unie

Tento systém je ovSem z ekonomického hlediska kiefé Lze predpokladat, ze
pracovnici se fesouvaji do oblasti s vy$$imi realnymi mzdadejich piliv vede ke
zlevreéni vyrobniho faktoru prace na daném trhuizdme zde hovd napiklad o
konkrétnim narodnim trhu prace. Takovéto ztgirma za nasledek uspory
zantstnavateal. Ti mohou uvolgné prostedky investovat do jinych vyrobnich fakiioa

tim zvysit produktivitu prace. Z dlouhodobého pahielochazi az ke zle¥ni vysledného

3 Viz piflohaéislo 1

“ Holman, R., Ekonomie, 2. vydani, Praha: C. H. B&€I01, 282 s.
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s

produktu, ktery se tak stava dostsim. Blahobyt obyvatelstva éteny objemem

hmotnych statk, které si obyvatelé mohou zakoupit, roste.

Tolik z pohledu zerg ktera migrujici pracovnikyigima. Je ovSem pohyb pracovnich sil
pros@Esny v mezinarodnim #&itku? Odpo¥d’ je nutné hledat v popisu situace, ktera je pro
migraci pracovnich sil typicka. @ané jedné zeijsou negastji motivovani k praci

Vv jiné zemi rozdilnou realnou mzdou. Ta je podinanzejména odliSnou kapitalovou
vybavenosti déenych zemi a vigsledku toho rozdilnou produktivitou pracéedreji
miZeme hoviit o trech faktorech wujicich produktivitd. Jedna se o fyzicky kapital
(zamestnanci pracujici sé&Sim mnoZzstvim str@ja budov vyrobi vice), lidsky kapital
(kvalifikovangjsi pracovni sila dokaze vyrobit vice) a technatkgiznalosti (zagstnanci

s pristupem k lepSim technologiim dosahnou vySSihoyktng. Zeng s vySsi
produktivitou bude nabizet vysSi realnou mzdu. ®raik se pesouva do oblasti vyssi
realné mzdy, je proto schopen vyrohitd3i mnozstvi produktu, nez by dokazal ve své

w

domovské zemi. Celk@je prirastek produktu v cilové zemi vysSi nez Ubytek praduk
v zemi vychozi. Dochazi k efektig$i alokaci prace v mezinarodningiitku a k takzvané
arbitraZi na trhu praeMzdové rozdily mezi ze#mi se snizuji tim, jak lidé odchazeji

z levného trhu s nizkymi mzdami na drazsi trh Sig§mzdami.

Podivame-li se na stejnou otazku z pohledu vyvogdesnosti v @ijimajici a vysilajici
zemi, dospjeme k nasledujicimu.rRhod zahrarini pracovni sily umatuje
prijimajicimu statu udrZet hospaséy rist’. Je tomu tak zejména v situaci, kdy v zemi
dochézi k takzvanému starnuti populace, tedy pokdestru populace v produktivnim

véku k populaci ve ¥ku neproduktivnim. Takovy vyvoj fizeme nyni sledovatiad

®> Mankiw, N.G., Zasady ekonomie, 1. vydani, Prahada Publishing, spol, s r.o., 2000, 392 s.
® Holman, R., Ekonomie, 2. vydani, Praha: C. H. B&€01, 284 s.

" Famira, K., Der freie Personenverkehr in Europet]iB: Neuer Wissenschaftlicher Verlag, 2004, 1 s.
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vyspilych primyslovych zemi. Pokud zaraveochazi k emigraci ze z€ms vysokou
mirou nezardstnanosti a vysokou mirou porodnostijza takovy odliv pracovni sily
zmirnit spoléenské nagti v domaci zemi. Jistym rizikem je zde ovSem odliv

kvalifikovanych pracovnich sil (oztavany jako ,Brain drain®).

Obecr Ize povazovat migraci pracovni silyéetné migrace mezi staty, za pr@&§mou.
Presto je volny pohyb pracovrikmezi staty ¥ci spiSe vyjiménou, ktera se i v ramci
Evropské unie prosazovala péme dlouho a s nemalymi obtizemi. Rredy staty i

nadale pouzivaji opiani k ochra& domaciho pracovniho trhitga @ilivem zahraninich
pracovniki? Davoda existuje gkolik. Jednim z nich je obava ze ztraty pracovnich
prilezitosti pro domaci obyvatelstvo. Pokutthazi pracovnik z jiného statu a je ochoten
pracovat za nizSi mzdugyodni zandstnanec tuto praci ztraci. Tento kratkodobyék je
dohie viditelny a projevi se ihned. Naproti tomu pazitidopad sniZzeni ceny prace
znamenajici zvySenou konkurenceschopnost, mozmgseri prodeje, roziEni vyrobnich
kapacit a fijeti novych zamistnand, se projevi az v del3im obdoBiada obyvatel neni

ochotna tak dlouhou doliekat a vede své politickégalstavitele k pjeti ochranéskych

opateni.

DalSim divodem omezovani volného pohybu pracovrji&kexistence takzvanych
strategickych odtvi. Cast obyvatelstva jefpswédéena, Ze ufita zangstnani mohou
vykonavat pouze domaci statrtigusnici. Givodem niize byt obava o narodni
bezpé&nost, nezavislost nebo o zachovani tmaih kulturnich hodnot. V ramci Evropskeé
unie se vyjimka tohoto charakteru uchovala dodngsdol# takzvaného za#stnavani ve
verejné sprav. Definice véejné spravy byla Evropskym soudnim dvorem dlouhédob
upiesiovana, konkréthzuzovana. Naproti tomtlenské stéty usilovaly o jeji co mozna

nejwtsi rozsfeni, aby si uchovaly kontrolu nadigtupem pracovnikdo €chto oblasti.
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V neposlednfac je nutné se zminit o0 moznych rozpavych dopadech migrace
pracovniki. Jak jiz bylore¢eno, pracovni silaffghazi ¥tSinou ze zemi s nizsi
produktivitou prace a tedy i nizSi ekonomickou rogdo zemi s ekonomickou urovni
vysSi. Je snadnagdstavitelné, Zetvodem pro tuto migraci nemusi byt jen snaha ziskat
vynosrEjSi zangstnani, ale nagklad moznost ziskani lepsiho socialniho zab&apie

v podolz kvalitnéjSi zdravotni pé&e, vysSich starobnichichodi nebo gistuprgjSiho
vzklani. Migrace za praci tuime slouzit pouze jako zaminka pridgup do cilové zem
Tomu se tyto zembrani v oba¥ z nadndrného zatizeni jejich socialniho systému

v podol& zvySenych vydai.

Pristup Evropské unie k této otdzce shdm poslednich let podstatamenil. OpuSéna
byla pivodni koncepce pracovnika jakozto ekonomickyé osoby a prava vztahujici se
k migraci byla piznana vSem afamim ¢lenskych stat bez ohledu natvod jejich
migrace. Pedstupgm tohoto stavu byla situace, kdy krépracovniki pozivali gislusna
prava (pravo ficestovat, zdrzovat se na Uzemi statu, hledatnségtaani a nasledrho

vykonavat) i rodinni fislusnici &chto osob.
2.2. Pravni Gprava v primarnim pravu

Volny pohyb pracovnich sil byl zakotven v zakladacilokumentech evropskych
spole&enstvi jiz od jejich prvopgatku. Smlouva o zaloZeni Evropského hospskiEho
spole&enstvi (s platnosti od roku 1957 @nnosti od roku 1958)&novala této
problematicelanky 48 az 51. Tato smlouva prosSkkalika novelizacemi, z nichz
nejvyznamgjSimi byly Maastrichtska smlouvaita v roce 1992 (sdinnosti od roku
1993), ktera pemenila Evropské hospodgké spoléenstvi na Evropské spdknstvi a
vytvorila Evropskou unii, Amsterodamska smlouva (platdaaku 1997 s &innosti od

roku 1999) a Smlouva z Nice (platna od roku 20@&iana od roku 2003). Uprava
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volného pohybu pracovnikse no¥ stala pednmétemclanka 39 az 42 Smlouvy o zalozeni

Evropského spotenstvf (SES).

Clanky 39 az 42 fedstavuji pitom konkretizaci obecného zéakazu diskriminace aldaxt

statni gislusnosti, ktery je uvedendénku 12 SES.

2.2.1.Clanek 12 SES

Nyni k jednotlivym ustanovenim konkrétrznéni ¢lanku 12 SES je nasledujici:

"V rdmci prednetu Upravy této smlouvy, aniz by byla deba jeji zvlaStni ustanoveni, je

zakazana diskriminace Zivbda statni pislusnosti.

Rada postupem podéanku 251 niZze gijimat pravidla zakazujici takovou
diskriminaci.”®

Zakladem tohoto ustanoveni je pojem diskriminaebkdz se Smlouva sama vykladu
tohoto pojmu negnuje, byl pojem diskriminace zpatku nejasny. K jehotpsnému

vymezeni pispél svou judikaturou Evropsky soudniidESD).

2.2.1.1. Diskriminace obeé&n

V odavodreni rozsudku ESD vegei Frans Gschwind versus Finanzamt Aachen
Aul3enstadt (C-391/97, ze dne 14ii4899) Sbirka ESD 1999/1-05451 najdeme definici
diskriminace: Diskriminaci rozumime postup, kterg ga nasledek, ze jsou n&cme

stejné nebo podobnéipady aplikovana odliSna pravidla. R@¥rse ji rozumi situace, kdy
se uplatni jednotna Uprava ndgady vzajemé se odliSujici. Toto vymezeni bylo
vysledkem mnohaleté rozhodovaci praxe ESD a olgesaijyve #tSing piipadi z oblasti

volného pohybu pracovnik

8 Nadale bude v textu pouzivano navglovani zavedené Amsterodamskou smlouvou.

° Tichy, L. Dokumenty ke studiu evropského pravanglani. Praha: Linde Praha a. s., 2002, 27 s



Diplomova prace
Volny pohyb pracovnich sil v EU a ekonomickéizddreni jeho omezovéani nailadu SRN a Rakouska

2.2.1.2. Pima diskriminace

Jednim ze zasadnich soudnich 8pmhoz pedmétem byla otazka diskriminace na
zaklads statni pislusnosti, je ipad Komise versus Frant€167/73, rozhodnuti ze dne 4.
dubna 1974) Shirka ESD 1974/00359. Jedna sgpadg@gimé diskriminace, tedy takového
znevyhodgni, které jako rozliSovaci kritérium pouzivéimpo statni pislusnost datené
osoby. Podle tehdy platného francouzského zakagmi&unamani plavbu museli tvist

ur¢ity podil posadky lodi francouzsti statrfigiusnici. Ristup ostatnich statnich
prislusniki do tohoto oditvi byl tedy omezen. &oli Francie v dob soudniho sporu jiz
uvedené ustanoveni neaplikovala, stale byl@&stiljejiho platného pravniltadu.
Evropsky soudni dir shledal toto ustanoveni v rozporu s komunitarpiavem. Tim, ze
Francie pisluSna omezeni nezrusila, vznikala pravni nepstktera omezovala volny

pohyb pracovnik.

2.2.1.3. Nefima diskriminace

Ptima diskriminace postuprz pravnichradi ¢lenskych stat v oblasti volného pohybu
pracovniki vymizela. Ped Soud se zaly dostavat fipady diskriminace skryté. Kritériem
stanoveni odliSnych podminek pro pracovniky ¢y t@ekazkou jejich volného pohybu)
zde uz neni statniiglusnost, ale jiny odliSujici znak, ktery ovSenisapbi, Ze

znevyhodgni jsou pra¥ cizi statni pislusnici.

Velmi ¢astym diskriminanim kritériem je poZadavek trvalého pobytu vitdrzemi. Tak
tomu bylo i v fipadt sporu Komise versus Belgie (C-355-98, ze dnaézrm 2000)
Shirka ESD 2000/1-01221. V rozporu se zasadou kedisace zde byl zakon Belgického
kralovstvi upravujictinnost bezpénostnich agentur. Podle tohoto zdkona museli mit

nekteri zanestnanci bezpaostnich agentur trvaly pobyt nebo bydiiga Gzemi Belgie.

% Giendl, S., Freiheit wovon, gegen und durch wémBeitspapier 06/1997, Verwaltungsakademie des
Bundes — Europaakademie, 11 s.
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Belgicka vlada pouzila pro vykon povolani v ramezp&nostni agentury zdankv
nediskrimin&ni podminku. Je ale nepochybneé, Ze kritérium thalgobytu, resp. bydli&t

je velmi Gzce spjato se statrfigjusSnosti a vede k diskriminaci cizich statrptislusnik.

Obdobna situace byf@Sena v fipadu Clean Car Autoservice GesmbH v.
Landeshauptmann von Wi€r(C-350/96, ze dne 7. kina 1998) Shirka ESD 1998/I-
02521. Podle tehdy platné rakouské pravni Upravseimit odpovdny vedouci
provozovny trvalé bydligtna tzemi Rakouska. Rakousky Zivnostengiagl jproto zamitl
oznameni spot@osti Clean Car o jmenovanid&@ma gmecké statniipslusnosti s trvalym
pobytem v SRN odpa@dnym vedoucim rakouské provozovny. ESD posoudil situaci

jako negimou diskriminaci odporujici komunitarnimu pravu.

2.2.2.Clanek 39 SES

Z davodu snazSi vymahatelnosti zakazu diskriminactégjeek 12 SES rozveden pro oblast

volného pohybu pracovnikv ¢lanku 39 SES:
"(1) Volny pohyb pracovnik uvnit: Spol&enstvi je zaji&n.

(2) Volny pohyb zahrnuje, pokud jde o z&stnavani, odenu za praci a jiné pracovni
podminky, zruSeni jakékoliv diskriminace mezi pratay ¢lenskych stat zalozené na

statni gislusnosti.

(3) S vyhradou omezeni tdbdnénych véejnym pdadkem, véejnou bezpénosti a

ochranou zdravi zahrnuje pravo:
a) uchazet se o skut®& nabizena zadstnani,

b) pohybovat se za tintélem volré na Uzem€élenskych stat,

1 Griller, S., Holoubek, M., Européisches und dffiehies Wirtschaftsrecht I, 3. vydani, Wien: Springe
Verlag, 2004, 141 s.
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C) pobyvat v gkterém z¢lenskych stat za &elem vykonu zarstnani v souladu se

zakony a ostatnimirpdpisy, jeZ upravuji zagstnani vlastnichigslusniki tohoto statu,

d) zistat na izemilenského statu po ukéeni zangstnani, a to za podminek, které budou
prednétem provadcich naizeni vypracovanych Komisi.

(4) Ustanoveni tohotdlanku neplati pro zaéstnani ve viejné spray."*?

e

Na piikladech soudnich rozhodnuti nyni viydime nejdilezitéjSi pojmy tohoto ustanoveni
tak, jak je definoval ESD. Obegiee gitomfici, Ze paleta rozhodnuti o této problematice
je velice Siroka a ukazuje snahu zejméleaskych stadt ponechat si co mozna né{si
kontrolu nad pohybem pracovnich sil. Zarbye zde patrna proticidna tendence ze
strany ESD, ktery jakoZto reprezentant Evropské naibpak usiluje o jeji posilovani a
tedy i omezovani vlivu jednotlivych zemi. Z tohalitvodu také ESD vyklada mozna

omezeni volného pohybu pracoviitestriktivre.

2.2.2.1. Pracovnik

Pro @iznani prav uvedenychdlanku 39 je rozhodujici, abyda prislusna osoba
postaveni pracovnika se statrispusnosti jednoho &enskych stat. V této souvislosti je
tiebareSit nejprveit otazky: na které arovni, komunitarni nebo narodm byt pojem
pracovnika definovan, jak ma byt tento pojem vyklad jakym zfisobem ma byt gena
statni pislugnost.

O tom, kdo ma pojem pracovnika definovat, rozhodblsky soudni di jiz v potatesni

fazi rozhodovani spértykajicich se volného pohybu. Ktivym rozhodnutim v tétogei je

rozhodnuti sporu M.K.H. Hoekstra (rozena UngeBestuur der Bedrijfsvereniging voor

2 Tichy, L. Dokumenty ke studiu evropského pravangiani. Praha: Linde Praha a. s., 2002, 34 s.

13 Rothfuchs, H., Die traditionellen Personenverkihiiseiten des EG-Vetrages und das Aufenthaltsrecht
der Unionbirger, Frankfurt am Main: Peter Lang +dpéischer Verlag der Wissenschaften, 1999, 30 s.
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Detailhandel en Ambachten (75/63, ze dne 18zia 1964) Shirka ESD 00381.

V odavodreni tohoto rozsudku se uvadi, Ze vyklad pojmu pradogpada do oblasti prava
Spolgenstvi.Clenskym st&tm zde neni ponechan prostor pro interpretaci. Polud
naopak jednotlivé ze&rmély moznost rozhodovat o obsahu tohoto pojmu, ztsdog
ustanoveni o volném pohybu pracovingmysl, nebt by jejich dopad mohl byt omezovan
podle poteb dané zem) piipadre i proti zajmum Spol€enstvi. Navic, kdyby vSechny
¢lenské staty definovaly nezavisle pojem pracovnilgakytly by se #ejm¢ mezi
jednotlivymi zengmi co do jeho obsahu dité rozdily. Vyklad by ani potom nebyl

jednoznény.

Dale se Soud v souvislosti s rozhodovanim spoM D.evin v. Staatssecretaris van
Justiti¢* (53/81, ze dne 23#bzna 1982) Shirka ESD 1982/01035 zabyval otazkou
vykladu'® tohoto pojmu. Podle tohoto rozhodnuti je pojencpvaika opravin vykladat
Evropsky soudni dir, nec¢lenské staty. Evropsky soudnita\piitom pouziva vyklad

LI s

zawry rozhodnuti jsou nasledujicitiBnani statusu pracovnika nébe byt vazano na vysi
odmeny, kterou za svou praci ziskava, i kdyby tato édanbyla nizsi nez existemi

minimum v @islusné zemi. Neni moznégzkoumavat, zda ma pracovnik moznost doplnit
svij ptijem ze zamsstnani z jinych zdrdj. Podstatné je, zda pracovnik ¥gtnoucinnost

skute&né vykonava nebo mé umysl vykonavatiddy, které ho k fijeti prace v zemi

vedou, jsou nerozhodné.

Svoboda pohybu pracovriilse tyka pouze statnichigluSniki ¢lenskych stat. Ackoli tato

skut&nost nevyplyva fimo zélanku 39 SES, iizeme k tomuto zavu dojit na zakla&

¥ Arnull, A., Jacobs, F. G., Applying the commonesibn the free movement of persons — The roleeof th
national judiciary in the light of the jurisprudenof the European Court of Justice, in Free Movdroén
Persons in Europe, Hague: Martinus Nijhoff Publish&993, 275 s.

! Rothfuchs, H., Die traditionellen Personenverkihbiiseiten des EG-Vetrages und das Aufenthaltsrecht
der Unionbirger, Frankfurt am Main: Peter Lang +dpéischer Verlag der Wissenschaften, 1999, 31 s.
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systematického vykladu a porovnani s ustanoverkieria se tykaji svobody usazov&ni
Pt posuzovani toho, kdo ma rozhodovatizpani statni fislusnosti pro &ely
komunitarniho prava, jéd¢ba zohlednit skuteost, Ze fiznani statni fislusnosti je
vykonem statni suverenity a nélm by byt proto do & vyrazre zasahovano. Naproti tomu
nelze ovSem stém ponechat v této otazce Uplnou lilkbvPokud by totiz mohly
rozhodovat neomezé&nmohlo by to vést k potéani svobody pohybu pracoviiik
Dosavadni praxe nenazige tendence staizneuZzivat institut statniho &dmstvi

k omezovani volného pohybu pracouinikEvropsky soudni dir se proto touto otdzkou

nemusel podrolji zabyvat.

Jak tedy Evropsky soudnidivdefinuje pracovnika? Rozumi se jim kazdy, kdoondva
skute&noucinnost, ktera neni zcela zanedbatelného rozsalist&aym znakem
pracovniho portru je, Ze pracovnik vykonavéhem utitéhocasu pro jiného a podle jeho
pokyni ¢innost, za kterou obdrZi odmu'’. Tato definice vznikaladhem rozhodovani

s

spofi Evropskym soudnim dvoremékiera nejdlezit¢jSi rozhodnuti dale uvedeme.

* R. H. Kempf v. Staatssecretaris van Justitie (13%8 dne 3¢ervna 1986) Shirka

ESD 1986/01741.

Némecky statni pislusnik R. H. Kempf vytoval v letech 1981 - 1982 hudbu v
Nizozemsku. ProtoZe jeho Wldk nedosahoval v Nizozemsku zakonem
predpokladané vySe, obdrzel za toto obdobi statanfiri podporu. Na zaklad
skute&nosti, Ze jeho mzda nepokryvala exig@mminimum a byla mu vyplacena
podpora, R. H. Kempf neobdrzel povoleni k pobytdizozemsku. R. H. Kempf

povazoval takovy postup za neopréw a obratil se proto na ESD.

'8 Rothfuchs, H., Die traditionellen Personenverkihbiiseiten des EG-Vetrages und das Aufenthaltsrecht
der Unionburger, Frankfurt am Main: Peter Lang +dpdaischer Verlag der Wissenschaften, 1999, 32 s.

"van der Mei, A. P., Free Movement of Persons withe European Community, Oxford: Hart Publishing,
2003, 35 s.
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ESD ve svém rozhodnuti navazal nawatinini uvedené vedei Levin. Opakuje,
Ze vySe fijmu neni pro postaveni pracovnika rozhodujicieBdhnovi, Ze udkeni

povoleni k pobytu nelze odipz divodu poskytnuti socialni davky staten

« Deborah Lawrie-Blum v. Land Baden-Wiirttemb&r@6/85, ze dne Zervence

1986) Sbirka ESD 1986/02121.

Deborah Lawrie-Blum byla britskou statriigiusnici. Po usgném zakoeni
ucitelského studia na univergive Freiburgu se uchazela tjgti do programu,
jehoz absolvovani je zakéeno statni zkouSkou a jéguipokladem pro moZznost
vykonu povolani titele na véejné Skole. D. Lawrie-Blum v8ak nebyl#jata a to

z toho divodu, Ze zemsky zakon upravujici tuto problemagigaadoval jako jednu
z podminek 8Bmeckou statniifislusnost. D. Lawrie-Blum sekolikrat odvolala,

ale vzdy neusgsne. Mimo jiné s poukazem na to, Zégravny program je zahrnut
do kategorie zagstnani ve viejné sprav, a nevztahuje se najrproto svoboda

volného pohybu pracovnik Dale byl pouZzit Bmeckymi Gady argument, Ze se

nejedna o hospodskou aktivitu.

Evropsky soudni dwr dosgl k témto z&eram: ti kritéria pracovniho vztahu, tedy
vykon ¢innosti po uéitou dobu pro jinou osobu, podle jejich pokya za odrinu,
jsou Ehem gipravného programu naima. Uchazé se mustidit pokyny

prislusné Skoly, na niz vykonava piegdepsanou dobu praxi, a obdrzi za toto

8 Arnull, A., Jacobs, F. G., Applying the commonesibn the free movement of persons — The roleeof th
national judiciary in the light of the jurisprudenof the European Court of Justice, in Free Movdroén
Persons in Europe, Hague: Martinus Nijhoff Publish&993, 275 s.

19 pechstein, M., Konig, Ch., Entscheidungen des EBidienauswahl. 2. vydani. Tubingen: Mohr
Siebeck, 2003, 343 s.
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obdobi finakni prispevky. Jedna se tedy o zavislou hosps#au aktivitu podle

¢lanku 39 SE®.

e 344/87 |. Bettray v. Staatssecretaris van JugBdd/87, ze dne 31. ktha 1989)

Sbirka ESD 1989/01621.

Némecky statni fislusnik Bettray ficestoval v roce 1980 do Nizozemska. Zde
podal Zadost o povoleni k pobytu séwadrenim, Ze chce v Nizozemsku uzév
shatek, nasledhpotom z dvodu I&by z drogové zavislosti. Jeho Zadost
nizozemské tady zamitly. Bettray nastoupil do zéstnani ve spotaosti zaloZzené
nizozemskymi obcemi za podpory statu, ktera pog&yitaci osobam, jez nejsou z
divodu drogové zavislosti schopny uplatnit se na ptace. Bettray agh Zadal o
povoleni k pobytu tentokrat na zakéadykonu zavislé hospodekécinnosti, kterou
vykonaval v ramci vySe zméné spolénosti. Jeho Zadost byla zamitnuta, proti

cemuz se Bettray odvolal.

Podle nazoru Evropského soudniho dvora bigtpp nizozemskychradi

v souladu s komunitarnim pravémSvoje stanovisko d@pl o toto odvodnsni:

Pokud jsou napkny definini znaky pracowpravniho pordru, neni rozhoduijici,

jak vysoka je produktivita pracovnika, odkud po@japrostedky, ze kterych je
vyplacena jeho od#éma ani jakou povahu ma pravni vztah mezi &tmancem a
zanestnavatelem. Vippadu Bettray tedy skutrost, Ze pracovni paimosob
zamestnanych v ramci rehabiliai spol€nosti, je pravnim vztahem sui generis, jak

argumentovaly nizozemskéauly, nehraje roli. Za skutrou a podstatnou zavislou

2 Arnull, A., Jacobs, F. G., Applying the commonesibn the free movement of persons — The roleeof th
national judiciary in the light of the jurisprudenof the European Court of Justice, in Free Movdroén
Persons in Europe, Hague: Martinus Nijhoff Publish&993, 276 s.

2L Arnull, A., Jacobs, F. G., Applying the commonesibn the free movement of persons — The roleeof th

national judiciary in the light of the jurisprudenof the European Court of Justice, in Free Movdrén
Persons in Europe, Hague: Martinus Nijhoff Publish&993, 276 s.
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hospodéskou aktivitu ve smyslalanku 39 SES ovSem nelze povazatiahost,
ktera je jenom progtdkem rehabilitace a ma umoznit navrat osoby&oadho
pracovniho Zivota. Specifické postavesghto pracovnil je dano napklad
zpasobem jejich vybru ne na zakladkvalifikace a pateb zangstnavatele. Je
zjevné, Ze hospodské vysledky nestoji v tomtdipact v pogedi zajmu
poskytovatele zagstnani. Osobamcastnicim se rehabili¢éaich program nelze

piiznat status pracovnika.

2.2.2.2. Vyhrada wejného peadku, véejné bezp&nosti a ochrany zdravi

Odstavec zlanku 39 SES rozvadi obecny zakaz diskriminace emwgdclanku 12 SES,
kterym jsme se zabyvali vySeitdfdeme proto nyni k odstavéetimu, ktery stanovuje
meze volného pohybu pracovhilt zarové vyjmenovava jednotliva opragni, ktera tvei

svobodu pohybu pracovni sily.

Vyhrada véejného peadku, véejné bezpénosti a ochrany zdravi je také oZogana jako
vyhrada ,ordre public®, dle francouzskéhasmh Smlouvy?” a mizeme se s ni setkat i

v pripact dalSich svobod zakladajicich jednotny trh. Okdzafici, Ze utité ustanoveni
komunitarniho prava je neaplikovatelné, pokud bip lzyevre nesliitelné s pravnim
fadem dateného statu. O tom, zda neni mozné konkrétni ustamaplikovat, rozhoduje
¢lensky stat. K tomuto zé&w dosgl Evropsky soudni dw ve wci van Duyn (41/74).
Kontrolu nad rozhodovanim o pouzitelnosti si ov§@mmnechavé Evropsky soudnitaly

sz 77

Ten také konstatoval, Ze k tomu, aby komunitarAvpmebylo aplikovano, nepostge

2 Rothfuchs, H., Die traditionellen Personenverkkhiiseiten des EG-Vetrages und das Aufenthaltsrecht
der Unionbirger, Frankfurt am Main: Peter Lang +dpéischer Verlag der Wissenschaften, 1999, 67 s.
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pouhy rozpor s narodnim pravnirfedpisem. VyZzaduje navic, ab¥ipadnou aplikaci

doslo k dostatane zavaznému ohroZeni podstatnych zZéppole&nostf™.

Podobs jako v jinych gipadech, musi byt i zde dodrZzena zasadagbenosti statem
pijatych opateni. Rimetenost je dle judikatury charakterizovagenito ctyimi znaky
opateni nesnyji pusobit diskrimingné (negipustna je fitom jak grima tak skryta
diskriminace), musi byt dddodrneéna vyznamnym obecnym zajmem (fi&ad ochranou
verejného peadku), musi byt zjsobila zardit dosazeni sledovaného cile a musi co mozna
nejmeért zasahovat do komunitarnim pravem garantované siyolhae shrnout, ze
omezeni fijata narodnimi staty musi byt vZzégdre odivodnéna existenci podstatného
davodu obecného zajmu a zardav@imeéirena vyznamu tohoto chrémého obecného
zajmu.

Vyhradu véejného psadku, véejné bezpénosti a ochrany zdravi nelze chapat jako
podminku vykonu svobody pohybu pracovnillejim cilem je pouze umozgienskym

statim omezit volny pohyb pracovnich sil ¥ipadech, kdy je to nezbytmutné®.

2.2.2.3. Ochrana osob hledajicich Zamani

Specifickou problematikou je otazka postavénhtrislusniki ¢lenskych stat, kteri
zanestnani teprve hledaji. Diganku 39 odst. 3 pismeno a) je zsno pravo uchazet se o
skut&né nabizena zadstnani. Co rozust pod pojmem skute¢ nabizena zasstnani?

Jak dlouhou dobu se uchd@zmohou v cilové zemi zdrZovat? Na tyto a dalSzkyamusel

hledat odpo¥d” Evropsky soudni dir.

% Rothfuchs, H., Die traditionellen Personenverkihiiseiten des EG-Vetrages und das Aufenthaltsrecht
der Unionbirger, Frankfurt am Main: Peter Lang +dpéischer Verlag der Wissenschaften, 1999, 68 s.

4 Griller, S., Holoubek, M., Europaisches und 6ffiehes Wirtschaftsrecht I, 3. vydani, Wien: Springe
Verlag, 2004, 124 s.

% Arnull, A., Jacobs, F. G., Applying the commonesibn the free movement of persons — The roleeof th

national judiciary in the light of the jurisprudenof the European Court of Justice, in Free Movdrén
Persons in Europe, Hague: Martinus Nijhoff Publish&993, 279 s.

15



Diplomova prace
Volny pohyb pracovnich sil v EU a ekonomickéizddreni jeho omezovéani nailadu SRN a Rakouska

Zakladni teze nalezneme vinbdnéni rozsudku Antonissen (C-292/89, ze dne 26. Unora
1991) Sbirka ESD 1991/1-00745. Skutkovy stav tohmstpadu byl nasledujici: Gustaff
Desiderius Antonissen, belgicky stathigtusnik, gicestoval vijnu 1984 do Spojeného
kralovstvi. V roce 1987 byl odsouzen k trestudtsvobody pro drogoveé delikty. Posléze
byl Antonissen vykazan ze zeénproti éemuz se odvolal. Britsk&ady se opiraly o
skute&nost, Zze Antonissen uz v zemi pobyva po dobu delEi6 ndsiai aniz by naSel

zamgstnani.

Evropsky soudni dir dosgl k ttmto za¥ram: Volny pohyb osob pé&tk zakladim
Spoleenstvi. Tato zakladni svoboda nema byt dle nazoud$ vykladana restriktivn

Proto je nefipustné, aby prava vyplyvajicicianku 39 SES pozivaly pouze osoby, které se
chtgji uchazet o aktuathnabizena pracovni mista kiglusSnémtlenském stdét Takovy
vyklad by zn&né omezil &innost zmhovaného ustanovenitiBlusnikim ¢lenskych stat

je naopak garantovano pravo na vstup na Uzemi daheiského statu a dale pravo
pobytu za delem hledani zagstnani. K tomuto musi byt ucha&zen poskytnuta

piiméiena doba, aby &i moznost seznamit se se situaci na daném trlee@®

zanestnani se uchazet. Doba, po kterou & mechazé moznost se na Uzemi hostitelského
statu zdrzovat ovSem neni komunitarnim pravem stma V danémifpad urcuji

narodni pedpisy lhitu 6 mesiai, ktera je piméifena pro hledani zasstnani. Po jejim
uplynuti jsou narodni organy oprasny rozhodnout o vyho&ti ciziho statniho

piislusnika, pokud tento neprokaze, Ze i nadale hiaddné zarstnani a je

pravdspodobné, Ze v blizké dshakové najd?.

Muzeme tedy shrnout, Ze dle ndzoru Souduigysnikélenského statu opravn setrvat

na Uzemi cizi zemi v pripad, kdy zangstnani teprve hleda, a to i pokud takove

% veltmann, D., Der Anwendungsbereich des Freizigjigkechts der Arbeithehmer gem. Art. 48 EGV, in
Juristische Schriftenreihe, Band 140, Minster: 2@30s.
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zanestnani momentathnabizeno neni (tento vyklad do jisté mifggahuje doslovné
zreéni ¢lanku 39 odst. 3 pismeno a)). Narok na pobyt oveanjen po omezenou dobu a
to takovou, ktera postaje k tomu, aby se uchaze zangstnani seznamil se situaci na

prislusném trhu prace a zasinani si naleZ|.

Dale je teba vys¥itlit, kterym poZadavikm musi uchazevyhowt, aby prokazal, Zze
zanestnani skuténé hleda. Nepostalje zde pouze umysl ogatsi zanéstnani. Podstatné
je, jak se snaha o nalezeni nového &dnani projevuje navenek. nclenského statu se
musi vzdy pihlasit prislusnému tadu prace jako nezastnany. Déle by se ¢hsnazit o
ziskani prace néjklad podanim inzeratu nebogastavovanim se potencialnim
zanestnavataim. Pokud oban takové aktivity nevykonava nebo opakovadmita
pracovni nabidky, je pravo na pobyt vyteno. Tak je tomu i vifipac, Ze uchazepraci

Z objektivnich dvodu najit nemize. Spornouistava otazka, zda se uchanaize
zdrzovat v zemi, kde situace na trhu prace znémjejeho zarsstnani nafiklad z divodu
vysoké nezawstnanosti. Zasadrse jedna oigkazku legalniho pobytu z&alem hledani
prace, nebta neniize byt ziskana. Takova situace ovSem iambyt statem zneuzivana

ke znevyhotlovani zahraghich pracovnii®,

2.2.2.4. Zamstnavani ve i@jné spray

Vratme se nyni kétvrtému odstavatlanku 39 SES. Ten stanovi, Ze ,,ustanoveni tohoto
&lanku® neplati pro zawstnani ve viejné spray. Podobré jako pojem pracovnika nebyl

ani pojem veéejna sprava v ramci komunitarniho prava definovam se oteiel prostor

2" Arnull, A., Jacobs, F. G., Applying the commonesibn the free movement of persons — The roleeof th
national judiciary in the light of the jurisprudenof the European Court of Justice, in Free Movdroén
Persons in Europe, Hague: Martinus Nijhoff Publish&993, 276 s.

% Veltmann, D., Der Anwendungsbereich des Freizigjigkechts der Arbeithehmer gem. Art. 48 EGV, in
Juristische Schriftenreihe, Band 140, Miinster: 2020s.

29 Janku 39.
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pro jeho fizné vyklady Clenské staty usilovaly o to, aby byl obsah pojmien pravem
vnitrostatnim a aby si tak zachovaly moznost ropvatio tom, kdo bude pracovnikem s
moznosti poZivat prava volného pohybu. T¢adipiitom v Evro@ existuji d¥ raizna

pojeti véejné spravyy. Na jedné stranje zde skupina zemi s liberalnim pojetim (Dansko,
Finsko, Irsko, Nizozemsko, Svédsko, Velka Britanigjto zent nestanovuji zvlastni
podminky pro pjeti do zangstnani ve viejné sprav. Na druhé potom Belgie, Francie,
ltalie, Némecko, Portugalsko, Rakousko a Sfisko, zeng, které gistup cizindé do statni
sluzby omezuji. S cilem odstranit tuto nejednotaozargdit svobodu volného pohybu
pracovniki stanovil Evropsky soudni v, Ze zanistnani ve viejné spray musi byt
chapano v ramci Spalenstvi jednot#, a tedy jeho obsah definovan na komunitarni

arovni.
Predstavme si nyni nejvyznawjsi rozhodnuti Evropského soudniho dvora tykagci s
zanestnani ve viejné sprav.

» Komise v. Belgie (149/79, ze dne 17. prosince 1&tiyka ESD 1980/03881.

Komise Zalovala Belgické kralovstvi za poruSenitadse 4¢lanku 39 SES. Belgie
se poruSeni #ta dopustit zvéejrénim inzeral na obsazeni pracovnich mist na
Zeleznici a jinde v Bruselu &kolika dalSich mistech, které jako jednu z podminek
prijeti uvadly belgickou statni islusnost. Jednalo se mimo jiné o pozice
strojvedouciho, pracovnikskladovani, stavby Zeleznic, zdravotni sestry,
elektrik&e a architekty. Komise uvedla nasledujicivaatinini: odstavec 4lanku

39 SES se vztahuje jen na pozice, s nimiz je spiateény podil na vykonu
verejné moci. S&mito je spojena rozhodovaci pravomdgijednotlivaim,

piipadré se jejich vykon tyka narodnich zajmeng, zejména vnihi a vrgjsi

% Tomasek, M.: Narodnostni bariéry volného pohykacpvniki v EU. Pravnik, rénik 89., 2000¢islo 9,
s. 830.
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bezpeénosti. VySe uvedena zastnani do této kategorie dle nazoru Komise

nespadaji.

V tomto prvnim rozsudku vedei Evropsky soudni dir nedospl k jednozn&nému
zawru, zda jsou uvedena zastnani spojena s vykonemreme spravy. Po
nekolika letech se sportpd Soud dostal znovu, ten potom konstatoval, Zdenda
zanestnani nelze povazovat za zsmani ve viejné sprav a Zze pistup k nim
nelze omezovat.i@stoze prvni rozsudek takto jednozmanebyl, ginesl ve svém
odavodreni fadu dilezitych tezi, které se pogdstaly vychodiskem pro dalSi

rozhodovani Soudu:

1. Odstavec 4lanku 39 SES stanovi vyjimku pro pozice, které jpemprosiedre
nebo zprogedkovar spojeny s dasti na vykonu statni moci a jejichz vykon
smeétuje k uskuteénovani vSeobecnych zajnstatu nebo jinych wejnopravnich
korporaci. Takové zagstnani je zaloZzeno na velmi Uzkém vztahu mezi
zanestnancem a statem &eplpoklada vzajemnost prav a povinnosti, které

vyplyvaji ze statni fislusnosti.

2. Fislusné ustanoveni méa byt vykladano v souladu,sped které bylo fijato.
Rozhodovani v této otazce je ztizeno tin¢lzaské staty svodinnosti zasahuji i
do oblasti, kterai@sahuje ramec vykonu statni moci v téadin pojeti. Staty
piebiraji hospod&ké a spok&enské Ukoly, které nelze zahrnout pod vykorejre
spravy. Tyto potom z velk#&sti spadaji do oblasti regulované SES. V daném
piipadt je nutno posoudit, zda jsou nabizena &tmani spojena s vykonemiemé
spravy. Pokud by tomu tak nebylo, musi byt ciziatrétn gisluSnikim vici
doméacim obyvatém nabidnuty rovhocenné podminkyi Pykladu pojmu véejné
spravy nesrji byt predpisy narodnich pravni¢adi pouzity takovym zfisobem,

aby zaséahly do zakladni zasady volného pohybu prékin
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Komise v. Lucembursko (C-473/93, ze dné&vence 1996) Shirka ESD 1996/I-

03207.

Komise Zalovala Lucembursko awbdu, Ze poZzadovalo jako podminku prgeti
do zamngstnani v oborech vyzkum, vé&dni, zdravotnictvi, sili@ni a Zelezrini
doprava, postovni sprava, zasobovani vodou, plyamefektinou lucemburskou
statni gislusnost. V roce 1988 pozadala Komikmnské staty, aby umoznily
statnim pislusnikim jinych ¢lenskych zemi fistup k zamstnanim, ktera nejsou
spojena s vykonem statni moaikali jsou zprostedkovar nebo bezprosedre
poskytovana statem. Lucembursko pozadavikKomise opakovannevyholo.
Zéadalo naopak, aby byl pojemregé spravy vykladan neélow, ale
institucionalé. Podle tohoto stanoviska ma byt za 2amani ve viejné spray
povazovan kazdy pracospravni pongr, jehoz stranou je stat nebo jina

verejnopravni korporace.

ESD se postavil jednozéia proti vykladu Lucemburska. Pojemiega sprava
musi byt definovan na Urovni Spdémstvi, ne jednotlivymi staty. VySe uvedené
oblasti¢innosti nejsou spojeny s vykonem statni moci. Argoinbucemburska, ze
prostednictvim podminky domaci statriglusnosti je zaji§ho zachovani
tradicnich hodnot v ramci Skolstvi a vddvani, je nedostatay. Zachovani narodni
piislusniki ze Skolstvi. Rozhodujici neni ani skirtest, Ze fisluSnou normou,

kterd je v rozporu &glankem 39 SES, je lucemburské Ustava.
Komise v. Italie (225/85, ze dne Xk&rvna 1987) Shirka ESD 1987/02625.

Komise Zalovala Italii za to, Ze v ramci narodrdy@ro vyzkum (CNR)

poskytovala pracovnikn cizi statni pislusnosti jiné fijimaci a pracovni
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podminky nez domacim statnifigusSnikim. Podle italského zakona z roku 1975
mohly status zagstnance statu pozivat jen osoby italské staisiysnosti. Tento
status byl fiznan také zagstnaném CNR, ktéi byli zamgéstnani na dobu
neucitou. Cizi statni fislusnici nemohli byt za uvedenych podminek v CNR

zangstnani.

Ze zavra ESD: Pokud by bydlanek 39 aplikovan podle charakteru pravniho
vztahu zamistnance a za#stnavatele, kly by staty neomezenou moznost
rozhodovat o tom, ktera z&stnani budou zahrnuta pod vyjimku odstavce 4.
Podminky pro zieazeni mezi vykon wejné spravy, jak byly stanoveny ¥ijpadu
149/1979 Komise v. Belgie, nejsou v tomidpad splreny. Pouhy odkaz na
vSeobecné ukoly CNR a &gt obsazenyctinnosti nepostauji k prokazani
skute&nosti, Ze ¥dci jsou nositeli statni moci nebo Ze jim j&i®na ochrana zajin
statu. Nedostatay je také argument tykajici se moznosti budoupitySeni
védce na pozici, se kterou je vykon statni moci spdoznost vylodeni cizich
statnich pislusniki z okruhu osob, které mohou byt povySeny neietogeny na
pozici, ktera spada do oblastiregé spravy, nezaklada pravo je figpout do

zanestnani, které neni seasti véejné spravy.

* Komise v. Belgie (C-173/94, ze dne¢2rvence 1996) Shirka ESD 1996/I-03265.

Komise Zalovala Belgii za to, Ze znemoznila ciztétrim gislusSnikim pristup k
zanmestnani ve viejnopravnich spotmostech, které se zabyvaji zasobovanim
vodou, plynem a elekihou. Tyto spol&nosti maji podobu pravnickych osob

verejného prava, které se ve vidépadech slotily se spolénostmi soukromého

prava.
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Evropsky soudni dir vyhowl Zaloke Komise a ve svém éastodnéni mimo jiné

uved!: Oblast zasobovani uvedenymi komoditami nptaeazovat z&ast véejné
spravy. Vykon zargstnani zde neni spojen bezptedtt ani zprostedkovar s
podilem na statni moci, nesjpea v ochrag zajmi statu nebo jinych

verejnopravnich korporaci. Belgig¢gkrctila rozsah vyjimky odstavce &anku 39
SES. Skuténost, Ze utité pozice v ramci této oblasti mohou byt spojeny s
vykonem statni moci, ne@dodiuje dostatéen¢ pozadavek domaci statni
prislusnosti pro vSechna zéstnani v daném oboru (473/1993, 290/1994). Pro tato
mista n¢la Belgie stanovit poZadavek stattigiusnosti individualé. Stanovenim

obecné podminky porusila Belgie své povinnostictieku 39 SES.

Evropsky soudni dir se zabyval mnoha dalSimiipady s touto problematikou, nebse
oblast véejné spravy jevil&lenskym stdtm jako velmi gihodna pro mozné zasahy

z jejich strany. Na z&v tétocasti shrnemetitnejdileZitsjsi aspekty', které je teba
zkoumat pi feSeni otazky omezeni volného pohybu pracavaiivodu vyhrady
zanestnani ve viejné sprav.

Nejprve je teba si ugdomit, Ze pojem v@jné spravy je definovan na Urovni Speestvi.
Jinak by byla naruSena jednotac@ost komunitarniho prava.

DalSim dilezitym za¥rem je, Ze pojem zatgtnani ve viejné sprav je treba vykladat

~ 32

restriktivnd®<, Jednd se o protiklad ketgmbu vykladu pojmu pracovnik.iRody

restriktivniho vykladu jsou zde ovSem stejné jakidipy vykladu extenzivniho, pokud se

31 Rothfuchs, H., Die traditionellen Personenverkkhiiseiten des EG-Vetrages und das Aufenthaltsrecht
der Unionburger, Frankfurt am Main: Peter Lang +dpaischer Verlag der Wissenschaften, 1999, 70 s.

32 Arnull, A., Jacobs, F. G., Applying the commonesibn the free movement of persons — The roleeof th

national judiciary in the light of the jurisprudenof the European Court of Justice, in Free Movdrén
Persons in Europe, Hague: Martinus Nijhoff Publish&993, 282 s.
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jedna o pojem pracovnika. Vyjimky z principu svoipqhybu jsou fipustné, jen pokud

jsou nezbytné k ochrarvyznamnych zajrin statu.

Rozhodné pro posouzeni, zda se omezeni volnéhdmpgirgcovnikk maze uplatnit, je
naplreni znaki zangstnani ve viejné sprav. Ty byly Evropskym soudnim dvorem
vymezeny v rozsudku Komise v. Belgie (149/79) tajgdna se o bezprdstini nebo
zprostedkovanou &ast na vykonu vysostnych Ukadtatu a takoveé pozice jsou
charakteristické vzajemnou vazanosti Zaimance a statu a vzajemnosti prav a povinnosti.
V rozsudcich vySe jsou uvedeniiktady rekterych zanmistnani, ktera dlélenskych stat
spadala d@innosti véejné spravy, ale Evropskym soudnim dvorem nebylakmava

zanmgstnani uznana.
2.3. Na&'izeni a sndrnice

Rada nejasnosti vznikajicicti pykladu ustanoveni primarniho prava a snah#esmpjsi
definovani volného pohybu pracovhikedly k @ijeti sekundarnich pravnich &kfTyto

piedpisy svobodu pohybu nejeteprEji vymezily, ale také roziy.

NejvyznamijSim je ndizeni Rady. 1612/68, o volném pohybu pracovaibvnitt
Spoleenstvi. Naéizeni upravuje f@dpoklady pistupu k zardstnani wlanku 1 az 6¢lanky
7 az 9reSi vykon zargstnani a rovné zachazeni se Zsimanci. N&izeni fiznava
manzelovi/manzelce &ipuznym pracovnika bez ohledu na jejich statfglpSnost pravo
bydlet s nim v fijimajici zemi ¢lanek 10). Tyto osoby jsou déle oprémg vykonavat

vyd&legnoucinnost ¢lanek 11) a éastnit se vzélavani ¢lanek 12§°.

K posileni prav souvisejicich s pohybem obyvatalgtispéla také smirnice Rady.

68/360/EHS, k odstra&ni omezeni pohybu a pobytu. Toutoémci byla zavedena

% Rothfuchs, H., Die traditionellen Personenverkkhiiseiten des EG-Vetrages und das Aufenthaltsrecht
der Unionbirger, Frankfurt am Main: Peter Lang +dpéischer Verlag der Wissenschaften, 1999, 74 s.
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dlouhodoba povoleni k pobytu. Povoleni byl&lodana na dobudpi let, bylo mozno je

prodlouZit bez dal$iho a byla vydavéna ve fopouhych potvrzent.

Narizeni Komise:. 1251/70 zartilo osobam, které vykonavaly v§i@éénou ¢innost

v ¢lenském st& moznost éstat na tzemi tohoto statu i po skeni zandstnani.

Vyhrada omezeni volného pohybu pracovinikdivodu veejného psadku, véejné

bezpeénosti a ochrany zdravi byla tgsréna snérnici Radyc. 64/221/EHS.

Z oblasti ekonomické do oblasti socialiiépahuje svym obsahemiizeni Rady.
1408/71, o pouziti systéimsocialniho zabezpeni na osoby vydecné ¢inné uvnit
Spole&enstvi. Timto nézenim byly odstraimy hlavni gekazky genosu narok ze

socialniho zabezgeni.

Na zawr uvedme jest tii smernice tykajici se volného pohybu osob. Upravuji nusti
piijezdu a pobytu osob z jinych nez hospsHgch divodi, a proto by neily byt
zahrnovany meziiedpisy upravujici zakladni hospdsiéé svobody v ramci Spaenstvi.
Jedna se o stmici 90/364 (obec¥), 90/365 (pro starobnitdhodce), 90/366 (pro

studenty}>.

3. Volny pohyb a rozsfeni EU

3.1. Vstup novychéleni

Z pavodnich Sesti se et ¢leni evropskych spotenstvi rozgil na sokasnych dvacet
sedm. Situace, za které jednotlivé 2dm spoléenstvim pistupovaly, se vyrazn
odliSovaly. V prvé&ad se jednotlivé viny rozgni liSi samotnym charakterem

spole&enstvi a obsahentipmanych prav a povinnosti statDalSim dilezitym prvkem je

3 Famira, K., Der freie Personenverkehr in Europer]iB: Neuer Wissenschaftlicher Verlag, 2004, 58 s.

% Giendl, S., Freiheit wovon, gegen und durch weémBeitspapier 06/1997, Verwaltungsakademie des
Bundes — Europaakademie, 1 s.
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hospodéska situace novyctleni ve srovnani s ekonomickou situalgna starych.
V neposlednfac je treba gipomenout odliSné historické souvislosti, kterésSiteni

evropskych spoteenstvi v danou dobu do zimeé miry podminily.

Budeme se dale zabyvat podminkami vztahujicimis&hkému pohybu pracovnikza

kterych jednotlivé zegpristupovaly.

3.1.1. Velké Britanie, Irsko a Dansko — 1973

Z hlediska propracovanosti pravni Upravy volnéhbya pracovniis v ramci evropskych
dosud se aleipd Evropsky soudni dv dostavaji pipady gedstavujici jednozrac¢

diskriminaci na zaklagstatni gislusnosti.

Pristupuji zend, jejichz hospod&ka Urové je srovnatelna s tehdejSigdenskymi staty.
Pouze Irsko dosahujgiplizné pouze jedné poloviny tehdejSihaiperu HDP
zakladajicich stéat Naopak HDP Danskagsahuje pimérné HDP Spol&enstvi. Pesné

Gdaje uvadi tabulka ffpoze 2.

Porekud WwtSi rozdily mezi jednotlivymi zedmi miZzeme pozorovat v oblasti mzdy.
Praimérna r@&ni mzdacinila v roce 1973 v ®mecku 7 026 USD, v Italii 6 915 USD a
v Nizozemsku 8 440 USD. Naproti tomu v gqxistupujicich statech to bylo 5 550 USD

(ve Velké Britanii) a 5 940 USD (v Dansku).

Smlouva o pistoupeni neobsahuje zvlastni ustanoveni tykagicinsezeni volného pohybu
pracovniki. V té dol& sec¢lenské staty neobavaji migrace pracouniBivodem niize byt
i podobn& hospodgka Urové pristupujicich zemi. MoZnost arbitraZze na trhu prace

s vyraznymi dopady je paimé mala.

3.1.2.Recko — 1981, Spatsko a Portugalsko — 1986
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O zhruba deset let pogdje situace odliSna.i#stupuji ¥ zent, jejichz ekonomicka
situace je ve srovnani s devdienskymi zerdmi horsi. Bi pristupuRecka nél pouze jeden
tehdejSiclen Spoléenstvi nizSi HDP na obyvatele. Timto statem byd&dr které
pristupovalo za pogrné Spatné hospodské situace a dosahleiem let 1973 az 2004
vyraznéhotistu. Roviéz hruby domaéci produkt Spalska a Portugalska byl v roce 1986

nizsi nez pkmer deviti¢lenskych stat. Podrobnosti uvadi tabulka vilpze 2.

Takzvaneé jizni rozgéni prokhlo v dol&, kdy ¢lenské staty bojovaly s rostouci
nezandstnanosti. Proto bylaiprozSieni @ijata prechodna opéeni tykajici se volného
pohybu pracovnilk Ten byl pro obanyRecka zaveden po Sesti letech, pfislpSniky
Spartlska a Portugalska po sedmi letech od jejitibtpupeni. Naslednprovedené
vyzkumy ovSem prokazaly, Ze moznostihgtvat se za praci vyuzila pouze medst
novych olkani Spol&enstvi. Mira pistthovalectvi do staryctienskych stat naopak

pokles|&®.

3.1.3. Svédsko, Finsko a Rakousko — 1995

Pokud bychom gadili faze roz&ovani Evropské unie z hlediska hospie#té vysglosti
pristupujicich stdat, zaujalo by pra¥toto rozsfeni prvni misto. Pouze hruby domaci
produkt Finska nedosahtipristoupeni tehdejSi pmerné drovrt ¢lenskych stat. Naproti
tomu Rakousko a Svédsko dosahovalo v roce 199%&ctepdspodiskych vysledk nez
vétSina ostatnickilenskych stat. Ne tak vyrazna je tato situaci porovnani pimérné
ro¢ni mzdy (pokud uvazujeme tak, Zze s vy$Sim hrubymatdm produktem je spojena
vySSi pimérna mzda). Ta byla v Rakousku vyssi, ve skandingiskemich naproti tomu

nizsi, nez pimérnd mzda ve Spatenstvi. Ani jedna ze zemi se ovSem od evropského

% http://www.eurotopics.net
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praméru vyrazré neodchylild’. K podobnym z&sram dosgjeme i pokud porovname

pramérné hodinové mzdy.

Pristup olani Svédska, Finska ani Rakouska na pracovnittvognichclenskych stét
nebyl omezen. #stupova smlouva v této oblasti neobsahuje Zadeehpdné ustanoveni.

Duvodem niize byt zmigna vysoka hospodsgka urové novychélenskych zemi.

3.1.4. Litva, LotySsko, Estonsko, Polskieska republika, Slovensko, Marsko,

Slovinsko, Malta, Kypr — 2004

V souvislosti s timto roz&nim je feba zminit se o jeho dvou nejvyznafjsich
aspektech. Jedna se o dosud nejrozsahlejSteaz&vropské unie z pohledatnosti
pristupujicich stat. Tato skuténost néla mimo jiné za nasledekifeti opateni, ktera
omezuji aplikaci komunitarniho prava &itych pripadechClenské staty se totiz obavaly

moznych dopailtakto vyznamného roz&ini.

Dale je teba upozornit na skuteost, Ze fistupovaly staty byvalého socialistického bloku.
Zenx, jejichz hospod&tvi bylo ve srovnani se zémi ¢lenskymi vyrazg zaostalé.

K ilustraci této situace fizeme pouzit porovnani hrubého domaciho produkiojigych
zemi. Z tabulky uvedené ¥ifpze 5 vyplyva, Ze navpristupujici zend dosahovaly

priblizné jedné poloviny hrubého domaciho produktu evrogsit@actky. Jestvyrazrejsi

byl rozdil mezi novymi a staryntleny @i porovnani pitmérné hodinové mzdy. Zetn
pristupujici v roce 2004 dosahovalkitgizné ¢tvrtinové paiimeérné hodinové mzdy ve
srovnani s fivodnimic¢lenskymi staty. Jistou vyjimkou zde byl Kypr a Stwsko, jejichz
pramérnéd hodinova mzdaipdstavovala asi polovinujnérné mzdy vyplacené ve

Spole&enstvi. Pesné udaje tykajici sefpnérné hodinové mzdy uvadi tabulka kilpze 6.

%7 Viz tabulka v piloze 4.
¥ Viz tabulka v piloze 3.
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Clenské staty s cilem ochranitigdomaci pracovni trhipd gilivem zahraninich
pracovniki z now piijatych zemi pijaly omezeni volného pohybu pracovaikémto
omezenim a jejich aplikaci v jednotlivych zemi seléme ¥novat v nasledujiciasti

(3.2.) podrobuji.

3.1.5. Bulharsko a Rumunsko — 2007

Zde byla situace podobna jakid piedchozim roz&éni. Hospod&ka Urové Bulharska a
Rumunska byla v dabpristoupeni je&t nizSi nez pimérna hospodid&ka urove staf,
které Evropskou unii rozslly v roce 2004. Jestlize pouzijeme jak@fitko pramerny
hruby domaci produkt 27 stétvoricich dnesni Evropskou unii @ifadime mu hodnotu

100%, potom Rumunsko v roce 2007 dosahovalo @rdon7% a Bulharsko 38,1%

Pro posouzeni mozné migrace pracournévhodné porovnat ro¥éd primérnou
hodinovou mzdu v déenych zemich. Jeji pmér pccitany z dvaceti sedmi dnes jiz
¢lenskych stdt ¢inil v roce 2005 20,35 EUR. V Rumunsku to bylo 2B33R, v Bulharsku

jen 1,55 EUR®.

Pokud bychom tedy uvazovali pouze tyto makroekockenukazatele, byla by
pravdpodobnost migrace rumunskych a bulharskyateal za praci velmi vysoka. Je
ovSem teba zohlednit i dalSi skuteosti, které migraci pracovnilovliviuji, existenci
jazykové bariéry, neochotu obyvatelstvéhsivat se za praci, vzdalenost bydligttedy i
rodiny od mista vykonu prace a dalSi. Rrto skut€nosti fredstavuji protivahu

k ekonomickym podétim s€hovani se za praci.

Pri pristoupeni Bulharska a Rumunska biijgi model omezeni volného pohybu

pracovniki, ktery byl aplikovan p rozsieni v roce 2007.

3.2. Hijatd omezeni

%9Viz priloha 5 — tabulka HDP.
“OViz piiloha 6 — tabulka fimerné hodinové mzdy.
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NejvyrazrejSi omezeni volného pohybu pracovinikyla @rijata pi zatim gedposlednim
(2004) a poslednim (2007) rogii Evropské unie. V téttasti se proto budemenovat

témto opatenim.

3.2.1. Pravidla volného pohybu pracovinffo @istoupeni obecgh

Pravni Uprava je obsazenaieghodnych ustanovenich smluvigsoupeni z 16. dubna
2003 (proCeskou republiku, Estonsko, Kypr, LotySsko, Litvuadérsko, Maltu, Polsko,

Slovensko a Slovinsko) a smluv z 25. dubna 20086 Ruymunsko a Bulharsko).

Zde je pijat takzvany 2 + 3 + 2 model. Prvni dva roky odSieni se pistup pracovnik
z novychélenskych stét na pracovni trhijprodnich¢lena #idi narodnim pravem
pavodnichelenskych stat*’. Jedné se o faktické vyldeni aplikovatelnosti téasti
komunitarniho prava, ktera se tyka volného pohylaecqvniki. V praxi toto gechodné
ustanoveni znamena, Ze pracovnici budou graaabbré k vykonu prace na uzemi

puvodnichélenskych stat pottebovat pracovni povoleni.

Narodni pravni Upravaime byt pouzivana i po uplynutichto dvou let a to po dobu
dalSich ti let. Podminkou je, Ze stat aplikujici omezenirfaine sctli Evropské komisi, Ze
bude i nadale aplikovat ogahi k omezeniiistupu na pracovni trh. Alternativou j&jeti
zasady volného pohybu pracovinik vyhradou ochrany narodniho pracovniho trhu. |
piechod na tento rezim po Gvodnich dvou letechelea Evropské komisi shit. Pokud

naopakilensky stat sfj pracovni trh zcela otég, neni forméalni sdeni Komisi nutn&.

Mezi druhym a patym rokem pdigtoupeni mohou novélenské staty pozadat o zkraceni

piechodného obdobi.

Po uplynuti pti let mohou starélenské staty prodlouzit omezerfigiupu na sk pracovni

trh o dalSi dva roky, pouze pokud by volny pohyacowniki vedl k vdznym porucham na

“L http://ec.europa.eu/employment_social
“2 http://portal.wko.at
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jejich doméacim trhu praéd Jako v pedchozim fipadt je i zde nutné formalni skni

Evropské komisi o prodlouzeni omezujicich opat

Nowve pristupujici zemd mohou dle gistupovych smluv flimout opateni stejného

charakteru, tedy omezitigtup pracovnik ze starycllenskych stét na swij pracovni trh.

Omezeni volného pohybu pracovinige netyka okani Kypru. Ti mohou v rdmci
Evropské unie pracovat od §@ku bez omezeni. Ro¥h na oltany Malty neni mozno
aplikovat narodni f@dpisy tykajici seifistupu pracovnik na domaci trh. Jerfipustné
pouze pijmout konkrétni ochranna ogani, ktera ovSem nemohou zcela vyibu

pouzitelnost komunitarniho prava.

3.2.2. Situace v jednotlivych zemich v prvni fagigsistoupeni v roce 2004

Pouzetil z patnacti zemi otdéely s\ij pracovni trh okamzitpo rozsteni. Byla to Velka
Britanie, Irsko a Svédsko. Velka Britanie zamwavedla povinnou registraci pracovinik
pro pracovniky z osmi n@wristupujicich zemi (nowilenové s vyjimkou Malty a Kypru,
dale EU-8). Zamsstnanci se podle tohoto pravidla musi zaregistrdedticeti dni od

pocatku vykonu prace ve Velké Britanii.

Ostatni staty zachovaly systém pracovnich povolesm.vSak obvykle modifikovaly nebo

zataly zarovaé pouzivat systém kvot.

Dansko vydavalo pracovni povolenicalbim stafi EU-8, pokud pracovali na plny Gvazek
a jejich pracovni posr seridil kolektivni smlouvou nebo byl v souladu se stardly

daného oboru. Pracovni povoleni byla vydavana bedchoziho zkoumani situace na trhu
prace, ale zadatelé museli mife@ z&atkem vykonu prace povoleni k pobitu

Dodrzovani pedpisi bylo piisre sledovano jak organy vykonné moci tak i odfiary

3 http://ec.europa.eu/employment_social
“ http://ec.europa.eu/employment_social
45 .

http://portal.wko.at
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Nizozemsko zavedlo dvoustiugvy systém zahrnujici systém pracovnich povoléatn:
prowvéieni situace na pracovnim trhu a dale systém povat&fovanych bez prosteni
pracovniho trhu. Takova povoleni byla vydavanayylorana zaréstnani a hospodske
obory. Zjednodusené povoleni mohlo bytledo jiz ve lhit¢ dvou tydni. VIada jednou za

tii mésice aktualizovala seznam osvobozenychesamant*.

Francie si ponechala tr&di systém pracovnich povoleni &terymi vyjimkami napiklad

v oblasti vyzkumu.

Belgie, FinskoRecko, Lucembursko, Sp&ésko, Nsmecko a Rakousko zachovaly
pozadavek ziskani pracovniho povoleni pro vykonésamani na svém Gzemi. Navic
zavedlo Nmecko a Rakousko takégzhodna omezeni svobodného poskytovani sluzeb,
aby se tyto zevyhnuly obchazeni omezeni volného pohybu pracdvr@knezeni
poskytovani sluzeb se whhecku tykalo stavebnictvi, dekoraiénteriéfi a uklidu budov.

V Rakousku se omezeni vztahovalo na stavebniahiadnické, uklidové, socialni a

bezpénostni sluzbsf.

Italie zavedla systém kombinujici rezim pracovrpolroleni a kvot pro pracovniky ze
stati EU-8. Zavedeno bylo zkracené povoloviézéeni. Roviz Portugalsko pouZzivalo

k omezeni filivu pracovniki kvoty.

Polsko, Slovinsko a MBarsko zavedly reciptmi opateni ve vztahu ke starythenskym

statim. Zadnéa ze zemi EU-8 nigpla opateni k omezeniifstupu pracovnik z jiného

statu EU-8'.

3.2.3. Druha faze — 2006 az 2009

DoSlo k Uplnému odstr&ni bariér volného pohybu pracoviik téchto zemich:

Spartlsko, FinskoRecko a Portugalsko — od 1.dtma 2006, Italie — od 2Zervence

“% http://portal.wko.at
“7 http://ec.europa.eu/employment_social
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2006, Nizozemsko — od 1. &na 2007, Lucembursko — od 1. listopadu 2007 adiean
od 1.¢ervence 2008. Velka Britanie nadale zachovala systém registraitesko vyzaduje
naslednou registraci zastnance pro statistick&ély. V Lucembursku je povinna
registrace prodely socialniho pojigni u lucemburskéhoradu socialniho zabezgEni

Centre Commun de la Sécurité Sodiale

Ctyti zems dosud ponechavaji v platnosti omezetigtopu na domaci pracovni trh. Jedna
se o Belgii, Dansko, &necko a RakousKl Ocekava se, Ze si tyto zémonechaji jako

prechodné obdobi celou sedmiletouitlh ktera skodi v roce 2011".

Belgie ovSem od roku 1986 zjednodusSila postup wkéni pracovniho povoleni &ch
oblastech, kde je obtizné ziskat pracovniky. Jeén@apiklad o zdravotni sestry,

instalatéry, elektrikiée, autooprav@, stavebni &niky, architekty, detni, techniky a IT
specialisty®. Dansko umoiuje pracovnilim ze zemi EU-8 hledat po dobu Sestsmi

zanestnani. Pokud ho najdou, obdrzi povoleni k pobypuaaovni povoleni.

NejprisrejSi opateni zachovava Rakousko &mNecko, kde plati i nadale rezim pracovnich
povoleni ¥etrg omezeni poskytovanikterych sluzeb. Vyjimku z povolovaciho rezimu
zavedlo od 1. listopadu 200%&Mecko, které umoznilo volnyjzhod pracovnik

n¢kterych od¥tvi. Jedna se o elektroinzenyry, odborniky z auteiitoeého piimyslu a
strojae®.

Zachovani omezeni v ostatnich oblastech j@adiovani obavou ze zvySeni

nezandstnanosti a geografickou blizkosti novyani Evropské uni#.

Mad’arsko i nadale uplatije recipr@ni opateni, naopak Slovinsko a Polsko jiz od nich

upustily (s @innosti od 25. kétna 2006 respektive od 17. ledna 2007).

“8 http://lekonomika.idnes.cz
“9 http://newsvote.bbc.co.uk
*0 http://ekonomika.idnes.cz
*L http://newsvote.bbc.co.uk
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3.2.4. Rozseni o Bulharsko a Rumunsko — prvni faze 2007 a8 200

Deset z tehdejSich 2%eni Evropské unie ndfjalo Zzadna omezeni volného pohybu
pracovniki a zcela otetelo svaj pracovni trh od 1. ledna 2007. &ntto statim pati:

Ceska republika, Estonsko, Kypr, Loty3sko, LitvalsRo, Slovinsko, Slovensko, Finsko a
Svédsko. Ve Finsku, Slovinsku a na Kypru musi layiéstnani naslednzaregistrovano

pro statistické &ely™>.

Dansko vydava pracovni povoleni pro pracovni grgre rozsahu alespiatficet hodin
tydné. Tyto pracovni porry musi podléhat kolektivni smlo&webo byt v souladu se
standardy daného oboru. Z&itych podminek je mozné nastoupit do Zatmani jest
pied ziskanim pracovniho povoleni. Nezbytna je g#elghozi registrace u imigtaiho
uradu.

Malta uctluje pracovni povoleni kvalifikovanym pracoviiik nebo pracovnikn s praxi a

dale €m, ktai se uchazeji o zatatnani v oboru s nedostatkem pracovnik

Recko poskytne pracovni povoleni, pokud Zstnavatel netize obsadit volnou pozici
jinym ob¢anem Evropské unie.

Francie aplikuje dvoustupvy rezim. Udluje povoleni k praci s tim, Ze zardvprowiuje
situaci na pracovnim trhu, a dale ve vybranyiiparech asi sto padesati povolantlupk

povoleni bez takového zkoumani.

Lucembursko zavedlo zjednoduSeny postup pro prakgwnoboru zenmsdélstvi,

hotelnictvi, stravovani a fin&nictvi.

Belgie aplikuje zrychleny postup prodeni pracovniho povolenihem ggti dna pro

profese s nedostatkem pracovnich’sil

*2 hitp://ec.europa.eu/employment_social
%3 http://newsvote.bbc.co.uk
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Italie nevyZaduje pracovni povoleni pra&ité obory — zerédélstvi, hotelnictvi a turismus,
domaci prace, gevatelskeé sluzby, stavebnictvi, projek sluzby, manazerskou a vysoce

kvalifikovanou praci, sezonni prace.

Ve Velké Britanii musi zagstnavatel Zadat o pracovni povoleni a gstnanec musi
pozadat o fistupovou kartu. Nekvalifikovani pracovnici mohaumhaplréni kvot pracovat
v zeméd¢lIstvi a potravingstvi. Kvalifikované pracovni sily mohou ziskat praci

povoleni nebo secastnit imigr&niho programu pro kvalifikované pracovniky.

Nizozemsko vyda pracovni povoleni, pokud volné gva¢ misto nerize byt obsazeno
ob¢anem jinéha@lenského statu nez Bulharska nebo Rumunska. Zamwsi
zanestnavatel zajistit fiznivé pracovni podminky a ubytovani pro pracovnidaasné
vyjimky z tohoto pravidla jsou povolovanyimedostatku pracovnich sil v konkrétnich

odwétvich.

Spartlsko, Portugalsko a Irsko rovh vyzaduji pracovni povoleni. Rakousko &mécko
vedle pozadavku pracovniho povoleni také omezojdssiu poskytovani sluzeb na svém

Gzemi v gkterych oborech.

Bulharsko ani Rumunsko nigaly odvetna opaeni vici statim, které omezujiipstup

jejich obsani na swij pracovni trif*.

4. Situace v SRN a Rakousku

Pred takzvanym vychodnim ro¥8him Evropské unie to byly prawyto dva staty, které
usilovaly o zavedeni moZznosti regulad#éiyu zahrantnich pracovniit z novych
¢lenskych stdt na Uzemi staryctlenskych stat. Jak jiz bylo uvedeno vyse, vysledkem
jejich snah bylo zavedeni modelu 2 + 3 + 2mécko a Rakousko také v n&$i mie

piipustnych omezeni volného pohybu pracoiunikuzily. Budeme se proto dale zabyvat

* http://ec.europa.eu/employment_social
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sowasnou situaci wthto zemich, moznostmi pracovniho upkatinobéani pristupujicich

stati a odivodrenim pouzivanych omezeni.

Stav, kterym se dale zabyvame, plati pro staty Etédy ty zem, které rozgily
Evropskou unii v roce 2004 s vyjimkou Malty a Kyppro r€Z uvedena omezeni neplati.

Obdobna omezeni, ovSentasovym posunem, plati i pro Bulharsko a Rumunsko.
4.1. Spolkova republika Nmecko

4.1.1. Sodasna situace v oblasti volného pohybu pracavnik

Némecko vyuzilo moznosti prodlouzeniggchodného obdobi po uplynuti prvnich dvou let
od pistoupeni novychkileni v roce 2004 o dalsfitroky (do roku 2009). Znamena to tedy,
Ze zandstnavani cizing zastava v rezimu narodniho prava a Ze se komunipéévio v této
oblasti neaplikuje. K vykonu prace na uzensimécka je nezbytné ziskat pracovni
povoleni, které vydava Spolkova agentura prace {B&h:ané novychelenskych zemi
maji @i ziskavani tohoto povolenigdnost ped olgany tetich zemi. S obdrzenim
pracovniho povoleni je automaticky spojeno povokepdbytu v rozsahu, jakym je chapan

pravem Evropské unie.

Konkrétni podminky stanovi bilateralni smlouvy @rjetlivymi zengmi. V téchto
smlouvéach se zpravidla objevuii $kupiny pracovnii: Gastarbeiter (pracovnik jako
host), Saisonarbeiter (sezonni pracovnik) a Graergagd(pracovnik, ktery pravidein
piechazi hranici).

Pro prvni skupinu pracovnikplati omezeni maximalni doby za&stnani na osmnact
mesial, dale jsou stanoveny nejvyssSi moznétpaantstnand z dané zeth Napgiklad

tisic osob za rok vifpad Polska.

%5 http://ec.europa.eu/eures
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Smlouvy umo#uiji zaméstnavani sezonnich pracoviik Polska, Slovinska eské
republiky, Mal’arska a Slovenska. NejdelSi mozna dobacstmani v zergdélstvi,

lesnictvi, ovocngstvi a hotelnictvEini tii mesice za ro¥.

Pracovnikem, ktery pravidelprechazi hranici, se rozumi &mn sousedniho statu, ktery se

kazdy den vraci do sveho bydést

Béhem posledniho roku doslo ke &ieni €chto podminek v ¢kterych odétvich.
Pracovni povoleni neni od 1. listopadu 2007 vyZadowd elektroinzenyr odbornik

z automobilového @myslu a strojii®’. Pracovni povoleni negebuiji ani cizinci, kt&
ziskali vysokoskolsky titul nagkteré z gmeckych Skol. V tomtoifjpadt neni rozhodné,
jaky obor uchazeo zangstnani vystudoval. Doba mozného zatani absolventje ale

omezena naitroky.

Od ledna 2009 chyst&mecka viada dalsSi zmini dosavadnich podminek. Nanmecky
pracovni trh by rdi mit pristup vSichni vysokoskolsky v&kani odbornici bez ohledu na
vystudovany obor. Povoleni k pobytu ziskaji autockgttaké vysoce vyglecni zahranini
specialisté, ktig si rain¢ vydélaji alespa 63 600 EUR. Dosud bylddba dosahnout

pifjmu alespa 86 400 EUR®.

4.1.2. MozZnosti prace v SRN

Pokud pracovnik nespje kritéria pro volny fistup na 8Bmecky pracovni trh, musi ziskat
pracovni povoleni. Pravni Uprava je obsazena \pafi@ 284 a nasledujicicteti knihy

Socialniho zakoniku a déle v proéaith ndizenich (Anwerbestoppausnahmeverordnung

%6 http://www.frankfurt-main.ihk.de
> http://ekonomika.idnes.cz
%8 http://ekonomika.idnes.cz
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— upravuje vyjimky ze zakazu z&stnavat cizince, Arbeitsgenehmigungsverordnung —

tyka se pracovnich povoleri)

Pokud si uchazeo zangstnani najde za#stnavatele, ktery je ochoten ho zZstmat, musi
zazadat o pracovni povoleni u Agentury prace vabrodu, ve kterém ma za&stnavatel
sidlo. DalSi mozZnosti je registrovat & u Agentury prace jako uch&ze zangstnani

jese pred nalezenim vhodného zéstnani.

Pred vydanim pracovniho povoleni dochazi k provani situace na trhu prace, aby bylo
zajiseno, Ze nedojde k omezeni osolregmostnim pravem na ziskani zgtmani. Proto
je nutné ke kazdé zadosti o vydani pracovniho mmig¥edlozit konkrétni nabidku

zanestnani. V gkterych gipadech jeitba provést je§tdalsi ukony, najklad ziskat

uznani odborné kvalifikace odiplusného fadu.

4.1.3. Zdivodréni omezovani volného pohybu pracoviik

Pra¢ Spolkova republika Bmecko gistoupila k gijeti omezujicich opaeni? Givody by

se daly rozdit do ¢ty odliSnych, ale vzajen@nsouvisejicich oblasti. Jsou to odliSna
hospodéska vysglost Néemecka a fistupujicich zemi, mozné zatiZeni socialniho systém
geograficka blizkost novyatiena a existence bilateralnich smluv. Nyni k jednottivy

argumenim podrobgji.

OdliSna hospodaka Urové

V Gvodnicasti této prace bylo vystleno, jak niize rozdilnd ekonomicka vyslpst zemi
podreécovat migraci pracovnikze zend mére vysplé do zend vysgElejSi. VSechny zem
EU-8 nely v roce 2004 vyrazhnizsi hruby domaci produkt nezmecko® Zarovei se

vyznasovaly podstati nizsi piimsrnou hodinovou mzddd Pokud tedy odhlédneme od

%9 http://ec.europa.eu/eures
%0 Vice k tomu v piloze 5.
®1 Viz priloha 6.
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dalSich faktoi ovliviiujicich migraci pracovnik mizeme pedpokladat, Ze Uplné ot@ni
pracovniho trhu by vedlo k silnémiilpru zahranénich pracovnik. Tato zvySena nabidka
na trhu prace by vedla k poklesu mezd a ke zvy$ényi nezanistnanosti. Praytomu se

chtelo Némecko vyhnout.

Takovyto pohled je ovSem do zme miry zjednodusSujici. Nerespektigelu dalSich
aspekit. Predpoklada najklad, Ze migrace za praci je motivovana pouze da&pkymi
duvody (dosazenim vysSSi o@dmy za praci). Rozhodovani o odchodu za praci je ale
ovliviiovano i socialnimi a kulturnimi faktory — existequiykova bariéry, péebou

uznani odborné kvalifikace, nutnosti opustit donkouszemi a podohin

Jestlize hovtime o zvySeni nezafstnanosti na pracovnim trhii peho oteveni
zahrantnim pracovnikm, pak roviz predpokladame, Ze domaci a zahéahpracovnici
jsou zangnitelni. Tak tomu ovSem neni. Ve ski&resti mohou cizi otané obsadit
pracovni mista, pro& domaci pracovnici nemaji vhodnou kvalifikaci. Gtotnedochazi
k Zadnym negativnim dopawh na ivodni zanstnance, nehiti nejsou ze svych
pracovnich mist vytkovani jinou pracovni silou. Nafiladu Velké Britanie, ktera
umoznila pichod pracovnik ihned po pistoupeni novyckilent, Ize pozorovat, Ze nedoslo
ani k poklesu miry zasstnanosti domacich pracoviikni k poklesu gmmeérnych
vydalka®?,

Dale je teba upozornit na skuteost, Ze hospodska Urové zemi EU-8 se zlepSuje, coz
znamena, Ze se ekonomické rozdily méxiquinimi a novymgleny postupt zmensuiji.

Dusledkem je oslabeni ekonomickyadivdda pracovniki k tomu, aby si hledali

zanestnani v zahrani. Se sblizovanim Zzivotni drogrbudou mit obané novych

%2 Viz priloha 7.
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¢lenskych stdt stédle méa pricin k tomu, aby cestovali do zahrainka praci kuli vySSim
vydelkam®.

Némecko se filivu pracovniki obavalo a i nadale obava. Zarose ale nachazi v situaci,
kterou mizeme oznéit jako starnuti populace. Jak vyplyva Zipkumi Organizace pro
hospodéskou spolupraci a rozvoj, dochazi kistu podilu pétu ekonomicky neaktivnich
obyvatel na pétu osob v produktivnimaku®®. Nejedna seiftom o kratkodoby vykyv, ale

o dlouhodoby trend. sledkem niZe byt vyrazny nedostatek pracovni sily na trhu.

Pokles potu osob v produktivnimdku by mohl byt do jisté miry kompenzovan
piichodem zahratinich pracovnii. Ten je ale v saiasnosti omezen. Proces starnuti
populace nizeme sledovat i v névpiistupujicich zemicH. | na jejich trhu mize za
n¢kolik let chyket pracovni sila. MoZnost dogni pracovnik ze zahrarii se tak za

n¢kolik let stane méhpravdpodobnou.

ZatiZzeni socialniho systému

DalSi obavy se tykaji mozné zvySené&zéatsocialniho systému, pokud by a@#ichozi
pracovnici nenalezli vhodné uplam. Zahranini pracovnici by mohli ve vysledku
prispivat do véejnych fondi mére, nez kolik by saméerpali. Domaci pracovnici by tak
prispivali na jejich socialni davky.

Existuje ovSem moZznost povolitiphod pracovnik a zarové omezit jejich pistup

k socialnim davkam, jak tazinila Velka Britanie nebo Irsk8. RovrsZ se neprokazalo, Ze
by vyplacené socialniifspivky byly jednim z hlavnichidzodi migrace ekonomicky

aktivnich obyvatel.

Geograficka blizkost

%3 http://www.focus-migration.de
%4 Viz priloha 8.
% http://www.focus-migration.de
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Némecko ntizeme pro jeho sousedstwsskou republikou a zejména Polskem @itrea
naraznikovou zemi. Je pochopitelné, ze pracoviajil gednost ziskani zagatnani

> v

v zemi blizSi ped zangstnanim v zemi vzdaléjsi.

| tento argument je alédba posuzovat v ramci celkové situace na pracovrdath
jednotlivych zemi. Vlastni demografické problémiyaspodéska konvergence
pristupujicich zemi tvio dostaténou protivahu ke skuteosti, Ze pra¥ Némecko je zemi,

do niz pracovnik ificestuje snaze nez do Velké Britanie nebo Svédska.

Existence bilateralnich smluv

Casto opakovanymisodem, pré zachovat narodni pravni Gpravu v oblasti migrace
pracovniki, je existence dvoustrannych smluvisfupujicimi zerdmi. Tyto smlouvy
umoziuji ptichod pracovnik za splgni danych podminek. Podl€ktierych nazak jsou
proto dostaujici proreSeni nedostatku pracoviiika meckém trhu a zaroxieumoziuji
uplatreni oltani novychc¢lenskych zemi na Uzemiehhecka a to za podminek

vyhodrgjSich, nez jaké jsou stanoveny praaby ¥etich zemi.

Ve skut€nosti ovsem v roce 2004 poklesla urbweigrace ze gedni a vychodni Evropy

do Nemecka na Urovenejnizsi od roku 1991 Zlepseni nejinesl ani Imigrani zakon

prijaty v lednu 2005, ktery & za cil @ilakat vysoce kvalifikované odborniky.

4.1.4. Proticlhidnost ndzar na omezovani volného pohybu pracovnik

e

Uvedli jsme nejédlezitejSi argumenty pro omezovani svobody pohybu praddvai
zérovei ukazali, jak je mozné s nimi polemizovat. Jakestytvytvai vysledné rozhodnuti
o tom, zda volny pohyb pracoviiikavést nebo ne? Kdo rozhodovani aulie a¢im

piipadné uvoléni dosavadnich pravidel podimnije?

V prvéfact je treba zminit, Ze rozhodnuti o volném pohybu pracayrjékrozhodnutim

politickym. Jako takové je do z&@é miry ovlivreno verejnym mirgnim. V roce 2004 se
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vétSina rimeckych obyvatel vychodniho rogmi obavala, pouze 28% populace riesi
vitalo a 75% se obéavalo ri&tu nezarsstnanosfi®. Obdobna byla situace i v dalsich
starych¢lenskych statech.rkladem niize byt Francie obavajici se mohutnéhidiyu
polskych @lnika. Obavy Francouzmgla rozptylit polskd kampg ktera si jako hlavni
postavu zvolila instalatéra vybizejiciho Francokizévseve Polska. Jiz &olik let pied
rozSitenim v roce 2004 se objevovaly obavy zisfu nezaréstnanosti zejména

v pithraninich oblastecH.

Pred otevenim pracovniho trhu varovala také Spolkova agamiudce, ktera pracuje
s nezamistnanymi. Podle jejichipdstavitel se NNmecko potyka s nezafstnanosti,
kterou musiesit dive, nez pivede do zem dalSi konkurenci v pod@tzahraninich
pracovniki®®. Nedostatek pracovniky v konkrétnich oborech ma higsen jednotliv a

piichod pracovnik do €chto odtvi piisné kontrolovan.

Na stranu zastuggoomezeni volného pohybu pracovinée postavily takédmecké

odbory, zejména DGB (Deutscher Gewerkschaftsbudds@ne i Socialisticka strana
Némecka (SPD). Tyto dwlivné skupiny spojily otazku volného pohybu precika se
zavedenim minimalni mzdy. Varujfifpm pred mzdovym dumpingem, pokud by
minimalni mzda uzakama nebyl&. Podle jejich nazoru maji vSichni pracovnici préeo
dobrou préci a spravedlivé mZ8yPro rtmecké i zahratini pracovniky musi platit stejné
socialni a mzdové standafdyNemecko pitom zistava jednou z méala zemi Evropské
unie, které dosud vSeobecnou minimalni mzdu nezavidgini je upravena minimalni
mzda pouze vé&kterych od¥tvich (napiklad 8 az 9,8 EUR za hodinu pro postovni

doruwsovatele§®.

% http://www.focus-migration.de

7 http://www.n-tv.de

% http://www.bernhard-brinkmann.de
% http://www.spd-osnabrueck.de

0 http://diepresse.com
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Omezeni volného pohybu pracoviika i své odfirce. K €m nejsilrgjSim pati obchodni
komory. Piimyslova a obchodni komora Lipska uvadi, Ze gedteré nezavedly nebo jiz
zruSily prechodna omezeni pohybu pracovnikyuzivaji vyhod oteteného pracovniho
trhu a dokazi Iépe vyuzit aktualni hospialg rist. Zarove jim piichod zahrarhnich
pracovniki umoznil potl&it nedostatek odbornych pracovaiikKomora proto podporuje
aplné odstraéni prekazek s &innosti od 1. ketna 2009 a vzhledem Kignivému vyvoji

nezandstnanosti se neobava fdiu patu nezamistnanych®.

Stejny nazor podg@eny jinou argumentaci uvadi Hospéglé@ komora v Hamburku. Podle
ni by mel byt zaveden neomezeny pohyb pracourgldivodu negativniho

demografického vyvoje, ktery se projevuje na straabidky pracovnich il

Némecka pimyslova a obchodni komora reagovala na rozhodnotigweni pracovniho
trhu pro absolventy vysokych Skol vyj&im, podle &hoz je takoveé op&eni
nedostaujici. Podle Komory chybi v &inecku asi 400 000 pracovidikechnickych obar.
Ucénovska mistaistavaji neobsazena, coz se ma v budoucnu projgéiina poklesem
nabidky na trhu prace. Komora tvrdi, Zzeneckym nezagstnanym chybi zpravidla

potiebna kvalifikacé’.

S omezenim volného pohybu pracovnilesouhlasi ani opazii strana FDP. Argumentuje
zejmeéna nedostatkem pracovnich sil v gédtstvi. Sklizer nekterych plodin ma byt
ohrozena, &kteri zenedélci méli podle tvrzeni pedstaviteh FDP omezit své hospoidké

plochy nebo je fesunout do zahratil*.

Dusledky zavedeni volného pohybu pracovirgk zabyvaly i &které nezavislé instituty.

Nadace Bertelsmann doSla k &y Ze by otekeni pracovniho trhuimeslo naist

" http://www.leipzig.ihk.de

2 http://www.hk24.de

"3 http://portal.gmx.net

™ http://www.agragheute.com
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hrubého domaciho produktu a objemu stgdnych aktivit. Uvadi take, Ze pokudéiecko
otewe s\ij trh az za wkolik let, bude jiz migrani potencial z novychlenskych zemi

vycerpan. Doporéuje umoznit pichod zahrarnich pracovnik co moznéa nejdve’™.

K podobnym vysledkm dosgly i studie provadné z podgitu spolkového ministerstva
hospodéstvi. Odstragni prekazek zamstnavani obani novych¢lenskych stat by mélo
stredrédobe prinést zvySeni arovhristu hrubého domaciho produktu a navyseni miry

zanestnanost®.
4.2. Rakousko

4.2.1. Sodasna situace z hlediska volného pohybu pracdvnik

Rakousko stejhjako Spolkova republika &énecko vyuZzilo moznosti uplatnit@chodné
obdobi k omezeni volného pohybu pracouni plném rozsahu se proto v prvnicHip
letech od roz$éni aplikuje narodni pravni Uprava. Ta je obsapéedevsim v zakaho
zanestnavani cizing a v souvisejicim prov&dim naizeni. Vychodiskem narodni pravni

apravy je rezim pracovnich povoleni, oz existuji uité vyjimky.

Prvni skupinu vyjimek, tedy moznosti zéstnavani cizint bez ziskani pracovniho
povoleni, obsahuje samotny zakon o gsimavani cizing. Mezi osvobozené pracovniky
pati osoby, kterym byl utlen azyl, zamdstnanci vykonavajiciadeckou, pedagogickou,
kulturni nebo spol&Enskowinnost a vedouci pracovnici, kigzastavaji vedouci pozici po
dobu nejméa jednoho roku. DalSi vyjimky z povinnosti ziskaapovni povoleni jsou

uvedeny v provagtim ndizenicislo 11 198/2007 BGBI.

Volny pristup na rakousky pracovni trh ziskavaji automgtaiitané stat EU-8, pokud

legalre pracovali v Rakousku po dobu aleggednoho roku. Oprawmymi osobami jsou

'S http://www.innovations-report.de
"8 http:/iwww.n-tv.de
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v tomto @ipadt i jejich rodinni gislusnici. Zarove maji oltané novycklenskych stat

piednost p vydavani pracovniho povolentgu olgany tetich stai.

Podobr jako Néemecko pipousti i Rakouskoifistup utitych skupin pracovnik
prostednictvim uzakenych bilateralnich smluv. \é¢hto smlouvéach jsou stanoveny
podminky mozného zatstnavani konkrétnich skupin pracouvnikejvyssi pipustny pdet
takovych pracovnik za rok a regiony spolkovych zemi, n& rse bilateralni smlouva
vztahujé’. Dopad &chto dvoustrannych smiuv je ale omezeny, fiefmbyly uzayeny se

vSemi no¥ pristupujicimi zemimi.

Platna a &inna je smlouva uzdena s Mdarskem, ktera plati pro osoby, které denn
piekraiuji statni hranici (Grenzganger) a pro praktikgipinyacovniky s odbornou
kvalifikaci do wku 35 let). Maarsti oldané mohou na zakladéto dohody pracovat

v Burgundsku a v obvodu Bruck/Leitha. Maximalni dadangstnani v Rakouskéini 11,5

mésice pro osobyiekrasujici hranici a 50 tydi pro praktikanty?.

Po vzoru smlouvy s Mearskem byla uzaena smlouva €eskou republikou. Ta vstoupila
v platnost 1¢ervence 2005 a tyka se osdiekraiujicich statni hranici a praktikant
Dosud ovSem nebyly stanoveny kvoty, které hylyinejvyssSi mozny péet rijatych

pracovniki za rok.

Rakousko jedna o uzgani smluv podobného charakteru ré&¥ise Slovenskem a se
Slovinskem. Tato jednani jsou zatim ve stadiu n&VriPracovnici zbyvajicictityt zemi

EU-8 musi splnit podminky standardniho povolovadiheni.

4.2.2. Moznosti prace v Rakousku

" http://www.die-wirtschaft.at
"8 http://lwww.wko.at
" http://euost.bmwa.gv.at
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Ve \&tSirg pripadi tedy zahrardini pracovnik patbuje pro vykon zagstnani v Rakousku
pracovni povoleni. Pro jeho vydani musi byt 8pinucité podminky, které jsou ulozeny

jak zangstnanci tak zagstnavateli.

Zamestnavatel musi vyh@t rakouskym pedpisim o odngnovani a pracovnich
podminkach. Musi byt také&ipraven zamistnat nahradniho pracovnika misto té osoby,
pro niz ziskal pracovni povoleni. Nahradnim pradkem se rozumi Zadatel ggolnostnim
pravem na zawstnani. Takovymi Zadateli jsou rakousti statiglpSnici nebo takzvani
integrovani cizinci a atané staryclilenskych stét Evropské unie. Zadat o povoleni
zanestnavat cizince netize osoba, ktera opakowaporusila zakon o za¥stnavani

cizinci. Osoba, pro niz se o povoleni Zada, nesmi byt glaného zasstnavatele
zanestnana. DalSi podminkou je, Ze Zmtmavatel nesmi propustit jiného zstmance,

aby @ijal na jeho misto cizince. Zahr&ni zangstnanci mohou pracovat pouze v podniku

zantstnavatele, ktery ziskal povoleni, nggnbyt propijcovani jinym zangstnavataim.

Pro zandstnance cizi statnifislusnosti plati, Ze povoleni muigte byt vydano, pouze
pokud se nedopustil opakovaného poruSeni zakoaangsimavani cizing tim, Ze by byl
nelegali zantstnavan. Pracovnik si musi zé&stnani sam najit. Bke g@itom vyuzit
pomoci Servisu pro osoby uchazejici se o&dnani (Service fur Arbeitsuchende). O

pracovni povoleni musi Z&dat z&smavatel’.

4.2.3. Zdivodréni omezovani volného pohybu pracovinik

Rakouské spolkové ministerstvo hospiethd a prace fedstavilo gkolik studii, které se
zabyvaji dopadem otéani pracovniho trhu na narodni hospsté. Zary téchto studii
jsou jednim z podkladpro sodasnou politiku ve vztahu k trhu prace. Jakéleldky

mozného volného pohybu pracoviaikou tedy pedpokladany?

8 http://ec.europa.eu/eures
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Nezangstnanost

Priliv zahranénich pracovnik ma gispét k rastu hrubého domaciho produktu, protoze
budou mit vSechny obory, regiony a profese k digpastatek pracovnich sil. Nist

HDP diky tomuto efektu by &hcinit asi 0,2%. Zarouveale podle studie fize dojit ke
zvySeni miry nezadstnanosti méhkvalifikovanych a méamobilnich pracovnich sil.
(Tento jev je ozn&van jako ,rozdvojeni - Dualisierung®: moznosti zstmani pro
kvalifikované a mobilni pracovniky stoupaji, naope nekvalifikované a malo mobilni
pracovniky klesaji.) Pra¥godobnost, Ze mérkvalifikovani zanéstnanci ztrati
zanestnani, se zvysi (o0 0,8%), &t mezd bude ve srovnani s odbornymi pracovniky
nizsi. Ri nanistu podilu zahratnich zangstnand v oboru s malo kvalifikovanymi
pracovniky o 1% by doSlo k poklesuipirnych vydlka v tomto hospod&dkém segmentu

0 0,26%.

Z davodu zandstnavani cizing predevsSim v sektorech s nizkou produktivitou prace ma

dojit k celkovému poklesu produktivity o 0,4%.

Shrneme-li vySe uvedenéidemerici, Ze jednim z argumeinpro omezeni volného
pohybu pracovnik je obava ze zvySeni nezéstnanosti, ktera by mohla postihnoutité

skupiny obyvatel, &které obory nebo regiofy

Geograficka poloha

DalSimi divody, které Rakousko uvadi ve présp pijatych omezeni, jsou rozdilna
hospodéska vysglost starych a navpristupujicich zemi, geograficka blizkost Rakouska
k novymc¢lenskym statm a také mala vzdalenost oét$ich aglomeraci. O aspektu odlisné
hospodéské urovi a geografické blizkosti jsme se jiz zminili v s@losti se Spolkovou

republikou Nmecko. Lzeici, Ze z tohoto pohledu je argumentace obou zehniiv

8 http://euost.bmwa.gv.at
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podobna. Obavy rakouskychiealstavitelh navic zvySuje blizkost &st s &tSim p@&tem
obyvatel, zejména Bratislafy Praw¥ mesta v blizkosti statni hranice maji mit za nasledek
vyznamjSi priliv téch pracovnily, ktei denrg prekratuji statni hranici, aby dojizd za

praci.

Redeni nedostatku pracoviikejména v technickych oborech

Podobr jako Néemecko, potyka se i Rakousko s nedostatkem odbonorgdtovniki.
Duvodem je jednak rychly hospad&y rist, jednak technologické a organimazmeny,
které si zadaji vice kvalifikovanych pracoviitk Nedostatek pracovnich sil se projevuje
zejména v oblasti inforn¢aich a komunikeénich technologii, $bvych odwtvi, vyvoje
softwaru, dopravy a zdravotnictvi acpgatelskych sluzeb. &necko se chydjici
pracovniky rozhodlo ziskat préstnictvim oteteni pracovniho trhu pro vyjmenované
profese. Rakouskaoriklad sousedni zeémenasledovalo a snazi se ziskat pracovniky po
dobu platnosti fechodnych ustanoveni na zaklaaklovani pracovnich povoleni. Jeba
ovSem zvazit, zda nutnost ziskat pracovni povaientiradi mozné zajemce o praci

v Rakousku Upl& Jedna se o administrativriiegazku, ktera se fde stat rozhodujiciip

zvazovani, zda se za praci do zahtiavydat, Fipadreé ktery stat zvolit.

4.2.4. Volny pohyb pracovnika véejné mirgni

Podobr jako v Nemecku, existuji i v Rakousku skupiny, které volmhpb pracovnik
prosazuji, a naopak ty, kteréegstavuji jeho zasadni adpe. K €m prvnim pati
zanestnavatelé v gkterych oborech, které se potykaji s nedostatkexngwnich sil.
Takovymi jsou nafiklad hotelnictvi, turismus, zeftélstvi a lesnictvi. Tyto oblasti jsou na

zahranénich pracovnicichifimo zavislé. Nktefi rakousti zastnavatelé hovd
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v souvislosti s povinnosti ziskat pracovni povolemdm, Ze k otanim novych¢lenskych

zemi je na rakouském trhiigtupovano jako k evropskym &nim druhé kategorfé.

s

(Industriellenvereinigung) a Rakouské hospsilé komory (Wirtschaftskammer). Ti
nepozaduji Uplné otéeni rakouskeho pracovniho trhu, ale podpdrgéeni nedostatku
pracovnich sil progédnictvim uzavirani bilateralnich smluv s viceystaby se rozgia
moznost legalniho za¥stnavani cizing. Jinak podle Hospodské komory bude dochazet
k obchazeni fedpisi v podol& nelegalniho zagstnavani a zdanlivého vykonu samostatné
vydelesné cinnostf? (v Ceské republice znamo jako Svarc systém). Prakzvany Svarc
systém byl jiz zaznamenati gontrole staveni§rakouskymi fiady.Rada pracovnik zde
vykonavala podle povahy zavislou hospiattéucinnost. JelikozZ se ale tito pracovnici
prokazali Zivnostenskym listem, nemohly rakouskgéay zasahnofit To, Ze se jedna o
rozSieny jev, dokazuji i p&ty Zivnostenskych listvydanych vidaskym zZivnostenskym
Gfradem. Zatimco v obdobi od ledna 2004 do dubna 20i4ocet Zadosti o vydani
Zivnostenského listu 100, v dbbd kwtna 2004 d@ervence 2004 to bylo 500 zad8%ti
Duvodem toho ndistu miZze byt podle Hospodské komory snaha obejit zakaz prace

v Rakousku.

Omezeni volného pohybu pracovaisedstavuje podle Hospoidké komory také
znevyhodgni rakouskych podnikatiloproti podnikatelm z €ch zemi, které sy
pracovni trh otekely a mohou tak vyuzit kvalifikované pracovni silpovych¢lenskych

staft.

Uvedli jsme, Ze zejménamecké odbory podmuji umozréni volného pohybu

pracovniki uzakorgnim minimalni mzdy. V Rakousku se tento pozadavs&wislosti

82 http://lwww.wirtschaftsblatt.at
8 http:/lwww.wko.at
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s otewenim pracovniho trhu neobjeviklali se Hospodi&gka komora na zavedeni
minimalni mzdy od roku 2009 s rakouskymi odboryt@d=®ichischer Gewerkschaftsbund)
dohodla. Zavedeni minimalni mzdy ve vysi 1000 EW@Rr#sic neni tedy nijak vazano na

volny pohyb pracovnik

Naproti tomu k nejdrazrejSim odpircam zavedeni volnéhdistupu oldani novych
¢lenskych stét na rakousky pracovni trh patakouska strana FPO (Svobodni). Jeji
piedstavitelé nesouhlasi aniiggtim vyjimek pro konkrétni obory (nailad
oSetovatelstvi, které je v Rakousku postiZzeno vyrazmauostatkem pracovnich sil). FPO
varuje gred moznymi dsledky mzdového dumpingu pro domaci pracovniky kig

podle ni byli nuceni konkurovat levnym pracovnitdsi z vychodni Evropy. Podle FPO
piedstavuje volny pohyb pracoviiikebezpé& do té doby, nez se vyrovnaji mzdove a
socialni pordry v novychélenskych zemich a v RakoudRuPo tuto dobu by proto &ta

byt zachovanaiechodna ustanoveni reguluji¢ighod pracovnik.

Pokud situaci srovname se Spolkovou republikembcko, vidime, Ze zastdhgolného
pohybu pracovnik je v Rakousku mé&na ze jejich vliv neni tak silny. Naopak vyr&in
zaznivaji nazoryech, ktei prosazuji co mozna néjprgjSi kontrolu gilivu zahrangnich
pracovniki. Mozna i to niZze byt divodem, pré Rakousko na rozdil oddhecka dosud
negijalo ani diki apravu, ktera by umoznilaishod pracovnik do rékterych vybranych
odwtvi, kterd jsou postiZzena nedostatkem pracovnicldbavy ze zvyseni miry
nezangstnanosti zdeigjme prevazuji nad moznym zpomalenim temfpistn ekonomiky
v disledku vysoké za#stnanosti, vysokych mzdovych nakiea rekdy i nemoZznosti

ziskat vhodného pracovnika.

5. Zakr

8 http://lwww.fpoe.at
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Pokusili jsme se objasnit ekonomické aspekty vadrn@bhybu pracovnik Lzefici, Ze
oteveni pracovniho trhu ma na narodni hospsidé obecs pozitivni dopad
prostednictvim gispeni k ristu hrubého domaciho produktu. Tentslddek liberalizace
pracovniho trhu se ovSem projevuje az vedstim pipadreé dlouhém obdobi. V kratkém
obdobi niize naopak dojit k nastu miry nezastnanosti. Pra&vobava z vyssi
nezandstnanosti je itom jednim z nejvyznan@Bich argumerii pro regulaci fistupu

pracovniki na narodni pracovni trh.

Zabyvali jsme se pravni upravou volného pohybugraiki v komunitarnim pravu, jak
primarnim, tak i sekundarnim. Vy&lili jsme na konkrétnichipkladech pojmy fimeé a
skryté diskriminace, ktera je v ramci Evropské wrakazana obeén v oblasti volného
pohybu pracovnik Definovali jsme pracovnika jako osobu, ktera uy&eacinnost pro
sveho zaréstnavatele, dle jeho pokira za odranu. Vyswtlili jsme teoretické moznosti a
shahwlenskych stat 0 omezovani volného pohybu pracovnikEvropské unii z éivodu
ochrany véejného peéadku, véejné bezpénosti, ochrany zdravi a z&stnavani ve i@jné

sprav.

Prvni spiSe teoretickatast jsme doplnili popisem jednotlivych vin razsii a hospodéké
situace, za které séipozSieni nachazelyglenské a fistupujici staty. Zabyvali jsme se
vztahem ekonomické vyslosti k prechodnym ustanovenim, ktera bykanozsieni

piijata. Podrob#ji jsme popsali situaci poipdposlednim a poslednim (takzvaném

e

Ve freti ¢casti jsme seanovali vyvoji v Nemecku a v Rakousku. Pratyto dw zens jsou
nejlepSim pikladem stetu protictidnych zajni ve vztahu k volnému pohybu pracowvinik
Na jedné strahje zde pateba zartit budouci hospoddéky rist a dostatek pracovnich sil
ve v8ech oborech. Na steadruhé obavy ze mzdového dumpingu a ztraty pracbvni

prilezitosti pro domaci pracovniky. Vysledkem tohaipporu je prozatim zachovani
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piechodnych ustanoveni tykajicich se volného pohyboqvniki a ochrana doméaciho
pracovniho trhu. Tlak na odstkam dosavadnich bariér zejména ze stranyésamavatei
ovSem roste. Taky proto sémecka vlada rozhodla alesppro ¢ast€né zgistupréni
sveho pracovniho trhu, aby takiegila akutni nedostatek pracovnich sil. Rakousko
v tomto ohledu &stava powkud konzervativijSi a lzetici, Ze swij pracovni trh chrani

nejprisngji ze vSechilenskych stat Evropské unie.
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Priloha 1

Druhy fizeni dle pfedmétu sporu

Rozsudky v roce 2004

Sluzby 13
Volny pohyb zbozi 17
Volny pohyb pracovnik 15
DuSevni vlastnictvi 15
Pramyslova politika 11
Zemeédélstvi 52
Usazovani 11
Sjednocovani prava 31
Sociélni politika 41
Verejné podpory 17
Dariové pravo 26
Zivotni prostfedi a spotiebitelé 60
Pravo podnik 14
Doprava 11
Soutéz 22
Celni unie 12
Ostatni 47
Celkem 415

Zdroj: statistika ESD



Priloha 2

Realny HDP na obyvatele
v USD, v parité kupni sily

1973 1981 1986 1995 2004 2006

Rakousko 5 059 11 437 15182 23 680 33082 35 695
Belgie 5109 11 215 14 469 22 517 31062 33527
Dansko 5 365 10 866 15 867 23 046 32185 35 217
Finsko 4500 10 031 13674 18 817 29 925 32736
Francie 4750 10 476 13 489 20 269 28 324 31048
Némecko 4 864 10 787 14 294 22 545 29 936 31950
Recko 4 280 8 763 10 602 14713 24 108 27 233
Madarsko . . . 9 069 16 251 18 154
Irsko 2951 6 954 8 907 17 957 36 416 40 716
Italie 4 375 10 189 13 601 21161 27 425 28 866
Lucembursko 7 336 14 149 21162 38 933 65 006 78 138
Nizozemsko 5199 10 798 13 849 21 603 33243 36 548
Polsko .. . . 7501 13 028 14 641
Portugalsko 2 802 5 747 7 303 13102 19 191 20 839
Slovensko . .. .. 8 386 14 617 17 585
Spanélsko 3705 7414 9700 16 026 25 985 29 382
Svédsko 5 645 11 564 15 667 21919 32 099 34 870
Velka Britanie 4612 9001 12 568 19 488 31336 32990
Slovinsko . . . . . .
Ceska republika . . . 12 843 19 324 22 009
Pramér ES/EU (pfed rozsi fenim) 5272 10 493 13 881 20947 31 955

Zdroj:

http://lysander.sourceoecd.org a vlastni vypocty
(OECD Factbook 2008: Economic, Environmental and Social Statistics - ISBN 92-64-04054-4 - © OECD 2008)



Priloha 3

Primérna hodinova mzda
v USD, v parité kupni sily

1973 1981 1986 1995 2004 2006
Rakousko . . . 18,1 22,7 24,3
Finsko . 6,3 9 14,7 20,1 21,8
Francie .. .. . 19,3 27,1 ..
Némecko .. .. . 20,6 26,5 27,3
Recko . . . 9 14,5 15,5
Madarsko . . . 7,2 10,8 11,6
Italie . 9,8 12,1 17,2 20,6 22,1
Slovensko . . .. 5,2 9,3 10,3
Spanélsko .. .. .. 15,8 19,5 20,2
Svédsko . . .. 14,8 23,1 25,2
Dansko 3,5 7,9 10,5 17 22,3 23,4
Pramér
ES/EU
(pted
rozSi renim)

16,5 21,8

Zdroj:

http://lysander.sourceoecd.org a vlastni vypocty

(OECD Factbook 2008: Economic, Environmental and Social Statistics,
ISBN 92-64-04054-4 - © OECD

2008)



Rakousko
Belgie
Dansko
Finsko
Francie
Némecko
Recko
Madarsko
Irsko

Italie
Lucembursko

Ceska
republika
Nizozemsko
Polsko
Portugalsko
Slovensko
Spanélsko
Svédsko

Velka Britanie
Pramér ES/EU

(pred
rozsifenim)

Zdroj:

1973

5940
4 802

7 026

6 915

8 440

5 550

7 460

Priloha 4

Primérna ro¢ni mzda
v USD, v parité kupni sily

1981
15 640
17 642
12 579
10 896
16 519
15 160

16 176

18 003

13 810

12 055

15 448

1986
20 276
22 239
16 534
15112
20 687
19 146

19 985
24 306

21 330

16 950

15 896

20 015

http://lysander.sourceoecd.org a vlastni vypocty
(OECD Factbook 2008: Economic, Environmental and Social Statistics,
ISBN 92-64-04054-4 - © OECD 2008)

1995
31411
35725
25014
24 273
30 004
29971
18 609
14 294
25935
28 552
38 352

11 389
28 275
10 293
16 360

9 340
26 281
24 102
24 320

27 283

2004
39 013
45 378
34 026
32742
39 950
36 167
29 591
21132
35 693
33 886
52 755

19579
38 535
17 238
23 041
15048
32 294
36 786
38 006

36 524

2006
41 686
47 798

35 380
43 316
36 902
32721
22 870
39 358
35 833
56 981

21978
40 498

17 184
33122

40 202



HDP na obyvatele

Priloha 5

v parité kupni sily, EU-27 = 100

EU (27 zemi)
EU (25 zemi)
EU (15 zemi)
Belgie
Bulharsko
Ceska republika
Dansko
Némecko
Estonsko
Irsko

Recko
Spanélsko
Francie

Italie

Kypr
LotySsko
Litva
Lucembursko
Madarsko
Malta
Nizozemsko
Rakousko
Polsko
Portugalsko
Rumunsko
Slovinsko
Slovensko
Finsko
Svédsko

Velka Britanie

Zdroj:

2004

100
104,2
113,1
121
33,8
75,3
125,9
116,6
56,9
141,8
93,9
101,2
110,3
106,9
90,5
45,8
50,5
253,2
63,3
77,1
129,5
128,8
50,7
74,7
34,1
85,3
57,2
116,5
125
122

http://epp.eurostat.ec.europa.eu

2007
100
103,8
111,6
118,1
38,1
82
122,8
113,2
72,1
146,3
97,9
106,9
111,3
101,4
92,7
58
60,3
276,4
63,5
77,1
130,9
128,2
53,6
74,7
40,7
88,8
68,6
116,2
126,2
115,9



Priamérna hodinova mzda

EU (27 zemi)
EU (25 zemi)
EU (15 zemi)
Belgie
Bulharsko
Ceska republika
Dansko
Némecko
Estonsko
Irsko

Recko
Spanélsko
Francie

Italie

Kypr
LotySsko
Litva
Lucembursko
Madarsko
Malta
Nizozemsko
Rakousko
Polsko
Portugalsko
Rumunsko
Slovinsko
Slovensko
Finsko
Svédsko

Velka Britanie

Zdroj:

Priloha 6

v EUR

2004

http://epp.eurostat.ec.europa.eu

20,25
21,45
24,31
30,29
1,45
5,85
30,7
26,9
4,24

14,76
28,46
21,39
11,1
2,52
3,22
29,97
5,54
7,77
27,23
25,32
4,74
10,2
1,76
10,41
4,41
25,34
31,08
24,71

2005

20,35
21,71
251
30,73
1,55
6,63
31,98
27,2
4,67

15,22
29,29

11,65
2,77
3,56
31,1
6,14
8,35
27,41
26,23
5,55
10,6
2,33
10,76
4,8
26,7
31,55

24,47



Priloha 7

Mira zam éstnanosti — britSti statni p  FisluSnici a EU-8

EUS Migrant and UK-Born Employment Rates 2000-2004

8o %

o —
70

— EU& migrants
60

55

Year

50
q‘iﬁ q5§> > fu-é?f m@% @ﬁh

Source: Portes/Franch (2005},

Index pr mérnych vyd élka — zemédélstvi + rybéa Fstvi a celkem

Average Earnings Index in the Agriculture and Fishing Industry
and the Whole Economy

130
125
120
115
110
105
100
a5
a0
2000 2001 2002 2003 2004 YWear

Index: 2000=100

- Agriculture and fishing - Whole economy

Source: Portes/French (2005).

Zdroj: http://www.focus-migration.de



Priloha 8

Podil obyvatel nad 65 let na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu

Belgie
Rakousko
Ceskéa
republika

Dansko
Finsko
Francie
Némecko
Recko
Madarsko
Irsko

Italie
Lucembursko
Nizozemsko
Polsko
Portugalsko
Slovensko
Spanélsko
Svédsko
Velkéa Britanie
Slovinsko

Zdroj:

2000
38,9
32,1

27,4
28,5
29,9
36,2
34,5
45,1

37
24,3
42,7
32,3
251
28,1

32
23,8
36,7
34,3
30,8
28,5

2005
39,4
31,7

27,9
29
32

37,1

37,3

40,6

37,6

22,9

45,9

30,1

26,1

30,1

32,4

23,6
34

32,9
31

30,7

v procentech

2010 2020

40 49,3
34,1 39,7
30,7 41,9
32,2 41,7
35,5 51,1
37,9 47,6
40,3 47,4
41,9 47,9
39,3 48,8
24,2 30,5
48,5 56,7

31 36,6
29,3 39,5
30,7 44,3
32,7 37,5
25,5 35,6
35,2 42
35,5 42,4
33,2 41,7

http://lysander.sourceoecd.org a vlastni vypocty

(OECD Factbook 2008: Economic, Environmental and Social

Statistics,

ISBN 92-64-04054-4 - © OECD

2008)

2030
63,5
51,3

49,5
52,2
62,6
56,8
62,1
58,3
53,9
38,2

71
46,4
50,3
57,1
455
48,4
54,6
47,1
51,1

2040
72,1
59,7

63,3
59,8
66,6
62,8
71,1
73,2
63,2
48,2
90,9
53,1
54,7
67,6
56,5
61,5
75,7
49,8
57,4

2050
73,5
62,6

80
57,3
70,2

65
73,9

82
73,1
60,2
98,5
52,1
50,7
83,1
67,2
81,3
91,3
48,7
58,1



Nazev anglicky:

Free Movement of Workers within the European Uraod Economic Justification of its

Limitations using the Example of Germany and Aastri
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Summary:

It is the basic purpose of this thesis to handéettipic of free movement of workers within
the European union. As the first point we havedtteexplain some economic aspects of
free movement of workers. We have explained thahop of national labour markets has
generally a positive impact on national accourgpr@sented mainly by the gross domestic
product). However, the contribution to the increstine gross domestic product growth
rate can be usually observed only in the long t8ronthe contrary the liberalization of the
labour market can lead to an increase in the ureymg@nt rate in the short term. And
mainly fear of a higher unemployment rate represent of the most significant reasons

for limitation of entries of foreign employees tetdomestic labour market.

We have described the legal framework of free mardrof workers within the law of
European communities, both primary (included imatiess) and secondary (included in
regulations and directives). On practical examplesal legal cases — we have explained
principles of direct and indirect discriminationhieh is prohibited within the European
Union both generally and in the area of free mov&mépersons. We have defined a
worker as a person who performs a particular agtfer his or her employer, based on
instructions from the employer and for remuneratidie have explained theoretical
possibilities and the aim of members of the Euraggaion at limitation of free movement
of workers based on the protection of public orgehlic security, protection of health and

employment in public administration.

We have added the rather theoretical part by ariggien of particular EU enlargements
and of the economic situation which was charadterfisr original and accessing states at
the time of the enlargement. We have handled tladiaaship between the economic

development of accessing states and the trandigoremgements which were adopted



before the particular enlargement. In a greataildee have described the situation before
the enlargement in year 2004 and in year 2007 lamevay how the 2 + 3 + 2 model

works.

The third part is dedicated to the development@énn@any and Austria. These countries
give us the best example of conflicting interesiscv play a role in relation to the
regulation of free movement of workers. On the side there is the necessity of future
economic growth and enough labour in all sectorsth@ other side there is fear of wage
dumping and of loss of employment opportunitiesdomestic workers. As a result
transitional arrangements relating to free moveroémtorkers and protection of domestic
labour market is applied. However, there is aneased demand for open labour markets
mainly from the side of employers. That was oneeakons for the German government to
open the labour market at least partially. Audwighe contrary stays more rigid and

protects its labour market in the strictest wagamparison with other EU members.



