Cilem této prace je posouzeni vzjemnych vztaht dvou dulezZitych odveétvi Ceského
prava, a to pravnich prostfedkl ochrany zivotniho prostfedi na strané jedné a pravni
Upravy obci jakoZzto kliC¢ového prvku verfejné spravyi i t€asti obanu na spraveé véci
verejnych prostfednictvim samospravy na strané druhé.

Préavo Zivotniho prostfedi je v podminkach Ceské republiky pomé&rné& mlady
samostatny pravni obor, ktery v poslednich letech zazil a stale zaziva dynamicky
rozvoj. Ten bere inspiraci v nové objevovanych ¢&i akceptovanych poznatcich o
potfebé ochrany Zivotniho prostfedi stejné jako v nutnosti harmonizace obzvlasté s
pravem Evropskych spolecenstvi.

Také postaveni obci v Ceském pravu proslo sice podstatné delSim, ale podobné
bouflivym vyvojem. Sou€asna pravni Uprava je zaloZena na principu dvoukolejnosti,
¢imz stavi obce do dvojznaéné, ¢asto az schizofrenni role. Ta se dosti vyznamné
projevuje pravé na poli ochrany Zivotniho prostfedi, nebot zde dochazi ke stretavani
zajmu obce pfi péci o blaho svych ob&an(, obhospodarovani svéfeného majetku
(které mnohdy spiSe akcentuji ekonomicka hlediska pred ekologickymi) a ukol(
uloZenych obcim v rdmci vykonu statni spravy. DalSim problémovym mistem je
nalezeni vhodného rozdéleni plsobnosti v ramci hierarchie organu statni spravy, a to
kvuli tfem rznym kategoriim obecnich Ufadu, stejné jako vymezeni vaé&i nadfizenym
organim, tedy krajskym afaddm, Ministerstvu Zivotniho prostfedi CR a také
specialnim organum statni spravy ochrany zivotniho prostredi.

Téma jsem si zvolil ze dvou divodu. Za prvé je mi blizké proto, Ze pochazim

z malého mésta Slavi€ina leziciho v CHKO Bilé Karpaty. Pfevazné z tohoto regionu
také vyberu pfiklady, na kterych budu ilustrovat problémy, jimiz se v této praci
zabyvam. Druhym divodem je mala zpracovanost tohoto tématu, ke kterému
neexistuje zadna soubornégjsi prace. Jak je dano povahou tématu propojujiciho dva,
byt pfibuzné, obory, bude nutné vybirat a vhodné kombinovat zdroje z oblasti prava
spravniho a prava Zivotniho prostfedi. Za zna¢nou vyhodu této problematiky povaZzuiji
jeji uzky vztah k praxi, a to jak rozhodovaci, tak i normotvorné ¢i planovaci, a to na
arovni ndm vSem, obfanum a zaroven adresatiim pravnich norem i spravnich
rozhodnuti, velmi blizkeé.

Rozli¢nost sloZek Zivotniho prostfedi a z toho se odvijejici po¢etnost jednotlivych
specializovanych odvétvi prava zZivotniho prostfedi mne vedly k rozhodnuti vybrat pfi
vytvareni této diplomové prace pouze urcitou skupinu Uzce souvisejicich predpisa.
Na nich provedu rozbor ¢innosti obci, analyzu sou¢asné pravni Upravy se zaméfenim
na nékterd jeji bolestiva mista a pokusim se nabidnout Gvahu nad pfipadnymi
budoucimi feSenimi de lege ferenda.

Z pravni upravy slozek Zivotniho prostfedi jsem zvolil ochranu pfirody a krajiny, ke
které pfipojuji Uzce sepjatou pravni Upravu ochrany lesa a zemédélského pidniho
fondu. Jde sice dle mého nazoru o mozna mené technicko-pravni problematiku ve
srovnani s druhou nabizejici se skupinou predpist (tedy ochranou ovzdusi, vod nebo
Upravou zdroju ohroZeni Zivotniho prostfedis), na druhou stranu se ale jedna iz
laického pohledu o tu nejvlastnéjsi a nejzieteln&jSi €ast zivotniho prostfedi a zaroven
z hlediska diplomanta nabizejici mnoho pfileZitosti k ilustraci komplexnosti a
slozitosti tlohy obci v ochrané Zivotniho prostfedi z pohledu prava. Pochopitelné je
vSak nemozné vyhnout se pramendm obecné &asti prava Zivotniho prostiedi, které
vytvareji nezbytny rdmec, a také prafezovym predpistim, jako jsou Upravy Uzemniho
planovani nebo poskytovani informaci o Zivotnim prostredi.

Prace je rozdélena do péti ¢asti, jejichz fazeni a obsah je dan postupem sméfujicim
od obecného, tedy od definic pojmi obec a ochrana Zivotniho prostfedi, pres jejich
propojeni v organu statni spravy ochrany Zivotniho prostfedi az ke konkrétnimu



v podobé rozboru vybranych agend obce v okruhu pravni Upravy popsaném

v pfedchozim odstavci.

Prvni ¢ast prace se obecné vénuje terminu obec prevazné z pohledu ustavniho a
spravniho prava. Zachycuje historicky vyvoj tohoto pravniho institutu na tzemi CR a
jeho zakotveni v Ustavnim pofadku v sou€asnosti a dale pokracuje zakladnim
popisem organu obce. Nasledujici dvé kapitoly jsou zaméfeny na vysvétleni
dichotomie pfenesené a samostatné pasobnosti obci, zakladni principy fungovani
obce pfi vykonu obou téchto plsobnosti, pfiéemz v rdmci pfenesené plsobnosti je
provedena definice pojmu ochrana Zivotniho prostfedi a popsana soustava organu
statni spravy ochrany zivotniho prostfedi a role obci v ni.

Jadrem préce jsou Casti Ctvrtd a pata, které mapuji jednotlivé ¢innosti obci pfi
ochrané zivotniho prostfedi z pohledu hmotné-pravni naplné agendy obci, respektive
procesnich uprav, podle kterych je v tomto Useku postupovano. Pro strukturu paté
(hmotné-pravni) ¢asti jsem zvolil tfi rizné, ale zaroven i vzajemné provazané okruhy
problému, které povaZzuiji za ilustrativni s ohledem na roli obci pfi ochrané Zivotniho
prostiedi a které si dle mého nazoru zaslouZzi vétSi pozornost.

Zaveér je pak vénovan obecnému zhodnoceni pravni Upravy, zdiraznéni jejich
prednosti a problematickych mist a nasledné nabidnuti moznosti de lege ferenda.



