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Seznam pouzitych zkratek

ASO - Asociace svobodnych odborii v Ceské republice
BOZP - bezpe&nost a ochrana zdravi pli praci
BTP - bezpetnostné technicky poZadavek

CBU - Cesky béisky t¥ad

CMKOS - Ceskomoravsky odborovy svaz
CS8sz - Cesk4 sprava socialniho zabezpe&eni
CUBP - Cesky u¥ad bezpetnosti prace

IBP - inspektoraty bezpecnosti prace

ITI Praha - Institut technické inspekce Praha
MPSV - Ministerstvo prace a socidinich v&ci
MZd - Minsterstvo zdravoinictvi

o - oblastni inspektoraty prace

OQPP - osobnf ochranné pracovni prosttedky
OSVC - osoba samostatné vydéletns Sinna

ROH - Revolu¥ni odborové hnuti

SUIP - Statni Gfad inspekce price

SLIC - V¥bor stargich inspektori prace

UTD - Ustav technického dozoru

ZP - zékon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni zékona &. 585/2006 Sb.




1. UVOD

Pracovni pravo je souhm pravnich norem o pracovnich vztazich a o vztazich s vykonem
prace souvisejicich. Pracovnim vztahem je pfedeviim pracovni pomér. S vykonem prace
souvisi napf. dovoleni, bezpednost a ochrana zdravi pii praci, odpovédnost pracovnika za
Skodu apod. Pro svoji rigordzni praci jsem si vybrala bezpetnost a ochranu zdravi pii praci
(dale jen ,BOZP™).

BezpeZnost a ochrana zdravi pii préci je souhm vzajemnych prav a povinnosti subjektd
pracovndpravnich vztahd, které za Odelem ochrany Zivota a zdravi smé&fuji k zajisténi
bezpetné, nezavadné a zdravi neohroZujici prace, dile vzijemnych prév a povinnosti
vznikajicich mezi odborovymi organizacemi nebo zastupci pro oblast bezpe&nosti a ochrany
zdravi ph pract a jednotlivymi zaméstnavateli pfi fefeni pfedm&tnych otizek, a pokud jde
o odborové organizace, rovnéZ pti jejich vykonu kontroly, také prav a povinnosti vznikajicich
mezt vice zaméstnavateli navzajem pii zaji¥Covani bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci na
jednom pracovidtt a konedné souhrn prév a povinnosti vznikajicich mezi orgdny mspekce
price na strané jedné a zamé&stnavateli, zam&stnanci nebo podnikajicim & fyzickymi osobami
na strang druhé, pti vykonu dozoru v oblasti bezpetnosti prace’.

Od 1. 1. 2007 je Gdinny zakon & 262/2006 Sb., zikonik prace (dale jen ,.ZP*), ve zn&ni
zdkona &. 585/2006 Sb. Tento zékon byl pfijat po Siroké diskuzi nad jebo jednotlivymi
ustanovenimi. Vzhledem k politickym udalostem nebyly jiZz piijaty viechny doprovedné
predpisy, které zékonodarce pfedpokladal. P¥i aplikaci nového ZP, je tedy tfeba take vychazet
z pfedpisti vydanych jiZ pied jeho 0€innosti.

QOd roku 2001 jsou piedpisy k zajidteéni bezpetnosti prace a technickych zafizeni vydavany
pro jednotlivé Zinnosti ve formé& nafizeni vladdy jako upfesnéni obecnych poZadavki
stanovenych v &asti paté zdkoniku prace a v zakonu &. 309/2006 Sb. Tato natizeni vlady
postupnd nahrazuji dosavadni privni Gpravu stanovenou v fad® vyhlaSek, v minulosti
vydavanych Ceskym Ofadem bezpenosti prace (dale jen ,CUBP“) a Ceskym bafskym
ufadem (dale jen ,CBU), pozdéji ptimo Ministerstvem prace a socidlnich v&ci (ddle jen
.MPSV“). Problematiku ochrana zdravi upravuji dale jak zikony, tak vyhladky a smérnice

zpracovavané Ministerstvem zdravotnictvi.

! Srov. BELINA M. a kol. Pracovni privo. 2. doplnéné a pfepracované vydini. Praha: C.H.Beck, 2004, 5276



Svoji rigordzni praci jsem rozdgiila na dve asti. Nejprve se zabyvam BOZP obecné, a pak
se blize venuji n&kterym specifickym oblastem (bezpelnosti vyrobku jako takového,
bezpeénosti v souvislosti se silni¢ni dopravou).

V avodu své rigorozni prace vysvétluji zékladni pojmy a instituty BOZP, které je tfeba
znat pro blizdi porozuméni dané problematiky. Jejich vytet neni pojat jako seznam daplny,
zaméfila jsem se pfedeviim na pojmy souvisejici s obsahem této rigordzni prace.

V dali &astt podavam stru€ny historicko-pravni pfehled vyvoje BOZP; zabyvam se také
dlohou stitu vtéto oblasti. Podrobn&ji se zam&tuji na Narodni politiku BOZP v Ceské
republice; opominuta neni ani dprava probiematiky BOZP privem Evropské unie (zejména
smé&micemi Rady) a s tim souvisejici harmonizace naSeho pravniho fadu.

Za nejditlezitéjsi a tedy nejpodrobn&jsi &dst své rigordzni prace povaiuji rozbor platné
pravni Gpravy problematiky BOZP, obsaZené v asti pate ZP a zakoné &. 309/2006 Sb.,
kterym se upravuji dal${i poZadavky BOZP v pracovnépravnich vztazich a o zaysténi
bezpetnosti a ochrany zdravi pfi &innosti a poskytovani sluzeb mirno pracovnépravni vztahy.

Z daldich souvisejicich predpisit se v&nuji technickym poZadavkim na vyrobky a dale
tvorbe a publikovani éeskych technickych norem pro tuto oblast.

Ve své prici popisuji dile novou pravni dpravu, tykajici se byvalého statniho odbormého
dozory nad oblasti BOZP, nyni inspekei prace; v plistuiné kapitole i tolik medialng
diskutovanému ,nedstavaimu™ vstupu odborovych organizaci do této oblasti. Strudn€ se
vénuji i problematice zastupcl zamé&stnancl na tefeni otazek BOZP.

Soudasna znéni naich bezpe&nostnich pfedpisi stile opakuyji slova ,,riziko™, ,,vyhodnoceni
rizik”, ,.minimalizace rizik” apod. Z tohoto divodu, pro objasnéni problematiky a jako
praktickou ukazkuy, jak ji chapat, se zdm&rné v &asti rigorézni prace zaméfené na bezpe&nost
silni¢ni dopravy (podle mne €% velice aktudlniho tématu) vénuji pravé této oblasti rizik.
Pokusila jsem se o vyhledani zakladnich rizik a o naznadeni postupti k jejich odstranéni &i
minimalizaci, a to jak z pohiedu zamé&stnavateld, tak jejich zaméstnanci.

Otazkim ochrany velejného zdravi a hygieny price se ve viastnim textu price vénuji jen
okrajové a odkazuji se na pfehled zakladnich plainych piedpish, zafazenych v pfiloze.

Ptilohu rigorézni prace tvoli jiz Sastetné zmifiované soubory zikladnich bezpeCnostnich
piedpisi n&kterych oblasti a ddle Narodni politika BOZP.




2. Prehled zikladnich pojmii a instituti

Bezpednost préice - je obor, ktery se zabyva technickymi, technologickymi, organiza&nimi,
vychovoymi a jinymi opatfenimi. Jejim cflem je vytvoteni takového pracoviit a pracovniho
prostfedi, ve kterém nebude dochézet kpracovnim draziim. Bezpe&nost price resp.
bezpegnost pii prici, je stav pracovnich podminek zabrafujici plisobeni nebezpenych &initell
pracovniho procesu na zam&stnance, popt. na dal¥i osoby.

Bezpetnost price je zajiffovina zejména stanovenim a dodrZovanim poZadavkid na
pracoviSté (uspofadani, vybaveni) a pracovni prostfedi, na bezpenost technickych zafizeni
(v&etng jejich pouzivani), na vhodnou organizaci préce, vhodné technologické a pracovni
postupy (vCetn& zakazanych manipulaci), poZadavky na zdravotni a odbornou zphsobilost
zaméstnancti a daldi. Tyto poZadavky jsou pfedm&tem dpravy pfedpisil k zajidténi bezpecnosti
prace.

Bezpednost techmickych zafizeni - je zaji¥tovana stanovenim technickych a jinych
poZadavki na jejich projekci, konstrukei, provedeni, umisténi, provoz a pracovni &innosti na
nich provadenych. Tyto poadavky vyplyvaji z pfedpisi k zajidténi bezpetnosti technickych
zatizeni, ztechnickych predpisi, harmonizovanych norem, ale i znavedd k pouZivéni,
bezpednostné technickych pozadavkil aj.

Bezpefnostnd technické poZadavky — vydéavé je Statni ufad inspekce préace (déle jen
LSUIP%) (v minulosti Cesky tfad bezpetnosti préce) jako schvaleny prakticky navod,
vyjadtujici odbomy nézor inspekce prace a organizace st4tmiho odborného dozoru tj. Institutu
technické inspekce Praha (dale jen , IT1 Praha*) a p¥ipadng jinych zainteresovanych subjekt,
jak zajistit bezpetnost price a bezpefnost technickych zafizeni a tim pfedchazet rizikiim
ohroZeni Zivota, zdravi, Zivotntho prostfedi a majetku osob.

Bezpelnostni piestdvky — zaméstnavatel je mj. povinen organizovat praci, stanovit
a provadét pracovni postupy tak, aby zaméstnanci nevykondvali &nmosti jednotvarné
a jednostrann® zatéZujici organismus. Nelze-li takové prace vyloudit, musi byt pferuiovany
tzv. bezpetnostnimi prestivkami, které se povazuji za vykon prace a je tfeba je odlifovat od
ptestavek na jidio a oddech. Doba vykonu jednotvamé a jednostranné organizmous zat€ujici
&innosti v ramei pracovai doby musi byt fasov€ omezena a musi byt vedena jak evidence
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0 dobe jejiho vykonu, tak o dobé bezpelnostnich plestavek (tyks se zejména dopravy,
manipulace s materidlem, préce se zobrazovacimi jednotkami).

Bezpetnestni technik — vpraxi stile nejpouZivangj§i termin pro ozmafeni odborného
pracovnika v fe¥eni otazek prevence rizik. Platnd legislativa ji% tento termin nepouZiva, jak
Zivnostensky zékon, tak zikon &. 309/2006 Sb., hovoti o odborn® zphsobilé osob&, kterd
vykonava Gikoly v prevenci rizik.

Bezpedny vyrobek - vyrobek, ktery za b&mych nebo rozumné pfedvidatelnych podminek
uziti nepfedstavuje po dobu stanovené nebo obvyklé pouZitelnosti Z4dné nebezpedi nebo
JjehoZ uZiti pfedstavuje vzhledem k bezpefnosti a zdravi osob pfi jeho spravném uZivani
pouze minimélni nebezpedi.

Evidence pracovnich dirazii — zaméstnavatelé jsou povinmi v knize Orazi vést evidenci
oviech pracovnich Grazech (i kdyZ jimi nebyla zplsobena pracovni neschopnost
nepfesahujici thi kalendd¥ni dny) tak, aby mohla byt pouZita jako podklad pro stanoveni
potfebnych opatfeni a pro pozd&jsi sepsani zdzmamu o {razu, projevi-li se nasiedky trazu
pozdgji. Zamé&stnavatel vede evidenci vknize (razi v takovém rozsahu, aby obsahovala
viechny udaje potfebné k sepséni zdznamu o urazu, kdyby toho bylo pozdéji tieba.

Evidence rizikovych praci — zaméstnavatel, na jehoZ pracovistich jsou vykonavany rizikové
prace (tj. prace, pfi nichZ je nebezpedi vaniku nemoci z povolani nebo jiné nemoci souvisejici
$ praci, jsou to price zafazené do kategorie tfett a &tvrté a ty prace z kategorie drubé, o niZ tak
rozhodne pfislulny organ ochrany vefejného zdravi nebo to stanovi zvladtni pravni pfedpis),
je povinen u ka?dého zaméstnance ode dne pfid€leni rizikové price vést evidenci (tuto
ukladat po dobu 10-ti let, v n&kterych pfipadech aX 40-ti let). Tuto evidenci o pracich je
povinen predat pii svém zaniku hez pravniho nastupce, neuplynula-li dosud stanovena lhita,
organu ochrany vefejného zdravi pfisluSnému podie mista innosti. Je také povinen organu
ochrany vefejného zdravi pfisiuinému podle mista Cinnosti oznamit viechny skutegnosti,
které by mohly mit vliv na zvySeni expozice zam&stnance faktorfim pracovnich podminek.

Evidence v kontrolovanych pismech — o kontrolovanych pasmech (4. ucelenych
a jednoznatn® urdenych &astech pracoviit®, oddélenych od ostatntho prostorw, viditelng
oznatenych a zaji$ténych tak, aby do nich nemohly vstupovat nepovolané osoby)
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a zamé&stnancich, kteli vstupuji do kontrolovanych pasem nebo zde konaji svou prici, opravy,
udrzbu, zkoudky, revize, kontrolu nebo dozor, je zaméstnavatel povinen vést evidenc

a ukladat ji po dobu stanovenou zikonem &. 20/1966 Sb., ve znéni pozdgj3ich predpisi.

Hldgeni pracovnich iirazd - zam&stnanec je povinen bezodkladng oznamit svému
nadfizenému svilj pracovni araz, pokud mu to jeho zdravotni stav dovoli, a pracovai Graz jiné
osoby, jehoZz byl svédkem. Nalizenim vlady & 494/2001 Sb. je stanoveno, komu je
zaméstnavatel povinen bez zbytetného odkladu ohlasit smrtelny pracovni uraz, resp. ostatni

pracovni razy.

Hygiena préce — je odvétvi hygieny, které sieduje pracovni prostfedi pracujicich osob.
Vénuje se dale posuzovani viech vlivii tohoto prostfedi na fyzické a duSevni zdravi Slov&ka,
zejména vlivu organizace price, metod a forem price, vyrobnich technologii, matenali
a pracovnich prostfedkd. Cilem snahy hygieny prdce je zajistit, aby pracovni prostiedi
i ostatni pracovni podminky odpovidaly ptirozenym vlastnostem zaméstnanci, aby je chranily
pfed Skodlivymi vlivy a pfed nadmémym a nepfirozenym zatiZenim lidské¢ho organismu,
a pokud moimo 1 aktivné piisobily na zlepieni jejich zdravotniho stavu a podporovaly rozvoj
jejich tvlirdich schopnosti.

Informace o bezpednosti a ochrané 2dravi pii prici - jsou to v zdsad& informace dvojiho
druhu: informace o rizicich vaZného ohroZeni bezpednosti a zdravi zaméstnancl a informace
o opatienich k ochrané¢ pfed pisobenim rizik prace. Obé informace velice (zce souviseji a je
nezbytné poskytovat je ve vyvaZeném souladu.

Imstitut vychovy bezpefnesti price - je pfispévkovid organizace zfizenad MPSV, jejimZ
zékladnim (€elem je vychova a vzdélavani obfanh v oblasti bezpetnosti a ochrany zdravi pti
préci. Sidlem Institutu vychovy bezpeénosti price je Brno.

InstruktdZ zaméstnanci o BOZP - 2zjiltuje zam&stnanci zpravidia jeho pFimy nadfizeny,
ktery mu zad&va prici a vykonanou praci kontroluje. Instrukté? zahmuje ptedévani informaci
a zadavani pokyni o BOZP. Jedné se zejména o sezndmeni sriziky prace a pracovidtd
zamé&stnance, sezndmenti s vysledky vyhodnoceni rizik a seznémeni s opatfenimi na ochranu
pfed plsobenim t&chto rizik. InstruktdZ zahmuje 1€% pokyny tykajici se pracovnich postupd,

12




pouZivéni pracovnich prostfedkii, dopravnich prosttedkd, osobnich ochrannych pracovnich
prostedki (dale jen ,,00PP*) a ochrannych zaFizeni.

Mimoiidné uddlosti — jsou havarie, poZir, povodng, jind vaind nebezpedi a evakuace
zam&stnancl. Zaméstnavatel je pro pfipad jejich vzniku povinen pfijimat opatieni; tato

opatfeni je zaméstnavatel povinen piizplisobovat ménicim se skutednostem a kontrolovat
jejich ¢innost.

Nemeoci z povolini — jsou taxativng vyjmenované nemoci vznikajici nepfiznivym plsobenim
chemickych, fyzikéinich, biologickych nebo jinych $kodlivych vlivil, pokud vznikly za
podminek uvedenych v seznamu nemoci z povolani (viz. nafizeni vlady &. 290/1995 Sb., od
roku 2008 ptiloha k zékonu &. 266/2006 Sb.).

Ochranné zafizeni — rozumi se jim technické nebo jiné zafizeni slouici k ptimé nebo
nepfimé ochran zaméstnanci pfed pracovnimi trazy, resp. k zabranéni nehodovim
udalostem.

Prohiubovini kvalifikatnich pFedpokiadii (¥koleni) — zamé&stnavatelé jsou povinni zajistit
zamé&stnanclim koleni o prévnich a ostatnich predpisech k zaji¥téni BOZP, které dopliiuji
Jejich kvalifikani pfedpoklady a poZadavky pro vykon prace, které se tykaji jejich price
a pracovidté, pravideln¥ ovéfovat jejich znalost a soustavné vyZadovat a kontrolovat jejich
dodrzovéni.

Riziko price — pojem byl zaveden v souvislosti s implementaci uritych pozadavkd ramcové
Smérnice Rady & 89/391/EHS do %eského pravniho fadu. Pravo Evropskych spolefenstvi
pojem riziko prace nedefinuje a ani vnaem pravnim ftadu jeho definice obsaZena neni.
Rozumi se jim urlitd pravdépodobnost vzniku $kody na Zivotech a zdravi zam&stnanct za
danych podminek.

Rizikové faktory — jsou zejména faktory fyzikalni, chemické, biologicke Cinitele a nepiiznivé
mikroklimatické podminky. Nafizenf viddy ¢. 178/2001 Sb., ve zn&ni pozd&sich pfedpish,
stanovi fadu dal¥ich nztkovych faktorl pracovnich podminek a jejich Slenéni, hygienické
limity, zplisob jejich zajiffovdni a hodnoceni a minimaini rozsah opatfeni k ochrang
zaméstnanci pfed jejich pisobenim.
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Vyhrazend technickd zafizemi - jsou to zafizeni se zvy¥enou mirou ohroZeni zdravi
a bezpetnosti osob a majetku. Jsou podtizena Einnosti organizace stdtmiho odborného dozoru
— ITI Praha.

Vydetfovani pracovnich tirazii — zam&stnavatelé jsou povinni vydetfit pFiciny a okolnosti
vzaiku pracovniho Urazu za Gasti zam&stnance, pokud to zdravotni stav zam&stnance dovoli,
a za Ofasti ptisluiné odborové organizace nebo zistupce pro oblast BOZP. Bez vaimych
divoddi jsou povinni neménit stav na mist® Grazu. Diivodem zachovéni piivodniho stavu pfi
vzniku Grazu je okolnost, Ze mj. i OIP jsou opravnény kontrolovat piidiny a okolnosti
pracovnich urazil, popfipadé se ziCastiiovat Setfeni na mist® Grazového d&je. Vysledkem
Setfeni by mélo byt odhaleni zdrojii a pFitin jejich vzniku tak, aby zaméstnavatel mohl
piijmout opatfeni proti jejich opakovéni.

Zavtizeni ochrany vefejného zdravi - jsou podle § 86 zikoma & 258/2000 Sb., ve znéni
pozdgjSich predpist, hygienické stanice. ZFizwji se kvykonu specializovanych ukont
vochrané vefejného zdravi, ke kterym patii zejména ptipravovat podklady pro opatfeni
prislusnych organdl ochrany vefejného zdravi, podilet se na jejich vykonu a plnit Gkoly orgadnmi
ochrany vefejného zdravi, zejména pHi sledovani ukazateld zdravotniho stavu obyvatelstva,
hodnoceni a fizeni zdravotnickych rizik, pii monitorovani zdravotniho stavu obyvatelstva,
faktori Zivotniho prostedi, Zivotnich a pracovnich podminek a pfi uskatefiiovani programi
ochrany a podpory vefejného zdravi, pfi vychové k podpofe a ochrané vefejncho zdravi a pii
poskytovéani poradenskych sluZeb pro tuto oblast.

2 Blize viz. JANAKOVA A. Abeceda bezpednosti a ochrany zdravi pfi prici. Olomouc: ANAG, 2002
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3. Historicky piehled vyvoje bezpeénosti a ochrany

zdravi p¥i praci

Nutrost dpravy BOZP vyplynula ze skutenosti, 7¢ lidskd &innost byla od praddvna
doprovazena nedtastnymi udélostmi. Postupem doby se price stivala sloZit&ji. Primyslova
revoluce na poditku 19. stoleti zavedla do vyrobniho procesu masové pouzivani strojé, které
spolené s novymi technologiemi postupné nahrazovaly ru&ni prici. S jejich zavedenim
a pouzivanim viak ziroven narlistala Grazovost.

Negativni vliv urazii na spoletnost si zatal uv@domovat stat. Velki trazovost znamenala
pro stat menSi vyb&r dani a sniZovini poltu muZi schopnych vojenské sluzby. Teprve
mnohem pozdé&)i se zadalo pohliZet na Grazovost ze socialniho hlediska.

3.1 Prvni obecné predpisy

Prvni zminky fe moZné nalézt ve Vieobecném obdanském ziakoniku z roku 1811, ktery
v § 1157 ukladal zaméstnavateli povinnost pefovat ¢ 10, aby byl chranén Zivot a zdravi
zamésmaného.

V roce 1852 byl ve starém mocnafstvi pfijat trestni zdkon & 117 £z (fifského zdkona).
Ten nefeSil problematiku bezpelnosti prace, ale obsahoval n€kolik trestnich ustanoveni
stouto problematikou souvisejicich. Tak napf. § 335 stanovil trest za pfestupky a pfediny
proti bezpednosti Zivota v piipadé, kdy doflo k tézkému po¥kozeni zdravi (1 — 6 mésich
vézeni), v ptipad&, Ze doflo k smrti se jednalo o 6 — 12 mésicit tuhého vEzeni. § 336 jmenovité
uvadgl jako p¥estupek ,nezachovani pfedpisii vydanych v pfi¢in¢ parnich strojii a parnich
kotli“. V § 383 byl stanoven trest pro mistra stavitelského, jemuz se leSeni nebo stavent
sesulo. Zakon postihoval i nedbalostni delikty. § 431 byl nadepsan ,, Trest na ¢in a opomenuti
vieliké proti bezpetnosti t&la viibec™ a obsahoval trest pokuty nebo vézent pro piipady, Ze se
v disledku opomenuti pfi praci n¥co stalo.

Zivnostensk)’! fad &. 227/1859 i. z., novelizovany v r. 1913, v § 74 ukladal majiteli Zivnosti
,,udinit viechna zdravotni opatfeni a z¥{dit a udrZzovat v8echna jinaka zafizeni, kterych je tfeba
na ochranu Zivota a zdravi pracovaiki} pomocnych

® Srov. viz. JAROS ¥, TOMECEK M. PHiruka inspektora, Praha: 1998, 5. 5
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3.2 Bezpeclnostni piedpisy pro parni kotle

Prvnim nebezpetnym technickym zafizenim, které zatalo byt ve v&t§i mife vyuivané, byl
pami kotel jako podstatnd &ast pamiho stroje. Prvni pouZitelny staciondmi parni stroj na
uzemi habsburské monarchie byl postaven a uveden do provozu roku 1824 v Brnd. Préavé fada
vybuchd parnich kotld spojenych s materidinimi i lidskymi ztratami vedia k vydani prvnich
pfedpisii stanovicich urditi bezpe¢nostni opatfeni pro jejich provoz. Byla to ministerskéd
nafizeni €. 48/1854 k. z, & 273/1860 £. z. a & 107/1866 . z. Tato nafizeni napt. nafizovala
pravidelné zkouSen{ parnich kotld. Nésledn& byl vydén zékon & 112/1871 ¥. z., ktery stanovil
pravideiné zkouSeni pamich kotlii ifadem k tomu zmocndnym. Jak4 opatfeni se musela udinit
pro bezpetnost provozu a proti vybuchu parnich kofldi nasledn® ukladalo natizeni ministerstva
obchodu & 130/1875 t. z JiZ tehdy byl pfedepsan material kotlf, jeho vybaveni pojistnymi
ventily, manometrem a vodoznaky. Pfed uvedenim kotle do provozu musela byt provedena
pfejimaci zkou¥ka kotelnim komisafem vietné tlakové zkousky zvySenym tlakem. Dale bylo
pfedepsino, kdy musi byt zkouSka opakovéna. Jedenkrit rodnd se m&la provadit revize,
jednou za S let vnitini revize a tlakova zkou¥ka. O viech zkou¥kach se muselo uchovavat
potvrzeni. Topi& musela byt osaba spolehliva, stardi 18 let, ktera se prokazala vysvédienim
zplisobilosti k obsluze parniho kotle.

Diive zminény stitni kotelnf komisaf (oficidlni nizev v zikond€ zni ,Gfedni komisaf
Zkoulejici) byl prvnim stitnim dfednikem, ktery provadél stdni odborny dozor nad
technickym zatizenim a jeho provozovanim. Byl pro uréity okres ustanoven vlidou. B&mé
pfejiméni kotli a pravidelné koniroly kotld mohl rovndZz provadét i kotelni komisaf
spolegenstva provozujictho parni kotle. Na rozdil od stitniho kornisafe neprovadgl Gfedni
Setfeni vybuchi kotld.

3.3 Zivnostenskd inspekce

Zikonem ¢&. 117 f.z. zroku 1883 byli ustanoveni ZivnostenS$ti inspektofi. MEli postaveni
statnich fednikd. Inspektofi kontrolovali viechny Zivnostenské podniky jednoho nebo
nekolika okresil. Jejich iikolem bylo kontrolovat dodrzovani zidkonnych pfedpist jak ze strany
podnikateldl, tak i d&lniké. Zabyvali se kontrolou pfedpisl pro zafizeni a opatfeni na ochranu
¥ivota a zdravi délnikd jak v dilnich, tak i v naturalnich bytech, pro vedeni délnickych
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seznamil, vykazili, zpracovani sleZebnich fadd, vyplatu mezd a Zivnostenského vzdélavani
mladistvych dginiku.

Pro Zivnostenské ufady plsobili inspekitoii jako odborny dozoréi, zpravodajsky a poradni
organ. Vyjadfovali se ke schvalovini novych zavodd i k tomu, jak je zabezpelena péle
0 Zivot a 2dravi ve stdvajicich podnicich.

Inspektofi mé&li pravo kdykoliv vstupovat do jednotlivich podnikd (v noci v pfipadé, Ze se
zde pracovalo). Kohokoliv, véetn® majitele, mohli vyslychat ve v&cech, které jim vécné
plisludely.

V prvni tad® se o vysledku kontroly mé&li s majitelem dohodnout. Pokud ale ten odporoval,
predali podn&t Zivnostenskému ifadu, ktery néasledn® ve vEci vydal natizeni. V pfipad®, Ze
toto nafizeni ve v&ci nespliiovalo pfedstavy inspektora, mé! tento pravo se proti n®mu odvolat.

Pokud m&] tento Zivnostensky inspektor podezieni, ¥¢ je praci nebo zpiisobem provozu
ohroZovano zdravi délnikdi, mohl na jeho navrh Zivnostensky afad piibrat k potfebnym
vySetfenim 1ékafe, chemika, popf. jiné znalce, kieré v pfipadg, Ze s¢ podezfeni prokézalo,
zaplatil zamé&stnavatel.

Inspektoft méli povinnost kaZdy rok podivat ministrovi obchodu podrobné zpravy o své
&innosti, vysvétlenl o neitéstich vjejich rajonech a jejich pFidinach, jakoZ i navrhy pro
legislativni a spravni &innost.

Inspektofi nesméli byt majiteli, podilniky, spravci nebo zaméstmanci Zivnostenského
podniku. Od zaméstnavateld 1 d&lnikd nesmé&li pfijimat jakékoliv ndhrady a méli odmitat
nabizené pohostinstvi.

Plisobnost Zivnostenskych inspektorii byla vymezena Zivnostenskym zikonem
anevzighovala se na viechny podniky. Nevztahovala se napiiklad na vedlejsi podniky
polniho a lesniho hospodafstvi (lihovary, sudarmy &ekanky, timy Inu, mlékamy), druZstevni
podniky, obecni, okresni, zemské a stitni podniky, podniky vyrobnich hospodafskych
spoledenstev, divadla, kina, banky, spofitelny a podniky novinafské. Rovnéz se nevztahovala
na Ufedniky a jiné zam&stnance placené mésiéni nebo rofni mzdou, Tuto &innost vykondvali
specialni dozorci Zivaostensti, jejichZ plisobnost se mohla vztahovat i k n€kolika zemim.

Po zavedeni urazového pojisténi vr. 1888 spolupracovali Zivnosten¥ti inspektofi phi
zatazovini firem do nebezpeénostnich tid s irazovou pojistovnou.

Instituce Zivnostenskych inspektorll se zahy vZila a tito imspektofi si ziskali divéru jak
podnikateldi, tak jejich zaméstnanci, takZe byvali velmi Sasto zvani k feleni sport pracovnich
1 mzdovych.
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Po vzniku samostatného Ceskoslovenska byly rakouské Zivnostenské zikony pFevzaty
a Zivnostenska inspekee, podfizend Ministerstvu socidlni péte, pokratovala v Sinnosti a¥ do
roku 1952. Jeji plsobnost byla roz¥ifena i na domaci d&iniky.

Okolnosti, Zze plisobnost Zivnostenské inspekce se nevztahovala na viechny podniky
a snaha posilit diiraz na socialni aspekt price, vedly k tomu, %e byl v roce 1921 vypracovan
navrh zdkona o inspekei prace. Tento navrh roziitoval pisobnost inspekee na tém&t viechny
namezdn& pracujici bez ohledu na druh a velikost podniku. Timto, bohuZel nereatizovanym
zékonem, pfedb&hlo Ceskoslovensko ostatni svét o 26 let, nebot’ Mezinarodni organizace
prace piijala Umluvu &. 81, o inspekei prace v priimyslu a obchodu, a% v r. 1947,

Nové republika piijala zdkon & 330/1921 Sb., o zavodnich vyborech, ktery mimo jiné
uzékonil plisobnost zivodnich vybor v oblasti bezpe&nosti price, ochrany zdravi a pojiteni
pracujicich. Na nedostatky mé&ly zdvodni vybory upozoriiovat spravu zavodd, dovoldvat se
dozorich organt a jednim pracovnikem se zGZastnit Setfeni t&chto organl v zAvodE.

O rozsahu Zivnostenské inspekce po r. 1918 vypovidaji napf. jeji dochované vyro&ni
zpravy. Napf. vroce 1922 bylo na dzemi Ceskoslovenska 28 inspektorati, ve kterych
plsobilo 79 fednikii. Podle vyro&ni zpravy za r. 1930 zde bylo 32 inspektorati. Rozd&leni
inspektorati neodpovidalo izemnimu uspofadani stitu (Zupnimu zfizeni). V Eeskych zemich
bylo celkem 25 ingpektoratd, z toho 3 specidlni (stavebni v Praze a Bmé a pro vodni cesty
v Praze), 6 inspektoratl: bylo na Slovensku a 1 na Podkarpatské Rusi. Na inspektordtech
pracovalo 91 uifedniki, ztoho 4 na Ustfednim Zivnostenském inspektoratu pfi Ministerstvu
socidlni péde v Praze. Tento poéet stoupl v roce 1939 na 129.

O pracovni &innosti Zivnostenské inspekce vypovidaji nasledujiei statisticke udaje; dozoru
Zivnostenské inspekce podiéhalo 130 684 podnikd s celkem 959 931 zaméstnanci. Za rok
1830 bylo inspektory prohlédnuto 36 252 podniki. Pfitom je ve zpravé zdurazitovano, Ze
vzhledem k hospodafské krizi a velkému mnoZstvi jednédni inspektord pfi omezovani nebo
zastavovani prace a pfi mzdovych jednanich, byl polet prohlidek nizky. Na prohlidky
a jednani bylo spotfebovano 9 729 cestovnich dnd.’ Inspektoi m&li omezené pravomoci.
Vysledky problidek zapisovali inspektofi do zznamnich knih. V pfipadg sporu inspektora se
zaméstnavatelem, kdyZ bylo nutné néco natidit nebo ud&lit sankci, d&lo se tak prostfednictvim
piisluného Zivnostenského ufadu. V uvedeném roce bylo zaméstnavatelim z popudu
zivnostenskych inspektorti udéleny pokuty ve vysi 163 000 Ké&s.

* Srov. blize: JAROS 1, TOMECEK M.:Piirugka inspektora, Praha: 1998, 5. 8
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3.4 Odborovy dozor a dalsi orgdny dozoru

Vy8e popsany stav trval do roku 1951. Pod &. 67 Sbirky zikonti ze dne 12. 7. 1951 byl vydan
zékon o BOZP. Ten (podle sovétského vzoru) sv&oval dozor nad dodrzovénim bezpednosii price
jednotné odborové organizaci, kterd ho méla provadét svymi orgény inspekce prace. Hlavni
metodou Cinnosti mspekce bylo pomdhat radou. Odborny technicky dozor v hornictvi, letectvi
a nad technickymi zatizenimi vykon4vala ptislu$nd ministerstva. Zakon se vztahoval i na vyrobni
druZstva, pokud zaméstndvala zaméstnance, neupravoval viak dozor v zemédglstvi. Z tohoto
divodu byl o th roky pozd&ji vydan zikon & 51/1954 Sb., o bezpe&nosti prace vJZD
a u jednotlivé hospodaficich roinikfi. Dozor nad nim a nad celou problematikou byl svéfen
zemed€lskym spravam rad krajskych narodnich vybort.

Pro fedeni situace ve vyrobnich druZstvech byl vydan zikon &. 72/1959 Sb., o dozoru nad
bezpetnosti price ve vyrobnich druistvech. Dozor providély viasmi (druZstevni) organy
inspekee prace.

Zakony €. 67/1951 Sb,, & 51/1954 Sb, a & 72/1959 Sb. byly zruSeny zdkonem
€. 65/1961 Sb., o BOZP, ktery byl u nds v oblasti dozoru nad bezpefnosti prace, hlavng
z hlediska své piisobnosti, dosud nejkomplexnéji pojatou pravei normeu (dozor i nadile
vykonavaly organy ROH)’.

I kdyz se plisobnost dozoru vztahovala i na zemé&dglstvi, dozor se v tomto odvétvi ptilis
neprovadél. T ztoho divodu byla vydina vyhlaska Ministerstva zem&d€lstvi, lesniho
a vodniho hospodaistvi & 114/1962 Sb., o stainim odborném dozoru nad technickym stavem
strojit pouZivanych v zem&d&lstvi a nad bezpednosti a ochranou zdravi pH préci s t€mito
stroji. Dozor v zemé&délstvi byl vlasing zndsoben, protoZe uvedena vyhlaZka zachovévala jak
dozor ROH, tak 1 statni odbomy technicky dozor.

Dozor vykonivali pracovnici strojné traktorovych stanic (cca 3 pracovnici pro okres),
metodické Fzeni provadély krajské podniky zem&d@lské techmky a Ustiedni podnik
zemédélské techmiky.

3 Blize viz.: Kolektiv vedoucich pracovnikii systérau CUBP 30 let statniho odborného dozony, Praha: 1999, s. 7
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3.5 Stdtni odborny technicky dozor

O prvnim statim odbomém technickém dozoru, provadéném phi dozoru nad parnimi kotli,
bylo pojednano jiz vpfede$ié &asti. Srozvojem dalSich technickych oborl, jako bylo
plynarenstvi a elektrotechnika, se existujici kotelni komisariaty pfemé&nily na komisaridty pro
strojnictvi a elektrotechniku.

Vedle kotelnich komisaridti piisobily souasn® nestétni, stitem autorizované spole&nosti,
ato Spolek pro zkouSeni a prohliZeni parnich kotld v Praze a Spoletnost pro zkoudky
a vySetfovani parnich kotld v Praze.

Nafizenim vlady & 235/1942 Sb. bylo zru¥eno viadni nafizeni &. 53/1952 Sb.

Nafizenim protektoratni viady &. 235/1942 byl provadénim dozoru a zkoudek technickych
zafizeni povéfen Technicky dozordi spolek Praha; s jeho zfizenim byly zrudeny jiz zmin&né
autorizovang spolefnosti. Provozovatelé zafizeni, na které se vztahoval dozor, se povinng
museli stat Cleny spolku. Spolek byl podfizen Ministerstvu hospodafstvi a prace, které
provadélo vrchnostensky dozor nad Cinnosti spolku. Za provadéné ukony vybiral spolek
poplatky.

Vladnim natizenim & 53/1952 Sb., v ramci tiprav statni spravy, byl pfi Ministerstvu paliv
a energetiky zfizen odborné technicky dozor — Ustav technického dozoru (dale jen ,JUTD%).
Tomuto dozoru podiéhala technicka zaiizeni, kterd mohla ohrozit bezpeénost lidského Zivota
a zdravi, narodni majetek a jiné hospodafské hodnoty. Jmenovit® byly vyjmenovany parni
kotle a tlakové nadoby, silnoprouda eclektricki zafizeni a zdvihadla, pozd&i knim byla
piifazena i zatizeni plynova. Za provadéné vykony vybiral UTD nahrady. Pracovnici UTD
meéli kdykoliv pfistup k technickym zafizenim, pli zjit&ni zédvad nafizovali jejich odstranéni.

UTD sidlil v Praze, Ve Smetkach 29; m&l i krajska pracovists. Na krajskych pracovistich
bylo zaméstnino 10 - 20 pracovniki (podle velikosti a primysiového charakteru kraje).

Ve vladnim nafizeni o zfizeni UTD se poprvé objevuje pojem ,vyhrazend technickd
zatizeni®, definovana jako technickd zafizeni urleni Ministerstvem paliv a energetiky
v dohodé s ptisludnymi organy.
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3.6 Stdtni odborny dozor nad bezpecnost{ prdce.

Zakonem &. 174/1968 Sb. bylo zrueno nafizeni vlady . 235/1942 Sb.

Pfed vydinim zdkona &. 174/1968 Sb. existovaly tii stétni dozory. Neptili§ u€inny dozor
ROH se zam&fenim na bezpednost prace, nedostatedns vybaveny pro fefeni otdzek technicke
povahy, kiery se ¢astedné piekryval se statnim odbomym dozorem v zem&dé&lstvi. Ten se zase
kompetening prekryval s UTD, pokud jde o vyhrazeni technickd zafizeni. Kazdy z t¥chto
dozorll byl fizen jinym ustfednim organem. Uvedeny stav nebyl v souladu s amiuvou
Mezinarodni organizace price (ILO) ¢. 81 zroku 1947, o jejiz ratifikaci Ceskoslovensko
usilovalo.

S iCinnosti od 1. 1. 1969 byl zakonem & 174/1968 Sb. zfizen jednotny stitni odbomy
dozor nad bezpefnosti prace a technickymi zafizenimi, ktery p¥evzal rozsah dozoru
provadény vy3e jmenovanymi dozory, do jeho kompetence byl nov& zafazen i dozor nad
dodrzovanim stanovenych pracovnich podminek. Krom& toho byl dozor wvybaven
pravomocemi na vynucovdni dodrZovani predpisfi jak ze strany zaméstnavatelll, tak
i zamé&stnancil.

Organizadni uspofsdani odpovidalo pravé vznikajici federaci. Byl zfizen CUBP v Praze
a Slovensky Uad bezpenosti préce v Bratislavs. Ufad byl Gstfednimn organem statni sprévy.
V &ele Gfadu stal pfedseda, jmenovany vladou na ziklad® navrhu ministra prace a socidlnich
véei. CUBP zfidil vyhlaskou pro Ceskou republiku inspektorsty bezpednosti préce (dile jen
~IBP“), a to IBP pro hlavni m&sto Prahu se sidlem v Praze, IBP pro Stfedofesky kraj se
sidlem v Praze, IBP pro Jihotesky kraj se sidlem vCeskych Budgjovicich, IBP pro
Zéapadodesky kraj se sidlem v Plzni, IBP pro Severodesky kraj se sidlem v Teplicich (pozdéji
v Usti nad Labem), IPB pro Vychododesky kraj se sidiem v Hradci Krélové, IBP pro mésto
Brmo se sidlem vBm&, IBP pro Jhomoravsky kraj se sidiem vBmé€ a IBP pro
Severomoravsky kraj se sidlem v Ostravé (pozdéji byly brn&nské inspektoraty slouleny
v jeden).
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3.7 Zdkladni bezpeénostni pFedpisy

Pifi kontrole bezpetnosti prdce vychdzeli Zivnosten$ti inspektofi z ustanoveni
Zivnostenského zdkona & 22/1885 & z, zejména z § 74, ktery stanovil zamdstnavateli
povinnost “upravit pracovn{ dilny a stroje tak, aby d&lnik, ktery je opatry, nebyl v nebezpedi
snadného poskozeni zdravi®. Z4dné podrobngj3i predpisy v té dob neexistovaly a zdle¥elo na
postoji inspektora, zda jeho poZadavky byly nizké, ptHimé&fené nebo maximalni. PH vim&ng
inspektorll se nezfidka stivalo, ze novy inspektor pozadoval naptiklad dpravy zafizeni
a stroji, ktery jeho pfedchiidce mé&l za dostatetn® zabezpelené.

Tento stav nevyhovoval hlavné zaméstnavatelim. Proto bylo vydano ministerské nafizeni
¢. 176/1905 &, z,, které bylo prvnim bezpednostnim pfedpisem na nadem Gzemi. Natizeni bylo
vydano hlavn€ pro Zivnostenské inspektory a stanovovalo, co mohou na podnikatelich
poZadovat. Bylo dopingno tzv. vzorcem pledpisil o provozovani, ktery byt vlastng provadéeim
pafizenim nebo vykladem.

V dalgich Jetech nasledovalo vydani ¥fady nafizeni:

Natizeni & 24/1907¢F. z., pfedpisy pro uvarovani (razl a ma ochranu zdravi d&lnikii pii
Zivnostenském provadEni pozemnich staveb, nafizeni & 81/1908 f.z., pfedpisy na ochranu
Zivota a zdravi osob zaméstnanych Zivnostenskymi a natéralskymi pracemi, nafizeni
&. 116/1908 ¥. z., pfedpisy pro Zivnostenské provozovani kamennych lomil, hlini3?, piskovych
jam a jam Stérkovych, nafizeni €. 169/1911 f. z., ptedpisy na ochranu Zivota a zdravi délniki
v Zivnostenskych zévodech, ve kterych se konaji knihtiskafské a kamenotiskafské prace,
nafizeni & 172/1911 ¥. z, ptedpisy na ochranu Zivota a zdravi d€luiki pfi cukrovamictvi
zamdstnanych, nafizeni & 199/1911 ¥ z, pfedpisy na ochranu Zivota a zdravi d&lnikd pfi
vyrobg papiru zaméstnanych a dali.

Byla vyddvéna i nafizeni tykajici se soutasnych vyhrazenych technickych zatizeni, jako
napf. & 185/1912 1. z, o vyrob® a uZivani acetylénu, jakoZ i o obchod® s karbidem,
8. 176/1906 £. z., plynovy regulativ, jakoZ jiZ dfive zmifiovana nafizeni tykajici se parnich
kotld.

Viechna tato naffzeni uklddala povinnost Gfadim, kterym bylo umoZn&no tato nafizeni
dale v konkrémich pripadech upfesfiovat a na spinéni t&chto opatfeni vazat napf. povoleni
Zivnosti. Rozsah nafizeni nesm&l byt nad ramec zdkona.
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Mimo pozadavki stanovenych ve vydavanych fisskych zikonech, které byly zavazné pro
celou monarchii, byly vydavany i zdkony a natizeni zemské. Jde napfiklad o zikon
$.64/1894 z. z, kterym se vydava stavebni f&d pro markrabstvi moravské, naiizeni
mistodrzitele v Cechach & 33/1907 z. z., o opatienich k zabranéni irazim pii hospodafskych
strojich, nafizenf mistodrzitele na Moravé & 2/1910 z. z, o ochrang proti (razim pfi
hospodatskych strojich, nafizeni zemského presidenta ve Slezsku & 13/1911 2. z., o ochrang
proti tGrazim pfi hospodafskych strojich. Byly vydavany i vynosy jakoe byl vynos
mistodr#itelstvi v kralovstvi Ceském zr. 1910, o opatfenich proti (razim pfi strojich
hoblovacich a dalsi ®

Uzndvané a pouZivané byly i pfedpisy vydavané odbomymi spoleCenstvy - napt. , Pfedpisy
bezpeénostni pro elektricka zatizeni se silnymi proudy*, vydané Elektrotechnickym spolkem
ve Vidni v roce 1907.

Zmitované rakouské predpisy byly plamé i vpozd&jiim Ceskoslovensku, byly viak
postupné novelizovany a doplfiovany. Po dvacetileté existenci nového state bylo vydéno
viadni nafizeni & 41/1938 Sb., jimZ se vyddvaji vieobecné pfedpisy na ochranu Zivota
a zdravi pomocnych d&nikd, které nahradilo dosud platné nafizeni & 176/1905 t. z. Toto
vieobecné bezpetnostni nafizeni platilo a% do r. 1982, kdy bylo nahrazeno vyhla¥kou CUBP
¢ 48/1982 Sb. Tato vyhla3ka, byt jiz znaln® zredukované, plati dosud jako zakladni
bezpednostni predpis.

V soucasné dobé plati pro oblast BOZP, pro hygienu a zdravotnictvi, dopravu, obecnou
bezpe€nost vyrobki a inspekei prace pfedpisy uvedené v Piiloze 1 ngordzni prace.

® Srov. JAROS J., TOMECEK M. PHirudka inspekiors. Praha: 1998, s. 13




4. Vyvoj zakoniku price, zejména oblast

bezpecnosti a ochrany zdravi pFi praci

Zakon &. 65/1965 Sb., zikonik price, ve znéni pozdéjSich pfedpisii, byl soudasti pravntho
tadu Ceské republiky 39 let. Za tuto dobu byl téma¥ padesatkrat zm&n&n, V roce svého vaniku
ptedstavoval vyvrcholeni procesu kodifikace pracovniho préva. Odstranil pietrvavajici
diferenciaci pravni Upravy pracuiicich vykonavajicich odli¥nou prici a vytvotil jednotnou
pravni Upravu vztahit mezi pracuyjicimi a zaméstnavateli. Toto sjednoceni bylo disledkem
tehdejdiho hospodatského a spolefenského systému, tj. stejnym vztahem viech oblant
k vyrobnim prostfedkim a tim i stejného postaveni ob&and v pracovnim procesu. Ustanoveni
ZP byla pfevainé kogentni povahy a nedovolovala smluvni odchyleni na zakladé vile
subjekt. Na velmi nizké arovni byla Gloha kolektivniho vyjednavani. Formulaci jednottivych
ustanoveni do§lo k odd&leni pracovniho prava od prava obfanského. Nicméné pravni tprava
byla na tehdej§i dobu na relativné vysoké irovai, méla ucelenou jednotnou koncepci
a garantovala pracyjicim odpovidajici pracovni podminky a zarovefi jim poskytovala
dostateCnou ochranu. V priib&hu dal8ich let viak vlivem potitické situace a centraing fizencho
hospodatstvi dochdzelo k oslabovéni (&innosti prava, vazanost pracovnépravnich vziahll
pravem existovala pouze ve formalni roving, pracovni privo bylo direktivné fizeno
prostfednictvim pravnich pfedpisi niZ§i pravnai sily. Do roku 1989 byly vydany n€ktere dilli
novely, které sice ptindely urdité pozitivai zmeny v oblasti zlepSovani pracovnich podminek,
nicméné koncepee ZP zlistdvala nezménéna. V daldich noveldch, provedenych po roce 1989,
doslo vlivem politické a spoletenské situace k postupnému pfizplsobovani pravni dpravy
potiebdm trzniho hospodd¥stvi a soukromého podnikéni. Bylo reagovano i na Listinu
zakladnich prav a svobod, ktera v &l. 27 ma zakotveno pravo kazdého na svobodnou volbu
povoldni, jakoZ i pravo podnikat a provozovat jinou hospodéfskou &innost. V roce 1992 se
z reZimu ZP vyé&lenila oblast odm&Bovani (byl vydin zdkon & 1/1992 Sb., pro zam&stnance
zaméstnavatell v nepodnikatelské sféte, pak zdkon & 143/1992 Sb.; v roce 1992 nasledoval
zdkon o cestovnich nabradach, tj. zdkon & 119/1992 Sb.). Zakonem & 2/1991 Sb,
o kolektivnim vyjedndvani byl vytvofen procesni mechanismus pro smluvni jednani
socialnich partnerd, vedouci k uzavirani kolektivnich smluv, zdkon &. 1/1991 Sb. (v souCasné
dob& viz. zékon & 435/2004 Sb., ve znéni pozddj¥ich piedpisi) upravil podminky
zaméstnanosti. S Géinnosti od 1. ledna 2001, tak zvanou ,.harmonizani“ novelou provedenou
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zikonem &. 155/2000 Sb., se do &eského pravniho fadu promitly sm&rnice Evropskych
spoleenstvi za GOlelem dosaZeni sluditelnosti pracovniho prava spravem EU. Dodlo
kposileni postaveni zamésmancl v pracovndprévnich vztazich (byla zakotvenma zasada
rovného zachazeni pro muZe a Zeny, zdsada zdkazu diskriminace, prohloubilo se pravo
zaméstnanch na informace a projednani, vytvofil se prostor pro zdstupce pro oblast BOZP).
Vzhledem k tomu, Ze ptivodni tprava vznikla za zcela odlinych spoletenskych podminek
a provadéni dildich novelizaci bylo asto malo u&inné, bylo tieba vytvofit pravni Gpravu

Nnovou.

Od 1. ledna 2007 nabyl i€innosti zékon &. 262/2006 Sh. zakonik préice, ve zn¥ni zdkona
¢. 58972006 Sb. Tento zdkon byl schvalen aZ po boutlivé debat® a politické spory nad jeho
ustanovenimi trvaji aZz do dne$nich dnll. Tento zakon byl schvilen spolu s doprovodnym
zékonem pro oblasti BOZP &. 309/2006 Sb. Oba zékony spolu bezprostfedn® souvisi.

V nejobecnéjsi roving se pfeslo od soudasného pojeti ZP ,.co neni dovoleno, je zakazino™
k napln&ni ¢1. 2 odst. 3 Listiny zékladnich prav a svobod, podle kterého ,kazdy miFe &init. co
neni zakonem zakizdno, a nikdo nesmi byt nucen &init, co zadkon neuklada™

YV novém ZP jsou upraveny zejména tvio zakladni okruhy:

—~ vymezeni pouZiti norem ob&anského zakoniku pro pracovnéprivni vztahy,

— definovani pfedmétu pracovnépravnich vztahd, jimZ je vykon zavislé prace,

— posileni principu liberalizace roziifenim smluvni volnosti G¢astnikd pracovn€pravnich
vztahli pH respektovani principu rovného zachdzeni, kogentmimi normami garance
zakladnich prav a pracovnich podminek; v dalSich otizkach je vytvofen prostor pro
smluvni ujednani,

— jako zékladni pracovnépravni vztah upraven pracovni pomer,

-~ v pracovnépravnich vziazich nov® upraven vykon zavislé price mimo pracovni pomér,
a to v dohodZ o prici konané mimo pracovni pomér,

—~ v pracovnim poméru jako zakladnim pracovnéprévnim vztahu pro vykon zavislé prace,
jakoZ i v dohod2 o prici konané mimo pracovni pomér, poskytovana zam&stnanci ochrana
a z4ruka odpovidajiciho pracovniho postaveni,

— vymezeni vzijemného vztahu zakona, kolektivni smlouvy, pracovni smlouvy, dohody
o praci konané mimo pracovni pomér, poptipadé vnitfntho pfedpisu tak, Ze zdkonna
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Gprava vymezuje zdkladni otizky a vytvali prostor pro smiuvni ujednini subjektd
pracovnépravnich vztah, v ramci tohoto prostoru je moZné sjednat pro zamdstnance
vyhodn&j3i ipravu v kelektivai smlouv, pfitemZ pracovnf smlouvou, poptipadé dohodou
o praci konané mimo pracovni pomér, je dile moiné vzhledem k zdkonné tpravé
v kolektivii smlouvé jesté roziitit, zdrovell jsou vymezeny vziahy mezi jednotlivymi
pravnimi ikony, poptipad® vnitfnim pfedpisem,

— vymezeni zdkonnych opravnéni odborovych organizaci plisobicich u zaméstnavateli,

— obdobn& jako v dosavadnim ZP je respektovana zasada rovnosti.

Zakladnim pfistupovym hlediskem bylo, na rozdil od existujiciho pravniho stavu
pledstavovaného ruenym ZP, zdkonem & 1/1992 Sb., ve zn&ni pozd&jSich pfedpisii, zakonem
¢. 143/1992 Sb., ve zéni pozdejich pfedpisfi, zikonem &. 119/1992 Sb., a zikonem
¢. 120/1990 Sb., ve znéni pozd&jsich pedpisi, problematiky, kterou tyto zakony obsahovaly,
soustiedit naph¥t€ v jednom piedpisu a uvedené zikony zruit. Novym zikonikem price byla
tato idea napln&na jen fastedng, jelikoZ zdkony &. 143/1992 Sb. a 120/1990 Sb. zistaly ¢inné
1 po pfijeti nového ZP, i kdyZ v pozménéné podobd.

V novém ZP dodlo i k systémovym zm&ndm. Asi nejddlezit€j¥i je jeho ndvaznost na zékon
¢. 40/1964 Sb., obtansky zakonik, ve zn¥ni pozd&jsich pfedpisd, v&tii moznost dispozitivnich
ustanoveni a vyimenovani kogentnich norem v § 363. Tento vy&et je ale bohuZel nepfesny,
chybi v ném ndkterd ustanoveni, kterda maji byt zjevn€ kogentniho charakteru a naopak se
v ném vyskytuji zjevn€ dispozitivni pravni normy. Z § 2 ZP se tedy musi dovozovat, Ze se
jedna o vy&et demonstrativni. Zakonodarce se pi tvorb& tohoto paragrafu zjevne nepoudil
z problémi vaniklych jiZ pfi tvorb& vyétu kogentnich norem v zakon& & 513/1991 Sb., ve
znéni pozd&jiich pfedpisi. Domnivim se, Ze pii jasné formulaci jednotlivych ustanoveni
zékona, takovyto vytet kogentnich norem jiZ neni potieba, jelikoz tak mulZe snaze dojit
k chybé v takovémto vy&tu

Déle dodlo k zm&nam v Gpravé kolekiivniho vyjednivani Tato Oprava byla &asteCné
vioZena do ZP, &Astelné je upravena zvid¥tnim zikonem. DoSlo tedy k roztrZeni této
problematiky do dvou préavnich pfedpisit. Toto neni zrovna nejlepsi feSeni, pokud plivodnim
predpokiadem zdkonodarce bylo zaglenit co nejvice souvisejicich pfedpish do ZP a vyznamné
tak zjednodusit stavajici pravni Gpravu.

Dile do$lo ke zm&ném v zakladini pracovniho poméru, kdy byla vyznamné omezena
moZnost volby a jmenovani. V ZP se také objevila pon€kud problematicka definice pojmu
zavisla prace (v § 2 odst. 4 a odst. 5). Tato prace je zde definovand tak, Ze je vykonévéana ve
vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance. Formulace je v rozporu
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s Listinou zakladnich priv a svobod znovu vyhladenou pod &. 2/1993 Sb., &linkem 1, podle
kterého si jsou viichni lidé rovni v distojnosti a pravech. Za \iéelem zvyleni ochrany
zaméstnance byly zruleny pojmy vedlej¥i a soub&Zny pracovai pomér. Vypovddni doba je
nyni pro viechny stejn4, doSlo k jejimu sjednoceni u v3ech typh pracovnich pom&rd na 2
mésice z diivodu zachovéni rovnosti mezi viemi zamé&stnanci. Nyni je nutnd pisemna forma
dohody o skongeni pracovniho poméru. Byla zruSena nabidkova povinnost zam&stnavatele pi
vypovédi z organizatnich divodi. Byly roziifeny diivody, ve kterych se vyplaci odstupné
akjeho zvySeni vptipad® organizalnich zm&n a Grazu, popf. nemoci z povolani. Daldi
zménou je rozlifeni moZnosti sjednavani dohod o provedeni price. Dodlo také k zruSeni
pracovni pohotovosti na pracovistich, coZ phisobi komplikace zejména ve zdravotnictvi, které
Je nutno provadét vyrazné organizatni zm&ny. K této zmén& dodlo v disledku rozhodnuti
Evropského soudniho dvora, kterd povazuji vedkerd sdruZovani na pracovidti jako vykon
prace. K této problematice se vztahuji ndsledujici judikity Evropského soudniho dvora
SIMAP (C-303/98), JAEGER (C-151/02), PFFEIFFER (C-397/01,C-403/01). Nov& bylo
zavedeno konto pracovni doby. Doflo 1 k zavedeni vazby na zikon o nemocenském pojiSténi,
byla zrulena dai§i dovoleni, do¥lo k zmEndm vnéhrad® ¥kody ak zmé&nam v zaji§téni
zavazku a dodlo k v&t3i navaznosti na zdkon &. 40/1964 Sb., oblansky zdkonik, ve znéni
pozddjsich predpist.

K novému ZP bylo plijato i n&kolik doprovodnych zikond. Mez né patfi napf. i zakon
&. 264/2006 Sh., kterymi se m&ni n&které zakony v souvislosti s ptijetim ZP, ve znéni zdkona
&. 585/2006 Sb.

Dal§i zm&nou v novém ZP je, Ze ZP v Casti pdté, tykajici se BOZP, obsahuje jiz jen
zékladni préavni Gpravu prév a povinnosti zaméstnavatel a zam&stnancl na tomto Gseku § tim,
ze tzv. technické aspekty BOZP, které jsou Gzce navazany na pravo Evropskych spoledenstvi,
upravuje jiz v avodu této kapitoly citovany zakon & 309/2006 Sb. Timto zikonem doflo
k zpfesnéni plisobnosti ustanoveni i na dal3i osoby mimo pracovnépravni vztahy a zfizeni
funkce ,koordinator bezpetnosti prace na staveniftich”. Dale byl pfijat zdkon o Urazovém
pojidténi pod &. 266/2006 Sb., a&inny od roku 2008 a doprovodny zikon & 267/2006 Sb. Tyto
nové zdkony nahrazuji stavajici Gpravu nahrady Skody. Misto nahrady fkody je novE
zavedena Grazova renta &i jednordzové vyrovnani. Také je nové upraveno placent pojistného.
Do Winnosti nového ZP bylo pojistné placeno vyhradné dvima pojiStovnam danych
zakonem, coZ bylo vrozporu demokratickym principem volného trhu. Zikonodirce mél
v tomto ptipad® dv& moZné cesty pravni ipravy. Mohl oteviit prostor pro viechny soukrome
subjekty nebo naopak zajistit fungovani pojiSténi jako soufast statu. Zakonodarce se zde
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rozhodl pro druhou variantu. Zaméstnanci budou pojisténi u CSSZ a dostanou pripadné pinéni
od statu. To znamena, Ze to bude standardni vefejnopravni pojistna udalost. V oblasti socidiné
pravni byly phijaty zakony &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, zdkony ¢ 110 -
¢. 112/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, zikon o nemocenském pojisténi &. 187/2006 Sb.,
a z&kon jej doprovazejici pod &. 189/2006 Sb.

Soub&zny zakon (tj. zakon & 309/2006) pro BOZP upravuje tzv, technické a zdravotni

aspekty. tzn. zejména:

- poZzadavky kladené na pracovi§t¢ a pracovni prostiedi, vyrobni a pracovni prostiedky
a zafizeni, organizaci prace, pracovni postupy a bezpe&nostni znacky, znateni a signaly,

- odbornou zplisobilost a zvlastni odbornou zpisobilost,

-~ zajidténi BOZP pii ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy,

~ dal3i dkoly zadavatele stavby, jejitho zhotovitele, popiipadé fyzické osoby, kteri se podili
na zhotoveni stavby, a koordinatora bezpe&nosti a ochrany zdravi pfi praci na staveniiti,

— spoleéna, prechodna a zavéredna ustanoveni.

Obecng nelze pfedloZenym navrhim, af jiz novelizaci ZP, ¢i doprovodnému zékonu, nic
vytknout; zékonné principy v této oblasti se neméni, normy zistavaji na Grovm stanovené tzv.
prvni harmonizaéni novelou, kdy doSlo v této oblasti k rozsahlé transpozici evropského prava
do hlavy paté byvalého ZP.
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S. Dozor nad bezpeénosti a ochranou zdravi pFi

praci

V souvislosti s otAzkou BOZP je tieba rozlisit pojmy ,,dozor* a , kontrola®. Pojmem dozor
v této souvislosti je nutno chapat obecnou upravu dohledu v oblasti BOZP. Pojem konirola je
ticba vnimat v souvislosti s piijatym zékonem 251/2005 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisii,
ktery tento termin zavadi.

Dozor zabyvajici se oblastt BOZP je stile (izce provazan s pravni upravou jednotlivych
odv&tvi ve kterych se mizeme setkat se zvySenymi riziky ohroZeni bezpe&nosti.

Stile existulf specializované organy dozoru, ke kterym patii:

~ orgAny stitni baiiské spravy, jimiZ jsou CBU a obvodni baiské trady, které
vykonavaji dozor nad problematikou upravenou zikomem &. 61/1988 Sb., o hornické
dinnosti, vybudninich a o statni bafiské spravé, ve znéni pozd&j¥ich piedpist, ktery se
vziahuje na bezpetnost a ochranu zdravi, bezpetnost provozu, ochranu pracovniho prostfedi
v podminkach provadéni hornické &innosti a &innosti provadéné homickym zplisobem, pro
vyzkum, vyrobu a uvadeni vybusnin, vybusnych pfedméti a pomfbicek na trh, jakoZ t na
podminky pro nakladani s mimt;

- organy stitniko zdravotnibo dezoru ve vztahu k ochrané zdravi pti prict, jimiZ jsou
Ministerstvo zdravotnictvi a krajské hygienické stanice, které vykonavaji kontroly oblasti
upravenych zikonem &. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi a o zmé&né n&kterych
souvisejicich zakonitl, ve znéni pozd&j¥ich predpist,

- Stétni 1ifad pro jadernou bezpetnest, ktery vykondva kontrolu na zéklade ustanovent
§ 39 zakona &. 18/1997 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpisi;

- stitni dozor nad provozovdnim uréenych techmickych zafizeni na drahach, ktery
vykondvaji dra¥ni sprivni Gfady a DraZni inspekce podie § 53a, 54 a 58 zikona
&. 266/1994 Sb., o drahich, ve znéni pozd&jlich piedpist;

- stiitni odborny dozor je také vykondvany orgény Ministerstva obrany. Tento dozor
se vztahuje na bezpe€nost a ochranu zdravi pfi vykonu vojenské &inné sluZby a na uréena
technicka zakizeni provozovand svojenskou vystroji, vojenskou vyzbroji, vojenskou
technikou a ve vojenskych objektech a slouZi k plnéni tkoli ozbrojenych sil podle § 7 odst. 1

29




pism. d) zdkona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské republiky, § 43 zdkona
€. 220/1999 §b., o prib&hu zdkladni nebo nahradni sluzby a vojenskych cvideni
a o nékterych pravaich pomérech vojikii vzaloze, a § 100 zikona &. 221/1999 Sb,
o vojécich z povolani.

Zakon €. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru ptislufniki bezpetnostmich sbord se v § 86
zabyvé otazkou dozoru nad bezpednosti pti vykonu sluzby.

~ je take tieba nezapomenout a poznamenat, Ze ke kontrole u zaméstnavatele, zaméfené na
dodrfovani pracovnipravnich ptedpisli, vnitfnich pfedpisi a =zavazkii vyplyvajicich
z kolektivnich smluv a v neposledni fad¥ také zaméfené na stav BOZP, jsou opravnény
odborové organizace.

~ statni odborny dozor nad bezpefnosti vyhrazeaych techmickych zatizeni vykonavaji
organizace statniho odborného dozoru, zfizené vihradné k tomuto atelu Ministerstvem prace
a socialnich v&ci (§ 1 odst. 2 zakona & 174/1968 Sb., ve zn&ni pozd&jich pedpisii).

Je nutno ptiznat, Ze kontrola tykajici se pracovnéprévnich vztahil byla fadu let v Ceské
republice znaén& roztfi§t®na. Pod jednim ministerstvem (MPSV) vedle scbe plsobily
akoniroly vykondvaly jak ufady prace (vykonavaly kontrolu povinnosti plynoucich
z pracovnépravnich vztahii), tak IBP (provid&ly kontrolu bezpetnosti prace, technickych
zafizeni a stanovenych pracovnich podminek).

Z vy§e uvedeného vyétu vyplyva, Zze nékteré problematiky byly soudasné kontroloviny
nkolika orgény (napf. pracovni doba, doba odpolinku, vedeni evidence pracovni doby
a mnohé dalsi). Pravomoc Gfadd prace sice umoZiiovala informovat jiny piisludny organ
statniho odbomého dozoru nad bezpetnosti prace o pochybenich, se kterymi se pfi vykonu
kontrolni &innosti setkaly a které nespadaly do jejich piisobnosti, ale v praxi dochéazelo
k problémiim stadit Sasové vykon kontroly u jednotlivého zaméstnavaiele. Mezi dalsi potize
patfilo také dosdhnuti nivaznosti kontrol a tim se vytracela dcelnost a preventivni uloha
kontroly.

Z tohoto diivodu byl v roce 2004 vypracovan navrh zdkona o inspekei prace, dost sloZité
byl projednavan (napf. se zamitavym stanoviskem byl vricen Senétem, nepodepsal jej
prezident), nicméné byl v dervau 2005 vydan zikonem & 251/2005 Sb. s tcinnosti od
1. 7.2005. Z4akon soustiedil v plisobnosti rezortu Ministerstva prace a socidlnich v&ci do
jedné pravni dpravy kontrolu pracovnépravnich predpislt, z nichZ vznikaji zaméstnancim
prava apovinnosti v pracovn€pravnich vztazich, pravnich pfedpisi stanovicich pracovni
dobu a dobu odpodinku, pravnich pfedpisii k zaji$t¥ni bezpeinosti prace, privaich piedpisi
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k zaji§téni bezpe¢nosti technickych zafizeni, vietn& vyhrazenych technickych zafizeni,
pravnich pfedpisi o zamé&stndvani Zen, mladistvych zamésmancl, zam&stnanch pedujicich
o déti, jakoZ 1 zaméstnanci, ktefi prokaZi, Ze prevainé sami dlouhodob& petuji o pfevaing
nebo plné bezmocnou osobu. Dale pak i kontrolu dodrZzovani kolektivnich smiuv v Eastech,
ve kterych jsou individualni naroky zaméstnancl vyplyvajici z pracovnéprivnich piedpist
upraveny ve vztahu k t8mto pfedpisim vyhodnéji, jakoZ i vnitinich pfedpisd (viz. § 305 ZP)
vydanych podle zikona &. 143/1992 Sb., ve znZni pozdgjsich predpist, jestlize zakladaii
naroky zamé&stnanc.

V pitsobnosti Gfadé price byla ponechina problematika kontroly ochrany zamé&stnancit pii
platebni neschopnosti zam&stnavatelli a také pracovnépravnich pfedpisti o zaméstnanosti
(napt. rekvalifikace, pfispévky na chrinéna pracovni mista, nelegilni prace vcetnd
zaméstnavani cizincl, agentury price, povoleni ke zprostfedkovani a zplisob
zprostfedkovani, pracovani rehabilitace).

Tato zména je vyhodni zejména pro kontrolované osoby. Je totiZz vyhodné setkavaji-li se
pouze s jednim kontrolnim orgénem.

Zakonem byl ziizen SUBP 2 oblastni inspektoraty prace (déle jen ,,OIP“); sidlem Gfadu se
stala Opava s tim, Ze deta¥ované pracovi¥t® je na omezenou dobu zachovano v Praze (na
misté byvalého sidla zrufeného CUBP, tj. Praha 1, Ve Smedkach 29). V &ele SUIP je
generalni inspektor, v Sele inspektordti jsou pak vedouci inspektofi. OIP jsou organy
inspekce prace, podfizené SUIP; vjejich &ele jsou vedouci inspektofi, které jmenuje
a odvolava ministr price a socidlnich véci. Po nabyti iinnosti se na n¢ bude vztahovat zékon
¢. 218/2002 Sb., sluZebni zikon, ve znéni pozdéjSich predpisi,

V Ceské republice plsobi nasledujici OIP, resp. jejich kancelare:

-~ Oblastni inspektordt prace pro hlavni mésto Prahu se sidiem v Praze 160 00 Praha 6,
Kladenska 103/105, tel.: 235 364 006;

- Oblastni inspektordt prace pro St¥edodesky kraj se sidlem vPraze 106 00 Praha 10,
Prihonicka 55, tel.: 272 767 643;

- Oblastni inspektorit price pro Jihodesky kraj a Vysodinu se sidlem v Ceskych
Budgjovicich 370 06 Ceské Budgjovice, Vodni 21, tel.:387 424 271, kancelaf Jihlava tfida
Legionath 17/1091, 586 01 Jihlava, telefon: 567 302 107,
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- Oblastni inspektorat prace pro Plzefisky kraj a Karlovarsky kraj se sidlem v Plzni 301 00
Plzefi, Schwarzova 27, tel.; 377 423 066; kancelaf v Sokolové, Jednoty 654; telefon:
352 615 260-1;

- Oblastni inspektorat prace pro Ustecky kraj a Liberecky kraj se sidlem v Usti nad Labem
400 11 Usti nad Labem, SNP 2720721, tel.: 472 772 842; kancelat v Liberci, namesti
E. Bene3e 26, telefon: 485 244 111, 485 244 423;

- Oblastni inspektorat prace pro Kralovéhradecky kraj a Pardubicky kraj se sidlem v Hradci
Kralové 501 01 Hradec Kralové, Ritn{ 1195, telefon: 495 219 012; kancelaf Chrudim,
Mestsky park 274/1V, telefon: 469 623 130;

- Oblastni inspektorit prace pro Jihomoravsky kraj a Zlinsky kraj se sidlem v Brng 658 60
Bmo, Milady Hordkové 3, telefon: 545321 285; kancelat ve Zling, Ciperova 5182,
telefon: 577 577 111, 577 577 412;

- Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj se sidlem
vOstravé 702 69 Ostrava, Ziviéna 2, telefon: 596 110 162; kancelat v Olomouci,
Vejdovského 4, telefon: 585 548 542.

V zakon# jsou taxativn® vyjmenovany tkoly SUIP i OIP; nedotéeny ziistaly ikoly SUIP
a OIP v problematice spole¢nych kontrol s Ceskoun inspekci Zivotniho prostredi (zikon
&. 59/2006 Sb.); obdobné pak kontrola dopraveid ve smystu § 37 odst. 2 zékona & 111/1994
Sh., ve znéni pozd&Sich predpisi.

Oproti minulé dpravé problematiky (viz. zruleny § 6 odst. 2 zdkona ¢&. 174/1968 Sb., ve
znéni pozd&jsich pfedpish) je v zdkonu o inspekei prace promitnuta nové koncepee spravantho
trestani ~ tzn. zakonem jsou upraveny skutkové podstaty prestupkdl pro fyzické osoby
a spravnich delikti pro pravnické osoby, které wvychazeji zhmotnépravni Gpravy
pracovndprivnich vztahi (j. zejména ze ZP a pledpist k jeho provedeni vydanych). Za jejich
poruseni jsou OIP opravngny uloZit stanovené postihy; SUIP pak na zéklad® konkrétnich
Zji%téni z kontroinich akct, které sam vykonal.

Skutkové podstaty prestupkd a spravnich deliktd jsou rozdéleny na pfestupky a spravni
delikty na tseku soutinmosti zamé&stnavatele 2 organu jednajiciho za zaméstnance, rovného
zachazeni, pracovniho poméru nebo dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér,
odménovani zamé&stnanct, ndhrad (ndhrady mzdy, popfipadé plat a nahrada mzdy vydajii
spojenych s vykonem prace, tj. § 131 a nasledujici ZP), pracovni doby, dovolené,
bezpetnosti prace, zviddtnich pracovnich podminek n&kterych zam@stnancl, bezpe¥nosti
technickych zafizeni se zvy¥enou mirou ohroZeni Zivota a zdravi, vyhrazenych technickych
Zafizeni, vykonu umélecké, kulturni, sportovni a reklamni &innosti ditdte, a prestupky
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zikorného zistupce ditéte na tseku vykonw umélecké, kultumi, sportovni a reklamni
&innosti.

Oproti dfivéjSim sankcim ud€lovanym podie zdkona & 174/1968 Sb., ve méni pozd&jsich
pledpist, se vySe pokut znatnd zvyiila — a2 do 2 milionf korun.

V praxi pti provadéni tohoto zdkona dochazi k jistym potizim, a to zejména z diivodu
persondlniho obsazeni jak SOIP, tak QIP. Jeliko? systém SUIP vznik! z byvalého systému
CUBP, ve kterém se odborni zaméstmanci - inspektofi zabyvali vyhradn& bezpetnosti prace, je
v soufasné dobd problematické najit pro systém SUIP odborniky i pro dalsi oblasti, kterymi
se podle souasného roziifeni inspekee price zabyvi. Rada pracovnikil byla delimitovana
z Ufadi prace.

Protofe Cesks republika je lenem Evropské unie, je nuiné, aby privei Gprava
problematiky BOZP byla v souladu s privem EUJ. Evropska unie nemd specidlni smémici,
Iktera by upravovala procesni poZadavky na inspekci prace, lenské staty se v této oblasti Hdi
vamluvami Mezindrodni organizace prace. Jedna se o Umluvu MOP &, 81 o inspekci prace,
ktera se zabyva organizaci a pravidly fungovani inspekénich orgémii a Umluvu & 129
© inspekci prace v zem&d&lstvi. MOP dile vydala Doporugeni MOP &. 81 tykajici se inspekce
price a Doporuteni MOP & 82, které se tyka inspekce prace vt&Zebnim primyslu
a vdopravé. MOP také vydalo Protokol MOP kumluvé & 81 o inspekei prace
v nekomerénich sluZbach.

Nejdblezitj$im spoletnym dokumentem pro organy inspekce prace ¢lenskych statd EU
J3sou Spoledné zasady inspekce prace ve vztahu k ochrang zdravi bezpednosti na pracovisti
pfijaté dne 12. zi¥ 2004. Tento dokument je vytvoien vzajemnou spoluprici piedstaviteli
nérodnich inspekci prace sdruZenych v poradnim organu Evropské komise pod nazvem Vybor
sstar$ich inspektorit price (Senior Labour Inspektor Commitiee) (dale jen , SLIC).

Zakladnim 1tkolem a prioritou vyboru SLIC je fadné a jednotné prosazovani a vynucovani
smémic EU v oblasti BOZP.

Pro Gplnost je tfeba popsat s jakym zplsobem uspofadani je moZné se v Evropskych
spoletenstvich setkat” V Evropské unii existuji dva zdkladni modely inspek&nich systémé
v rimei fungovani stdtni spravy. Vitzv. francouzském modelu, existuje sprivmi Gfad

——

7 Viz. KOTTNAUER A., KUBICKOVA D. Komentaf k zikoms o inspekei prace. Praha: ASPI, 2006, s. XIX
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s regionalnimi pobockamti, podiizeny nejvy$¥imu spravnimu organu, zpravidla Ministerstvu
préce. K tomuto systému lze ptifadit i stavajici systém v CR.

V tzv. anglo-skandinivkém modelu jsou Gfady inspekce prdce nebo specializované
organizace zabyvajici se trazovym poji§tEnim nebo prevenci Hizeny bipartitni nebo tripartitni
spravni radou. Tento systém vyZzaduje mooho odborné fundovanych &lenii odbord a vysokou
organizovanost zaméstnavateli.

Je tfeba zminit, Ze v obou vy¥e uvedenych modelech existuji vedle inspektordta price je$te
dal¥i specializované inspekce napf. pro t&¥ebni priimysl, Zivotni prostfedi, poZAmi ochranu,
Jjadernou energetiku, Zelezniéni dopravu, vyrobu a pouZivani vybusnin nebo pro zem&d&lstvi.
Tyto organy nejsou povaZovény za doprovodné organy inspekce prace a proto se jimi
mezinarodni dokumenty o inspekci prace nezabyvaji (kromé zem&d&lstvi).

Od t&chto specializovanych inspekel je t¥eba odlidit resortni pracovidté, ktera se zabyvaji
otdzkami inspekce prace ve vybranych resortech jako napf. obrany, vnitra, spravedlnosti nebo
financt.

V tomto vyltu je tieba také uvést regiondlni inspekci provadénou povéfenymi organy
vefejné spravy na vymezeném teritoriu.

V nékterych stitech se také miZzeme setkat se systémem koordinagnich vybord
inspekénich organu, kde se fe¥i otazky konkrétni spoluprace orgdnti vefejné spravy v oblasti
vzdélavani inspektoru, koordinace dozoru atd.
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6. Cinnost ¥nstitutu technické inspckee Praha

Statni odborny dozor nad vyhrazenymi technickymi zatizenimi provadéji organizace
statniho odborného dozoru. V soutasné dob& v Ceské republice piisobi pouze jedna takova
organizace, a to Institut technické inspekce Praha.

Vyhrazenymi technickymi zafizenimi jsou zafizeni se zvySenou mirou ohroZeni zdravi
a bezpefnosti osob a majetku; jsou to technickd zatizenf tlakova, zdvihaci, elektricka
a plynova (v minulosti sem patfila jeits zafizeni v jaderné energetice — ted’ jsou jednoznatng
ptitazena kontrole Statniho G¥adu pro jadernou bezpe&nost).

Mezi tkoly I'TI Praha patfi;

- podivd odbomd a zavaznd stanoviska o tom, zda jsou pH projektovéni, konstrukei,
vyrob&, montdZi, provozu, obsluze, opravich, udrzb& a revizi vyhrazenych
technickych zatizeni spinény poZadavky bezpe&nosti technickych zatizeni,

- ve stanovenych pfipadech provadi prohlidky, ¥idi a vyhodnocuje zkoudky, kterymi
osvédtuje, zda vyhrazena technicka zafizeni a materidly pouZité k jejich zhotoveni
splfiuji poZadavky ptedpish o zaji¥t¥ni bezpe¥nosti technickych zafizeni; ve
stanovenych pfipadech potvrzuje ispeiné vysiedky zkousek,

- ve stanovenych pfipadech provéfuje odbornou zpiisobilost organizaci a podnikajicich
fyzickych osob k vyrob&, montdZi, opravam, revizim, zkou$kiam vyhrazenych
technickych zafizeni a k pinéni nadob plyny a vydava jim k tomu opravnéni,

- provéiuyje odbormou zplsobilost fyzickych osob ke zkouskiam, revizim, opravam,
montdZim nebo obsluze vyhrazenych techmickych zafizeni a vydava jim o tom
osvéddeni.

Povéfeni pracovnici [T1 Praha jsou opravnéni vstupovat do prostoru organizact

a provoznich prostor podnikajicich fyzickych osob za ufelem provedeni dozoru a k jeho
provedeni vyZzadovat potfebné doklady, informace a vytvofeni podminek. Svoji &innost
provadi za poplatky stanovené provadécim piedpisem vydanym MPSV po dohodg
s Ministerstvem financi (vyhlaska &. 398/2001 Sb., ve zn&ni vyhlasky &. 112/2005 Sb.). Na
Cinnosti IT1 Praha se nevztahuji obecné predpisy o spravnim fizeni.
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7. Uloha stitu

7.1 Umluva o bezpelnosti a zdravi pracovnikit a o pracovnim

prostredi

Generalni  konference Mezindrodni organizace prace, svolana spravni radou
Mezinarodniho ufadu prace do Zenevy dne 3. Zervna 1981, piijala na svém 67, zasedéni
nékteré zaruky v bezpe&nosti a ochran€ zdravi pracovniki a pracovnim prostfedi v dokumentu
nazvaném Umluva o bezpednosti a zdravi pracovoikii a o pracovnim prostiedi €. 155.
Tehdy jedté Ceskoslovenskou socialistickou republikou byla Umluva ratifikovéna a vstoupila
v platnost dnem 2. prosince 1989 (vyhladkou & 20/1989 Sh.).

Umluva se vztahuje na viechna odvétvi hospodatské Cinnosti, ale &lensky stat miZe (po
projednéni s reprezentativnimi organizacemi zaméstnavatelll a pracovnikl) Sastetn® nebo
zcela vyjmout z jejiho provadéni jednotlivd odvétvi hospodaiské Einnosti, jako napf. namoini
plavbu nebo lov ryb, pokud v nich vznikaji zvla&tni problémy uréité zdvaZnosti; musi ale
piijmout takova opatfeni, aby byla zachovina pfiméfend ochrana pracovnikll ve vylou¢enych
odvétvich.

Podle amluvy md také kazdy &lensky stat (samozfejme s pfthlédnutim k vnitrostatnim
podminkam a zvyklosiem) po projednani s nejreprezentativné)$imi organizacemi
zaméstnavatelll a pracovnikii stanovit, provadét a pravidein® pfezkulovat celkovou
vnitrostatni politiku tykajici se bezpetnosti a zdravi pracovnikil a pracovniho prostfedi. Cilem
této politiky ma byt pfedchizeni trazi a iijmam na zdravi, které vznikaji v souvislosti s pract
nebo bdhem ni tim, %e se sniZf na prakticky nejmendi moZnou miru pfi¢iny nebezpeli
souvisejicich s pracovnim prostfedim.

Umluva vypotitava jednotlivé oblasti &innosti, na které by se m&la vy$e zminéna politika
v oblasti bezpetnosti 2 zdravi pracovnikli a pracovniho prostfedi zamegfit. Patfi mezi n&
naptiklad ,,navrhovani, zkouSeni, vybér, nahrazovani, umist&ni, uspofadani, uZivani a drrba
hmotnych sloZek price“ nebo ,odbormid vychova a daldi potfebna odborna vychova,
kvalifikace a motivace osob, které se jakkoli podileji na tom, aby se dosahlo piiméfené
urovné bezpetnosti a ochrany zdravi®.

Kazdy &lensky stdt musi pHi stanoveni politiky vymezit pfistuiné tkoly a povinnosti
vefejnych orginit, zam&stmavateld, pracovnikti a jinych zifastnénych osob s pfihlédnutim
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k doplitujict povaze tichto povinnosti a k vnitrostétnim podminkim a zvykiostem. Také je
nutno ve vhodnych intervalech provéfovat stav bezpelnosti a zdravi pracovaikll a pracovaiho
prosttedi v celé ¥ifi i pouze v urdité oblasti, aby se zjistily nejzivainéisi problémy, stanovily
se UCinné zplsoby k jejich zvladnuti a po¥adi opatfeni, ktera je treba uginit, Mély by se také
vyhodnotit vysledky této &innosti. Je theba také zajistit koordinaci mez riznymi fady
a orgény. Kdykoli to umoziiuji okolnosti a vnitrostatai zvyklosti, maji tato opatfeni zahrovat
ziizeni Gstfedniho organu.

Plislusné dady Slenskych stath maji postupng plnit nasledujici vikoly:

— stanovit podminky pro projekci, konstrukci a zafizeni podnikfy, jejich uvedeni do
provozu, vétdi adaptace podnikd a zm&ny v jejich urdeni, bezpednost technického
zafizeni uZivaného pii préaci a provadéni fizeni stanovenych pfstuSnymi afady,

— stanovit pracovni postupy, latky a €initele ohledn& nich¥ m4 byt expozice zakizana,
omezena nebo podiéhat povoleni nebo kontrole pislusného Gfadu nebo pisludnych
Ufad (je tieba pfihliZet k ohroZenim zpflisobenym &astou expozici n¥kolika latkam
nebo &initeldm),

-~ zavést a provadEt fizeni pro oznmamovdni pracovnich vurazii a nemoci z povolani
zaméstnavatell a vypracovavat kaZdorodni statistiky o pracovnich drazech a nemocech
z povoldni,

— provadgt Setfeni v pfipadech, kdy pracovni traz, nemoc z povolini nebo jiné postiZeni
zdravi, k nému doSlo pfi praci nebo v souvislosti s ni, ukazuje vazmost situace,

— kaZdorotnd zvefejiiovat informace o opatfenich ulingnych v souvislosti se statni
politikou, jakoZ i o pracovnich urazech, nemocech z povoléni a jinych postizenich na
zdravi, k nimZ doflo pfi praci nebo v souvislosti s ni,

— zavést nebo rozvinout s pfihlédnutim k vnitrostdtnim podminkdm a moZnostem
soustavu zkouSeni chemickych, fyzikilnich a biologickych d&initelld zhlediska
ohroZeni zdravi pracovniki.

Staty také musi v souladu s vnitrostdtnimi prvnimi pfedpisy a zvyklostmi ufinit opatieni
pro osoby navrhujici, vyrdb&jici, dovéazejici, uvidgjici do ob&hu nebo plevalejici stroje,
zatizen{ nebo latky pro pracovni alely.

Mus{ byt ulingna opatfeni, aby se zplsobem odpovidajicim vnitrostimim podminkam
a zvyklostem podpotilo zafazeni otdzek bezpetnosti a ochrany zdravi pfi praci a pracovniho
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prostfedi do programd vzd&lavani a odborné vychovy ma viech drovnich vCetn€ vyisiho
technického, 1ékatského a odborného vyufovani, a aby byly uspokojeny potfeby odborné
vychovy viech pracovnikfi Také je tfeba zajistit, aby pracovnik, ktery nevykonal préici, o niz
mél divodné za to, Ze bezprostiedng a vazn& ohrozuje jeho Zivot nebo zdravi, byl v souladu
s vnitrostatnimi podminkami a zvyklostmi chrann ped neospravedinénymi diisledky.

V umluveé jsou ustanoveni stanovujici povinnosti podnikd.

Jednotlivymi povinnostmi, které je tfeba na zaméstnavateltich vyZadovat, jsou:

- aby pracovidté, stroje, zafizeni a pracovni postupy, které podichaji jejich kontrole,
nechroZovaly bezpednost a zdravi pracovnikd,
- aby chemické, fyzikalni a biologické &initele a latky, které podléhaji jejich kontrole,
neohrozovaly zdravi,
- aby se pfedchézelo ohroZeni z trazii nebo G&inkit Skodlivych pro zdravi,
- aby ulinili opatfeni umoZiujici Celit nenadalym pfipadim a nchoddm, vletné
prostiedkit dostaéujicich ke zvladnuti prvni pomoci.
Umluva také upravuje spoluprdci zamé&stnavateld a pracovnikl popf. jejich zastupcii jako
zgkladni prvek. Na zivér je stanovena podminka, Ze opatieni tykajici se BOZP, nesmi byt
spojena s zadnymi vylohami pro pracovniky.

7.2 Ndrodni politika BOZP v CR

Zavedeni Nérodni politiky vychédzi zpo¥adavku Umluvy & 155 (viz. predchézejici
kapitola) 2 z poznini, Ze vysokou trovni BOZP je moZné zabranit nenahraditelnym ztratam
na lidskych Zivotech a zdravi zpisobenych pracovnimi lirazy, nemocemi z povolani &i jinymi
Ppoikozenimi zdravi zprice, jakoZ i ndslednym nepliznivym dopadim na populaci které
Pledstavujf mimo huménniho aspektu i znatné matenainf ztraty pro celou spolednost. (Ztraty
a néklady z pracovnich Grazli 2 nemoci souvisejicich s praci jsou uvddény v jednotlivych
statech mezi 4% aZ 10% HDP s tim, Ze ekonomicky rozvinuté stity vykazuji 4% aZ 5% HDP,
meéng vyspelé zeme az 10%).

V Ceské republice jsou pravidelné vyhodnocovény zirty a néklady na pracovni Girazy,
Keteré v soutasné dobd dosahuji cca 22,5 miliardy K& ro&nd. Tyto ztraty a ndklady jsou z velké
Casti ztrdtami zam@stnavateld a tvoli je pojilténé ndklady a nepojistdné ztrity. Zitrhty
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a ndklady plynouci z nemoci z povolani jsou odhadoviny na cca 2 mid. K&. Pies vysoka
absolutni disia viak jsou tyto naklady niZ3i, nez je obvyklé v jinych zemich ®

Nérodni polifika BOZP byla vypracovina viidou a zvefejn&na usnesenim viady &. 475 ze
dne 19. 5. 2003 s cilem vyjadfit vili nejvy§Sich vykonnych organt statu zajistit podminky pro
zachovani maximalni kapacity pracovni sily v rdmci udrZitelného ekonomického a socialniho
rozvoje tak, aby byla zajift€na v daném vnitfnim i vn&j§im prostfedi co nejvysdi celkové
vykonnost ekonomiky.

Na schvalenou Narodni politiku BOZP navazuje Néarodni ak¢éni program, kde jsou
konkrétni, adresné a terminované koly, které soutasné se zfizenim Rady pro BOZP vytvafi
lep¥i podminky ke zlepSovani trovié v oblasti BOZP v Ceské republice.

Hlavni zasady Narodni politiky BOZP jsou uvedeny v Pliloze 2 rigordzni prace.

*Blize viz.: PETRU P., TOMECEK M. Prevence a fizeni rizik z hlediska bezpetnosti price. prvni vydéni: Verlag
Dashéfer, 2001, &hst 2, dit 5, kapitola 1, 8. 2
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8. Legislativa Evropské unie a Mezinarodni

organizace priace na tiseku bezpeénosti price a rizik

Evropska unie upravila zaméstnanost a socidlni politiku Amsterdamskou smiouvou ze dne
2. Hijna 1997. Tato smlouva vstoupila v platnost 1. kv&na 1999 poté co byla ratifikovana 15
Clenskymi stity. Ve svych ustanovenich vymezila spole&né priority v oblasti zamé&stnanosti
a socialni politiky. To jiz samo o sob& je dileZitym pozitivnim posunem, proto¥e doslo
k rozpracovani ukoli, které byly vymezeny jiZ v Maastrichtské smlouvé a doslo k podpore
fady socidlng pelitickych priorit na komunitarni {irovni, zejména v oblasti zam&stnanosti.
V této smlouvé je vyslovné napsano, ¥ ,&lenské staty usiluji o zlepSovéni stavu pracovniho
prostfedi a pracovanich podminek pracovnikli a stanovuji si za cil harmonizaci podminek
v této oblasti pfi zachovani dosaZeného stava na nrodni drovni. “

Je tfeba zminit, Ze problematika BOZP neni v Evropské unii okrajovou zaleZitosti, ale je to
oblast, ktera tvoli soudést jednoho ze zakladnich pilifd, na kterych stoji idea jednotmé Evropy.

Zakladni ideou sjednocené Evropy je umoznit volny pohyb pracovniki, zbozi, kapitalu
1 sluzeb. Za tim aGCelem bylo nutné odstranit viechny prekdZky, které tomuto volnému pohybu
branily. Vprvni fadé 8lo o odstranéni celni bariéry;, dile pak o odstrafiovani odli¥nosti
v technickych pfedpisech, které Casto vlady jednotlivych zemi dsp¥né pouZivaly misto
celnich bariér. Zahy se zjistilo, Ze volnému pohybu lidi a zbo%i mohou branit nejen rozdilné
technické pfedpisy, ale i rozdilné socidlni podminky, které vytvafeji tzv. socidlni dumping
(tan. stat, ktery ma ni2¥i Grovedt socialntho zabezpeleni a nidi Groved bezpednosti prace, ma
1 niZi vyrobni niklady a miZe tak aspdiné konkurovat vyrobkim ze zemi s vy&i drovni
socidiniho prostiedi). Proto je tak dileZitd kapitola XTI komunitdmiho préva — socialni
politika a zamé&stmanost, jejiZz nedilnou soutasti je 1 bezpeEnost prace. Technické predpisy,
které urkuji, co musi vyrobek splitovat, aby byl bezpetny, jsou obsaZeny ve smérnicich podle
&L 100 a) tzv. Rimské smlouvy, pfedpisy upravujici oblast bezpednosti price jsou obsaZeny
ve smérnicich podle ¢1. 188 a) Smlouvy.

Zisadni rozdil mezi t&mito dv@ma typy smérnic je, Ze od poZadavki smémic podle ¢lanku
100 a) se nelze odchylit, poZadavky smérnic podle &lanku 118 a) jsou tzv. minimdalni
poadavky. Vy3c uvedené umo¥nilo zatlendni do EU i ménd vyspélych stath, jako je Recko,
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Portugalsko &i Spanstsko; vyspélejsi staty jako Némecko, Holandsko, Francie atd. si mohly
ponechat své ptisngjsi ptedpisy.

Dal3i zasadou je, ze tlensky stat miize pfi zavadéni komunitarniho prava zvolit riizné
préavni formy v zavislosti na svych tradicich a zvyklostech, musi viak zachovat obsah
SIérnic.

Ceska republika se stala &lenem Evropské unie 1. kvétna 2004. Jejimu piijeti predchazel
dlouhy proces pfistupovych rozhovorf, ktery byl odstartovan podepsanim Evropské dohody
zakladajici plidruZeni mezi Ceskou republikou a Evropskymi spoletenstvimi a jejich
Clenskymi stity (publikovana pod &. 7/1995 Sb.).

Cely acquis communautaire (francouzsky vyraz, b&zné uzivany v evropské administrative,
znamenajici dosud dosaZeny prévni stav), ktery musely pFistupujici zem& nejen
implementovat, ale také G&inn& prosazovat, méa objem nékolika desitek tisic stran textu a je
rozd€len na jednotlivé kapitoly. Na tzv. screeningu byla kaZd4 kapitola podrobné probrana
s pfistupujici zemi a konfrontovina se stivajicim pravem phistupujici zem&. Screening
Kkapitoly 13 prob&hl v listopadu a prosinci r. 1998. Na jeho zav&r bylo konstatovano, e CR
nebude Zadat ke dni svého vstupu do EU 24dné vyjimky z ustanoveni obsazenych v kapitole
13. Pti dal¥im jednani o pfistoupeni CR byla zal4tkem &ervna 2001 kapitola 13 uzaviena bez
poadavku na vyjimky z acquis.”

Problematika BOZP je ve sm&micich EU obsaZena komplexnim zpisobem (smémice EU
1ejsou zpracovany tzv. rezortnim zpfisobem, ale ¥edi problematiku v celé 3ift). Toto piisobilo
urtité problémy, protoze v CR byla tradiéné problematika bezpetnosti prace délend na
zdravotnickou &ast (3kodlivé faktory, jako je hluk, vibrace, chemikalie, karcinogeny, zafeni,
fyzicka zat€X atd.), kterd je v kompetenci Ministerstva zdravotnictvi, a na &&st bezpednost
prace (pracovni podminky, pracovni prostfedky, bezpetnost technickych zatizeni atd.), ktera
Je v kompetenci MPSV.

Vylet a popis obsahu nejdiileZit&jsich smérnic, tykajicich se bezpednosti prace;

Zakladni smé&mice je Riémcové smérunice Rady & 89/391/EHS o provadéni opatieni ke
Zvyfeni bezpednosti a ochrany zdravi zaméstnancit pFi prdci - uvadi hlavni zisady péde
© BOZP. Implementace této smémice do ZP v roce 2001 pfinesla zAsadni obrat v zaji¥fovani
bezpetnosti prace v CR. Osobou odpovédnou za BOZP se stal zaméstnavatel s tim, Ze se této

o N

® PETRU P., TOMECEK M. Prevence a Hzeni rizik z hlediska bezpetnosti prace. prvni vydéni: Verlag
ashGfer, 2001, &4st 2, dil 2, 8. 2
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odpovédnosti nemiZze zprostit Z jeho strany nestadf (jak bylo dfive b&mé) pouhé plnéni
zévaznych pfedpisti, nyni musi sdm aktivné vyhleddvat rizika a Zinit opatfeni na jejich
odstranéni &1 omezen.

Tato smérnice dale upravuje problematiku tzv. zistupce zaméstnanch se zvlaStni
odpovédnosti pro otdzky BOZP. Pfes tohoto zistupce zamdstnavatel informuje zamé&stnance
0BOZP a konzultuje se zaméstnanci tuto problematiku. Zaméstnanci pfes své zastupce
pfendleji na zaméstnavatele své ndvrhy a pfipominky.

Dilti sm&rnice Rady & 89/654/EHS o minimdinich pozadavcich na bezpeénost a ochranu
zdravi na pracovifti — upravuje vybaveni a zafizeni{ pracovidt’ zhlediska bezpenosti
aochrany zdravi na pracovifti. Jeji poZadavky jsou upraveny jak nafizenim vlady
¢. 178/2001 Sb., ve znéni pozdéjdich pFedpisi, tak nafizenim viady &. 101/2005 Sb.

Diléi smérnice Rady & 89/655/EHS o minimdlnich pofadavcich na bezpeénost a ochranu
zdravi pro powifvdnf pracovniho zafizeni pfi prdci - uréuje zékladni pozadavky na stroje,
zafizeni a nafadi z hlediska BOZP (povinnosti zaméstnavatele pfi poskytovini pracovnich
zafizeni, jejich vybéru, informovani pracovnikii a jejich Zkoleni a obecné poZadavky na
pracovni zatizeni — kryty, oviadade, osvétleni atd. VEtSina poZadavka této sme&mice byla jiz
obsaZena ve stavajicich tuzemskych pfedpisech, urfité problémy pfineslo stanoveni
pfechodného obdobi pro star$i zafizeni. PoZadavky jsou implementovany v nafizeni viaddy
&. 378/2001 Sb.

Diléi smérnice Rady & 95/63/EHS pozménila smérnici 89/655/EHS. Dopinila ji
o &lanky, tykajici se inspekce pracovnich zafizeni a ergonomie a o dalli pfilohy, které
stanovuji dal$i, podrobn&jsi poZzadavky na vybaveni rizikovych skupin pracovniho zafizeni
(zafizeni pro zvedani bfemen, mobilni pracovni zafizeni) a o néktera obecnd platna
ustanoveni, odraZejici vyvoj v oblasti bezpetnosti technickych zafizeni.

Dilgi smérnice Rady & 89/656/EHS o minimdlnich bezpecnostnich a zdravotnich
poZadavcich pro pouzivani osobnich ochrannych prostiedkit pracovniky pFi praci ~ stanovuje
zékladni povinnosti zam@stnavatele 1 pracovnikii pfi poskytovani a pouZivani OOPP.
V ptilohéch uvadi orienta&ni seznam pracovnich &innosti a k nim phisludejici druhy téchto
prostfedkil. Naprostd v&tiina ustanoveni této sm&rnice byla jiZ obsaZena ve zrufené vyhldice
&. 204/1994 Sb., nyni je Gprava v natizeni vlady €. 495/2001 Sb.

Dil¥ sm&rnice Rady & 92/57EHS o minimdlnich bezpelnostnich a zdravotnich
pofadavcich na dodasnych nebo mobilnich staveniStich —~ udava zikladni poZadavky na
uspofddéni a vybaveni staveni$t¢ z hlediska bezpetnosti a ochrany zdravi pracovnikd. Jeji
potadavky jsou vCR obsaZeny vnatizeni vlady & 352/2005 Sb. a nafizenf vldy
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&. 591/2006 Sb.; nyni je nov& v nadi pravni dpravé upravena problematika tzv. ,koordinator
pro othzky bezpe&nosti a ochrany zdravi®, ktery by mé&l plisobit na stavenisti, jestlize tam
souCasné pracuje vice fitem. Jeho povinnosti je zde koordinovat Sinnosti od faze projektu az
po kolaudaci tak, aby nedoslo k ohroZeni zdravi a bezpednosti zaméstnancii. Parlamentem
neproSel samostatny piipraveny zikon o koordindtorovi. V souasné dobé& je jeho postaveni,
prava a povinnosti zakotveny v &asti T zdkona & 309/2006 Sb., kiery je doprovodnym
zakonem k novému ZP.

DilEi smé&rnice Rady & 92/58/EHS o minimdinich pozadavcich na bezpecnostni a/nebo
sdravotni znacky na pracovifti ~ stanovi povinnosti zaméstnavatele s ohledem na vybaveni
pracovi3té t€mito znatkami. Urtuje, kdy a jaké znatky zamésinavatel musi na pracovi§ti
umistit; v pfiloze uvadi popis a vyobrazen{ jednotlivych znalek, tabulek a signalll. Smérice
vychazi zISO nerem, a proto poZadované zatky jsou u nas b&né pouzivané. VCR je
sm&mice implementovana v naffzeni viady & 11/2002 Sb., ve zn&ni nafizeni viady
&. 405/2004 Sb.

Dale se jedna o nasledujici smérnice:

Smérnici Rady & 92/85/EHS o zavedeni opatfeni pro podporu zlepieni bezpeénosti
a ochrany zdravi téhotnych pracovnic, pracovnic neddavno rodicich nebo kojicich —
implementovana v plisluinych ustanovenich ZP.

Smérnici Rady & 90/270/EHS o minimdinich bezpecnosinich u zdravotnich pofadavcich pFi
prdci s pFistroji s obrazovkou — implementovana v natizeni vlady €. 178/2001 Sb., ve né&ni
pozd&jsich pedpist.

Smérnici rady & 93/104/ES o nékterych aspektech organizace pracovnfho casu - byla
nahrazena Smérnici Rady & 2003/88/ES, jejiZ ustanoveni jsou vElenény v novém ZP.
Smérnici rady & 91/383/EHS ze dne 25. Servma 1991, kterou se dopliufi opatfeni pro
zlepSeni BOZP zaméstnancii v pracovaim poméru na dobu wrcitou nebo v dolasném
pracovnim poméru.

Smérnice Evropského pariamentu 2 Rady & 2002/15/EC z 11. biezna 2002 o uspoFddani
bracovni doby osob provddéjicich &innosti ve vozidlech v silni¢nt dopravé, jejiZ ustanoveni
Jsou implementovany v natizeni viddy & 589/2006 Sb., kterym se stanovi odchylni Gprava
Ppracovni doby a doby odpolinku zamé&stmanct v doprave.
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VNice byla 7. prosince 2000 ptijata Charta zikladnich priv Bvropské unie, kterd
zdiraziiuje ve svém Elanku 31 ,,pravo kazdého pracujiciho na hygienické, bezpetné a diistojné
pracovni podminky*.

Vedle smémic Rady jsou mezndrodni standardy BOZP obsaZeny v amluvach

Mezinérodni organizace prace.

Jedné se pfedeviim o tyto dokumenty:

Umluva & 188 (Convention Concerning Occupational Safety and Health and the Working
Environment) o bezpetnosti a zdravi pracovnikii a Doporugent & 164 z roku 1981. Umluva
byla ratifikovéna a uvefejn&na vyhliskou &. 20/1989 Sb.
Umiuyva & 161 (Convention Concerning Occupational Health Services) o zévodnich
zdravotnich sluzbach a Doporueni & 1711 zroku 1985. Umluva byla ratifikovina
a uvefejnéna vyhlaskou & 145/1988 Sb.
Umluva & 81 (Convention Concerning Labour in Industry and Commerce) o inspekci prace
v pritmyslu a obchod® z roku 1947 a Doporuteni &. 81 z roku 1965, a Protokol z roku 1995
k této tmluvé. Umluva nebyla doposud CR ratifikovana.
Umluva & 129 (Convention Concerning Inspection in Agriculture) z roku 1969, o inspekei
prace v zemédélstvi. Umluva nebyla doposud CR ratifikovéana.

Pravo na bezpetné a zdravé pracovni podminky je dale zakotveno v ¢1. 3 Evropsk€ socialni
charty zroku 1961 a v ¢lanku 7 pism. b} Mezindrodniho paktu o hospodatskych, socidinich
a kulturnich pravech, pfijatého v rdmci OSN v roce 1966.



9. Systém organizaci v Evropské unii

Pro icinnost a déslednou aplikaci vySe uvedené pravni Gpravy je tfeba mit také pottebny
souhrn pravnich instituct, které tuto pravni Gprava rozvijeji na komunitirni Grovni.

Evropska komise (European Commission) je (fadem, ktery plisobi v oblasti zam&stnanosti
a soctalnich v&ci. Zpracovava navrhy spolednych priorit a poZadavki: a také daldi dokumenty,
tykajici se nejen bezpe¢nosti a ochrany pii praci. Je tieba zminit, ¥e v rAmci Komise pracuje
vice neZ dvé desitky tzv. generalnich ¥editelstvi a daldich organizaci a instituci zabyvajicich se
rliznymi oblastmi, *°

Generdlni Feditelstvi pro zam&stouanost a socidlni politiku (Directorate General for
Employment and Social Affairs), vedené komisa¥em a generalni feditelkou m4 za tkol ptispét
k rozvoji modemniho evropského sociainiho modelu. Ukoly v oblasti BOZP se zabyva Sekce
6, ktera je soudasti feditelstvi D ,Socidlni dialog, socidlni prava a otazky rovnosti“. Toto
generalni feditelstvi také zabezpetuje dinnost poradnich orgini Komise pro oblast BOZP.

Mezi vybory Evropské komise patfi:

Poradni vybor pro bezpefnost, hygienu a ochranu zdravi pfi prici (Advisory Committee
for Safety, Hygiene and Health at Work), jehoZ hlavnim cilem &innosti je napomahat Komisi
v piipravé a implementaci Cinnosti v oblasti BOZP a rozvoji tripartimi spoluprice mezi
Stadmimi orgdny, odborovymi organizacemi a zam&stnavatelskymi svazy na evropské arovni.
Od 1. ledna 2004 byla &innost Vyboru roziifena o oblast BOZP v dilnim a t&%ebnim
primyslu a dosavadni samostatnd komise, zabyvajici se touto problematikou byla ke dni
31.12. 2003 zruena. Vybor se schizi na plenirnich zasedanich, a to dvakrat roén& ve m&std
Tucemburku. Warodni delegace jsou sloZeny tripartitng, ze =zastuped vlad, odbori
a zamé&stnavateli. Kazdou zdjmovou skupinu reprezentuje jeden zastupce.

Védecky vybor pro stanoveni limitnich hodnot expozice (Scientific Committee for
Qccupational Exposure Limits), jehoZ historie zafala vroce 1990, kdy Komise zaloZila
heformélni poradni skupinu, sloZenou zodbornikl &innych v oblasti vyzkumu a vyvoje,
znamou jako ,,V&deckd odbornd skupina® (Scientific Expert Group), aby podévala odborna

10 ppesn o
Blize viz. www.ec.earopa.cu
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stanoviska a doporuteni ve véci stanoveni limitnich hodnot Zkodlivin na lidsky organismus.
Usnesenim 95/320/ES z 12. Cervna 1995 byl zaloZen tento vybor. Tim byla vytvofena
zékladna pro praci na védeckém posouzeni a vyhodnoceni rizik na pracovistich, kde se
pouZivaji nebezpetné chemické latky a piipravky. Poradni vybor pro bezpefnost, zdravi
a hygienu pii praci vychdzi ze ziv&ri a doporudeni, ptijatého vy3e uvedenym védeckym
vyborem.

Vybor starSich imspektorii prace (Senior Labour Inspectors Committee ,,SLIC*), byl
zaloZen v roce 1995 s cilem vytvofit platformu pro diskusi mezi Komisi a zdstupei narodnich
inspektoratl prace, které jsou mimo jiné odpov&dné za vynucovani komunitarniho priva
akteré jsou nasledn® v pfimém kontaktu s podnikatelskymi i nepodnikatelskymi subjekty na
narodni drovni. Vybor poskytuje Komisi informace o problémech, vztahujicich se
k vynucovani prava a vyjadtuje se k navrhim pravaich dokumenth Evropské unie v oblasti
BOZP. Je také forem pro narodni inspektoraty price pro vyménu zkuSenosti z hlediska
struktury, metod a néstroj@ inspekce prace. Vybor se schazi dvakrat rofng v ¢lenské zemi,
pfedsedajici na dané obdobi Evropské unii.

Mez dal3i Evropské instituce a organizace patfi

Evropskd nadace pro zlepSovani Zivotnich a pracevnich podminek (European Foundation
for Improvement of Libiny and Working Conditions) je autonomni vyzkumnou instituci
zaloZenou na zaklad& rozhodnuti Rady ministri piijatého vroce 1975. Nadace sidli pobliz
Dublinu vIrsku a jejim hlavnim dkolem je poskytovat orgintim EU a &lenskym stitiim
informace, studie a analyzy z vySe uvedené oblasti. Pfed zaloZenim Evropské agentury pro
BOZP se sidlem v Bilbao se zabyvala i otazkami BOZP.
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10. Obecna viprava bezpetnosti a ochrany zdravi pri

praci

Listina zakladnich prav a svobod vyhlaSend jako soutast Gstavniho potidku Ceské
republiky sice bezpenost prace vyslovng neupravuje, ale zaruduje kazdému pravo na ochranu
zdravi, zam&stnancim privo na uspokojivé pracovni podminky a Zendm, mladistvym
aosobam zdravotng postizenym pravo na zvy¥enou ochranu v pracovnich vztazich. Touto
Listinou zaruCend priva pak rozpracovava v dsti paté nazvané Bezpe&nost a ochrana zdravi
pHi praci.

Zékon & 262/2006 Sh., ve znéni zdkona & 585/2006 Sb., nabyl GSinnosti dnem 1. ledna
2007. Jednd se tedy o novou pravni normu, kterd nahradila privni tiprava platnou od roku
1965. Jeho tvorbu provizely rizmé komplikace faktického, legislativniho i politického
charakteru. Vefejnost byla s probihajicimi pracemi na nové kodifikaci prib&ing
seznamovana, coZ se n¥kolikrit projevilo bouflivymi reakcemi. Ani v sou¢asné dobé, kdy je
jiz ZP Gginny, nejsou nazory na n&j zcela jednotné. AZkoli se na novém ZP soustavngji
pracovalo jiZ od roku 2000, teprve 31. kv&ma 2005 byla konetna verze odesiina do viady
(vefejnost tuto verzi méla k dispozici jiZ od ledna 2005). Na koneZnou verzi, pfedkiadanou
Parlamentu CR, nezbylo tedy tolik dasu. Po piedloZeni navihu nasledovaly prvai negativni
ohlasy odbornikii. ZP byl ndsledn® 18. srpna 2005 projednén na schizi pléna Legislativai
tady vlddy, kde byla pouze posuzovina jeho shulitelnost se zikonem &. 1/1993 Sb., ve zn&ni
pozd&jsich predpisit. Legislativni rada vlady se nevyjadfila, pouze se podrobné zamefila na
ustanoveni ZP §§ 321 a 322 a shledala je protiGstavnimi. Jako reakce na tuto schizi byla
rozpoutana rozsahla medialni kampafi, pH které bylo parafrazovano stanovisko Legislativni
rady vlady. Ve viade se navrth nového ZP zafal projednavat 31. srpna 2005; vlada jej schvilila
21. z4H 2005. Nasledn& byl navrh predioZen Poslanecké snémovné Parlamentu CR (dne 27.
zati 2005). V Poslanecké snémovné Parlamentu CR probéhlo prvni éteni nového zikona 19.
fijna 2005. V priib&hu tohoto &teni vystoupila KDU-CSL se svymi navrhy. Bylo jimi
namitano, ?e se nejedna o viddni ndvrh a pokud nebudou jejich piipominky akceptovény, ani
navrh nebudou podporovat. Jako reakce na projednavani ZP ve snémovng byla svoldna na 26.
listopadu 2005 demonstrace CMKOS a ASO na podporu pijeti navrbu. Této demonstrace se
zidastnil velky potet ob&anti (cca 10 000) a odbory tak demonstrovaly svoijt silu. Novy ZP
byl 16. ledna 2006 projednavan ve Vyboru pro socizini politiku a zdravotnictvi. Navrh zde
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byl schvalen. Dne 31. ledna 2006 postoupilo projednivani ZP v Poslanecké snémovng
Parlamentu CR do druhého &teni. V tomto ¥teni ODS prediozila n&kolik pozméfiovacich
navrhil. Jednalo se zejména o navrhy, kieré by vedly k liberalizaci zakoniku. Dne 8. Gnora
2006 byl ZP projednivan ve 3. Steni a na ngvrh ODS byl projednévén postupné bod po bodu
a postupn& se hlasovalo o viech pozmefiovacich navrzich. Kliovym se stal ndvrh, ktery
zménil § 4 odst. 2 ZP. PH neshod® mezi odborovymi organizacemi v jednom podniku
rozhoduje ta nejvEtdi. Kvili tomuto ustanoveni se konala vystraina stdvka. Po postoupeni
nového ZP do Senatu dne 28. 2. 2006 byl tento navrh Sendtem vetovan (po projednéni
v plislu¥nych vyborech) dne 29. 3. 2006. Toto veto bylo ale Poslaneckou snémovnou
prehlasovano (21. 4. 2006). Po tomto prehlasovani novy ZP vetoval i prezident CR tim, Ze ho
nepodepsal a 10. 5. 2006 ho vrtil zp&t Poslanecké snémovng Parlamentu CR. Poslanecka
snémovna Parlamentu CR i toto veto Usp&Eng piehlasovala (dne 23. 5. 2006) a novy ZP vy3el
pod ¢&. 262 ve Sbirce zdkonil v &dstce 84. Platnosti ZP zadinala 7. éervnem 2006, Géinnym se
stal od 1. 1. 2007. Pfed koncem roku 2006 byl v Parlamentu nu€in€n pokus odlozit d¢innost
tohoto zakona o [ rok, vzhledem knepfesnosti nékterych ustanoveni, pochybnostem
osouladu sUstavou CR a chyb&jicim provadécim predpisim. Navrh na odklad byl
pfedlozeny 8. prosince 2006 Vyboru pro socidlni politiku k posouzeni. Pro odklad ainnosti
viak chyb&la shoda napfi¢ politickymi stranami, proto pokus o odloZeni (innosti skonéil
neisp&chem. Dne 12. prosince 2006 byl pfijata novelizace ZP, kterd vySla pod €. 585/2006
Sb.

Z pozice m¢ rigordzni prace zdirazituji pfedeviim zisadni Gpravu problematiky BOZP,
kterou dale dokumentuji na ustanovenich jednotlivych paragraffi &asti paté.

10.1 Zdkladni pravidla bezpelnosti a ochrany zdravi p¥i prdci

V novém ZP je problematika BOZP upravena v ¢4sti paté (konkrétné v §§ 101 - § 108).

Z v&cného hlediska je tieba k ustanoveni § 101 ZP piistupovat jako k &asti obsahujici
pouze zakladni a nejdiileZit€jii zasady bezpetnosti a ochrany zdravi pti praci. Dali navazujici
paragrafy jsou konkrétnim rozpracovanim téchto zasad.

Ste€Zejnim principem ustanoveni a hlavni zdsadou celé &asti paté ZP je povinnost
zaméstnavatele vytvafet veskeré podminky a pfedpoklady k tomu, aby zam&stnanci mohli
pinit pracovni Gkoly bez ohroZeni svého Zivota a zdravi. Jejich povinnosti je pfedchézeni nebo
omezovini pisobenti rizik ohroZujicich zaméstnance pfi praci. Pojem ,,riziko*™ neni v ZP bliZe
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specifikovan; obecné znamend moZmost vyskytu nebezpetné uddlosti nebo situace a s tim
spojené moZn¢ negativni nasledky pro Fivot a zdravi zamdstnanct. V pracovnSpravnich
vztazich rizika nejlastéji prameni z vadného uspotadani pracovist, z plisobeni nejrizngj3ich
Skodlivych faktorfi (zejména fyzikalnich, chemickych a biologickych), z volby a pouZiti
nevhodnych pracovnich prostfedkil, nespravnych pracovnich postupl a nevhodnych rezimi
prace, znedostatelné urovng poudeni zaméstnancii kpraci nebo jejich nepfiznivého
zdravotniho stavu. Zdrojem rizik jsou vétSinou vlastnosti rizmych predmétfy, latek nebo jevil,
které l1ze oznalit jako nebezpetné (napt. hoflavost, vybulnost, toxicita, Ziravost, nap&ti,
rychlost). V ivahu pfichazeji veskerd ,rozumné pfedvidatelnd rizika® (kritérium b3Zné
pouzivané v pravu EU), vyjadfujici vztah nakladl vynaloZenych na prevenci a jejich pfinos
pro BOZP. Je nutné, aby na pozmdni rizika navazovalo objektivni posouzeni, zda je riziko
pfijatelné vzhledem k moZnym nasledkiim. Nadhodnoceni rizika miize vést k ekonomickym
ztratam, jeho podhodnoceni zase k zdvaznym a &asto nevratnym nasledkim na Zvotech
a zdravi zamé&stnanci.

Obecnd povinnost zaméstnavatele v oblasti péée 0 BOZP se vziahuje na viechny fyzické
osoby, které se zdriuji na pracovisti zamé&stnavatele, pokud se zde zdrZnji s jeho v&domim
a souhlasem.

Za pinéni ukolll zam&stnavatele v péti 0 BOZP odpovidaji vedouci zaméstnanci na viech
stupnich fizeni v rozsahu pracovnich mist, ktera zastavaji. Dal$i poZadavek zpfesiiuje diivej¥i
pon€kud strohou povinnost zamé&stnavateld zajiSfovat koordinovany postup v oblasti
zajiftovani BOZP, plni-li na jednom pracoviiti ukoly zaméstnanci dvou a vice
zaméstnavateld. V takovém ptipadé je zde totiz vy3Si riziko ohroZeni Zivota a zdravi
zamestnancii. Jde zpravidla o velké stavebni &i montaZzni pracovi$té, ale mohou to byt t€z
pracovidt&, na nichZ mé price povahu dodavatelsko-odb&ratelskych vztahil.

Nova pravni tprava zde podrobn&ji stanovi formu spoluprce. Je zde vyslovng uvedeno, Ze
zamé&stnavatelé jsou povinni vzajemné se informovat o rzicich a pfijatych opatfenich
k ochrant pted jejich plisobenim, které se tykaji vykonu price a pracovisté a spolupracovat
pf zajiffovani BOZP pro viechny zamé&stance na pracovisti. Na zédklade dohody
z&astnénych zamé&stnavatell touto dohodou povéfeny zaméstnavatel koordinuje provadéni
opatfeni k ochrang BOZP zamé&stnancii a postupy k jejich zajidténi. Jedna se zde o zpfisnéni.
Vyslovng se zde stanovi povinnost pisemné dohody o spoluprici mezi vice zamé&stnavateli.
Vrimei této dohody je také povinnosti zaméstnavateld koordinovat Cimmosti a prace
zam&stnanc{, aby byli chran&ni také zam&stnanci dal¥iho zamé&stnavatele. Prokézat spoiupraci
v podstat® znamend prokézat mezi pfisludnymi zaméstnavateli vzijemné projednani rizik
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vyskytujicich se na spoledném pracovidti a jejich dohodu o opatfenich k jejich sniZeni nebo
omezeni. Toto musi byt povinng provedeno v pisemné podob& Jednotlivi zam&stnavatelé
jsou také povinni organizovat praci svych zaméstnancil s ohledem na zamésinance ostatnich
zaméstnavatell.

Nové je zde také upravena povinnost zaméstnavatele informovat bez odkladu oborovou
organizaci nebo zastupce zaméstnanch pro BOZP, & pfimo zam&stnance (nema-li zastupce),
o rizicich a o piijatych opatfenich, ziskanych od jinych zaméstnavateld.

Pro zasadni vyznam byla do zékladnich ustanoveni zapracovdna té% otizka hrazeni
ndkladi spojenych se zajiSfovanim BOZP. Tyto niklady jdou na viub zamésmavatele, tedy
subjektu, ktery svoji ekonomickou &innosti vytvai doprovodni rizika. Pon€kud upravena
formulace tykajici se hrazeni nikiadd spojenych se zajisfovénim ochrany zdravi pii prici
vyplyva z ustanoveni § 42 zdkona &. 258/2000 Sb., ve znéni pozd&jdich pfedpisti. Podle tohoto
ustanoveni hradi zaméstnavatel piislusné ndklady, pokud zviastni pravni pfedpis nestanovi

jinak.

10.2 Prevence rizik

Zikladem bezpetné prace by mé&la byt piedeviim jeji prevence. ZvySenou pozomost proto
musi zamé€stnavatel v&novat prevenci rizik, kierd mé rizika vyhleddvat a odstrafiovat nebo je
alespoii minimalizovat. K tomu je zamé&stnavatel povinen pravideln kontrolovat droveii
BOZP.

Ukoly v oblasti BOZP provadi zaméstnavatel vhodnou organizaci price a piijimanim
opatfeni k pfedchazeni rizikiim. ZP prevenci rizik upravije jako systematickou a soustavnon
dinnost zaméstnavatele s cilem rizikim predejit; pokud se takovd rizika vyskytnou, pak je
odstranit a pokud jsou neodstraniteind, tak je minimalizovat. Skutednost, ¥e zdkonodarce
plisuzuje prevenci rizik mimofadny vyznam, plyne nejménd z umistén{ § 102 ZP do hlavy [
Casti paté, 1 z dallich ustanoveni hlavy péaté. Je to proto, Ze je tfeba zajist'ovat BOZP ve viech
aspektech spojenych s praci, poéingje soustavnym vyhleddvanim rizik a konée praktickou
realizaci opatfeni ptijimanych k ochrang zamé&stnanci pfed jejich ptisobenim.

Ustanoveni § 102 ZP rozpracovava a zdiraziiuje povinnost aktivnitho pfistupu
zamé&stnavatele pii soustavném vyhledavani nebezpetnych &imiteld a procesit pracovniho
prostfedi a pracovnich podminek, zjisfovéni jejich pfidin 2 zdrojii. Zaméstnavatel musi
provadét takovd opatfeni, aby mohly byt rizikové prace pfefazeny do niZSi kategorie. Tyvto



kategorie rizik jsou pfesnd definoviny a jsou pro zam&stnavatele sm¥rodatné a na zéklads
jejich znalosti dochazi k ptijimani opatfeni k jejich odstrattovani. Zamastnavatel by se m¥l
zaméfit na pravidelnou kontrolu celkové trovné BOZP, zejména z hlediska stavu vyrobnich
a pracovnich prostfedki a vybaveni pracoviit’; nemél by zapomenout na kontrolu rizikovych
faktor: pracovnich podminek. Ani novy ZP zaméstnavateli neuktads, jakym zpfisobem ma
vyhodnocovani rizik provadét; jakou formu zvoli, zileZi jen na n&m samotném. DiileZité je
hlavng kompletni vyhodnoceni viech rizik. Cilem toho vyhodnoceni je potfeba udrZet pod
kontrolou €2 zbytkové riziko. V pfipadg, Ze neni-li mo¥né riziko \pln& odstranit, m&la by byt
informace 0 ném uvedena alespofi vnavodu kobsluze technického zafizeni, spolu
s opatfenimi, ktera je tfeba respektovat (napf. organizadni, vychovni), aby se mo#né negativni
dopady na zaméstnance zmen3ily na minimum. Phijatd opatfeni jsou nedilnou a rovnocennou
soudasti viech Cinnosti zamé&stnavatele na viech stupnich fizeni a povinnost zamé&stnavatele
konirolovat i¢innost adodrZovini opatfeni kprevenci rizik a kminimalizaci
neodstranitelnych rizik musi sméfovat k naslednému ov&feni efektivity pfijatych opatfeni.

Hodnoceni rizik by mélo byt provad®no u viech pracovmich &innosti a na viech
pracovidtich bez ohledu na to, zda jde o pracovistd stlého nebo dofasného charakteru. Na
pracovitich, na nichZ se méni okolnosti a podminky price, je nezbytoé k t&mto zmEnam
prib&ine prihliZet (napf. na staveniStich nebo pii pracich v zem&d&lstvi, kdyZ by mé&l byt bran
ohled na odliné sezénni podminky). Hodnoceni by mélo byt piezkouméano v souvislosti
s kaZzdou zm&nou, (napf. v souvislosti snovymi pracovnimi postupy, novymi stroji nebo
materidly), jeZ by mohla zmé&nit dosavadni vniméni rizik na pracovistich.

V ZP je nové (viz. § 102 odst. 4) uloZena povinnost zamestnavatele, aby o vyhledavani
a vyhodnocovani rizik a o pfijatych opatfenich vedl dokumentaci. Na tfoto ustanoveni
navazuje ustanoveni § 103 odst. 1 pism. f) ZP, ve kterém je zaméstnavaieli uloZzena povinnost
»Zajistit zaméstnanciim i jiného zamé&stnavatele vykonavajiciho price na jiném pracovisti,
dostatené a pfiméfené informace a pokyny o BOZP podle ZP a podle zvlastnich pravnich
piedpisii, zejména formou seznamen s riziky, s v¥sledky vyhodnoceni rizik a s opatfenimi na
ochrann pred plisobenim t&chto rizik, ktera se tykaji jejich price a pracovi¥®”, Timto
zvlstnim pfedpisem je zdkon & 258/2000 Sb., ve znéni pozd€jlich pfedpisl, zejména jeho
§ 37.

Zaméstnavatel v ptipadech, ve kterych se vyskytuji rizika vyZadujici opatieni a je nutné
a nezbytné s t&mito riziky seznamit zamé&stnance, mgl mit zpracovanou a kontrolnimu organu
by mé& byt schopen pfedloZit dokumentaci, zkteré bude jednoznatn& patrné, co bylo
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pfedmetem koleni, informaci a pokynil, pfi kterych byli zam&stnanci s vyskytujicimi se
riziky sezndmeni,

VZP v § 102 odst. 5 jsou obsaZeny vieobecné preventivni zasady a priority v postupech
a opatfenich zamestnavatele, sméfujicich ke zvladnuti rizik. PfestoZe jde o ustanoveni
deklaratornf a nenormativni povahy, lze olekévat, 7e vzikladni orientaci napomiiZe
zamé&stnavateli zvolit spravny zpiisob prevence.

Je také tfeba zminit, Ze podle ZP mi zamé&stavatel povinnost neustale zavadét aktualni
poznatky v&dy a techniky do konkrétni praxe s cilem zlepSovat tirovesi BOZP.

Zamé&stnavatel je povinen dévat pfednost prostfedkim kolektivni ochrany pfed ochranou
individualni; to znamena prostfedkim technického, technologického nebo organizainiho
charakteru, které zajittuji bezpené pracovni podminky vice zam&smanciim spoletn& pred
prostfedky chranicimi zam¥stnance jednotlivé. K vieobecnym preventivnim zasadam patfi 162
udileni vhodnych konkrétnich pokynil zamé&stnanci k zaji$téni BOZP.

Zameéstmavatel je podle ZP povinen pfijmout opatieni v pfipadech mimotadnych udalosti
mezi které napf. patfi havarie, poZary, povodn&. Rozsah téchto opatfeni ma byt v budoucnu
upraven nafizenim vlady. K témte opatfenim mohou patfit napf. pokyny k zastaveni prace,
k okamzitému opu$téni pracovidté a odchodu do bezpeti.

Zaméstnavatel je povinen urdit potfebny podet zamé&stnancii (podle velikosti pracovi¥té
a charakteru prace), ktefi budou plnit v pfipadé mimofddnych udalosti specidlni ukoly,
zejména organizaci prvni pomoci, piivoldni zdravotnické zachranné sluzby, Hasidského
zachranného sboru CR a Policie CR. Témto zamdstnancim je zaméstnavatel povinen
zabezpetit vykoleni a potfebné vybaveni ve spolupraci se zafizenim poskytujicim pracovne-
lékaiskou péti.

10.3 Povinnosti zaméstnavatele

V § 103 ZP je obsaZen taxativni vylet povinnosti zaméstnavatele v pé&1 o BOZP, kieré
spolu s povinnostmi vyplyvajicimi z daliich ustanoveni Zasti paté tvofi ucelenou soustavu
jeho povinnosti. Za kli¢ovou je tieba povaZovat povinnost nepiipustit, aby zam&stmanec
vykonaval préci, jejiz naroEnost neodpovida jeho schopnostem. Také v Zadném piipadg nesmi
vykonavat zakazané prace.

Mezi dal3i povinnosti zamd&stnavatele patif povinnost zafazovat zaméstnance na praci
s ohledem na jejich zdravotni stav. Povinnosti zam&stnavatele je zajistit, aby stanovené
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price vykonavali pouze zaméstnanci, kteti absolvovali 1ékatskou prohlidku v souvislosti
s vykonavanou praci. Zaméstnavate! je tedy povinen postupovat pfi zafazovani do prace
podie posudkit pfislu¥nych Iékati. Ovéfovani zdravomi zpiisobilosti k vykonavané prici je
nuino provaddt; prohlaeni zaméstnance, Ze se citi zdrav a je schopen stanovenou praci
vykonavat, nema odbornou ani pravni hodnotu. Odbomym posouzenim zivodni zdravotni
péte tak, jak je poZadovan nali republikou ratifikovanou Umluvou &, 161, je zaji¥téno nejen
profesiografické posouzeni (zhodnoceni podminek a poZadavkii price v jednotlivych
profesich z hlediska fyziologie, hygieny, psychologie, primyslové toxikologie a technologie
prace), ale jsou zohlednZny i podminky konkrétmiho pracovniho prostiedi, ve kterém je
profese vykonévana. Dilezitost pracovn&lékaiské péfe je na mnoha mistech ZP
zdraziiovana (napt. je moZno pFipomenout novy pozadavek, dany § 224 odst. 1
pism. d) ZP).

Zaméstnavatel informace o zdravotnim stavu zameéstnance ziskdva ze zdvérii vstupnich
i¢katskych prohlidek, jakoZ i vramci periodickych preventivnich lékatskych prohlidek,
provadénych v priibéhu trvani pracovnibo poméra.

Povinnost informovat zamé&stnance o tom, do jaké kategoric byla zafazena prace, patfi
mezi povinnosti navazujici na zékon o ochran¢ vefejného zdravi & 258/2000 Sb., ve zn&ni
pozde&jsich predpisil.

Rozsash pracovnélékafské péle a jeji poslani upravuje ustanoveni § 35a
zékona &. 20/1996 Sb., ve zn&ni pozd&jsich predpish, tak, Ze zafizeni zévodni preventivni péle
(podle nového ZP pracovnélékatské péte) provadéji odbornou poradni &innmost v otazkich
ochrany a podpory zdravi a socidlni pohody zam&stnanch, pravideiné kontroluji pracovistg,
zji¥tuji vlivy price a pracovnich podminek na &lov&ka pii préci, vykondvaji preventivni
Iékatské prohlidky zamstnancl, zaji¥fuji poskytouti prvni pomoci zaméstnanciim,
spolupracuji s piislufnou hygienickou sluZbou a podileji se na vycviku a vychové v dané
oblasti. Cilem je co nejviestranndji zhodnotit zdravotni néroénost vykondvanych praci, zjistit
Zinnosti rizikového charakteru, posoudit mo¥né disledky, navrhnout preventivni opatfeni
a prilb&zn€ hodnotit jejich pinéni a Gfinnost.

Nejdilezitéj§im provadécim plredpisem, od kterého se odvijeji lékafské prohlidky
zamé&stnancl, je smémice Ministerstva zdravotnictvi € 49/1967 Véstmiku MZd, ve znéni
pozd&jiich ptedpisi. Tato smé&rnice upravuje posuzovini zdravoinf zpasobilosti pfi volbé
povolani a pfi nastupu do prace, v souvislosti s vykonem préce, pfi zm&ng prace a pfi doCasné
neschopnosti.
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Preventivii 1ékafské prohlidky souvisejici s praci jsou v praxi rozlifovany na vstupni,
periodické, Yadové, mimol4dné, vystupni a nasledné. Kromd posuzovani zdravotni
zpilisobilosti je vn&kterych pipadech potfebné, aby se zamdstnanci podrobovali téZ
povinnému oCkovani, Reim povinného o&kovéni je upraven vyhlaskou &. 537/2006 Sb. Podle
tohoto ptedpisu se zvladtni o¥kovani provadi u zaméstnanci vystavenych p# praci zvySenému
nebezpeti nakazy, napf. tuberkulézou, Houtenkou a vzteklinou. V pipadech nebezpeti
epidemie mi¥e byt nafizeno té7 mimoFidné olkovani. ZP nov& ukladi zaméstmavateli
povinnost nahradit zam&stnanci, ktery se podrobi pracovn&lékatské prohlidee, vydetteni nebo
ockovani, pfipadnou ztratu vydélku.

Povinnost seznamovat zaméstnance s privnimi a ostatnimi predpisy k zajidténi BOZP se
vztahuje jak k néstupu do prace (pfi vzniku pracovniho poméru), tak k celé dob& trvani
pracovniho pom&ru, a to ve formé pravidelnych Skoleni, ovéfovani znalosti predpisk
a kontrolovani jejich dodrZovéni vpraxi. Vstupni Skoleni nové ptijatych zaméstnanch se
provadi jednak teoreticky jako vstupni instruktaZ, dale pak zécvikem na konkrétnim pracovisti
a miize ndsiedovat Skoleni pti zm&n& pracovit® nebo nacvik pro havarijn situace. Pravidelné
Skoleni je dano aktudlnim stavem v organizaci a ptizplsobuje se i¢astnikiim této vzd€lavaci
akce. Intervaly jsou urfeny vitSinou pfedpisy obvykle v 2 — 3 letych intervalech.

Vést dokumentaci o $kolenich zaméstnanchi i o poskytnutych informacich a pokynech
uklada zam¥stnavateli ZP. R4dné vedens dokumentace o ¥kolenich, informacich a pokynech,
ma vyznam pYedeviim zhlediska hodnovdrmého prokizdni naplnéni poZadavkd pravnich
a ostatnich pfedpisf, tykajicich se BOZP, coZ je diilleZité zejména pii posuzovdni miry
odpovidnosti zam&stnavatele a zam&stnancl pii vzniku pfipadnych pracovnich Grazi.

Povinnost umoZnit zaméstnancim nahlizet do evidence, kierd je o nfm vedena
v souvislosti se zaji¥fovanim BOZP, pfedstavuje zabezpeteni zp€tné vazby a moZnosti ovefit
si napf. zda zam&stmanec skutedng obdrzel OOPP, myci, &istici a dezinfek&ni prostfedky ve
spravném rozsahu, nebo zda evidence o odpracované dobg na rizikovém pracovidti nebo
v kontrolovaném pdsmu odpovidd skutednosti, a v pfipadg zjist€nych nesrovnalosti doméhat
se zaji¥téni napravy.

K povinnosti zajistit zaméstmancim poskytouti prvni pomoci, naleZi zejména rozmisténi
dostatetného podtu lékamilek prvni pomoci, jejich odpovidajici vybaveni a pravidelné
dopliiovani v souladu s rizikovosti vykondvanych praci, nejlépe podle konkrétnich pokynii
lékafe pracovndlékatské péle, na co pamatuje t€Z ustanoveni § 2 odst. 1 pism. f) zikona
&.309/2006 Sb. DilleZité je rovnéZ zajifténi dostatetného poltu zamésmancd odborné

vy§kolenych k poskytovani prvni pomoci.
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Zakaz koufeni vyplyva v¥hradng z pozadavkd na zajisténi souvisejici bezpetnosti prace na
konkretnich pracovidtich a je stanoven zvla¥tnimi pravnimi pfedpisy (viz. zdkon
¢. 379/2005 Sb., G€inny od 1. 1. 2006, ve znéni zikona &. 225/2006 Sb.). Pokud jde o ochranu
zdravi zaméstnanct — nekufdki na pracovidtich, kde pracuji spoletn® s ku¥aky, byl piisluiny
zakaz kouteni pienesen ptimo na zamdstnance —~ kufiky do ustanoveni § 106 odst. 4 pism. e)
ZP. ] novy ZP klade dfiraz na ochranu t¥hotnych a kojicich zaméstnankyh, coZ se odraZi i na
(pravé povinnosti zam&stmavatele.

10.4 OOPP, pracovni odévy a obuv, myci, &istici a dezinfekiéni

prostiedky a ochranné ndpoje

Jak jiz bylo vy$e zminéno v ramci viecbecnych preventiveich zisad, ZP uklida
zaméstnavateli pfednostné uplathovat prostfedky kolektivni ochrany; v pfipad¥, jestliZe
pomoci prosttedkit kolektivni ochrany neni mo#né riziko odstranit nebo ho dostatené omezit,
je stanovena povinnost poskytnout zam&stnanci QOPP. Zdkonem a provaddcim piedpisem (1.
NV &. 465/2001 Sb.) se tak ping transformuje diléi Smérnice & 89/655/EEC.

Pouzivani ochrannych prostfedkii je diileZitou soufasti prevence pied poskezovanim
zdravi pfi praci. Zaméstnavatel je povinen poskytnout zaméstnanciim bezplatné ochranné
od&vy, obuv a jiné pomicky slouZici osobni ochrang Zivota a zdravi pfi praci, myci, Cistict
a dezinfekéni prostfedky zejména z diivodu hygienické a protiepidemické péte. Pomiicky se
pouZivaji hlavn& v pfipadé, kdy neni moiné zajistit bezpeSnost pti praci konstrukei zafizeni,
organizaci pracovnich procesil. V pfipad€, Ze je prace vykonavdna v prostiedi, v némZz odév
nebo obuv podiéhd pfi prici mimofadnému opotfebeni nebo znei¥téni nebo plni ochrannou
funkci, poskytuje zaméstmavatel téZ pracovmi oddv nebo obuv. Zamé&stnavatel zminéné
prostiedky poskytuje podle vlastniho seznamu zpracovaného na zéklad® vyhodnoceni rizik
a konkrétnich podminek prace. Je kladen diiraz na to, aby pfidélované ochranné prostfedky
i€inng chranily zam&stnance pfed riziky, neohroZovaly jejich zdravi a nebramily jim pit
vykonu prace. Jako piikiad, kdy samotné ochranné prostfedky mohou pfedstavovat urfité
tiziko, 1ze uvést plipady spotivajici v nedostatku pohedli pfi praci v disledku nadm&mé
hmotnosti ochranného prostiedku, nadmé&rn¢ho tlaku pfi noseni &i zvySené potivosti, nebo
ptipady omezené sluchové kapacity, projevujici se ve zhorSenych dorozumivacich
schopnostech, dile ztizeném rozeznavéni bezpelnostnich signald pouZivanych pfi praci.
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Zaméestnavatel je povinen udrZovat OOPP v poufitelném stavu a soustavnd vyZadovat
a kontrolovat jejich pouZivani.

Spravné poskytovani OOPP mé v hospoddiském i pravnim smyslu vice viznami. Kroms
Jiz zminéného praktického naplnéni ustanoveni § 104 ZP, spotivajicim v jejich bezplatném
a naturainim poskytovani, pfi respektovani vyslovného zdkazu nahrazovat toto poskytovani
finaninim plnénim, jde dale o vytvoteni pfedpokladi k naplnéni povinnosti souvisejicich
napt. s ustanovenim § 101 odst. 2 ZP, které ukléda povinnost zaji¥fovat BOZP i pro osoby,
které se s védomim zaméstnavatele zdriuji na jeho pracovistich (tedy je-li potfeba, poskytovat
% jim nezbytné ochranné prostiedky). Urdité poZadavky na OOPP jsou stanoveny i zdkonem
¢. 22/1997 Sb., ve zn&ni pozdéjsich predpisl, zejména pak v jeho provad&cim nafizeni viady
¢. 21/2003 Sb. Jde o plnéni povinnosti vyrobci OOPP a navazujicimi obchodnimi fetézei na
cest¢ kuZivateli ochrannych prostiedk® (tedy k zaméstnavateli), ale i o povinnost
zaméstnavatele poskytovat jen ty ochranné prostfedky, které spHiuji podminky stanovené
timto nafizenim vlady. V neposledni fad® jde o spravné propojeni s dadovymi predpisy,
zejména zakonem &. 586/1992 Sb., ve zméni pozd&jiich ptedpist, ktery vydaje vynaloZené na
BOZP a hygienické vybaveni pracovi¥t’ uznava jako vydaj na dosaZeni, zaji¥téni a udrZeni
zdanitelnych piijmd.

Pokud je mafizenim vlady & 178/2001 Sb., ve zndni pozdéjiich pfedpisl, nebe jinym
prévnim pfedpisem, pii trvalé rizikové praci k omezeni plisobeni rizikovych faktorii nezbytné
nepfetrZité pouZivani OOPP, nebo pokud to povaha ochranného prostfedku vyZaduje, musi
byt b&hem prace zafazeny bezpednostni pfestivky, pf nichZ bude umoZnéno zaméstnanci
odloZit pouZzivany ochranny prostfedek. Podet plestavek a jejich trvéani stanovi zamé&stnavatel.

Na obdobném principu jako je poskytovani OOPP je zaloZeno téZ poskytovani mycich
a Cisticich prostfedkl. I tyto se poskytuji zamé&stmancim bezplatné, na zikiadé zhodnoceni
rozsahu jejich zne&i¥téni pH praci, pokud zvla¥mi pfedpis nestanovi jinak. Timto pfedpisem je
zpravidla dprava stanovena v pfistuinych zdravotnickych pfedpisech, napf. nafizeni vlady
&. 178/2001 Sb., ve zn&ni pozdéjiich pfedpist.

Zaméstnanctm, ktefi prichdzeji do styku s litkami, jeZ mohou zplisobit podrizdéni kiZe,
jako jsou kyseliny, louhy, organicks rozpoustédia apod., nebo u nichz miZe dojit k potfisnéni
drazdicimi latkami, jako jsou napi. dehtové litky, topné oleje & epoxidové pryskyfice,
poskytuje zaméstnavatel bezplatné €% pfisluiné dezinfek&ni prostfedky podie druhu
vyskytujici se ¥kodliviny.

Problematika ochrannych ndpojii je upravens v § 5 nafizeni vlddy &. 178/2001 Sb., ve
znéni pozd&jsich pfedpisi.
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1 0.5 Povinnosti zaméstnavatele p¥i pracovnich Girazech a nemocech

z povolani

O pracovni uraz se jedns, doSlo-li k poskozeni zdravi nebo k smrti zaméstnance pfi plnéni
pracovnich kol nebo v ptimé souvislosti s timto pln¥nim. Podle § 380 odst. 1 ZP se jedna
o poskozeni zdravi zaméstnance, k némuZ doslo nezvisle na jeho villi nihlym, nasilnym
a kritkodobym plsobenim vn&j¥ich vliva.

V § 105 ZP jsou podrobn& upraveny povinnosti zam&stnavatele pH pracovnich trazech
a nemocech z povoléni. Z jiz neplatné vyhlasky CUBP a CBU & 110/1975 Sb., ve zn®ni
wvyhladky ¢ 274/1990 Sb., ktera po 1éta upravovala podrobaosti této problematiky, byly pfimo
do textu ZP piejaty nékteré povinnosti (napf. je-li to moimé, do vySetfeni neménit stav na
misté (razu, vyhotovovat ziznamy o tirazech, vést dokumentaci, tuto poskytovat zran&nému
zaméstnanci nebo v piipad® (mrti rodinnym piistudnikim).

Zamé&stnavatel je podle ZP povinen objasnit pfitiny a okolnosti vzniku tohoto pracovniho
arazu, a to za Ulasti zranéného zaméstnance, je-li to za danych okolnosti mozné (dovoluje-li
to napf. jcho zdravotni stav), svédkd a za Ofasti odborové organizace nebo zistupce
zaméstnancl pro oblast BOZP. Je stanovena povinnost nem#nit bez vanych diivodi stav na
misté irazn do doby objasnéni p¥iCin a okolnosti vzniku pracovnibo Grazw. Zaméstnavatel je
take¢ povinen vyhotovit zdznam o Grazu, pokud byla trazem zplsobena pracovni neschopnost
zaméstnance deldi neZ tfi kalenddini dny nebo smrt zaméstnance. Tento zdznam pak pfedi
zaméstnanci, v pfipadé umrti jeho rodinnym piislu¥nikim a orgdnim a institucim, které
stanovi provadgci predpis (NV &. 494/2001 Sb.).

Déle js zamésmavateli stanovena povinnost vést vimize Grazii evidenci o wviech
Pracovnich Grazech, | kdyZ jimi nebyla zplisobena Zidna pracovni neschopnost.

Zamg@stnavatel je povinen také vést evidenci zamé&stnanci u nichZ byla uznina nemoc
Z povolani. Je také povinen pfijimat potfebni opatfeni proti tomu, aby nedochazelo
k opakovini pracovnich trazii zaméstnancy.

V soutasné dobé jsou podrobnosti k tomuto ustanoveni ZP upraveny v nafizeni vliady
<. 4942001 Sb.

Pro trazy ve ¥kolstvi — viz. vyhiaSka & 64/2005 Sb.

Nemoci z povolani jsou pojmové vymezeny ustanovenim § 1 odst. 1 nafizeni viddy
<. 290/1995 Sh.; seznam nemoci z povolani je prilohou tohoto nalizeni vlady. Tato dprava
Plati pouze do doby nabyti Ulinnosti zdkoma & 266/2006 Sb., o lrazovém poji¥tEni
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gaméstnancil. Postup pfi uzndvani nemoci z povolani a seznam zdravotmicloych zafizeni, ktera
gyto nemoci uznavaji, vyplyva z vyhladky &. 342/1997 Sb. Ohrozenim nemoci z povoléni se
gozumi takové zmény zdravotniho stavu, jeZ vznikly pii vykonu price neptiznivym
pﬁsobenim podminek, za nichZ vznikaji nemoci z povolani (vyhlagka &. 342/1997 Sb.), aviak
pedosahuji takového stupné pokozeni zdravotniho stavu, ktery lze posoudit jako nemoc
z povolani, a dal8i vykon prace za stejnych podminek by vedl ke vznike nemoci z povolani.
J.ékafsky posudek o ohroZeni nemoci z povolani vydiva zdravotnické zafizeni piisluiné
¥ vydani le¢kafského posudku o memoci z povolani (nafizeni vlddy &. 290/1995 Sb.). Vlida
miiZe stanovit nafizenim, které zmény zdravotniho stavu jsou ohroZenim nemoci z povoisni.
U ohrozeni nemoci zpovolani se jednd z lékafského hiediska o urdity predstupeit pied
Zjisténim, Ze u zam&stnance propukla vlastni nemoc zpovolani. V tadé pfipadd, kdy je
zaméstnanec na zaklad€ posudku o ohroZeni nemoci z povolani, napt. pfefazen na jinou praci,
mize se dosdhnout toho, %e chorobny proces se zpomali a nedosihne stadia nemoci
z povolani. Seznam ohroZeni nemoct z povoldni je v podstat® shodny se seznamem nemoci
z povolani, miize viak byt podle poznatkd lékafské vEdy prib&mé rozdifovan, takZe je
v posledni v&t€ zmocen&ni pro vladu, aby v ptipad® potfeby mohla fento seznam roz§ifit nad
ramec seznamu nemoci z povolani. Posudky o ohroZeni nemoci z povolani, stejné jako tzv.
hla¥enky nemoci z povoldni, vydavaji ordinaridty chorob zpovolani uvedené v seznamu
v piiloze vyhladky &. 342/1997 Sb.

10.6 Prdva a povinnosti zaméstnanci

Ustanoveni § 106 ZP specifikuje rozsah prav a povinnosti zam&stnancd na useku BOZP.
U prav zam&stnanch jde hned vngkolika ptipadech o zrcadlovy protiobraz povinnosti
uloZenych zaméstnavateli v § 103 ZP, napf. privo zaméstnancli na zajiSténi BOZP,
S pfihiédnutim k ustanoveni § 101 odst. 1, pat¥i mezi zikladni povinnosti jeho zam&sinavatele.
Zdfraznéno je zejména pravo zaméstmanch na informace o rizicich jejich price a na
Informace o opatfenich na ochranu pred jejich plisobenim, jakoZ i jejich podilu na pfim&fené
Qdpovédnosti jak za vlastni bezpednost ochranu vlastniho zdravi, tak za pfim&fenou ochranu
Jinych osob.

Za diilezité, s ohledem na praktické pouZiti, ize povaZovat zachovéni prava zamé&stnanci
Odmitnout vykon price, o niz maji diivodng za to, Ze bezprostfedn® a zavaZnym zphsobem
Shrozuje jejich Zivot a zdravi, poptipad?® Zivoty a zdravi jinych fyzickych osob, aniz by takove
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jednani mohlo byt posuzovino jako nesplnéni pracovnich povinnosti. Zdfraznéni
bezprostfedniho a zévaZného ohroZeni sméfuje ktomu, aby toto ustanoveni nebylo
zneuzivano, napi. k ptipadnym vzdilenym predstavam o moZné hrozbé rizika, nebo jako
zaminky vyhnout se namdhavé & jinak nepiijemné prici. Zam&stnanec ma soufasnd
povinnost podilet se na vytvafeni bezpedného a zdravého pracovniho prostfedi. Je povinen
oznamovat nadiizenému vedoucimu zaméstnanci & orginu inspekce prace nedostatky
a zavady na pracovidti, které ohrozuji nebo by bezprostfedné a zavainym zplisobem mohly
ohrozit bezpetnost nebo zdravi pH praci, zejména hrozici vznik mimofadné udélosti,
nedostatky organiza¢nich opatfeni, zavady nebo poruchy technickych zatfizeni a ochrannych
systémil urtenych k jejich omezeni. M4 také povinnost zakrodit (kdyZ je tfeba k odvraceni
Skody). Této povinnosti je zpro§tén pouze v piipadé, bréni-li mu v tom dileZita okolnost,
nebo pokud by tim vystavil zdvamému ohroZeni sebe nebo své blizké & ostatni
spolupracovniky.

Stanovené povinnosti zaméstnanci pledstavuji vySet jehoz piipadné nedodrZovéni je
nejastéji posuzovano jako poruSeni pracovni kdzn&. VEtSina povinnosti, jako napt. povinnost
zaméstnancll Glastnit se Skoleni zajidfovanych zaméstnavatelem zaméfenych na BOZP
a podrobit se ov&feni svych znalosti zpfedpisi vtéto oblasti, bezprostfedn® souvisi
S povinnosti zamé&stnavatele tyto ¢innosti pro zaméstnance zajistovat.

Zakaz pozivani alkoholickych népojii a2 zneuZivani jinych navykovych létek je vymezen
¢asové (v pracovni dob& vidy bez ohledu na to, na kterém pracovisti zam&stnanec je) 1 vécné
(na pracovidti vidy, a to i po pracovni dobg&). Zikaz poZivani alkoholickych napoji se
vztahuje 1 k mimopracovni dobé, pokud by ovlivaéni alkoholem mohlo pfetrvavat do doby
nastupu do prace. Zdkaz se nevztahuje na zaméstnance v nepfiznivych mikroklimatickych
podminkach, pokud poZivaji pivo se snizenym obszhem alkoholu, a na zaméstnance u nichz
je pozivani zmingnych napojl soutasti pinéni pracovaich ukold (napf. degustatofi vyrabénych
alkoholickych ndpojh) nebo je s plnénim t&chto tkoli obvykle spojeno. V této Gprave doflo
k nahrazeni pojmu horky provoz, protoZe neni v pravnich pfedpisech definovan a v praxi
vyklad tohoto pojmu piisobil problémy. Nepfiznivym mikroklimatickym podminkim jsou
vystaveny pfedeviim huté, sklamy, slévarny. Pivo se sniZenym obsahem alkoholu je podle
§ 11 pism. m) vyhlddky & 335/1997 Sb,, ve zn&ni pozd&ich piedpisii, pivo s obsahem
alkoholu nejvyse 1,2 objemovych procent (1,0 hmotnostniho procenta). Zaméstnanec ma
povinnost podrobit se, na pokyn oprévnéného vedouciho zamésimance, pisemné uréencho
zamé&stnavatelem, zji$téni zda neni pod vlivem alkoholu nebo jiné ndvykové latky.
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Pongkud nesystémov€ je upraven okruh vedoucich zaméstmanch opravnénych dat
zam&stnanchm jménem zaméstnavatele pokyn, aby se podrobili vySetfeni, zda nejsou
ovlivnéni alkoholem nebo jinymi navykovymi latkami. Tuto nesystémovost lze spatfovat
vtom, Ze takovy vedouci zaméstnanec musi byt stanoven v pracovnim fadu a nikoliv ve
vnitfnim pfedpisu zamé&stnavatele, jak tomu bylo dfive. S piihlédnutim k ustanoveni § 306
odst. 3 ZP, pfipoustdjicim aZ na vyjimky pouze mo¥nost zaméstnavatelli vydavat pracovni
fady, tedy nikoliv vydavat je obligatorn&, miZe v praxi zpiisobovat obtiZe. V takovém pfipad®
bude zfejme i nadle nutné mit tuto oblast odetfenu ptisluinym zdvaznym internim predpisem.

Zikaz koufeni, jako forma ochrany zdravi zaméstnancii nekufékil, zakotveny €z mezi
povinnosti zamé&sinancl, zdiirazfiuje povinnost zaméstnavatele zajistit dodrZzovani zakazu
koufeni na pracovisti (§ 103 odst. 1 pism. e¢) ZP), vyhlafovat nekufdckd pracovi$td
a stanovovat zikazy koufeni na pracovitich a v prostorech, kde jsou G&inkum koufeni
vystaveni také nekufici. Za nedodrfovini tohoto zikazu je moZné vyvozovat vici
zam&stnanclim kufdkim sankce z titulu nedodrZovéni pracovni kdzn&. V soudasné dob¥ plati
novy zdkon & 379/2005 Sb., ve zn¥ni zikona & 225/2006 Sb., ktery upravuje tuto
probiematiku.

V neposledni fadé je vtomto paragrafu ZP také stanovena povinnost zaméstnance
oznamovat svému nadtizenému vedoucimu zaméstnanci sviyj pracovni uraz nebo pracovni

traz jiné fyzicke osoby, jehoZ byl svédkem a spolupracovat pti objastiovani jeho ptiéin.
10.7 Kontrola provddénd odboroyymi organizacemi

QOdborové organizace maji privo vykonavat kontrolu nad stavem BOZP u jednotlivych
zaméstnavateld. Maji zejména pravo kontrolovat, jak zaméstnavatelé pini své povinnosti
vpééi o BOZP a zda soustavn® vytvafeji podminky bezpetnosti a zdravotni nezavadnosti
price; dale pak pravideln® provéfovat pracoviite a zafizeni zaméstnavatelt pro zaméstnance,
kontrolovat hospodafeni zaméstnavatelii s OOPP, kontrolovat, zda zaméstnavatelé fadné
vydetfuji pracovni firazy, u&astnit se zjiSfovani piitin pracovnich trazii a nemoci z povolani,
popfipad® je samy objasiiovat. Odborové organizace maji pravo poZadovat od zaméstnavatele
zavaznym pokynem odstran®ni zdvad v provozu na strojich a zafizenich a pfi pracovnich
postupech, zakdzat dalSi préci v piipadé bezprostfedniho ohroZeni Zivota nebo zdravi
zaméstnanctl a dale zakdzat praci pfes€as a prici vnoci, ktera by ohrozovala BOZP
zaméstnanch. Pokud odborové organizace vydaji zavazny pokyn k odstranéni zavad, jsou
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povinny neprodien® vyrozumét pfistu¥ny organ kontroly. Pozida-li o to zam&stnavatel orgin
inspekce prace, je tento orgin povinen prezkoumat opatfeni odborového orgénu. A% do
rozhodnuti plati opatfeni odborové organizace. Nékiady vzuiklé vikonem kontroly nad BOZP
hradi stat.

Uloha odborovych organizaci je upravena vsamostatném § 320 a ndsledujicich v ZP.
Odbory maji v oblasti BOZP vyznamna opravnéni, pfedeviim maji pravo kontroly jak
zamé&stnavatelé peduji 0 BOZP svych zaméstnancl. Za tim ddelem mohou vstupovat na
pracovidt® zaméstnavatele a vyZadovat od vedoucich zam&stnanch potfebné informace
a podklady.

Zamé&stnavatel je povinen po dohodé s odborovou organizaci nejméné jednou v roce
orgamzovat provirky BOZP pii praci na viech pracovidtich a zafizenich zam&stavatele
a zjidténé nedostatky odstrafiovat. Na vlastni niklady je zamd&stnavatel povinen odborové
organizace a zastupci pro oblast BOZP zajistit $koleni umoZitujici jim ¥adny vykon jejich
funkce (tyto jeho vydaje jsou dafiové uznatelné) a zpfistupnit jim privni a ostatni predpisy
k zajidténi BOZP (viz § 108 ZP).

Zamé&stmavatel je dale povinen umoXnit odborové organizaci ptednést své pfipominky pfi
kontrole, kterou u zaméstnavatele provadi napf. krajska hygienickd stanice nebo OIP.
Nepochybné se zde jedn4 o vyznamné opravndni odborovych organizaci.

Vyzmamna Gloha odborlim také nale¥i p¥i vySetfovani pracovnich trazi a zjisfovani jejich
piiin a déle pfi obligatorim projednavani ndhrady $kod zaméstnancim pfi pracovnich

trazech a nemocech z povoléni (viz. § 266 a nasledujici ZP).

10.8 Uéast zaméstnancii na reSeni otdzek bezpelnosti a ochrany

zdravi pFi prdaci

V tomto ustanoveni (4. v § 108 ZP) doslo oproti zakonu 65/1965 Sb.,ve znéni pozdéj¥ich

pfedpisi pouze k formulaknim Gpravdm. Je zde zdiraznéna uloha odborové organizace
a zastupcti pro BOZP.
Zaméstmanci maji pravo a povinnost podilet s¢ na vytvafeni zdravého a bezpetného
pracovniho prostfedi a to zgjména uplatilovénim stanovenych a zamé&sinavatelem pfijatych
opatfeni a svou udasti na fefeni otdzek souvisejicich s BOZP. Cini tak bud’ prostfednictvim
svych zastupell, kterymi jsou pfistuiné odborové orgdny nebo zistupci pro oblast BOZP,
anebo svoji pfimou udasti.
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Ustanoveni § 108 navazuje na ustanoveni § 276 a% 299 ZP, blife upravujici privo

zamé&stnancl na informace a projednani, vietnd procedury volby a zaniku funkce zmin&nych
zastupcl zaméstnanci.
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11. Dalsi poZadavky bezpetnosti a ochrany zdravi

pFi praci

V zékoné& €. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dal3i poZadavky BOZP v pracovnpravnich
vztazich 2 o zaji¥tén{ bezpetnosti a ochrany zdravi p¥i &innosti nebo poskytovani sluZeb mimo
pracovnéprivni vztahy (zikon o zaji$t&ni daldich podminek BOZP), je upravena problematika
BOZP, kterd byla diive obsaZena v zdkond & 65/1965 Sb., ve mndni pozd&jsich predpist
a kterd ma spise vztah k technické a zdravotni bezpednosti.

Utelem uvedené nové pravni Upravy je komplexn€ upravit pravni povinnosti
zaméstnavatele za stav pracovniho prosttedi a pracovnich podminek, stanovit poZadavky na
pracoviste a stavenift®, vyrobni a pracovni prostfedky a zafizeni, organizaci prace a pracovni
postupy, bezpetnostni znatky, znateni a signaly, stanovit zikladni poZadavky predchizeni
rizik(im moZného ohroZeni zdravi rizikovymi faktory nepfiznivé ovliviiujicimi zdravi,
rizikovych pracovit’ a kontrolovanych pasem, zikaz vykonu n&kterych praci a odbomou
a zviastni odbornou zplsobilost, vEetn® zmocnni pro vydani provadécich pravnich predpisi.

Tento zdkon nabyl (&innosti shodné se ZP 1. ledna 2007. Timto zikonem se Fidi
ipracovné pravni vztahy vzniklé pfede dnem nabyti G&innosti, tykajici se BOZP v pracovng
pravnich vztazich a o zajisténi bezpetnosti a ochrany zdravi pfi &innost nebo poskytovani

shuzeb mimo pracovnépravni vziahy.
11.1 PoZadavky na pracovisté a pracovni prostredi

Z ustanoveni § 2 zakona €. 309/2006 Sb. vyplyvaji ramcové povinnosti zaméstnavatele
vztahujici se k uspofadéni a vybaveni pracovi¥t’ a pracovniho prostiedi. Je zde zdtrazngna
povinnost zam&stnavatele zajistit volné dopravni komunikace k inikovym cestdm, vetnd
piistupovych cest, zajistit pravidelnou GdrZzbu, klid a ¢€idténi, vybaveni prostfedky pro
poskytnuti prvni pomoci, vietn€ zaji¥t¥ni prosttedkii umoZiiujicich pfivolat zdravotnickou
zachranou sluzbu a dal3i povinnosti.

Definice pojmu pracoviité a pracovni prostiedi ZP, ani zakon &. 309/2006 Sb. neobsahuje
— pracovi¥tém se rozumi misto vykonu prace a pracovni prosttedi obklopuje zamé&stnance

v pracovnim procesu; je soutasti Zivotniho prostfedi.
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Splnéni poZadavki na pracovi¥t& a pracovni prostedi, uvedenych pod pism. a) aZ c)
citovaného paragrafu, se posuzuje jiZ v kolaudadnim Hzeni. Stavebni ufad za spoluprace
datSich organl v kolaudatnim Fizeni zkoumd mimo jiné 167, zda skute¢né provedeni stavby
nebo jeji uZivani nebude ohroZovat veiejné zajmy piedeviim zhlediska ochrany Zivota
a zdravi osob, Zivotniho prostfedi, bezpednosti prace a technickych zafizeni.

Obecné poZadavky na pracovidt® a pracovni prostfedi jsou upfesnény v pisiudnych
ustanovenich nafizeni viady & 178/2001 Sb., ve zn¥ni pozd&jlich predpisit, a dale, od
1.3.2005, nafizenim vlady & 101/2005 Sb. Posledn® citovanym nafizenim vlddy byla
nahrazena nékterd ustanoveni vyhlasky &. 48/1982 Sb., ve zn&ni pozdéjiich pfedpisil (napf.
k problematice vedeni dokumentace, vyrobnim a provoznim budovam jako takovym a pak
v otdzkich komunikaci, vlastnich pracovidt, primyslovych rozvodd, elektrické instalace
a dal3im). V nafizeni vlady jsou, pokud problematiku upravuji jiné predpisy, provedeny pouze
odvolavky na né€, nebo se konstatuje, %e vydanim nafizeni vliddy neni dotlena jejich
plisobnost. Jednd se zejména o zakon & 133/1985 Sb., ve znéni pozd&jiich predpistl, vyhla¥ku
& 369/2001 Sb., ve znéni vyhiagky & 492/2006 Sb., vyhlasku &. 137/1998 Sb., ve znéni
pozd&jich ptedpisi), a nafizeni viady & 11/2002 Sb., ve zn&ni nafizeni viddy &. 405/2004 Sb.
Vivodu je negativné vyjadieno, na kterd pracoviit® a pracovni prostfedi se vafizeni viady
nevztahuje. Obecné je stanoven obsah a rozsah poZadavki na zaji¥téni BOZP pfi préci na
pracovidtich. Jedna se o konkrétni poZadavky k zaji¥téni bezpetného stavu pracovidié a jeho
technického vybaveni (zde je provazanost na konkrétni poZadavky mafizeni vlady
¢. 378/2001 Sh., ve znéni pozd&j§ich piedpisi) navazujici na problematiku hodnoceni rizik, na
rizikové faktory pracovnich podminek (provézanost na kategorizaci praci danou § 37 zédkona
¢. 258/2000 Sb., ve znéni pozd&jSich pledpist, a vyhlasku &. 4322003 Sb.). V § 3 odst. 3 je
vyjadfena vazba 1 na zdkon & 22/1997 Sb., ve zn&ni pozdéjSich predpisfi, a zdkon
¢.102/2001 Sb., ve zmé&ni pozdéjdich ptedpist [vyjadfeno tim, Ze ,podminkou kuvedent
pracoviité do provozu a pouZivani (vfetng vyrobnich a pracovnich prostiedkn) je, Ze musi
odpovidat poZadavkiim jiz zmifiovanych zvia§tnich pfedpisi a déle Ze zamé&stnavatel je pro
bezpedny provoz povinen zajistit“]; déle se jedna o stanoveni wrditych termind, thit a rozsahu
kontrol, jejich dodrfovani a vedeni ziznami o mich tak, aby je bylo moZno pouZivat jak
osobami &innost provad&jicimi, tak dozorovymi a kontrolnim orgény — viz § 3 odst.4 pism.a)
azc).

V § 4 tohoto NV odkazuje na dal¥i podrobnosti uvedené v p¥iloze, ve které jsou logicky
Yazeny poZadavky smérnic, které byly v nafizeni vlady implementované (Sm&rnice Rady
¢ 89/654/EHS a & 92/57/EHS), dopinéné o poZadavky, jak napf. novelizované vyhlasky
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¢. 48/1982 Sb., ve znéni pozd¥jich predpisil, a zruSené vvhladky & 213/1991 Sb., tak stile
platné vyhlasky &. 91/1993 Sh.

11.2 PoZadavky na pracovisté a pracovni prostiedi na stavenisti

V zikon€ jsou dale bliZe popsény poZadavky na pracovi¥t® a pracovni prostfedi na
stavenidti. Je to dno tim, Ze je zde zvy¥ené ohroZeni BOZP a zejména ptimo Zivota. Toto
riziko je tfeba minimalizovat tim, e price na stanovidti bude stéle sledovana a porovndvéna
s platnymi pfedpisy a budou provadéna viechna opatieni pro zamezeni vzniku pracovniho
urazy. Bliz8§i poZadavky a uprava je nechana na zvla¥tni prdvni predpisy (4. nafizeni viady
€. 591/2006 Sb., o bliz¥ich minimalnich poZadavcich na BOZP na stavenidtich).

V tomto ustanoveni zékona &. 309/2006 Sb. je pouze obecnd tiprava poZadavki. Je kladen
diraz na prostorové a konstrukéni uspofadani, které must odpovidat bezpetnostnim
a hygienickym poZadavkim na pracovni prostfedi a pracovidts.

11.3 PoZadavky na vyrobni a pracovni prostiedky a zaFizeni

Zakladni poZadavky na bezpetnost strojii a pracovnich zafizeni, které mohou byt
vyznamnym zdrojem riztk ohroZujicich zamé&stnance, a bliZ§i podminky jejich pouZivani
stanovi v § 4 zakona & 309/2006 Sb. ZP. Podrobnosti upravuje nafizent vlady &. 378/2001
Sh.

Dalsi poZadavky na bezpe&ny provoz a pouZivani napf. pro zdvihani bfemen, pojizdnych
zafizeni, zatizeni pro dopravu nékladfi a stabilnich skladovacich zafizeni sypkych hmot jsou
uvedeny v pfilohach 1 — 5 citovaného nafizeni vlady.

11.4 PoZadavky na organizaci prdce a pracovni postupy

Spravnd organizace price a spravné pracovni postupy jsou daldimi déleZitymi aspekty
souvisejicimi se zaji¥tovanim BOZP. V ustanoveni § 5 zdkona & 309/2006 Sb. vyjadifené
povinnosti vytvéfeji zakonny rdmec pro organizovani praci a zavadéni pracovnich postupl
tak, aby se piedchézelo ¥kodlivému plsobeni &astych rizik pracovnich drazii a zngho
plynouciho moZného polkozeni zdravi zaméstnancii p¥i praci monoténni, jednotvarné
ajednostranné zat&Zujici organizmus. Jednd se zejména o praci fididd, zam&stnanch
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pracujicich se zobrazovacimi jednotkami, zamé&stnanci pracujicich v hluénych provozech
angkterych skupin zam&stnancd pfH manipulaci sbfemeny. Vy&et rizikovych faktord
Jjednoznatng sméfuje k zabezpedeni vyloudeni nebo alespoii sniZeni rizika vzniku pracovnich

Zamestnavateli je urfena povinnost pfijmout takovéa opatfeni v oblasti organizace prace
a pracovnich postupli, aby se predchdzelo po¥kozeni zdravi zaméstnancd. Prevenci
negativnich dopadii nasledkem jednotvarné a jednostranné pohybové &innosti lze spatfovat ve
vhodnych pfestavkich v prici a s nimi spojenymi kompenza®nimi pohybovymi Zinnostmi,
jimiZ se sleduje vyrovnavéni jednostranného zats%ovani organismu zaméstnanci pii praci.

Ptipustn€ hmotnosti ruéné prenaSenych bfemen muZi jsou upraveny v &asti C ptilohy €. 5
nafizeni vlady ¢. 178/2001 Sb., ve zn&ni pozdgjSich predpist.

V § 12 odst. 1 nafizeni viddy & 178/2001 Sb., ve znéni pozd&jsich pfedpisti se stanovi, Ze
price na zafizenich se zobrazovacimi jednotkami musi byt b&hem pracovni smény
pferuSovina bezpefnostnimi pfestivkami nebo zmé&nami &inmosti, jejichZ aSelem je sniZit
pracovni zat&Z vyplyvajici z prace se zobrazovaci jednotkou. Bezpelnostni plestavky v délce
5 az 10 minut musi byt zafazeny po kaZdych dvou hodindch nepfetrZité prace.

O dodrzovani bezpeénostnich piestavek u fididi viz. ¢ast 16. Silniéni doprava.

11.5 Bezpelnostni znalky, znaceni a signdly

Toto ustanoveni § 6 zikona &. 309/2006 Sb. formuluje dal¥t povinnost zamé&stnavatele
v pfipadé vyskytu rizika moZného ohroZeni Zivota nebo zdravi zamé&stnancti. Zaméstnavatel je
povinen na pracovi§tich, na kterych jsou vykonaviny préice, pfi nichz mize dajit k pofkozeni
zdravi, umistit bezpe€nostni znalky a znadeni a zavést signaly. Povinnost tyto znacky umistit,
provést a také zavést odpovidajici dorozumivaci signaly je tfeba chapat jako dilezité
dopitiujici preventivni opat¥eni. Nafizeni vlady & 11/2002 Sb., ve znZni nafizeni vlady
¢. 405/2004 Sb., transponuje poZadavky Smérnice Rady & 92/58/EHS. V ptiloze tohoto
nafizeni viady je uveden vzhled znalek, kédy zvukovych signalt, signily davané rukou
a hlasové signaly. Barva znalek a svételnych signalé musi odpovidat tabulce barev a jejich

vyznamu.




Zakladni déleni znadek:

a) zhkazu— kruhovy tvar — Servena barva — nebezpeéné chovini,
b) vystrahy — trojdhelnikovy tvar — Zluta (oranzova) barva — riziko/nebezpedi,
¢) piikazu - kruhovy tvar — modré barva - chovéani/postup,
d) informativni — &tverec/obdélnik - zelena barva — informace/pokyny.
Pro znageni dopravnich komunikaci viz. vyhla¥ka Ministerstva dopravy &. 30/2001 Sb.,
ve znéni pozddj¥ich predpisi.

11.6 Rizikové faktory pracovnich podminek a kontrolovand pdsma

Ustanoveni § 7 zakona &. 309/2006 Sb. ve svém prvaim odstavci pod4va demonstrativni
vy&et a Elen€ni hlavnich rizikovych faktordi (fyzikdlnich, chemickych a biologickych), které
nep¥iznivé ovliviiuji zdravi zam&stnanch pHi préci, a uklada zaméstnavateli m&fenim piimo na
pracovidti pravideln® bez zbytednych odkladi vidy, pokud dojde ke zmé&né podminek price,
sledovat a kontrolovat jejich hodnoty a zabezpeSit vylouteni nebo alespott sniZovani jejich
plisobeni na zaméstnance na nejmendi rozumné dosaZitelnou miru.

Zvlastni diraz je kladen na omezovini vyskytu ¥kodlivych biologickych &initelfi, které
ohrozuji smad nejvice zam&stnance pracujici ve zdravotnictvi a v zem&d&lstvi. Rizika
vyplyvajici zprace snimi a pfipady piekralovani nejvy$Sich pfipustnych hodnot viech
vyskytujicich se rizikovych faktoril je zaméstnavatel povinen omezovat za pouZiti viech
dostupnych prostfedki aZ po ptipadné zastaveni prace.

Kontrolovand pasma, vnichZ lze vykondvat nebezpené prace napf. sazbestem,
s chemickymi karcinogeny a biologickymi &initeli (napf. bakterie, plisn&, viry) a pracovni
procesy s rizikem chemickych karcinogentl, pfedstavuji pracovi§té se zvySenym zdravotnim
dozorem, zvla¥tnim sledovanim a hodnocenim osobni expozice zaméstnancl a zvla¥tnim
rezimem, ktery omezuje napt. vstup do jejich prostor a nedovoluje v nich jist, pit a koufit.
Zakon & 309/2006 Sb. stanovi nékteré pozadavky na kontrolovand pasma napf. jejich
oznadeni, zajisténi proti vstupu nepovolanych osob, vedeni evidence o zaméstnancich do nich
vstupujicich, z&kazy v nich jist, pit a koutit, zdkazy praci mladistvych zamé&stmanciy, t8hotnych
zamé&stnankyii, kojicich zam&stnankyt a zaméstnankyfi matek do konce devatého mésice po
porodu a dal¥i.
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11.7 Zdkaz vikonu nékterych praci

Ustanoveni § 8 zakona & 309/2006 Sb. obsahuje vyslovny zikaz n&kterych praci
s chemickymi iitkami prokazateln® karcinogenniho charakteru s vyjimkou vyzkumnych
laboratornich praci, praci souvisejicich pfi jejich zne¥kodtiovani, analytickych praci apod. Ide
o latky, které jsou latkim na prvni pohkled malo srozumitelné; jejich vydet je stanoven
s ptihlédnutim k nejnovéj¥im zdravotnim poznatkiim o jejich ¥kodlivosti na zdravi.

Ustanoveni je tfeba chipat tak, Ze s latkami zde vyjmenovanymi se nesmi pracovat ant
v kontrolovanych pésmech, kierd pfipoudti predchézejici ustanoveni § 7 zdkona
€. 309/2006 Sb. Taxativné stanovené vyjimky ze zdkazu maji umoZnit pouze nezbyiné
doprovodné price.

Z dosavadniho vy&tu zakdzanych praci v odst. 1 byl vypu¥tin azbest a v ndvaznosti na tuto
apravu dopln&ny odstavce 2 a 3. Touto tvipravou byl pro azbest zaveden reZzim pongkud
odli3ny od ostatnich nebezpetnych chemickych karcinogend. Jde o navaznost, kterou jiz
pfinesla novela zdkona o ochrang vetejného zdravi zdkonem &. 274/2003 Sb.

Evropska Smérnice & 2002/18/EHS uklida Slenskym statim uvést v G&innost vieobecny
zdkaz praci s azbestem do 15. 4. 2006.

11.8 Odbornd zpisobilost

Odbormd zphsobilost k zaji§téni a provadéni (kold ohledné hodnoceni a prevence rizik
mo#ncho ohroZeni Zivota a zdravi zaméstnance je nov® upravena v zakong &. 309/2006 Sb. Tento
zakon konkretizuje oblasti, ke kterym mé zaméstmavatel pii zaji¥fovani dkold v prevenci rizik
pithlédnout. Json to: nebezpedi ohroZeni BOZP zamésinanch ve vztahu k pfedmétu ¢mnosti
zaméstnavatele, zakladni znalosti a dovednosti zaméstnancli a v neposledni fad® také podet
zam&stnancti, jejich odborna piipravenost a jimi vykondvana prace.

Ustanoveni § 9 tohoto zikona ukladsi zaméstnavateli povinnost zaji$tovat a provadét Gkoly
v hodnoceni a v prevenci rizik moZného ohroZeni Zivota nebo zdravi zamé&stnance pfedeviim
prostfednictvim svého odborné zpisobilého zameéstnance {difve bezpetnostai technik), pokud
k tomu nem4 sém potfebnou odbomou zpilisobilost. Pravni Uprava dile umoZiuje provadst
vkoly v prevenci rizik 1€z prostfednictvim jiné odbomg zpilisobilé osoby, je-li to pro ndho
vyhodné. Déje se tak vsouladu s &l. 7 Smérnice & 89/391/EEC _jestlize v podniku nebo



provozu nejsou dostateCné moZnosti k organizovéni ochrannych opatfeni a opatieni
% prevenci rizik, musi zamé&stnavate! zajistit externi odborné sluzby nebo osoby*.

Uklada-li zdkon zaméstnavateli povinnost provadét dkoly v prevenci rizik osobng, je to
docela dobfe predstaviteiné u malych zivodii a provozoven smalym vyskytem rizik.
V ostatnich pfipadech byva pravidlem, Ze pro tuto &innost jsou vyuZivany odbomné zplisobilé
osoby (a to jak z¥ad zam&stnanct, tak i stitnich slueb). Ustanoveni § 9 odst. 3 stanovi
pozadavek na polet ®chto odbomych zaméstnamch vzhledem k celkovému podtu
zameEstnanch u zaméstnavatele. Zamé&stnavate! si mife plnit tyto dkoly, sim pokud ma
nejvyle 25 zaméstnancii a potfebné znalosti. PH vyim podtu zam&stnanci je ticba, aby byl
zaméstnavatel, pokud chee vykondvat BOZP sém nebo mit pro tuto Zinnost jednoho nebo vice
odbomeé zpiisebilych osob, odborng zpiisobily pro tuto &innost. V pripadg velkych zivodi nad
500 zaméstnanct, zikon wklada povinnost plait dkoly v prevenci rizik vzdy jednou nebo vice
odbomé zpiisobilymi osobami. Odborm& zpfisobilymi osobami mohou byt fyzické osoby
vykonévajici zminénou &innost v fadném pracovnim poméru zalo¥eném pracovni smiouvou
nebo osoby sjednané za timto Gfelem prostfednictvim dohod o pracich komanych mimo
pracovni pomér, tedy na zdkladé dohody o provedeni price nebo na ziklad® dohody
© pracovni Cinnosti. Pro rozhodovéani hraje dilleZitou roli zejména mnoZstvi a vyznamnost
rizik vyskytujicich se v pracovnim procesu. Ukolem t&chto odbornd zplisobiiych osob je
hlavné pomdbat p¥i pinéni viech povinnosti souvisejicich se zajisténim BOZP, upozoriiovat
wedouci zamé&stnance na zji§téné nedostatky a podévat navrhy na jejich odstranéni a timto
rozhoduyjicim zplsobem piispivat ke zji§tovani rizik vyskytujicich se na pracovidtich
a navrhovat preventivni opatfeni, kterd reaguji na tato rizika. Zam&stmavatel je povinen jim
Poskyinout k tomu potfebné informace a vytvotit odpovidajici podminky pro tuto Einnost.

Podie zdkona & 455/1991 Sb., ve zn¥ni pozdé&jdich predpist, je Zivnost ,poskytovani
Sluzeb v oblasti BOZP“ Zvnosti vizanou (viz. téZ nafizeni vlidy &. 469/2000 Sb., ve méni
bozdgjsich predpis). Do naplng této Zivnosti patfi sluzby spojené se zabezpelenim tkoly,
keteré vyplyvaji z predpisii k zajisténi bezpetnosti price a bezpetnosti technickych zafizenf se
<vyienou mirou ohroZeni Zivota a zdravi, pfedpisi stanovwjicich pracovni podminky
R zdkladni pozadavky pa pracovni prostfedi a ochranu zdravi pii prici, zejména Cinnosti
Npojené s prevenci rizik, véem® navrhovani opatfeni na minimalizaci a odstrafiovani rizik
\ jejich zdroji, podivéni odbornych stanovisek k bezpelnostné technické tdrovmi strojd
N technickych zafizeni pfi projektovani, konstrukci, vyrob¥, montdZi, provozu, obsluze,
Wpravach a udrzbé, Sinnosti spojené se zavadEnim a realizaci prvkid v systému fizeni BOZP,
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vietné ovéfovéni znalosti pravnich a ostatnich ptedpisii k zaji¥téni BOZP a pomoc pfi Setfeni
pracovnich traz{.

Bliz3i predpoklady ziskani odbomé zphsobilosti jsou wupravemy ptimo zikonem
¢.309/2006 Sb. Patii mezi n& dosaZeni alespofi stfedniho vzd&lani s maturitni zkouskou,
odborna praxe zavisld na dosaZeném vzd&lani v délce 1 - 3 roky a doklad o Gsp&¥n& vykonané
zkondce z odbormné zplisobilosti. Na uznani odborné kvalifikace nebo zpiisobilosti ze zemi EU
plati obecné prévni pfedpisy. Koncem roku 2006 bylo k upfesnéni problematiky vydano NV
€. 592/2006 Sb., o podminkach akreditace a provadéni zkoudek z odborné zpiisobilosti.

Prvotni odpovédnost za plnéni (kold v prevenci rizik, ale ziistava vidy na zaméstnavateli,
popf. na vedoucich zamé&stnancich zaméstnavatele a to i v pfipadé, kdyby plnéni Gkoll v této
oblasti zaméstnavatel zaji¥foval dodavatelskym zplisobem. Urdend osoba v prevenci rizik je
odpovédnd pouze za pindni koll v rdmci své pracovni naplng, tzn. je odpovEdna za to, %e
neupozornila na zjid&né zavady vbezpednosti price nebo nepodala ndvrh na jejich
odstran&ni.

11.9 Zviastni odbornd zpiusobilost

Ustanoveni § 11 zdkona &. 309/2006 Sb. upozoriiuje na skutednost, Ze existuji technicka
zafizeni a ndkteré Cinnosti, které¢ predstavuji zvySenou miru ohroZeni Zivota a zdravi
zamé&stnanci a je tfeba pro né stanovit uréité bezpetnostni pozadavky.

Vitomto zdkong je uveden pojem “zvia¥t’ odborn€ zplsobily zamé&stnanec”, tedy
zaméstnanec, ktery obsluhuje technicka zatizeni pfedstavujici zvy$enou miru ohroZeni Zivota
a zdravi zaméstnancti, nebo vykonava &innost, kterd sama o sob¥ pfedstavuje uréité riziko.
Podrobnosti by mély byt upraveny nafizenim vlady, od kterého se ofekava nejen konkrétni
vymezeni technickych zafizeni a &innostt pfedstavujicich zvySenou miru ohroZeni Zivota
azdravi, ale i konkrétni poZadavky na kvalifikaci ®chto osob. Vlastni zn&ni zikona
¢.309/2006 se omezuje pouze na stanoveni bliz¥ich pfedpokladii zvla¥ini odborné
zphsobilosti osob na t&chto zafizenich pracujicich a je obsiuhujicich. Jedna se zeiména o v&k
nad 18 let, zdravoini zpiisobilost potvrzenou Iékafem, absolvovéini pfedepsané teoretické
a praktické pfipravy a ptedepsaného zicviku a uspéné sloZeni zkousky znalosti.

Ptikladem technickych zafizeni, pro které se bude tato kvalifikace vyZadovat, jsou napf.
riizné typy strojil pro zemni préce, pro stavbu a Gdribu vozovek, pro vyrobu a dopravu betonu
(pogita se napf. se zrufenim vyhlagky & 77/1965 Sb.), motorové dopravni voziky, lanovky pro
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soustfedovani dfivi a hydraulické ruky. Z prikladu &innosti 1ze uvést svafovani, montiZ
ademontdZ konstrukei leSeni, kiceni stromd a prace srufni motorovou ¥etézovou pilou
adaldi. Podle posledni verze ptipravovaného provadéciho predpisu by se mélo jednat
i0 problematiku v soutasné dob& upravenou vyhlaskami & 18 — 21/1979 Sb., ve znéni
pozd&jsich predpisii, a vyhlaSkou & 85/1978 Sh., ve méni natizeni viady &. 352/2000 Sb.,

v problematice odborné zpilisobilosti zam&stnanch témito vyhld$kami upravenymi.

11.10 Zajisténi BOZP pf¥i ¢innosti nebo poskytovdni sluZeb mimo

pracovné pravni vztahy

V §§ 12 a 13 zakona &. 309/2006 Sb. se jedna o obecné ustanoveni, které stanovi platnost
n&kterych ustanovent ZP a tohoto zékona 1 na zaméstnavatele — fyzické osoby, pracujici spolu
se svymi zaméstnanci, také na samostatné podnikatele, ktefi nikoho nezam&sinavaji a také na
osoby blizké spolupracujici s podnikatelem - fyzickou osobou (napt. manZelka, d&ti).
Spolupracujici osoby jsou ureny v souladu se zikonem o danich zpfijmi a piedpisi
o socidlnim zabezpe&eni osob samostatnd vydgleing &innych. 1 tyto osoby jsou povinny
provadeét bezpetny a zdravi neohroZujici vykon prace. Zde dodlo oproti byvalémun § 137
starcho ZP k vyznamové zméng, kdy v soudasné dobe je stanoven pfesny rozsah ustanoveni,
ktera se tykaji t&chto osob, misto slova pfim&tend, kieré bylo pouZito v pfedchozi pravni
upraveé. Doslo tedy k zpfesnéni, coZ je zajisté vitané nejenom z hiediska vykiadu.

11,11 Dal3i ukoly zadavatele stavby, jejiho zhotovitele, popFipadé
Jyzické osoby, kterd se podili na zhotoveni stavby,
a koordindtora bezpelnosti a ochrany zdravi pFi prdci na

stavenisti

V § 14 -- 18 zikona &. 309/2006 je upravena problematika dalich tkol& zadavatele stavby,
jejiho zhotovitele, pHipadné fyzické osoby, kterd se na zhotoveni stavby podili.

Nove je zde upravena funkce koordinatora BOZP na stanoviSti. Koordinitorem mitze byt
fyzicka i pravnickd osoba, kterd je urfena zadavatelem stavby k provddéni stanovenych
¢innosti pii ptipravé stavby, popfipad® pfi realizact stavby na staveni3ti. Koordinitor musi
splifovat stanovené pfedpoklady odborné zplsobilosti. PHsiudnd ustanoveni upravuji
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povinnosti zaméstnavatele i povinnosti samotného koordinitora v souvislosti se stavebni
¢imosti.

Pisobi-li na stavenisti spole¢n& zaméstnanci vice neZ jednoho zhotovitele stavby, je jeji
zadavatel povinen urdit potfebny poet koordinatorli BOZP a to jak pro fazi piipravy, tak
realizace. Pii &innosti vice koordindtord musi byt vymezena pravidla jejich vzijemné
spoluprace. Zadavatel stavby je povinen koordinatorovi predat veskeré podklady a informace
pro jeho &innost, poskytovat mu potfebnou soucinnost a zavézat viechny zhotovitele stavby,
popfipade jiné osoby k soudinnosti s nim. Koordindtor nemiiZe byt totoZny s osobou, kterd ve
smystu § 160 zikona & 183/2006 Sb., 0 Gzemnim planovani a stavebnim Fadu, ve znéni
zékona &. 68/2007 Sb., odborn# vede realizaci stavby.

Budou-li na staveni§ti vykonavany price a &innosti vystavujict fyzickou osobu zvySenému
ohrozeni BOZP, je povinnosti zadavatele stavby zajistit, aby pfed zabdjenim praci na
staveni3ti byl podle druhu a velikosti stavby vypracovin pldn bezpeénosti a ochrany zdravi na
stavenisti a také podle § 15 dorudit OIP oznameni o zahdjeni praci. V planu bezpe&nosti
a ochrany zdravi na staveniSti musi byt uvedena potfebna opatfeni z hiediska Gasové potfeby
izplsobu provedeni a musi byt priib&in& pizplisobovan skutefnému stavu a podstatnym
zméndm b&hem realizace stavby. Podrobnosti jsou uvedeny t€z v § 7 a nasledujici NV
¢ 59172006 Sb., vEetné pifloh, kdy pfiloha &. 4 stanovi ndleZitosti oznameni o zahAjeni pract
apiiloha & 5 stanovi, Ze pfi provaddni praci a Cinnosti vystavujicich fyzickou osobu
zvySenému ohroZeni Zivota nebo ohroZeni zdravi, vznik4 povinnost zpracovat plan
bezpetnosti a ochrany zdravi na staveni§ti.
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12. Proviadéci predpisy k zikoniku price, vydavani

bezpeénostné technickych pozadavki

VZP je zmocnéni pro viadu stanovit nafizenim podrobnosti v nich stanovenym
obecnym poZzadavkiim nebo povinnostem. V soufasné dobg ji¥ n¥kterd nafizenf vlddy jsou
vydana (razy, OOPP, matky a signaly, stroje a technicka zafizeni, pracoviit® a pracovni
prostiedi a to z pohledu hygienického a zdravotnického, ale i bezpetnostniho, prace v lese
a pfi chovu zvifat, doprava, price ve vy¥kich a nad volnou hloubkou — viz. jejich seznam
uvedeny niZe a zejména pak v Ptiloze 1), na n¥kterych se intenzivng pracuje.

Bezpetnostné technicky pozadavek (dile jen ,BTP“), vminulosti vypracovavany
systémem CUBP, nyni SUIP, pfedstavujici ndzor organii stitniho odborného dozoru (nyni
inspekce price), jak je moZno docilit Fedeni, které splituje obecné poZadavky zikona
adaldich pravnich pfedpisi. VSechna BTP pfed vydanim prochézeji pfipominkovym

Mez provadéci pfedpisy ZP a zdkona & 309/2006 Sb. patfi napiiklad:

Nafizeni viady & 178/2001 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi zam&stnanct pfi
prici, ve znéni pozdgjsich piedpisi

NaFizeni vlady & 494/2001 Sb., kterym se stanovi zplisob evidence, hlaSeni a zasilani

zaznamu O razu, vzor zdznamu o {razu a okruh orgénill a instituci, kterym se ohlauje

pracovni {(iraz a zasila zaznam o Grazu

Natizeni vlidy & 495/2001 Sb., kierym se stanovi rozsah a bliZ§i podminky poskytovani
osobnich ochrannych pracovnich prostiedki, mycich, &isticich a dezinfekénich prosttedkt
Natizeni vlady ¢. 378/2001 Sb., kierym se stanovi bliz§f poZadavky na bezpetny provoz
a pouZivani strojll, technickych zatizeni, pistrojii a nafadi

Nafizeni vlady & 11/2002 Sb., kterym se stanovi vzhled a umist&ni bezpe¢nostnich znadek
a zavedeni signalf, ve znéni nafizent vliady & 405/2004 Sb.

Naf¥izeni vlady & 27/2002 Sb., kterym se stanovi zplisob organizace price a pracovnich
postuptl, které je zamé&stnavatel povinen zajistit pfi praci souvisejici s chovem zvifat

Na¥izeni vlidy & 28/2002 Sh., kterym se stanovi zpiisob organizace price a pracovnich
postupdl, které je zaméstnavatel povinen zajistit pfi praci v lese a na pracovistich obdobného
charakteru
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Nafizeni vlady & 10172005 Sb., o podrobngjsich poZadavcich na pracovid® a pracovni
prostiedi

Na¥izeni viddy & 591/2006 Sb, o bliZzSich minimalnich poZadavcich na BOZP na stavbach
Natizeni vlddy & 592/2006 Sb., o podminkéch akreditace a providéni zkoudek z odborné
zplisobilosti

Natizeni vlady & 406/2004 Sh., o bliZiich pozadavcich na zaji¥téni bezpetnosti a ochrany
zdravi pii praci v prostiedi s nebezpedim vybuchu

Nafizeni viddy & 362/2005 Sh., o blizSich po¥adavcich na bezpe€nost a ochranu zdravi p#i
préci na pracovistich s nebezpelim padu z vyiky nebo do hloubky
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13. Spoluprace s odborovymi organizacemi

Péte o BOZP musi byt spolelnym zijmen zam&stnavateld a zamdstnancl Néaroky
kiadené na efektivnost, i%inmost i funk&ni Hzeni podniku nedovoluji zaméstnavateli
vystupovat ve velké vEtSing plipadl viigi zaméstnanchm v oblasti BOZP individudlng.

Nedodrzovani podnikatelské etiky v n&kterych ptipadech, neznalost pravnich a ostatnich
pledpist k zaji$téni BOZP ze strany zamé&stnavateld 1 zam&stnanct, & jejich v&domé
poruSovéni, ale i nejistota a obavy zaméstnanci o svoje zaméstnani i nedostatedna Gasova
moZnost zamdstnanch orientovat se v pravmich a technickych normach, to jsou hlavni
diivody pro legitimni plisobeni odborovych organizaci jake zastupcii zamésmanch v oblasti
BOZP. Dobfe fungujici odborova organizace, pokud je zam&stnavatelem respektovéna, je
pozitivnim pfinosem nejen pro obhajobu prav zam&stnanci, ale t&% ur&itym aktivitorem
zejména v preventivni oblasti. To predpoklada oboustranny dialog. V konetné fazi pak vede
k minimalizaci $kod a rizik, které by mohly ohrozit spoletenskou stabilitu a ekonomicky
prosp&ch podniku.

Odboroveé organizace se pii své ¢innosti opiraji o dale uvedena ustanoveni ZP:

§ 14 odst. 3 - zamé&stnavatel je povinen projednat se zaméstnancem nebo na jeho Zadost
s odborovou organizaci nebo radou zaméstnancii stiznost zaméstnance na vykon prav
a povinnosti vyplyvajicich z pracovng pravnich vztahi

§ 15 - odborové organizace jsou opravnény vystupovat v pracovnépravnich vztazich, véetngé
kolektivniho vyjednavéni, za podminek stanovenych zakonem nebo sjednanych v kolektivni
smlouvé

§ 22 - § 29 - probiematika kolektivnich smluv

§ 38 - upravuje povinnost zam&stavatele pfedkladat odborové organizaci zpravy o nové
vzniklych pracovnich pomérech

§ 61 - zamé&stnavatel je povinen vypovéd' nebo okamZité zruleni pracovniho poméru pfedem
projednat s odborovou organizaci (zvlastni postaveni pfi udé€leni vypov&di maji &lenové
organi odborovych organizaci)

§ 276 - § 299 hiava V &ist dvansictd ZP - informovini, projednini v pracovnépravnim
vztahu 2 opravnéni odborové organizace, rada zaméstnancl a zéstupce pro oblast BOZP

§ 392 - odpovédnost za $kodu pro funkcionife odborové organizace
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Déle jsou ZP upraveny nisledujici otazky:

Pro ¢inmost odborfi v oblasti BOZP je velice vyznamné ustanoveni § 120 a nasledujici
ZP, které bylo popsano v &astt 10.7.

K zdvaznym pokynlim viz. &ast 10.7 rigordzni prace.

Zaméstnavatel je dale povinen odborovym organizacim a zstupcm pro oblast BOZP
zajistit Skoleni a plnit dal¥i zdkonné povinnosti potfebné pro fadny vykon jejich funkce.

Zaméstnavatel je povinen umoznit pFisludnym odborovym organiim a zastupciim pro
oblast BOZP pti kontroldch orgnil, kterym ptislud{ vykon inspekce prace, prednést své
plipominky .
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14. Ochrana zdravi

Jak jiz bylo uvedeno na jiném misté této prace, p¥i piipravs Ceské republiky na vstup do
Evropské unie, st MPSV a MZd (podle v nich upravenych problematikach) rozdé&lilo platné
smérnice, upravujici probiematiku BOZP, a ty nislednd implementovaio, jak do jimi
piipravovanych navrhil zakond a nafizeni vlad, tak providicich vyhladek.

Do kompetenci Ministerstva zdravotnictvi patti zejména problematika ochrany zdravi
a hygieny prace.

Zgkladnim pfedpisem pro tuto oblast je zdkon & 20/1966 Sb., ve znéni pozd&jSich
pfedpisii. Jedna se o pfedpis mnohokrit novelizovany — asi polovina paragraft jiz byla
vypudténa. ZBOZP je moino zdiraznit znéni § 18a, které charakterizuje zavodni
preventivni péti (podle nového ZP pracovnilékaiskou pédi) jako péti, kierou se zabezpetuje
ve spolupraci se zaméstmavatelem prevence vletn® ochrany zdravi zam&stnanci p¥ed
nemocemi z povoldni a jinymi podkozenimi zdravi z price a prevence urazfi, dile znéni
§ 35a Zafizeni zdvodni preventivni péle, pro které je stanoveno, Z¢ provadeji odbomou
poradni {innost v otdzkach ochrany a podpory zdravi a socidlni pohody zaméstnanci,
pravidelng kontroluji pracovi¥® podnikill, zjituji vlivy price a pracovnich podminek na
Clov&ka pfi praci, vykondvaji preventivni lékaiské prohlidky zaméstnancl, zajistuji
poskytnuti prvni pomoci zaméstnanciim, spolupracuji s pfislu¥nym orgénem ochrany
vefejného zdravi a podileji se na vycvika a vychovd v oblasti ochrany a podpory zdravi,
azejmena zndni § 40, které uklida organizacim povinnost zajistit pro své zaméstnance
zavodni preventivni pédi (s odkazem na vyhladku ministra zahraniCnich vé&ci & 145/1988
Sb.).

Dalsim dilezitym zdravotickym pfedpisem je zikon & 258/2000 Sb., ve mm&ni
pozd&jsich pfedpist. Je v n®m mj. upravena kategorizace praci, tzn. ze podle miry vyskytu
faktort (napf.. prach, chenrické latky, hluk, vibrace, neionizujict zifeni a elektromagnetické
pole, ionizujici zAfeni, fyzickd zat¥Z pracovni poloha, zat€Z teplem, zat¢z chladem,
psychicka a zrakova zitd7 a dalsi faktory, které mohou mit nebo maji vliv na zdravi), které
mohou ovlivnit zdravi zaméstnanci, a jejich rizikovosti pro zdravi, se prace zafazuji do Sty¥
kategorii. Kritéria, faktory a limity pro zafazeni praci do kategorif stanovi provadéci pravni
piedpis (fj. vyhlaSka &. 432/2003 5b.}
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Zékon dale upravuje mj. nisledujici problematiky:

- poZadavky na vodu a vyrobky pfichézejici do pfimého styku s vodou, chemické
piipravky a vodarenské technologie, koupali¥té a sauny,

- podminky pro vychovu, vzddlavani a zotaveni d&ti a mladistvych a podminky
viutfniho prostfedi staveb a hygienické pofadavky na venkovni hraci plochy pro hry
déti,

- hygienické poZadavky na provoz zdravotnickych zatizeni a Gstavii socialni péce,

- hygienické poZadavky na vykon &innosti epidemiologicky zévaZnych a ubytovaci
stuzby,

- hygienické pozadavky na ptedméty bézného uZivani,

- ochranu pfed hlukem, vibracemi a neionizujicim zfenim,

~ ochranu zdravi pfi praci (k ni patfi zejména vySe probirand , kategorizace praci®),

- ofkovani a spolupraci organl ochrany vefejného zdravi se zdravotnickymi
zafizenimi zivodni preventivni péle,

- ochrannou dezinfekci, dezinsekci a deratizaci,

- postup pfi zjidténi vyskytu infek&niho onemocnéni, a dalsf,

- v zavéru je upravena problematika statni spravy v ochran® vefejného zdravi vietn€
problematiky ukladini pokut.

V&asti zdravotni zpiisobilost zaméstnancdi (viz. kapitola 10.3) bylo provedeno
upozoméni na smémici & 49/1967 VEsmiku Ministerstva zdravotnictvi, kterd upravuje
problematiku zdravotnich prohlidek v souvislosti svykonem praci; seznam ostatnich
zékladnich a diileZitych pfedpish je uveden v Piiloze 1 rigordzni préce.

Pracovnim prostfedim se vramci zdravotni pé¥e zabyva také Swétova zdravotnicka
organizace, kterd sviij uceleny komplexni zdravotni program, po rozséhlé celoevropské
diskusi koncem 90. let, upravila a v roce 1999 publikovaia po ndzvem Zdravi pro 21. stoleti.
Program byl rozpracovin na podminky Ceské republiky do Narodniho programu zdravi
(schvaleného viadou CR usnesenim &. 1046 ze dne 30. 10. 2002).
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15. Technické pozadavky na vyrobky

w

Zakon €. 22/1997 Sb. o technickych poZadavcich na vyrobky a o zmén¥ a doplnéni
nékterych zikondt, ve zn&ni pozd&jSich pfedpisti, upravuje zplisob stanovovéni technickych
poZadavkil na vyrobky, kter¢ by ve zvy¥ené mife mohly ohrozit zdravi nebo bezpenost osob,
majetek nebo Zivotni prostfedi, pfipadng jiny vefejny zijem (zejména stanovenim konkrétnich
pozadavkl v provad&cich pfedpisech k n&mu vydévanych, tj. v pHsiudnych nafizenich vlady).
Dile upravuje priva a povinnosti osob, které uvddéji na trh nebo distribuji, poptipad® uvadgji
do provozu vyrobky, kieré by mohly ve zvySené mife ohrozit opravnény zdjem, a prava
a povinnosti osob povéfenych k &innosti podie tohoto zakona, které souvisi s tvorbou
a uplatiiovanim &eskych technickych norem nebo se statnim zkudebnicivim. Dnem vstupu
v platnost smlouvy o piistoupeni CR k Evropské unii k problematikam upravenym zikonem
pfibyla 1 povinnost na useku zplisobu zajidténi informadnich povinmosti souvisejicich
s tvorbou technickych pfedpisi a technickych norem.

Se zdkonmem &. 22/1997 Sb., ve znéni pozd&jiich predpisl, Uzce souvisi i problematika
upravena zakonem & 102/2001 Sb. o obecné bezpetnosti vyrobki a o zmé&n& nékterych
zakond, ve znéni pozd&jich pfedpisi, jehoZ zakladnim Glelem je zajistit, v souladu s pravem
Evropskych spoledenstvi (viz. Smérnice Rady 2001/95/ES o veobecné bezpecnosti vyrobkit
a Natizenf Rady & 339/93/EHS o kontroldch shody s pravidly bezpelnosti vyrobki v pFipadé
vwrobkii dovdaZenych ze tFetich zemi), aby vyrobky uvadéné na trh nebo do ob&hu byly
z hlediska bezpe&nosti a ochrany zdravi pro spotfebitele bezpetné.

Urdity vztah k problematice md v neposledni fad€ i zdkon & 634/1992 Sb. o ochrané
spotiebitele, ve znéni pozdg&j§ich predpisi. Tento zédkon napf. zakazuje prodévat &i nabizet
nebezpetné vyrobky, dile je vném napf. stanoveno, ¢ dozvi-li se prodivajici jakékolt
skutetnosti, které nasvéd&uji tomu, Ze spotiebiteli prodal nebezpeéne vyrobky, je povinen jej
o tom bezodkladn& informovat. Tato povinnost plati piimé&fen€ i pro poskytovéni sluZeb.
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15.1 Posuzovini shody

Ceska znatka shody vyjadiuje, e stanoveny vyrobek odpovida stanovenym poZadavkiim
a Ze ph posuzovani shody byly dodrieny podminky stanovené zdkonem &. 22/1997 Sb., ve
meni pozd&jlich predpisii. Tvofi ji pismena CCZ.

Posuzovani shody je &innost, phi kieré se posuzuje shoda viastnosti stanovenych vyrobk
s pozadavky na bezpetnost vyrobkii stanovenych zikonem & 22/1997 Sb, ve zndni
pozd€jich pfedpisl, a technickymi pfedpisy, a to zpisobem odpovidajicim stanovenym
postuplim posuzovani shody.

Stanoveny vyrobek je vyrobek, ktery predstavuje zvyienou miru ohroZeni zdravi nebo
bezpetnosti osob, majetku nebo pfirodniho prostiedi a pro ktery vlada svym nafizenim
stanovila nezbytnost jeho posuzovani shody.

Jednotlivymi postupy posnzovani shody jsou zejména: posouzeni shody za stanovenych
podminek vyrobcem nebo dovozcem, posouzeni shody vzorku (prototypu) vyrobku
autorizovanou osobou, posouzeni shody, pH niZ autorizovand osoba zkoudi specifické
viastnosti vyrobku a namatkové kontroluje dodreni stanovenych poZadavkl na vyrobky,
posouzeni systému jakosti vyroby nebo prvkill systému jakosti v podniku autorizovanou
osobou a provadeni dohledu nad jeho fadnym fungovinim a dalsi.

Které vyrobky se posuzuji (tzv. stanovené vyrobky) uvad@ji nafizeni vlady, vydavana jako
provadéci predpisy k zikonu &. 22/1997 Sb., ve zn®ni pozd&j¥ich ptedpisi. Nekterd z nich
maji spoletny charakter (napt. technické poZadavky na strojni zafizeni, na osobni ochranné
prostiedky), vétina jich viak ma ryze jednoudelovy charakter (technické poZadavky na
hratky, vytahy, tlakové nadoby, vihy s neautomatickou &innosti apod.). Nafizeni vlady jsou
postupng jednak dopliiovana — k dal¥im problematikiam, jednak novelizovana, zejména jejich
pfilohy.

Prohladeni o shod pfedstavuje posouzeni shody vlastnosti stanovenych vyrobkdi (viz.
zdkon &. 22/1997 Sb., ve zn&ni pozddjsich predpist, a provaddci nafizeni viddy k n&mu
vydani) spozadavky technickych piedpis, a to zplisobem odpovidajicim stanovenym
postuplim posuzovani shody.
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15.2 Ceské technické normy

Ceské technické normy jsou dokumenty, kter jsou vytvofeny podle zakona
&. 22/1997 Sb., ve znéni pozd&jdich predpisi. Jsou omateny CSN, jejich vydéni, zmény
a zruleni jsou oznamovany ve Vistniku Ukadu pro technickou rormalizaci, metrologii a stitni
Zkudebnictvi, Poskytuji pro obecné a opakované pouFivani pravidla pro dosaZeni optiméiniho
stupng uspofadani ve vymezenych souvistostech. Tvorba nirodnich technickych norem must
odpovidat principlm uplatiovanych v Evropské unii [obdobn®, jako bylo schvalovani
vyrobki (statni zkusebnictvi), v minulosti v CR provad&né, nahrazeno posuzovanim shody].

Tvorbu vydavéni &eskych technickych norem, jejich zm&ny a zrufeni zaruduje stat.

Pt tvorb® a vydavani Zeskych technickych norem, jejich zm&néch a zruSeni, musi byt
zaii§t&ny podminky, kierymi isou zejména:

- vlasné zvefejfiovani oznameni o pfipravovanych ndvrzich deskych technickych
norem, jejich vydéni, zm&ndch a zrudeni, ve Véstniku pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkuebnictvi,

- jednotnost a vzijemny soulad Seskych technickych norem a jejich soulad s pravnimi
piedpisy,

- vyuZivani dosazeného stupné rozvoje védy a techniky,

- uplatovani ochrany vetejného zajmu,

- plnéni povinnosti vyplyvajicich z mezindrodnich smiuv, kterymi je Ceska republika
vazina, z¥enstvi vmezindrodnich a evropskych normalizatnich organizaci
a vyuzivani vysiedki mezinarodni spoluprace,

- projednani navrhu deské technické normy, jeji zm&ny nebo zruSeni s kazdym, kdo se
ve lhit® stanovené ve zvefejnéném oznimeni o zahdjeni zpracovini ndvrhu leské
technické normy nebo ndvrhu o zméné nebo zruleni piihlasi u osoby uvedené v tomto
oznidmeni (viz. jiz zmiftovany V&stnik), nebo s kaZzdym, kdo zasle své stanovisko ke
zZvetejnénému navrhu ve [hiits stanovené v oznimeni o jeho zvefejnéni,

- Fadna distribuce vydanych eskych technickych norem a jejich zmé&n do dvou tydnil po
dorudeni objednavky.

Zavérem je nutno zdiraznit, fe deska technicka norma neni obecn zavazn; je doplngnim
a poukazénim nap¥. na zn¥ni mnoha paragrafii vyhladky & 137/1998 Sb., ktera pro mnohé
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konkrétni technické pozadavky stanovi, Ze , jsou dany normovymi hodnotami®. V § 3 pism. p)
podava citovana vyhiagka vyklad, Ze ,,normov4 hodnota je konkrétni technicky poZadavek
obsaZeny v pfislusné eské technické normé CSN, jehoz dodrZeni povazuji konkrétni
ustanoveni za spinéni jim stanovenych poZadavkii“. S touto filosofii se ztotoZfiuji i kontrolni
organy (napt. inspekce prace) a takto i k aplikacim nezévaznjch norem pfistupuji - berou je
za ,jakyst standard” a ptipadné bezpe¥n&ji technické Fe¥eni organizace za jakysi uznévany

15.3 Vyrobek, obecné poZadavky na bezpelnost vyrobku

Problematiku bezpeného vyrobku upravuje zakon & 102/2001 Sb., ve zn&ni pozd&jiich
predpisi.

Utelem zékona je (v souladu se Smé&rniei Rady 92/59/EHS o vieobecné bezpecnosti
vrobki) zajistit, aby vyrobky uvadéné na trh a do ob&hu byly bezpetné.

Bezpetnym vyrobkem je vyrobek, ktery za b&Znych nebo rozumné pfedvidatelnych
podminek uZiti nepfedstavuje po dobu stanovené nebo obvyklé pouZitelnosti Zadné nebezpedi
nebo jehoZ uZitl predstavuje vzhledem k bezpe&nosti a zdravi osob (pii spraivném uZivani

vyrobku) nebezpedi pouze minimalni.

Pro toto zabezpedent se zeiména sleduji:

— vlastnosti vyrobku, jeho Zivotnost, sloZeni, zplisob baleni, ndvod na jeho montaZ
auvedeni do provozu, pro zpisob uZivani vietné vymezeni prostfedi uZiti, zptisoby
oznaleni, navod na udr#bu likvidaci a dal¥i idaje a informace poskytnuté vyrobcem
{navod musi byt uveden v Seském jazyce),

~— vliv na dal¥ vyrobky, jestlize lze diivodn® pfedpokladat jeho uZivani s dalSim
vyrobkem,

— zphsoby pfedvadéni vyrobkuy,

— kategorie uZivateld, ktefi mohou byt ohroZeni phi uZiti vyrobku, zejména d&ti a osoby
s omezenou schopnosti pohybu a orientace.

Za bezpetny vyrobek se povaZuje vyrobek splitujici poZadavky zvlditniho pravniho
predpisu a mezindrodnich smiuv, kterymi je Ceské republika vézana a kieré byly vyhléSeny
ve Sbirce mezindrodnich smiuv. Pokud pro vyrobek takovy piedpis neexistuje, povaZuje se za
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bezpetny vyrobek ten, ktery splituje poZadavky &eskych technickych norem nebo odpovida
stavu v&deckych a technickych poznatkd znamych v dobé jeho uvedeni na trh.



16. Silni¢ni doprava

Provoz vozidel jako takovy rizika pfind3i, dokonce rizika znadnd (viz. zejména tragické
bilance dopravnich nehod na silnicich). Provez vozidel, poZadavky na jejich technicky stav,
poZadavky na pozemni komunikace a dal§i souvisejici problémové okruhy upravuji
v pievainé mife dopravni predpisy zpracovavané a vydané Ministerstvem dopravy, nikoli
ptedpisy ryze bezpetnostni. Z diivodu, Ze viak neni moZno tuto problematiku opomenout, je
na nékolika nasledujicich strankach riziko v silniéni dopravé pojmenovano, a jsou naznatena
né&kterd ze zakladnich opatieni k jejich minimalizaci, a to nejen z pohledu zamé&stnavateil, ale

t samotnych zamé&stnanciy.

Pravidia silni¢niho provozu

V 1€ nejobecnéj¥i roving se jedna o viechna rizika, kterd s sebou piinési jizda a Cinnost
fidie jak na pozemnich komunikacich, tak pfi jizd# a ¢innostech mimo n&, Jedné se o riziko
plynouci z nedodrzovani pravidel silni€oibo provoza, tj. zejména nev&novani se ping fizeni
a nesledovani situace vprovozu na pozemnich komunikacich, nepfizpisobeni jizdy
technickym vlastnostem vozidla, nepfipoutini se za jizdy bezpefnostnim pasem, dale
z nedodrzovani pokynid policisty a pokynt osob opravnénych fidit provoz na pozemnich
komunikacich, znerespektovani dopravniho znalenf, dopravniho zafizeni a nefizeni se
svételnymi, popiipadg i doprovodnymi akustickymi signaly a dal3i.

Dal3i rizika vznikaji z nedodrZovini nikterych ustanoveni bezpetnostmiho pFedpisu,
1]. nafizeni viady & 168/2002 Sb.. (napt. zastavovani a stdni na mistech, kde vozidio ptekazi
z hlediska bezpednosti prace a techrickych zafizeni, nebo je ohroZeno praci konanou v jeho
blizkosti, povahou terénu nebo vedenim inZenyrskych siti, ofdSeni 2 couvani, nevyhovuje-li
tomu povaha terénu, jizda po nedostate¢n& pevném, Sirokém a sjizdném terénu apod.).

Riziko plyne i z prochladeuti nebo pfehtati organizmu.

V ramei minimalizace nebezpedi, kieré pfinasi silniéni provoz, pfipadn€ jizda a finnost
v terénu, jsou Fididi: povinni dodr¥ovat pravidla silnidniho provozu, musi respektovat
dopravni znafeni, pokyny opravnénych osob k fizeni silni¢niho provezu aped., nesmi jezdit
s vozidlem s prasklym nebo poSkozenym &elnim skiem, nesmi umistovat ve svém zomém
poli 24dné ptedmity (okrasné nebo upominkové), které by omezovaly vyhled viemi sméry,
s vyjimkou situaci, kterd by sniZovala bezpetnost jizdy (za dedt® nebo sn&Zeni) phi jizde na



motocyklu nebo na mopedu musi mit na hlavé nasazenoun a ¥idné ptipevndnou ochrannou
plilbu schvéleného typu a chréanit si za jizdy zrak vhodnym zpisobem (brylemi nebo Stitem),
v pfipadech zviadtnich okolnosti, zejména pti nedostateéném rozhledu nebo v terénu mimo
pozemni komunikace, musi zajistit bezpetné couvani a otd¥eni za pomoci daliiho
Zaméstnance.

Zaméstnavatelé ¥idi¢d jsou povinni poskytovat zaméstnanciim vhodné OOPP a ochranné
napoje, zajistit zplisob organizace price a pracovmich postupdl pfi provozovani dopravy,
obsluze, opravich, kontrole a Gdrzbé dopravnich prosttedkii a pracovnich &innosti, pfi nichZ
se pouZivaji dopravni prostfedky tak, aby bylo zam&stnanci zajidténo dodrZovani poZadavki
stanovenych pfilohou &. 1 nafizeni viady & 16872002 Sb.

Technicky stav vozidla

Riziko sethini dopravnihe prostiedkn tizce souvisi s jeho technickym stavem. Pro jeho

odstrangni by mé&li #idi¢i a jejich zam&stnavatelé:

-k jizd& vZivat pouze vozidlo v odpovidajicim technickém stavu, zejména co se dotyka
brzdového systému, ville fizeni, osvEtleni, dostate¥ného dezénu pneumatik a dalSich,

- vpiipadé zivady zji¥téné bhem jizdy tuto odstranit; nenf-li to moZné ufinit,
pokrafovat v jizd® pfim&fenou rychlosti jen do nejbliz¥iho mista, kde je moimo ji
odstranit — pFitom ulinit takova opatfeni, aby b&hem jizdy nebyla ohroZena bezpetnost
provozu na pozemnich komunikacich a nedo$lo k poSkozeni pozemnich komunikaci
a Zivotntho prostedi,

- zajistit stanovené prohlidky ve stanicich technickych kontrol a stanicich méFeni emisi,
véetné odstranéni zjidténych zavad,

- naleZitou pozornost vénovat prohlidkdm vozidel prepravujicich nebezpedné véci.

Kvalifikace fididi

Kvalifikatni zpiisobilost pro fidite je nezbytnd kodstranéni rizika chybného
a neodborného jedndni v souvislosti s neznalosti.

Zamé&stnavatelé ¥ididh maji povinnost respektovat stanovené poZzadavky pro kvalifikact
¥di&l, nepodcetiovat problematiku ¥koleni, zejména seznameni se snovymi pfedpisy
a pravidly silni¢niho provozu.
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Zdravotni stav fidién

DodrZovini povinnosti kontrolovat zdravotni zpisobilost fidi¢h je nezbyiné k odstranéni
rizika plynouciho z jejich nevyhovujicihe zdravotnfho stavu.

V ramci kontroly zdravotniho zpiisobilosti k fizeni vozidel a pro bezpe&nou jizdu je nutno
podrobovat se stanovenym lékatskym prohlidkdm a respektovat jejich vysledek, fidit vozidlo
s ohledem na svilj soutasny zdravotni stav, nepoZivat alkohol ani jiné navykové latky pred
fizenim a b&hem vlastniho tzeni, dile nepodcetiovat problematiku ohroZeni nemoci

z povolani, resp. nemoci z povolani,
Pracovni refim

Stanoveni urfitého pracovniho reZimu pro fidite (tj. doba fizeni, nasledujici bezpednostni
pfestavka, denni, tydenni a Stmactidenni limit fizeni, odpodinek pfed vlastnim fizenim) maji
eliminovat rizika plynouci z dnavy (mikrospanek, nesoustfed&nost), ze stresovych situaci
apod. Vramci minimalizace tohoto rizika je nutno dodrfovat stanoveny pracovni reZim,
respektovat pii pfipadném nocovéni v kabiné vozidla poZadavky na nezavislé topeni, tato
nocovani ve vozidle realizovat pfim&feng, bezpetnostni pfestavku travit aktivnim zplisobem.

Preprava nakladi

P# ptedpravé nikladi mohou vzniknout rizika v souvislosti s piddem nedostatené
zajiSténého nikladu; pFedmdty umistné ve vozidie omezuji nebo ohroZuji Fidide
a piepravované osoby nebo pisobi nedostatefny vyhled z mista Fidi¢e. Neni-li niklad
vhodn® umistén, neni zajiSténa stabilita a ovliadatelnost vozidla. Nevhodnym umisténim
nikladu mii%e dojit kzakryti stanoveného osvétleni; vy¢nivajici predmeéty mohou
ohrozit bezpednost provozu na pozemnich komunikacich. Rizika pfinali pfipadns
nefekans reakce pfepravovaného zvitete. Pro minimalizovini vyse uvedenych rizik maji
¥idi¢i dodr¥ovat pozadavky predpist, které problematiku upravuji, dodrZovat stanovenou
maximalni pfipustnou hmotnost na napravy vozidla a nepiekratovat maximalni pfipustnou
hmotnost vozidia.



Nakladka a vvkladka vozidel

Pti nakladce a vykladce vozidel vznikaji rizika v souvislosti s nadmérnou fyzickou
namahou pfi nakiddce a vyklddce; nebezpedi vzniki zanedbinim ergonomickych zdsad.
Mize dojit k pddu pFi vystupu na loimou plochu nebo p¥i plachtovini vozidel,
k zakopnuti, ukiouznuti a pidu ze Ipatm& umist¥ného, resp. nezaji¥t®ného naklddaciho
mistku. V neposledni fad® mie dojit k pFimaSknuti osoby provadijici spojovini vozidla
a k pohybu chybng zaji$téného vozidla pti nakladce a vykladce. Pro minimalizaci nebezpeli
Jje nutno dodrZovat stanovené hmotnostni limity pii manipulaci s materidlem, vozidla pri
jejich stani zaji¥fovat predepsanym zplisobem, pouivat zakladaci Kliny, v pfipad® potfeb
provozu a pro zajidténi pracovni Einnosti ptidélit na vozidlo potfebny pofet zaméstmanci pro
tyto &innosti a pfed zahdjenim praci uréit zplsob jejich dorozumivani, pf vystupu na vozidlo,
pfi sestupu zng&j a pii plachtovani vozidla pouZit bezpedny Zebfik nebo jiné rovnocenné

zafizeni, bezpedné zajistit vyrovnavaci miistek a dal§i

Pieprava nebezpetnych véci

Pii pteprave nebezpelnych véci mimo rizika vy$e uvedena, ktera (zce souvisi s vozidly
jako takovymi, se dale jednd o rizika plynouci z povahy p¥epravovanych véci (zejména
v souvislosti s jejich vybuSnosti, hoFlavesti, samozdpainosti, enikinim plynu tlakem nebo
chemickou reakei, jedovatosti, Ziravesti, radioaktivitou; nekteré latky vzbuzuji odpor
nebo mohou vyvolat nikazu). Pisludnymi pfedpisy jsou stanoveny charakteristiky
jednotlivych latek vletn& opatfeni pro minimatizaci nebezpedi jejich pfisobeni; rizika
vznikajici neodbornym zisahem ¥#idi®%i by mdla byt eliminovina specidlnim 3kolenim;
nasledky pfipadné havirie je moZno odstranit pomoci povinné vybavy dopravnich prostfedk
vietné hasicich piistrojii. K riziku dochizi pii neodborném haSeni pfipadného poZiru &
asanace rozsypanych & rozlitych litek; mélo by byt eliminovéno pfedepsanym znafenim
vozidel, vedenim povinnych dokladd o skute¢ng pfepravovanych nebezpefnych v&cech
a pokyny pro pfipad nehody.

Ze strany fidiCl i jejich zam3stnavatelii je pro minimalizovani rizika nutno dodrzovat
pozadavky ptislu§nych pledpist, pH jakékoli pfepravé volng loZenych zasilek provést vhodna
opatieni, aby nemohlo dojit k uniku jejich obsahu, dodrzovat zikaz vice neZ jednoho pfivEsu
nebo nivdsu, nevstupovat do vozidla sosvétlovacim télesem, sotevienym ohndm, pifi
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provadeni loZnych operaci nekoutit, v dopravnich jednotkach prepravujicich nebezpetné vici
nepfepravovat jiné osoby nef osddku vozidla, dodrfovat zikaz spoletné naklidiy
Jjednotlivych tiid do jednoho vozidla, nale%it& ukladat jednotlivé kusy nakladu nebezpednych
latek a vhodnymi prostfedky je zajistit tak, aby nedochazelo k jejich posunu, pfi tmiku
nebezpedné latky pokud moZno ihned, nejpozdgji pted novou naklidkou, vozidio vyistit.

V pfipad® nehody musi Yidi¢ vozidla piepravujici nebezpetné v&ci provést nasledujici
zdkladni opatfeni — zastavit motor, Zidny otevieny plamen, nekoufit, ozmadit vozovku
a varovat ostatni jeji uZivatele a chodee, informovat vefejnost o nebezpe&i a rad&ji se zdrzovat
na navétme sirang, informovat Policii a hasife co moZnd nejdfive.

Udrzba vozidel

Pii Gdrzbe vozidel vznikaji ta sama rizika jako pfi opravach — stejné jsou i poZadavky na
jejich eliminaci. Existuje pfimé riziko rozjeti nezajilténého vozidla, pdd samotného
zvednutého nezajilténého vozidla nebo demontovanych soudisti, drobnd zranéni plynou
Z neodborného pouZziti uaradi apod.

Osoby provadéjici adrzbu vozidel jsou povinny prace provadét podle nivodu stanovencho
vyrobcem, dodrZzovat ustanoveni mistntho provozmiho bezpednostnitho pledpisu
(vypracovaného provozovatelem), ve kterém by meély byt stanoveny a upraveny poZadavky na
zaji§téni dopravniho prostfedku proti samovolnému pohybu, zaji$téni zvedmutého prostfedku
nebo jeho &asti proti padu, dile by mély byt stanoveny zsady spravného hudténi pneumatik,
napi. respektovani stanovenych tlakd pro hu¥t€ni riznych typh pneumatik, pouZivani pii
hu¥t®ni pneumatik kol nenamontovanych na vozidle srifkem opatfenym zivEémym
a pojistnym kruhem nebo d€lenym rafkem bezpetny kryt nebo zafizeni, které pini obdobnou
funkci; neopomijeni fdného a bezpeného stavu kompresort, tlakovych hadic, koncovek
k jejich nasazeni na ventil apod.

Urditd specificka rizika se vyskytuji pki myti vozidel. K b&nym rizikiim zde pfistupuje
nebezpeli souvisejici s mokrym provezem (v&t§i nebezpedi uklouznuti a padu), zvysené
nebezpedi poranéni pfi nevhodné manipulaci s proudem vody, opaieni horkou vodeu,
alergie na ponZivané mycf prost¥edky. Pro jejich minimalizaci je nutno pouZivani vhodnych
QOPP, préci s vysokotlakym &isticim zatizenfm typu WAP provadt zasadn® podle navodu
vyrobee, dbat o nezivadny stav hadic s pevnymi a tésnymi spoji, viastni stiikani provadst
s vyloudenim osob z ohroZeného prostoru a dal$i, respektovat pokyny vyrobeil jednotlivych
mycich prostfedki.
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GardZovani vozidel

Mimo rizika plynouciho zobjektu jako takového (ukiouznuti, upadnuti, udefeni
kiidlem vrat, pofezani o sklo z oken) u objektl garaZi se dale jedna o rizika, ktera prina3f
stisnéné prostory, dané jak nedodrZenim normovych poZadavki na rozmeéry t&chto prostor,
tak skladovanim riznych, s vykonavanou praci bezprostfedn& nesouvisejicich, pfedméti, Dale
zde existuje riziko otravy vyfukovymi plyny a riziko poZiru a te jak gariZovanéhe
prostfedku, tak p¥ipadn€ skladovanych pohonnych hmot. Pro minimalizaci vyie
uvedenych rizik je nutno dodrzovat zikladni pozadavky predpish, které problematiku
upravuji, v pfipad® gardZovani vozidel splynovym zafizenim zajistit monitorovani,
vyhodnocovani a kontrolovani vybudné atmosféry, dodrZovat stanovené povolené mnoZstvi
skladovan{ pohonnych hmot v nadobach k tomu uréenych.
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17. Zavér

BOZP je nejen nedilnou souddsti pracovnépravnich vztahl, ale je i nedilnou soudasti
socidlni politiky a to jak na Grovni podniku, tak v roviné celospoledenské.

V Ceské republice se podafilo vytvofit pravni apravu, kterd je obvykid v ostatnich stitech
EU. Jak dokumentuji ve vSech kapitolich mé rigorézni price, je v oblasti zaji¥fovani
bezpednosti a ochrany zdravi naplnéna Ustava Ceské republiky a Listina zékladnich prav
a svobod (pravo na uspokojivé pracovni podminky pro kaZdého, stanoveni zvySené ochrany
zdravi a zvlastni pracovni podminky pro zeny, mladistvé a osoby se zdravotnim postiZzenim).
Zejména v &asti paté soucasnd platného ZP jsou implementoviny poZadavky piislusnych
smérnic Rady ES, pfedeviim & 89/391/EHS. V Ceské republice jak MPSV, tak MZd
piipravily a déle piipravuji provadéci nafizeni vlady a vypracovavaji vyhladky a smérmice,
které na obecnou Gpravu v ZP pfimo navazuji a ji konkretizuji.

Vydanim zakonit & 22/1997 Sh., & 102/2001 Sb. a souvisejiciho zikona €. 632/1992 Sb.
(viechny ve znéni pozdé&j§ich pfedpisl) se oddélily technické poZadavky na bezpednost
vyrobki jiZ ve stddiu jejich vyroby a uvadéni na trh; stanovené vyrobky podichaji posuzovani
shody zplisobem b&inym v EU. Jsou odstrangny duplicitni zkousky a tim techmickeé piekazky
volného obchodu

Siroka vefejnost pochopila pojem ,riziko“, pochopila nezbytnost jeho vyhodnocovani
a minimalizovdni, zamé&sinavateli je provadéno a formou poufovani se dostiva aZ
k samotnym zamé&stnanclim.

Prosazovini a vynucovani dodrzovani pfedpisi vBOZP je zajiffovino systémem
kontrolnich organfi, ktery vychdzi z dlouholetych tradic. V soufasné dob& je provadéno
zejména inspekci prace a dozorem provédénym orginy ochrany vefejného zdravi. Své
kontroly provad&ji té2 p¥islusné organiza¥ni Gitvary Ministerstva obrany a Ministerstva vniira,
Fivnostenské Ofady, dopravni ufady a muohé dal$i. V Ceské republice pisobi Stitnd
energetické inspekce, Ceska Skolni inspekce, Ceskd obchodni inspekee, Ceskd inspekce
¥ivomniho prostiedi a dald vy¥e uvedené inspekce — viechny konaji vrozsahu svych
kompetenci stanovenych pfistulnymi zdkony.

Mohli bychom byt tedy spokojemi, kdyby... Kdyby se jiz fadu masich tolik
nediskutovalo ohledn® nového ZP, vsoutasné dob& jiz (Cinného zikoma. A jednou ze
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spornych otazek se stala i BOZP. Nikdo nezpochybituje jeji dileZitost a nezbytmost, nikdo
nechce rudit jakoukoli jeji &ast, soud4sti se stala i legislativni dprava ,koordinitora pro
stavebnictvi®, kterou Parlament jako samostatny zakon zamitnul. Pfedmétem sporit, diskuzi
a ¢astetné 1 diivodem ke stavee odborfl, ktera se uskute¢nila 26. listopadu 2005 v Praze, na
Palachové namésti, je pravomoc odborii v této oblasti. Jedna se o otdzku, zda je protifistavni
pravo odborli rozhodovat o zastaveni vyroby v pfipad® ohro¥eni bezpe&nosti prace &i zdravi?
Nazory, zejména zastupcd odboril jsou, Ze toto privo obsahuje uZ nyn&jsi ZP, nebylo nikdy
zneuzito a nikdo jej dosud nezpochybfioval. Jiného nézoru je Legislativni rada vlddy. Ta
povaZuje piisludné paragrafy ndvrhu za protitstavni. Podle jeho nazoru se odboriim poskytuje
pravo, které piistusi do kompetenci stani spravy, tedy spravnim dfadim. Spory o ustavnost
ZP se dile prohlubuji a v soutasné dob& jiz skupina poslancl i sendtori podala nivrh
Ustavnimu soudu na zruleni takika ceiého ZP (pro jeho neistavnost). Atkoliv se v tomto boji
za Ustavu odrd¥ i zijmy jednotlivich politickych stran, je tfeba, aby se jednim
z nejdilezitéjSich zajmd pii rozhodovéni tohoto sporu stala nejen BOZP, ale i zijem na
plynulém a demokratickém vyvoji nafeho pravatho systému.

At dopadne spor o tuto problematiku jakkoli, snad v dob& obhajoby této mé rigordzni
prace jiz bude jasno, jakym smérem se bude ZP nejen otdzka BOZP, ale celého Ceského
pracovniho prava, ubirat. Alespoii tak slibil ministr price a socidlnich véci v diskusnim
pofadu redaktora Moravce dne 13. 5. 2007, kdyZ uved!, Ze v kvétnu aZ Servau bude viadé
pfedloZena technicka novelizace, ktera mé odstranit nejzavazndj§i zivady, do konce roku by

se méla uskutednit novelizace vécna,
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PRILOHY:




Pfiloha 1 - Zakladni pFedpisy

INV k zikoniku préice a zdkonu & 309/2006 Sb. pro oblast BOZP

Natiizeni vlidy ¢&. 178/2001 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi zaméstnanc pti
praci, ve zndni pozdeilich predpish

Nafizenf vlddy & 494/2001 Sb., kterym se stanovi zplisob evidence, hl4Seni a zasilani
ZzAznamu O Urazu, vzor zdznamu o urazu a okruh organd a instituci, kterym se ohla¥uje
pracovni (raz a zasfla ziznam o (razu

Natizeni viddy & 495/2001 Sb., kterym se stanovi rozsah a bliZ8i podminky poskytovani
osobnich ochrannych pracovnich prostfedkd, mycich, Sisticich a dezinfek&nich prostfedkd
WNatizenl viddy & 378/2001 Sb., kterym se stanovi bli¥¥i poZadavky na bezpe&ny provoz
a pouZivani strojll, technickych zatizeni, pistrojh a nafadi

Nafizeni viddy & 11/2002 Sb., kterym se stanovi vzhled a umisténi bezpetnostnich znagek
a zavedeni signald, ve znéni nafizeni vlady &. 405/2004 Sb.

Nafizeni vlddy & 27/2002 Sb., kterym se stanovi zplsob organizace price a pracovnich
postupt, které je zaméstmavatel povinen zajistit pfi praci souvisejici s chovem zvitat
Narvizeni vlady ¢ 28/2002 Sb., kterym se stanovi zpiisob organizace price a pracovnich
postupl, které je zamé&stnavatel povinen zajistit pit praci v lese a na pracovidtich obdobného
charakteru

Nafizeni viddy & 168/2002 Sb., kterym se stanovi zplsob organizace prace a pracovnich
postupt, kieré je zamdstnavatel povinen zajistit pfi provozovani dopravy dopravnimi
prostiedky

Nafizeni vlddy & 101/2005 Sh., o podrobngjSich pozadavcich na pracovist€ a pracovni
prostiedi

Nafizeni vlady & 591/2006 Sb, o bliZzSich minimaknich poZzadavcich na BOZP na stavbach
Nartizeni viady & 592/2006 Sb., o podminkach akreditace a provadéni zkouSek z odbomné
Zpisobilosti

Nafrizeni viddy & 148/2006 Sb., o ochran& pied nepiiznivymi Ginky hiuku a vibract
Nakizeni viddy & 406/2004 Sb., o bliZsich poZadavcich na zajiSt€ni bezpednosti a ochrany
Zdravi pli praci v prostfedi s nebezpetim vybuchu

H pozn, Nafizenf vifdy & 589/2006 Sh., kterym se stanovi odchylné tprava pracovni doby a doby odpodinku
zaméstnanch v dopravé




Nafizeni viady & 362/2005 Sb., o blix¥ich poZadavcich na bezpegnost a ochranu zdravi pfi
préaci na pracovistich s nebezpedim padu z vy¥ky nebo do hloubky

Predpisy pro inspekci prdce - éist BOZP

Zzkon ¢. 251/2005 Sh., o inspekei price, ve znéni pozd&jiich pfedpish

Zikon & 262/2006 Sh., zikonik prace, ve znéni zakona &. 585/2006 Sb.

Zakon & 174/1968 Sb., o stdtnim odborném dozoru nad bezpefnosti price, ve znéni
pozd&jich pfedpist (posledni novelizace zikonem &. 253/2005 Sb.), dplné zn&ni vyhlaeno
pod ¢&. 338/2005 Sh.

Vyhligka & 398/2001 Sb., o stanoveni poplatk( za &innost organizaci stdtniho odbomého
dozoru pifi provadeni dozoru nad bezpe¥nosti vyhrazenych technickych zafizeni, ve zn&ni
vyhlasky ¢. 11272005 Sb.

Zikon & 552/1991 Sh.,, o statni kontrole, ve znéni pozd3j¥ich pfedpisd

Zakon & 500/2004 Sh., spravni ¥ad, ve zn&ni zikona &. 413/2005 Sb.

Zakon &. 200/1990 Sh., o pfestupcich, ve znéni pozd&j¥ich piedpish

Zikon & 589/1992 Sh., o pojismém na socidlni zabezpe&eni a piispévku na stitni politiku
zaméEstnanosti, ve znéni pozd&jfich predpist

Vyhki¥ka CUBP & 48/1982 Sb., kterou se stanovi zikladni po¥adavky k zajiténi
bezpednosti prace a technickych zafizeni, ve m&ni pozd&jSich predpist (posledni novelizace
vyhlaska §. 192/2005 Sb.)

Vyhliska CUBP a CBU & 50/1978 Sb., o odbomé zpiisobilosti v elektrotechnice, ve znéni
vyhlaZky & 98/1982 Sb.

Vyhliska CUBP a CBU & 18/1979 Sb., kterou se uréuji vyhrazena tlakové zafizeni a stanovi
nékteré podminky k zaji§téni jejich bezpenosti, ve zndni pozdijsich piedpisi

Vyhliska CUBP a CBU & 19/1979 Sb., kterou se uruji vyhrazens zdvihaci zafizeni
a stanovi n&které podminky k zaji¥téni jejich bezpednosti, ve znéni pozd&jfich predpish
Vyhliska CUBP a CBU & 2071979 Sb., kterou se urdujf vyhrazena elektricka zafizeni
a stanovi n&které podminky k zajidt¥ni jejich bezpednosti, ve znéni pozd&jlich pfedpisi
Vyhlitka CUBP a CBU & 21/1979, kterou se urluji vyhrazena plynova zafizeni a stanovi
n&které podminky k zaji¥téni jejich bezpetnosti, ve znéni pozdgjSich predpist

Vyhlsska CUBP & 91/1993 Sb., k zajisténi bezpetnosti price v nizkotlakych kotelndch
Vyhldska CUBP &, 85/1978 Sb., o kontrolach, revizich a zkouskéch plynovych zafizeni, ve
znéni nafizeni viady & 352/2000 Sb.
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Zikon & 253/2005 Sb., kterym se méni ndkteré zdkony v souvislosti s phijetim zikona
o mspekei price

Vyhlé¥ka & 266/2005 Sb., kterou se stanovi vzor a provedeni prikazu inspektorit Statniho
Uradu inspekee prace a oblastnich inspektorath price

PFedpisy pro inspekci prdce — &dst pracovnéprdvni vitahy

Zikon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdé€j¥ich pfedpisi

Zikon & 245/2000 Sb., o statnich svétcich, o vyznamnych dnech a dnech pracovniho klidu
ve znéni pozd&i¥ich ptedpish

Zzkon &, 143/1992 Sh., o platu 2 odm&né za pracovni pohotovost v rozpottovych a n&kterych
dalSich organizacich a orgénech, ve znéni pozdgj¥ich pfedpist

Zgkon & 2/1991 8b., o kolektivnim vyjednévani, ve znéni pozdéjsich pfedpisi

Natizeni vlddy & 469/2002 Sb., kterym se stanovi katalog praci a kvalifika¥ni pfedpokiady
akterym se m&ni nafizeni vlady o platovych pom&rech zam&stnancii ve vefginych sluzbich
a sprave, ve znéni pozdejiich pfedpisi

Vyhldska & 600/2006 Sb., o stanoveni tropickych nebo jinak zdravotn€ obtiznych oblasti pro
utely dodatkové dovolené

Zdravotnické a hygienické predpisy

Zikon & 20/1966 Sh., o péti o zdravi lidu, ve méni pozd¥jsich pfedpist

Natizeni vlddy & 13872003 Sb., kterym se stanovi vzor sluZebniho pritkazu zaméstnancit
orgéndl ochrany vefejného zdravi

Zikon & 2582000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zm&n& nékterych souvisgjicich
zakoni, ve zn&ni pozd&jlich predpist (Upiné znéni vyhla¥eno zakonem &. 471/2005 Sb.)
Vyhlagka & 432/2003 Sb., kterou se stanovi podminky pro zatazovani praci do kategorii,
limimi hodnoty ukazateli biologickych expozitnich, podminky odbéru biologického
materiatu pii provadeni biotogickych expoziénich testd a nileZitosti hladent praci s azbestem
a biologickymi giniteli

Zdkon & 120/1962 Sb., o boji proti alkobolismu, ve zn&ni zakona & 37/1989 Sb.

Zakon & 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrang pfed $kodami zpiisobenymi takovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi litkami a o zmén& souvisejicich zékoni, ve znéni
zékona &. 225/2006 Sb.

Zikon & 167/1998 Sh., o navykovych latkich a o zméné n¥kterych daiSich zdkoni, ve
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I 4

zn&ni pozd&;Sich pfedpish

Vyhlaska & 440/2001 Sb., o odskodnéni bolesti a ztizeni spoledenského uplaméni, ve zné&ni
~yhlasky & 50/2003 Sb.

Vyhliska MPSV CR & 31/1993 Sh., o posuzovani dotasné pracovni neschopnosti pro
pcely socidlniho zabezpeteni, ve znéni pozd&jsich predpisi

Smé&rnice MZd CSR & 49/1967 Véstniku MZd., o posuzovani zdravotni zpiisobilosti
J¢ praci (registrovana v ¢astee 2 Sbirky zakond roku 1968), ve zn&ni pozdgjsich predpisi
Z4kon CNR &. 160/1992 Sb., o zdravotni p&di v nestandardnich zdravotnickych zafizenich,
ve znéni pozd&jsich predpisi

Vybliska MZd & 49/1993 Sb., o technickych a v&cnych poZadavcich na vybaveni
zdravotnickych zafizeni, ve zn&ni pozd&jsich pfedpish

Vyhldadka MZ4 & 56/1997 Sh., kterou se stanovi obsah a éasové rozmezi preventivnich
prohlidek, ve zn&ni pozd&jSich pfedpisi

Vyhliaska MZd & 434/1992 Sb., o zdravotnické zdchranné sluZb&, ve znéni pozd&jSich
piedpist

MNakizeni viddy & 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani

Vyhléaska & 60/1997 Sh., kterou se stanovi nemoci, v nichZ se poskytuje dispenzami péte,
Casové rozmezi dispenzirnich prohlidek a oznadeni specializace dispenzarizujiciho I€kate
Vyhlalka MZd & 342/1997 Sb., kterou se stanovi postup pfi uzndvini nemoci z povolani
a vydAvéa seznam zdravotnickych zafizeni, které tyto nemoci uzmivajf, ve znéni vyhllky
€. 38/2005 Sb.

Vyhliska MZd & 145/1988 Sb., o Umluvé o zivodnich zdravotnich sluzbach (8.161)
Zdkon & 123/2000 Sb., o zdravotnickych prostfedcich a o zm&n& n€kterych souvisejicich
zakoni, ve znéni pozd&jiich pfedpisi

Vyhldska MZd & 537/2006 Sb., o okovani proti pfenosnym nemocem

Vyhliska & 195/2005 Sh., kterou se upravuji podminky predchézeni a vzniku a Sifeni
infekénich onemocndni a hygienické po¥adavky na provoz zdravotnickych zafizend
a zafizeni a Gstavil socidlni péte

Vyhlifka & 490/2000 Sh., o rozsahu znalosti a daldich podminkich k ziskani odborné
Zpihsobilosti v ngkterych oborech ochrany vefejného zdravi, ve znéni vyhlasky &. 472/2006
Sh.

Vyhlatka & 35/2004 Sb., kterou se stanovi naleitosti, forma elektronické podoby a datové
Tozhrani protokolu o jakosti kontroly pitné vody a vody koupalist, ve znéni vyhlaSky
<. 134/2004 Sb.



VyhlaSka & 38/2001 Sb., o hygienickych poZadavcich na vyrobky urdené pro styk
5 potravinami a pokrmy, ve zn&ni pozdéjiich pfedpisi

Vyhli¥ka & 409/2005 Sb., o hygienickych poZadavcich na vyrobky prichézejici do ptimého
styku s vodou a na fipravu vody

Vyhlaska MZ4d & 84/2001 Sb., o hygienickych poZadavcich na hratky a vyrobky pro déti
do v&ku 3 let, ve znéni vyhladky &. 521/2005 Sb.

Vyhlaska MZd & 106/2001 Sh., o hygienickych poZadavcich na zotavovaci akce pro déti,
ve znéni vyhlasky & 148/2004 Sh.

Vyhlaska & 137/2004 Sb., o hygienickych poZadavcich na stravovaci slu¥by a o zasadach
osobni a provozni hygieny phi Cinnostech epidemiologicky zdvaZnych, ve znéni vyhladky
&.602/2006 Sb.

Vyhlagka & 135/2004 Sb., kterou se stanovi hygienické poZadavky na koupaliSté, sauny
ahyglemcké limity pisku v piskoviftich venkovnich hracich ploch, ve znéni vyhldtky
&. 252/2006 Sb.

Vyhlaska & 252/2004 Sb., kterou se stanovi hygienické poZadavky na pitnou a teplou vodu
a detnost a rozsah kontroly pitné vody, ve znéni pozd&jsich pfedpist

Vyhldska €. 410/2005 Sb., o hygienickych poZadavcich na prostory a provoz zatfizeni
a provozoven pro vychovu a vzd&lavani d&ti a mladistvych

Vyhlisku & 6/2003 Sb., kterou se stanovi hygienické limity chemickych, fyzikilnich
a biologickych ukazateldi pro vnitini prostfedi pobytovych mistnosti né€kterych staveb
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Ptiloha 2 - Nirodni politika

bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci

Politika statu v oblasti BOZP vychézi z nového chapéni pojmi bezpe¢nost, zdravi, ochrana
pfi praci. Pracovni systémy, ve kterych neni BOZP vnimana jen jako protiirazova prevence,
piipadng jako prevence nemoci zpovoldni a nemoci souvisejicich spraci a vytvifeni
podminek pro BOZP, ale zahrnuje i podminky pro uspekojivou praci, vietn® pfizplisobeni
price a pracovnich podminek potfebdm jednotlivich pracovnikd. Tim BOZP usiluje
o omezeni vSech negativnich aspektll souvisejicich s praci, vetn& stresu, mobingu,
obt€Zovani, nerovné¢ho zachazeni na pracovilti, détské price atd, a chce G&inn& piispét
k naplnéni poZadavkii na pojem zdravi, ktery Sv&tova zdravotnicka organizace definuje jako
stav fyzické, psychické a socidlni pohody ¢lovéka.

Nérodn{ politika BOZP se zam&tuje na ovliviiovani postojli zamé&stnavatell, zam8stnancd,
star§ich pracovnikii, osob samostatnd vydéletn& &mnych a ostatnich osob vykomivajicich
praci, poskytujicich sluzby, pfipadn® na pracovni ¢innosti osob ptipravujicich se ke zdravému
zplisobu Zivota, ke zvySovani kultury prace a posilovani zodpovidnosti za viastni zdravi
azdravi t&ch, ktefi mohoun byt konkrétng vykondvanou praci ovlivn€ni. Soudasn€ je tfeba
v rimci Nérodni politiky BOZP piisobit i na chovéni obCanil pfi pracovnich aktivitich ve
volném &ase a ovliviiovat tak vyvoj mimopracovni Grazovosti a nemocnosti a plistup
k ochran& zdravi v nejir§im stova smyslu.

Cile Nérodni politiky BOZP jsou formulovény tak, aby byly odstranény nedostatky a aby
bylo moiné provad$t potfebni mezindrodni srovnani. Zikladem Nérodni politky BOZP je
prohla¥eni ochrany Zivota, zdravi, Zivotniho prostfedi, majetku a vytvafeni pfiznivych
pracovnich podminek vefejnym zijmem a prioritou statu.

Podminkou tispénosti Narodni politiky BOZP je zajisténi dobré meziresortni spoluprace
ve viech otazkich, které mohou mit vliv na BOZP, prosazovani systémovych feleni,
planovitosti, komplexnosti, (%inné tripartitni spoluprace na vSech urovnich a pravidelné
kazdoroéni hodnoceni pinéni stanovenych tkoli a piijatych opatieni.

Hlavnim cilem Narodni politiky BOZP veské republice je vytvofeni funkéniho
komplexniho systému pro fedeni problematiky BOZP a pohody pii praci, zahmujiciho 1 novy
model inspekce prace, ktery vytvafi podminky pro zaji¥t€ni ustavnich prédv ucastnikil
pracovniho procesu, podporuje spoluodpovédnost za zdravi viastni i zdravi ostatnich osob
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tam, kde by mohlo byt ohroZeno pracovni povinnosti nebo v souvislosti s poskytovanim
stuzeb, omezovat moZnosti socidlniho dumpingu, posilovat prvky kultury prace, vytvatet
podminky pro integraci osob se zdravotnim postiZenim do trthu prace a do Zivota spolegnosti
vibec. Jeho soudasti bude systém analyzy, hodnoceni a prevence rizik, kterym bude zajiiténo
sdileni databdzi v nutném rozsahu zaloZené na ddsledném zjistovani a evidenci viech
pofkozeni zdravi, které maji phvod v pracovni innosti. Jeho soudasti bude i vzd&lavani
a motivace pracovniki k aktivni tBasti na ziepiovani stavu BOZP. Utelem bude i prov&fovat
stav bezpelnosti a zdravi pracovnikli a pracovniho prostiedi pro zji¥t&ni nejzdvain&jiich
problémtil a stanoveni Géinnych zplisobii k jejich zvladnuti a stanoveni pofadi opatfeni, kiera
bude tieba ufinit a vyhodnocovat vysledky podle stanovenych hledisek nejméng jednou

Toineé.

V pravni oblasti je cilem zjednodudeni a v&tdi stabilita pravni Gpravy a zvySeni privniho
védomi za vyuziti t&chio principi:

1. Zabezpetovat pribéinou harmonizaci priva Ceské republiky s mezindrodnimi
dokumenty.

2. Vsouvislosti s kontinudlnim harmonizagnim procesem ve vztahu kprava ES
a probihajici ptipravé navrhu nového zakoniku prace zah4jit prace na navrhu zakonne
upravy, kierd upravi priva a povinnosti v oblasti BOZP pti provadéni jakychkoliv
pracovnich ¢innosti, tj. i mimo oblast pracovng pravnich vztahd.

3. Zpracovat navrhy zdkonQ stanovicich formy d&inné kontroly, prosazovani
a vynucovani pfedpis viemi zafastndnymi organy statniho odborného dozoru
a umoZiujicich disledné provadéni kontroly, prosazovini a vynucovéni predpist
k zaji5tdni bezpe¥nosti technickych zafizeni a bezpednosti pfi pouZivani technickych
zafizeni. Je jiZ realizovino vydinim zakona &. 251/2005 Sb.

4. Zpracovat ndvrh zdkona o slu¥bach BOZP oddilujictho siuzby BOZP od provadéni
statniho dozomu.

5. Zohledtiovat poiadavky BOZP jako vefejného zdjmu pfi pfipravé a tvorbé navrhi
pravnich pfedpist a zabezpe&it jednotnon terminologii pro oblast BOZP a prosazovat
jeji pouzivani.

6. Utlumit stivajici &innost jediné organizace stitmiho odbomého dozoru, tykajict se
uplatitovani podminek vstupu do podnikani, a jeji &innost v oblasti vyhrazenych
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technickych zatizeni na dsckn jaderné energie prevést na Stitni Gfad pro jadernou
bezpe&nost. JiZ bylo realizovano vydanim zikona & 253/2005 Sb.

Vytvofit zdkonné podminky pro uceleny systém zp&tného zadlefiovani osob se
zdravotnim postiZenim do Zivota spolednosti a na trh price. Zpracovat navrh zékona

o ucelené rehabilitaci, o zaméstnanosti a pro arazové pojisténi.

¥ _ekonomické oblasti je cilem zavedeni pfirozené soustavy ekonomickych motivadnich

nastroji.

1)

2)

3)

4)
3)

6)

Vytvofit systém ekonomického zajidtEni Cinnosti souvisejicich s BOZP ve viech
resortech sméfujicich ke zvy$eni drovné BOZP, zejména v malych a stfednich
podnicich, véetn€ piipadného vyuZiti fondh Evropské unie uréenych pro podporu
mal¢ho a stfedntho podnikani a zabezpelit potfebné finanéni zdroje a podminky
pro efektivni &innost organti inspekce prace pro rozvol a distojné ohodnoceni
lidskych zdrojt, zam&fené pedeviim na prevenci.

Vytvofit U¢inné nastroje efektivni ekonomické motivace zaméstnavateld,
zaméstnancy a daldich osob vykondvajicich praci, ptipadné poskytuiicich sluzby,
k pé¢i o BOZP, pfitom zohlednit drovedi této péde v konkrétnim podniku.

Vytvotit zdsady pro ekonomické hodnoceni nakladh vynakiddanych do oblasti
BOZP.

Prohidsit pozadavky BOZP za sout4st kntérit pro zadavéni vefejnych zakazek
Postupnd eliminovat prvky vedouci ke stagnaci feeni zékladnich poZadavkd
BOZP.

Vytvotit podminky pro rozvoj kvalitnich externich odbornych sluzeb BOZP,
v&etn& pracovnd 1ékaiskych sluzeb.

'V propagaci._osv&té a poradenstvi je cilem prosadit vytvofeni znalostni zdkladny pro potfeby

podnikatelské sféry v prevenci rizik a vycviku osob.

1.

Vypracovat Narodni pfirutku pro zavadéni systémil fizeni BOZP, vietn€ programii
podpory zdravi, jako soudast celkového Fizeni v podnicich. Navazujici pfirucky budou
zohledtiovat velikost podnikd, polet a strukturu zaméstnancl, zajiSt¥ni rovaych
prileZitosti pro viechny kategorie zamdstnancil na trhu price, zejména muZi a Zen
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astarSich lidi, infrastrukturu podniki a pracovnich rizik v&etné prevence
ergonomickych, psychosocialnich a socialnich rizik na pracovisti.

. Podporovat zavadéni systéml tizeni BOZP v podnicich i s vyuZitim jiz stavajicich
osv&denych piistupli a metod.

. Prostfednictvim Pracovnihe tymu BOZP pfi Rad® hospodaiské a socialni dohody
vytvofit a propracovat systém efektivni spolupréce orgéand statniho dozom,
profesnich, zaméstnavatelskych svazii a sdruZeni, odborovych orginii a zastupcil
zamé&stnanctl, Gstfednich organd a instituci v oblasti §ir$iho osv&tového plsobeni na
pracovniky a dal$i osoby ve spolefnosti ovliviiujicich bezpetny vykon pracovnich
i mimopracovnich finnosti.

. Pokratovat ve vytvafeni efektivntho systému vychovy a vzdélavani k BOZP od
zékladniho aZ po vysoké Zkolstvi, doplndného systémem dal¥tho celoZivotniho
vzdélavani, zajistujictho spravné chipani principi a vlivi na BOZP a Zivotni
prostiedi, a to jak k ochran® d&ti a Zakh pH jejich Glasti ve vyuce, vychovg nebo
piipravé na povolani, tak k vytvafeni podminek pro zdravou a bezpednou &innost.
Vytvotit podminky pro vychovu a vzd&ldvani vysoce kvalifikovanych odbornikii pro
vykon inspekce prace a dalsi specializovane éinnosti BOZP.

Podporovat rozvoj v&dy a vyzkumu ve viech oblastech ochrany ¢lov&ka pfi praci.
Vytvofit informadnf systém v celém rozsahu BOZP, zahmujici informace z oblasti
bezpetnosti prace, ochrany zdravi, prevence zdvainych havarii, poZérni ochrany,
ochrany Zivotniho prostfedi, pistupny viem zainteresovanym subjektim, umoZitujici
efektivai vyuZivani informaci pro ziepSeni stavu BOZP a prostfedi.

Vést kampané k prevenci pracovnich trazit, nemoct z povoldni 2 nemoci souvisejicich
s praci, zejména s ohtedem na prevenci novych rizik, zlepSovani pracovnich podminek
a prosazovani systémového ptistupu k BOZP, podpofe poradenskych, informacnich,
publika¢nich a dokumentadnich stuzeb a pového pristupu k BOZP, ke zvySovani
povédomi monych rizik a k prosazovani podminek vytvétejicich pracovni pohodu
zam@stnancl, murd 1 Zen, popf. star§ich pracovnikli sohledem na stamuti
obyvatelstva na pracovistich.
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V gblasti prosazovini a vynucovami je cilem zajidtdni diisledné kontroly uplatitovani
a dodrzovani predpisi.

1. Podporovat efektivni uplatiiovani a dodrZovani predpisii o BOZP v praxi a odstran&ni
formalismu pii pin&ni pravnich poZadavki ptimo na pracovidti.

2. Zajidfovat koordinovanou piipravu a provadéni kontroly, prosazovani a vynucovani
dodrZovani pfedpisii souvisejicich s ochranou Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho
prostfedi. Kontrolu a monitorovani dosaZené drovné povaZovat za nedilnou soufést
tvorby viech cili a dkold voblasti BOZP a prostiedi. Pfehodnotit a disledné
uplatiiovat ptijatd opatfeni na viech trovnich fizent BOZP a kontroly.

3. Posilit a zracionalizovat <&innosti inspekce price prostfednictvim  vysoce
kvalifikovanych odbomikil, posoudit efektivnost vykonu dozoru v oblasti BOZP
jinymi organy vzhledem k nutnym, vynakladanym prostfedkiim.

4. Komplexng hodnotit vlivy na zdravi osob na pracovistich i v jejich okolf.

V zahranidni a mezindrodni spolupréci je cilem zaji¥t&ni aktivni G8asti zastupct stitni spravy

a odbornikli v mezinirodnich institucich a programech.

1. Podporovat spolupraci a vyuziti osvédtenych modeli a pifistuph kfedeni BOZP
v ostatnich stitech na Grovni zaméstnavateld, socidlnich partnerti a stitnich organd,
ato vietnd ratifikovani t&ch mezindrodnich amluv, které se tykaji oblasti BOZP,
a které nebyly doposud ratifikovany. Jedné se predeviim o Umluvu &. 81 z roku 1947
Mezinarodn{ spoluprici zaméfit i na ptipravu odbornikli pro Einnost v mezinarodnich
institucich.

2. Vénovat potigbnou pozomost nové pfijatym dokumentim mezindrodnich instituci,
kterych je Ceska republika &lenem, a vytvolit personalni a ekonomické podminky na
zaji%téni ulasti odbomikéi vidchto mezinirodnich institucich a na diileZtych
mezinirodnich setkéanich, projektech a aktivitach.

3. Zajistovat spoluprici na ndrodni i mezindrodni Grovni pfi postupech stanovenych
opatfenimi Evropské komise, co nejdir$i vyuZivéni poskytovanych zdroifi Evropské
unic voblasti BOZP, %ir¥ vym&nu informaci mezi evropskou Agenturou pro
bezpenost a ochranu zdravi pii praci vBilbao a jednotlivymi &lenskymi
i kandidatskymi zem&mi, spolupraci s Nadaci pro BOZP Evropského fondu v Dublinu
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a nadale spolupracovat vramci Evropské unie voblasti harmonizace statistik

a vymeény kvalitnich informaci v oblasti BOZP.

Vzijmu optimalniho rozhodovéni viady o otazkich BOZP a lepdi spoluprace mezi
jednotlivymi ministerstvy a dal$imi Gstfednimi organy a orgdny inspekce préce byla zfizena
Rada pro BOZP jako staly poradni organ viady v oblasti BOZP. Ukolem Rady BOZP je
zejména stanovit priority v realizaci aktiv Narodniho ak&niho programu, ktery navazuje na
schvalenou Narodni politiku BOZP, zabezpetovat potiebnou koordinaci aktivit jednotlivych
ministerstev vEetné vypracovani navrhil a stanovisek k zdsadnim materialim Evropské unie
ajinych mezinarodnich organizaci, z pohledu vytvafeni podminek pro jednotné a komplexni
fizeni BOZP, zabezpedovat kontrolu kol vyplyvajicich ze schvaleného Narodniho ak&niho
programu a informovat vlidu o stavu ¥eleni stanovenych (kold. Pracovni tym pro BOZP

Rady hospodatské a socialni dohody byl ponechdn beze zmény.
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