Pokusil jsem se v této diplomové praci analyzovat nékteré aspekty mezinarodniho
prava vefejného, které se objevily v souvislosti s bojem proti terorismu v rdmci americké
vilky s terorem. Dogel jsem k zavéru, Ze Spojené staty a nékteré daldi zemé nepostupovaly v
boji s terorismem podle platnych norem mezinarodniho prava. Odchylky byly odivodiovany
novosti situace, ve které uz stavajici pravidla mezinarodniho prava nejsou s to zajistit
efektivni ochranu pred nebezpedim terorismu. Proto se objevily metody, které mély zajistit
bezpeénost bez ohledu na zévazky vyplyvajici z platnych norem.

Stovky osob byly pievezeny z bojist’ v Afghénistinu, ale i z jinych koutli svéta, na
americkou ndmoini zakladnu Guantanamo Bay, kde jsou dnes nékteif z nich, i po sedmi
letech, drzeni, aniZ by proti nim byla vznesena obvinéni z vale¢nych zlo¢ini. USA tyto osoby
oznatily za nezékonné bojovniky, a to jednorézové a kolektivng, bez moZnosti sviij status

Winng zpochybnit a bez posouzeni této zésadni otazky pisludnym soudem, jak to nafizuji
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pravidla v GC 1II. Tyto osoby tim pfisly o ochranu, kterou GC III poskytuje valeénym
zajatcim, mimo jiné o pravo na repatriaci po skon&eni mezinirodni &asti ozbrojeného
konfliktu v Afghanistinu. ZadrZeni byli pfipraveni i o ochranu, kterou chrinénym osobam
poskytuje GC IV a po dlouhou dobu byla také Spojenymi staty odmitina aplikovatelnost
tlanku 3 spolecného viem é&tyfem amluvam Zenevského systému, USA taktéZ ignorovaly
relevantni ustanoveni dodatkovych protokolit k Zenevskym tmluvém, které samy povaZuji za
soucast mezinarodniho obyé¢ejového prava. V neposledni fadé USA nepfiznaly ochranu
mezinarodniho prava lidskych prav tém osobam, které byly zadrZzeny mimo oblast
ozbrojeného konfliktu a nemély proto narok na ochranu mezinarodniho humanitirniho prava.

Cela situace poskodila renomé Spojenych stati ve svété, jelikoZ se postupné ukézalo,
ze vétSina zadrzovanych osob nemé s militantnimi fundamentalisty nic spoleéného a do své
politovanihodné situace se dostala nestastnou ndhodou, z pomsty nebo pfi¢inénim lovei
odmén. V soucasné dobé zalala nova americkd vlada pracovat na uzavieni detenéniho
zafizeni na Guantanamo Bay, kde stale zGstava pies 200 osob. U mnohych z nich vyvstéavé
problém jejich daldiho osudu, nebot’ v jejich vlastnich zemich jim hrozi muleni a Spatné
zachdzeni, a v tom pfipadé princip non-refoulement transfer do takové zemé zakazuje.

Princip non-refoulement hraje kli¢ovou ulohu také u daldi kontroverzni praktiky,
kterou USA pouzily v ramci valky proti terorismu, a to u mimofddnych ptedavani. V ramci
tajného programu CIA byla na riiznych mistech svéta zfizena tajna vézeni, tzv. cernd mista,
kde ameri¢ti agenti drZeli §picky teroristickych organizaci, po neomezené dlouhou dobu, v
izolaci a bez jakékoliv mozZnosti branit se proti zadrZeni pred soudem. Spekuluje se, Ze
metody, které CIA pouzivala, jsou v rozporu s kogentnim zékazem muceni. Dvé z éernych
mist méla byt umisténa na tzemi &lenskych stati Rady Evropy, coZ vyvolalo nespokojené
reakce evropské vefejnosti. VySetfovéni pak prokazalo, Ze dernd mista 8 nejvetsi
pravdépodobnosti opravdu existovala na Gzemi Polska a Rumunska, které tim porusily své
zivazky podle mezinarodniho prava.

Mimoiddna pfedavani viak v sobé skryvaji jesté dalsi aspekt. Nékteré osoby v moci
americké Ustiedni zpravodajské sluzby byly na uréitém misté zadrZzeny a nésledoval jejich
transfer bud’ do zemé piivodu, nebo do zemé, kterd je povéstna ¢astym porudovanim lidskych
prév, zejména pouZivanim muticich metod. Zadnd z téchto osob nemiiZe transferu do jiné
zemé zabranit, nebot’ je drZena v izolaci a nema pfistup ani k soudu, ani k pravni pomoci.

Cela procedura se odehrava v pravnim vakuu, bez ohledu na uznané lidskopravni zavazky.
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Podle USA k predavani dochazi proto, Ze vyslech podezfelych osob je v jejich vlastnim
kulturnim prostfedi efektivnéjsi. Spojené stéty navic stale drzi obrannou prévni linii, a to kdyz
tvrdi, Ze mezinarodni pravo lidskych prav nelze jako celek pouZit, jelikoZ po dobu trvani
ozbrojen¢ho konfliktu se pouZije mezinarodni humanitarni pravo jako lex specialis. Zéarover
trvaji na tom, Ze dva nejdulezit&jsi lidskopravni instrumenty zahmujici zakaz muteni a zakaz
poruseni principu non-refoulement, CAT a ICCPR, nejsou aplikovatelné extrateritorialné a lze
je pouzZit pouze, existuje-li vztah k uzemi USA. Navic zdiraziiuji, Ze v piipadé transferi osob
do zemi, kde dochéazi k hrubému poruovani lidskych prav a zejména hrozi muceni, vyzaduji
od vlad piijimajicich stati tzv. diplomatické zaruky, které maji garantovat, Ze dani osoba
nebude v zemi mucena. V praxi ale bohuZel takovéto zéaruky nejsou ucinné, jelikoz jsou
pravné nevynutitelné a v piipadé jejich poruseni nevzniké Zadna odpovédnost.

Je nesporné, Ze terorismus vazné ohrozuje lidska prava a je tfeba proti nému bojovat.
Zaroven je viak tfeba pamatovat, Ze ani opatfeni proti terorismu nesmi byt divodem pro
porudovini mezinarodnich pravnich standardii. Po tragickych teroristickych utocich z 11.zafi
2001 se v nékterych zemich, nejvyrazn&ji v USA, objevila vyssi poptavka po zarukich
bezpecnosti. Podle americké vlady mélo byt vyssi bezpecnosti dosaZeno za pomoci metod,
které viak omezuji obcanské svobody, pFipadné poruSuji platné mezinarodni zavazky. Postoj
vlady USA fikal: bud bezpe¢nost, nebo svoboda. Podle mého nazoru ale neni tfeba
rozhodnout se pro jedno nebo druhé. Z dlouhodobého pohledu je jasné, Ze svoboda posiluje
bezpecnost. Pokud budou i nejvétsi propagatofi zdkonnosti (rule of law) tuto myslenku
opoustét ve chvili, kdy se ocitli v tiZivé situaci, jak muZeme o¢ekavat, Ze se k ni pfimknou
staty, ve kterych nema tradici ani pfihodné podminky? Svymi rozhodnutimi v prib&hu valky s
terorismem USA systematicky poruSovaly pravidla mezindrodniho prava, ¢imz z
velmocenské pozice nabouraly viru ve spravedlivy systém uspofdddni mezindrodniho
spoledenstvi, ve kterém se pravidla dodrzuji nejen tehdy, kdy je to vyhodné.

Spojené staty se hdji tim, Ze nestandardni metody boje s terorismem pfinesly velké
uspéchy. Na americkém tizemi nedoslo k dalsimu teroristickému utoku, i kdyz USA tvrdi, Ze
se jich vné i uvniti USA mnoho piipravovalo a Ze se jim povedlo zabranit pravé diky
informacim od osob, které prosly programem mimofadnych pfedévéni a od zadrZenych na
Guanténamo Bay. Tato vyjadieni viak neni moZné potvrdit ani vyvritit. Nikdo se uz
spolehlivé nedozvi, zda byly pomoci muéeni ziskdny informace, které zachréanily Zivoty

civilisti. Vichni dnes ale védi, Ze Spojené staty zachdzenim se zadrZenymi osobami porusily
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pravidla mezinarodniho prava. MnoZstvi pfehmati a neschopnost vyfedit situaci
zadrzovanych (propustit je ¢ obvinit a postavit pfed fadny soud) naopak silné poskodilo
povést USA. Uder ..z vlastnich Fad* obdrzela i cela koncepee lidskych prév, stojici na pilifich
nediskriminace a respektu pro lidskou distojnost. Doufejme jen, Zze nasledky, které kvili
nedostatku ¢asového odstupu jesté nejsme schopni nahlédnout, nebudou piilis vazné, V
kazdém pfipadé je nyni nutné zajistit, aby byl osud osob dodnes zadrzovanych na
Guantanamo Bay co nejrychleji rozhodnut a aby byla praxe tajnych vézeni a mimotadnych

predavini opusténa.
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