Zavér

V ptedchozich kapitolach se mohl ¢tenat seznamit se soucasnou pravni Gpravou
zdanovani pfijmi zaméstnancli u nds a porovnat ji s upravou piedchozi, stejné jako se
stavajici ipravou ve Slovenské republice. Moji snahou bylo, jak jsem avizoval jiz
v uvodu, podat stru¢ny a uceleny pohled na tuto problematiku. Jakkoli je pojem
struénosti relativni, z objektivniho hlediska jsem téma své prace zdaleka nevycerpal — i
tento fakt poukazuje na slozitost souc¢asného systému zdanovani zameéstnancui.

Tato slozitost je dle mého ndzoru dana dvéma skute¢nostmi. Prvni a hlavni je
samotny systém zdafiovani piijmi fyzickych osob: v dafiové politice (a nasledné
v danovém zékonodarstvi, které je vysledkem provadéni danové politiky) se uplatiuji
urité principy, zakladni stavebni kameny dafiovych systéma - odbornici se sice
neshodnou na jejich poc¢tu ani pfesném vymezeni, ale jako ty nejzakladnéj$i mizeme
jmenovat princip efektivnosti, princip administrativni jednoduchosti, princip pruznosti a
princip spravedlnosti, nékdy se uvadi i politicka prihlednost®’. Otazka konkrétni
podoby danového systému je do znaéné miry déna vzdjemnou interakci danové
politickych principt, tyto principy mohou plisobit souladné, ale mohou se i navzijem
rusit, proto v praxi vzdy jeden z principt pievlada a ostatni ho dopliuji ¢i korigujiss.
Razné pocetné zajmové skupiny ve staté¢ uznavaji rizné hodnoty, to se promita i do
jejich predstav o dobrém dafiovém systému. V Ceské republice pievlada socialni (nékdy
spiSe socialistick¢) mySleni lidi, v danovém systému proto pievladdaji principy
uptednostiujici solidaritu (tedy urcité pojeti danové spravedlnosti) pted efektivitou a
administrativni jednoduchosti. Danovy systém, ktery se co nejvice snazi prizpusobit
socialni situaci jednotlivce, je totiz z divodu konstrukce dané, existence mnoha
daniovych vyhod, ulev a vyjimek velice slozity a administrativné ndrocny, vysoké
vydaje jsou jak na stran¢ statu, tak na stran¢ poplatnikii (napf. v podob¢ strdveného casu
nad danovym pfiznanim, u daiového poradce, na finan¢nim ufadu, ndklady na cesty a
danové poradce — odbornici odhaduji, ze jsou n¢kolikandsobné vyssi, nez vydaje statu
na danovou administrativu). Toto je 1 pfipad Upravy dani z piijml (nejen) zaméstnancii

v Ceské republice.

87 Op. cit. sub 15, s. 69.
% Siroky, J. Datiové teorie s praktickou aplikaci. Vydani prvni. Praha: C.H.BECK, 2003, s. 62.
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Druhym divodem je absence kvalitni Grovné legislativni prace zastupitelského sboru.
Neustalé nesystémove, dil¢i, bezkoncepcni novelizace délaji ze zdkona o dani z piijmi
témet hororovou cCetbu. Jeden maly piiklad za vSechny (od legislativné technické
urovng, kdy maji nékteré paragrafy dvojitd pismena, radéji odhlizim): novelou (4.
zakonem €. 261/2007 Sb., ktery nabyl ucinnosti 1. 1. 2008) bylo zpfisnéno uplatnéni
slevy na poplatnika-nerezidenta — od ucinnosti novely muselo pro uplatnéni této slevy
90 % jeho ptijmii pochazet ze zdrojii na tizemi CR. Jiz 7. tnora 2008 Ministerstvo
financi vydalo Opatieni k odstranéni tvrdosti zakona tykajici se této problematiky s tim,
ze iniciovalo novelu zdkona o danich zpfijml, které ma zménit podminky pro
poskytovani zakladni slevy na dani pro nerezidenty (tedy do podoby pted novelou!).
Novelou zékona €. 126/2008 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim
zdkona o pfeménach obchodnich spolecnosti a druzstev, byla s u€innosti od 1. 7. 2008
tato zména skutecné zruSena.

Nepiehlednost podstatné ztézuje orientaci danovych poplatniki v zakoné¢,
spravna legislativa by méla byt alespoii v diilezitych oblastech srozumitelna i pro laiky,
ti jsou totiz adresity norem a poplatniky, srozumitelnost je dle mého atributem
poznatelnosti prava, coz je jeden ze zakladnich principt pravniho statu — ptijdeme-li do
dasledki, mize toto vést i k nechténym danovym tnikiim. Navic: vykladova stanoviska
k jednotlivym problémovym okruhiim se Casto rtizni, neexistuje totiz platnd vyhlaska,
kterd by ndzornym zpusobem vykladala aplikaci jednotlivych ustanoveni v konkrétnich
daniovych situacich: systém samostatnych pokyna fady D, které vydéva Ministerstvo
financi, neni pro poplatniky ani spravce dan¢ velkou pomoci, nebot’ tyto pokyny nemaji
obecnou zavaznost. Odstranéni toho stavu, zjednoduseni a zprihlednéni pravni Gpravy
by vedlo k omezeni administrativnich nékladi, zjednoduseni danovych kontrol, lepsi
orientaci danovych poplatniki a mozné 1 k vétsi ochoté dané odvadét.

Jak jsem jiz zminil, pfinesla novela do zdanéni zaméstnanci zdsadni zmény,
podle mého vsak zmény k hor§imu (tim nechci rozhodné tvrdit, Ze uprava pred novelou
byla v potfaddku). Dosavadni klouzavé progresivni dan se sazbami 12 %, 19 %, 25 % a
32 % byla nahrazena 15 % sazbou linearni. Dalsi podstatnou zménou je vypocet
zéakladu dané z jiz zminované superhrubé mzdy. S jeji konstrukci nesouhlasim, nelze
zahrnovat do zdkladu dan¢ z pfijmi zaméstnance ¢astky, které nejsou jeho piijmem — to

jde proti principu zdanéni pfijmu, jeho spravedlnosti. Navic tim, ze se takto uméle zvysi
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zéklad dané, nezaplati poplatnik ze svého skute¢ného piijmu 15 %, ale 23,1 % dan. Pro
pfijmy dokonce o 8 %. Takové zvySeni ma kompenzovat podstatné zvySeni slev na
dani. Skute¢né: ke kompenzaci doslo, dostavdme se ovSem k rizné chapanému pojmu
danové spravedlnosti. Pro vétsi ndzornost poslouzi tabulka, kterd uvadi zdanéni

poplatniki nékolika ptijmovych skupin.

Poplatnik s hrubym | Pocet Dan zarok | Dan za rok | Rozdil
pfijmem vyzivovanych déti | 2007 2008 2007-2008
20 000 0 2018 1980 38

20 000 2 1018 200 818

30 000 0 4176 4005 171

30 000 2 3176 2225 951

40 000 2 5869 4250 1619

Je vidét, ze si znacné polepsili poplatnici s piijmy nad 40 000 K¢&, kdeZto nizko a
sttednéptijmové skupiny zlstaly témét na stejné urovni. Bezdétni poplatnici s ptijmy
kolem 20 000 K¢ na reformé ,,vydélali 38 K¢, bezdétny poplatnik se 40 000 K¢ by
usetiil na dani oproti predchozi tipravé 839 K¢ (neni v tabulce). Hodnoceni toho, zda je
toto spravné a spravedlivé zdanéni, vyjde ziejmé zejména z vyznavanych hodnot
jedince. Dovolim se pfiklonit se k odplrciim linearni sazby danég, tedy v té podobé, jaka
plati u nas. Jeji pfiznivei pouzivaji argument, Ze bohati pordd budou platit vice nez
chudi, jde o stejnou sazbu, ne rovnou dan (dan z hlavy). To je jisté pravda, z hlediska
jejich pojeti danové spravedlnosti. J& vSak zastdvam nazor, Ze kazdy jednotlivec ma
pfispivat na vefejné vydaje podle svych platebnich moznosti. Jedinci se stejnou platebni
schopnosti (a ve stejné socialni situaci, nutno dodat) by tedy méli platit stejné a jedinci
s vys$$i platebni schopnosti vice. Je prokdzano (vyjdeme-li z teorie mezniho uzitku), ze
pfi tzv. stejné relativni obéti (tj. pfi pouziti proporciondlni sazby) Gjma, kterd vznikne
chudsimu poplatnikovi splnénim danové povinnosti, je né€kolikandsobné vétsi nez Gijma,
ktera vznikne poplatnikovi bohatému. Jinymi slovy pro chudého ma stokoruna daleko

vEtsi cenu nez pro bohatého.
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I v ptipadé proporciondlni dané¢ mohou existovat alespon né&jaké progresivni
korektivy, napt. v podobé spravného nastaveni nezdanitelnych ¢asti zakladu dané nebo
slev na dani. Vzhledem k tomu, Ze v nasi upravé takové nastaveni témeét chybi (kromé
slevy na dani na manzela), protoze na tyto ulevy mohou dosahnout v§ichni bez ohledu
na vysi pfijmu, povazuji stavajici upravu s ohledem na socialni konsensus za ne pfilis
Stastnou. Mozna ma vsSak pravdu tvirce slovenské rovné dané Richard Sulik v tom,
kdyz v tik4, Ze: ,,Rovna dan se nedéld kvili lidem, ale pro ekonomiku a pro ty, kterym
hospodatstvi patii. Tedy pro majitele kapitadlu, nemovitosti, firem. Navzdory tomu je
dialezitd, aby pomohla zachovat vysoky hospodaisky riust. Pro lidi je tfeba ud¢lat
reformu socidlnich odvoda®. Jinak feteno je otizkou, zda ma datiova politika a
daniovy systém nahrazovat socidlni politiku statu. Podle mého do jisté miry ano, uz
proto, ze dan¢ samy o sob¢ maji socidlni funkci a také proto. Ze se tyto dvé politiky
nedaji od sebe dusledné oddélit.

Nelze vsak prehlizet vyhody relativné nizké proporciondlni dané. Zdanéni
dichodt jednotnou a pomérné nizkou sazbou mé velky motivaéni U€¢inek — vystupuje
tedy do poptedi danové-politicky princip efektivity. Zamétuje jednotlivce na to, aby
vydélal co nejvice, aby dosahl co nejvyssiho podnikatelského zisku, protoze vi, ze at’
dosazeny vydélek, odmeéna ¢i zisk budou sebevétsi, odvede percentudlné vzdy stejny,
v absolutni &astce pomérné maly dil*°.

Nespornou velkou ptednosti jednotnych plosnych odvodid je jednoduchost
a pruhlednost, podstatné ulehcujici administrativni kontrolu a vybér — toto vSak lze
uvazovat pouze pii absenci nebo velmi malém poctu vyjimek a riznych odpocta.
Idealni konstrukce by byla, kdy by zavedeni plosné sazby doprovazelo zruseni vSech
vyjimek a odpo¢td®’. Odpadlo by dafiové pfiznani jednotlivych poplatnikii a dai by
z hrubé mzdy zaméstnanct strhavali sami zaméstnavatelé, ktefi by dan finanénimu
uradu odvadéli a zaméstnanctim vyplaceli ¢istou mzdu (snizenou o dan z ptijmu). Nase

’ 7 ~ % r w v 2 L > ror . ’
Gprava ma viak v soucasné dob& 68 polozek” v oblasti Gipravy zdaiiovani fyzickych

% Rozhovor pro Mladou Frontu ze dne 6. dubna 2007. Http://ekonomika.idnes.cz/autor-slovenske-rovne-
dane-ceska-danova-reforma-je-paskvil-pao-/ekonomika.asp?c=A070405 204952 ekonomika zra.

% Kluson, Vaclav. Rovna dafi — nerovné diichody. Duben 2005. Dostupné z
http://www.listy.cz/archiv.php?cislo=054&clanek=040503.

°! To ostatn& navrhuje napf. i Richard Sulik ve vy3e uvedeném rozhovoru.

%2 Toto &islo je vzato z dokumentu Analyza pifjmi osvobozenych od dang, nezdanitelnych &asti zakladu
dan¢, odecitatelnych polozek od zakladu dang a slev na dani u fyzickych a pravnickych osob, ktery je
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osob (nepocitaje v to 6 polozek slev na dani podle § 35ba zakona), které je mozné
povazovat za vyjimky z obecného pravidla, ze dani z piijmi podléhaji piijmy z veskeré
¢innosti a z naklddani s veSkerym majetkem, resp. piedstavuje dalsi formy zvyhodnéni
¢i podpory, coz je neimérné mnoho (divody existence nékterych polozek vSak
samoziejmé nelze neakceptovat). Navic konstrukce zakladu dané ze superhrubé mzdy,
jehoz vyse zavisi na tom, zda a kolik se plati pojistné, spise danovou administrativu
zatizi, rozhodné ji nezjednodusi.

Abych tuto Gvahu shrnul: pln€ souhlasim se snizovanim danové zatéze, dané by
vSak mély byt snizeny vSem. Nejsem zasadné proti proporcionalni dani, ovSem s jeji
soucasnou podobou u nas nemohu souhlasit. Principidlni vyhrady mam, jak jsem jiz
tekl, ke konstrukci zdkladu dané¢ ze superhrubé mzdy. Déle zde chybi jakykoliv
viditelny korektiv s progresivnim uc¢inkem, podle mého pro dlouhodoby socidlni smir
nezbytny. Spolu s existenci nadbyteéného poctu vyjimek ze zdanéni je jedinym efektem
této Upravy vyrazné mensi daiové zatizeni pro vysokopiijmovou skupinu poplatnikd ve
srovnanim s nizko- a stfednépiijmovymi skupinami. MoZnym feSenim, jak alespon
castené zvysit progresivitu soucasného zdatovani fyzickych osob, by mohlo byt
odstupiiovani slev na dani podle vyse piijma (napt. jako u nezdanitelnych ¢asti zakladu
dan¢ na Slovensku).

V soucasné dobé ma u vétSiny zdanitelnych piijmia poplatnik moznost uplatnit
vydaje vynalozené na dosazeni téchto piijml. Zaméstnanec u nds tuto moznost nema,
vychazi se z predpokladu, ze veSkeré vydaje nutné k vykonu zaméstnani mu hradi
zaméstnavatel. Bylo by spravedlivéjsi, aby i zaméstnanec mohl urcité vydaje uplatnit.
Ve vétsing evropskych zemi jsou i pro piijmy ze zavislé Cinnosti néjakym zptisobem
(nejcastéji v prokdzané vysi s limity) definovany vydaje. ProtoZe s prokazovanim téchto
vydajl by rostla z4téZ danové administrativy, bylo by asi na misté, aby se tyto vydaje
prokazovaly néjakym niz$im pausalem ze zékladu dané.

Moznd by bylo dobré pozastavit se nad slevami na dani pro studenty: je
pravdépodobné, ze vétsi podporu by tito jedinci potiebovali az v obdobi zakladéani
domacnosti a rodiny. Mozna by tedy stalo za Givahu, zrusit tuto slevu a nahradit ji tfeba

slevou pro vSechny mladé lidi, klasicky tieba do 26 let.

ptilohou vécného zaméru nového zakona o danich z ptijmi vypracovaného ministerstvem v poloviné
roku 2008.
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Zavérem je nutno dodat, ze vétSinu nedostatkd a nezbytnost systémovych zmén
si uvédomuji i kompetentni mista — Ministerstvo financi v dubnu roku 2008 zvetejnilo
vécny zamér nového zakona o danich z pijma’. Tento véeny zamér pogita
s prehlednosti a lepSi systematickym uspofddanim nového zdkona, s jednoduchou,
srozumitelnou, stabilni Upravou (neménny zaklad dané, pouze Uprava odcitatelnych
polozek), s tpravou, kterda mé zarucit snadny vypocet i vybér dani (jeden spravce dané,
jedno misto, jedna platba), v zdkoné¢ by mél byt zakotven ucel, zdsady a principy
zdanovani. Navrhuje se také, aby sazba dan¢ mohla byt ménéna podle potieb rozpoctl a
schvalovana pfi hlasovani o rozpoétu (coz si trochu protife¢i s deklarovanym
rozhodnutim pfijimat zdsadni zmény s dostatecnym predstihem a poskytnout navrhy
zakond k odborné a vetejné diskusi). Podstatnou zménou by mélo byt podle vécného
navrhu zakona bud’ zruSeni socialniho pojisténi a zohlednéni v zékladni sazbé dané,
anebo sice zachovani pojistného na socialni pojisténi, ale byl by pouze jeden typ
pojisténi, tj. jedna sazba a toto pojisténi by bylo placeno pouze zaméstnancem, nikoli
zaméstnavatelem.

Na novy zdkon o danich zpfijmi a srozumitelnéjs§i zdanovani nejen

zaméstnancu si vSak budeme muset jesté pockat minimalné do roku 2010.

% Materialy k tomu tématu lze nalézt na adrese:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ek_rvf kompletni material.html.
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