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UvoD

Jako téma své diplomové prace jsem si zvolil prgpogtaveni a&innost Ceské
narodni banky a torpdevsim proto, Ze, jak v minulosti, tak i v ddowasné, zaujima
vyznamnou roli p vytvareni podminek pro udrzitelny hospaéslédy rist a zdravé
prostedi v ramci finatiniho trhu. Navic je jeji postaveni zajimavé z hdkdizakotveni
v samostatné hlavsesté Ustav{'R, ktera ji stavi do pozice rovnopravného partreera

ostatnimi Ustavnimi organy.

Kdyz jsem se zamysSlel nad cilem této prace, rozJsauth se spiSe pro posouzeni
platné pravni Upravy charakterizujici sasné postaveni &innost Ceské néarodni
banky. Jelikoz ale zastavam nazor, ze zakladensgm@vné pochopenkipomnosti je
poznani naSi minulosti,éruji Gvodni kapitolu vyvoji centralniho bankovnittna
nasem uzemi resp.fide na Uzemi Rakouské monarchie. Z historickéhoojeyv
centrélniho bankovnictvi se Ize v mnohém @pua tak se vyvarovat chybam, jichz
jsme se nejednou v minulosti dopustili. Velgasto diskutovand a mnohymi kritiky
napadana ifliS Sirok& nezavislost centralni bankyiZe mit své kieny v dobach
minulych. Tak jako #iv¢jSi panovnici vyuzivali centralni banku k financov&vych
zajma, mohli by i dnesSni vladnéinitelé pisobit na centralni bankgist¢ ve svém

politickém z&jmu.

SttZejni téma ponese kapitola druha, ve které se lmadhyvat postavenim a
¢innosti centréini banky. Rilikapitoly bude tvéen jeji primarni funkci, jiz je i po
pristoupeni k Evropské unii v roce 2004 samostatrfinaeni a provaghi menové
politiky. Daldi téma, na které bych se rad 2#&nje postavenCeské narodni bankyip
vykonu funkce regulatora a kontrolora nad celynarfimim trhem. Dlouho &ekavana
zmeéna, diskutovana v okruhu odborné i laickéeyrosti smtrem ke sjednoceni dohledu
nad finagnim trhem, byla dovrSena v roce 2006 a budé pghosné zjistit, co nového
tato znéna ginesla do¢innosti Ceské narodni banky a jakymtgmbem se centralni
banka s timto nelehkym Ukolem vygdala. Nectd bych opomenout ani jiné funkce

centralni banky, a proto se jimi budu zaobiratiglpSné kapitole.



V posledni kapitole této prace se zdim na integréni procesCeské republiky
do Evropské unie a naslefldo Evropské #nové unie se spalaou meénou euro. Ot
nevynecham vramci této kapitoly kratky historickyehled. Pednttem jedné
z podkapitol bude postaveni tesinich bank v ramci Evropského systému centralnich
bank zajigujiciho utvdeni a provaéhi menoveé politiky integrujicich se evropskych
stati. Jako zdroj informaci mi bude pomahategevSim odborna pravnicka a
ekonomicka literatura, pravnirgrpisy Ceské republiky, nalezy Ustavniho soudu a
Smlouva o zaloZzeni Evropského sgelestvi wetre Protokolu o Statutu Evropského
systému centralnich bank a Evropské centraini bajddoZ i internetové stranky
centrélnich bank samotnych.



1. Historie a vznik centralniho bankovnictvi

Vzniku prvni centralni banky na naSem Uzemi, resp. Uzemi Rakouskeé
monarchie, fedchazely ne zcela Ugmé snahy o stabilizaci émovych pongri na
samém poatku 19. stoleti. Statni zadluZeni a prudka inflaagicinéna z velkécasti
bojem proti francouzskym revoluciafi@n a Napoleonovi vedly dokonce ke statnimu
bankrotu, k jehoZeSeni podepsal 20. unora 1811 iciBentiSek I. patent o naprav
peréZnich pondrii, znamy také jako Wallisova p&mi reforma Patent zaved! novou
papirovou minu - sménné listy, pro které se u nagzo¢ uzival nadzev ,Sajny" a ktera
nahradila dosavadni bankocetlovou¢érm zavedenou vroce 1762 Marii Terezii.
V nasledujicich letech se nepditta ani po této petgni reforngé oddlit penézni
soustavu od statnich financi a jfetta dofinancovéani statniho rozpo vedla k vydani
dalSiho cissského patentu z 16. dubna 1813, na jehoz zéktwElo k emisi tzv.
anticipa&nich listi lidové nazyvanych ,anticipaty”. Anticigani listy a smnné listy
nebyly pak nitim jinym nez statnimi obligacemi - statovkami. Akami takovéeSeni
nevedlo k zastaveni inftaiho vyvoje a z&al prevliadat nazor, Ze p&mi okeh ve stat
musi byt oddlen od gimého spojeni s viadnimi financemi. Cesta reforpotisajici v
zavedeni nové #my, ktera je vzdy statnimi obligacemi a vede v pagisk jejich
nekontrolované emisi nepodléhajici Zzadnym prawidlse ukazala jako nespravna.

Vyustnim vyvoje pezni politiky na pgatku 19. stoleti byl vznik prvni centralni
banky na nasem Uzemi. Zakladajicim dokumentem j¥tl cisasky patent ze dne 1.
¢ervna 1816 oitzeni ,Privilegierte Osterreichische National-ZeBank” se sidlem ve
Vidni. Na Privilegovanou Rakouskou narodni cedulovaanku byl peveden vykon
vysostného prava panovnika v oblastigzena dobu 25 let. Hlavnim cilem nové banky
bylo zastaveni inféniho financovani statnich financi, zamezit neb&z@ezapla¥
papirovych petz a stanovit emisni p&hni politice pevna pravidiaPenize v podab
,5ajni“ a ,anticipat® mely byt nahrazeny bankovkami - prvnimi papirovymngs

v nasSich zemich emitované Rakouskou narodni banWeuskuténosti se vSak tato

'WENCOVSKY, F.Déjiny bankovnictvi veskych zemictPraha:Bankovni institut a.s., 1999,
str. 58
*VENCOVSKY, F.Ménova politika weské historii PrahaCeska narodni banka, 2001, str. 18



instituce vysostnym emitentem hotovostnich gzemikdy nestala, nelfoi nadale
dochazelo k emisi statnich genministerstvem financi.

Perézni politika 2. poloviny 19. stoleti byla ovligna vznikem Rakousko-
Uherské dualistické monarchie v roce 1867. Jedsalm konfederativni uspadani
statu, dle kterého byly Rakousko a Uhry spojenyzpoasobou panovnika, armadou,
zahranéni politikou, zaleZitostmi zahratniho obchodu, zaleZitostmi celnimi a&mou.
Zakonem z 27.cervna 1878 byla fizena Rakousko-Uherskad banka plnici funkci
centralni banky pro celou konfederaci. Byla bank&aiovou a jednim ze zakladnich
Gcela, ke kterym byla Hizena, byla emise bankovek omezena kovovym kryiifiezi
hlavni pozitivum nové banky gdb upeviovani vlastni pozice jako nezavisl&mové
instituce, spoivajici v postupném oprasti od vlivu centralni vliady. Jedirtak mohla
plnit Rakousko-Uherska banka funkci moderniho efhsnistavu. Velmi vyznamnym
rozhodnutim za trvani Rakousko-Uherské banky bylgtp zakoni z 2. srpna 1892,
které se staly podkladem peni reformy a zavedeni korunové&my na zlatém zaklad

Na p'elomu 60. a 70. let 19. stoleti¢zdy jednotlivé staty opouditstibrnou nénu
v souvislosti s vySSi produkcitira, diky niz se staval tento kov irftam faktorem.
Doslo tak konéné na felomu stoleti ke stabilizaciénovych pongri a nastalo obdobi
klidného nEénoveho vyvoje trvajiciho az do&ku 1. s¥tove valky.

DalSi obdobi vyvoje centralniho bankovnictvi je jsp@ s koncem 1. stové
valky a vznikem samostatri&eskoslovenské republiky dne X§na 1918. Do valkou
rozvraceného peuniho vyvoje byloiteba rychle zasahnout a hlavni prioritou tak byla
naprava pe¥znich pongri atizeni nény nového statu. Ustdni postavou povaleého
ménového vyvoje se stal ministr financi Dr. Alois RgSktery ve svém gnovém
programu stanovilit zakladni cile. Prvnim a hlavnim cilem bylo proged odluky
pertzniho okthu na izemCeskoslovenska od ostatnich nastupnickychi fékousko-
Uherské monarchie. DalSi sfiealy jednak ve vytvieni vlastni pegZni jednotky a dale
pak v prosazovani zvySeni kupni sily gari jednotky, coz se stalo nakonec restrikci
pertzniho okthu. Jednim z nastrink dosazeni¢chto cili byla RasSinem iipravovana
pergzni reforma. Narodni shromaid prijalo na své néni schizi dne 25. anora 1919
z&kon¢. 84/1919 Sb., o provedeni @&ni reformy. Realizace tohoto zakona na sebe
nenechala dlouhgekat a je&t v noci téhoZ dne byla uzgana statni hranice za pomoci

vojska acetnictva, aby bylo zabré&no pohybu zboZi a osoligs hranice. #la pro



uskuté&néni ménové odluky byla fipravena a ve dnech od 3. do $eina 1919 (na
Slovensku az do 12#ézna 1919) doSlo k postupnému stazenép@hatnych na uzemi
Rakouska-Uherska. Podstata odluky @pala v tom, Ze zigdloZzenych hotovosti se
okolkovala a do o¥hu vratila polovina, druha polovina byla zablokoaéa byly na ni
vydany 1% nezcizitelné vliadni dluhopisy, kteryminsehla pozdji splacet mimeéadné
davka z majetku. Ptnbyly okolkovany hotovosti statnich pokladeriastky potebné

k nejblizs§im vyplatim mezd. Okolkovanim pedloZenych hotovosti byl sice
osamostatn perézni okth na tzemCeskoslovenska, ale stale $lo o rakousko-uherské
penize, i kdyZ okolkované. Netrvalo vSak dlouh@alp. dubna 1919 bylijat zakon
¢. 187/1919 Sbh. tzv. émovy zakon, kterym se zaudld jako nénova jednotka ,koruna
seskoslovenska-&.* Do ¢ervence roku 1920 byly okolkované bankovky wywmy za
novou ¢ceskoslovenskou &mu. Poteba provedeni péani odluky byla tak naléhava a
organiz&né narana, Ze definitivnieSeni institucionalniho usfimani pe&niho okthu
ustoupilo do pozadi. ProzatimninteSeni instituciondlniho usfimani odpovidalo
vladni ndizeni z 6. bezna 1919, kterym bykizen Bankovni tad ministerstva financi.

Tento Gad zahajil svojicinnost na zaklatl pouhého nézeni vlady a k jeho
zdkonnému zakotveni doSlo az ¢movym zakonem“ o ®sic pozdji. NeSlo o
definitivni feSeni institucionalniho usfimani, ale prav naopak milo jit pouze o
provizorni opateni az do doby, nez budézena centralni banka. Po dobu své existence
vykonaval funkce, které zpravidla patentralni (emisni) bance. Pro¥&dnénovou
politiku vcetre emise peéz eskontem obchodnich gnek a operacemi s cennymi
papiry. Petzni politiku Bankovniho fadu utoval Bankovni vybor. Jednalo se organ
skladajici se z desatlend jmenovanych ministrem financi a sdm ministr finamebo
jeho zastupce byl také jehéepsedou.

Jiz od samého vznikGeskoslovenské republiky probihaly diskuze itzeni a
podol& fadné udtedni emisni banky. Zejména se vedla diskuze o pasicbudouci
cedulové banky, zda méa byt bankou statni nebo hardatonomni, akciovou.
Vysledkem jednani, porad a slozitého legislativiphacesu byl Zakon o akciové bance
cedulové, ktery byl fijat Narodnim shromaZdim 14. dubna 192G(347/1920 Sb.),
tzv. bankovni zakonK zaloZeni banky dle tohoto zakona v&ak nedoslo.

*VENCOVSKY, F.Ménova politika weské historii PrahaCeska narodni banka, 2001, str. 31
*WVENCOVSKY, F.Ménova politika weské historii PrahaCeska narodni banka, 2001, str. 32
*VENCOVSKY, F.Ménova politika weské historii PrahaCeska narodni banka, 2001, str. 40



Hospodéské gedpoklady pro vznik emisni banky nastaly az o péarpbzdiji,
kdyz zakonodarny sboftifal 23. dubna 1925 novelu ,bankovniho zakotal02/1925
Sb. Touto novelou byl mimo jiné zZmén nazev banky na ,Narodni banku
ceskoslovenskou®. Narodni bankeskoslovenska zahajitannost o necely rok pozd
dne 1. dubna 1926 na zaksadyhlaSky ministra financi ze stejného dne. Timabyl
zéroven ke stejnému dni uka@ena ¢innost Bankovniho iadu. Byla akciovou
spole&nosti, ve které stat vlastnil jednudetinu akcii, zbyvajici dv tretiny byly
rozprodany fyzickym a pravnickym osobam. Narodnhkaabyla sice autonomnim
organem, ale stat si vedle vykonu vlastnickych pudélvzoval nad bankou kontrolu
zejména tim, Ze vlada navrhovala prezidentu rekybke jmenovani guvernéra,
stojiciho véele bankovni rady a provéld kontrolu nad dodrZzovanim zakona a stanov
prostednictvim vliadniho komisa.

Obecné ufeni sméru menové politiky obsahoval zakon o Narodni bance.
Hlavnim tvircem ngénové politiky byla vSak banka sama resp. bankoadar Banka
meéla emisni monopol, itemz hlavni metodou p&mni emise bylo poskytovani éw
obchodnim bankam. Vyznamna bytnnost v oblasti devizového hospast&i a
povinnost udrzovat dity pomeér ceskoslovenské koruny k cizimémam.

Mnichovské udalosti na podzim roku 1938 a nasieawmecka okupace
piedchazejici 2. s¥ové valce udaly rdznou téku za obdobim mmové stability a
hospod#ské prosperity Ceskoslovenské republiky. Vydani Gstavnich zdkoo
autonomii Slovenska a Podkarpatské Rusi a vziekko-Slovenska se promitly i v
uspdadani a nazvu Narodni bankyeskoslovenské, kdyZz byla 27. ledna 1939
piejmenovana na Narodni bankesko-Slovenskou. Tato situace riggrvdak dlouhého
trvani.

Vynosemii§ského kanclé byl dne 16. tezna 1939 ifzen ProtektoraCechy a
Morava. Jiz tento vynos obsahoval naznaky budoucii®aového vyvoje svymi
ustanovenimi o zdkonném platidlu, kterym byl&ema fiSskd marka a az vedle ni
koruna. Porér obou ngn urila tfisska vlada svym di@enim stanovujicim, Ze jedna
marka se rovna deseti korunam. Jednalo se a@rné@npodhodnocenieské nény ve
prosgch okupani.

Narizenim protektoratni vliady z 31idzna 1939 byla zéména Narodni banka

Cesko-Slovenska na Narodni banku @exhy a Moravu. Do vedeni banky byl dosazen



zvlastni zmoceénec rEmecké RiSské banky a to s prakticky absolutni pravonioci.
Predstavitelé centralni banky, fakticky zbaveni raithaci pravomoci, museliiplizet
promysSlenym krokm okup&ni moci, kterymi dochazelo k drancovani zlatycherez
Narodni banky a jinym metodam vyk&’ovani pomoci peiini politiky, jako napklad
nucena inflani emiseteskych korun. Tato inftani emise pro financovani febiiSe se
negativié projevila v nefiméieném fistu cenové hlading. Celkova Skoda byla
vycislena na 430 miliard K

Po skoweni valky muselo dojit k naprawménovych pongri a perzniho chaosu
pomoci zasadni péani reformy. Jeji koncepce se stala ukolem mirsstar financi
londynské exilové vlady jiz v gbéhu valky. Dne 18. k&na 1945 obnovil&innost
centralni banka pod staronovym nazvem Narodni b@ekkoslovenska. Banka se sice
vratila ke svému jovodnimu nazvu, ale jejigobnost #stavala omezena jen daské
zen® az dofijna 1945, kdy se Slovenska narodni bankdepdla do Narodni banky
Ceskoslovenské jako oblastni Gstav pro SlovenskdndNwpozornit na podstatnou
zménu ve vedeni banky, kdyZz kompetence bankovni ra@yzala déasna sprava
v dele s pedsedou, kterym se stal Jaroslav Neb&sa

Ménova situace v osvobozované zemi bylac¢makomplikovand. Na naSem
Gzemi platilyceské ,protektoratni“ koruny, slovenské korutiigsko-mecké marky,
mad’arské pengd a polské zloté a navic k tomus jpSstupovaly korunové poukazky
tisttné v Moske¢ od roku 1944, které pouzivaly jako platidlo na tppse
osvobozovaném Uzemi vojaci stské acs. armady a markové poukazky pouzivané
armadou americkou. Situace vyZadovala co nejry&hleavedeni jednotné amy.
Dekretem prezidenta republiky 91/1945 Sb. od 1. listopadu 1945 se ji stala rkaru
ceskoslovenska-&s.

Za velmi dileZité se povazovalo také koncipovani a préwagoval€éné nénové
politiky, jejiz hlavni Ukol spdival v odstragni inflacniho grebytku kupni sily. Nego
jit o autonomni nebo nezavislouénovou politiku, ale prav naopak mila byt dle

KoSického vladniho programu ,pod vSeobecnym statmédenim®. Vyvoj smroval

*VENCOVSKY, F.Déjiny bankovnictvi veskych zemichPraha: Bankovni institut, a.s., 1999,
str. 227

’Cenova hladina se v protektoratu zvysila od led®91do dubna 1945 o 59%. Odhadovana
Skoda zjisobena &meckou okupaci pouze vémavév oblasti byla wislena na&astku 135 miliard
K¢, coz byl dvojnasobetistého narodnihotithoduCeskoslovenska dosazeny v roce 1937
*VENCOVSKY, F.Déjiny bankovnictvi veskych zemictPraha: Bankovni institut, a.s., 1999,
str. 406



k centradlnimutizeni ekonomiky. Tento vyvoj charakterizovany upmxénim pozice
Komunistické stranyCeskoslovenska vyvrcholil politickymi@vratem v Gnoru 1948,
ktery se neblaze zapsal dgid ¢eskoslovenského statu. Zny v politickych pongrech
pouze urychlily jiz probihajici proces bankovni watlizace. Jegttéhoz roku se dostaly
komegkni banky do pofizeného postaveni ministerstvu financi.

Radikalrgjsi zmeény v postaveni Narodni banlieskoslovenskéimesl zakons.
38 z 11. bezna 1948, kterym byla banka zestam a stala se yejnym statnim
Ustavem. TentyZ zakondaval, Ze zestatmi bude provedeno za nahratu.

Situace v bankovnim sektoru se dostala do zviStpostaveni. Centralni bance
néleZela hlavé emisnicinnost a kromd dalSich¢innosti takéfidila Uwrovou ¢innost
znarodinych bank. Ty byly napojeny na Zivnostenskou bajako jedinou provozni
banku, ktera rla pokryvat pateby financovani narodnich podiik®’ Disponibilnich
prostedki pouzitelnych pro provozni a investi Uwrovani byl vSak nedostatek a
Zivnostenska banka tak pouZivala i gamich gebytki, které u ni ukladala Postovni
spditelna, jez ngla podobna prava jako Narodni banka. Uvedené stybjenkovni
soustavy tedy Narodni banka, provozni bankyCeska sptitelna se vzajemn
dophovaly a postuptkoordinovaly sv&innosti natolik, Ze vytvily jeden organicky
celek. AvSak tato propojenost zaréveslabovala zdsadni funkce Narodni bankydar pé
o menu a ukazovalo se, Ze v podminkach centrgdidnovaného hospoitdvi tento
systémovy model neobstoji. Vychodiskem sganstat Zizeni jediné statni banky.

Proces centralizace bankovniho systému byl dovpsgetim zakona¢. 31 z 9.
biezna 1950 o Statni banseskoslovenské (dale jen 6B). Na jeho zakladprebirala
now vznikla banka veSkera prava a zavazky Narodni yadéskoslovenské,
Zivnostenské banky, Slovenské Tatrabanky a PoStepditelny, pricemz pravni
subjektivita &chto perZnich Ustai zistala zachovand. Rizeni SE'S naleZelo noy
generalnimurediteli jmenovanému viadou a odgowému ministrovi financi. Prvnim
generalnimreditelem byl jmenovan Otakar Pohl a ve své funkistal, s tiletou
piestavkou v letech 1954-1957, aZz do roku 1969.

®Narodni banka byla akciovou spatesti, ve které stat viastnil 1/3 akcii Ve vedeanky gesly
pravomoci na vladou jmenovanou oghkennou bankovni radu a tim uk@ia ¢innost d@asna
sprava trvajici od roku 1945.

®Provozni banky Zivnostenska bankaeskych zemich, na Slovensku Tatrabanka.
"WENCOVSKY, F.Déjiny bankovnictvi veskych zemiclPraha: Bankovni institut, a.s., 1999,
str. 421



Funkce SE'S byly v nasledujicich letech zGZeny afeswny. K negimému
zUzeni funkci a zemam v postaveni banky doSlo zakon&n84/1952 Sb., o organizaci
pertznictvi. SB°S mela vyhradni pravo emise bankovefdit obsh peréz ve sta,
provadt platebni a z&tovaci styk v narodnim hospadévi, spravovat zlaté a devizove
rezervy a provai jiné pro centraini banky typické ukoly. Napradimu nela plnit i
ukoly pro centralni banku zcela netypicke, kterpaxddaly direktivé centralistickému
pojeti fizeni a planovani. Mezi takové pht napiklad pokladni plani statniho
rozpaitu, ukovani zasad pro poskytovani gjipmani zahraninich Uvra, kontrolu nad
¢erpanim mzdovych forid kontrolu nad plénim planu vyroby a mnohé jiné. Podstatny
byl zejména fakt, Ze SBS byla monopolni bankou plnici jak funkci emisnirsiavu,
tak i funkci Uvrové instituce. ZalozZeni statni bankgskoslovenské a centralizace
vedly k vytvaeni jednostujpového bankovniho systému.

V atmosfée uvohovani politickych poréri na z&atku 60. let se také &aly
pomalu uvohovat prvky decentralizace, kterdigpivaly k roz&eni pravomoci S8S.
Postaveni Statni bankiskoslovenské bylo néwpraveno zéakone 117/1965 Sb.,
kterym byla centralni banka w§ta z potizenosti ministerstva financi a stala se
samostatéizodpowdnou zaizeni nénové politiky.

Ve druhé polovia 60. let se vedeni SBS snaZilo odolavat tld@kn na
demonopolizaci peiznictvi a vzniku systému komariho bankovnictvi. Podlerpdstav
n¢kterych politickych pedstaviteh a ekonomd mélo dojit ke vzniku klasického
dvoustumového bankovniho systému s citymi modifikacemi odpovidajicimi
socialistickému rezimu.

Vedeni centralni bankgelilo také snahdm o nové uspdani peéznictvi, které
vychazely ze zrny ve statopravnim uspidani dosud unitarniho statu na stat
federativni. Ustavni zakod. 143/1968 Sb., @eskoslovenské federacigapokladal
vznik tfi emisnich instituci — federalni centralni banklgaaky republikové. Federalni
bankou se ®a stat SE'S, které by sicetstala Siroka oprawmi, ale ol republikové
emisni bankyeska narodni banka a Slovenska narodni banka)rapjily podizeny.

S nastupujici normalizaci vSak nedoSlo ani k raaliznavrti na vytvdeni
dvoustupového bankovniho systému a ani k zaloZeni repubfidto emisnich bank.
Moznost gechodu od centrénplanované ekonomiky k ekonomice trzni znamenala

zasadni zrénu v historii centralniho bankovnictvi.
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V prelomovém roce 1989 ifmlo Federalni shromazdi Ceskoslovenské
socialistické republiky zdko& 130/1989 Sb., o Statni ban@skoslovenské, a zakén
158/1989 Sbh., o bankadch a #peinach a tim se otésla cesta pro ipstavbu
bankovniho systému. Statni bardeskoslovenska byla roZeéna na centralni banku a
ostatni obchodni banky tiici spoléné s dosavadniCeskoslovenskou obchodni
bankou, Zivnostenskou bankou @eskou statni sgitelnou zaklad komeniho
bankovnictvi. Statni bankgeskoslovenska se konstituovala jako ¥ptiemisni banka,
které nalezi pravomoci klasické centralni bankyim hlavnim cilem je zaji®vani
meénové stability. Zakon ji ponechaval jg$kkteré gimé pravomoci pro usémovani
bankovniho sektoru, ale Ygvaznétasti Slo jiz o nastroje némé. Oba tyto bankovni
zakony musely byt novelizovany pro pelty disledrgjSi ekonomické transformace, a
proto Federalni shromasui Ceské a Slovenské Federativni republikijao zakon o
bankach:.21/1992 Sb., a zakon o Statni bateskoslovenské. 22/1992 Sh. Wovani
a provadni menové politiky centralni banky bylo néw kompetenci bankovni rady
jako vrcholného organu. ¥ele bankovni rady stal guvernér jmenovany prezetant
republiky. Ri realizaci ngnové politiky byla SB'S nezavisla na vi&da politickych
stranach. Mezi jeji z&kladni povinnosti idlat predlozit dvakrat do roka zpravu o
mé&novém vyvoji Federalnimu shroméid a jednou zétvrtleti informovat véejnost™?

Posledni zréna ¢ekala Statni bankdeskoslovenskou ve spoijitosti s rélhim
Ceské a Slovenské federativni republiky na samostatné republiky. Ustavni zaken
542/1992 Sh. o zanikGeské a Slovenské federativni republikgiujako den zaniku
federace i viech jejich org&rB1. prosinec 1992. K tomuto datu zanikla i(SBa
centralni bankou se staldesk& narodni banKd. Postaveni centrélni banky bylo
zakotveno v zakano Ceské narodni banae 6/1993 Sb., ktery vstoupil v platnost dne

1. 1. 1993. Na uzemi Slovenska se stala centrahiidu Narodni banka Slovenska.

VENCOVSKY, F.Ménova politika weské historii PrahaCeské narodni banka, 2001, str. 78
BVENCOVSKY, F.Déjiny bankovnictvi veskych zemictPraha: Bankovni institut, a.s., 1999,
str. 480
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2. Druhy bankovnich systém 0 a bankovni systém

w

v CR

Pro spravné pochopeni postaveni centralni bankgské republice je dobré si
nastinit, jaké postaveni centralni banka zaujirnélém bankovnim systému. Bankovni
systém Ize obeeén definovat jako souhrn vSech bankovnich instituei sté¢ a
uspdadani vzajemnych vztahmezi nimi vznikajicich.

Z hlediska zppisobu usptaddani vztahh mezi bankovnimi institucemi ve stétze
rozliSovat gedevsim bankovni systémy jednostoypé a dvoustufove.

Jednostufiové systémy, které jsou historicky starSi, se vimkaly a vyskytuji
pievazre v netrznich ekonomikach. Vtomto bankovnim systémalezi zcela
dominantni postaveni centralni bance, ktefinp ridi ¢innost ostatnich bank a tyto
banky maji postaveni jakychsi specializovanych peko Centralni a obchodni
bankovnictvi neni odtleno, nybrz naopak centralni banka poskytuje sluzby¢nich
ekonomikach typické prév pro obchodni banky. Historicka zkuSenost s timto
systémem, kterou si proSla i naSe Zeja popsana vipdchozi kapitole.

Dvoustugiovy systém je fiznainy pro ekonomiky zaloZzené na trznim principu,
kdy je centralni bankovnictvi odigno od bankovnictvi obchodniho. Centralni banka
zpravidla neprovadicinnosti, které spadaji meztinnosti provadné zejména
obchodnimi bankami a fidi piimo ¢innost ostatnich bank. Ty jsou zcela samostatné ve
svém rozhodovani.

V historii naSeho statu jsme ¢in moznost ziskat zkuSenosti scoba vySe
uvedenymi systémy,i@emz tim druhym v p@adi je systém dvoustipvy, ktery se
uplatiuje v sodasnosti. Jinymi slovyreteno, vCeské republice se vztahy mezi
bankovnimi institucemi zakladaji na dvoustopém systému, ve kterém g@eska
narodni banka odtlje od ostatnich bank obchodnich.

Pro uplnost Ize je8t uvést dalsi mozné diversifikace mezi jednotlivymi
dvoustugovymi systémy. Nejvyznandsi rozdil je mezi systémy univerzalnimi a
specializovanymi. V univerzalnim systému, kteryciarakteristicky nap pro ¢lenské
zent Evropské unie, neni odéno obchodni a inveghi bankovnictvi. Naproti tomu

v systému specializovaném je strikimddtlenacinnost obchodnich a inve&tiich bank.
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To znamena, Ze inves&ti banky specializujici se na inveésii ¢innost spojenou
S operacemi s cennymi papiry a jinymi moznostmiestgvani, nemohoufiimat
primarni vklady od viejnosti. Jednou ze zemi, kde se uplg takoveé striktni
odcEleni, jsou Spojené staty americké. Bude vSak awdbbré pouze otazkodasu,
kdy se i v USA a v ostatnich zemich zaloZenychpeializovaném systému vzhledem
k vétSi konkurenceschopnosti na trhu prolomi tyto grééalesp ¢ast&né se umozni

spojeni obchodniho a invastiho bankovnictvi.
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3. Postaveni a éinnost CNB

3.1 Centralni bankovnictvi v CR dle pravni Gpravy

Pri zkoumani pravniho postaveni¢mnosti Ceské narodni banky (da@NB) je
tieba vychazet z platného pravnitéwlu, gicemz se musi zkoumat aZkolik desitek
pravnich noremuzné pravni sily. Dominantni postaveni v hierarghivnihoadu
Ceské republiky zaujimaji Ustavni zakony, z nich&taeeni centralni banky upravuje
UstavaCeské republiky, vyhlaSena pad 1/1993 Sb. Mezi pravnimitedpisy nizsi
pravni sily upravujici postavenicnnost CNB je to zejména zakod. 6/1993 Sb., o
Ceské narodni bance, zakar21/1992 Sb., o bankach, devizovy zako@19/1995 Sb.

3.2 Ustava

Ustavni zakonCNR ¢. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky (dale Ustav@R)
upravuje postaveni a vymezeni dileské narodni banky v samostatné &lgesté, \l.
98 odst. 1 a 2 ve 2ni:

(1)Ceska narodni banka je dtstni bankou statu. Hlavnim cilem jejnnosti je
pé&‘e o cenovou stabilitu; do jefinnosti Ize zasahovat pouze na zakladkona.

(2) Postaveni, gsobnost a dalSi podrobnosti stanovi zakon.

UstavaCR se v3ak zniuje oCNB jesg v jiné spojitosti a tou je jmenovadiena
bankovni rady, jako nejvy3siho orga@tiB, prezidentem republiky. Toto ustanoveni
nalezneme v hlay treti upravujici moc vykonnou ¥l. 62 pism. k), dle kterého
prezident republiky ,jmenujgleny Bankovni rady eské narodni banky".

Na Gvod kapitoly zabyvajici se zakotvenim rédhi banky v Ustay Ceské
republiky je teba podotknout, Ze ve srovnani s ostatnimi demokyani staty je
takové formalni zakotveni v Ustavnich zakonech espigjime:né!* Ustavodarce

k tomuto kroku pistoupil pi tvorbé nové UstavyCR v roce 1992 a povysil ji tak na

“nap. Portugalsko, Bmecko, $iri Gpravu ma Finsko a Svédsko
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Ustavni organ. Tim s€eska narodni banka stala ,plnopravnym dstavnimnpesn®
ostatnim nejvy3sim (Gstavnim) orgém statu. Sam&NB je ovSem, tak jako Nejvyssi
kontrolni (ad upraveny samostatrv hlaw péaté, z hlediska konstrukce Usta@R
organensui generis

Zakotveni centralni banky do samostatné hlavy Sestéénena podleéhterych
odborniki a autod komentéi UstavyCR konstituovani samostatné ,bankovni* moci,
¢imz by doslo k pekonani nauky o klasické tripaiistatni moci. Své Uvahy opiraji
zejména o skutmost, Ze centralni banka nebyla Ustavodarcefazeaa ani do jedné
z hlav upravujicich moc zakonodarnou, vykonnouwads@ Uvedené otdzce &aste&ne
vénoval i Ustavni soud ve svém nélezu vyhlaSenym@@&¥8/2001 Sb. V adsodreni
nalezu soud nejednou wmaziuje dilezitost a pozitivum samostatného zakotveni
centralni banky ndjklad slovy, Ze Politologickym vychodiskem Ustavni konstrukce
postaveniCeské narodni banky je pak teorielly moci, podle které nejtezitjsi
obranou proti pirozené tendenci ke koncentragioci je oddlovani a vzijemna
kontrola nejvyssich orgénstatu.“ ® Na dalsim mist ndlezu se dokonce uvadi, Ze
rozSrovani p@tu ,,pilita statni moci“ je pirozené. B zkoumani vzajemnych vztah
mezi jednotlivymi mocemi pak ovSem vyvstava otazkagt CNB neméa zadné
pravomoci ve vztahu k ostatnim Ustavnim mocim. tkkie zastavajici mySlenku
konstituovani tak i teorie zastavajici myslenku areituovani nové ,ustavni moci*
maji své obhdjce s viéemére padnymi argumenty.

Bez wtSich diskuzi se obejde tvrzenitwddiujici tpravuCNB v samostatné
hlaw ve snaze Ustavodarcetzdznit nezavislost centralni banky. Nezavislost rémi
banky neni vyslowuvedena v textu Ustavgll. 98 ,pouze“ fiipousti, Ze zasahovat do
ginnosti CNB Ize jen na zaklad zakona. Podroki upravuje nezavislost centralni
banky zakon «CNB v ustanoveni 89 odst. 1Cgska narodni banka a Bankovni rada
pri plnéni hlavniho cileCeské narodni banky aripvykonu dal3ichéinnosti neswmji
prijimat ani vyZadovat pokyny od prezidenta republRgrlamentu, vliady, spravnich
Uradi ani od jakéhokoliv jiného subjektuPraw z historického vyvoje centralniho
bankovnictvi nejen na naSem Uzemiijejme, jak moc je nezavislé postaveni centralni

banky vyznamné. Zavislost na moci vykonfi&dkonodarné by mohla znamenat také

BPAVLICEK, V. a kolektivUstavni pravo a stateda. II. dil, Ustavni pravaeské republiky,
gast |, Praha: Linde a.s., 2001, str. 484
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¢asgjSi zmény v menové politice. Cile centralni banky by se mohlizpasobovat ne
zrovna nejoptimakjSimu ieSeni z dlouhodobého pohledu. Domnivam se, Zet8éejv
nebezpéi spaiva pra¥ v podizeni obecnych zajinmomentalnim pdebam politické
reprezentace zastoupené v nejvyssich organechvykamné. Tak by naijiklad politici
mohli obitovat dlouhodobé zvySeni inflace kratkodobé stimmiudkonomickéhotrstu a
zanestnanosti. Dostat@a mira nezavislosti na politické moci umaje centralni bance
témto tlakim odolavat. O samotné nezavislosti centralnich bz ve ¥tSin¢ stat
zadnych pochyb. Jinak je to uz s mirou této nekdstis V mnoha zapadnich
demokraciich vysfiého s¥éta se vedly nebo stale vedou na toto téma diskuze.

Souwasti pravni harmonizace naseho prava s pravemadd32se. evropska kritéria
nezavislosti centralnich bank, tak jak jsou zakotve zakladnich dokumentech EU.
Jedn& se zejména o SEIS108 a Statut ECBI. 7.2° V Ceské republice se tato kritéria
projevuji v nezavislosti personalni, institucioriafankeni a finargni.

Personalni nezavislost gfiea v tom, na jak dlouhé futki obdobi a kym jsou
¢lenové Bankovni rady (guvernér, dva viceguvéra&alSictyii ¢lenové) jmenovani a
za jakych okolnosti jsou odvolatelni. Di¢. 62 pism. k) Ustavy, jmenujéleny
Bankovni rady prezident republiky. Podle toh@énku vykonava tuto kompetenci
prezident republiky samostatra jmenovani¢lent Bankovni radyCNB nepodléhéa
spolupodpisu fedsedy vliady nebo jim p&tenéhatlena vliady (kontrasignaci). VSichni
¢lenové bankovni rady mohou byt prezidentem repyblikodvolani, ale pouze
v piipadech a za podminek, které jsou v z#&kdaxativie uvedeny. Oprawmi
prezidenta republiky odvolavatieny bankovni rady neni &. 62 pism. k) Ustavy
vyslovns uvedeno — vyslowh je uvedeno aZ v § 6 odst. 3 zakona NB, tudiz
odvolavani jednotlivycktlena Bankovni rady podléha kontrasignaci podlles3 odst. 3
Ustavy.

Institucion&lni nezéavisloste zaklada na tom, Zze Bankovni r&ddB pii plnéni
svych zakonem stanovenychicé vykonu svych dalSichinnosti nesmi fijimat ani
vyZzadovat pokyny od prezidenta, Parlamentu, viggyavnich éadi ani od jakychkoli

jinych subjeki.

®BAZANTOVA, I. Centralni bankovnictvi vieské historii po satasnost. Institucionalni pohled.
Studie Narodohospotikého Ustavu Josefa Hlavky4, 2005, str. 146
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Funkéni nezavislosknamend autonomii Bankovni rady formulovani infla&nich
cilt a nastraj k jejich dosazeni. Kursovy rezim je siG&B povinna stanovovat po
projednani s vladou, ale nesmi tim byt ohroZenhkgvni nénovy cil. O zasadach a
opatenich ngnové a fiskalni politiky s€NB a vlada vzajemninformuiji.

Finartni nezavislosspaiva v zakazu imého financovani wejného sektoru a
jim tizenych subjekt'” CNB hospod# podle rozpétu schvaleného bankovni radou,
ktery je ¢lenén tak, aby byly #ejmé vydaje na pizeni majetku a vydaje na provoz.
CNB je povinna po skareni hospod&gkého roku zpracovatétni uzavrku a nechat ji
ovéfit externim auditorem. Z té pak vychazémozprava o vysledku hospaeéai, ktera
je prekladana ParlamentlCNB je rovrsZz povinna pravidekh zveejiiovat dekadni
vykazy o své finatni pozici.*®

PostaveniCNB se stalo v prvni polovinroku 2000 pednitem diskuse mnoha
odborniki zfad ekonomi i pravniki a to v souvislosti sifjpravovanou tzv.
harmoniz&ni novelou zakona «NB. Pivodnim cilem novely byla harmonizace
zékona oCNB s legislativni Gpravou EU a zejména pak s Gpuapostaveni Evropské
centralni banky. Nad ramec harmorizizh znén vSak doslo k dodataym Upravam
pii projednavani v Poslanecké ¢smovns, které smifovaly k omezeni nezavislosti
centréini banky. S)j nesouhlas sifjetim novely zakona vyslovil Senéat i prezident
republiky, avSak i festo byl Poslaneckou &movnou pijat zdkon ¢. 442/2000 Sb.
s innosti od 1. ledna 2001. Protikterym ustanovenim tohoto zakona podal prezident
republiky Ustavni stiznost. Vysledkerfizeni ged Ustavnim soudem byl nalez
publikovany podt. 278/2001 Sb. fijata zména zakona @€ NB se dotykala mimo jiné i
vSech vySe zmimych Kkritérii, kterymi se projevuje nezavislost tami banky.

Z tohoto pohledu bylo zajimavé, jak se k celémubfgnmu postavil Ustavni soud a to
také proto, Ze vicero ustanoveni Ustavy a zakoGiBlB nejsou zcela vhodrvyjadiena
a pripoustla a stale ppousgji rizné interpretace.

Prvnim napadenym a posléze Ustavnim soudem zru3engtanovenim
novelizovaného zakona bylo ustanoveni § 2 odstéty prvni, které stanovilo, ze
,hlavnim cilemCeské narodni banky je zabezpeat cenovou stabilitu Ustanovengl.

98 odst. 1 ¥ta druhd vsak definovalo hlavni ¢ihnosti jinak a to jako p# o stabilitu

'74kon¢.6/1993 Sb., § 30 odst. 2 (ské narodni bance
*Dostupné na www:<http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/hospodareni/index.html>>
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meény. Zmenény cil byl také formulovan v sogbném navrhu novely Ustavy. Ten ale
nebyl nakonecifjat. V odivodréni nalezu Ustavni soud minil, Zedpéo stabilitu niny
je SirSi pojem nez zabezfmwani cenoveé stability a cestou ébyného zakona nelze
omezovat a zuzovat rozsah hlavniho Gkolu centrélanky uteného Ustavou.
V navaznosti na tento nélez byla je$e stejném rocefjjata striéna novela Ustavy
Ceské republiky Ustavnim zakonem448/2001 Sb., s¢innosti k 1. lednu 2002. ¥.
98 odst. 1 Ustavy byl zémén hlavni cil¢innosti banky z p& o ménovou stabilitu na
,péci o cenovou stabilitu*? Zmena hlavniho cile se s katru platnosti promitla i do
zékona oCNB, stalo se tak zakoneth 127/2002 Sb. Dle nazorukterych pravnich
odborniki by bylo vhod#jSi upravit hlavni cil centralni banky pouze venfidrzdkona a
v Ustaw definovat pouze postaveni a nazev centralni banky.

DalSi napadena ustanoveni § 5 odst. 2 pism. B)7adlist. 1 az 4 spolu souvisela
a tykala se omezeni fin&mi nezavislostiCNB. K omezeni do3lo tim, Ze rozjmi
centralni banky byl rozden na d¢ c¢asti - na rozp&et pro ¢innosti vykonavané ip
zabezpgovani hlavniho cil€eské narodni banky a na provozni a in¢estiozpaet.
Bankovni rada ®rla nadale schvalovat pouze ro#Zpb pro ¢innosti spojené se
zabezpeovanim hlavniho gnového cile, zatimco jeji provozni a invéstirozpaet
méla pouze navrhovat a schvalovat Poslaneckinenna Parlament@R. V piipacs
neschvéleni Poslaneckou éstovnou by seCNB fidila rozp@&tovym provizoriem
v objemu pijma a vydaji rozpatu schvaleného pror@dchozi rozp&tovy rok a to az
do dne, kdy by byl novy rozget schvalen. Ustavni soud ponechal stranou otazku
zminénou prezidentem republiky, zda |zaibec vést hranici meziémito dvwma
rozpaity. V ostatnim vSak souhlasi stmdrenim prezidenta a vyjddje vlastni nazor,
Ze ,pokud by byl byjeden zdchto rozpdtu schvalovan jingm subjektem nez centralni
bankou, bylo by vZdy snadj$i t"eba nepimo ovliviovat rozhodovaci procesy v bance a
tak omezovat jejezavislost®® Pro rozpor s Ustavou garantujici nezavislost éémitr
banky byla tato ustanoveni taktéz zruSena.

BAZANTOVA, I. Centralni bankovnictvi ¥eské historii po satasnost. Institucionalni pohled.
Studie Narodohospotigkého Ustavu Josefa HIavky4, 2005, str. 130

**Nalez ¢.278/2001 Sbh. znamena vyznamné voditko pro intepir@ostaveni centrani banky a
zarovei naznéuje, jakym zgisobem Ize podrok¥ji upravovat postaveni této instituce za pomaoci
,oby&ejnych* zakori tak, aby se nedostaly do rozporu s Gstavnim zekétvCNB.
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Novela se dotykala také personalni nezavislostispfici ve zfisobu jmenovani
a odvolatelnosti vedeni banky. Dle novéherdrg 6 odst. 3 zakona ©NB, prezident
republiky jmenoval guvernéra, viceguvernery i ast&teny bankovni rady na navrh
vlady. Jako protitstavni bylo Ustavnim soudem zmadpro rozpor $l. 62 pism. k)
Ustavy CR, dle kterého prezident republiky jmenujgeny bankovni rady bez
jakéhokoli omezeni a neni vazan n& mi&vrh, ani na Zzadné dalSi podminky. K diskuzi
vyvstala otazka, zda jmenovani bankovni rady pgedenym organem bez jakékoli
nutnosti  sodinnosti s ostatnimi  Ustavnimi  organy je dostatel zarukou
odpovidajiciho slozeni tak vyznamného orgénu, jakyankovni rada bezesporu je.
Domnivam se, Ze dege ferenday bylo ginosné zapojeni dalSi Ustavni instituce do jiz
stavajiciho zfisobu jmenovani. Inspiraci mohou byt prakdudy jinych stat Evropskeé
unie jako nafiklad uUprava jmenovanéleni Direktoria jako jednécasti Centralni
bankovni rady v &mecké Bundesbance.

Poslednim napadenym ustanovenim zasahujicim doc¢rdun& ¢asténe do
institucionalni nezavislosti centralni banky byl3§ pism. a), dle kterého bylaNB
povinna stanovit infléni cil a rezim kursweské miny k cizim nénam po dohod
s vliadou.CNB tak sice nila iniciativu a navrhovala inftai cil, ale bylo na uvazeni
vlady, zda s ndvrhem vyslo¥i nevyslovi souhlas. Teprve po ziskani souhlasdwla
muze byt infl&ni cil stanoven. Dosazeni takové dohody by znaroeméddani
kompromisu mezi zajmy vlady a snahOiB o napléni svého hlavniho cile, jimz je
cenova stabilita. Bkteri senatéi zastavali ndzor, ze se toto ustanoveni dostava do
rozporu . 108 Smlouvy o Evropské unii zakotvujici zdkak favropské centralni
banky, tak i narodnich centralnich banijipat i poZadovat pokyny od org&rksS ¢i
vlady nebo jiného organtienskych stét. Podle Ustavniho soudu vyraz ,po dolibd
neodpovida koncepci nezavislogiieské narodni banky. A pokud méa bg¢iNB
nezavisla fi naphovani svého hlavniho cile, néae byt vdzana na souhlas vrcholného
organu vykonné moci, od které ma byt jinak Ustaeddlena. | vtomto fipadt bylo

toto ustanoveni zruSeno pro nedstavnost.
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3.3 Zakon o Ceské narodni bance

3.3.1 Zakladni vymezeni Ceské narodni banky

Do &innostiCNB Ize zasahovat pouze na zaklaghkona. Postavenifipobnost a
dalsi podrobnosti stanovi zakon. Na zaklatli 98 Ustavy je pravnim ipdpisem
stanovujicim postaveniipobnost a daldi podrobnosti zak&n6/1993 Sb., cCeské
narodni bance ve ni pozdjSich gedpisi, ktery byl za dobu své ¢innosti jiz
neékolikrat novelizovan.

V § 1 tohoto zakona byloipodré vymezeno postavelieské narodni banky jako
Ustedni banky statu. Déle je definovana jako pravniokséba nezapisujici se do
obchodniho rejgiku. Ma postaveni wejnopravniho subjektu se sidlem v Praze. Jsou ji
swteny kompetence spravnihofadu v rozsahu stanoveném zakonemCWNB a
zvlastnimi pravnimi fedpisy. Hospodé samostatéis odbornou pé s majetkem, ktery
ji byl swten statem.

V souvislosti s institucionalnim sjednocenim dohlethd finainim trhem byla
rozStena pravomoc afigobnost centralni banky. Stalo se tak zakoteb7/2006 Sb., o
zmeéné zakori v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finédm trhem. Timto
zékonem se zémil i zakon oCNB a § 1 odst. 1 byl dop#n tak, Zze (eska narodni
banka je Gsedni bankou Ceské republiky a organem vykonavajicim dohled nad

financnim trheny

3.3.2 Integrace dohledu nad finan €nim trhem

Finartni trh mizeme definovat jako systém vztamastrofi, subjeki a instituci,
umozujicich shromadovani, soused'ovani, rozdlovani a rozmigovani d@asré
volnych perZznich prostedki na zaklad nabidky a poptavky. Fin&ni trh umo#uje

redistribuci dostupnych p&bnich zdroj na dobrovolném, smluvnim princigt.

2'BAKES, M. a kolektivFinanéni prava 4. aktualizované vydani, Praha: C. H. Beck, 2006,
str. 107
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Finartni trh Ize d@lit z mnoha dznych hledisek. Jednim z takovych hledisek je
déleni trhu podle splatnosti jednotlivych instrumemia trhu pouZivanych a to na trh
perézni a trh kapitadlovy. Pe#ni trh je trhem kratkodobych p&n kam radime
instrumenty se splatnosti nejdéle do jednoho rokthakapitalovy je naopak trhem
pertz dlouhodobych, kaniadime instrumenty se splatnosti delSi nez jedenRokle
dalSich hledisek Izeétit finanéni trh napiklad na trh organizovany a neorganizovany
nebo na trh primarnrii sekundarni.

Na finartnim trhu vystupuji it druhy subjeki. Jedni, kt& pociuji relativni
piebytek pedznich prostedki, druzi, ktéi poci’ujici relativni nedostatek p&mich
prostedki a feti kategorie — finaimi zprostedkovatelé.

Rozmach finatniho trhu, ktery fed rokem 1989 v byvalénieskoslovensku
neexistoval, byl spojen s rostouciméfam subjeki financniho trhu a také s rostoucim
poctem dozorovych orgdn

Dohled nad finaétnim trhem se na gatku devadesatych let ra#dval mezi
CNB, ktera dohlizela nainnost komefnich bank a Ministerstvo financi, které
vykonavalo dozor nad pojiSvnami a pozéji i nad ostatnimi subjekty jako nagourza
cennych papir, organizator mimoburzovniho trhu, penzijni fondyadsi.

Do dohledovécinnosti CNB nélezel dohled nejen nad bankami, ale i nad
nebankovnimi subjekty péaniho trhu, zejména nad osobami, které byly nasitel
opravréni k obchodovani s devizovymi hodnotami a k poskditod devizovych
pertznich sluZeb. Jedna se tedy o drzitele devizovigem¢i vydanyctCNB a drZitele
koncesnich listin opratwjicich ke sminarenské&innosti®?

Specifickym byl i nadaletstava dohled nad stavebnimi gpginami a to z toho
duvodu, Ze kazda stavebni spelna musi byt téZ zarouebankou a navic hospada
s rozpa@tovymi prostedky, poskytovanymi prodastniky stavebniho sfeni jako statni
podpora stavebniho sfgmi. Stavebni spibelny tak podléhaji jak bankovnimu dohledu
Ceské narodni banky, tak i statnimu dozoru ministarinanci. Na zaklagdzakonag.
87/1995 Sb., o spitelnich a G¥rnich druzstvech vznikl novy institut dozoru nad
finanénim trhem - Wad pro dohled nad druZstevnimi zaloznami, ktegy postaveni

samostatného, fugké a institucionald nezavislého spravnihdgadu.

#BAKES, M. a kolektivFinancni prava 4. aktualizované vydani, Praha: C. H. Beck, 268657
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Vroce 1998 se Wenily nékteré pravomoci ministerstva financi v oblasti
kapitalového trhu ve progph now vzniklého ustedniho organu statni spravy, kterym
byla Komise pro cenné papiry. Postaveni a pravoriarnise upravoval zejména
zakon¢. 15/1998 Sb., o Komisi pro cenné papitada dalSich zakdnako nap. zakon
¢. 189/2004 Sb. o kolektivnim investovani, zaka@56/2004 Sb. o podnikani na
kapitdlovém trhu a zakort. 190/2004 Sb. o dluhopisech. Tyto zakony pak
demonstrativé vypccitavaly velké mnoZzstvi subjektprevazrie U¢astniki kapitalového
trhu, nad kterymi vykonavala Komise statni dozoimTse postuph na konci
devadesatych let zavrSila pluralita dozorovych oigédad finagnim trhem. Statni
dozor nad finaénim trhem se &il mezi &tyii organy — Ministerstvo financi;eskou
narodni banku, Komisi pro cenné papiry @adl pro dohled nad druzstevnimi
zaloznami.

Soudoby finasni trh se¢im dal vice mini smérem k propojovani jednotlivych
kategorii subjekt a ¢innosti, které provozuji, a proto geska republika nechala
inspirovat trendem projevujicim se v devadesatgbodch 20. stoleti v mnoha zemich po
celém s¥té, jez smfuje Kk integraci dozoru do jediné dozorové institu€tazky
vyvolané postupnym propojovanim jednotlivych segtinefinanéniho trhu musely
vyvstat zejména vzhledem ke globalizaci dneSnikttasweského finaéniho trhu.

Zakladni nedostatky v systému vice oriyavykonavajicich statni dozor nad
financnim trhem byly spd@bvany zejména v tendenci jednotlivych institucisirdit se
pouze na vybrané aspektiiznané pra¥ jen pro sledovanousast finagniho trhu, ve
vlastni nekoordinované politice a strategii dohledw piekryvani msobnosti
dozorujicich orgéin a v neposlednfad také v administrativni natoosti spojené
s celkovou nehospodarno&ti.

| presto, Ze se samotné dozorove instituce jiz od @88 snazily koordinovat
své postupy a za timtai€lem uzaviraly dohody o spolupraci, tak mezi nimangval
shodny nazor, Ze by &byt slowten dozor nad celym fingnim trhem do jediné
instituce.

V roce 2004 vydala vlada usneseni, ve kterém wypasvé edstavy o budoucim

procesu sjednoceni dozoru nad figram trhem. Podle fiedstavy vlady a zaroviei

ZKOTAB, P. - OSSENDORF, VProces institucionalniho sjednocovani orgéstatniho dozoru
nad finar‘nim trhem \Ceské republiceSpravni pravo, 2004, ¢038¢. 4
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zastupé dozorovych instituci schazejicich se ve sgmievytvoreném Vyboru pro
koordinaci dozoru nad fingnim trhem se ®& dozor sjednotit postugna to ve dvou
etapach. Nejprve #o dojit ke slodeni bankovniho dohledGeské narodni banky a
dohledu nad druzstevnimi zaloznami. V dalSi &tage n¢l slowit dozor nad
pojistovnami a penzijnimi fondy nalezejici do kompetemomisterstva financi a
dozoru nad kapitalovym trhem prowdym Komisi pro cenné papiry.

V nasledujicim roce se tytotrgqustavy viady zmnily smérem k urychleni
integrace statniho dozoru nad fidaim trhem do jedné instituce, ke kterélondojit
pouze v jediné eta@pa to tak, Ze Uplna integracelaa nakonec také nastala k 1. dubnu
2006. Rijatym zakonem. 57/2006 Sb., o zémé zakori v souvislosti se sjednocenim
dohledu nad finatmim trhem, ktery nabyldinnosti 1. dubna 2006, se integroval dohled
nad finagnim trhem doCeské narodni banky ke dnéianosti tohoto zakona. Zakon
znamenal zrmu vice nezitch desitek zakan z nichz byly nejvice zasahnuty: zakon o
Komisi pro cenné papiry, z. Qeské narodni bance, z. O poggnictvi, z. O penzijnim
pripojisteni se statnimijispivkem a zakon o podnikani na kapitalovéem trhu.

V souvislosti s integraci dohléchad finagnim trhem doCNB ukortily ke dni
31. Wezna 2006 svowinnost Komise pro cenné papiryidd statniho dozoru v
pojistovnictvi a penzijnim $pojisténi Ministerstva financi a tad pro dohled nad
druzstevnimi zaloZznami. Dleigchodnych ustanoveni Zménych zakoh se stali
zanestnanci zanikajici Komise pro cenné papiry a &ananci ministerstva financi
zarazeni k vykonu prace v organtérdm Gtvaru Wad statniho dozoru v pojidvnictvi a
penzijnim pipojisténi od 1. dubna 2006 zastnanciCNB, na niz zarowe presla
veSkera prava a povinnosti&chto pracovipravnich vztafh. Az na vyjimky tykajici se
nemovitého majetku vstoupila da@tsiny majetkopravnich vztahzaniklych instituci.
Jako nastupnicky subjekteska narodni banka dokase fizeni vedena a zahéajena u

téchto instituci pede dnem jejich zaniku.

3.3.3 Organiza €éni struktura

Zakon o CNB upravuje organizani uspdadani centralni banky Wasti druhé

,OrganizaceCeské narodni banky‘, § 4 az 8. Dle § 4ttvaadkladni organizani
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strukturu centralni banky dsdi se sidlem v Praze, paky a (Eelové organizéni
jednotky. Kazda z polsek v regionu své igsobnosti zastupuj€NB a je kontaktnim
mistem pro stykCNB se zastupci bank, s organy statni spravy, finami organy,
institucemi a vybranou klienteldd.

Zbyvajici ustanoven{asti druhé upravuji nejvys$idici organ centralni banky,
kterym je bankovni rad@NB. T&Zists prace bankovni rady sgigé v ugovani nénové
politiky a nastroj pro jeji uskuténovani, zarove piijima rozhodnuti o zasadnich
meénowepolitickych opatenich centralni banky a opamich v oblasti dohledu nad
financnim trhem. DalSi wet cinnosti nalezejicich do pravomoci bankovni rady
stanovuje § 5 odst. 2 zakonaCbB a jedna se zejména o stanoveni z&$awdosti a
obchodi CNB, schvalovani rozgtu CNB, stanoveni organizaiho uspeédani a
pasobnosti organizmich jednotekCNB, stanoveni druh fondd banky, jejich vysi a
pouZziti ¢i rozsah G¢ru. Dale bankovni rada vykonava prava a povinnosilywajici
z pracovipravnich vztahh va¢i zamestnaném, uckluje souhlas k podnikatelské
¢innosti zandstnand banky, stanovi mzdové a dalSi pozitky guvernéeaké rozhoduje
o rozkladech proti rozhodnutigiNB v prvnim stupni. Tento uvedeny st je pouze
demonstrativni, coz ve svémigledku znamena, Ze bankovni radd@zen do své
rozhodovaci pravomoeid hocnebo dokonce i natrvalo vztdhnout rozhodovaninych
nez vyp@tenych otazkach.

Bankovni rada je sedilenny organ sloZeny z guvernéra, dvou viceguv@raer
dalSich ¢ty ¢lenid. VSichni ¢lenové bankovni rady jsou jmenovani prezidentem
republiky na dobu Sesti let a nikdo nesmi zastwatci ¢lena bankovni rady vice nez
dvakrat. O problematice jmenovatiena bankovni rady bez soéimnosti jakéhokoliv
dalSiho ustavniho organu bylo jiz pojednano vysezident republiky je ip jmenovani
alespa caste&n¢ limitovan zakonnymi poZadavky kladenymi na osohbgducichélend
bankovni rady, kié musi byt obany Ceské republiky, musi byt pinzpisobili
k pravnim Ukoim, mit ukotené vysokoSkolské vzthni, byt bezuhonni a musi byt
uznavanou a zkuSenou osobnostianavych zalezitostech a v oblasti ficaiho trhu.
PoZadavek bezuhonnosti je dale rozveden a kon&wétiztak, Ze prodely zakona o
CNB se bezuhonnou rozumi fyzick4 osoba, ktera nepgd@omocs odsouzena pro
trestny¢in. Pro svoji neufitost by se mohlo stat problematické stanoveni gaviau

*Celkem? pobdaek v Praze(’B, Plzni, Usti nad Labem, Hradci Kréalové, Br Ostrag
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uznavané a zkuSené osobnosti snovych zalezitostech a v oblasti fikatho trhu.
Otazkou niize byt, jaké je ritko pro uteni, zda je kandidat ndenstvi v bankovni
racé dostaténé uznavany a zkuSeny? Takto formulovany pozadavgkmbhl cinit

problémy @ rozporu nazar na osobu jmenovanéhsiena bankovni radyDe lege
ferenda Ize uvazovat o Zpsréni tohoto poZadavku s vytgnim alespd trochu
jasrgjsich mezi.

S ohledem naipdpokladany budouci vyvoj stoji za podotknuti, Zeowuvislosti
s pistoupenim Ceské republiky k Evropské émové unii by ngl byt paiet &leni
bankovni rady nizSi. Poté, co uplyne fank obdobi d¥ma z¢leni bankovni rady,
nebudou jiZ jejich pozice dale obsazeny a bankoatid se bude nadale skladat pouze
Z peti ¢lend, guvernéra &tyi viceguverndl. | pres pravdpodobnost takové zény
v pactu ¢lend bankovni rady neni vSak toto aktualnim tématerarykt by se zabyval
zakonodarny sbor v stéasné dob, zatim se jedna pouze o teoretické koncepce o
budouci podobbankovni rady.

Sc¢lenstvim v bankovni radje neslditelna funkce poslance v zakonodarném
sboru,¢lena vlady &lenstvi viidicich, dozatich a kontrolnich organech jinych bank a
podnikatelskych subjekta vykon samostatné v§lécné ¢innosti, s vyjimkouc¢innosti
védecke, literarni, publicistické, uilecké a pedagogické a s vyjimkou spravy vlastniho
majetku. A déle jetlenstvi v bankovni radnesliitelné s jakoukolivéinnosti, ktera
muze zpisobit stet zajmi mezi provadnim tétocinnosti aclenstvim v bankovni rad
Takto je inkompatibilita funkci zakotvena v § 6 bds zakona @ NB. Zakonodarce se
tak snazi zamezit jakékoliginnosti, ktera by by i hypoteticky mohla zjsobit stet
Z4jma.

Vykon funkce ¢lena bankovni rady ken uplynutim jeho funéniho obdobi,
vzdanim se funkce a prezidentem republiky mohouchgové bankovni rady také
odvolani za podminek stanovenych zakonemtigaguech stanovenych 8§ 6 odst. 11
prezident ¢lena bankovni rady odvola, pokud by doSlo k poruSestanoveni o
neslitelnosti funkci nebo byElen bankovni rady zbaveti omezen ve zjsobilosti
k pravnim ukodm a také pokud by doSlo k pravomocnému odsouzentrpstnycin.
Naproti tomu dle § 6 odst. 12 prezidenizaclena bankovni rady odvolat, nevykonava-
li funkci po dobu delSi nez 6 &sidl. Z uvedeného vyplyva, ze zakon rozliSujgppdy

obligatorniho a fakultativnino odvolani z funk¢eena bankovni rady. Navic plati
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zvlastni ustanoveni pro moznost odvolani guvernérmz prezident odvola, jestlize jiz
nesphuje podminky pozadované pro vykon jeho funkce, nébpustil-li se vazného
pochybeni. Nutno afp podotknout, Ze neni mozné stanoviiitko pro to, co lze jiz
povazovat za ,vazné pochybeni® a takova formulag@t gen otevira dvie
subjektivismu pi posuzovani mozného odvolani guvernénidB. Jakousi pojistkou
proti eventuelnimu zneuZziti pravomodi neuvazenému postupu hlavy statu odvolat
guvernéra z funkce je moznost odvolaného guvernéb®m Rady guvern&rEvropske
centralni banky se domahatepkoumani rozhodnuti o odvolani guvernéra z funkce
Evropského soudniho dvora, a to fipac, Ze timto rozhodnutim dojde k poruSeni
Smlouvy o zalozeni Evropského spmastvi nebo jiného pravnihdgupisu vydaného
k jejimu provedeni. MoZnost guvernéra obratit set&lem své ochranyipmo na
Evropsky soudni dir znamena velmi silné posileni ochrany jeho osoby.
Ustanoveni 8§ 7 obsahuje zakladni pravidla jednaoizbhodovani bankovni rady, ktera
jsou zakladem jednacihtddu bankovni rady. Jde o transparentni ustanokesria
stanovi, Ze jednani bankovni radiegseda guvernér nebo jim géeny viceguvernér,
bankovni rada je usnaSenischopna #tmnosti gedsedajiciho a alespalalSich it
¢lend bankovni rady a vifpadt rovnosti hlag rozhoduje hlas iedsedajiciho. Tato
pravidla jednani bankovni rady jsou rozvinuta ¥nejednacimiadu, ktery jakoZto
jediny vnittni piedpis CNB zakon vyslovid a jeho schvéleni siuje do kompetence
bankovni rady>

V roce 2002 se rozhodnutim bankovni radyeamiinsystémftizeni a organizai
struktura s cilem zefektivnitidici procesy uvnitcentralni banky. Bankovni radali
jako kolektivni organ nejen organizd Utvary v ramci usedi, ale také poldty
centralni banky. Usedi Ceské narodni banky t¥ol2 sekci. Kazdglen bankovni rady
je powientizenim rkterych z &chto sekci a dalSich organiméch slozek, mezi &
pati jednotlivé odbory. Posledni velké orgariabzmény se konaly ve spojitosti se
sjednocenim dohledu nad fingmim trhem a naslednym novym orgarizim
uspdadanim, pechazejiciho ze sektorového modetinledu na model funkcionalni.

Domnivam se, Ze je vhodné se na tomto ¢grééespdé zminit o existenci dvou

poradnich organbankovni rady, kterymi jsou rozkladova komise a&od roku 2006

®BARAK, J. a kolektivZzakon o bankach. Komelita predpisy souvisicPrahaLinde, a.s., 2003,
str. 60

26



v souvislosti s integraci dohledu nad fitaim trhem také vybor pro finani trh, o
kterém bude pojednano v kapitole zabyvajici seattou funkci ugedni banky.

3.3.4 Vztah CNB k vlad é a dal$im organ Gm

VztahCNB, vlady a dalSich orgdrje upraven asti teti zakona € NB. Podle §

9 odst. 1 nesmiNB a bankovni radaipplnéni hlavniho cileCNB a @i vykonu dalSich
¢innosti grjimat ani vyZzadovat pokyny od prezidenta republiBarlamentu, viady,
spravnich tadi ani od jakéhokoliv jiného subjektu. Takto je pdamgji a vyslovre
upravena nezavislost centralni banky zejména na vykonné, jejiz zaklad vyplyva ze
samotné UstavgR.

Pro hospod&ké fungovani naSi zeéhmma samoizjmé nejwtsSi vyznam vztah
CNB a vlady jako nejvy3siho organu moci vykonné. talizmezi &mito subjekty je
zédkonem oCNB déle rozveden a postaveregevsim na povinnos€NB a vlady se
vzajemr informovat o zasadach a ofmtich ngnové a hospodské politiky. CNB
také zaujima stanovisko k naurh, predkladanym k projednani viédkteré se dotykaji
pasobnostiCNB a pIni poradni funkce t¥i vladk v zaleZitostech gmowepolitické
povahy a finatiniho trhu.

Snaha zajistit jejich spolupraci naléza oporu takéstanoveni 8§ 11, podle kterého
je ministr financi nebo jiny pa¥eny ¢len viady opravén se zdastnit s poradnim
hlasem zasedani bankovni rady azm ji pedkladat navrhy k projednani a naopak
guvernérCNB nebo jim ukeny viceguvernér je opravn (astnit se s hlasem poradnim
schize vlady. Takto jsou otéeny dvée pro vzajemnou komunikaci a zalezi pouze na
jednotlivych ¢lenech vlady nebo na osblguvernéra, zda této moznosti vyuziji
nikoliv.

Vztah centralni banky k vi&heni vSak vierpan ustanovenindasti teti zakona
o CNB. Vyznamna ustanoveni obsahuje taiést osma, ozgana ,Dalsi¢innosti a
opravreéni Ceské narodni banky“, ve které je zakotvena v § 8&fvagmoc CNB
predkladat viad navrhy zakonnych Uprav v oblastiény, perzniho trhu, platebniho
styku z&konnych Gprav tykajicich séspbnosti a postaveni éstini banky. Spoteg
s Ministerstvem financi paki@dklada vlad navrhy zakonnych Uprav devizového
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hospodéstvi a regulace vydavani elektronickych genNow od roku 2006, kdy byl
sjednocen dohled nad finamim trhem, centralni banka spolupracuje s Ministera
financi na pipraw navrhi zakonnych Gprav v oblasti finamiho trhu. Jiz ze samotného
slovniho vyjadieni § 37 vyplyva, Z&€NB miaze navrhy zakonnych Uprav viagouze
piedkladat, zakonodarna iniciativa néaleZi wWadNavic CNB neni z#azena do
taxativniho vytu subjeki v ¢&l. 41 odst. 2 Ustavy, kterym je zakonodarna inicat
swiena. AvSak i toto ,pouhé” fpdkladani navrn zakonnych uprav je dezitou
pravomoci centralni banky. Centralni bance je f@@mvomoc s¥fena jist spravi,
vezmeme-li v potaz, Ze pr&wdbornici zarsstnani v centralni bance maji ke viem
situacim a probléfim vznikajicim v celém rozsahu jejignbnosti nejblize a proto
podrity v podold navrhi zakonnych Uprav podan€NB budou vzdy minimak

tématem k uvazeni.

3.4 Funkce centralni banky a jejich d  éleni

Nasledujici kapitola jednovana funkcinCeské narodni banky tak, jak vyplyvaji
ze zékona dCNB a ze zvlastnich pravnichiquipisi, jimiZz jsou pgedevsim zakon o
platebnim styku, devizovy zakon, zdkon o bankaékom o pojisovnach, zakon o
dohledu v oblasti kapitalového trhu a dalsi.

Funkce centralni banky lze radid dle riznych kritérii nap. na funkce rinové a
funkce jiné (nerdnoveé). Z jiného pohledu je mozné&lehi €chto funkci na funkce
makroekonomické a mikroekonomickézakladni a dalSi funkce. V dalSim vykladu se
praw tohoto poslednihodeni gridrzim.

V ¢&asti prvni § 2 odst. 1 zakora 6/1993Sh., cCeské narodni bance, veénn
pozcEjSich edpidi, je vyken hlavni cil centralni banky, kterym je¢péo cenovou
stabilitu. Pod podminkou, Ze tento hlavni cil nebddten, podporuje centralni banka
také obecnou hospoiskou politiku vlady vedouci k udrzitelnému hospie#@mu
ristu. PovinnostCNB je jednat v souladu se zasadou tgeého trzniho hospoitdvi.
Hospodéaska politika viady a gnova politika centralni banky jsou navzajem propéje
ovliviiuji sebe navzajem i celou ekonomiku. Zejména zttwkidvodu je kladen @raz
na vzajemnou spolupra€iNB a viady. Veskeréinnosti a funkce centralni banky jsou
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tedy pizpusobeny jejimu zakonem stanovenému hlavnimu cili m@ha taktéz
vychazeji.
V souladu se svym hlavnim cile@iNB vykonava zakladni funkce, kterymi jsou:
» Emisni funkce
» Ur¢ovani nénoveé politiky
* Funkce banky bank
* Regulace a dohled nad firamim trhem
Dale vykonava dalsi funkce podle zakonaNB a podle zvlastnich pdpist,
kterymi jsou:
» Funkce banky statu
* Funkce spravce devizovych rezerv

* Funkce reprezentanta vlady ¥mové oblasti

3.4.1 Emisni funkce

Emisni funkce je zakladni funkci centralnich baktierou se tyto banky odliSuji
od bank komemich ve dvoustufvych bankovnich systémech. Oprénhemitovat
hotovostni penize nebylo vzdy privilegiem pouzet@@nich bank, vedle centralnich
bank se na emisi hotovostnich pempodilel nap. panovnik a jiné instituce. V byvalém
Ceskoslovensku se podilelo na emisi hotovostnichtzp¢aké ministerstvo financi,
cemuz zamezil statnifgvrat na konci osmdeséatych let 20. stoleti znan@nagchod
k trznimu hospodatvi. V sodasné dob jsou centralni banky ve &éting zemi
monopolnimi emitenty hotovostnich gen Stejié tak i vCeské republice, kde ma
centralni banka na zakkag 12 zakona @eské narodni bance vyhradni pravo vydavat
bankovky a mince.

Pokud se zde zmuji 0 emisnim monopolu, jedna se vzdy o vyhradrévpr
emitovat hotovostni penize. AvSak funkci gemplni i bezhotovostni penize (tzv.
Ziralni), na jejichz emisi se monopol centralni kajiz nevztahuje a tyto penize mohou
emitovat vSechny banky, které poskytuji bezhotaviod®ry nebankovnim subjekin,
popipact i dalSi nebankovni instituce. Tyto &gakladni formy pefe tvori dohromady

celkovou masu peéa a podstatnym faktemigtavd, Ze ve vSech vydgjSich trznich
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ekonomikach objem bezhotovostnich gemievySuje mnohonasobnobjem penz
hotovostnich. Je myslim potom jasné, Ze centrémké musi disponovatéjakymi
instrumenty k provaghi ¢innosti, s niz by mohla podstatnymugpbem ovliviovat
celkovy objem pef¥ni masy a zabranit tak n@dad jejimu nekontrolovanémustu,
coz by nglo katastrofalni nasledky. Existence bezhotovohktmiertz, uwrovy zéklad
jejich emise a moznost emise i jinymi subjekty j@¥centralni bankou zvySuji vyznam
meénové politiky v ekonomice.

Na zaatku této kapitoly ¥nujici se emisni funkd@NB je uZite&né si objasnit, jak
vypada soustavadeskych zakonnych pén. Hotovostni penize jsou v s@sné dob
tvofeny bankovkami a mincemifipemz papirové penize v podobtatovek nejsou u
nas od sedmdesatych let 20. stoleti vyuzivany. tédaii minci se jegtdale rozliSuje
mezi mincemi obBZznymi (tj. obyejnymi) a mincemi pastnimi, které maji také svou
nominalni hodnotu, v niZ museji byt na Gze@dské republiky Hjimany k thrad
perezitych zavazk denominovanych v korunaateskych (by pouze bankamidetre
CNB).?® Od kZznych minci se vsak li&i tim, Ze jsou raZeny z ltaisiho kovu a
v mnohem mensim ptu kusi.?’

Emisni funkce je zakotvena jednak v § 2 odst. thpis) zakona. 6/1993 Sb., o
Ceské néarodni bance a dale je rozvederasti étvrté téhoZ zakona nazvané ,Emise
bankovek a minci“. Ustanoveni tétasti, ve kterém se mimo jiné v 8 13 stanovi, Ze
pertzni jednotkou \Ceské republice je korungeska, zkracen, K¢, ktera se dli na
sto hal&i. Toto ustanoveni dozna #m v okamziku vstupuCeské republiky do
Evropské minové unie, aiemz bych rad pojednal dale v kapitoknujici se integraci
CR do EMU.

Cely komplex povinnosti uloZzenych centralni banee spoijitosti s jeji emisni
funkci je mozno rozdit do ¢ty zakladnich skupin.

Do prvni skupiny Ize zadit povinnosti tykajici se emise a stahovani hastvich
perez. Jedna se hla¥ro vydavani hotovostnich p&nbankam podle jejich poZzadavk

k tizi U¢ta jejich bezhotovostnich rezerv a naopdiimpani hotovostnich pea od bank

*BAKES, M. a kolektivFinancni prava 4. aktualizované vydani, Praha:C. H. Beck, 2006,
str. 476
27Pandtni mince ze $tbra a zlata, naproti tom&né mince z tzv. obecného kovu
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ve prosgch (tu jejich bezhotovostnich rezerv. Stim také souigsepovinnost
prepasitavani, o¥fovani pravosti a bafkovani vydavanych affiimanych perz.2®

Druha skupina povinnosti zahrnuje spravu zasobvistaich pe#éz. Centralni
banka organizuje a zafi§ie dodavku bankovek a minci od vyrdlao trezot v Ustedi
centralni banky, kde je pak uschovava a spravbjgjev gipac potreby a pozadavk
pobaiek centralni banky mohla doplnit do&bln nebo vymanit za vyrazené hotovostni
penize.

Povinnosti spojené s vynou opotebenych a poskozenych bankovek a minci Ize
zaadit do dalsi skupiny povinnostiNB stanovi pravidla pro poskytovani nahrad za
necelé a poSkozené bankovky a mince vyhlagk@r/1994 Sb., kterou se dale stanovi
postup pi prijmu pergz a nakladani s nimi. PoSkozené bankovky a mincegéné
vzhledem k charakteru jejich poSkozeni wnibh podle § 6 této vyhlasky nebo vyiit
nahradu podle § 7. K tomu je opréma nejenCNB, ale také jiné banky provéci
pokladni operace a Wipad: pisemné dohody&NB i jina pravnicka osoba neZ banka.
Poskozené bankovky a mince, za které subjekty rlsd CNB poskytly nahradu,
zasilaji nejdéle do jednohoésice po poskytnuti této nahradigské narodni bance,
ktera jim poskytnut&astky uhradi. Je tedygimé, Ze kon&nou finaréni zagz s tim
spojenou nes€NB. Takto nashroméazdé poskozené a necelé hotovostni penize se
uschovavaji a pozgl ni¢i pod dohledem centralni banky.

Do poslednttvrté skupiny lze ziadit tiznorodésinnosti jako nafiklad stanoveni
nominalni hodnoty a dalSich nalezitosti bankovetaiaci, sjednavani jejich razby a
tisku, dozor nad ochranou a beapesti obihajicich hotovostnich ggmebo stanoveni
podminek reprodukce symliobankovek a minci,detré reprodukce bankovek a minci
jinych stafi. Pravidla pro reprodukci stano?NB v souladu s ustanovenim § 20 zakona
o CNB, svoji vyhlaskow. 553/2006 Sb., o podminkéach, za kterych Ize regkodat
bankovky, mince, Seky, cenné papiry a platebniykartvyral¥t predmety, které je
vyrobou napodobuji. Na reprodukci bankovek, mincijirgch symbol peréz se
vztahuje i zakon¢. 121/2000 Sb., o dilech literarnich¢deckych a uréleckych
(autorsky zakon), ve 2ni pozdjSich gedpisi.

Krom& vyhlasky CNB ¢&. 37/1994 Sb., stanovici povinnostijimat zékonné
penize a poskytujici tak ochranu neruSenémthwiperz a bezpénosti perzniho

28REVENDA, Z.Centralni bankovnictvi2. Roz&iené vydani, Praha: Management press, 2001,
str. 77
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styku, je dale tato ochrana zvySena zakoke40/1961 Sb., trestni zakon, veizh
pozcjSich pedpidi, ¢imz je poukdzano na spoensky zajem iy ochraré zakonnych
pertz a jejich neruseneho étu.

Trestni zakon ve své zvlastéasti, hla¥ druhé, tetiho oddilu obsahuje trestné
¢iny proti mené v § 140 az 144. Zakon tim iaziuje spoléenskou nebezgaostcina
jako padlani a pozmnovani pegz, udavani patdanych a pozrénénych pegz, vyroba
a drzeni paglatelského néni a ohrozovani athu tuzemskych pea. Ochrana peiz
proti nejzavaz§$im trestnynginam je provedena v souladu s mezinarodni Umluvou o
potirani petzokazectvi a vztahuje se i na penize jiné nez takéma tuzemské a
cizozemské bezhotovostni platebni pfedky, jakoZ i na tuzemské a cizozemské cenné
papiry (§ 1435?

3.4.2 Vrcholny subjekt m énoveé politiky

M¢énova politika

Funkci nenové politiky jako nejdlezitéjSi ¢innosti centralni banky jefdba si
pojeti mizeme povazovatédomoucinnost jakého subjektu, ktery se préstinictvim
meénovych nastrdj snazi regulovat mnozstvi penv okthu a tim dosahnout &itych
cili.® Obecrt Ize povaZovat za hlavni cil, jehoZ mé bynmvou politikou dosaZzeno,
meénovou stabilitu. Té je dosahovano, pokud se skdtennoZzstvi pefz v olthu rovna
~ekonomicky potebnému“ mnoZzstvi pém v okEhu, ¢ili ,nabidka perz“ se rovna
~poptavce po pefrich”. Takto obeck pojaty cil nénové politiky v sob implementuje
tzv. vnittni ménovou stabilitu, kterou se rozumi cenova stabikisp. boj proti inflaci a
vngjSi ménovou stabilitu v podabfixniho menového kursu.

V souvislosti s minovou krizi na konci devadesatych let minulého edtokh
naslednym fechodem na volhpohyblivy ménovy kurs se fakticky jedinym cilem stala

cenova stabilita. A takto je i v sasnosti stanoven hlavni ¢gské centralni banky v §

NOVOTNY, O. a kol.Trestni pravo hmotné. Zvlastdst 4. Repracované vydani, PrahASPI
Publishing, 2004str. 322

**REVENDA, Z.Centralni bankovnictvi2. Roz&ené vydani, Praha: Management press, 2001,
str. 79
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2 odst. 1 zékona oCNB. Snaha o cenovou stabilitu je reflexem zku3dnost
s nepiznivymi dopady inflaniho cenového vyvoje. Vysokd a nestabilni inflacé m
mnoho negativnich tledki pro dynamiku hospodského fistu spdivajicich ve
znehodnocovanirgmu a uspor, vyssi prognlivosti inflace spojené s vysSimi naklady a
ve vysSich nominalnich arokovych sazbéach.

Nutno podotknout, Ze centralni banky mohou niiitppovadni menoveé politiky
stanoveny i jiné cile, nez jak ho ma stanovena&@emrraCNB, kam pati nagiklad
podpora ekonomickéhaistu, podpora za#éstnanosti, stabilita Bmoveého kursu domaci
meny, stabilizace Urokovych sazeb a jiné.

Pojednavame-li o smové politice jako jedné z hlavnich funkci centrddanky,
musime se af vratit k nezavislosti centralni banky. Az na wyky je totiz pravidlem,
Ze ¢im vysSi ma centralni banka samostatnost, tindSimsiSi byva v boji proti inflaci.
CNB ménovou politiku nejen provadi, ale také rozhodujejom charakteru a hlavnich
cilech, vtakovém ifpackt hovaime o cilové samostatnosti. Opakem mohou byt
centralni banky, které &novou politiku pouze provadi a jeji charakter a ggou
zadavany vladantt

Ponerné vysoka mira nezavislosti centralni banky je vyveZéeji inform&ni
otewenosti, kdy pomocitznych prostdki informuje véejnost o podstat svého
menowvepolitického rezimu, o vysi inféniho cile, o progndzach inflace a jejich rizicich
i 0 provedenych gnowspolitickych opatenich a dvodech, které’NB vedly k &mto
opatenim. Veéejnost miiZze ziskat tyto informace jednak v pravidetétletni Zpraw o
inflaci, kterou pedkladaCesk& narodni banka Poslaneckénsovrg Parlamentu a
zarove ji vyvéSuje na své webové strance, takiitdad z jednéani bankovni radyNB
projednavajici mnowpolitické otazky a dale také z rozhouor tisku a jinych médiich
apod*?

Vyznam ng&nove politiky vzrostl zejména s vydavanim papirdv@ankovek bez
plného kovového a obchodniho kryti a bezhotovobtmier#z. Pokud byly v oéhu
penize pouze v podébzlatych a gibrnych minci, dochazelo k automatickému
vyrovnani nabidky peiz s poptavkou po pénich. V gipad, Ze n¢l nékdo prebytek
pertz v podok minci z drahého kovu, nemusel se obavat jejichhadeoceni
uloZeni do bankyi pii pripadném drzeni doma. Naopak pedostatku dochazelo

$INapr. Velka Britanie
¥Dostupné na www:<ttp://www.cnb.cz/cs/menova_politika/>>
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k automatickému uvabvani do obhu. Ménova rovnovaha zala byt naruSovana ve
spojitosti s vydavanim statovek, plmekrytych bankovek a minci vyré&ych z
.béZnych® kowi a hlavré v okamziku emise bezhotovostnich gen

Jak bylo jiz pojednano vipdchazejici kapitole, nentZeska narodni banka emisni
monopol pro vydavani bezhotovostnich gena proto je dlezité, aby disponovala
uréitymi ménowepolitickymi nastroji, kterymi by mohlasobit na celkové mnozZstvi

pertz v okzhu.

Rezimy nénové politiky a strategi€NB

Zakladnim dlouhodobym cilemdmové politiky, nejerteské centralni banky, je
stabilita cen. Paklize sedircil, existuje gkolik zpisohi jak tohoto cile dosahnout a to
pomoci jednotlivych rnowpolitickych rezimi. Rozdil spéiva v tom, zda rnova
politika cili pfimo na swuj koneiny cil v podold cenové stability, jako je tomu u
piimého cilovani inflace, nebo cili naciy zprostedkujici cil, nap v podol
devizového kurzu nebo p&mi zasoby, kdy seipdpoklada uitd pomerné stabilni
nebo alesp dohie predikovatelna vazba mezi zpiestkujicim a kongnym cilem??
Centralni banky vybiraji n&sgji mezi ctyimi nejpouzivagySimi rezimy dle vhodnosti
pro dany stat. Ze zkuSenosti s pouZzivaniohtb rezinéi vyplyva, Ze zvoleni
nejvhodréjSiho rezimu pro danou ekonomiku, je zasadnim faktopro jeho usgEné
vyuzivani**

Mezi z&kladni reZzimy gnové politiky seradi:

» Cilovani nénového kurzu

» Cilovani penzni zasoby

* RezZim s implicitni nominalni kotvou
* Cilovani inflace

Cilovani nénového kurzuznamendé snahu centréini banky piedtictvim zngn
arokovych sazeb a fjpnych devizovych intervenci zajistit stabilitu norainiho

ménového kurzu #¢i méné tzv. kotevni zemy, a tak ,dovézt‘ cenovou stabilitu z této

*Dostupné na www:<http://www.cnb.cz/cs/menova_politika/cilovani.htmi>

*Smisené zkudenosti nastaly fifad s pouzivanim rezimu cilovani géni zasoby, zatimco
pouzivani v Nmecku nebo Svycarsku slavilo ésh, tak gesré naopak tomu bylo v USA nebo v
Kanad
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zene. Stat, k jehoz ¢ se nominalni kurz zakotvi, byva zpravidl&si stat s nizkou
inflaci. Tento rezim je vhodny pro menSi, d@we ekonomiky ochotnéfipnout
omezeni vlastni autonomiesnmove politiky.

Cilovani pewnzni zasoby je rezimem, ktery na rozdil oftgeslého umaitije
provadt nezavislou minovou politiku. Tento rezim je zaloZzen na poznatke fist cen
je v dlouhodobém horizontu ovhievan vyvojem petZni nabidky, coZ potom znamena
snahu centrélni banky orimérené tempo stu zvoleného peédniho agregatu jako
souwsasti pezni nabidky*

Rezim s implicitni nominalni kotvou je zaloZen ngseké divéryhodnosti
v centralni banku ziskané&guchozim dlouhodobym udrZzenim cenové stabilityoTat
duvéra ji pak umo#iuje nevyhlasit explicité cilovani utité nominalni vekiiny, ale
naopak pouze interni schvaleni v ramci centralmkipaaniz by byl vyhlaSené&uaky
parametr nebo kritérium.

Cilovani inflace je historicky nejmladSi z da§tji uzivanych rezinm, k jehoz
pouzivani pistoupilaCNB v lednu 1998 po vzoru jizékolika evropskych zemi poté,
kdy opustila rezim cilovani émové kurzu kombinovany sdnovou politikou zaloZzenou
na cilovani minovych agregét RezZim cilovani inflace spiva v tom, Ze se vwejr¢
explicitré vyhlasi inflani cil ¢i posloupnost cil. Ceska narodni banka poté usiluje o
udrZeni inflace na darovni vyhlaSeného igfigho cile. Na rozdil odipdchozich reZirin
ma cilovani inflace vyraznourganost v tom, Ze rfiina dosahovani cenoveé stability
piimo a nikoli zprogedkova®, jako je tomu u cilovani émového kurzu a gmové
zasoby, které dosahuji cenové stabiliteg utité indikatory, jako je devizovy kurz
nebo pedzni zasoba. DalSitednosti se spatji nagiklad ve tSi transparentnosti
meénové politiky, prohloubeni informovanosti fegnosti, ¢tSi srozumitelnosti pro
verejnost a ukotveni inflaniho aekavani.

Pro rozhodovanCNB v tomto reZzimu je wujici inflagni progn6za sestavovana
Sekci m&novou a statistiky v interakci s&leny bankovni rady, jez se publikuje
Stvrtletns ve Zpraw o inflaci® Na zaklad zawri obsaZenych v progndze se bankovni

rada rozhoduje 0 mozné Zn¢ v nastaveni gnowepolitickych nastraj.

*Perszni agregaty viz REVENDA, ZCentralni bankovnictvi 2. Roz&ené vydani, Praha:
Management press, 2001, str. 86

*FRAIT, J., KOTLAN, V. Ceska narodni bankalénova politikaCNB — rozhodovani s vyhledem
do budoucnostiBankovnictvi, 2002, r& 5, str. 18
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Deset let zkudenostiNB s cilovanim inflace Ize roztit do dvou zakladnich

obdobi.

V prvnim obdobi spadajicim do let 1998 az 2001 refla CNB infla¢ni cile

s pouzitim tzv. ¢isté inflace. Indexcisté inflace je odvozen z celkového indexu

spoftebitelskych cen s vyl@enim poloZzek cen regulovanych, cen oftivanych

administrativnimi opaenimi a pi ocisténi o vliv zmsn negimych danf’

Druhé obdobi Ize datovat od roku 2002 az poiaswost.CNB v tomto obdobi

pieSla k cilovani celkové inflace spebitelskych cen. Tato zitna byla doprovazena

dalSim novym prvkem a to tim, Ze orientacénové politiky na plgni inflacnich cifx

vzdy k jednomucasovému okamziku (ke konci roku) se #avahradila pibéznym

(postupr klesajicim) koridorem infinich cifi.®® Uplny prehled cilovani inflace je

uveden v nasledujicich tabulkaghl a 2.

Tabulkag. 1 — inflaini cileCNB stanovené ¥isté inflaci

Infla éni cil prorok | Ve vySi | PIréni k mésici| Stanoven
1998 5,5-6,5 % prosinec 1998 prosinec 1997
1999 4-5% prosinec 1990 listopad 1998
2000 3,5-5,5 9% prosinec 2000 prosinec 1997
2001 2-4% prosinec 200l  duben 2000
2005 1-3% prosinec 2006  duben 1909

Tabulka¢. 2 — cilové pasmo stanovené v celkové inflaci

Pro mésic | Ve vySi PInéni k mésici| Stanoveno
zatatek pdsma leden 2002 | 3-5% leden 2002 |Duben 2001
konec pasma| prosinec 20052 - 4 %| prosinec 2005

* Dostupné na www:<http://www.cnb.cz/cs/menova_politika/cilovani.htrimiflacni_cile>>

*®FRAIT, J., KOTLAN, V. Ceska narodni bankaénova politikaCNB — rozhodovani s vyhledem
do budoucnostiBankovnictvi, 2002, ra 5, str.18
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Inflacni cil pro obdobi od ledna 2006 do prosince 2000skgnoven v celkové
inflaci ve vysi 3 %.CNB zarove usiluje o to, aby se skutea hodnota inflace nelisila
od cile o vice nez jeden procentni bodiem dolu nebo nahoru.

Vzhledem k ¢ekavanému vyvoji stmem ke vstupu do tzv. eurozony se
spoleénou nmEénou — euro a z#m s tim spojenych a to takovych, #&B nebude jiz
meénovou politiku utovat, ale bude se podilet na jejim spoludefinovadelze s nejstSi
pravdEpodobnosti &ekavat gjaké experimenty v podébzmeny rezimu (strategie)

provadni menove politiky.

Nastroje ndnové politiky

Jak jiz bylo nazng&no vySe, neobejde se centralni bankgpvadni ménové
politiky bez ugitych nastroj, kterymi je schopna gsobit na faktory ovlixujici
v kong&né fazi cenovou stabilitu. Volba a mira jejich pwdhi zalezi na Gvaz€NB,
vtomto gipad hovaime o instrumentalni nezavislosti centralni bankiastrofim
ménové regulace sesmuje ¢ast pata zakon& 6/1993 Sh., @ eské narodni bance, ve
zreéni pozdjSich gredpid.

Nastroje n¢nové politiky se metodologick§leni z rékolika zakladnich hledisek.
Lze je tidit nagiklad podlecetnosti vyuzivani na permanentni a vyjim&pouzivané,
podle cile pouziti na zaffené na regulaci operativniho kritéria, Zgemé na regulaci
zprostedkujiciho kritéria a za#iené na podporu stability bank nebo podle dopadu na
bankovni systém na ngmé (trzni) a imé (administrativni). Nefmé jsou takové
nastroje, které nezasahuji do samostatnosti roxtdamiidkomegnich bank a centralni
banka pi jejich vyuzivani nevystupuje jako niageny subjekt, proto na¢rtaké banky
nemusi vbec reagovat. Nejedna se dikpzy, zakazy, limity jako u nastioj
administrativnich, ale o nabidku obchodni transaké¢ohoto dvodu nedosahuji
takové @innosti, az na wité vyjimky, jako nastroje mé. Ri vyuZivani gimych
nastropi dochazi k omezeni samostatnosti jednotlivych b&howasné dob vyuziva

CNB primarre nastroji negimych a pimé vyuziva spide sporadickya@sow omezes.
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Nejcastji vyuzivanymi nastroji, které bych radiplizil v ndsledujicim vykladu,
jsou:
e operace na volném trhu
* automaticke facility
» diskontni nastroje
» kursové intervence
* povinné minimalni rezervy

e ostatni nastroje

Operace na volném trhu

Operace na volném trhu jsou tigpym nastrojem @noveé politiky a zarovietaké
jednim z nejpouzivagsich. Podstata tohoto nastroje &pa v nakupu nebo v prodeji
cennych papir Ceskou narodni bankou ve vztahu ke kamén bankam s hlavnim
cilem regulace #mové baze (masy ébiva) nebo kratkodobé urokové miry. Tyto dva
cile spolu souvisi, protoZe regulacesmové baze projevujici se ve &m rezerv
obchodnich bank se zprostikova® projevi také ve zgmach kratkodobé urokove
miry. Tu Ize ovSem regulovat bezpi@sire vyhlaSenim udrokovych podminek nakup
¢i prodeji cennych papir. Nevyhodou takového postupu je nemozndssipého uteni
dopadu operaci na volném trhu na&novou bazi. Je-li hlavnim cilemigsna zrina
meénové baze, centralni banka se bude snazit ptodtaupit stanoveny objem cennych
papifi bez ohledu na vysledné Grokové sazby (ceny) olicfiodNaopak chce-li
centralni banka ovlivnit kratkodobou Urokovou mipiedem stanovi urokové sazby,
resp. ceny cennych papis tim rizikem, Ze se ji nepadaiskuté&nit zamysleny objem
obchodh a tim ovlivnit ménovou bazi dle svého zénu.*

Centralni banka ip téchto operacich vystupuje jako rovnopravny obchodni
partner, ktery nabizi obchodnim partimaruskuténéni obchodni transakce. Realizace
obchodu je zavisla pouze nalivobchodniho partnera, kteryte a také nemusi na
nabidku centralni banky reagovat. ¥gadt prodeje cennych pajiircentralni bankou

REVENDA, Z. a kolektivPersZni ekonomie a bankovnict#raha: Management press, 2005,
str. 329
“srovnej tamtéz
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dochazi k poklesu celkové masyédlva. Ri ndkupu cennych pagirdochazi kistu
celkové masy o¥fiva.

Centralni banky obchoduji r@sgji s cennymi papiry emitovanymi statem nebo
vlastnimi cennymi papiry (emitentem je centralnikeasama). Obchodyeské narodni
banky jsou upraveny §asti Sesté zakona 6/1993 Sb., €eské narodni banc€NB je
dle § 32 tohoto zakona opr&ma nakupovat nebo prodavat jakékoli cenné papiry za
Gcelem usmirnéni perézniho trhu. Fedevsim vSak obchoduje se&rkami splatnymi
do Sesti msiai ode dne nakupGNB a statnimi dluhopisy nebo jinymi cennymi papiry
se statni zarukou, které vdakie nakupovat na dobu nejvyse jednoho rdku.

Mezi tii zakladni druhy operaci na volném trhuisei @imé operace, switch
operace a repo operace.

Ptimé operace se primarzan®iuji na znénu menové baze, sgivaji v prodeji
nebo nakupu cennych pajir

Switch operace jsou primarzantieny na kratkodobou aretirtdobou Urokovou
miru a spoivaji ve vyneéné cennych papir za stejné cenné papiry ve stejném objemu,
ale s jinou lfitou splatnostf?

Repo operace ipdstavuji transakci, kdyékitel poskytuje pe&ni prostedky
dluznikovi formou U¥ru a ten pevadi dohodnuté cenné papiry r#itele jako zaji&ni
tohoto U¥ru. Ok¢ strany transakce se zardveavazuji, Ze po uplynuti doby splatnosti
probihne reverzni transakce, v niz dluznik vratiiteli poskytnuty G¢r (jistinu
zvySenou o dohodnuty Grok) astitel prevede zpt na dluznika cenné papity.
Centralni banka fiZze byt z tohoto pohledu jak na stéatiuznika, tak na stranveritele.

V souwasné dob slouZi repo operace pouze ke stahovaslbyte&né likvidity z ol&hu a
CNB tak vystupuje v pozici dluznika. Doba splatnastboli termin reverzni transakce
se vzdy stanoviipdem a zékladni dobogchto operaci je 14 dnCeska narodni banka
vyhlaSuje v souvislosti €mito operacemi repo sazbu kipadc, Ze za zékladni se
povazuje dvoutydenni repo sazba aovana 2T. VyhlaSena repo sazba vSak slouZzi jen
jako maximalni limitni sazba, za kterou mohou bynky @ repo operacich

e

uspokojovany.Ceska narodni bankatijme prednostd nabidky pozadujici nejnizsi

#1Z&kong. 6/1993 Sb., § 28, Geské narodni bance

“REVENDA, Z.Centrélni bankovnictv2. Roz&ené vydani, Praha:Management press, 2001,
str. 284

“BAKES, M. a kolektivFinanéni prava 4. aktualizované vydani, Praha:C. H. Beck, 2006,
str.507
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arokovou sazbu, a to az do vysegeqpokladaného ipbytku likvidity na dany den,
nabidky za nejvy$si sazby dwzcela odmitne, nebo proporcionglakrati?* Repo
operace jsou Ceské republice provédy formou tendru, kdy jednotlivé banky neznaji
nabidky ostatnich bank a nemohou tak svoji nabat#ite upravovat. Opakem je forma
aukce, kdy jednotlivé bankydi o nabidkach ostatnich bank a svou nabidku mghou
stanovenémiase upravovat. Jako dafbvy nastroj uvadiCeska narodni banka jiz
n¢kolik let nepouzivany tzviimésicni repo tendr, f kterém je pijimana likvidita na
obdobi ti mesiai.

Z povahy transakci provédych @i repo operacich jefgjmé, Ze jde o nastroj,
kterym dochazi k dmasnému odkrpani nadrrné likvidity. Vyhoda se spaije ve
flexibilité pii jeho pouzivani a zavislosti pouze na rozhodriNB. Urité riziko
spaiva v nemoznosti predikovat chovani obchodnich tmakim spojené odchyleni od
zamysleného dinku regulace nové baze. Jinymi slovyeceno se centralni bance
nemusi vzdy povést staZzenfegpokladané masy p&na tim brzdit narst perzni

masy.
Automaticke facility

Pouzivani automatickych facilit se z&mje na ovliwiovani zejména kratkodobé
arokové miry. Podstata tohoto ¢nowpolitického nastroje sgiva v moznosti
obchodnich bank ukladat neb@rpat pedzni prostedky od CNB pies noc, coz
znamena, Ze tyto v podstativéry jsou splatné nasledujici pracovni denpxi
kaZzdodennim obchodovéani koraeich bank mize v z&¢ru dne dojit ke dvoji situaci:
banky mohou mit ke konci dnegbytek progedki nebo jejich nedostatek. Z tohoto
stavu se pak odviji moznosti automatickych faailpodolg facilit depozitnich nebo
facilit marginalnich zagj¢nich. Depozitni facilita umaitije obchodnim bankam uloZit
pies noc uCNB bez zaji®ni prebytené likvidni prostedky, které jsou Ukené
diskontni sazbou. Naproti tomu marginalni &épi facilita umoziuje obchodnim
bankamcerpat pes noc UCNB Gwer a tim ziskat paebné pe#zni prostedky. Takto
poskytnuty U¥r je uraten lombardni sazbou. Kratkodobé sazby naj@m trhu se

*“Dostupné www:<<http://www.cnb.cz/cs/menova_politika/mp_nastrojeér.html#operace>>
®BAKES, M. a kolektivFinanéni prava 4. aktualizované vydani, Praha: C. H. Beck, 2006,
str. 509

40



poté pohybuji v takovém rozhrani, Ze dolni hranhiofi diskontni sazba a horni hranici
tvofi sazba lombardni, &hoZ vyplyva moznost prastnictvim automatickych facilit

resp. urokovych sazelfimich vyZivanych, zdrazit @ a tim gisun pegz do okthu.

Diskontni nastroje

Diskontni nastroje ®¥nove politiky jsou dalSimi z né&pnych nastraj, které se
fadi mezi nejstarSi. Jejich cil se $pp v regulaci minové baze i ovliovani
kratkodobé Grokové miry. Spiwvaji v Gwrové ginnosti Ceské narodni banky a s tim
spojené nastaveni Urokovych sazebchto Uvri a dalSich podminek. Tuzemska banka
si ¢erpanim G¥ru v domaci miné od centralni banky navysi své rezervy, a tak dojde
k ristu nenové baze. Tentaist rezerv bank ve svémisledku vytvdi tlak na pokles
kratkodobé udrokové miry. Z uvedeného vyplyva, Zénowou bazi Ize pomoci
diskontnich nastrdjregulovat pouze sénem k jejimu zvy3eni.

Mezi diskontni nastroje émoveé politiky sefadi Uvry a to diskontni, lombardni a
reeskontni.

Diskontni Gry jsou kratkodobé a jejich dia splatnosti obvykle népsahujeif
mesice. Poskytovani tohoto druhuéay je limitovano ukitym maximem stanovenym
CNB. Na druhou stranu jeho splaceni nemusi byt &ajg jako je tomu nafklad u
repo operaci. Ui se ura@i diskontni sazbou, pomoci niz oviisje Ceska narodni
banka zajem bank o poskytnuti tohotceniv Tim tedy reguluje celkovou énovou
bazi® Pi optimalnim chovani viech &dstnych subjeki by zvySenim diskontni sazby
doslo ke zdraZeni éwvych zdrofi obchodnich bankerpanych od centralni banky a ty
by toto zatiZeni potéienesly na ostatni ekonomické subjekty. Tim by ggguika po
pertzich snizila. V poslednich letechigioupila CNB k tomu, Ze pestala diskontni
awveéry zcela nabizet. Vyznam diskontni sazby se tinmjigté miry omezil na argeni
vkladi bank uCNB pii vy3e popsanych depozitnich facilitich a nejinau je i se
sazbou lombardni.

Lombardni O¢¥ry se poskytuji nejdéle na dobti mésiar bankam, které maji

T

*Diskontni sazba je v seasné dob ve vysi 2,5 %, co? znamena oprofiegchozimu obdobi
snizeni o 0,25 %, tato Zma byla velkou rrou vyvolana extrémnim posilovaniteské niny
v prvnim pololeti roku 2008
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tohoto druhu G8ru se vzhledem k&Si rizikovosti zajisuje zastavnim pravem
k predem specifikovanym cennym papir. Navic je lombardni & poskytnut

v limitni vy3i 75 % hodnoty cennych papipouZitych jako zastava k jejich zaist*’

K dro¢eni dochazi na zakladombardni sazby, jejiz vySe je markahtwySSi nez u
predchozich typ avera.*®

Reeskontni W&y pati mezi kratkodobé (ry s dobou splatnosti maximél$est
meésial danou maximalni dobou splatnosti @rek, které je centralni banka ochotna
reeskontovat. Jejich podstata &pé v odkupu (reeskontu) smek centralni bankou od
tuzemskych bank, které tyto 8nky také odkoupily a to od svych kligntCentralni
banka postupuje tak, Ze Sn&nou sumu snizenou o UrokiiSe fFisluSné bance na jeji
Ucet rezerv, z kterého si v den splacenisky automaticky strhneffslusnoucastku.
Vzhledem k tomuto zisobu zédtovani neposkytuje centralni banka reeskontrir Gv
bance, u niz by hrozilo, Ze nebude mit dostate&rveZ'ento druh G&ru se Gréi bud’
diskontni sazbou, eventuélrizv. reeskontni sazbou, pokud je tato sazba dehtra
bankou utena.CNB jiz od roku 1998 reeskontni &y neposkytuje.

Popisovat tyto druhy @i vramci diskontnich nastiojby se mohlo zdat
neltelné vzhledem k tomu, Ze tyto druhyéév naSe centralni banka v s@snosti
nevyuziva. Do pofedi se dostaly operace na volném trhu a jiné rjéstrénové
politiky. Vyznamu vSak nepozbyva vyhlaSovani digkdch a jinych arokovych sazeb.
Zmeny v tchto sazbach, zejména pak v saziiskontni, @isobi na pohyb resp. na
Grovei daldich Grokovych sazeb v ekononfice tim také psobi na poptavku
ekonomickych subjeklit po Uwrech. DalSim vyznamem je také budoucelkavani
ostatnich ekonomickych subjékspojené se zémou diskontni sazby, kter&tginou
odrazi zamry CNB v ménové oblasti pro nejblizsi obdobi. Praktickym vyaesn
vyhlaSeni diskontni sazbytde byt také ovlivini pohybu minového kursu domaci
meény, coZ se stalo prédw letnich mésicich roku 2008 velmi aktualni otazktesenou
deskou centralni bankolWNB po rekolikatydennim velmi silném posilovarsieské

meény v prvni polovig roku 2008 pistoupila, ve snaze tomuto trendu zamezit, ke

YBAKES, M. a kolektivFinanéni prava 4. aktualizované vydani, Praha:C. H. Beck, 2006,
str. 509

**Lombardni sazba je v stasné dob ve vysi 4,5 %

“Dalsimi drokovymi sazbami jsou niapirokova mira z mezibankovnich &, trzni Grokova
mira z 0¥ri poskytovanych bankami nebankovnim klienta dalsi
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sniZzeni diskontni sazby. Ve své podstan zabranila zvySenémuifivu zahranénich

meén a tim dalSimu posilovani kursu domaeinn

Kursové intervence

Tento nastroj rnové politiky pati mezi nastroje négpmé (trzni). Od nastrdj
piedchozich se liSi zejména svym primarnim cilemrykteneni znéna ntnové baze
nebo kratkodobé urokové miry, ale owiowani nménového kursu domaci ény vidi
meénam zahragnim. Uvedené ovSem neznamena, Ze by kursové imezveenily na
ménovou bazi ubec vliv.

Kursové intervence Ize provéddvojim zpisobem a to bdl pifimo, nebo nefimo.
prodava domaci ému za nény zahranini. i nakupu zahraghi mény se zvysSuje
poptavka po zahratni méné na domacim devizovém trhu a gasré roste nabidka
domaci ndny, coz vede ke znehodnoceni doma¢hyn Takova intervence se potom
projevi ve zvyseni rezerv bank a tim gEmové baze. Naopak je tomui prodeji
zahranéni meny, kdy dochézi ke zvySeni nabidky zahéahimény a snizeni nabidky
doméci mény, coz vede ke zhodnoceni domacingn Rezervy bank se sniZuji a taktéz
se sniZuje nova baze’

Nepiimé intervence jsou vyuzivany spiSe sporadickyoa galoZzené na zné
diskontni sazby pdp jinych sazeb vyhlaSovanych centralni bankou. Hoke sazby
zvysi, neElo by to vést k filivu zahranéniho kapitalu a naopakiipsniZzeni urokovych
sazeb by o dojit k jeho odlivu.

U ptimych i nepimych kursovych intervenci jde vlastio ovlivnéni nabidky a
poptavky mezi zahraémi meénou a ntnou domaci jako faktoru ovliwijiciho nménovy
kurs v systému vokh pohyblivého kursu. Zajimavosti je, Zekdy nemusi dojit
k intervenci samotné, ale pouze koznameni éé@mzmenit Urokovou sazbu.
Ekonomické subjekty v tomtoc¢ekavani zmani své chovani natolik, Ze k realizaci

kursoveé intervence ani nemusi dojit.

*®REVENDA, Z.Centralni bankovnictvi2. Roz&ené vydani, Praha: Management press, 2001,
str. 304
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Povinné minimalni rezervy

Jako nastroj gnové politiky Ize z#adit povinné minimalni rezervy na pomezi
mezi nastroje Pmé i nepimé. Jejich podstata sgwa v opraviini Ceské narodni banky
poZadovat, aby banky, patky zahraninich bank a sgdelni a Urni druzstva rély
na G&tu uCNB uloZenou stanovenatést svych zdrdj.>*

Povinné minimalni rezervy (dale také jako PMR) phmied rkolik zakladnich
funkci. Slouzi zejména k regulaginnosti bank, dale pak jako nastrogmoveé politiky,
jimz se f@sobi na celkovou pé&ani masu v okhu a také slouzi proc¢aly platebniho
styku. Funkce rnowepolitického nastroje je ale v stasné dob nizka.

PMR jsou uéeny procentni sazbou ze zéakladu, ¢hot se vySe povinné
minimalni rezervy vypéitava. Vyse tohoto zakladu odpovida vSem zatmawkislusné
banky wici jejim klientim se splatnosti négsahujici dobu dvou let. S vyjimkou toho,
Ze se do z&kladu pro vyget povinné minimalni rezervyiglusné banky nezapivavaji
zavazky této bankyii ostatnim bankam a také zavazky banky z repo opera

V roce 1999 doslo rozhodnuti@NB ke snizeni sazby z 5% na Urt\@ %, ktera
je shodna s vysi sazby povinnych minimalnich reatanovenou Evropskou centralni
bankou pro banky v Hospaig&é a ninové unii>? Zarover se od roku 2001 uloZené
prostedky na dtu Urasi dvoutydenni repo sazbdieské narodni banky, ale pouze do
vySe gedepsanych povinnych minimalnich rezerv. Zajimdvog£e byt skuténost, ze
diive povinné minimalni rezervy teny nebyly a ve spojeni s vyraznym snizenim
sazby minimalnich rezerv, jde praysbdobré o snahu zmirnit negativa vyplyvajici
z tohoto nastroje pro bankovni subjekty. V mnohaizé se povinnych minimalnich
rezerv nepouzivaibec nebo jsou stanoveny jen v minimalni vysi. ilapve dopady
Ize vidét hlavre v omezeni volné dispozice s povinnkladanymi prosedky a vyhodu
ve prosgch nebankovnich subjekt kteri také podnikaji v bankovnim prosti a
povinné minimalni rezervy se na& nevztahuji. KdyZz se k tomuipojil jest¢ predchozi
nedra@eni uloZzenych prostdki, nastal pochopitetnjesg silngjSi tlak na omezeni

minimalnich rezerv.

*'zakong. 6/1993 Sh., § 25, Geské narodni bance
*’Dostupné na www:<http://www.cnb.cz/cs/menova_politika/mp_nastrojeér. html#pmr>>
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Z pohledu minové politiky je nejvyznamijSi funkce povinnych minimélnich
rezerv jako nastroje &nové politiky, s jehoZz pomoci Izeigobit na celkovou masu
pertz v olEhu. Tuto schopnost sice nelze povinnym minimalngmervam odeii,
protoZze zvySenim sazeb omezuje centralni bankgezatmchodnich bank, které by
jinak mohly pouZzit pro rovani ekonomickych subjekta tim misobit na pe&ni
masu, ale zarovenelze tento nastroj anigreiovat. LEinnost povinnych minimalnich
rezerv niize byt omezena hlagrpouzitim dobrovolnych rezerv bank. Centralni banka
poté miZze zvysit sazby povinnych minimalnich rezerv, a dakutit banky k uloZeni
VEétSi casti olkZiva. Banky ale mohou tento rozdil kryt ze svychabdch rezerv ve
stejném rozsahu, v jakém byly povinny doplnit podirminimalni rezervy. V takovém
piipadt se nemini vySe celkovych rezerv bank ad&ilva, a tedy odpada, resp. se
oslabuje jeden =z argumént ospravediujici potebnost zachovani povinnych
minimalnich rezerv. Z vySe uvedeného vyplyva, Zpravrénosti existence povinnych
minimalnich rezerv jako smowpolitického nastroje 1ze minim&inpolemizovat. Do
popedi se tak dostava dalSi funkce takto uloZenychktigaki a to zajistni hladkého

chodu mezibankovniho platebniho styku.

Ostatni nastroje smové politiky

| presto, Ze se tyto nastroje v dnesnidnet nepouzivaji, alespionekteré bych
rad zminil pro Uplny fehled teoretickych moznosti centralni banky qvliviovani
meénoveé baze.

Mezi ostatni nastroje Izadit limity Gwéra bank, limity drokovych sazeb, povinné
vklady, dopordeni, vyzvy, dohody a pravidla likvidity. Vess vSechny pat mezi
nastroje pimé (administrativni) omezujici rozhodovaci samosist obchodnich a

jinych bank.
Limity aveéra bank
Podstata tohoto nastroje jgema jiz z jeho nazvu, tedy moznost centralni banky

stanovit maximalni rozsah (limit) éka, které mohou banky poskytnout svym Kliemt

s cilem regulovat peé#ni zasobu. Limity &t bank se musi odliSovat od podobného

45



institutu nesouvisejiciho bezpriasirg s ménovou politikou a pouzivaného centrélni
bankou, kterym je (8rova angazovanost. V rdmcidrevé angaZzovanosti jsou bankam
také stanoveny limity pro poskytnuti &, ale ve vztahu k jednomu klientovi nebo

skupire klienti.

Limity Urokovych sazeb

DalSi @gimy nastroj ninové politiky spdiva v moznosti centralni banky stanovit
maximalni arokovou sazbu bank zé¢Gv a maximalnich nebo minimalnich arokovych
sazeb bank z vkladza &elem regulace, resp. stabilizace kratkodobé Grokeivg>® U
nas se v letech 1990 az 1992 vyuzilo limitrokovych sazeb, kdyz tehdy jeStatni
bankaCeskoslovenska stanovila minimalni Grokovou sazbkladi, ve snaze podppid
vytvareni vkladi ve vSech i no¥ vznikajicich bankach. V novodobé histatéskeho
centrélniho bankovnictvi je to jedinyipad vyuZivani tohoto nastroje. Od roku 1992 se

~ 7

nepouziva.

Povinné vklady

Povinnymi vklady se rozumi omezeni svoboditarych subjekt v rozhodovani
o tom, kde ulozZi své volné p&mi prostedky a stanovi se jim povinnost otevirake
Gcty, ukladat vklady a provétl nékteré dalSi operace pouze preshictvim centralni
banky. Centralni banka timto igpbem odebereast prostedki, které by jinak byly
uloZeny u obchodnich bank, a ve stejném rozsamoklesla patba bank po zdrojich
od centralni bankyimz by se omezil vliv diskontni politiky centralpanky.

Ceska narodni banka vede na zakladkona¢. 218/2000 Sb., o rozpmvych
pravidlech a o z#émé nékterych souvisejicich zakénicty statniho rozpétu, statnich
fondi a statnich aktiv a pasw.

>REVENDA, Z.Centralni bankovnictvi2. Roz&ené vydani, Praha: Management press, 2001,
str. 317
>zéakong. 6/1993 Sb., § 30, Geské narodni bance
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Doporweni, vyzvy, dohody

Doporweni ani nemusi mit pisemnou podobu a jsou spisendlb@mulovanymi
piranimi centralni banky. Stejnou formu mohou mit tak&vy, které jsou vSak
piipadt se stavaji i prawnzavaznymi pro &astniky takové dohody. V podstgejich
zavaznost je stejna jako u jakékoliv jiné smlouygou uzavirany jak mezi centralni
bankou a obchodnimi bankami, tak mezi obchodnimkami navzajem.
| pfes svoji pravni nezavaznost si banky zpravidla neldlmerespektovat dopateni a
vyzvy centralni banky uz ztohoudbdu, Ze ta by mohla svychigmi dosahnout
prostednictvim jinych nastréj ménoveé politiky. Rizna doporteni a vyzvy jsou
kazdodenni zalezitostidmnosti centralni banky, pokud se podivame na batjkovni
systém a jednotlivé banky jakocité partnerstvi, k jehoz fungovéani neni vzZdgbia

pouze pravé zavaznych fikazi nebo zakak urcitého druhu jednani.

Pravidla likvidity

Mezi ostatni nastroje &énové politiky je mozné Zadit také pravidla likvidity za
podminky, Ze zrmami jejich pravidel ma byt dosaZzeno&y nmenové baze. Jinak je
lze povaZzovat f@devSim za nastroj slouzici k regulaci bank, kiadyezpeéuje Zadouci
arove likvidity bank a jako takovy stanovi zavazné stuui aktiv a pasiv a zavaznych
vazeb mezi nimi v bilancich banik.

Shrnu-li tento oddil o nastrojichamové politiky, konstatuji, Z&€eska centralni
banka ma ve svém repertoaru pon¢ velkou zasobu nastiigj pomoci niz mze
provadtt svoji menovou politiku. Zdaleka ne vSechny tyto nastrojsottasné dob
vyuzivA a v blizké budoucnosti nelzecekavat zminu ve strategii vyuZivani
meénowvepolitickych nastraj. Nastroje jako nafklad limity Uwvérd bank nebo limity
arokovych sazeb byly poplatnécitému obdobi, ve kterém se staly velmi Zzadanymi.
Takové obdobi se ukazuje po roce 1989, kdy nastdhpd k trznimu hospothivi.

Tato velmi specifick&d situace umoznila pouziti mdéinich limiti drokovych sazeb

*REVENDA, Z.a kolektivPerszni ekonomie a bankovnict#raha: Management press, 2005,
str. 345
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bank, pomoci nichZ se v tehdefS8FR snazila Statni bankZeskoslovenska podfio
vytvareni vkladi obyvatelstva nejen v dominantni a v podsjatliné bance na naSem
tzemi Ceské sptitelng, ale i v no¥ vznikajicich bankach. Tim v3im do3lo ke
stabilizaci a rozvoji bankovniho systému jako celkla druhou stranu nastroje jako
jsou povinné minimalni rezervy nebo povinné vklaéyw sotgasné dob sice pouzivaji,
ale jejich rozsah se zuZuje. V neposledatt je nutno také ptitat s nemalym

ovlivnénim minové politiky a jejich nastrajpii vstupuCR do Evropské #nové unie.

3.4.3 Funkce banky bank

FunkceCeské centralni banky jako banky obchodnich baaf®tvena v zakan
o CNB hned v ®kolika ustanovenich a to v § 27, 28, 29 a 38 tolzékona. Obsahem
této funkce centralni banky jequlevsSim fjimani vkladi od bank, poskytovani dxa
bankam obchodnim, vedeni jejicttiia provadni mezibankovniho zfiovani.

Centralni banka ijiméa vklady od bank jak veské ngng, tak i v mEnach
zahrantnich. Tyto vklady nmiZzou byt ukladany hned zkolika &eli a predstavuji
n¢kolik druhi rezerv bank.

Zakladnim druhem jsou vklady bank v poddbv. povinnych minimalnich rezerv
a jejich hlavni smysl tkvi v regulaci likvidity benBanky jsou povinné takové vklady u
CNB vytvéret. Ostatni druhy vkladbank jsou jiz rezervy, které banky vyief na
zaklad vlastniho rozhodnuti a nejsou povinny je vyetaO ostatnich rezervach se da
mluvit jako o rezervach dobrovolnych a mditik jejich vytva&eni existuje vice.

Za jeden z nich se povazuje zajisitvlastni schopnosti dostat svym zavamnka
mit tedy dostatek prastdki k mezibankovnimu ziflovani.

DalSim divodem dobrovolnych rezerv je opatrnost banky, kdgzvyse jejich
povinnych minimalnich rezerv stanovi z&ité obdobi v piméru. Za nedodrzeni vyse
povinnych rezerv by bankiekala sankce, které seipe vyhnout pra¥tim, Ze na svém
Uétu u CNB bude mit daldi rezervy Kipadnému okamZitému dogim povinnych
minimalnich rezerv.

Motivem pro vytvdgeni dobrovolné rezervy e byt to, Ze banka neméa vhodnou

moznost k investovanéi jinému umistni svych volnych prostdki. OvSem to je
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v dnesni dob vzhledem k rozmanitosti finanich trhi a propojeni s invesiimi
spolé&nostmi mén pravcpodobné.

Uvéra poskytovanychCNB obchodnim bankam existuje cétida a Ize je&lenit
nag. na kratkodobé, stdredobé a dlouhodobé. Raimezi r& diskontni, reeskontni,
lombardni G¢ry nebo také G&ry pro doplni povinnych minimalnich rezerv, které se
fadi mezi kratkodobé @wy. Stedredobé a dlouhodobé se poskytuji bankam, které maji
déletrvajici probléemy se zaj&tim dostateného mnozstvi likvidity. RozliSovat Ize
piipady, kdy banka poptavajici se poév u centralni banky neméa problémy
s likviditou a U¢¥r od centralni banky je pro banku viceréryhodnym obchodem
piedstavujici levny zdroj likvidity a takéipady, kdy je banka v nouzi a ma problémy
se zaji&nim likvidity. Centralni banka potom vystupuje jakeEfitel posledni
instance’®

Mezibankovni zétovani je vCeské republice organizovano tak, Zze banky maji
své Wty pro &ely mezibankovniho zifiovani otevené u centralni banky, ktera je ze
zakona opravina provozovat systémy pro mezibankovni platebri. ShNB zarove
stanovi za &elem zaji&kni jednotného platebniho styku acmvani svoji vyhlaskou
zpisob provadni platebniho styku mezi bankami a dalSimi subjektignovenymi
zakonent/

Centralni bankaip plnéni této funkce v podstatumoziuje fungovani bank jako
jakychkoli jinych ekonomickych subjekt které patebuji rekde ulozit volné pefgni
prostedky formou bankovniho vkladu, nebo siiebiuji pij¢it penszni prostedky pro
pieklenuti problém s nedostatkem vlastnich zdiroj

3.4.4 Regulace a dohled nad finan €nim trhem

Regulatorni a dohledovéa funk€&ské narodni banky doznala v poslednich dvou
letech vyznamnych zém znamenajicich roz&ini pravomoci v souvislosti s integraci
dohledu nad finamim trhem pra¥ do CNB. O vyvoji dohledu nad jednotlivymi
subjekty finakniho trhu bylo pojednano jiz v kapitole 3.3.2 Intege dohledu nad

**REVENDA, Z. a kolektivPersZni ekonomie a bankovnict#raha: Management press, 2005,
str. 309
>’zéakong. 6/1993 Sb., § 38, Geské narodni bance
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finanénim trhem, a to z ivodu zakonné definic€eské narodni banky jako Bestini
banky Ceské republiky a organu vykonavajici dohled nadirfinim trhem. V této
kapitole bych se radémoval aktualni pozitivé pravni Gprav v sokasné dob, ktera se
v souvislosti s integraci dohledu @&B znané zmenila.

Vyznam regulatorni a dohledowénnosti vzrostl spokné s rozsfenim okruhu
subjekfi, nad kterymi centralni banka vykonava dohled a déltato funkce dostane do
popedi se vstupem do Evropsk&mové unie. Mvodem bude nové pojeti émové
politiky jako zatim nejdlezit¢jSi ¢innosti centralni banky ar@sunuti &ZiSt jejiho
rozhodovani sirem do Evropské centrélni banky. Hlavéihnosti Ceské narodni
banky se tak s nejtsi pravépodobnosti stane prévegulatorni a dohledowénnost.

Pozitivreé pravni Uprava

Podstata regulatornfinnosti sp@ivd ve vytvdeni pravidel a ramceinnosti
subjekfi finanéniho trhu a dohledovotinnosti se rozumi nasledna kontrola dodrzovani
vytvoienych pravideléinnosti Wetné ukladani opaeni k napra¥, piipadré i sankci
v piipadt zjiSttni nedostatk. Zarovei se @ této ¢innosti centralni banka snazi o
zvySeni transparentnosti, konkurenceschopnosfivérghodnosti wesky finagni trh
ve vztahu k viejnosti.

Finartni trh se reguluje pragdnictvim pravidel stanovenych v pravnich
piedpisech ve forhzakori a na zaklagl zakonného zmoeni vydanych provagtich
piedpigi, jimiZ jsou vyhlasky a op#ni publikovana ve ¥stniku CNB. Zakonnymi
piedpisy jsou zejména zéakan 6/1993 Sb., €eské narodni bance, zakon21/1992
Sb., o bankach, zako#i 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhikon&.
87/1995 Sh., o spivelnich a U¥rnich druzstvech a zakon 189/2004 Sb., o kolektivni
investovani. Za ilpravu zakof v oblasti finagniho trhu je primaré odpowdné
Ministerstvo financi, aleCeska néarodni banka s nimii ppiipraw velmi Uzce
spolupracuje. Vydavani provédch gedpisi ve forme vyhlasek a op#étni je pouze
v rezii Ceské narodni banky. Vyhlasky vydavdNB pii pIinéni svych kompetenci
spravniho fadu a jsou uvejrény v plném z#ni ve Sbirce zakdn jsou tudiz
vdeobects zavazné. Na zakladzakonného zmoeni vydavaCNB podzakonné normy

v podolg opateni, ktera jsou zavazna jen pro zakonem stanowdnjékdy finartniho
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trhu. Opatteni podepisuje guvernér a jsou publikovana vstMku CNB. Pro Gplnost
doplnim, Ze no¥ Ceska narodni banka vydav&edni sdleni, kterymi informuje
nagiklad o rozhodnutich bankovni rady o urokovych gahh o vykladovych
stanoviscichCNB, o podminkach pro provédi obchod CNB a o dilezitych
skute&nostech pro osoby, kteréigobi na finatnim trhu. Gedni sdleni podepisuje
&len bankovni rady a vydavaji se veésthiku®® Vycet rozhodnuti uvedeny v zakbje
pouze demonstrativni, protoZze okruh rozhodnuti exykh centralni banka informuje
formou Gedniho sdleni je velmi Siroky a nelze je ani ob&amvést pomoci taxativniho
vyétu. Upiny gehled platnych vyhlaSek, opani a dednich sdleni CNB, které se
tykaji finartniho trhu, je uviejnén na internetové stran€eské narodni banky.

Ustanoveni zakotvujici dohledovoginnost najdeme vasti devaté nazvané
,,Dohled” zakona oCNB. Ceska narodni banka vykonavalavpdré dohled pouze
v oblasti bankovnictvi, penictvi a pedzniho trhu a devizovy dohled, demuz se
v roce 2006 $ipojil dohled v oblasti kapitalového trhu, penzijoipipojisténi, dohled
nad druzstevnimi zaloZznami a v oblasti pigiictvi. V porovnani siedchozi pravni
Gpravou se jedna o z&ir@ rozSieni p@&tu dozorovanych subjekt jejichz vytet
nalezneme v § 44 odst. 1, zakon@NB.

Integrace dohledu d@NB jako jediné dohledové instituce znamenala velkou
organiz&ni zatZ a mnoho Ukal, s kterymi se musela centraini banka \yoat.
V prab¢hu roku 2007 se centralni banka prim@&soustedila na integraci postappii
vykonu dohledu v jednotlivych oblastech figaiho trhu a hlavé na gipravu nového
organiz&niho uspeddani dohledu nad fin&anim trhem, pechézejiciho ze sektorového
modelu dohledu na model funkcionalni. To znamermi®nu spa@ivajici v tom, Ze
puvodni sekce bankovni regulace a dohledu, sekceamga dohledu nad kapitalovym
trhem a sekce regulace a dohledu nad fmjisami byly, p@inaje rokem 2008,
nahrazeny sekci regulace a analyz féméino trhu, sekci licemich a sanénichtizeni a
sekci dohledu nad finanim trhem®® Centralni banka si od nové orgarizastruktury
slibuje hlavik moznost sjednotit a harmonizovat vSechny postupgiistupy i

udélovani licenci, spravnichftizeni, inform&nich proces a jinych c¢innosti

*87akon¢. 6/1993 Sb., § 30, Oeské narodni bance

*Dostupné www:<<http://www.cnb.cz/cs/legislativafgpésy CNB/financni_trhy/index.html>>
89Zprava o vykonu dohledu nad finmim trhem 2007 Praha: CNB, Samostatny odbor
komunikace, 2008, str. 9
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vykonavanych v ramci regulace a dohlediinnost dohledu nad fingnim trhem v
novém organizanim uspdadani se budddit jednotnou koncepci dohledu pro vSechna
odwtvi finarcnich sluzeb a bude vychazet z uptatani zasady, Ze stejné druhy
financnich rizik a jinych regulatogn relevantnich skutmosti podléhaji ve vSech
odwtvich finartnich sluzeb obdobnym pravitsth tak, aby se omezil prostor pro
regulatorni arbitra?*

Podle § 44 odst. 2, pism. a) zahrnuje dohled ¢ak#ost, ktera fedchazi vzniku
subjektu finagniho trhu a sp&va v rozhodovanCNB o Zadostech o @teni licenci,
povoleni a pedchozich souhléspodle zvlaStnich fiedpigi. Udklenou licenci se mysli
jména bankovni licence gebnd pro moznostigobit na nasem Uzemi jako banka.
Povoleni odCNB potebuji ke svému vzniku zejména penzijni fondy, ciexasi
zalozny, pojisovny a dalSi subjekty. Centralni banka poté konjeohejen dodrzovani
zakoni, vyhlaSek a op&tni, které vydala, ale také dodrzovani podminekostenych
udélenymi licencemi a povolenimi. Mezi dalSi dohledo¥é@nosti pati ukladani
opateni k napra¥ popipad i sankci v pipad zjiSttni nedostatk a rovréz
shromad’ovani, zpracovavani a vyhodnocovani informacisjeiazi k podpte dohledu
a k informovani viejnosti o stavu a vyvoji finamiho trhuCeské republiky.

Ceska néarodni banka vykonava nad subjekty findro trhu také dohled na
konsolidovaném zakl&dnebo ve skupiha dophkovy dohled nadémito osobami ve
financnich  konglomeratech vrozsahu stanoveném zakonem firmncnich
konglomeratech, zakonem o bankéach, o podnikaniapgdtovém trhu a zakonem o
pojistovnach®?

Vykon dohledu ma dvzakladni formy, kterymi je dohled na dalku a dohie
mise. F¥i praktickém vykonu dohledu se jedna o kombinadbginého dohledu vSech
regulovanych subjektna dalku a kontrolach na misiskuténovanych jako komplexni
nebo diti, tykajici se pouze vybranych aspekinnosti.

Dohled na délku je postaven na ziskavani informagikai, hlaSeni, vyrénich
zprav, auditorskych zprav a jinych zdropochazejicich od jednotlivych subjékt
financniho trhu, na zakladkterych si centralni banka vytitéobraz zejména o finani

situaci kontrolovanych subjekia také m& moznost odhalitipadna rizika a nedostatky

®zprava o vykonu dohledu nad finamim trhem 2007 Praha: CNB, Samostatny odbor
komunikace, 2008, str. 9
62zakonc. 6/1993 Sb., § 44 odst. 3(@ské narodni bance
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tykajici se jejich¢innosti. Ri kontrole na dalku se kontroluje vzdy také dodé&uiv
pravnich pedpigi. Dohled na dalku a #gob jeho vykonise liSi podle dozorovaného
segmentu a v jeho ramciagobicich subjekt financniho trhu. OdliSnosti s@dvaji
nagiklad v rizné intenzi¢ zasilani pozadovanych vykazako zdrofi informaci nebo
vibec ve sledovanyckiinnostech. Je logické, Ze vzhledem rkgmétu vykonavané
¢innosti sleduje centraini banka jiné ukazatele nkba odliSné u pojiven nebo u
penzijnich fond atd. Mezi nesporné vyhody plabperativnost této formy dohledu a
moznost pitbézné kontrolovat dohlizené subjekty. Nevyhodou vSakizen byt
skute&nost, Zze pokud by byly poskytnuté informace neupthénepravdivé, zjisti
centralni banka tento fakt a# gontrole na mist

Dohled na mist ma swij zaklad v dohledu prov&dém na dalku, pomoci¢hoz
ziskava centralni banka jako dohledovy organ pminpoznatky a informace, jejichz
spravnost a uplnost si v podstati kontrole na mist owtuje. Dale je &ziSttm kontroly
na mis¢ dodrzovani pravidel obgztného podnikani fina&nich instituci a stav vriich
fidicich a kontrolnich syst&@mjejichz kvalita a integrita vyznamrovliviuje rizikovy
potencial subjekt podnikajicich na finamim trhu®?

| kdyz je ®ziS& kontroly na mist pro vSechny subjekty stejné a kontrola je
zaloZena na stejnycli podobnych principech a ve své podstae jim snaZziCNB
dosahnout stejnéhocélu, tj. fddného, transparentniho a zakonného fungowghia
subjekfi, tak se peci jen dohled provasy na mist odliSuje v jednotlivostech podle
segment financniho trhu. Abych nastinil tyto odliSnosti, uvadimezgiklady toho, na
co seCNB zangiovala u gkterych subjekt finaniniho trhu v roce 2007ipprovadni
kontrol na mist.

Ve své Zpraw o dohledu nad finamim trhemCNB uvadi, Ze kontroly provedené
v roce 2007 u bank se zafavaly predevSim na&izeni 0vrového a opekaiho rizika,
kontroly provedené ve stejném roce v penzijnichdémh se cilily také na rizikové
ohodnoceni penzijnich fofid a dale téZ na dodrZovani pravidel proéieni
obhospod&vani majetkuietim osobam. Kontroly provedené u obchodrglcennymi
papiry byly zamitené na dodrZzovani pravidel obetného poskytovani inve&tich
sluzeb a pravidel jednani se zakazniky nebo na niedeidenci chodnikem. U
organizatora mimoburzovniho trhu RM-Systém, a.$a lpyovedena kontrola cilend na

7zprava o vykonu dohledu nad finmim trhem 2007 Praha: CNB, Samostatny odbor
komunikace, 2008, str. 31
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fungovani systému op@ni k odhalovani trzni manipulace a zneuZzititmhiinformace.
A v neposlednitads u poji¥oven seCNB zansiila pii provadné kontrole na mist
hlavné na umisini a tvorby a pouziti technickych rezerv.

Z uvedenych fikladi je jask patrna diversifikace dohledu na ngispodle
jednotlivych druli subjekfi, zarove je nutno podotknout, Ze v nasledujicich letech se
dohled u vSech subjaekimiZze zangfit na kontrolu stejnych kritérii. ZaleZi pouze na
centralni bance, na jaké kritérium sé& dohledu zarii a zda fjde o kontrolu
komplexni nebo di.

Pfi vykonu dohledu a dopkového dohledu nad bankami a jinymi osobami ve
finanénich konglomeratech formou kontroly na riisse vztahy meziCNB a
kontrolovanymi subjektyidi zakladnimi pravidly kontrolnfinnosti, stanovenymiasti
treti zakona¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole s vyjimkou ustemd o spolupraci
v oblasti kontroly § 21 aZ § 23 tohoto zakdha.

Jak jsem jiz zminil vy3eCNB ziskava informace o situaci v kontrolovanych
subjektech také ze zprav auditgako externich, nezavislych osob podavajicieémy
obraz o stavu subjektu, jehoz se provedeny audié. tyAuditor by mél v kazde
regulované instituci {sobit preventiva a nel by nestrannym zjsobem upozdiovat
na nedostatky, se kterymi se setkél quditu &Eetni za¢rky. A to zejména proto, Ze
CNB vyuziva auditok regulovanych subjektjakozto dalsiho nezavislého guvatele
tam, kde z kapacitnicti jinych divodi neuskuteénuje v gislusné dob sama kontrolu
na misé.®

Dohled déle zahrnuj€innost centrdini banky spivajici v ukladani op#&tni
k napra¥ a sankci podle zakona ONB nebo daldich zakdénupravujicichéinnost
subjekfi pasobicich na finatmim trhu, nad kterymi vykonav@NB dohled.

V piipact, Ze centralni banka zjistitipplnéni své dohledové funkce jakékoliv
nedostatky u dohlizenych subjéktulozZi jim primérg opateni k ndpra¥. To miZze
spaivat ve vyZzadani napravy zjednan&nmmo dotenym subjektemCNB v takové
situaci zada nagklad o omezeni nebo ukéeni rekteré cinnosti, upusini od
nespravného postupu, v¢mu osob ve vedeni dmného subjektu, vyt¥eni rezerv
nebo opravnych poloZzek v poZzadované vysi a zjedma@pravy jinych nedostaik
Pokud doteny subjekt, jenz byl vyzvan k odstémn nedostatk a vyjime&né i bez

647akonc. 6/1993 Sb., § 45 odst. 1(@ské narodni bance
®*SINGER, M.DohledCNB nad finadnim trhemHospodé#ské noviny, 20. 12. 2006, str. 3
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vyzvy, napravu sam nezjednanbe CNB v nekterych gipadech fistoupit ke zjednani
ndpravy sama. Jednim z velmi omezujicich igpétmiZze byt také zavedeni nucené
spravy, ktera fichazi v ivahu zejména u bank, druzstevnich zalogdo pojioven a
zaji¥oven. Spravce, ktery je zastnancemCeské narodni banRy ma postaveni
statutarniho organu a okamzikem d@mi pisemného vyhotoveni rozhodnuti o
zavedeni nucené spravy se pozastavuje vykon funkt@novenych orgdn
(predstavenstva, valné hromady atd.)dagho subjektu.

Hlavni sanknim prostedkem je mozZnost ukladani pokut, pro jejichZz v¥&i |
rozhodujici zavaznost poruSenych povinnosti a thké subjektu finatmiho trhu. V
sankci nejvySSiho stupnmiaze centralni banka figtoupit k vyloweni subjeki
Z uriteho segmentu fin&niho trhu. To znamena, Zeuie odejmout tive udtlenou

bankovni licenci nebo odejmout povolenfiknosti.

Ochrana spogbitele

Jasny trend poslednich let spojeny se zvySujicodeanou spéebitelr jako
slabSich subjekt v oltanskopravnich a jinych vztazich se promitnul i \hlddové
ginnosti Ceské narodni banky. innosti zakonas. 160/2007 Sb., kterym seéni
nékteré zakony v oblasti ochrany sfadiitele, doSlo mimo jiné k novelizaci zdkotia
6/1993 Sbh., deské narodni bance, kde bylo vlioZzeno ustanovedia§eské narodni
bance je séfena fisobnost a dohled v oblasti uzavirani smluv o ftnéch sluzbach
uzaviranych na dalku (na zakta®dhianského zakoniku) a také v oblasti zakazu
nekalych obchodnich praktikiipposkytovani nebo nabizeni sluzeb, zahrnujici jak
klamavé obchodni praktiky, tak agresivni obchodrakfiky, zakazu diskriminace
spotebiteli a v oblasti dohledu nathdnym informovanim o cenach poskytovanych
sluZeb a jejich stanovovanim (na zaklagikona Na ochranu spebitele)®’” Zjisti-li
Ceska narodni banka porudeni, nebo méliodné podeieni, Ze mize dojit k poruseni
spole&ného zajmu spéebiteli osobou, nad kterou vykonava dohled, a ktera sasiibg
protipravniho jednani na uzerienskeho statu Evropskych spigestvi nebo v jiném
sta& tvoricim Evropsky hospodsky prostor, zakdZze této osolpokraovat v

protipravnim jednani.

®0zakong. 21/1992 Sb., § 28 odst. 1, 0 bankach
*"Dostupné na www:<http://www.cnb.cz/cs/dohled_fin_trh/spotrebitel/ >>
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Mezinarodni spolupréce v oblasti regulace a dohledu

Ceska narodni banka fip dohledové ¢&innosti rozviji spolupraci také na
mezinarodni bézi a uzavira bilateralni smlouvy olggraci se zahraémimi organy
dohledu®® Provazanost finamich trhi je stale rozsahlejsi dikyiznym finargnim
skupindm ovladajici nejen subjektyiznych segmeiitfinancniho trhu, ale i subjekty
z raiznych stai. Rizika vyplyvajici zinnosti takovych finatnich skupin je ieba
vyhodnocovat v uiitém celku a za pomoci celého komplexu informaciekuz prag
mezinarodni spoluprace dohledovych orfgafiznamnym zfisobem pomaha.

Krom& uzavirani bilateralnich smluv o spolupraci €&B (castni prace
mezinarodnich, i@devsim evropskych institucCNB spolupracuje v rdmci struktur
Evropské komise ndp v Evropském bankovnim vyboru (poradni organ Eskép
komise), ve Vyboru evropskych bankovnich dofilece Vyboru evropskych regulator
cennych papir nebo Vyboru evropskych dohledovych organpoji&ovnictvi. Déle
spolupracuje vramci struktur Evropské centralninkya a také vramci dalSich

mezinarodnich organizat.

Vybor pro finargni trh

Vznik vyboru pro finagni trh (dale také jen ,vybor“) jako poradniho organ
bankovni rady pro oblast dohledu nad fitrdm trhem je odrazem zim znamenajicich
integraci dohledu d@eské narodni banky a tim ra&sii mnohosti jejickéinnosti a
ukoli. Zakonnou Upravu tohoto poradniho organu naleznefd5a az § 45c¢ zakoka
6/1993 Sh., @ eské narodni bance, vesni pozd;jsich gedpisi.

Jedna se o sedéenny organ, v jehoZele stoji pedseda, kterého iie v jeho
negitomnosti zastupovat mistiggiseda vyboru. Vybor se fifotak, Ze rozpé&tovy
vybor Poslanecké s$movny voli na navrh profesnich a zajmovych orgasiiza
sdruzujicich Gastniky finagniho trhu pedsedu vyboru, mistégpdsedu vyboru a

jednoho¢lena vyboru. VolB musi fredchézet vyjagni CNB a Ministerstva financi

®Memorandum of Understanding
®Napr. Mezinarodni asociace pdj@vacich dohled (IAIS) nebo Mezinarodni organizace dohled
nad penzijnimi fondy (IOPS)
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k navrzenym osobam, které musi vyhovovat zakonnémjace dvéryhodnych a
uznavanych odbornikpro oblast finagniho trhu. Z&kon blize nespecifikujeétitko
odbornosti, a proto by bylo zajimavé v praxi slemtoyak by sereSil piipad, kdy by
CNB nebo ministerstvo nepovazovalo vybraného kardidaa nedostatas
duvéryhodného nebo uznavaného. Ze zakonného ustanavewyplyvd vézanost
Poslanecké smovny poskytnutym vyjagnim. Jederlen vyboru je zarowueclenem
bankovni rady, kterou je také jmenovany popdvolavany. Ministerstvo financi je
zastoupeno dima svymi vedoucimi za#stnanci, kt& jsou jmenovani pap
odvolavani ministrem financi. Poslednitfienem vyboru je finafmi arbitr jiz z pozice
své funkce.

Funkeni obdobi trva 3 roky wlena vyboru voleného rozpmvym vyborem
Poslanecké simovny. U ostatnicktlena funkéni obdobi omezendasos¥ neni a k
zaniku funkce mize dojit smrti, vzdani se funkce nebo odvolanimaoegn pro ztratu
duvéryhodnosti, jezélena vyboru do funkce jmenoval a nadto zanikélenstvi
Vv organu, jenz ve vyboru zastupuje.

Vybor ma zakonnou povinnost schazet se pravidelespa dvakrat rén¢, ale ve
skut&nosti se v poslednim roce své existence seSgikrat. Jednani vyboruidi
piedseda a v jeho néfomnosti mistofedseda. Zakon umbidje guvernéroviCNB a
ministrovi financi, aby se jednani vyborgastnili. Uvodni zasedani se konalo dne 27.
¢ervna 2006 a vyboripném schvalil ,Jednacfad vyboru“ upravujici jehogsobnost a
stanovici procedury jeho fungovéfi.

Hlavni naph ¢innosti vyboru je upravena v § 45c odst. 1 a 2,0nakoCNB.
Vybor neeSi zalezitosti tykajici se konkrétnich subjekia finagnim trhu, ale
koncentruje se na sledovani a projednavani obedtgetepci, strategii, novych trahd
na finarknim trhu, nareSeni jeho systémovych otazek a vykonu dohledu niad
Vzhledem ke sloZeni vyboru zahrnujiciho jak repnéaety dohlizenych subjekt
finanéniho trhu (soukromy sektor), tak i reprezentantgaou dohledu a ostatnich
organi na dohledu se podilejicich fegny sektor) pedstavuje nezavisly organ, ktery
ma moznost si vytvit uceleny komplex odbornych poznatkiyto poznatky a zavy
z nich «&inéné je opravén a dle zakona i povinenigravat ve for@ stanovisek,
doporweni a jinych podéta Ceské narodni bancetipvykonu jeji funkce organu

"Vice viz Tiskova zprava z prvniho zasedani Vybaafareni trh
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dohledu nad finamim trhem. Vybor fakticky vystupuje v konzuitd roli i ve vztahu
k Ministerstvu financi jako Usdnimu organu statni spravy pro fidahtrh, zejména
pokud jde o nastaveni a podobu budouci legislatpravujici podnikani a dohled v této
oblasti’*

Vybor je rovrez informovan alespo dvakrat réné o hlavnich aktivitachCNB
v oblasti dohledu nad fingnim trhem ¥etné vydanych rozhodnuti. Vybor disponuje
opravrenim si vyzadat stejné informace také od Ministexstinanci a fina#tniho

arbitra.

Zprava o vykonu dohledu nad finarim trhem

Novou zakonnou povinnostieské centralni banky spojenou s integraci dohledu
nad finagnim trhem je kaZzdotmi vypracovani zpravy o vykonu dohledu nad
financnim trhem, kterou musiCeskd néarodni banka nejpefid do 30. ¢ervna
nasledujiciho roku fiedlozit Poslanecké smovne, Senatu a vladk informaci. RPed
piedloZenim zpravy o vykonu dohledu musi jeji obsatepnat vybor, ktery ma pravo
pripojit k ni své vyjadeni’? Tohoto prava Vybor pro fin&ni trh prava vyuZil v obou
doposud vydanych zpravach.

Zprava samotnd selidl do dvoucasti. V¢asti A nalezneme obecné informace o
vykonu dohledu nad fingnim trhem v pislusném roce, o legislativnhich 2néch
v oblasti dohledu nad fingnim trhem, o zavaghi novych gistupi ke zvySeni stability
a transparentnosti finaniho trhu a o spolupra€iNB v oblasti regulace a dohledu na
mezinarodni GrovniCéast B je zar¥ena vice konkréthna vyvoj jednotlivych sektér
financniho trhu v pislusném roce.

Myslim, Ze zprava je celkévvelmi dobrym zdrojem informaci nejen pro
odborniky fisobici v datenych segmentech fin&miho trhu, ale i pro Sirokou ¥&jnost,
kterd se tak fize seznamit obeéns aktivitami CNB v oblasti regulace a dohledu

financniho trhu a vyvojem finamiho trhu v pisluSném roce. Centralni banka vyita

"zprava o vykonu dohledu nad finamim trhem 2007 Praha: CNB, Samostatny odbor
komunikace, 2008, str. 6

"274kong. 6/1993 Sb., § 45d odst. 2(@ské narodni bance

"®CNB vydala doposud Zpravy o vykonu dohledu nad fémém trhem za rok 2006 a 2007
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jist¢ spravnym srrem, kdyZ se snazi o #ptupréni informaci o stavuweského

e

3.4.5 Funkce banky statu

Pfi pInéni funkce banky statdeska centralni banka vede zejmérsy (podle
zakona o rozp#iovych pravidlech, pomaha zajavat finarfni poteby statu, vetns
zabezpeéeni emise statnich cennych paprspravu statniho dluhu.

Dle ustanoveni § 30 odst. 1 zakon&eské narodni bance, vede centralni banka
Gcty podle zakona.218/2000 Sb., o rozptovych pravidlech a o zénmé nekterych
souvisejicich zakan Ceska narodni banka vede souhrnnettstatni pokladny,
kterému jsou padzeny vydajové aifjmové (Ety statniho rozpétu, statnich fondl a
statnich finatnich aktiv a pasiv, vSe na zakdasimlouvy mezi ministerstvem financi a
CNB. Tato smlouva wuje obsah a rozsafnnosti tykajicich se vedeni souhrnnékitut
statni pokladny, getrg¢ podminek Uréeni Zistatku na tomtodiu.

Spréva statniho dluhu se poji s deficitem statmdapaitu, coZz se ukazuje jako
jev zcela Bzny ve ¢tSin¢ trznich ekonomik. Hlavnim zdrojem pro kryti deffici
statniho rozpétu je emise statnich cennych papif€eska narodni banka dava do
prodeje statni dluhopi$ya v dohod s Ministerstvem financi fite z jeho posteni a za
dohodnutou Uplatu vykonavat dinnosti spojené se spravou, splacenim ravqdy
statnich dluhopis s vyplatou Grok z tchto dluhopig a jiné ginnosti. DaleCeska
narodni banka vede evidenci cennych gapjdavanychCeskou republikou splatnych
do jednoho roku, evidenci cennych papirydavanychCeskou narodni bankou a
evidenci dluhopis se splatnosti do jednoho roku a ma opéavmprovozovat systém
vyparadani obchoils €mito investénimi nastroji.

Statu se naskytaji i dalSi moznosti, jak kryt defstatniho rozpétu, jako
nagiklad zahranini pajcky nebo pouziti statnich rezerv. Jedna z moznastisak
v zakoré 0 CNB ptimo zakazujeCNB nesmi poskytovat navratné firinh prostedky
ani jinou finagni podporu Ceské republice, ani jejim orgém, Gzemnim

samospravnym celikn, veejnopravnim subjektn a pravnickym osobam pod

7&kon¢. 530/1990 Sb., § 19 odst. 2, o dluhopisech
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kontrolou statu, uzemniho samospravného celku nefiejnopravniho subjektu, s
vyjimkou bank, a to ani ndkupem dluhapied €chto subjeki, jsou-li tyto subjekty
jejich emitenty. Samito subjekty nesmi centralni banka prostéahi jiné obchody, aby
ji nevznikly pohledavky #c¢i témto subjekim. V pfipact, Ze by se centralni banka do
takovych obchotl zapojovala, dochazelo by kstu pewz v okkhu a s tim k moznému
rastu inflaénich tlaka.

3.4.6 Funkce CNB v devizové politice

PravomocCeské narodni banky v devizovém hosgstld je upravena vasti
sedmé zakona GNB. Déle je postaveni aipobnost centralni banky jako devizového
organu upraveno zakonetn 219/1995 Sb., devizovy zakon. Tento zakon &hgd
paisobnost mezi dva devizové organy, kterym je kr@ihB také Ministerstvo financi.
Ministerstvo vykonava isobnost dle devizového zakonacvorganiz&nim slozkam
statu, izemnim samospravnym c¢mik statnim fonim a vi¢i vSem osobam v oblasti
Uvéra poskytovanych neboiimanychCeskou republikou &NB vykonavéa fisobnost
vici ostatnim tuzemin a cizozemam.

Cinnost centralni banky spiva zejména ve stanoveni rezimu kuteské niny
k cizim ménam, ve vyhlaSovani kurzteské mdny k cizim nénam, ve stanoveni ceny
zlata ve vlastnich bankovnich operacich a v Ustlosprde ménovych rezerv ve zlat
a devizovych progedcich, s kterymi je opraena dale disponovat. Mezi ginnosti
v devizovém hospodstvi pati také devizova regulace, &eva ¢innost ve vztahu
k zahranti a mezinarodni #mova spoluprace. Tyto uvedeginosti jsou vzajemh
prolnuté a podntiuji sva misobeni, jsou s@asti devizové politiky. Devizova politika se
Gzce poji s vnini menovou politikou a nastroje obodchto politik jsoucasto totozné
nebo alespdtésre propojené.

Problematika devizovych rezerv se tykd hkavozhodovani o jejich iimérené
vySi a vhodné strukte. Spojeni s vnihi ménovou politikou je zde ziaé, protoze
dojde-li ke zvySovani devizovych rezerv statu, zygSe pe&Zni zasoba arpisS vysoké

rezervy mohou byt zdrojem inflaich tlaki v ekonomice.CNB shroma#’'uje a drzi

S7akon¢. 6/1993 Sb., § 35, Oeské narodni bance
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devizové prosedky na dtech u prvatidnich zahragnhich bank, pofpac
mezinarodnich gmovych a finatinich instituci a provadi s nimi celdadu operaci,
které Ize souhrrhoznait za spravu devizovych rezef¥.Tyto operace maji zajistit
dosazeni hnedékolika cili jako zajistit patebnou vysi a #novou strukturu rezerv s
ohledem na fedpokladané platby do zahré&iniudrzovat hodnotu devizovych rezerv,
ziskat vynosy z volnych devizovych rezerv pifednictvich jejich investovani do
zahrantnich cennych papir nebo uloZzenim na ¢tech u zahragnich bank a
v neposledni fac® ovliviovat Urové a vyvoj nenového kurzu domaci &y

k zahraninim msnam — jde o operace v podokursovych intervenci’

3.4.7 Funkce reprezentanta statu v m énové oblasti

| kdyZz by se #kdy mohlo zdéat, Ze vlada jini predstavitelé moci vykonné a
zakonodarné vystupuji zejménécv domaci véejnosti jako reprezentanti v otazkach
meénové politiky, neni tomu tak. 3&i verejnosti a zahragi vystupuje jako reprezentant
statu ve vSech otazkachenové politikyCeskéa narodni banka.

NaplIni funkce reprezentanta statu snmowvé oblasti je informovani yenosti o
ménovém vyvoji. Podle § 3 odst. 1 zakonaC®hB, ma centralni banka povinnost
informovat nejen viejnost, ale také Poslaneckouésiovnu Parlamentu nejmén
dvakrat r@né prostednictvim zpravy o gnovém vyvoji. Na Zadost Poslanecké
srémovny je Ceska narodni banka povinnaeglozit nejpozdii do 30 drii také
mimoradnou zpravu o Bmovém vyvoji s pedem stanovenym obsahem. ¢Otyto
zpravy fedklada guverndNB a i jejich projednavani je opraen se @astnit schize
Poslanecké smovny s pravem udeni slova. Sémovna bd’ vezme pedlozenou
zpravu na w¥domi, nebo si ri#e vyzadat jeji dopbmi, pricemz doplgnou zpravu je
CNB povinna pedlozit do Sesti tydn Ze zékona nevyplyvd moznost Poslanecké
snémovny zpravu neschvalit, zamitnout nebo o ni jin@khodnout, plni proto pouze

informaeni funkci vi¢i moci zdkonodarné. Prdastinictvim zakon&. 57/2006 Sb. byla

REVENDA, Z.Centralni bankovnictvi2. Roz&fené vydani, Praha: Management press, 2001,
str. 109

""REVENDA, Z. a kolektivPer¢zni ekonomie a bankovnict#raha: Management press, 2005,
str. 311
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roz8tena informani povinnost centralni banky a to mowovinna pedkladat
Poslanecké smovns nejmérs jedenkrat rong k informaci zpravu o finami stabili.”
Zakon nestanovi moznost Zad&fppdré o doplréni této zpravy, tak jak je tomu u
zpravy o mtnovém vyvoji. Ustanoveni § 3 odst. 5 stanovi zaigiz vySe zmhovanou
povinnost informovat v@jnost o mnovém vyvoji, a to nejménjednou zaif mésice.
Opet je stanovena tato povinnost bez dalSiho, coz gé@odtor centralni bance zvolit
zpasob a formu, jak bude Bgnost informovatCeska narodni banka ta&kni raznymi
prostedky, pomoci nichZ informuje ¥ejnost o podstat svého ninowepolitického
rezimu, o vySi inflaniho cile, o prognézach inflace a jejich rizicicbh provedenych
ménowspolitickych opatenich a dvodech, kteréCNB vedly k &mto opatenim. K
informovani véejnostiCNB vyuZiva nejen pravideln&vrtletni Zpravy o inflaci, které
piedklada Poslanecké @novre Parlamentu a vy8uje na své webové strance, ale i
Zpravu o vykonu dohledu nad finarim trhem, zaznamy z énowpolitickych jednani
bankovni radyCNB, tiskové konferenceilanky a rozhovory v tisku a dalsich médiich,
prednéasky, vystouperdleni bankovni radyCNB apod. Novinkou se staly i zvukové
zadznamy z tiskovych konferenci akterych vystoupenélena bankovni rady ukladané
na webovych strankadhiNB.

Vzhledem ke vSemémto zpisohim informovani véejnosti si myslim, ze
centralni banka velmi deéb plni swij zavazek byt transparentni aivéryhodnou
instituci v &ich veejnosti, ktery si fedsevzala jako jeden z hlavnichicile vztahu k
verejnosti. Osoba, ktera ma zajem o informaceéirmosti nasi centralni banky, ma
vzhledem k roz&énosti informé&nich zdrofi k takovym informacim velmi snadnou
cestu. Zarove je takova otekenost centralni banky jednim z prestii, jak legitimovat
svoji ¢innost. Je velmi Zadouci, abyeplstavitelé centralni banky jasmyswtlovali
vSechna op&tni a kroky, pipadna rizika nevyjimaje, a to v podofrozumitelné vSem
subjekfim. Navic otetenost a @véryhodnost centralnich bandenskych zemi EU
koresponduje s prioritami Evropské centralni baswkgZici se transparentnosti o to, aby
verejnost porozurla meénové politice ECB. Informovana a vice sofistikovana
spoletnost napomaha kstsi divaryhodnosti a efektivnosti émové politiky ECB’®

DalSi naplni funkce reprezentanta statu &navé oblasti je reprezentace statu
resp. vlady na mezinarodni Grovriteska narodni bankatipplnéni svych Ukol

87&koné. 6/1993 Sb., § 3a zakonaeské narodni bance
" Dostupné na <ittp://www.ecb.int/ecb/orga/transparency/html/ingsxhtml>>
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spolupracuje s Uisdnimi bankami jinych stét organy dohledu nad finanimi trhy
jinych stadfi a s mezinarodnimi fin&nimi organizacemi a mezinarodnimi organizacemi
zabyvajicimi se dohledem nad bankami, institucdekteonickych petiz a finagnimi
trhy. Centralni banka se osobou guvernérastni nagiklad zasedani Mezinarodniho
meénového fondu, Sstové banky, Evropské banky pro obnovu a rozvoj nelao
zasedani Generalni rady ECB. Mezinarodni spolupskaeuje se byt velkymifmnosem

v podolg raznych doporteni, stanovisek a zémw, které jsoucasto impulsem pro
legislativni zngny v élenskych statech. Pr@eskou republiku méa stale vtajici

vyznam spoluprace v ramci EU.

3.5 Hospoda feni Ceské narodni banky

Hned § 1 odst. 4 zakona(iNB osahuje ustanoveni o samostatnOstké narodni
banky @i hospod&eni s majetkem, ktery ji byl &ken statem. Toto ustanoveni je dale
rozvedeno \asti desaté zahrnujici pouze § 47 a 48 zakokdB, ktera se #nuiji
hospodéeni centralni banky podrotgn

Zakladem hospodani CNB je rozpa@et schvaleny bankovni radowleneny tak,
aby z ©&j byly patrné vydaje na pizeni majetku a vydaje na provoz. Neffsg snahy
o rozckleni rozp@tu na d¥ zakladnicasti a po#izeni procesu navrhovani a schvalovani
jedné tétocasti Poslanecké smovre ParlamentuCR, v podkapitole 3.2 dnujici se
finanéni nezavislostCNB.

Ze svych vynos musiCNB priméarré hradit nezbytné néklady spojené se svoji
¢innosti. Centrélni banka ke diky svym obchadn hospod#t se ziskem, ktery
pouziva k doplani rezervniho fondu a dalSich fandnag. fondu statutarniho,
vSeobecného rezervniho nebo socialniho fondu, jakdZdalSimu pouziti zisku
Vv rozpatové vysi. Zbyvajici zisk je povinna odvéddo statniho rozpiou. Kdyz si
uvédomime, Ze slozeni a vysi rozpo uruje bankovni rada, tak by se ddiot, ze
casténg i z vale bankovni rady je mozné vytied \EtSi ¢i menSi zisk a tim ysobit na
vySi kon&ného odvodu do statni kasy.

Za kazdy kalend@i rok CNB vytvoii zpravu o vysledku svého hospoelsi a
pieda ji nejpozdi do tfi mésial po skorkeni kalendéniho roku Poslanecké &novrg
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k projednani. Nejvyznansi podklad pro tuto zpravugdstavuje éetni zaerka CNB
ovéfovana jednim¢éi vice auditory, ktd jsou uteni po dohod bankovni rady
s ministrem financi. Poslaneckaésrovna ma f projednavani zpravy o vysledku
hospodéeni na vybr ze ti moznosti, mize zpravu schvalit, vzit naédomi nebo
odmitnout. Prvni dvaifpady nebudi &Si pozornost, jinak je tomu vSak ¥pad
odmitnuti zpravy. Je-li zprava odmitnuta, ma§iB predloZit do 3esti tydin zpravu
zpresrenou a doplanou podle pozadavkPoslanecké smovny. Nic blizSiho zakon
neuvadi, coZz znamena, Zdenové bankovni rady maji povinnost pouze zajistit
zpresréni a doplgni zpravy v zakonné ¢ bez jakychkoliv sankciigi jejich osobam
zdaraziujicich jejich odpo¥dnost za hospodieni CNB. V jakémkoliv jiném subjektu,
at’ jiz soukromopravninti verejnopravnim, by nesrovnalosti v hosptefrd vyvolaly
reakce pozadujici minimanvyswtleni piipadré i odvolani ziidici funkce odpoddné
osoby. Poslanecké &movre moznost odvolani bankovni rady v takoveénipad ze
zakona nenalezi a ani néke, protoZze takova moznost by znamenala zasahddohe

z atributi nezavislosti centralni banky. Myslim, Ze jistoupo@dnost spojenou
s pripadnou sankci by vSak bankovni rada neésanpotazkou by la byt pouze podoba
sankce, ktera musi byt takova, aby nezasahovatedévislosti centralni banky a byla

tak konformni s ustanovenim zakon&NB a také s pravem EU.
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4. CNB vkontextu vyvoje evropské m é&nové

integrace

4.1 Stru ény pohled do vyvoje evropské m  énové integrace

Pti pojednani o historickém vyvoji se nebudu zZami zabyvat vyvojem celého
Evropského spotenstvi, tzn. jaka spalenstvi a s jakymi cily byla zakladem pro
nasledny vyvoj dovrSeny vznikem ES a p&zd premenou v Evropskou unii, ale
zaneiim se pouze stimé na vyvoj nénove integrace.

Proces integkaiho procesu zapaty v padesatych letech dvacatého stolébiee
nezahrnoval integraci hospdadiych a mgnovych politik pivodre Sesti ¢lenskych
stati.? Zoastréné staty se ve svych budoucich vizich omezily powaesblizovani
hospodéskych politik, aby se néptrZitt rozvijel hospod&ky Zivot a s tim spojené
zvySovani zivotni Urowh zaloZzené na pevjsich zakladech. Myslenky siifujici ke
spolupraci a spotmému postupu i na tomto poliigobnosti se zaly objevovat az o
desetileti pozdi, tedy na konci Sedesatych let.

Jakymsi prvnim pokusem o sk&é®u ménovou integraci byl v roce 1969 tzv.
Barniv plan, gfedneseny na zasedani Evropské rady v prosinci\l8tagu. Z podétu
tohoto summitu byl vytien tzv. Wernatv vybor® ktery vroce 1971 fedloZil
dokument zvany Wernerova zpréva o ,Vyai stadii hospodské ngnové unie*?
Podle této zpravy #ho dojit k vzajemnému zafixovani snmych kurz ¢lenskych mén,
jednotnou minovou politiku n&la fidit nadnarodni centralni énova instituce a také k
vytvoieni systémulenskych centralnich bank, to vSe wech zakladnich etapach a

horizontu deseti let. Jedinym realnym vystupem hoto projektu bylo vSak pouze

8\ roce 1952 zaloZeno Evropské spelestvi uhli a oceli, 1958 zaloZeno Evropské hosistea
spole&enstvi a Evropské spdlenstvi pro atomovou energii (Euratomyi¢pmz zakladajici staty
byly ve vSech iech spoléenstvich shodné a byly jimi Belgie, Francie, Itallaicembursko,
Nizozemsko a Bmecko

8podle vedouciho této skupiny exgetticemburského premiéra Pierra Wernera

82TOMASEK, M. Pravni zaklady evropskéemové unie Praha: Bankovni institut, a.s., 1999,

str. 36
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opateni zahrnuté v tzv. Basilejské doRkodkteré vedlo k usgadani narodnich &n,
jejichz kursy mohly mezi sebou navzajem kolisatjgrdsmu * 2,25 %.

V doke neusgchu vySe uvedeného prvniho pokusu doSlo v roce k9&8ozeni
nezavislého organu Rady Evropského sgmistvi s nazvem Evropsky fondénové
spolupracé® Fond zajioval ctyfi doplikové Gkoly speivajici v koordinaci
multilateralnich zdsah do nmén ES \etr® podpory multilateraini i bilateraini
spoluprace centralnich bartkenskych zemi ES, v odpédnosti za konkrétni kroky
centralnich bank ke zlepSovani funkce devizovélstésyu ES, a v pouzivani ,evropské
zWtovaci jednotky — EUA — jako ziiovaci jednotky a spravovani émovych
mechanisth ES®* Evropska zétovaci jednotka ®mla zejména fedchazet
nesrovnalostem v pébanich operacich $iznymi menami. Jeji existence netrvala
dlouho.

Nova spoluprace v oblastiamové politiky fisla v prosinci roku 1978, kdy se
Evropska rada dohodla na vzniku Evropskérimaného systému (European Monetary
Systém — dale také EMS), jehoZeiem bylo zejména vytvat €srejSi spolupraci mezi
clenskymi zemdmi v ménovych otazkach s cilemiizeni zény minové stability na
GUzemi Evropy. Zakladnéasti EMS tvail mechanismus sémnych kursé (Exchange
Rate Mechanism, dale také ERM), Evropsk&nava jednotka (European Currency
Unit, dale také ECU) a éwvy mechanismus. ERM se vratil ke stanoveni pasem
fluktuace (ve vysi 2,25 %) ndnovych kuré men clenskych zemi od zékladni parffy.

V piipact, Ze se kurz vychylil ke krajnimu bodu stanovenéntuoe, néla prislusna
centrélni banka povinnost intervenovat na devizowém do té doby, neZz se kurs
stabilizoval. V roce 1997 byl nahrazen novym me@raem n¢novych kurg ERM II,
ktery zabezp#l pirechod k Evropské &mové unii. Pokud nastala situace nedostatku
devizovych prosedki, byl poskytnut datené centralni bance &v na zaklad
Uvérového mechanismu.aRodni z&tovaci jednotku EUA nahradila EC3lo o ungle

vytvorenou pedzni a @etni veltinu, jeZz vznikla z minového koSe sloZzeného

8European Monetary Cooperation Fund

8 TOMASEK, M. Evropské rmnové pravo 2. Aktualizované a dopiné vydani. Praha: C. H.
BECK, 2007, str. 43

8V roce 1993 byla fijata nova fluktuani paAsma ve vysi + 15 %
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z narodnich rén ¢lenskych zemi spolenstvi, resp. poz§l unie® Meny se v tomto
koSi nachazely v @itém pevném pogru.

Na za&atku této kapitoly jsem se zminil o tom, Ze proeesopské integrace
z paatku nezahrnoval integraci hospégkych a nénovych politik, coZz poukazuje na
fakt, Ze takova vize nebyla zakotvena v zakladackmlouvach jednotlivych
spol&enstvi jako primarnich pramémprava ES. A aniies gedchozi vyvoj viz vySe se
tomu tak nestalo. Situace se é&nila aZz v roce 1986 s doginim Smlouvy o EHS o
Jednotny evropsky akt, prostnictvim rhoz byl doplgn ¢l. 98 o spolupréaci
v hospod#ské a ninové politice. Zptné tak legitimizoval vyvoj hospodaké a ninové
spoluprace a uznal existenci EMS a ECU.

Jakoby po vzoruigdchoziho vyvoje ip snaze o dosazeni hospéské a ninové
integrace doslo k vyznamnému kroku, ktery znamematny postup f vytvareni
podminek vedoucich k&nové unii a ktery byl krokem politickym ne pravnim.
Delorsova zpravd z roku 1989 byla ,pouze“ politickym dokumententegkladajici
casovy plan nove etapy amové integrace. Zpravargdpokladala 3 etapy postupu
k ménové unii stim, Ze prvni etapa, kter&cada vroce 1990, byla zaloZzenad na
vzajemném odbouranignovych a devizovych bariér madenskymi staty, druh& etapa
zainajici rokem 1994 a spojena s vyiteoim Evropského smového institutu spvala
ve vyhodnocovani podminek pro vstup do &é&né faze minové unie a zavedeni
spole&né meény a konéné posledniiteti etapa z&najici v roce 1999 je charakterizovana
jednotnou minovou politikou, spolénou nénou a spolénou centralni bankou v ramci
skupiny&lenskych stét EU 28

Pravniho zakotveni se mySlenk&mavé unie dékala az v roce 1992 ve Smlauv
0 ES podepsané na zaklaBmlouvy o EU v Maastrichtu (Maastrichtska smlouva)
ktera vstoupila v &innost dne 1. listopadu 1993 a novelizovala dosaiv&inlouvu o
zalozeni Evropského hospddéeho spoléenstvi. Z pohledu hospoks&é a ninové
politiky mélo toto pravni zakotveni zasadni vyznam. Do SmloonES byla zden¢na
nova Hlava VII. ,Hospod&ka a minova politika“ slozena glanka 98 — 124. K nové

hlave se gipojily ¢tyii protokoly, Protokol o postuputipnadnmérném schodku, Protokol

8REVENDA, Z. Centralni bankovnictvi2. Roz&fené vydani, Praha: Management press, 2001,
str.639

®’Jacques Delors byl tehdej¥epseda Komise ES

8TOMASEK, M. Evropské minové pravo 2. Aktualizované a doptné vydani. Praha: C. H.
BECK, 2007, str. 50
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o Statutu Evropského &nového institutd? Protokol o konvergemich kritériich
Smlouvy o zaloZeni ES a Protokol #éephodu doitti etapy hospodské a ngnové
unie. Protokoly tvéi nedilnou sogast Smlouvy o ES.

Na tomto mist se pozastavim nadl. 121 Smlouvy o ES a Protokolem o
konvergeknich kritériich Smlouvy o ES. Tato ustanoveni staiopodminky pro
vstup do teti etapy postupu ké&nové unii, totiz zavedeni spéle neny, jednotné
meénové politiky a *izeni spoléné centralni banky. VSechny stanovené podminky se
bézre nazyvaji ,maastrichtska konvergem kritéria“.

Mezi r¢ pati:

» Kritérium cenové stability, kterym se mini, Zensky stat vykazuje
dlouhodolg udrzitelnou cenovou stabilitu a tpnérnou miru inflace
sledovanou &em jednoho rokuipd Setenim, jeZz nefekratuje o vice
nez 1,5 procenta mirgah — nanejvysit — ¢lenskych stat, které dosahly
nejlepsSich vysledkv oblasti cenové stability.

* Kritérium veaejného deficitu znamena, Ze pé&mplanovaného nebo
skute&ného schodku vejnych financi k hrubému domacimu produktu v
trznich cenach népkrosi 3 %, krong pripadi, kdy pongr podstati klesl,
nebo se neustale snizoval, az dosahl (fpoktera se blizi refereni
hodnot ¢i v situaci, kdy pekroteni nad referemi hodnotou bylo pouze
vyjime¢né a ddéasné a pogr zastava blizko k refereémi hodnog.

e Kritérium hrubého viejného dluhu znamena, Ze pomverejneho
vladniho dluhu v trznich cenach k hrubému domaciproduktu
nepgekrai 60 %, krond pripadi, kdy se porér dostaténé snizuje a blizi
se uspokojivym tempem k refekgr hodnog.

o Kiritérium stability kurzu miny a &asti v ERM Il mini, Zetlensky stét
dodrzoval normalni rozpi stanovena mechanismem &mych kurd
Evropského rnového systému bez zZimeho napti béhem alespd dvou
poslednich let f&d Setenim, Ze zejména v tomto obdobi nedevalvoval
dvoustranny sinny kurz vlastni rny vaci méné kteréhokoliv jiného

élenského statu.

8Po ukorteni cinnosti EMI a zahajentinnosti ESCB a ECB je to Protokol statutu Evropskéh
systému centralnich bank a Evropské centralni banky
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» Kritérium dlouhodobych arokovych sazeb znamena; paibéhu jednoho
roku pred Setenim pamérna dlouhodoba nominalni Urokova sazba
¢lenského stadtu népkraovala vice nez dma procentnimi
body Urokovou sazbwdh - nanejvySeit - ¢lenskych stét, které dosahly

nejlepsSich vysledkv oblasti cenové stability

Clenské staty, které se &fitzapojit do feti etapy hospodgké a ninové unie,
musi konvergeini kritéria sphovat kumulativi. Neplreni, byt jen jediného, znamena
nemoznostclenského statu daastnit se rminové unie. D¥ z &€chto kritérii se vSak
pozcEji piizpusobila natolik, Ze pozbyla 8ysmysl. Tyka se to stalosti vykyvu marzi
smenného kurzu, kde novy vyklad z roku 1993 v rozmezl5 % umoznil nakonec
splnit toto kritérium zemim, detns jinak problematickéh®ecka, a pimérné Grokové
sazby, kde je interpretai prah 7,8 % tak tkky, Ze dovoluje splnit toto kritérium
témst véem zemim bezt&ich problér.®

Ustanovenil. 121 odst. 3 Smlouvy o ES zakotvuje, Ze Evropsida zasedajici
ve sloZeni hlav stat¢i Séfi viad rozhodne kvalifikovanouétSinou nejpozéi do 31.
prosince 1996, zdagtSinaclenskych stat (tj. 8 staf) sphuje podminky nezbytné pro
zavedeni jednotné é¢ny, zda je pro Spotenstvi vhodné vstoupit doeti etapy a pap
stanovit datum zahajenireti etapy. Na moZnost ngpti takového rozhodnuti
Evropskou radou pamatuje odstavec 4 tétléhku a stanovi, Ze nebude-li do konce
roku 1997 datum pro zahdjeriéti etapy stanovenacdieti etapa zme automaticky dne
1. ledna 1999, kemuZz nakonec také doSlo. db a slozeni ziastrénych stai
vstupujicich doitti etapy schvélila Evropské rada dne Ftha 1998. Paradoxem se
stal fakt, Ze k tomuto datu vyhovovaly vSem koneetgim kritériim pouzeit ¢lenské

zem® — Finsko, Francie a Lucembursko.
Jednotna na EURO

Pro Evropu velmi vyznamny den 1. leden 1999 znamemaedeni jednotné ény

euro v 11 z 1%lenskych stat Evropské uni€* Euro nahradilo narodni dny v&ech

“TOMASEK, M. Evropské rmnové pravo 2. Aktualizované a dopiné vydani. Praha: C. H.
BECK, 2007, str. 52 5
%IStranou astaly DanskoRecko, Svédsko a Velka Britanie
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zWastrenych stat a sowdasré také nahradilo jvodni evropskou gnovou jednotku
ECU.

K vySe uvedenému datu se euro zavedlo jako bezbstiovnEna. Staré narodni
meny existovaly je&t v prabéhu tzv. grechodného obdobi (1. leden 1999 az 31. prosinec
2001) symbolicky ve své hotovostni poédolHotovostni pegeni okth v EMU byl
v jeho piibéhu i nadale zajivan hotovostnimi symboly 11, resp. p&id2 narodnich
mén zemi EMU (od roku 2001 takiéecko). Diky pevné fixaciéthto narodnich #m
k euro se jednalo pouze o jiné pevné vigad nEny euro v pislusné narodni #ms.*

Bankovky a mince euro byly dany do&blo dnem 1. ledna 2002 a zarovee
zahdjilo stahovani minci a bankovek narodniam m pivodnd stanovenym kori@ym
terminem pro dokareni k 1.céervenci 2002. Ve skutaosti se tento termin zkratil,
bankovky a mince narodnichémbyly stazeny z aihu definitivré do 28. tnora 2002.
Ke stejnému dni se dovrSikgchod k euro i EMU. Pro zajimavost bych rdd zmitl,
do okEhu se uvedlo na 15 miliard bankovek a 50 miliardehjednotné rgny euro.

4.2 Evropsky systém centralnich bank

Na zaklad historickych zkuSenosti s pokusy o wyieoi nenovych unii ve
stoletich pedeSlych je tejmé, Ze pro skudau Zivotaschopnost &énové unie nesta
pouze zavedeni spélee neny, ale Ze nutnosti je také vytemi jednotné rnoveé
politiky provadné jedinou centralni bankou. S tim se neodmystitgloji preneseni
narodni mtnové suverenity Zlenskych stdt na nénovou unii. Vstupem dati etapy
pieSla pravomoclenskych stét Gcastnicich se #mové unie v oblasti amové politiky

na Evropsky systém centralnich bank.
Evropsky nénovy institut (EMI)
Evropsky mEnovy institut (dale také EMI) byl jakymsit@dstupgm dnesSni

Evropské centralni banky, jehoz pravni zakotversiabbvala novelizovana Smlouva o

ES a Dodatkovy protokol o Statutu Evropskéhénavého institutu. Svojiinnost

927 AHRADNIK, P. Vstup do Evropské unie/Rosy a naklady konvergencke Vydani. Praha: C.
H. Beck, 2003, str. 122
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zahdjil 1. ledna 1994. Mezi hlavni Ukoly EMI filtt provadini koordinace narodnich
meénovych a devizovych politik, posilovani spolupracezi narodnimi centralnimi
bankami, dohlizet na vyvoj ECU a pro¢égiipravu na #izeni Evropského systému
centralnich bank (dale také ESCB) a Evropské damtidanky (dale také ECB).
K naplréni tchto zakladnich Ukél vydaval Evropsky mnovy institut fzna
doporweni, posudky, konzultoval énovou situaci s narodnimi centralnimi bankami a
sledoval fungovani Evropského énového systému. Mimo tyt&innosti se takeé
zapojoval do konzultaci o ohbietném dohledu nad bankami a jinymi fidami
institucemi nebo na pozadani narodnich centraltigahk drzel a spravoval jejich
devizoveé rezervy. ligsto, Ze Zadny z nastiioEMI nentl pravni zavaznost a énova
politika stale Astavala v pravomoci centralnich batlknskych stéat, byla jehocinnost
velmi dilezitym podkladem k bezproblémovéemtephodu k jednotné &noveé politice.
Cinnost EMI byla ukotena ve stejném okamziku, kdy neforniélrahajilainnost
Evropska centralni banka a to k 31¢tkw 1998.

Evropsky systém centralnich bank (ESCB)

Evropsky systém centralnich bank bjiizen podleil. 8 Smlouvy o ES k 1. lednu
1999 jako institut pro koordinaci jednotnéémové politiky EU. DalSi podrobnosti
rozvijejici jeho fungovani obsahuje Hlava VII. Hasldska a minova politika® a
Protokol o Statutu Evropského systému centralnenfkba Evropské centralni banky.
Podle¢l. 107 odst. 1 se skladad z ECB a ze vSech narodreéakralnich bank vSech
¢lenskych stat EU. Celou mnoZzinu ziastrénych narodnich centralnich bank lze
rozclit na dw podmnoziny, z nichz prvni t¥bnarodni centralni bankyfenskych stat
EU, které se &astni ntnove unie, a do druhé patentralni bankylenskych stéat EU,
které se mnové unie netastni. Nejpodstatisi rozdil mezi &mito dwma
podmnoZinami spBiva v tom, Ze zatimco centralni baritgnskych stét U¢astnicich se
meénové unie provaii jednotnou ndnovou politiku progednictvim ECB, tak centralni
banky druhé podmnoziny provgdvlastni nénovou politiku. Nutno vSak podotknout,
Ze vzhledem pravk cinnosti ESCB, jehoZ hlavnim Ukolem je koordinacénovych
politik vSech¢lenskych stat EU, se tyto rozdily v praxi zia¢ stiraji.
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Narodni centralni banky, jakoZ i ECB, si v tomtat&ynu zachovavaji postaveni
samostatnych pravnickych osob, zatimco ESCB préwhbijektivitu nema. Jinakeceno
neni ipso factu organem, nybrz korporaci orggntotiz centralnich bank. Této
skutetnosti naswdcuje i zpisobiizeni ESCB, kdy#idicim organem je Rada ECB.

Prvaradym cilem ESCB je podle Smlouvy o ES udrZzovat wenostabilitu,
podporovat jednotlivé hospod&é politiky EU a neditelnost ménové politiky. Za
zakladni ukoly ESCB se povazuje definovani a prénadnmenové politiky
Spoleenstvi, provaghi devizovych operaci v souladu s ustanovenim Swyl@uES,
drZzeni a spravovani oficialnich rezerv v cizichnéch¢lenskych stdt a podporovani
hladkého fungovani platebnich systéth ESCB ma také ispivat k plynulému
provadni opateni, které pfislusné narodni organyfimly v oblasti dohledu nad

avérovymi a dalSimi institucemi.

Evropska centralni banka (ECB)

Evropska centralni banka byl&izena podl€l. 8 Smlouvy o ES k 1. lednu 1999,
piicemz timto¢lankem se ECB dlenila do systému orgdnEU, na kterych je pra¥n
nezavisla. DalSi podrobnosti rozvijejici jeji fuwgai obsahuje Hlava VII.
.Hospoddska a ninova politika“ a Protokol o Statutu Evropského éysti centralnich
bank a Evropské centralni banky. ECB sidli ve Humk nad Mohanem, kde byla
slavnosti otewena jiz 30¢ervna 1998.

ECB je tedy organem prtizeni a vykon jednotné gnové politiky ¢lenskych
zemi EU, které jsou dgastniky n&nové unie a jejichz pravomoci v oblastiémové
politiky postoupily ECB. Narodni centralni bankyisgadaleridi prislusnymi pravnimi
piedpisy, které musi byt gslitelné s primarnimi prameny ES, nicnéémusi sodasre
jednat v souladu s hlavnimi gng a pokyny ECB.

Hlavni cil ménové politiky ECB se spatje v cenové stabilit resp. boji proti
inflaci. ECB si sama stanovuje nejvyssijgielnou inflaci pro dané obdobi. Néglad
vroce 2000 byla cenova stabilita cilovana v p@édgbarmonizovaného indexu
spoftebitelskych cen” ve vySi 0 — 2 % za rok. Mezi ng&trECB k prova&hi ménové
politiky paftii predevSim operace na volném trhu a povinné miniméadzervy.

®TOMASEK, M. Pravni nastupnictvi emy euro.Praha: Linde Praha, a.s., 2000, str. 18
%iz. Cl. 105 odst. 1, 2 &. 2 Smlouvy 0 ES
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Podpirnym instrumentem operaci na volném trhu jsou matgi vypijéni facility a
depozitni facility (standing facilities). Rada EQHiZze navic dvoutetinovou ¥tSinou
odevzdanych hla@srozhodnout o pouziti jinych operativnich nasirojénové kontroly,
které bude povaZovat za vhodhé.

ECB plni fadu dalSich funkci, mezi které $adi nap. poradni funkce &i
ostatnim orgaim ES, které ji mohou poZadat o vyjédi k jakémukoliv navrzenému
pravnimu pedpisu ES. Vyznamnou funkci je vghe pravo ECB povolovat emisi
bankovek a minci eurony. K jejich emisi jsou poté oprasmy i narodni centralni
banky. Na rozdil od bankovek eur existuje na rubstvé® minci eur a cefitmoznost
pro narodni motivy jednotlivyctlenskych stat.

K pInéni svych ndnovych pravomoci je ECB, podi#anku 110 Smlouvy o ES,
opravréna vydavat nazeni, které jsou obeénzavazné a bezprdstre pouzitelné
v kazdém c¢lenském stdét déle gijimat rozhodnuti a vydavat pré&¥nnezavazné
doporikeni a posudky. ECB ma oprawm ukladat sankce ve fokmpokut &i
opakovaneho penéle za nefinjejich gedpisi a rozhodnuti. Doménou fizeni ECB
se ukazuji takové okruhy gnowe-politickych rozhodnuti jako stanoveni minimalnich
rezerv U¥rovych instituci, fungovani Zfovacich a platebnich systéme Spoléenstvi
& Gverovy dohled®

Podle¢l. 107 odst. 3 Smlouvy 0 ES je ESGRen organy ECB s rozhodovacimi
pravomocemi, kterymi jsou Rada guvehéECB a Vybor fediteli. Tretim,
nepravidelnym organem (jeho Uprava jéazana mezi jfechodna a jina ustanoveni®
Protokolu o Statutu ESCB a ECB) je Generalni radard pini funkce spojené
s piipravou na plnou dast v ESCB ¢lenskych stét, pro rez plati vyjimka“, to jest
takovych stat, na které se nevztahuji prava a povinnosti spgerngavedenim spaieé
mény euro ¢l. 12 Smlouvy o ESY’

Rada guvernédrECB se sklada z8leni Vyboru tediteli a z guvernér narodnich
centrélnich banklenskych stét, kterym nebyla uglena vyjimka, a pdt tedy mezi
¢leny EMU. Zpisob hlasovani se vyz&ige rovnosti hlas svych¢élend, tak kazdylen

Rady guvern&r ma jeden hlas a Kipeti vétSiny rozhodnuti posta prosta ¥tSina.

(. 20, Protokol statutu Evropského systému cerfithlbank a Evropské centralni banky
TICHY, L., ARNOLD, R., SVOBODA, P., ZEMANEK, J., KRL, R. Evropské pravo 2
vydani. Praha : C. H. Beck, 2004, str. 180

"Tamtéz str. 179
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Jednotliviclenové i hlasovani nezastupuji zdjmy jednotlivy@enskych stat, z nichz

pochazeji, nybrz z4jmy Spdknstvi. Rada guvernérplni Ukoly swiené ESCB,
formuluje nEnovou politiku celého Spoatenstvi, ¥etrg pripadnych rozhodnuti
tykajicich se sedredobych mgnovych cifi, klicovych arokovych sazeb a vytehni

meénovych rezerv ESCB.

Vybor tfeditelr je sloZzen z prezidenta ECB, viceprezidenta ECBaich
¢tyfech ¢lend, jez jsou vSichni jmenovani na fuftk obdobi osmi let. Kandidat pro
jmenovani do funkcélena Vyborurediteli musi byt uznavanou a zkuSenou osobnosti
v mgnovych a bankovnich zalezitostech a musi byt statpiisluSnikemdélenského
statu.Clenové pIni své povinnosti v ramci plného pracownilvazku, to znamena, ze
jsou zandstnanci ECB a nesmi vykonavat jiné povolanf, aydélecné nebo
nevydctlecné, pokud jim neni Radou ECB deéna vyjimka. Vyboriediteli provadi
meénovou politiku v souladu s hlavnimi gny a rozhodnutimi vydanymi Radou ECB a
udava pi tom nezbytné pokyny narodnim centralnim bankéakiéZ odpovida za
piipravu zasedani Rady ECHidi béZny chod ECB.

Generalni rada se sklada z prezidenta a vicepr#adBCB a z guvernér
centrélnich bank vSeaflenskych stat EU Wetné téch, které se n&astni nignové unie.
Vykonava ukoly fivodre swiené EMI, které visledku toho, Ze pro jedeti vice
lenskych stét plati vyjimka, musi byt pkny ve teti etag.”®

Zawrem K institucionalnimu zaji&bi jednotné rdnove politiky bych se zminil o
vyznamném faktoru pro vykoginnosti orgad ECB a za ten se povaZuje jejich
nezavislost. Aby nedochazelo k owlawani nénové politiky ECB ze strany orgarcEU
od Zadné vladylenského statu nebo jakéhokoli jiného organu, jeazano ECB a
narodnim centralnim bankamdetné ¢lena jejich orgar s rozhodovaci pravomoci
prijimat pokyny od vySe uvedenych subjekiNezavislost sedi na rekolik druhi a to
na nezavislost institucionalni (viz vyse), nezaassl osobni, nezavislost finami,

nezavislost rozptiovou a nezavislostéenou.

%8C|. 47 a 44, Protokol statutu Evropského systémurékrich bank a Evropské centralninkga
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4.3 Evropskd m énova integrace z pohledu Ceské narodni
banky

Vstupni dvée do integrujici se Evropy se pfteskou republiku pka otewely
poté, co se ji poddo spole&né s dalSimi deviti zesmi splnit zakladni podminky pro
uchazeni se denstvi v EU v podobtzv. kodaskych kritérii. Mezi zakladni podminky
pro vstup do EU nepéia tzv. maastrichtska konvergar kritéria, kterd je nutno
v tomto snéru odctlovat, protoZe tato kritéria nalezi Evropsk&nmvé unii nikoliv
Evropské uniiCeské republika se statlenem Evropské unie ke dni 1.dtaa 2004.

Po vzoruCeské narodni banky, ktera na svych webovych stmédi novodoby
proces integrac€eské republiky do EU nétyii zakladni etapy, bych také raditl
nasledujici vyklad pro lepSi orientaci s malymicpiami.

Prvni tzv. gedvstupni etapa Zala v roce 1995 a skdita vstupemCR do EU v
roce 2004. Toto obdobi kladlo na uchazejici seystélké naroky spsivajici
v provadni strukturalnich a ekonomickych reforemé&unjicich k existenci fungujiciho
trzniho hospod&tvi a schopnostieské ekonomiky vyrovnat se s konkuneimi tlaky a
trznimi procesy uvnit EU. Pro ¢eskou centralni banku se staly vtomto obdobi
dalezitymi zejména legislativni zény v zakok o CNB spojené naiiklad s tzv.
harmonizé&ni novelou. Mimo jiné navazal@NB neformalni kontakty s EMI jiZ v roce
1996 a od roku 1999 s ECB a to hnedékalika oblastech: fiprava na vstup,
harmonizace prava, énova politika, makroekonomické otazky, platebnksstabilita
bankovniho sektoru apod. GuvernéNB od roku 2003 participoval na jednanich
Generalni rady ECBCNB se podilela na praci 12 vylioa fady pracovnich skupin
v rdmci ESCB”?

Druha etapa je jiz charakterizovafi@nstvimCeské republiky v EU, ktera gima
1. kwétna 2004. Od chvile, kdy 9€R stala plnohodnotnyrilenem EU, nastupuji do
sttedu zajmu maastrichtska konvergen kritéria, jejichz splani je nutné pro dalSi
postup Vv integraci do uniedmové. Riprava zem na vstup do eurozony se pravideln

hodnoti v ramci Konvergeénich zprav, které sleduji miru @m maastrichtskych

PROCHAZKA, P.CNB se pipravuje na vstup do Evropské unie ji dlouB@ankovnictvi, 2004,
ro¢nik 4, str. 18
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kritérii a pravni konvergence legislativy centralbanky se Statutem ESCE.

V pavodnich zanrech viadyCR aCNB bylo uvaZovano oifstoupeni k ninové unii

v letech 2009-2010. K tomu lze jiz nyfici, Ze tento termin je nerealny, vzhledem
k tomu, Ze Ceska republika neni zapojena do kurzového mechani&RM II,

ve kterém musi setrvat nejmgédva roky ped gijetim jednotné rsny euro. VIadaCR
rozhodla v roce 2007 do tohoto systému nevstupdéimt; se zavedeni eura na nasem
Uzemi fakticky odlozilo na netito.

Pro Ceskou narodni banku z toho vyplyva, Ze jecssti Evropského systému
centrélnich bank a bude aZz do zavedeni jednotéry rplné odpowdna za narodni
ménovou politiku. Guverné€NB se @astni pouze jednani Generalni rady, ktera nema
rozhodovaci pravomoctCNB musi dodrzovat ustanoveni Protokolu o StatutCES
ECB v rozsahu poZadatrkladenych na&lenskeé staty EU neéastnici se gnove unie.
CNB je povinna pokladat svoji kurzovou politiku z&vspolg&ného zajmu postaveného
na hladkém fungovani jednotného trhu.

Dal3i etapu charakterizufg\NB zapojenim se do kurzového mechanizmu ERM
Il Evropského minového systému. Jak jsem uved! vy3e, ani vidBaani fedstavitelé
nasi centrélni banky nejsou v gasné dob preswdceni o gipravenosti Ceské
republiky do ERM II.

Posledni etapou a zavrSenim integrace v oblasthow® politiky méa byt
predpokladany vstugeské republiky do oblasti jednotnésmy euro. Znény v této
etag se Ustedni bankyCR dotknou pedevsim tim, Ze guvernéiNB se staneélenem
Rady guvernér ECB a CNB nebude uZ rnovou politiku utovat, nybrZz se bude
spolupodilet na jejim spoludefinovani a prodmid pra¥ prostednictvim osoby
guvernéraCNB. CNB bude jednat v souladu s obecnymi zasadami arpoELB, bude
uznavat koordin&ni roli ECB v oblasti mezinarodni spoluprace. Dojke zruSeni
stanovovani rezimu kurzu korunyidi cizim msnam. V zékos o CNB bude nutno
vyslovns uvést rozsah transakci, které bud®dlB v ramci Systému evropskych
centralnich bank i mimod& provadt. Jako narodni gmaCR bude muset byt uvedena
v zékors 0 CNB a dalsich zakonech nova jednotn&nm eurd® Vycet ostatnich
¢innosti, které bude mus€iNB now zaji¥ovat nebo naopakiestane zajidvat,

vyplyva zejména ze Smlouvy o ES a z Protokolu euBicESCB a ECB.

1% pstupné na <<http://www.cnb.cz/cs/mezinarodni_hyter_eu_integrace/>>
9IHostupné na <<http://www.cnb.cz/cs/mezinarodni_hyter_eu_integrace/>>
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V souvislosti s faktem, Z€NB piijde o jednu ze svych &tejnich pravomoci
v oblasti nénové politiky, vyvstava otazka, co bude vlastréplniinnosti CNB po
vstupu do EMU? Na tuto otazku odgokla vrchniteditelka aclenka bankovni rady
Michaela Erbenova v rozhovoru pr&asopis Osobni finance slovy: ,Vstupem do
eurozonyCNB skuteéné piijde o jednu ze svych hlavnickinnosti, o rozhodovaci
pravomoci v oblasti gnové politiky. Vedle toho v8akKNB jiz dnes zajifuje fadu
dalich neméndulezitych tkoh stanovenych Zakonem@\B. Mohu zminit natiklad
perszni oleh, emisi a spravu @liiva, platebni styk, bankovni dohled a€NB proto
nepotebuje hledat naplsvé dalsiinnosti. % Pokud se k odpadi doplni, Ze no¥ se
nejedn& pouze o dohled nad bankami, ale i ostasiibjekty finadniho trhu, nelze nez
s takovou odpasdi souhlasit.CNB urité nemusi hledat novou ndipkvé ¢innosti,
protoZe plgni mnoha Ukal zistane ,,na jejich bedrech® i po vstupR do EMU a také

spoustu novych ukaltento vstup pnese.

192ERBENOVA, M. CNB bude dohliZet na cenné papiBsobni finance, 3. 4. 2006, str. 44
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Zaver

Ve své diplomové praci jsem se snazil ukazat, jgknamny je vliv Ceské
narodni banky na chod celé ekonomik¢eské republice. Jeji silna pozice na tomto
poli se odrazi v neustalé snazézmych politickych skupin o ziskani alespo
sebemens$iho vlivu na tuto instituci, pomoci niz f#eobit napiklad na kratkodoby
ekonomicky fist ¢i na celkovou zawstnanost, jez ve proggh politickych skupin
zvedaji popularitu v&@ch Siroké véegjnosti.

Vroce 2000 se naplno rodly diskuze o postavenéeské centralni banky
v souvislosti s tzv. harmonizai novelou zakona &eské narodni bance, ktera se
dotykala vSech atribtif kterymi se nezavislosCNB projevuje. S¥j nesouhlas
s pipravovanou novelou zasahujici do nezavislostirémtbanky tehdy vyjad Senat
I prezident. Prosédnictvim uUstavni stiznosti prezidenta republikyl posléze moznost
posuzovat sporna ustanoveni, tykajici se zejmémaviwosti centralni banky, také
Ustavni soud. Ustanoveni, zakotvujici opninvliady navrhovat prezidentowieny
bankovni rady ke jmenovani, rageni rozp@tu na d¥ casti, z nichz jedni&ast by
schvalovala Poslaneckaésmovna,¢i povinnost po dohags vliadou stanovit inflai cil
a rezim kursigeské mgny viagi ostatnim nnam, byla pro nedstavnost zrusena. Ustavni
soud, dle mého nazoru naprosto spéayoskytl ochranu nezavislému postavérské
narodni banky. DalSi paradoxeplstavuje nestitelnost této novely se Smlouvou o ES
¢l. 108 a Statutem ESCB a EGB 7. Ve snazefiblizit se pravnimu ramci Evropského
spole&enstvi by nebylo iili§ vhodné pijimat takovou pravni Upravu, ktera se négja
S pravni upravou Evropského sp@estvi.

s

Za nejdileZitgjSi funkci Ceské narodni banky se povazuje definovani a pgovad
meénové politiky, coZ je podgeno gedevSim formulaci hlavniho cile centralni banky
vél. 98 Ustavy CR, kterym je udrZeni cenové stability. V souladtingo cilem
podporuje centralni banka hosptgku politiku vlady, ktera je s&novou politikou
navzajem propojena a spémhg zasadnim zjsobem ovliviuji celou ekonomiku. Proto
podkapitola, pojednavajici €NB jako vrcholném subjektu #nové politiky, je
nejrozsahlejséasti celé prace. Pro moznost utmi si komplexni fedstavy o Sirokém
spektru nastr@j ménové politiky jsem zagrné pojednal i o nastrojich, které centralni

banka v sotasné dob nevyuziva.
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Nemalouc¢ast jsem ¥noval integraci regulace a dohledu nad fitrdm trhem do
CNB. Snazil jsem se obegmpopsat zmny, které v souvislosti s integraci dohledu do
jediného organu dohleduipesl zakon:. 57/2006 Sb., o zém¢ zakori v souvislosti se
sjednocenim dohledu nad firarim trhem. RestoZe neuplynula tak dlouh&a doba, ve
které vykonava NB funkci jediného regulatora a kontrolora figafho trhu, myslim,
7e se této role zhostila péme Gsmsns. Ceska narodni banka musi byt instituci
transparentni a vysocdryhodnou proto, aby ziskala Sirokou podporu pro cai8i
kroky.

Jednim z dlezitych kroki budoucnosti bude vstupeské republiky do Evropské
ménové unie. Bude zajimavé sledovat stim spojenghmaitelné zakonné Upravy

ginnosti a postaverieské narodni banky.
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The Czech National Bank, its Role and Activities

In my Diploma Theses | would like to discuss thkerand position of the Czech
Central Bank. My theses is formally divided intwefichapters, these chapters are
divided into subchapters and sections. The purpbsleis structure is for the theses to
be complex and easy to work with.

The first chapter, called “History and Origin/Fortma of The Central Banking
System”, surveys the history of central bankingesysin this area since the beginning
of the 19th century till 1993, when the Act No. @38 Sb. about the Czech National
Bank came into force in a word of later regulations

In the second chapter | am discussing various bgn&ystems, focusing on the
basic one-stage and two-stage classification.

The third and fundamental chapter is called “ThéeRmd Activity of The Czech
National Bank.” It consists of four subchapterswdfich the first three -“The Central
Banking System in the Czech Republic accordinghte actual legal regulations”,
“Constitution” and “Act on The Czech National Bankhould clear up the legal
principles, basic determination and position of @mech National Bank. A brief section
about evolution of integration of the charge of flr@ancial market till 1989 is also
included in this chapter. The fourth and last salptér -“The functions of the Central
Bank and their diving into isolated divisions”- ddabes closer in their sections each
function of The Czech National Bank. The basic fiomcof The Czech National Bank
is without a doubt being the supreme subject ofrtio@etary policy. Therefore rather
closer attention is paid to the section discus&mstyuments of monetary policy. The
role of a regulator and supervisor over the finahenarket is no less important.
Considering the integrating financial market supgon into one body in 2006 and The
Czech National Bank becoming this body after lomgcuksions the shaping of this
function is still an up-to date topic.

The fourth chapter under the name “The Czech Nati&ank in context of the
European currency integration” focuses in its finsb subchapters on evolution of
European currency and economic integration goingsione 1950’s. The system of

European central banks along with The Europeanr@leBank guaranteeing to carry
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out unified currency policy is also being discussedhese subchapters. The third
subchapter describes the European currency iniegragrocess from The Czech
National Bank point of view. The admittance of QzdRepublic into the European
Currency Union is recently put behind. Neverthelesssidering the claims given to
the ten countries newly affiliating in 2004 suchaam is inevitable. Problems connected

will be sooner or later an order of the day.

Kli¢ova slova/keywords

Ceskéa narodni banka-Czech National Bank
Meénova politika-Monetary policy
Evropska nminova unie-European Currency Union

Centralni bankovnictvi- Central Banking
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Seznam pouzitych zkratek

CNB —Ceska narodni banka

ECB — Evropska centralni banka
ECB — Evropska centralni banka
ECU — Evropské& gnova jednotka
EMI — Evropsky nénovy institut
EMS — Evropsky rfnovy systém
EMU — Evropska rtnova unie

ERM- mechanismus stnnych kursé
ESCB — Evropsky systém centralnich bank
EU — Evropska unie

EUA — Evropska z&tovaci jednotka
PMR — Povinné minimalni rezervy
SBCS — Statni bank&eskoslovenska

SES - Smlouva o zalozZeni Evropského sfaistvi
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Zprava o vykonu dohledu nad fingim trhem 2007Praha:CNB, Samostatny odbor
komunikace, 2008

Pravni p redpisy

Z4kon¢.6/1993 Sh., @eské narodni bance

Zakon¢. 21/1992 Sb., o bankach

Zakon¢. 530/1990 Sb., o dluhopisech

Zakong. 87/1995 Sh., o spitelnich a G¥érnich druzstvech
Z&kon¢. 363/1999 Sb., o pofidvnictvi
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Zakon¢. 218/2000 Sbh., o rozptmwvych pravidlech a o zén¢ nekterych souvisejicich
zakomn
Zakong¢. 219/1995 Sb., devizovy zakon

Nalez US¢. 285/2001 Sh., Ustavni soutR, Sbirka nalez a usneseni, Praha: C. H.
Beck

Nalez US¢. 287/2001 Sh., Ustavni soutR, Sbirka nalez a usneseni, Praha: C. H.
Beck

Webové stranky

<< http://lwww.cnb.cz>>

<< http://lwww.ecb.int>>
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