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Uvodem

Pracovni préavo v pravnim fddu pini predevsim ochranou funkci, kdy jeho
hlavni Ulohou je ochrana zaméstnance ve vztahu kjeho zaméstnavateli.
Nutnost takové ochrany plyne znerovného postaveni zaméstnance a
zaméstnavatele v pracovnéprdvnim  vztahu, které je  dUsledkem
nerovnomeérné rozlozené nabidky a poptdvky po pracovni sile a zdroven
toho, ze véfiina lidi ziskava prostredky pro svou obzivu prostrednictvim vykonu
zAvislé prdce a od vykonu této prdce se tedy odviji jejich Zivotni Uroven, resp.
socidlné-ekonomickd situace. Jako jeden znejvyznamnéjsich  ndstrojU
ochrany zaméstnanclO pracovni prdvo zakotvuje institut  zdstupcl
zaméstnancuy, kterym svéfuje znacny podil na ochrané zaméstnanct a za
timto UCelem jim poskytuje fadu opravnéni i zvi&dstni postaveni. Téma své
diplomové prdce jsem si zvolila predevsiim s ohledem na to, ze zdstupce
zaméstnancy, ktefi by v praxi méli hdjit prava zaméstnancl, povazuji nejen za
jeden z klicovych institutd pracovnino prdava, ale také za podstatny kontakt
teorie pracovniho prdava s jeho samotnou aplikaci. Jsou to pravé oni, kdo se
nejCastéji stretdvaiji s konkrétnimi problémy, které v rdmci pracovnéprdvnich
vztahU vznikaji, a zdroven se musi snazit o jejich feseni, které je v souladu s
pravnimi predpisy a pritom je prijateiné jak pro zaméstnance, tak pro
zaméstnavatele. Pravé proto povazuji tuto problematiku za zajimavou a ve
své diplomové prdaci chci predestfit nejen historii vyvoje tohoto institutu, jeho
mezindrodni kontext a Upravu v Ceském pravnim fadu, ale také poukdzat na
nékteré nedostatky nasi pravni Upravy a problémy s jeji realizaci. Téma mé
diplomové prdce je vsak nesmirné rozsahlé, a proto se v nékterych otdzkdch,

které pod né&j spadaji, omezim jen na nutné minimum.

V pribéhu tvorby mé diplomové prdace zasdhl vyznomné do prévni

Upravy oblasti pracovniho prdva, o niz md prdace pojedndvd, Ustavni soud



svym ndlezem. Tento ndlez Ustavniho soudu ' ze dne 12. brezna 2008
publikovany ve Sbirce zdkonU pod c&islem 116/2008 Sb., jsem do své prdce

promitla.

1'sp. zn. Pl. US 83/06



Zastupci zaméstnancu a obecnd

ustanoveni

Kdo jsou to z&stupci zaméstnancte Na tuto otdzku davd odpovéd novy
zOkonik prace ve své dvandcté cdasti nazvané, Informovdni, projedndni
v pracovnépravnim vztahu a opravnéni odborové organizace, rada
zaméstnancU a zdstupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prdci, a
to v § 276 odst. 1, kdy timto pojmem souhrnné oznacuje odborovou
organizaci, radu zaméstnanct a zdstupce pro oblast bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi prdaci. Do tohoto vycCtu sice neni zahrnuta evropskd rada
zaméstnancU, kterd md zaméstnancim zajistovat pristup k nadndrodnim
informacim, ale i presto ji lze povazovat za zvldstni typ zdastupce
zaméstnancU, a to sohledem na jeji Ulohu i na systematické zarazeni

v novém kodexu !. Proto se i o ni pozdéji jesté podrobnéji rozepisu.

Ldkon obsahuje vyznamné ustanoveni na ochranu téch, kdo budou
zaméstnance v praxi zastupovat, kdyz fikd, Ze tito nesméji byt pro vykon své
¢innosti znevyhodnéni nebo zvyhodnéni ve svych pradvech a ani nesmi byt
diskriminovdni 2. Toto ustanoveni je nezbytné proto, Ze lidé, ktefi jsou zdstupci
zaméstnancu jednoho zaméstnavatele, jsou ve vétiing pripadl zdroven sami
U daného zaméstnavatele zaméstndni. Stoprocentné to plati pro radu
zaméstnancy, jejiz Clenové musi byt vidy i zaméstnanci daného
zaméstnavatele, i pro zdstupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
prdci. Pokud jde o Cleny odborové organizace, chréni toto ustanoveni ty,
ktefi u daného zaméstnavatele vystupuji jejjim jménem. Je jasné, ze nikdo
nemuUze byt nucen, aby vykondval ¢innost z&stupce zaméstnancu, a Zze aby
byl nékdo ochoten tuto Cinnost vykondvat, nesmi mit strach, ze proto bude ze

strany svého zaméstnavatele perzekuovdn. Bohuzel, vsak v praxi nelze zcela

1§ 288-299 zakoniku prace
2 § 276 odst. 2 zakoniku prace



zajistit dodrzovdni tohoto ustanoveni, a tak m&d mnoho zaméstnanct casto
pochopitelné obavy se angazovat. Na druhou stranu plati, Ze pokud
zaméstnanci chtéji, aby jejich prava v pracovni oblasti byla dodrzovdna, musi
se jich sami domdhat a zdroven si uvédomit, Ze zdaleka ne vsichni
zameéstnavatelé se budou chovat nekorekiné. Je pamatovdno i na ochranu
zaimU zastupovanych zaméstnancU, kdyz je jasné feceno, zZe jejich zdstupci
nesmi byt pro vykon této své Cinnosti ani zvyhodnovani. To je vyznamné proto,
aby zaméstnavatel nemél moznost konkrétni zdstupce zaméstnancl
ovliviiovat pfi vykonu jejich cinnosti ve svUj prospéch a zapficinit tak, ze fito
nebudou zastupovat ostatni zaméstnance fadné. Neni bez zajimavosti, Ze nic
ztoho, co jsem zminila v tomto odstavci, se nevztahuje na cleny evropské
rady zaméstnancl, nebot jok jsem uvedla jiz vyse, neni evropskd rada
zaméstnancy zahrnuta pod legislativni zkratku zéstupci zaméstnanc. V praxi
jsou sice Ccleny evropskych rad zaméstnancy predevsim  zdstupci
zaméstnancy, avsak zdkonik prdce rozhodné nevylucuje, aby se jimi stali i jini
zaméstnanci. Na jejich pfipadnou ochranu viak zdkonoddrce nepamatoval
ani v ustanovenich o evropské radé zaméstnancul, coz je jisté nedostatek

soucasné prdavni Upravy.

Zdkonik prace také stanovuje zaméstnavatellm v § 277 obecnou
povinnost vytvorit na svij ndklad zdstupcim zaméstnancd podminky pro
fadny vykon jejich ¢innosti, a to zejména poskytovat jim dle svych provoznich
moznosti v pfiméfeném rozsahu mistnosti s nezbytnym vybavenim, hradit
nezbytné ndklady na Udrzbu a technicky provoz a ndklady na potrebné
podklady. Zdkonoddrce si tu jasné uvédomuje, ze nemUze ziidit institut
zastupcU zaméstnancy, dat jim urité pravomoci a pfitom jim neposkytnout
zzemi nutné pro jejich Cinnost. Zohlednuje také, ze zaméstnavatelé maiji
nejlepsi moznost jim potfebné podminky vytvorit a zaroven maji i zdjem na
tom, aby pokud jsou u nich zdstupci zaméstnancyd ustaveni, byla jejich cinnost
fadnd a smysluplnd, jen v takovém pripadé totiz mize byt prospésnd i pro
zaméstnavatele a usnadnit mu komunikaci i plnéni jeho povinnosti ve vztahu
kjeho zaméstnancim. Tato povinnost se vrdzném rozsahu objevuje i
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v pravnich Ffadech jinych evropskych zemi napf. v Belgii, Ddnsku, Itdli,
Svédsku, Spanélsku &i N&mecku 3, a rozhodné ji nelze povazovat za jakysi
pozUstatek minulého rezimu, jok obcas néktefi lidé naznacuji. Zaméstnavatel
md také povinnost umoznit svym zaméstnancim, aby si své zastupce zvolili, a
to v pracovni dobé& a na pracovisti, pokud to dovoluji provozni moznosti
zaméstnavatele 4. | zde je tedy kladen diraz na to, aby byly, pokud mozno,
co nejvice odstranény prekdzky, které by mohly fungovdani institutu zdstupcU
zaméstnancU v praxi znesnadnit. Tim, Ze se volby konadji na pracovisti
v pracovni dobé, jsou zaméstnancUm vytvoreny idedini podminky pro to, aby

se jich skutecné zUcastnili.

Pracovnéprdvni vztahy jsou definovédny hned v § 1 pism. a) zdkoniku
prdce tak, Ze jde o vsechny vztahy vznikajici pfi vykonu zdvislé pradce mezi
zaméstnanci a zaméstnavateli a dle § 13 odst. 1 zdkoniku prdce mohou
vzniknout jen se souhlasem fyzické osoby a zaméstnavatele. Jako zdkladni
pracovnéprdavni vztahy pak zdkonik oznacuje pracovni pomér a prdvni vztahy
zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér 5. Z toho, ze
zaméstnanci konaji prdci v pracovnépravnim vztahu, jim plyne mimo jiné i
pravo na informace a projedndni 6. Zaméstnavatelé pak maji s timto pravem
korespondujici povinnost informovat zaméstnance a jednat s nimi pfimo, kdy
vyjimkou z povinnosti obracet se pfimo na né je situace, kdy u
zaméstnavatele puUsobi néjaky zdstupce zaméstnanct. O cem je
zaméstnavatel povinen své zaméstnance informovat a co je povinen s nimi
projednat stanovuje zdkonik prdce v § 279 a 280 a v mnoha dalsich

ustanovenich.

3 To vyplyva z internich materiald Ceskomoravské konfederace odborovych svazd (CMKOS), které
vychdzi jednak

z publikace Evropského odborového institutu (ETUI) pfi Evropské odborové konfederaci (EOK)
wZastoupeni

pracujicich a UCastnickd préava zaméstnancd v Zdpadni Evropé" a ddle ze ,Studie systémU
zastoupeni

zaméstnancd" Utvaru technické pomoci (UAT) vypracované s podporou Evropské komise.
48§ 276 odst. 6 zdkoniku prdce

5§ 3 véta druhd zdkoniku prace

6 § 276 odst. 1 zdkoniku prace



Obecné povinnosti jsou stanoveny i zdstupcOm zaméstnancl, a to
predevsim ve vztahu k zaméstnancdm, které musi vhodnym zpuUsobem na
viech pracovistich informovat o své Cinnosti i o obsahu a zavérech informaci
a projedndni se zaméstnavatelem 7. Touto povinnosti je zajistén vyznam jejich
existence jako prostrednika mezi zaméstnanci a zaméstnavatelem. Pravo na
informace a projedndni je totiz prdvem zaméstnancu a jejich zdstupci jim maji
usnadnit uplatnovdani tohoto prava. Odborové organizace pak také maiji
spolu se zaméstnavateli povinnost sezndmit zaméstnance s obsahem
uzaviené kolektivni smlouvy, a to nejpozdéji do 15 dnU od jejiho uzavreni 8.
Dalsi obecnou povinnosti zdstupcU zaméstnancU je pak zachovdvat
micenlivost o divérnych informacich a o skutecnostech, o nichz se dovédi pii
vykonu své funkce, pokud by porusenim micenlivosti mohlo dojit k prozrazeni
utajovanych skutecnosti, nebo poruseni oprdvnénych zaimU zaméstnavatele
nebo zaméstnanc¥, a to i po dobu jednoho roku po skonéeni vykonu jejich

funkce, pokud zvI&stni pravni predpis nestanovi jinak 9.

7§ 276 odst. 5 zdkoniku prdce
8 § 29 zdkoniku prdce
? § 276 odst. 3 z&koniku prace



Historie institutu zdstupcU zaméstnancu

Vyznamnym dnem v historii pracovniho prdva na nasem Uzemi nejen
Z pohledu moznosti zastupovdni zaméstnancy v pracovnéprdvnich vztazich je
7. duben roku 1870. Pravé tohoto dne rakousky parlament pfijal z&kon Cislo
43/1870t.z., o koali¢ni svobodé. Jeho prijeti bylo pldnovdno jiz delsi dobu pod
vlivem rostouciho socidiniho napéti v iisi, avsak bylo urychleno v dusledku
breznové stavky ve svdrovské textilce Jana Liebiga, zakladatele modernich
pradelen a fabrik. Té se z0Castnilo zhruba 3 500 délnikd a pri z&sahu vojska
proti stavkujicim bylo Sest lidi zabito a mnoho dalSich zranéno. Do této doby
bylo jakékoli sdruzovdni na ochranu socidlinich a hospoddiskych z&mU
nezdkonné, avsak tento zdkon zakotvil do rakouského prdava koaliéni
svobodu, kdyz jinymi slovy stanovil, Ze sdruzovdni za timto Ucelem jak ze strany
zaméstnavateld, tak ze strany zaméstnanct nemd zddné prdvni ndsledky a
naopak stanovil, Zze brdnéni ve vykondvani koalicni svobody, a to i ve formé
zastrasovdni je prestupkem, jez soud potrestd vézenim v délce od osmi dnU
do ffi mésicy. S uzdkonénim koalicnino préava prestaly byt stdvky trestnymi,
avsak i naddle byly porusenim pracovni smlouvy. Diky tomuto zdkonu tedy
poprvé mohly legdiné vzniknout odborové organizace jako zdstupci
zameéstnancy, které mély hdijit zdjmy zaméstnancU, a to jak svych clenl, tak
neclend. Predevsim mély pomdhat prosazovat zvysovdni mezd a zlepsovat
podminky prdce. V ndsledujicim obdobi byla pravé pod tlakem
organizovaného délnictva rakouskd vidda nucena pristoupit i kjistym
reformdm socidlni povahy, predevsim slo o Upravu pracovni doby, rdzné typy
z&kaz0 détské prdce, zavedeni vieobecného nemocenského poijisténi,
Urazového poijisténi ve velkych tovarndch a ke konci monarchie penzijniho
pojisténi soukromych zaméstnancl. Préavni fdd neznal definici odborové
organizace, ale teorie ji vymezovala jaoko ftrvalé sdruzeni osob socidlné
shodné postavenych, jehoz prednim Ukolem je ochrana a podpora
pracovnich a hospoddrskych pomérd clend. Tyto jednotlivé spolky, které

vétSinou vznikaly i v zavislosti na politickych strandch, se slucovaly v odborové
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svazy a Ustfedny. Timto zpUsobem napf. vroce 1897 vzniklo Odborové

sdruZzeni Eeskoslovanské a v roce 1902 Ceskd obec délnickd.

Za prvni svetovée vdlky samozieimé& doslo ke zhorSeni socidlnich a
pracovnich prdav délnikd a mimo jiné byly zablokovdny i moznosti vyuzivani
odborovych prdav, oviem obdobi prvni republiky bylo k odborovym
organizacim velmi vstficné, a posililo jejich postaveni ve viech oblastech
socidini péce a ochrany délnictva. | Ustavni listina zroku 1920 ' pamatovala
na zakotveni koalicni svobody v § 114, ktery fikal: ,Pravo spolCovaci
k ochrané a podpore pracovnich (zaméstnaneckych) a hospoddrskych
poméry se zarucuje. Vseliké ciny jednotlived nebo sdruzeni, jez se jevi
Umysinym rusenim tohoto prava, jsou zakdzdny.". Odborové organizace vsak
naddle nebyly pravnim fddem definovdny a nemély zpUsobilost k pravnimu
jedndni. Aby tuto zpUsobilost ziskaly, byly Casto zakldddny podle obcanského
prava jako spolecnosti. Je treba téz fici, ze ani v této dobé& nebyly odbory
jednotnou silou, ale naddle trvala odborovd pluralita plynouci predevsiim z
rozdilnych politickych a ndrodnostnich zdklad( jednotlivych organizaci, coz
vsak jednotlivym odborovym svazim nebrdnilo sjednofit se pfi prosazovdni

spolecnych z&mu.

Vyznamné byla role odborl posilena prijetim tzv. gentského systému
zdkonem o podpore v nezaméstnanosti &. 267/1921 Sb. z. a n., ktery vSak po
mnohych odkladech nabyl UCinnosti az 1. 4. 1925. Tento systém podpory
v nezaméstnanosti spocival vtom, Zze stat poskytoval staini prispévek
odborovym organizacim, které ho ndsledné vypldacely svym nezaméstnanym
clendm spolu s podporou v nezaméstnanosti, kterou jim odbory na své
ndklady vypldacely v souladu se svymi stanovami. To tedy v praxi znamenalo,
Ze na statni prispévek nemél ndrok nezaméstnany, ktery nebyl Clenem zadné
odborové organizace, ale ani ten jeji Clen, ktery dle stanov odborové

organizace nemél ndrok na podporu v nezaméstnanosti a navic byla vyse

1 €. 121/1920Sb. z. an.



statniho prispévku vdzdna na vysi podpory v nezaméstnanosti, kterd byla
opét ddna stanovami. O prfizndni, odepreni nebo zastaveni podpory
v nezaméstnanosti i statniho  pfispévku  rozhodoval vybor odborové
organizace dle svych stanov ¢&i fadU. Clenstvi v odborové organizaci bylo
tedy sice naddle dobrovolné, ale zvySe uvedeného je ziejmé, Zze zdkon
zavadeéjici gentsky systém byl velikou motivaci pro zaméstnance, aby se stali
Cleny néjoké odborové organizace. VzrUstala tak tedy nejen clenskd
zAkladna odborovych organizaci, ale i jejich vyznam. Kvili obrovskému
ndrUstu nezaméstnanosti v dobé hospoddrské krize dochdzelo k masovym
stdvkdm a demonstracim proti gentskému systému, dosazeno vsak bylo jen

jeho malych Uprav a zrusen byl az v roce 1938.

Na tomto misté je také tfeba zminit, Ze v obdobi 1. republiky existovaly i
orgdny podobné dnesnim raddm zaméstnancU, a to revimi a zdvodni rady.
Byly zfizovdany povinné na zdkladé zdakona €. 144/1920 Sb. z. a n., o zdvodnich
a revirnich raddch pri hornictvi. Pro kazdy samostatny hornicky zdvod mimo
vysoké pece, ktery zaméstndval aspori 20 délnikd a existoval alespon pull
roku, se ustavila zdvodni rada. Jejim Ukolem bylo predevsim spolupUsobit pfi
jedndni mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci, dohlizet na dodrzovani
pracovnich predpist a poddvat ndvrhy na zlepseni provozu. Ddle byly zfizeny
revirni rady, a to pro stanovené okresy. Na zdkladé zdkona ¢&. 330/1921
Sb.z. an. o zdvodnich vyborech se ddle povinné zridily z&Gvodni vybory pro
kazdy samostatny zdvod, vydélecné Cinny, v némz bylo trvale (celorocné)
zaméstndno aspon 30 zaméstnancU a ktery existoval alespon 1/2 roku od
zahdjeni vyroby. Zdavodni vybory mély za Ukol hdjit a povzbuzovat

hospoddrské, socidlni a kulturni zajmy zaméstnanc v zdvodé.

V dobé Protektoratu doslo k absolutnimu zdkazu stdvek a k vyraznému
oslabeni postaveni odbor®, které byly slouceny do Ndrodni odborové
Ustfedny zaméstnanecké (NOUZ), ustavené 30. 6. 1939 jako sou&dst
Ndrodniho souru&enstvi. Kromé& té existovalo jesté Ustfedi vefejnych
zaméstnancU UVZ. NOUZ se po vdlce preménila v Revoluéni odborové hnuti
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(ROH). Prvni vieodborovy sjezd Revolu¢niho odborového hnuti se konal
v Praze v dubnu roku 1946 a byly na ném slouceny Ceské a slovenské odbory,
&imz byla zavrsena vystavba jednotnych odbord v Ceskoslovenské republice.
Pfedsedou ROH se stal Antonin Zapotocky a rozhoduijici vliv v hnuti ziskali
komunisté. V kvétnu roku 1946 byl Prozatimnim ndrodnim shromdzdénim prijat
zAkon C. 144/1946 Sb., o jednotné odborové organisaci, ktery v § 1 stanovil,
7e: ,Pracujici lid vrepublice Ceskoslovenské jest organizovdn v jednotné
odborové organisaci ziizené ve formé spolku, kterd sdruZuje vsechny
zaméstnance, pokud jsou ceskoslovenskymi statnimi obcany na podkladé
dobrovolnosti Clenstvi, Uplné rovnosti a vzdjemné solidarity. ..." V dalsich
odstavcich prvnino paragrafu pak stanovil, Ze jednotnd odborova
organizace pouzivd ndzvu Revolu¢ni odborové hnuti a jejim Ucelem je
zejména sdruzovat pracuijici, zajistovat jim prdva souvisejici se zaméstndnim a
hdjit jejich hospoddrské, socidini a kulturni zdjmy, ale i vést pracujici ke
spoluprdci na vystavbé lidové demokratického statu. Zdkon navic prevedl
jméni viech dosavadnich odborovych organizaci, a to véetné némeckych,
do rukou Revoluéniho odborového hnuti. Organizacni struktura Revoluéniho
odborového hnuti byla tvofena Ustfedni radou odbord, Ceskou odborovou

radou, Slovenskou odborovou radou, krajskymi a okresnimi radami.

Se vznikem jednotné odborové organizace pocital jiz dekret prezidenta
republiky ¢. 104/1945 Sb., o zdvodnich a podnikovych raddch, ktery stanovil,
Ze jako zdvodni zastupitelstvo se pro kazdy samostatny zdvod, ktery
pravidelné zaméstndvda alespon 20 zameéstnancl, zfizuje zdvodni rada (v
nékterych pfipadech mohla byt pro vice zdvod( téhoz zaméstnavatele
zfizena usnesenim zavodnich rad podnikovd rada) a pro samostatny zdvod,
ktery zaméstnava méné nez 20 osob a zdaroven minimdiné 3 zameéstnance, se
zfizuje z&vodni dUvérnik. Z&dvodni rada i zdvodni dUvérnik byli voleni na volebni
obdobi dvou let, pocet ¢lenl zdvodni rady se odvijel od poctu zaméstnancy
z&dvodu a v obou pripadech Slo o cestnou funkci. PUsobnost z&dvodni rady
(obdobné i zdvodniho ddvérnika) stanovil dekret v § 20 ,Zavodni rady jsou
povolany: 1. hdjit a povzbuzovat hospoddrské, socidlni, zdravotni a kulturni
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z&jmy zaméstnancU v zdvodé; 2. dohlizeti, zda hospoddrskd cinnost zavodu
(oodniku) je vykondvana v souhlasu s obecnym zdjmem hospodadrskym a
podle ustanoveni o hospodareni vydanych; 3. dohliZzeti, zda hospoddrskd
¢innost zdvodu (podniku) je vykondvdna tak, aby pfi zachovdni zretell
obecného prospéchu hospoddrského a platnych predpisd o hospodareni
byly spravedlivé uspokojovdany hospoddrske, socidlni, zdravotni a kulturni
z&jmy zaméstnancy zavodu (podniku); 4. GCastniti se v zdvodech (podnicich)
na spravé zdavodu (podniku) ndvrhy a radou za tim ucelem, aby bylo
dosaZzeno k obecnému prospéchu hospoddrskému co nejvétsi hospoddrnosti
a vykonu; 5. spolupUsobiti podle predpisd o tom vydanych pri vykonu
hospoddrské a socidlné-politické vefejné spravy.” Jednotnd odborova
organizace schvalovala rozpocty zdvodnich rad a pfislusSnymi orgdny fidila a
usmérnovala cinnost zdvodnich rad, oboji se vztahovalo i na zdvodni

davérmniky.

Z&kon o jednotné odborové organisaci spolu s dekretem ¢&. 104/1945 Sb.,
o zAvodnich a podnikovych raddch platil az do roku 1959, kdy byly oba
predpisy zruseny a nahrazeny z&konem ¢. 37/1959 Sb., o postaveni zdvodnich
vybor( zdkladnich organizaci Revoluénino odborového hnuti. Tato pravni
norma je ukdzkou vskutku pozoruhodné legislativni prdce, nebof kromé
druhého paragrafu, jimz rusi jiné prdvni predpisy obsahuje pouze ustanoveni
v § 1 ndsledujiciho znéni: ,,Vztahy soudruzské spoluprdce orgdnd Revoluéniho
odborového hnuti, zejména zdvodnich vybor( jeho zdkladnich organizaci, a
vedeni zavody i ostatnich hospoddrskych a statnich orgdnd, se fidi usnesenim
IV. vieodborového sjezdu o zdvodnich vyborech zdkladnich organizaci
Revolucniho odborového hnuti, které je uvedeno v prfiloze k tomuto zdkonu.".
Zakonoddrce tu tedy prevzal dokument vytvoreny Cleny vedeni ROH a dall
mu silu zdkona, aniz by se alespon obtézoval preklopit obsah tohoto
dokumentu do obsahu z&konné normy a usneseni ROH pouze prilepil ke své
normé jako prilohu a povysil jej na zdkon jedinou vySe zminénou vétou,
s odUvodnénim obsazenym v preambuli, Ze na uskutecnovdni tohoto
usneseni ma zdjem viechen lid Ceskoslovenska. To je samoziejmé v rozporu se
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viemi zasadami legislativni prace. V tomto usneseni se ROH jasné vymezilo,
jako propagdtor komunismu, jehoz Ulohou je predevsim byt Skolou komunismu
pro pracujici. Zavodni rady, které byly zdkonem ¢&. 37/1959 Sb. zruseny,
nahradily zdvodni vybory volené dle stanov ROH zdkladnimi organizacemi
ROH, které jednaly a vyjadfovaly se za konkrétni zakladni organizaci ROH a
tim i za kolektiv pracujicich zdvodu a za svou cinnost odpovidaly clenské
schUzi zdkladni organizace ROH. Usneseni IV. viseodborového sjezdu ddle
stanovilo zpUsoby soucinnosti zdvodniho vyboru s vedenim zdvodu a pripady
spolurozhodovani zadvodniho vyboru svedenim zdvodu, ddle zdvodnim
vyborOm svéfilo rozhodovdni pracovnich spor0 mezi zaméstnancem a
zameéstnavatelem v rozhodcim fizeni. Navic toto usneseni stanovilo, ze vedeni
z&vodu poskytuje zdvodnimu vyboru prispévek na Uhradu ndkladd Einnosti
zA&kladni organizace ROH. Vyznamny je i Cldnek 18 cit.: ,,Stanovy odborové
organizace a opatreni podle nich ucinénd nepodléhaji schvdleni ani
evidenci stdtnich orgdnd.* Je ziejmé, Ze ROH nebylo pouze pasivhim
ndstrojem komunistické ideologie, ale i aktivnim subjektem vystavby tehdejsi
socialistické spoleCnosti, ktery v kazdodennim Zivoté viech pracujicich
pomdhal Komunistické stran& Ceskoslovenské uskutecriovat jeji Ustavné
zakotvenou vedouci Ulohu. Toto se postupné stalo hlavnim Ukolem ROH,
v dUsledku cehoz ustoupila tradicni Uloha odborovych organizaci, tedy

ochrana socidinich a hospoddiskych z&jmuU pracujicich, do pozadi.

V dUsledku této minulosti odborového hnuti je zcela pochopitelind
pocdatecni nedUvéra a skepse ob&an¥ ve vztahu k odborovym organizacim,
které u nas vznikly hned po revoluci a zméné rezimu. Ovsem jak vyplyva nejen
z predtotalitniho rozvoje odborové organizovanosti na nasem Uzemi, ale i
z Cinnosti odborovych organizaci za posledni stoleti v celé zapadni Evropé,
které se éra komunismu vyhnula, je naprosto absurdni spojovat odbory pouze
s komunistickou ideologii a oznaCovat je za jakysi prezitek minulého rezimu,
coz se viak, bohuzel, Casto déje. Odbory jsou totiz nedilnou soucldsti
demokratického, socidlniho a prdavniho statu, a to i v ekonomicky
nejvyspélejSich zemich svéta. Jsou zdrukou toho, ze s lidmi, ktefi si svou obzivu
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zabezpecluji zavislou praci, jiz nikdy nebude nakldddno jako s nahraditelnymi

vyrobnimi prostredky.

Po listopadové revoluci v roce 1989 byla opét obnovena pluralita odbord
2, aviak tento proces byl znacné komplikovany. V rdmci revoluce vyhlasilo
Obcanské forum na 27. listopadu generdini stavku, které se z0Castnila vétiina
pracujicich, aviak kterd byla jednozna&né odsouzena Ustiedni radou odborU
(URO), a to i presto, Zze v né&kterych zdvodech ji pripravovaly samy z&vodni
vybory. Ve vétsiné zdvodU viak vznikly zvldstni stdvkové vybory, které byly
zcela nezdvislé na dosavadnich odborovych strukturdch a 24. listopadu 1989
vytvorili predstavitelé téchto vybord Sdruzeni stdvkovych vybor( (SSV), které
se mimo jiné chtélo aktivné podilet na vytvoreni novych odborl, které by
nahradily ROH. Odbory mély vzniknout ze zdkladnich organizaci a
samostatnych odborovych svazl. Zprvu se vsak neustdle pocitalo s jednotou
odbor®, kterd méla spocivat v zastfeseni odborovych svazd néjakou
konfederaci. Kvili ¢etnym neshoddm v ndzorech, stépeni se jednotlivych
svazU a v neposledni fadé i kvUli ustanoveni nezdvislé Konfederace uméni a
kultury (KUK) nékterymi uméleckymi svazy, byla tato myslenka posléze

opusténa.

Ve dnech 2.-3. brezna 1990 se v Praze konal Mimorddny vieodborovy-
viesvazovy sjezd, na jehoz kondni se podilelo jak SSV, tak AkEni vybor ROH,
ktery béhem revoluce prevzal vedeni ROH. Tento sjezd rozhodl o ukonceni
¢innosti vSech vseodborovych orgdnd a jako pravnino ndstupce ROH
ustanovil Majetkovou, spravni a delimitaéni unii odborovych svazU, kterd byla
povérena hospodarit s majetkem ROH (v té dobé Cinil cca 16 miliard K&), jako
s majetkem viech odbordrl. Vysledkem sjezdu tedy byla novd organizacni
struktura odbord, kdy se zdkladni organizace sdruzuji zejména na profesnim

z&kladé do odborovych svazl, které jsou nejvyznamnéj§imi predstaviteli

2 Ostatn& monopol odbord byl po celou dobu v rozporu s Umluvou MOP &. 87 o svobodé odbord a
ochrané préva odborové
se sdruzovat.
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odborového hnuti. Odborové svazy byly zastieseny Ceskoslovenskou
konfederaci odborovych svazy (pozd&ji Ceskd a Slovenskd konfederace
odborovych svaz(), kterd méla pomdhat koordinovat spoluprdci jednotlivych
svazl, reprezentovat svazy v mezindrodnich organizacich, a v jejimz rdmci
byla vytvorena Generdini rada, kterd se sklddala ze dvou republikovych
komor. Pro Ceskou republiku to byla Ceskomoravskd komora CSKO, kterd se
v listopadu 1992 piejmenovala na Ceskomoravskou komoru odborovych
svaz0 (od roku 1998 konfederace) CMKOS. 20. listopadu 1993 se Ceské a
slovenské odborové svazy dohodly na sjezdu v Jihlavé na ukonceni Cinnosti
spoleCné konfederace, pricemz jejimi nastupnickymi organizacemi se staly

CMKOS 3 a Konfederdacia odborovych zvézov Slovenskej republiky (KOZ SR).

Oviem pluralita odborl musela byt zakotvena jesté zakonem. Tim je zdkon
¢. 120/1990 Sb., o Upravé vztahd mezi odborovymi organizacemi a
zaméstnavateli. Dnes je UCinny pouze jeho prvni paragraf, ktery upravuje
ndstupnictvi odborovych organizaci po ROH ndsledujicim zpUsobem: ,,V
pripadé, kdy pravni predpisy zaklddaji opravnéni Revolucniho odborového
hnuti, se tato oprdvnéni za podminek uvedenych v zdkoniku prace vztahuji
na odborové organizace a orgdny vytvorené na zdkladé svobodného
odborového sdruzovdni.”. Timto z&dkonem, bylo také preménéno vyznamné
prdvo odborovych organizaci spolurozhodovat o vyddavdani obecné
zavaznych pravnich predpist 4 na pouhé prdvo na projedndni. Je treba
podotknout, Zze fakticky nebylo oprdvnéni odborl spolurozhodovat o
legislativnich navrzich viddou uzndvdno jiz od pocdatku roku 1990, a to na
z&kladé usneseni viddy, které argumentovalo radikdini zménou pomérd
v zemi. Postupné byly béhem tohoto roku odstranény i jiné pravomoci odbord
a proces téchto velkych zmén byl dovrsen rozsdhlou novelou zdkoniku prace
UCinnou od 1. Unora 1991. Vroce 1991 bylo také nové Ustavné zakotveno
pravni postaveni odborovych organizaci, a to v Listiné zdkladnich prav a

svobod.

3 Dnes sdruzuje 32 odborovych svaz( s cca 530 000 Cleny.
4 Toto prdvo bylo zakotveno v zé&koniku prdce § 23.
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Nové odbory se rozhodly plné zapojit do mezindrodnich i evropskych
odborovych struktur a v roce 1990 byla Konfederace Ceskych a slovenskych
odborl¥ prijata do Mezindrodni konfederace svobodnych odbord, nejvétsi a
nejvyznamnéjsi odborové cenftrdly sdruzujici svobodné a demokratické
odbory z celého svéta, a vroce 1991 byla joko pozorovatel prijata i do
Evropské odborové konfederace, sdruzujici ndrodni odborové centrdly
Evropy, kterd je i vyznamnym partnerem Evropské unie v socidlnim dialogu.
Posléze doslo i krozvoji dvoustranné spoluprdce s odborovymi centrdlami
jednoftlivych statd, a to na vsech kontfinentech. Také v rdmci Mezindrodni
organizace prdce ziskaly nase odbory postaveni rovnocenného partnera,
diky vsestranné spoluprdci stouto organizaci a disledné snaze skutecné
naplnovat cile a standardy MOP, vyjadrené v jejich Cetnych dokumentech,
at jiz ratifikovanych, které jsou zadvazné, i neratifikovanych, které casto slouzi

jako doporuceni pro ¢innost odbord.

Vroce 1995 vznikla dalsi vyznamnd odborovd centrdla sndzvem
Asociace samostatnych odbord (ASO) 5. Spolu s CMKOS a KUK patfi do
skupiny ffi nejvétsich odborovych centrdl u nds, aviak vedle nich existuji dalsi
mensi odborové centrdly. Je také tfeba nezapominat, Ze mnoho odborovych

organizaci i svazd neni clenem zadné nadsvazové struktury.

AZ do roku 2001 byly odbory jedinym zdstupcem zaméstnanct v CR, coz
se zménilo tzv. harmonizacni novelou zdkoniku prdace €. 155/2000 Sb., kterd do
naseho pravniho fadu zavddi institut rady zaméstnancl i zastupce pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (BOZP) vsouladu s pozadavky
komunitdrnino prava. Tim se uzavird soucasny vycet zdstupcl zaméstnancu

dle nasi pravni Upravy obsazené v novem zdakoniku prdce.

5 Dnes sdruzuje 15 odborovych svazd s cca 200 000 Cleny.
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Socidlni dialog

Socidlnim dialogem jsou jedndni a konzultace socidlnich partnerd na
rdznych Urovnich, které se postupné vyviji od konce 19. stol., b&éhem snah o
feseni rdznych socidlnich konfliktd. ,Socidini dialog v evropském pojeti
zahrnuje diskuze, konzultace, vyjedndavdni a spoleCné akce realizované
organizacemi socidlnich partnery, zdstupci zaméstnavateld a zaméstnancy
nejen na ndrodni Jrovni, ale téZ na Urovni nadndrodni, zejména v podobé
Evropského socidlniho dialogu, jehoZ vyznam narUstd s postupujici globalizaci

svétové ekonomiky a ristu ekonomické sily nadndrodnich spolec¢nosti.*

Evropsky socidini dialog

V rdmci evropského socidlnino modelu je pevné zakotven i socidlni dialog,
a to jak v zdkladnich smlouvdch, tak v fadé jinych dokumentd. V roce 1985
probéhlo prvni jedndni na nadodvétvové Urovni mezi Evropskou komisi,
Evropskou odborovou konfederaci (EOK), Svazem evropskych konfederaci
primyslu a zaméstnavateld (UNICE, od ledna 2007 Konfederace evropského
podnikdni BUSINESSEUROPE) a Evropskym cenfrem podnik( vefejného sektoru
(CEEP). V soucasnosti probihaji jedndni socidlnich partnerd ve Vyboru EU pro
socidlni dialog. Evropsky socidlni dialog tvori jednak vyjedndavdni, jehoz
vysledkem jsou dohody, které se od roku 1991 stavaji prdvnimi akty
evropskych spolecenstvi po jejich schvdleni Radou a ddle pak konzultace,
které je povinna provddét Evropskd komise se socidinimi partnery o vsech
svych zdmérech v oblasti socidlni politiky. Evropsky socidini dialog se vede i
na odvétvové Urovni (napf. doprava, telekomunikace, stavebnictvi) v rdmci
odvétvovych vyborl pro socidlni dialog, které tvori evropské odborové
odvétvové federace a evropské odvétvové organizace zaméstnavatell (fito

musi o zalozeni vyboru pozddat spolecné). Tento systém funguje od roku 1999,

1 Heppnerovd, D. a kol.: Provodce socidlnim dialogem pro zaméstnance, CMKOS, Praha 2004, str. 5
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kdy byly zruseny predchozi odvétvoveé struktury. Komise je povinna s témito
vybory (nyni jich existuje cca 33) konzultovat takové navrhy, které se dotykaiji
jejich odvétvi, a zdroven posuzuje stanoviska, kterd ji k nékterym otdzkdm
vybory predlozi. V breznu roku 2003 byl zalozen Tripartitni socidlini summit pro
rOst a zaméstnanost, na jehoz pudé probihd evropsky tripartitni dialog, kde
jednaiji delegace evropskych socidlnich partnerd se zdstupci Evropské komise,
Evropského parlamentu a se zdstupci minulé, soucasné a budouci
predsedajici zemé (tzv. ,Trojka"), a ddle s predstaviteli rdznych spolecnych
vyborU a pracovnich skupin. Dialog mezi socidlnimi partnery a Evropskou unii
je veden i na dalsich bdzich, prficemz socidlni partnefi jsou zastoupeni
v mnoha dalSich orgdnech, které jsou fripartitni (napf. Poradni vybor pro volny
pohyb pracovnich sil ¢i Poradni vybor pro odborné vzdéldvdani), a ddle se
podileji na cinnosti  specializovanych agentur Evropské unie v oblasti
socidlnino dialogu (napf. Evropskd agentura pro bezpecnost a zdravi pfi praci
Ci Evropské stredisko pro rozvoj odborného vzdéldvani). O nadndrodnim
socidlnim dialogu vrdmci Evropské unie pak mUzZeme hovorit zejména
v souvislosti s existenci evropskych rad zaméstnancu, jejichz Cinnosti jsem

v této prdci vénovala samostatnou kapitolu.

Jako nejvyznamnéjsi zdstupce zaméstnancl v rdmci  evropského
socidiniho dialogu vystupuje Evropskd odborovd konfederace (EOK), kterd
vznikla na ustavujicim sjezdu v Bruselu v roce 1973. V souCasnosti sdruzuje 81
ndrodnich organizaci ze 36 evropskych zemi a 12 evropskych odvétvovych
federaci. Jejimi Cleny jsou organizace ze zemi EU, Evropského sdruzeni
volného obchodu (ESVO), ze zemi kandidujicich na vstup do EU a nékterych
dalsich zemi. Nyni zastupuje zdjmy cca 60 milion0 ¢lend. EOK je samostatnd
odborovd organizace, vjejimz rdmci puUsobi i meziregiondlni rady pro
odborovou  spoluprdci v prihrani¢nich  oblastech.  Ceskomoravskd

konfederace odborovych svazl je clenem EOK od prosince 1995.
Socidlni dialog v CR

Tripartitni jednani



Socidini dialog se v Ceské republice na nejvyssi narodni Urovni odehrava
v rdmci tripartity 2. Tripartitu u nds predstavuje Rada hospoddrské a socidlni
dohody CR (RHSD CR), coZ je spolecny dobrovolny orgdn odborovych
organizaci, zaméstnavatelskych svazd a viddy, jehoz Ukolem je snaha docilit
konsenzu o vyznamnych hospoddiskych a socidlnich otdzkdch. Na jedndnich
tripartity dochdzi k vyméné ndzord a ujasnovdni si vzdjemnych postojU
k takovymto otdzkdm a predkldddni ndvrhl na pripadné legislativni zmény.
Vrcholnym orgdnem RHSD CR je Plendrni schize, kterd se sklddd z 22 &lend, a
to 8 z&stupcU viddy (jednim byvd predseda viddy), 7 zdstupcU odborovych
organizaci a 7 zastupcU zaméstnavatelskych svazd. Socidlnimi partnery viddy
jsou nyni na stran& odbord Ceskomoravskd konfederace odborovych svazd
(CMKOS) a Asociace samostatnych odbord (ASO) a na  strané
zaméstnavateld Svaz primyslu a dopravy CR (SP CR) a Konfederace
zaméstnavatelskych a podnikatelskych svaz( (KZPS). Pokud socidini partnefi
nedosdhnou konsenzu, jsou zverejiovdna odlisnd stanoviska jednotlivych
delegaci k projedndvanym otdzkdm. Vykonnym orgdnem mezi zaseddnimi
Plendrni schize (obvykle jednou za dva mésice) je Pfedsednictvo RHSD CR,
které mimo jiné uréuje termin zaseddni Plendrni schize a také navrhuje jeho
program. Rada hospoddiské a socidlni dohody CR md jesté stdlé expertni
orgdny, které predjedndvaji predlozené materidly a vypracovdvaiji k nim
stanoviska, jsou jimi pracovni tymy a skupiny RHSD CR. Organizacné-
technickou pfipravu jedndni, ndavrh programu jedndni a administrativu
souvisejici s jedndanim RHSD CR zajisfuje Sekretaridt RHSD CR, jehoZ pracovnici
jsou zaméstnanci Ufadu viddy CR. Vsou&asnosti se tripartita vyjadfuje
k n&sledujicim oblastem: 1. Hospoddrskd politika 2. Pracovnéprdvni vztahy 3.
Kolektivni vyjedndvani a zaméstnanost 4. Socidini otdzky a zdravotnictvi 5.
Mzdy a platy é. Verejné sluzby a verejnd sprdva 7. Bezpecnost prace 8. Rozvoj

lidskych zdrojo a vzdéldani 9. Postaveni v CR v rdmci EU 3.

2 Tripartitni orgdn vznikl inned po sametové revoluci, a to 3. 10. 1990, pod ndzvem Rada socidini dohody
Ceské a Slovenské

Federativni republiky.
370 je vymezeno v &ldnku 2 Statutu RHSD CR.



Je tfeba fici, ze socidlni dialog na ndrodni Urovni odpovidd socidlinimu
modelu v rdmci Evropské unie, pricemz i v jinych stdtech EU existuji obdobné
tripartitni orgdny, jokym je nase RHSD CR. Oviem v posledni dobé& Ize o
vyznamu RHSD CR spekulovat v kontextu kontroverzniho chovdni ceského
predsedy viddy k tomuto orgdnu. Je nutné si uvédomit, Ze tripartitni orgdn je
dobrovolnou platformou socidlnich partnerd, v jejimz rdmci se fito snazi
zachovat socidlni smir, a jejim cilem v zadném pripadé neni vzdy souhlasit
s politikou viddy. V takovém pripadé by toftiz tripartita absolutné ztratila svyj

smysl.
Bipartitni jednani

Pojem Dbipartitni  jedndni znamend socidlni dialog mezi zdstupci
zaméstnavatell a odbory jako zdstupci zaméstnancU. Tento probihd jak na
ndrodni Urovni, tak na Urovni odvétvové i podnikové. Dne 29. listopadu 2004
byla mezi CMKOS, ASO, SP CR, KZPS a Svazem obchodu a cestovniho ruchu
Ceské republiky uzaviena Dohoda socidlnich partnerd o bipartitni spolupraci
na ndrodni Urovni. V ni socidlni partnefi zddraznili vyznam socidlniho dialogu
jako prosttedku pro dosazeni konsenzu v otdzkdch tykajicich se jejich
hospoddrskych a socidlnich zaimU a zavdzali se prispét k jeho posileni. V této
dohodé jsou také vymezeny otdzky, které maji byt mezi socidlnimi partnery
konzultovdany. Jde zejména o: 1. implementaci evropskych smérnic a dohod
socidlnich partnerd na evropské Urovni do ndrodni legislativy 2. viddni névrhy
tykajici se hospoddrské a socidlni politiky (hlavné v oblasti zaméstnanosti,
odménovdani, pracovnéprdvnich vztahl a podminek podnikéni) 3. podporu
prislusnych orgdnud statni spravy pri vstupu zahrani¢nich investord na nds trh
s tim, Ze jednim z pozadavkd pro vstup by mélo byt i respektovdni socidinino
dialogu 4. pripravu, pribéh a vysledky kolektivnino vyjedndvani a uzavirdni
kolektivnich smluv na podnikové a vyssi Urovni atd. 4.

Pokud jde o socidlni dialog na odvétvové i podnikové Urovni, probind

predevsim vrdmci kolektivniho vyjedndvdni a jeho vysledky jsou pak

4 Udaje pochdzi z publikace Heppnerovd, D a kol.: Priivodce soc. dialogem pro zaméstnance, CMKOS,
Praha 2006, str. 62-63.

~ 16 ~



zachyceny v konkrétnich kolektivnich smlouvach, o nichz bude pojedndno

v kapitole s ndzvem Kolektivni vyjednavani.
Regiondlni socidlni dialog

Existuje i regiondini socidini dialog, ktery se odehrdvd v rdmci regiondinich
tripartitnich orgdnd. Takovym orgdnem je napf. Hospoddiskd a socidlni rada
Mostecka (HSRM), kterd byla zalozena 31. brezna 1999 a pusobi dodnes. Dle
Cl. 1 jeji zakladdaci listiny se jednd o cit.: ,,...dobrovolné sdruZeni pravnickych a
fyzickych osob statni sprdvy, samosprdvy, hospoddrské a podnikatelské sféry,
odborU a &len’ Parlamentu CR." HSRM je prdvnickou osobou 5 a jejim cilem je
cit.. ,...vyvdZeny hospoddrsky, socidlni a kulturni rozvoj okresu Most a
Usteckého kraje a zvySovdni Zivotni Urovné jeho obyvatel v souladu se
zasadami trvale udrzitelného rozvoje." ¢ Dne 2. dubna 2001 byla zaloZzena jako
daldi orgdn regiondinino socidliniho dialogu z podnétu HSRM Hospoddrskd a
socidlni rada Usteckého kraje (HSR-UK), a to podepsdnim smlouvy o
soucinnosti. Jde o sdruzeni téchto prdvnickych osob: HSRM, Hospoddiskd a
socidlni rada Chomutovska, Hospoddrskd a socidlni rada Teplicka,
Hospoddrskd a socidlni rada Ustecka, Hospoddrskd a socidlni rada Lounska,
Hospoddrskd a socidlni rada Litoméficka. Byla zfizena jako iniciativni,
koordina&ni a dohodovaci subjekt pro jedndni s viddou CR, ministerstvy,
Ustfednimi  sprdvnimi  Ufady a orgdny Usteckého kraje v otdzkdch
hospoddrského a socidlnino rozvoje kraje a jejim cilem je vyvdzieny
hospoddrsky a socidini rozvoj kraje a zvySovani zZivotni Urovné jeho obyvatel 7.
Obdobné orgdny na regiondlni Urovni vznikly a vznikaji po celé republice.
Prostfednictvim téchto orgdnl se dafi specifikovat problémy jednotlivych

regionU upozormovat na né, jednat o nich a nachdzet pro né feseni.

Mezinarodni socidlni dialog

5 v souladu se zdkonem &. 83/1990 Sb., o sdruZzovdani ob&an(
6 Clanek Il. bod 1. Statutu HSRM
7 ze statutu HSR-UK
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Lze konstatovat i existenci mezindrodniho socidliniho dialogu na bdazi
Mezindrodni organizace prace (MOP), kterd je fripartitni organizaci. Ackoli
v praxi se takovy vyraz neuzivd, rozhodné na této Urovni k socidinimu dialogu
dochdzi, i kdyby jen v ramci lobovani za prijeti Ci neprijeti konkrétnich Umluv.

Této nesmirné vyznamné organizaci je vénovdana dalsi kapitola.
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Mezindrodni organizace prdce

Mezindrodni organizace prace (MOP) byla zalozena jiz 11. dubna 1919 ve
Versailles (Internacional Labour Organization - ILO) jako stalé zfizeni
Spojenych ndrodU a jejim hlavnim cilem je prosazovdni socidini spravedinosti
a mezindrodn& uzndvanych lidskych a pracovnich prav. Ceskd republika
paffi k zaklddajicim clenOm. Vyznam MOP je pak ziejmy z toho, ze se 14.
prosince 1946 stala prvni specializovanou organizaci OSN a vroce 1969 ji
dokonce byla udélena Nobelova cena miru.  MOP formuluje mezindrodni
politické pfistupy a programy na zlepseni pracovnich a Zivotnich podminek,
vytvari mezindrodni pracovni standardy zejména v oblastech svobody
odborového sdruzovani a vykonu odborovych prdv, kolektivnino vyjedndavani,
odstranéni nucené prdce, rovnosti prilezitosti a zachdzeni, a také organizuje
rozsahly program technické spoluprdce a provozuje Skolici, vzdéldvaci a
vyzkumné programy. Vyznamnou pro jeji Cinnost je jeji tripartitni struktura
spocivajici v tom, ze zdstupci zaméstnancl a zaméstnavateld maji pri
formulaci jejich politik a program0 stejny hlas jako zdstupci statd. Sklddd se ze
tfi orgdn0, a to z Mezindrodni konference prdce, coz je kazdorocni zaseddni
delegaci vidd spole¢né se zdstupci zaméstnavateld a zaméstnancl z
Clenskych statd, kterd urCuje mezindrodni pracovni standardy a slouZi jako
forum, na némz se fesi socidlni a pracovni otdzky globdliniho vyznamu. Ddle ze
Sprdavni rady, kterd se schdzi dvakrdt za rok, fidi ¢innost MOP, pripravuje
program a rozpocet organizace a posuzuje pripady porusovdni standardd
MOP. Sklddda se také z Mezindrodniho pracovniho Urfadu, ktery slouZi jako
staly sekretaridt organizace. Na bdzi MOP byla prijata celd Fada
mezindrodnich Umluv, z&vaznych pro Clenské staty, které je ratifikovaly. Podle
&l. 10 Ustavy jsou v soucasnosti viechny vyhldsené mezindrodni smiouvy,
k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vazdna,
souCasti pravniho fadu a stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného nez

zAkon, poufzije se mezindrodni smlouva. Takovymi Umluvami jsou i ratifikované



a vyhldsené Umluvy MOP, z nichz se k tématu mé diplomové prace vztahuiji

predevsim tyto:

1. Umluva o svobodé sdruzovdni a ochrané prdva odborové se organizovat
(pod &islem 87 prijata MOP v roce 1948, ratifikovana CSSR v roce 1964,
vyhldsena pod Cislem 489/1990 Sb.)

2. Umluva o provdadéni zasad prdva organizovat se a kolektivné vyjednévat
(pod &islem 98 prijata MOP v roce 1949, ratifikovana CSSR v roce 1964,
vyhldsena pod Cislem 470/1990 Sb.)

3. Umluva o ochrané zdastupct pracovniky v podniku a Glevdach, které jim
maiji byt poskytnuty (pod Cislem 135 prijata MOP v roce 1971, ratifikovdna
CR v roce 2000, vyhldsena pod &islem 108/2001 Sb. m. s.)

4. Umluva o trojstrannych poraddch na podporu provadéni mezindrodnich
pracovnich norem (pod Cislem 144 piijata MOP v roce 1976, ratifikovdna
CR v roce 2000, vyhldsena pod &islem 109/2001 Sb. m. s.)

Tyto Umluvy zavazuji Clenské staty, které je ratifikovaly, k uskute&néni svého
obsahu. V ndsledujici pasdzi nechci rozebirat cely obsah zminénych Umiuyv,

ale vybrat z néj to, co povazuji za nejpodstatnéjsi pro mou prdci.

Ad 1. Obsahem této Umluvy je predevsim stanoveni prdva pracovnik( i
zaméstnavatell bez jakéhokoli rozdilu a bez predchoziho schvdleni ustavovat
organizace dle vilastni volby i pravo stat se Cleny takovych organizaci, a to za
jediné podminky, ze se podridi stanovdm téchto organizaci. Tyto organizace
pak maji pravo vypracovavat své stanovy a pravidla, zcela svobodné volit
své zdstupce, organizovat svoji spravu a cinnost a formulovat svij program,
ddle mohou ustavovat federace a konfederace, stat se jejich Cleny, a kazdd
organizace, federace ¢i konfederace mda pravo stat se clenem
mezindrodnich organizaci pracovnik0 a zaméstnavateld. Organizace,
federace ani konfederace pracovnikd a zaméstnavatell nepodiéhgiji
rozpusténi nebo pozastaveni cinnosti administrativni cestou. Vnitrostatni
zOkonoddarstvi nesmi omezovat, ani nesmi byt uplatfovdno tak, aby
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omezovalo zdruky stanovené touto Umluvou. Vyznamnym ustanovenim
Umluvy je ¢&lanek 11, ktery Fka cit: ,Kazdy ¢&lensky stdt Mezindrodni
organizace prace, pro ktery plati tato Umluva, se zavazuje ucinit vSechna
potfebnd a vhodnd opatreni, aby zajistil pracovnikim a zaméstnavatelUm
svobodné vykonavani prava odborové se organizovat.” 7 toho, ze MOP
povazovala za poffebné zakotvit v Umluvé toto ustanoveni tykajici se
konkrétné odborovych organizaci samostatngé, je patné, Ze odborovym

organizacim a jejich roli v pracovnim pravu priklddd mimoradny vyznam.

Ad 2. Tato Umluva stanovi, Ze pracovnici budou poZivat pfimérené ochrany
profi vSem projevim diskriminace smérfujicim k ohrozeni odborové svobody
v jejich zaméstndni. Takovd ochrana se uplatni hlavné pfi jedndnich, kterd
maiji za cil vazat zaméstndni pracovnikd na podminku, Ze se nestanou cleny
odborové organizace nebo ze zrusi Clenstvi v odborové organizaci, nebo
majjicich za cil propustit pracovniky nebo je jinym zpUsobem poskodit pro
jejich Clenstvi v odborech nebo pro jejich UCast na odborové cinnosti
v mimopracovni dobé& nebo se souhlasem zaméstnavatele béhem pracovni
doby. Organizace pracovnikl0 a zaméstnavateld pozivaji pfi ustavovani,
cinnosti nebo spravé svych organizaci ndlezité ochrany proti jakémukoli
zasahovdani jednéch do zdlezitosti druhych, at jiz pfimému i prostrednictvim
zastupcU nebo clenl. Za zasahovdani se poklddaji zejména opatieni smérujici
k vytvofeni organizaci pracovnikd oviddanych zameéstnavateli nebo
organizacemi zaméstnavatell nebo k podporovdni organizaci pracovnikd
financnimi nebo jinymi prostredky s Umyslem podfridit tyto organizace kontrole
zaméstnavateld nebo organizacim zaméstnavateld. Tam, kde je to nutné,
budou prijata opatfeni primérend vnitrostdtnim podminkdm pro povzbuzeni a
mezi zaméstnavateli a organizacemi zaméstnavatell na jedné strané a
organizacemi pracovnikl na druhé strané tak, aby byly upraveny podminky
zaméstndni pomoci kolektivnich smluv. Tato Umluva se nevztahuje na

postaveni verejnych zaméstnancy pracujicich ve statni sprave.
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Ad 3. Dle této Umluvy maiji zdstupci pracovnikl v podniku pozivat U&inné
ochrany proti viem opatirenim, kterd by je mohla poskozovat, vcetné
propusténi, a jez by byla motivovdna jejich postavenim nebo Cinnosti jako
z&stupcU pracovniky, jejich Elenstvim v odborech nebo Ucasti na odbordiské
¢innosti, pokud jednaiji dle platnych zdkonu, kolektivnich smluv nebo jinych
smluvnich Uprav. ZdstupcUm pracovnikd maji byt v podniku poskytnuty
takové materidlni moznosti, které jim umozni rychle a Ucinné vykondvat jejich
funkci, jejich poskytnuti vsak nemd byt na prekdzku vykonnému chodu
prislusného podniku. Umluva chdpe jako zastupce pracovnikd viechny osoby,
které jsou takto uzndvdny vnitrostatnim zdkonoddrstvim Ci praxi, tedy nejen
z&stupce odborl, ale i zdstupce zvolené svobodné pracovniky podniku.
Vnitrostatni zdkonoddrstvi, kolektivni smlouvy, rozhodc&i vyroky nebo soudni
rozhodnuti mohou stanovit typ nebo typy zdstupct pracovnikd, ktefi budou
mit prdvo na ochranu a materidini moznosti stanovené Umluvou. Pokud jsou
v ftomtéz podniku jak zdstupci odbor(, tak zvoleni z&stupci, je treba tam, kde
je to nutné, prijmout vhodnd opatfeni, aby bylo zqjiténo, Ze zvolenych
zastupcU nebude uZito k oslabeni postaveni z0Castnénych odborl nebo jejich
z&stupcU, a aby byla podporena spoluprdce ve viech vyznamnych otdzkdch
mezi zvolenymi z&stupci a z0Castnénymi odbory a jejich zdstupci. | ztohoto
ustanoveni je tedy ziejmé, Ze MOP klade na odborové organizace jako

z&stupce zaméstnancu znacny diraz.

Ad 4. Touto Umluvou se ratifikujici Clenské staty zavazaly zavést postupy (a to
dle vnitrostatni praxe), jimiz se zaijisti, ze Umluvou stanovené otdzky budou
Ucinné projedndny mez zdstupci viddy, zaméstnancl a zaméstnavatell.
Projedndvat se maji otdzky souvisejici s Cinnosti MOP mezi jinymi napr.
neratifikované Umluvy a dosud neprovedend doporuceni z hlediska mozné
ratifikace Ci jejich provedeni nebo ndvrhy na vypovéd ratifikovanych smluv

atd. Konzultace téchto otdzek se maji provddét minimdiné jednou do roka.

~21 ~



Samoziejmé& existuji i jiné Umluvy tykajici se tohoto tématu, které Ceskd
republika nerafifikovala, napf. Umluva ¢&. 154 o podpore kolektivniho

vyjednavani, ale i dalsi.
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Rada zaméstnancU a zastupce pro oblast

bezpecénosti a ochrany zdravi pri praci

Oba tyto instituty byly zavedeny do ceského prdvniho raddu novelou starého
z&koniku prdce, a to zdkonem ¢&. 155/2000 Sb., tzv. harmonizacni novelou.
Provedeni této novelizace bylo nezbytné pro dosazeni souladu nasi pravni
Upravy s pradvem Evropské unie, do niz jsme v té dobé usilovali vstoupit. Jeji
predpisy totiz pozaduji, aby vidy byla zqjisténa komunikace mezi
zaméstnavatelem a jeho zaméstnanci, a to bez ohledu na to, zda jsou tito
jakymkoli zpUsobem organizovdni. Jinymi slovy md byt tedy komunikace mezi
zaméstnavatelem a jeho zaméstnanci tykaijici se vymezenych oblasti zgjisténa
i tehdy, pokud u zaméstnavatele nepUsobi zddnd odborovd organizace.
Komunikace snimi by méla byt zgjisténa prfimo nebo pripadné
prostrednictvim zvolenych zdstupcl zaméstnancl, a to i pokud u
zaméstnavatele nepUsobi odborovd organizace. Evropské préavo nevyzaduje,
aby ndrodni prdavni fady zaqjistovaly moznost existence jinych typU zdstupcu
zaméstnancU nez odborovych organizaci, ale pouze vyzaduje, aby byla
zakotvena povinnost zaméstnavateld informovat ve stanoveném rozsahu
viechny zamé&stnance a projednat s nimi stanovené otdzky. Napt. ve Svédsku

opravdu jini z&stupci zaméstnancl nez odborové organizace neexistuji 1.

POvodné cCesky zdkonoddrce stanovil, Ze jaok rada zaméstnancul, tak
z&stupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prdci mohou pUsobit

pouze U zaméstnavatele, u néhoz nepusobi odborovd organizace, piicemsz

I Informaci  jsem cerpala  z internich materiall  CMKOS, které vychdzi jednak z publikace
Evropského odborového

institutu (ETUI) pfi EOK ,Zastoupeni pracujicich a Ucastnickd prdva zaméstnanct v Zdpadni
Evropé" a ddle ze

JStudie systém0O  zastoupeni zaméstnanc®® Utvaru technické pomoci (UAT) vypracované s
podporou Evropské

komise.
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tuto podminku prejal i novy kodex. Odborovd organizace, kterd pUsobila u
zameéstnavatele, plnila i pro zaméstnance odborové neorganizované funkci
jejich zdstupce. Jak rada zaméstnancU, tak funkce zdstupce pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prdci, zanikly dnem uzavreni podnikové
kolektivni smlouvy, tedy v okamziku, kdy se nové puUsobicim odborim u
zaméstnavatele podafilo prosadit uzavieni podnikové kolektivni smlouvy.
Podle starého zdkoniku prace 2 dokonce zanikly automaticky ve chvili, kdy
odborovd organizace zaméstnavateli prokdzala, ze vznikla a ze u ného
pUsobi. Stard Uprava tedy vibec neumoznovala koexistenci téchto zdstupcu
zaméstnancU a odbor¥ u jednoho zaméstnavatele, pficemz novy kodex ji
umoznoval pouze do doby uzavieni podnikové kolektivni smlouvy. Je treba
fici, Zze takovdto prdvni Uprava nemd v zdpadni Evropé obdoby, nebot je
témér pravidlem, Ze do podnikovych rad jsou vétSsinou nominovdani a zvoleni
predevsim odbordri 3, prficemz tyto rady pak pini funkci v oblasti informovani a
projedndni pro viechny zaméstnance a odborové organizace maiji
pravomoci pouze v oblasti kolektivniho vyjedndvdni. Dle mého minéni byla
pUvodni pravni Uprava paradoxni, nebot oba typy téchto zdstupci
zaméstnancy doslova degradovala a jiz pfedem je odsoudila k nizké intenzité
jejich vyutziti. | proto nelze nez souhlasit s tim, ze Ustavni soud svym ndlezem 4
ze dne 12. biezna 2008 publikovanym ve Sbirce z&kon( pod C&islem 116/2008
Sb. tento stav ukoncil, kdyz v § 278 odst. 1 ZP zrusil Cdast véty s obsahem: ,u
néhoZ nepUsobi odborovd organizace” po jejimz vypusténi zni toto
ustanoveni takto: K zqjisténi prava na informace a projedndni si mohou
zaméstnanci zaméstnavatele zvolit radu zameéstnancy, popfipadé zdstupce
pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci dle § 281." Stejnym
zpUsobem doslo ke zméné § 281 odst. 1 ZP a v § 282 odst. 2 ZP pak byl
vypustén divod zdniku rady zaméstnancU a funkce zdstupce pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pri prdci pod pismenem c), jimz bylo uzavreni

podnikové kolektivni smlouvy. Bohuzel, viak ndlez Ustavniho soudu nastolil jiny

2§ 25 odst. 6 pism. a)

3 Takovouto koncepci ukdzu na nékolika prikladech v kapitole Formy zastoupeni zaméstnanc(
v evropskych zemich.

4sp. zn. PI. US 83/06
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paradoxni stav, ktery bude zadhodno co nejdfive odstranit novelou zdkoniku
prace. Pri nynéjsi platné prdvni Upravé totiz dojde ktomu, ze bude-li u
zaméstnavatele zvolena rada zaméstnancl a budou-li U néj soucasné
pUsobit odbory, musi zaméstnavatel pinit své povinnosti vU&i obéma a oba
tito zastupci zaméstnanct budou muset jednat za viechny zaméstnance a
také vsem zprostredkovdavat ziskané informace. Takovdato dualita je zcela
nesmysind, a ackoli v praxi bude pravdépodobné prekondvdna dohodami
téchto zdstupcU zaméstnancul, bude lepsi tuto situaci vyresit rozdélenim

kompetenci pfimo v zdkoné.

Cilem existence obou téchto u nds relativné novych typU zdstupcU
zaméstnancU je zprosttedkovat zaméstnancim pravo na informace a
projedndni. Odborové organizace maji naddle monopol, pokud jde o
kolektivni vyjedndvdani a uzavirdni kolektivnich smluv. Pouze ony jsou vedle
zaméstnavatele a zaméstnancl UCastniky pracovnéprdvnich vztah(, nebot
jen ony maji jako zdstupci zaméstnancU prdvni subjekfivitu. Rozdily v
pUsobnosti rady zaméstnanct a zdstupcU pro oblast bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi prdci pfi zastupovdni zaméstnancU nejsou, bohuzel, v novém
zOkoniku prdce jednoznacné vymezeny. Stary zdkonik préce striktné
vymezoval, o kterych otdzkdch je zaméstnavatel povinen informovat radu a
o kterych zase zdstupce zaméstnancy pro oblast bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi prdci a co s kym z nich povinné projedndvd. Novy zdkonik takové
rozliSeni neobsahuje, aniz by zdUvodové zprdvy vyplyvalo, Ze Umyslem
zAkonoddrce bylo seffit rozdily mezi témito typy zdstupcl zaméstnancu, a jde
tedy patrné pouze o legislativni pochybeni. Naddle je proto treba rozdily
v jejich pUsobnosti dovozovat z predchoziho kodexu s prinlédnutim k tomu, ze
tyto rozdily existuji bézné i v jinych evropskych statech a zdroven, Zze bez
existence rozdill by bylo nesmysiné, aby zdkon upravoval moznost ustaveni
dvou typU zdstupcl zaméstnancu. Jak je jiz zndzvu patrné, zdstupce pro
oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prdci plni roli z&stupce zaméstnancu
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi prfi prdci, kdezto radé zaméstnancy
informace ztéto oblasti, stejné jako projedndni otdzek sem spadagjicich,
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neprislusi. Jeji pUsobnost je tedy ve vsech ostatnich otdzkdch, o nichz je
zaméstnavatel zaméstnance povinen informovat Ci je s nimi projednat. Z toho
jasné vyplyvd a v Evropé to tak i vétsinou funguje, ze rada zaméstnancui a
z4Astupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci se navzdjem
doplnuji a je zddouci, aby byli ustaveni vzdy souCasné, coz viak zdlezi zcela

na vuli zaméstnancu.

Dle nového zdkoniku prdce mohou jak rady zaméstnancU, tak zdstupce
pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pri prdci vzniknout u kteréhokoli
zameéstnavatele bez ohledu na to, kolik mé& zameéstnancU. Podle staré Upravy
mohla byt rada zaméstnancd zvolena jen u zaméstnavatele, ktery
zaméstndval vice nez 25 zaméstnancu v pracovnim poméru a zdstupce pro
oblast bezpelnost a ochrany zdravi pfi prdci jen u zaméstnavatele, ktery
zaméstndval vice nez 10 zaméstnancl v pracovnim poméru. Pocet &lend
rady zaméstnancl se musi pohybovat v rozmezi 3-15 ¢lend, ale vzdy musi byt
lichy. Pokud jde o pocet zdstupcU pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci je ddno omezeni jejich maximdlniho poctu tak, Ze mize byt nejvyse
jeden na deset zaméstnancl zaméstnavatele. Oba tyto typy zdstupci
zaméstnancy je tfeba zvolit a volby je povinen vyhldsit zaméstnavatel na
zOkladé pisemného ndvrhu  podepsaného nejméné jednou fretinou
zaméstnancy zaméstnavatele v pracovnim pomeéru, a to nejpozdéji do fii
mésicO ode dne doruceni takového ndvrhu. Zaméstnavatel uréi pocet Elend
volebni komise v rozmezi 3-9 a stanou se jimi zaméstnanci dle poradi, v jakém
jsou podepsdni na pisesmném ndvrhu na volbu, jez byl dorucen
zaméstnavateli. O slozeni komise informuje zaméstnance zaméstnavatel, ktery
také musi komisi poskytnout nezbytné informace a podklady pro volebni

Ucely, predevsim seznam zaméstnancU v pracovnim poméru 5.

5 Volebni komise ma dle § 283 odst. 3 zdkoniku prdce ndasledujici povinnosti:

1. V dohodé se zaméstnavatelem stanovit vyhldsit termin voleb nejméné jeden mésic pred jejich
kondnim a konecny

termin pro poddni n&avrhd kandidatd.

2. Vypracovat a zverejnit volebni fad.

3. Sestavit kandidatni listinu z ndvrhd zaméstnancd zaméstnavatele v pracovnim poméru.

4. 7Zverejnit kandiddtni listinu v dostate&ném predstinu pred kondnim voleb.

5. Organizovat a Fidit volby.
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Pokud jde o pravidla voleb, plati principy klasické pro demokratickou
spolecnost. Volba je tedy pfimd, tajnd a je ji nutno ucinit osobné&, pricemz
hlasy vsech zaméstnancl jsou si rovny a kvolbé je oprdavnén kazdy
zaméstnanec zaméstnavatele v pracovnim poméru. Kazdy zaméstnanec
mUze dat po jednom hlasu tolika kandid&tim, kolik je mist v radé. Kandiddaty
mUze navrhnout pisemné kazdy zaméstnanec v pracovnim poméru, ale
k ndvrhu musi byt dolozen souhlas navrhovaného kandiddata, a to do terminu
stanoveného volebni komisi. Kandiddtem muize byt pouze zaméstnanec
zaméstnavatele v pracovnim poméru. Problematickym mUze byt fakt, Ze nic
nebrdni tomu, aby &len volebni komise byl zdroven kandiddtem. Volby se
nemohou uskutecnit, pokud do terminu, ktery komise stanovila, nebudou jako
kandiddti navrzeny, pokud jde o radu zaméstnancl, minimdlné 3 osoby, a
pokud jde o zdstupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi prfi prdci,
alespon jedna osoba. Kazdy zaméstnanec, ktery md pro danou volbu
zastupcU zaméstnancy hlasovaci prdavo, muUze nejpozdéji ffi dny pred
kondnim voleb podat pisemnou stiznost volebni komisi na chyby ¢i nedostatky
v kandiddtni listiné a navrhnout opravu, pricemz o takovéto stiznosti rozhodne
s koneCnou platnosti volebni komise (toto rozhodnuti nelze soudné
prezkoumat, komise ho je viak povinna pisemné sdélit stézovateli nejpozdéji
den pred volbami). Aby volby byly platné, musi se jich UCastnit minimdiné
jedna polovina zaméstnancU zaméstnavatele, ktefi se kvolbdm mohli
dostavit, aniz by jim v tom brdnila prekdzka v préci nebo pracovni cesta,
pficemz rozhodny je pocet zaméstnanclO zaméstnavatele v pracovnim
poméru ke dni poddni pisemného ndavrhu na vyhldseni voleb. Kazdy
zaméstnanec, ktery mél pro danou volbu zdstupcU zaméstnancl hlasovaci

pravo, muze do osmi dnU od vyhldseni vysledk( voleb pisemné podat ndvrh

6. Rozhodovat o stiznostech na chyby a nedostatky uvedené na kandiddtni listiné.
7. Secist hlasy a o vysledku voleb sepsat pisemny protokol ve dvou vyhotovenich, pficemz jedno
predd zvolené radé Ci
z&stupci pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prdci a druhé predd zaméstnavateli.
8. Informovat o vysledku voleb zaméstnavatele a viechny zaméstnance.
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soudu na vysloveni neplatnosti voleb v fizeni dle obcanského soudniho fadu ¢,
domniva-li se, Zze doslo k poruseni zdkona. Pokud by soud rozhodl, Ze volby
jsou neplatné, musi se opakované volby konat do tfi mésict od pravni moci
rozhodnuti soudu, pricemz viak Cleny volebni komise nemohou byt ti, kdo byli

v predchozi volebni komisi a ani kandiddti.

Volbou jsou zvoleni ti kandiddti, ktefi ziskaji nejvétsi pocet platnych hlasu. Ti
kandiddti, ktefi se diky poctu ziskanych hlasd nevesli do poctu clend rady Ci
poctu zdstupcU pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prdci, jsou
ndhradniky a stanou se Cleny Ci zdstupci, kdyz se tyto funkce uvolni. Funk&ni
obdobi rady zaméstnanci i zdstupce pro oblast bezpecnosti a ochrany
zdravi pii prdci je fiileté. Na prvnim zaseddni si rada ze svych clend zvoli
predsedu a informuje o tom jak zaméstnance, tak zaméstnavatele. Rada
zaméstnancy a funkce zdstupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
prdaci zanikd dnem, jimz uplyne volebni obdobi, nestanovi-i zdkon jinak, a
v pfipadé rady i dnem, kdy pocet jejich clenU klesne pod fii. V takovych
pfipadech predaji tito zdstupci zaméstnanct veskeré podklady souvisejici
s vvkonem jejich funkce zaméstnavateli, ktery je musi uschovdvat po dobu
péti let. Samotné clenstvi vradé &i funkce zdstupce v pribéhu funkéniho
obdobi kon&i dnem vzddni se funkce, skoncenim pracovniho poméru u
zaméstnavatele Ci odvoldnim z funkce, pficemz na odvoldni z funkce je treba

pouzit obdobné postup pro zvoleni.

PUsobi-li u zaméstnavatele rada zaméstnancd nebo zdstupce pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pii prdci je zaméstnavatel povinen vU&i nim
plnit informacni povinnosti tak jak jsou stanoveny v § 279 odst. 1 zdkoniku
prdce, tedy je povinen je informovat o:

1. Ekonomické a financ¢ni  situaci  zaméstnavatele a  jejim

pravdépodobném vyvaoiji.

6 dle § 200 x 0.5 F.
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2. Cinnosti  zamé&stnavatele, jejim pravdé&podobném vyvoiji, jejich
dusledcich na Zivotni prostredi a jeho ekologickych opatfenich.

3. Prdvnim postaveni zaméstnavatele a jeho zméndch, vnitfnim
usporaddni a osobé oprdvnéné jednat za zaméstnavatele
v pracovnéprdavnich vztazich a uskuteCnénych zméndch v predmétu
Cinnosti zaméstnavatele.

4. 7dkladnich otdzkdch pracovnich podminek a jejich zméndch.

5. Zdlezitostech v rozsahu stanoveném v § 280 ZP (tedy o vécech, které
mMa za povinnost se zaméstnanci projednat).

6. Opatrenich, kterymi zaméstnavatel zqjistuje rovné zachdzeni se
zaméstnanci a zaméstnankynémi a zamezeni diskriminace.

7. Nabidce volnych pracovnich mist na dobu neurcitou, kterd by byla
vhodnd pro dalsi pracovni zafazeni zaméstnancl pracujicich u
zaméstnavatele v pracovnim pomeéru uzavieném na dobu urcitou.

8. Bezpeclnosti a ochrané zdravi pfi prdci v rozsahu stanoveném v § 101 az
106 odst. 1 a § 108 ZP a zvl&stnim zdkonem.

9. Zdlezitosti v rozsahu stanoveném ujedndnim o zfizeni evropské rady
zaméstnancy nebo na zdkladé jiného ujednaného postupu pro
informace a projedndni na nadndrodni Urovni nebo v rozsahu
stanoveném v § 294 7P.

Povinnosti ad. 1 a 2 nemusi plnit zaméstnavatel, ktery zaméstndvd méné nez

10 zaméstnancu.

L&konik prace informovanim dle § 278 odst. 2 rozumi: ,,poskytnuti
nezbytnych (dajd, znichz Ize jednoznacné zjistit stav oznamované
skutecnosti, Ci kni zaujmout stanovisko.” Dle stejného ustanoveni musi
zaméstnavatel poskytnout takové informace: ,v dostatecnéem predstihu a
vhodnym zpUsobem, aby je zaméstnanci mohli posoudit, popripadé se
pripravit na projedndni a vyjadrit své stanovisko pred uskutecnénim opatreni.*
Tato formulace je, bohuzel, naprosto vagni a zékonoddarce mici i v jinych
ohledech tykagjicich se povinnosti informovat zaméstnance. Neni feceno, jak
casto ma informovani probihat, co je dostateCnym predstihem, &i jaky
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zpUsob informovadni je dle zdkonoddrce vhodny. Dle mého ndzoru by méla
byt stanovena povinnost sdélovat informace pisemnou formou, aby se
s takovou informaci dalo sndze pracovat a aby pozdéji bylo snadné
prokdzat, jokd informace a kdy byla zaméstnancim, resp. jejich zastupcim
sdélena. Oprofi ostatnim zdstupcim zaméstnancd jsou zde ve vyhodé
odborové organizace, které si tyto otdzky bézné sjedndvaiji se zaméstnavateli
v kolektivnich  smlouvdch. Protoze tuto moznost samoziejmé rady
zaméstnancU ani zdstupci pro BOZP nemaji, a to ani nehovoiime o
zaméstnancich, pokud u zaméstnavatele zadni zdstupci nepuUsobi, bylo by
logicke, aby tyto otdzky byly v zdkoniku prace strikiné upraveny, a to i
s ohledem na to, ze obdobny problém existuje i pfi podminkdch plnéni
povinnosti zaméstnavatele projedndvat stanovené véci se zaméstnanci, resp.
jejich zdstupci, a také proto, Ze rady zaméstnancl ani zdstupci pro BOZP
nemaji jinou ndpln Cinnosti, nez zprostredkovdavat zaméstnancim jejich prava

na informace a projedndni.

Zaméstnavatel je také povinen se zdstupci zaméstnancl projednat

zdlezZitosti stanovené v § 280 zdkoniku prdce:

—
.

Pravdépodobny hospoddrsky vyvoj u zaméstnavatele.

2. Zamyslené strukturdini zmény zameéstnavatele, jeho racionalizaéni nebo
organizacni opatfeni, opatfeni ovlivaujici zaméstnanost, zejména
opatfeni v souvislosti s hromadnym propousténim zaméstnanc( dle § 62
LP.

3. Nejnoveéjsi stav a strukturu zaméstnancu, pravdépodobny vyvoj
zaméstnanosti U zaméstnavatele, zdkladni otdzky pracovnich
podminek a jejich zmény.

4. Prevod podle § 338 az 342 ZP.

5. Bezpecnost a ochranu zdravi pfi prdaci v rozsahu stanoveném v § 101 az

106 odst. 1 a § 108 a zvl&stnim zGkonem 7.

7 z8kon €. 309/2006 Sb., o zqjisténi dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prdci
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6. Zdlezitosti vrozsahu stanoveném ujedndnim o zfizeni evropské rady
zaméstnancU nebo na zdkladé jiného ujednaného postupu pro
informace a projedndni na nadndrodni Urovni nebo v rozsahu
stanoveném v § 294 ZP.

Povinnosti ad. 1, 2 a 3 nemusi plinit zaméstnavatel, ktery zaméstnava méné

nez 10 zaméstnancu.

Projedndnim se dle § 278 odst. 3 zdkoniku prdce rozumi ,jednani mezi
zaméstnavatelem a zameéstnanci, vyména stanovisek a vysvétleni s cilem
dosdhnout shody". Ddle je tu opét ono nic nefikajici ustanoveni, dle néhoz je
zaméstnavatel povinen ,zqjistit projedndni v dostatecném predstihu a
vhodnym zpUsobem, aby zaméstnanci mohli na zdkladé poskytnutych
informaci vyjadrit svd stanoviska a zaméstnavatel je mohl vzit v Uvahu pred
uskuteCnénim opatreni”. Navic je stanoveno, ze ,zaméstnanci maji pri

projedndni prévo obdrzet na své stanovisko oddvodnénou odpoveéd” v jaké

IhOté, rozsahu &i formé viak opét neni uvedeno.

Domnivdm se, Ze je-li Cesky zdkonoddrce presvédcen, ze je nutné umoznit
vznik daldich typU zdstupcd zaméstnancl, coz se muize jevit Ucelnym pro
stredni a velké podniky, mél by se také pokusit dat jim do vinku lepsi
podminky pro jejich existenci a plnéni jejich Ukolu prosttednika mezi
zaméstnavatelem a zaméstnanci. Pokud jim totiz v zdkoné neni dédna moznost
uzaviit se zaméstnavatelem relevantni dohodu, v niz by byly stanoveny
presné podminky plnéni jeho povinnosti ve vztahu k nim, nebo podrobné
podminky nejsou stanoveny v zdkoné, je jejich pUsobeni prakticky odkdzdno
na dobrou vUli zaméstnavatele. Problematickou se mi jevi i piilisnd formdlnost
vzniku téchto zdstupcl zaméstnancu, ktefi pritom nemaji zaddné pravomoci
jednat za zaméstnance. Az dalsi vyvoj ukdze, zda se diky vyse zminénému
Ustavnimu ndlezu zvysi vyznam jinych zdstupcU zameéstnancl pripusténim
jejich koexistence s odbory u zaméstnavatele, nebo zda se tato koexistence
ukdze jako piilis komplikovand vzhledem k nedostatku rozdéleni pUsobnosti
mezi nimi a odborovymi organizacemi, pokud tato problematika nebude
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dostatecné vyreSena novelizaci zakoniku prace. Na zavér této kapitoly chci
zdUraznit, ze zastdvdm ndzor, ze v demokratické spolecnosti maji naprosto
nezastupitelny vyznam odborové organizace jako zdstupci zaméstnancu v
pracovnéprdvnich vztazich a snazit se jejich pozici jakymkoli zpUsobem oslabit
neni vzajmu zaméstnanct a dosud tedy vétsiny spolecnosti. Jiné typy
z4stupcU zaméstnancy by tedy nemély ani v budoucnu suplovat i snizovat
roli odbor(, ale logicky by mély jejich ¢innost doplnovat a pomdhat ve

stanovenych mezich napliovat prdva zaméstnancu.
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Odborové organizace

Pravni postaveni odborovych organizaci

,Ulohou odbor( v demokratické spole&nosti, zaloZené na trini ekonomice,
je formulovat obhajovat a prosazovat zdjmy a potieby zaméstnanci
v podnicich Ci vjinych zaméstnavatelskych subjektech a na drovni
hospoddrskych odvétvi nebo obory, ale i regiond, a téZz vramci statu jako
celku.” 1 V Ceské republice vznikaji odborové organizace na zakladé zdkona
€. 83/1990 Sb., o sdruzovdni obcanl, jako zvl&stni sdruzeni obcanu. ZvI&stnimi
sdruzenimi jsou proto, Ze nevznikaji jako ostatni sdruzeni registraci, ale dle § 9a
odst. 1 zdkona o sdruzovdéni ob&any se stavaji pravnickou osobou dnem
ndsledujicim poté, kdy byl prislusShnému ministerstvu (tim je Ministerstvo vnitra)
doruc¢en ndvrh na jeji evidenci. Vznikaji tedy samotnou evidenci u ministerstva
a nikoli az registraci joko ostatni sdruzeni, na néz se vztahuje tento zdkon
(kromé organizaci zaméstnavatell). Diky tomuto postupu je zaruceno, ze
pravo zaklddat odborové organizace nebude nijack omezovdno, nebot
ministerstvo  nemd prdvo prezkoumdavat, zda jsou dOvody k odmitnuti
registrace a nemUze tedy znemoznit vznik odborové organizace. Poddni
ndvrhu na evidenci musi splnovat stejné podminky jako poddni ndvrhu na
registraci, to znamend, ze ndvrh musi podat nejméné tfi obcané, pricemz
alespon jednomu musi byt vic nez osmndct let, ktefi ndvrh podepisi a uvedou
svoje jména a prijmeni, rodnd cisla i bydlisté. Také uvedou, kdo ze cClenu je
zZzmocnéncem opravnénym jednat jejich jménem, pricemz i tato osoba musi
byt starsi osmndcti let. Ktakovémuto ndvrhu je treba pripojit ve dvojim
vyhotoveni stanovy, v nichz musi byt uveden ndzev, sidlo, cil Cinnosti, orgdny
sdruzeni, zpUsob jejich ustavovdni, urceni orgdnU a funkciondfl oprdvnénych
jednat jménem sdruzeni, ddle ustanoveni o organizacnich jednotkdch, pokud
budou jednat svym jménem, a zdsady hospodareni. To je vie, co je nutnho

ucinit, aby u nds platné vznikla odborovd organizace jako pravnickd osoba.

1 Subrt , B.: Odbory, zaméstnavatelé a pravo, Paris, Karvind 1995, str. 28
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Zdkon o sdruzovdani obcanU sice hovoii o poddni ndvrhu na evidenci, ale
z vySe uvedeného je ziejmé, ze v podstaté jde pouze o jakési ozndmeni o
zalozeni odborové organizace. To je plné v souladu s koalicni svobodou
zakotvenou v nasem pravnim rfadu v Listiné zdkladnich prav a svobod 2, Cl. 27
odst. 2. Dle tohoto Clanku: ,,Odborové organizace vznikaji nezavisle na statu.
Omezovat pocet odborovych organizaci je nepripustné, stejné jako

zvyhodriovat nékteré z nich v podniku nebo v odvétvi.”

Problém Ize spatfovat vtom, Ze nd&s pravni fdd dosud neznd legdini
definici ani zddné urCovaci znaky odborové organizace, a tak ji tedy snad
kromé ndzvu nelze nijak odlisit od ostatnich sdruzeni. Ovsem je treba zdUraznit,
Ze ndzev odborové organizace muize byt dle zdkona ¢&. 83/1990 Sb., o
sdruzovdni obcant zcela libovolny, a a¢ to neni obvyklé, vibec z néj nemusi
vyplyvat, Ze se jednd o odborovou organizaci. | odborovy svaz &i odborovd
konfederace jsou odborovou organizaci ve smyslu tohoto zdkona. Kazdé
sdruzeni, které se samo oznaci za odborovou organizaci, je freba za
odborovou organizaci povazovat a kjeho vzniku pak postaci evidence u
Ministerstva vnitra, a to bez moznosti zkoumat, zda UCelem jeho vzniku je
ochrana hospoddrskych a socidlnich prav a zdmu clenU sdruzeni, jok to
vyzaduje ¢l. 27 odst. 1 Listiny. Navic jakmile se jednd o organizaci pracovniky,
nepodléhd tato dle &l. 4 Umluvy MOP &. 87 rozpusténi &i pozastaveni &innosti
administrativni cestou. Ministerstvo by mohlo takovou organizaci rozpustit Ci
pozastavit jeji Cinnost pouze tehdy, pokud by se domnivalo, Ze se o organizaci
pracovnikd vibec nejednd. Takovéto rozhodnuti by viak samoziejmé mohlo

byt prezkoumdno soudem.

Clanek 27 odst. 1 Listiny zakotvuje, ze: ,Kazdy md prdvo svobodné se
sdruZovat sjinymi na ochranu svych hospoddriskych a socidlnich zajmad.*
. této formulace plyne, ze sdruzit se za Ucelem uvedenym v tomto Cldnku
mUze opravdu kdokoli, bez ohledu na statni prislusnost, vék, pohlavi &i jakékoli

jiné osobni poméry. Zde je viak tfeba nezapomenout na ¢&l. 44 Listiny, diky

2 Stejné tak je to zcela v souladu s Umluvou MOP &. 87.
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némuz je mozno prislusnikdm bezpecnostnich sborl 3 a ozbrojenych sil 4
zdkonem mimo jiné omezit prava obsazend v Cl. 27 odst. 1 az 3, tedy i pravo
sdruZit se za danym Ucelem a tedy i byt clenem odborové organizace. Cl. 44
Listiny je jedinym prilomem do jinak absolutniho prdva sdruzovat se na
ochranu svych hospoddriskych a socidlnich z&md a tedy i byt &lenem
odborové organizace. Je jasné, ze jind omezeni byt na zdkladé zdkona, by
byla v rozporu s Listinou zakladnich prdav a svobod, tedy s Ustavnim zdkonem.
Z toho také plyne, Ze zaloZit odborovou organizaci Ci byt ¢lenem odborové
organizace muze nejen zaméstnanec nebo, coz je v praxi Casté odbordr,
ktery se stal nezaméstnanym i odesel do ddchodu (témto véfsinou zUstava
zachovdno Cclenstvi), ale teoreticky ffeba i podnikatel, student i Zena
v domdcnosti. Samoziejmé cClenstvi takovychto osob by pro né patné
nemélo zadny prakticky pfinos, ale vyloucit takovou moznost by bylo
v rozporu s dikci Listiny. Kazdd odborovd organizace si ovsem muze ve svych
stanovdach urcit, Ze jejimi cleny mohou byt pouze osoby spliujici stanovené

podminky, ani takové podminky viak nesmi byt diskriminacni povahy.

Listina v &l. 27 odst. 3 ddle stanovi, ze: ,,Cinnost odborovych organizaci a
vznik a ¢innost jinych sdruZzeni na ochranu hospoddrskych a socidlnich zajmU
mohou byt omezeny zdkonem, jde-li o opatfeni v demokratické spolecnosti
nezbytnd pro ochranu bezpecnosti statu, vefejného poradku nebo prav a

svobod druhych."

3 Dle § 1 odst. 1 z&kona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sbord se
Bezpec&nostnim sborem

rozumi Policie Ceské republiky, HasiGsky zdchranny sbor Ceské republiky, Celni sprdva Ceské
republiky, Vézenskd sluzba

Ceské republiky, Bezpe&nostni informaéni sluzba, Ufad pro zahraniéni styky a informace — dle § 47
odst. 2 téhoz zdkona

wPrislusnik zpravodajské sluzby nesmi byt clenem odborové organizace." Na ostatni pfislusniky
bezpecnostnich sbord se

takové omezeni nevztahuje.
4Dle § 3 odst. 2 zdkona &.219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky se ozbrojené sily Eleni na
armddu, Vojenskou

kanceldr prezidenta republiky a Hradni strdz, pficemz se na viechny vztahuje omezeni dle § 45 odst. 1
z&kona €. 221/1999,

o vojdcich z povoldni, v némz je stanoveno, Ze cit. ,,\Vojdk nesmi byt clenem politické strany,
politického hnuti a odborové

organizace."
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Absenci legdini definice odborové organizace je ftreba pro praxi
vykompenzovat alespon uréenim néjakych zdkladnich znak, diky nimz ji Ize
odlisit od ostatnich sdruzeni. Pro Ucely této prdce si vypujcim zavéry docenta
JUDr. Milana Galvase 3, ktery na z&kladé mezindrodnich dokumentld dovozuje
4 principy, na nichz stoji odborové organizace a které je ve svém souhrnu

odlisuji od ostatnich sdruzeni. Tyto principy jsou ndsleduijici:
1. Svoboda sdruzovdani
2. Ochrana hospodariskych a socidlnich prav a zajmu élenv
3. Pravni a ekonomickd nezavislost

4. Evidence orgdny statu

Ad 1. Svobodu sdruzovdni nelze chdpat pouze jako pravo kazdého zaklddat
odborové organizace Ci do nich vstupovat, nybrz je nutno ji vnimat i jako
zA&kaz urcovat jakdkoli pravidla pro vstoupeni do organizace Ci vystoupeni z ni
ze strany statu &i zaméstnavatele, nebo jinak omezovat svobodu vybéru
odborové organizace. Ve viech prfipadech jde o prdva zaméstnancy,
kjejichz vykonu nemize byt nikdo zddnym zpUsobem donucovdn, ale
zaroven mu vV jejich vykonu nesmi byt brdnéno. Je také treba zahrnout do
této svobody i prdvo samotnych odborovych organizaci ddle se sdruzovat a
vytvdret tak nadpodnikové struktury, avsak ani zde se nemize jednat o
povinnost. Svoboda sdruzovdni také vyjadrfuje, ze odbory jsou zakldddny na

clenském principu, na rozdil od jinych zdstupcU zaméstnancu.

Ad 2. Ochrana hospoddiskych a socidlnich prav a zdjmu élend je nutné
hlavnim cilem odborovych organizaci, coz vyplyvd nejen z mezindrodnich

dokumently a &ladnku 27 Listiny, ale i ze samotné historie vzniku odborovych

5 Galvas, M.: K problematice odbord joko subjektl kolektivniho pracovniho prdva, Masarykova

Univerzita, Brno 1993, str. 9
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organizaci. Kromé toho vsak mohou mit i jiné vedlejsi cile, které si kazdd
odborovd organizace muize upravit ve svych stanovdch. Prednost maiji zdjmy
skupinové, ale v konkrétnich pripadech Ize samoziejmé ochranovat i prava a
zajmy jednoftlivel a zdkony za timto Ucelem svéruji odborovym organizacim

r0znd oprdvnéni.

Ad 3. Pravni a ekonomickd nezdvislost odborovych organizaci spocivé
jednak ve zpuUsobu jejich vzniku, ddle v mozZnosti jejich seberegulace
prostfednictvim vlastnich vnitroodborovych dokument(, které jsou zdvazné
pro jejich Cleny, a také v tom, Ze odborové organizace maiji viastni majetek a
viastni  zdroje pfijm0. Nedomnivdm se, 7e povinnost zaméstnavatele
poskytovat odborové organizaci bezplatné v prfiméfeném rozsahu mistnosti
s nezbytnym vybavenim a hradit ndklady spojené sjejich Udrzbou a
technickym provozem, by stavéla odbory do pozice zAvislého subjektu, nebot
jde o povinnost, kterou zaméstnavateldm uklddd zdkon, ktery vsak jiz
nestanovuje povinnost odbord vyuzivat ji a proto se tu zadny vztah zdvislosti
mezi odbory a zaméstnavateli nevytvdari. Navic i v zahranici je zcela bézind
povinnost zaméstnavateld v néjakém rozsahu poskytnout odborovym
organizacim prostory pro jejich cCinnost Ci hradit nékteré jejich provozni
ndklady ¢. Odbory také provozuiji vsechny Cinnosti na své viastni ndklady a
musi byt financné sobéstacné. Za tim Ucelem ziskavaji prispévky od svych
cleny, které se déli v urCitém poméru mezi podnikové organizace a vyssi

odborové struktury.

Ad 4. Evidence organy statu stoji na pocdatku vzniku odborové organizace, jak
jsem jiz uvedla vyse, pficemz tento princip v sobé téz zahrnuje zasadu, Ze stat
neni oprdvnén schvalovat &i regulovat vznik odborovych organizaci ani

rozpustit odborovou organizaci nebo pozastavit jeji Cinnost.

6 To vyplyvd zinternich materiald CMKOS, které vychdzi jednak z publikace Evropského odborového
institutu (ETUI) pri EOK

wZastoupeni pracujicich a Ucastnickd prdva zaméstnancd v Zdpadni Evropé" a ddle ze ,Studie
systémuU zastoupeni

zaméstnancd* Utvaru technické pomoci (UAT) vypracované s podporou Evropské komise.
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Zakladnim cldnkem odborové organizovanosti u nds jsou odborové
organizace pusobici na konkrétnich pracovistich, coz je pochopiteiné
vzhledem k zdsadé tvorby odbord zezdola. Odborové organizace mohou
bud samy podat ndvrh na evidenci u Ministerstva vnitra a stat se tak
pravnickou osobou a jako takové se mohou pozdéji rozhodnout pro vstup do
nékterého odborového svazu, pokud to jeho stanovy pripousti, ale v praxi je
mnohem Castéj§i situace, kdy zaméstnanci, ktefi se rozhodnou na pracovisti
zalozit odborovou organizaci, kontaktuji néktery odborovy svaz, ktery jim
umozni stadt se jeho organizac¢ni jednotkou s delegovanou avsak
plnohodnotnou prdvni subjektivitou 7. Oba tyto postupy jsou zcela v souladu

se zdkonem ¢&. 83/1990 Sb., o sdruzovdani obcand.
Ukoly odborovych organizaci Ize shrnout do ndsledujicich oblasti:

- vytvdreni podminek pro uplatinovdni pracovnich, ekonomickych,

mzdovych, socidlinich a kulturnich z&jmud svych &lend,
- zastupovdni Clend pii jedndnich se zaméstnavatelem,
- vedeni kolektivniho vyjedndvdani se zaméstnavatelem,
- zprostredkovdni styku svych Elend s vyssimi odborovymi orgdny

Vyssimi odborovymi orgdny jsou pak odborové svazy, v nichz se mohou
zAOkladni odborové organizace dobrovolné sdruzovat, dle rozhodnuti své
Clenské zdkladny. Maiji celorepublikovou pusobnost a v podnikatelské sfére
siedndvaiji kolektivni smlouvy vyssiho stupné s organizacemi zaméstnavatell.
Tyto svazy pomdhaiji odborovym organizacim zndasobit jejich silu a tedy i vliv,
ale také jim zprosttedkovdvaji moznost aktivné se angazovat v socidlni
problematice. Jednim zhlavnich Ukol0 odborovych svazd je poskytovat
Clenskym odborovym organizacim metodickou pomoc pri  kolektivnim
vyjednavani, pripadné se kolektfivnino vyjednavani prfimo UCastni funkciondri

nebo zaméstnanci odborovych svazd, ¢i v této oblasti organizuji vzdéldvaci

7Ta nemUZe byt nijak omezena ani stanovami odborového svazu, nebof plati ustanoveni § 19a odst. 1
ob&anského
zdkoniku ,,ZpUsobilost pravnické osoby nabyvat prava a povinnosti mize byt omezena jen zdkonem.*.
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akce. Neékteré svazy se ddle sdruzuji v odborovych centrdldch, které se
hlavné podileji na fripartitnim socidlnim dialogu na ndrodni Urovni v Radé
hospoddrské a socidini dohody (RHSD) a na legislativnim procesu pri pripravé

viddnich navrh( zdkond i jinych predpisU 8.

Dle naseho prdvniho faddu plati zdsada, ze ve vztahu k zaméstnavatel
zastupuje odborovd organizace nejenom své Cleny, ale vsechny jeho
zaméstnance. Tato zdsada, kterd plati nejen u nds, ale i v mnoha jinych
evropskych zemich, byvd Casto diskutovdna jako problematickd. Oviem je
tfeba nezapominat na to, ze zaméstnavatel dle naseho zdkoniku prace § 13
odst. 2 pism. b) musi zaqjistit rovné zachdzeni se zaméstnanci a dodrzovat
z&kaz jakékoli diskriminace zaméstnancl, jakoz i fyzickych osob uchdzejicich
se 0 zaméstndni a dle pism. c) musi dodrzovat zdsadu poskytovani stejné
mzdy nebo platu a jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty,
popfipadé odmény za stejnou prdci a za prdci stejné hodnoty. Z toho vyplyvd
9, 7e i kdyby tato vyse zminénd zdsada neplatila a odborovd organizace by
se zaméstnavatelem vyjednala jakékoli vyhody pro své cCleny, musel by je
zaméstnavatel uplatfiovat i ve vztahu kodborové neorganizovanym
zaméstnancUm (tento model v praxi v Evropé funguje napr. v Némecku).
Pokud néktefi tvrdi, Ze tato zadsada mimo jiné zpUsobuje oslabeni odborovych
organizaci tim, ze pUsobi demotivacné na zaméstnance, pokud jde o jejich
Clenstvi v odborové organizaci, kdyz se jim stejnych vyhod plynoucich
z kolektivni smlouvy dostane bez ohledu na Clenstvi v odborové organizaci,
maji samozfejmé pravdu. Oviem sami zameéstnanci si musi uvédomit, ze
odborovd organizace je pri kolektivnim vyjednavani pouze tak siing, jak je
silnd jeji Clenskd zakladna a zdroven ochota ¢lend se za rozhodnuti odborové
organizace aktivné postavit. K této problematice se jesté vratim v kapitole o

kolektivnim vyjednavani.

8 Toto prévo ndlezi odbordm dle § 320 ZP.
9 Ceskd republika je navic také vazdana Umluvou MOP €&. 111 o diskriminaci v zaméstndni a povoldni,
kterd rovnéz odlisné

zachdzeni se zaméstnanci pouze na zékladé jejich Clenstvi v odborové organizaci nepripousti.
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Opravnéni odborovych organizaci

Oprdvnéni odborovych organizaci byla po revoluci vesmés znacné
omezena tak, aby svym rozsahem odpovidala oprdvnénim odbord v jinych
demokratickych zemich a se stejnym cilem byly naopak postupné rozsifovdny
moznosti upravovat celou fadu otdzek podrobné v kolektivnich smlouvdéch,
tedy vyjednat konkrétni pravidla se zaméstnavatelem. ,Novy socidlné-
ekonomicky systém zemé vyZaduje, aby odbory mély jen takovd oprdvnéni,
kterd vytvori rovhovdhu mezi nimi a zaméstnavateli, a kterd nebudou
neplimérené omezovat rozchodovdni podnikateld a managmentu, podlozené

ekonomickou potrebou.* 10

Z&konik prdce stavi do vyznamné role odborové organizace a organizace
zaméstnavatell, kdyz stanovi, ze s nimi musi byt projedndny ndvrhy zakonU i
ostatnich pravnich predpist, které se tykaji dilezitych zajmU pracujicich 1" a
Ze bez projedndni s nimi nemohou Ustfedni spravni Ufady vydat provadéci
predpisy Vv pracovnéprdavni oblasti 2. Rovnéz musi prislusné statni orgdny
konzultovat otdzky, které se tykaji pracovnich a Zivotnich podminek
zaméstnancu s odborovymi organizacemi a musi jim také poskytnout vsechny
potrebné informace 3. Dalsi zvldsini pravomoci ndlezi odborovym
organizacim, které v pracovnépravnich vztazich jednaji za zaméstnance
statu a dalsi vyjmenované zaméstnance 4. Odborové organizace jsou
tedy joko jediné ze zdstupcU zaméstnancl partnerem a zdroven
pfipominkovym mistem pfi pfiimdni a zméndch pravnich predpisd, jehoz
ndmitkami se prislusné orgdny musi zabyvat, a tak mohou vyznamnym
zpUsobem zasdhnout do konecné podoby zdkonU i dals§ich prdavnich
predpisU. Protoze tato oprdvnéni povazuji skutecné za zasadni, zminuji je zde

na prvnim misté, a to i proto, ze se jednd o opravnéni pfimo ve vztahu ke

10 Subrt , B.: Odbory, zamé&stnavatelé a préavo, Paris, Karvind 1995, str.8
11§ 320 odst. 1 ZP
12§ 320 odst. 2 ZP
13§ 320 odst. 3 ZP
14§ 320 odst. 4 ZP
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stdtu a jeho orgdndm a nikoli ve vztahu kzaméstnavatelm, o nichz

pojedndm hned vzAapéti.

Bohuzel, stejné tak jako ve starém, ani v novém kodexu nejsou upravena

oprdvnéni odborovych organizaci souhrmné, ale dle spolecnych znaku je Ize

rozdélit do nasledujicich skupin:

6

. Spolurozhodovani

Spoluprace
Projednani
Kontrola
Informace

Uzavirani kolektivnhich smluv

1. Spolurozhodovani

Tato pravomoc odborové organizace spocivd v tom, Ze zaméstnavatel

v danych pfipadech rozhoduje pouze v dohodé s prislusSnou odborovou

organizaci. Pravomoc spolurozhodovdni je pritom v zdkoniku prdce upravena

na mnoha mistech a ne pouze v jediném paragrafu. Jde o ndsledujici

pripady:

a) Dle § 39 odst. 4 ZP mohou zaméstnavatel a odborovd organizace

vymezit v pisemné dohodé vdiné provozni divody na strané
zaméstnavatele a divody spocivaijici ve zvlidstni povaze préce,
kterou md& zaméstnanec vykondvat, pro které muize
zaméstnavatel uzavirat pracovni poméry na dobu urcitou bez
dodrzeni obecnych podminek pro wuzavirdni takovych

pracovnich pomérd.

Pokud vSak u zaméstnavatele Zadnd odborovd organizace
nepUsobi, mdZe takové divody vymezit zaméstnavatel vnitinim
predpisem.
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b) Dle § 61 odst. 2 ZP muUze zaméstnavatel ukoncit pracovni pomér
vypovédi Ci okamzitym zruSenim pracovniho poméru se Clenem
orgdnu odborové organizace, ktery u néj pUsobi, v dobé jeho
funkcniho obdobi a v dobé jednoho roku po jeho skonceni,
pouze s predchozim souhlasem odborové organizace nebo
v pfipadé, 7e odborovd organizace pisemné neodmitla
zaméstnavateli tento souhlas udélit do patndcti dnd ode dne,

kdy o néj byla zaméstnavatelem pozdddna.

Timto ustanovenim je tedy zarucena zvysend ochrana
odborovych funkciondrfd odborového orgdnu puUsobiciho u
zaméstnavatele. Tato ochrana vSak neni absolutni, protoze
pokud zaméstnavatel ukond&i pracovni pomér s odborovym
funkciondrem, k jehoZ vypovédi nedala odborovd organizace
souhlas, tento se musi obrdtit na soud se Zalobou o neplatnost
skonceni pracovniho poméru. Soud vsak mUzZe rozhodnout, Ze na
zaméstnavateli nelze spravedlivé pozadovat, aby zaméstnance

naddle zaméstndval, a vypovéd posoudit jako platnou.

c)Dle § 108 odst. 5 ZP je zaméstnavatel povinen v dohodé
s odborovou organizaci (nebo zdstupcem zaméstnancl pro
BOZP) organizovat nejméné jednou v roce provérky bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi prdci na vsech svych pracovistich a

zarizenich a odstranovat zjisténé nedostatky.

d) Dle § 199 odst. 2 ZP vldda upravi svym nafizenim 15 vyjmenované
zdlezitosti a pripadné stanovi i to, ze odborovd organizace bude
spolurozhodovat o vysldni  zaméstnanc0  na  pohieb

spoluzaméstnance.

Vtomto narfizeni vSak vidda odborovym organizacim tuto

spolurozhodovaci pravomoc nesveérila.

15 Jde o nafizeni viddy &. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dileZitych osobnich
prekdzek v
prdci.
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e) Dle § 209 odst. 2 ZP miUze dohoda mezi zaméstnavatelem a
odborovou organizaci upravit vysi poskytované ndhrady mzdy
(minimdiné vsak 60% promérného vydélku) v pripadech, jiné
prekdzky na strané zaméstnavatele, spoclivajici vtom, ze
zaméstnavatel nemUze pridélovat zaméstnanci prdci v rozsahu
tydenni pracovni doby z ddvodu docasného omezeni odbytu
jeho vyrobkl nebo omezeni poptdvky po jim poskytovanych

sluzbdch (CasteEnd nezaméstnanost).

Tato dohoda by se méla vztahovat ke konkrétni situaci, kterd u
zaméstnavatele nastala - situaci, kterd je mimoradnd a tykad se
predem nepredvidatelného poctu zaméstnancy. Proto by tato
dohoda neméla byt obsaZzena v kolektivnich smlouvdch, neboft
v takovém piipadé mizZe predem vymezit pouze obecné
situace. Odborovd organizace se tak predem vzdd prdava
posoudit nastaly pripad a rozhodnout se vzhledem k danym

okolnostem.

f) Dle § 217 odst. 1 ZP vyddava zaméstnavatel rozvrh Cerpdni
dovolené s predchozim souhlasem odborové organizace a
vijeho rdmci pak urCuje dobu cerpdni dovolené v souladu

s ostatnimi pozadavky zdkoniku prdce.

g)Dle § 220 ZP muize zaméstnavatel v dohodé s odborovou
organizaci urCit hromadné cerpdni dovolené, je-li to nutné

Z provoznich divodu.

h) Dle § 225 P spolurozhoduje odborovd organizace se
zaméstnavatelem, ktery dle zvldstniho prdvniho predpisu 16
vytvdri fond kulturnich a socidlnich potreb, o pfidélu do tohoto

fondu a o jeho Cerpdni.

16 Je jim vyhld&ska €. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potfeb.
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i) Dle § 306 odst. 4 ZP muize zaméstnavatel, u kterého puUsobi
odborovd organizace, vydat & zménit pracovni fad pouze
s predchozim pisemnym souhlasem odborové organizace, jinak

jsou jeho vyddni &i zména neplatné.

j) Dle § 348 odst. 3 ZP urCuje zaméstnavatel v dohodé s odborovou
organizaci, zda se v konkrétnich pripadech jedn&d o neomluvené

zameskani prdce.

Jde o konkrétni pripady, a proto nelze ani se souhlasem odbord
vymezit obecné, co se bude vbudoucnu povazovat za

neomluvenou absenci.
2. Spoluprdace

Dle § 108 odst. 4 ZP jsou odborovd organizace Ci zdstupce pro oblast BOZP a
zameéstnanci  povinni  spolupracovat se zaméstnavatelem a s odborné
zpUsobilymi fyzickymi osobami k prevenci rizik tak, aby zaméstnavatel mohl
zqjistit bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni podminky a plnit veskeré
povinnosti stanovené zvl&stnimi pravnimi predpisy a opatfenimi orgdnd,
kterym pirislusi vykon kontroly dle zvidstnich prévnich predpisU 7. Jednd se tu
nejen o pravomoc, ale vyslovné o povinnost odborové organizace. Aby tuto
zAdkonnou povinnost mohly odborové organizace smysluplné plnit, uklddd

zAkon celou fadu povinnosti i zaméstnavateli.
3. Projednani

Projedndnim se rozumi, Ze zaméstnavatel predloZi odborové organizaci
navrny na opatfeni, které pldnuje provést, pred jejich schvdlenim,
s pozadavkem o projedndni a stanovisko odborové organizace k témto
navrhim. Zaméstnavatel mda pak povinnost projednat pripadné pripominky
ze strany odborové organizace, avsak skonecnou platnosti rozhoduje o

téchto opatrenich sdm.

17 Jsou jimi napt. z&kon &. 251/2005 Sb., o inspekci prace ¢&i zdkon &. 61/1988 Sb., o hornické &innosti,
vybusnindch a o stdtni
bdrské spravé a dalsi.
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Zameéstnavatel je povinen projednat s prislusSnymi odborovymi organizacemi

ndsledujici otdzky:

Dle § 14 odst. 3 ZP je zaméstnavatel povinen projednat se
zaméstnancem nebo na jeho zddost s odborovou organizaci ¢i radou
zaméstnancy nebo zdstupcem pro BOZP stiznost zaméstnance na

vykon prdv a povinnosti vyplyvajicich z pracovné prdvnich vztah(.

Tuto moZnost ve vztahu k odborové organizaci maji i zaméstnanci, kteri
nejsou odborové organizovani. Cilem tohoto ustanoveni je predchdzet
pracovnépravnim sporim, a proto je také zakotvena povinnost

zaméstnavatele skutecné se danou stiznosti zabyvat.

Dle § 46 IP muUze zaméstnavatel prevést zaméstnance na jinou prdci,
nez kterd odpovidd jeho pracovni smlouve, i pokud s timto opatfenim
zaméstnanec nesouhlasi, a prfitom doba tohoto prevedeni mad
v kalenddrnim roce presdhnout 21 pracovnich dnd, jen jestlize projednd

toto opatreni s odborovou organizaci.

Dle § 61 odst. 1 ZP je zaméstnavatel povinen predem s odborovou
organizaci projednat vypovéd nebo okamzité zruSeni pracovniho
poméru (nejde-li o situaci dle odst. 2, tedy netykd-li se situace Clena

orgdnu odborové organizace).

Odborovd organizace md tedy mozZnost upozornit zaméstnavatele
predem, Ze dané rozvdzdni pracovniho poméru nesplniuvje zdkonem
stanovené podminky, a pfipadné hned upozornit zaméstnance na jeho

prava a moznost se brdnit neplatnému rozvdazdni pracovniho poméru.

Dle § 99 ZP je zaméstnavatel povinen predem projednat s odborovou
organizaci opatfeni tykajici se hromadné Upravy pracovni doby, prace
presCas, moznost narfizovat prdci ve dnech pracovniho klidu a nocni

prdci se zretelem na bezpecnost a ochranu zdravi pfi prdci.
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Dle § 141 odst. 3 ZP uréi zaméstnavatel po projedndni s odborovou
organizaci termin vyplaty mzdy ci platu, nebyl-li siedndn v kolektivni

smlouvé, a to v mezich obdobi dle § 141 odst. 1 ZP.

Dle § 263 odst. 3 ZP je zaméstnavatel povinen projednat s odborovou
organizaci vysi pozadované ndhrady Skody, za niz zaméstnanec
odpovidd zaméstnavateli, pokud presahuje 1.000,- K& a také obsah

dohody o zpUsobu jeji Uhradly.

Pokud vsak ktomuto projedndni nedojde, neznamend to, Ze by

zaméstnavatel ztratil prdvo na ndhradu Skody.

Dle § 287 odst. 2 ZP je zaméstnavatel povinen projednat s odborovou

organizaci:

1. ekonomickou situaci zaméstnavatele,

2. mnozstvi prdce a pracovni tempo v souladu s § 300 ZP,
3. zmény organizace prdce,

4. systém odménovdani a hodnoceni zaméstnancy,

5. systém skoleni a vzdéldvani zaméstnancy,

6. opatreni k vytvdreni podminek pro zaméstnavani fyzickych osob,
zejména mladistvych, osob pecujicich o dité mladsi nez 15 let a
fyzickych osob se zdravotnim postizenim, véetné podstatnych zdlezitosti
péCe o zaméstnance, opatfeni ke zlepseni hygieny prdce a
pracovnino  prostfedi,  organizovdni  socidinich,  kulturnich @

télovychovnych potreb zaméstnancy,
7. dalsi opatreni tykajici se vétsino poctu zaméstnancy,
8. zdlezitosti uvedené v § 280 ZP coz jsou:

a) pravdépodobny hospoddrsky vyvoj u zaméstnavatele,
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b) zamyslené strukturdlini zmeény zaméstnavatele, jeho

racionalizacni  nebo

organizacni  opatfeni, opatfeni  ovliviujici zaméstnanost,

zejména opaftreni
v souvislosti s hromadnym propousténim zaméstnanct dle § 62 7P,

c) nejnovej§i stav a strukturu zaméstnancy, pravdépodobny vyvoj

zameéstnanosti u

zaméstnavatele, zdkladni otdzky pracovnich podminek a jejich

Zmeny,
d) prevod podle § 338 az 342 ZP,

e) bezpecnost a ochranu zdravi pfi prdci vrozsahu stanoveném

v § 101 az 106
odst. 1 a § 108 ZP a zvl&stnim z&konem 18,

f) zdlezitosti v rozsahu stanoveném ujedndnim o  zfizeni

evropské rady

zaméstnancy nebo na zdkladé jiného ujednaného postupu

pro informace a

projedndni na nadndrodni Urovni nebo v rozsahu stanoveném §

294 1P.

Povinnosti ad. a) az c) se nevztahuji na zaméstnavatele, ktefi

zaméstndvaji méné nez 10 zaméstnanc.

Prdvo na projedndni téchto zdleZitosti, kromé téch obsaZenych pod
bodem 8., md& pouze odborovd organizace, a to vzhledem k tomu,
Ze na rozdil od ostatnich zdstupcU zaméstnancU md postaveni

UcCastnika pracovnéprdvnich vztahd a k plnéni svych povinnosti a

18 z&kon €. 309/2006 Sb., o zqjisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prdci
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moznosti uplatnéni jinych svych pravomoci potrebuje mit pravo

projedndvat se zaméstnavatelem i tyto dalsi zdleZitosti.

- Dle § 300 odst. 3 ZP urCuje zaméstnavatel po projedndni s odborovou
organizaci mnozstvi pozadované prdce a pracovni tempo, popripadé
zavedeni nebo zménu normy spotfeby prdce, nejsou-li jiz sjedndany

v kolektivni smlouvé.

- Dle § 369 odst. 2 ZP po prechodné obdobi az do Ucinnosti zdkona o
Urazovém pojisténi  je zaméstnavatel povinen projednat bez
ZbyteCného odkladu s odborovou organizaci a se zaméstnancem

zpUsob a vysi ndhrady skody pii pracovnim Urazu a nemoci z povoldani.

- Dle § 200 odst. 5a7 ObchZ  organizuje  predstavenstvo  akciové
spoleCnosti po projedndni s odborovou organizaci, pripadné radou
zaméstnancy, volby &lent dozorli rady volenych zaméstnanci 19 tak,
aby se jich mohl UCastnit co nejvyssi pocet volict, obdobné se
postupuje pfi odvoldni zaméstnance z dozorci rady. Volebni fad pro
volbu a odvoldni ¢lent dozoréi rady zaméstnanci pripravi a schvaluje
predstavenstvo spolecnosti az po projedndni s odborovou organizaci,

popripadé radou zaméstnancu.
4. Kontrola

Odborové organizace maiji v soucasnosti prdvo provadét u zaméstnavateld
kontrolu v oblasti BOZP, pricemz viak nenahrazuji odborné statni orgdny
dozoru nad bezpecnosti prdce, ale pouze dopliuji jejich Cinnost. Dle § 322 ZP
maji odborové organizace prédvo vykondvat kontrolu nad stavem
bezpecnosti a ochrany zdravi pii prdci u jednotlivych zaméstnavateld a
zaméstnavatel je povinen odborové organizaci umoznit vykon kontroly a za

tim Ucelem ji:

19 Ti voli 1/3 &len® dozoréi rady, pokud md akciovd spolecnost vice nez 50 zaméstnancl v pracovnim
poméru (podrobnosti v
§ 200 odst. 1 Obchz).
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1. zaqjistit moznost provéreni toho, jak zaméstnavatel plni své povinnosti v peci
o bezpeclnost a ochranu zdravi pfi prdci a zda soustavné vytvari podminky

pro bezpecnou a zdravi neohrozujici prdci,

2. zqjistit moznost pravidelné provérovat pracovisté a zafizeni zaméstnavateld
pro zaméstnance a konfrolovat hospodareni zaméstnavateld s osobnimi

ochrannymi pracovnimi prostredky,

3. zqjistit moznost provéreni toho, zda zaméstnavatel fadné vysetiuje

pracovni Urazy,

4. zqjistit moznost UcCastnit se zjistovani pricin pracovnich Urazd a nemoci

z povoldni, popfipadé je objasnovat,

5. umoinit z0Castiovat se jedndni o otdzkdch bezpelnosti a ochrany zdravi
pri prdci.
Ndaklady vzniklé vykonem kontroly nad bezpecnosti a ochranou zdravi prfi

prdci hradi stét 20,
5. Informace

Informovdanim se rozumi, ze zameéstnavatel informuje o opatrenich, kterd prijal.
Jejich prijeti je zcela na rozhodnuti zaméstnavatele a zaméstnavatel nema
povinnost vyzadovat stanovisko odborové organizace, coz viak samoziejmé
neplati o informacich, které jsou podkladem pro ndsledné projedndni.
Odborovou organizaci pusobici u zaméstnavatele je zaméstnavatel povinen

informovat zejména o ndsledujicich otdzkdch:

- Dle § 38 odst. 3 ZP je zaméstnavatel povinen predklddat odborové
organizaci ve |hitdch sni dohodnutych zprdvy o nové vzniklych

pracovnich pomérech.

2 dle § 322 odst. 4 ZP
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Dle § 61 odst. 5 ZP je zaméstnavatel povinen sezndmit odborovou
organizaci ve Ihdtdch s ni dohodnutych s pripady rozvazdni pracovnino

pomeéru (kromé rozvdazAni pracovnino poméru dle § 61 odst. 2 ZP).

Dle § 287 odst. 1 ZP je zaméstnavatel povinen informovat odborovou
organizaci o vyvoji mezd nebo platd, prdimémé mzdy nebo platu a
jejich jednotlivych slozek vCetné clenéni dle jednotlivych profesnich
skupin, neni-li dohodnuto jinak, a ddle o zdleZitostech dle § 279 ZP, tedy

(ON

1. ekonomické a financni situaci zaméstnavatele a jejim

pravdépodobném vyvaiji,

2. Cinnosti zaméstnavatele, jejim pravdépodobném vyvoji, jejich

dusledcich na Zivotni prostiedi a jeho ekologickych opatfenich,

3. prdvnim postaveni zaméstnavatele a jeho zméndch, vnitfrnim
uspordddni a osobé opradvnéné jednat za zaméstnavatele
v pracovnéprdavnich vztazich a uskutecnénych zméndch

v predmétu cinnosti zaméstnavatele,
4. zA&kladnich otdzkach pracovnich podminek a jejich zméndch,

5. zdlezitostech v rozsahu stanoveném v § 280 ZP (jak byl jiz vymezen

vyse),

6. opatrenich, kterymi zaméstnavatel zqjistuje rovné zachdazeni se
zameéstnanci a zaméstnankynémi a zamezeni

diskriminace,

7. nabidce volnych pracovnich mist na dobu neurcitou, kterd by
byla vhodnd pro dal§i pracovni zafazeni zaméstnancy
pracujicich u zaméstnavatele v pracovnim poméru uzavieném

na dobu urcitou,
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8. bezpecnosti a ochrané zdravi pfi prdci v rozsahu stanoveném v §

101 az 106 odst. 1 a § 108 ZP a zvI&stnim z&konem 21,

9. zdlezitosti v rozsahu stanoveném ujedndnim o zfizeni evropské
rady zaméstnancU nebo na zdkladé jiného ujednaného postupu
pro informace a  projedndni na nadndrodni Urovni nebo

v rozsahu stanoveném § 294 7P.

Povinnosti ad. 1. a 2. se nevztahuji na zaméstnavatele, ktefi

zaméstnavaji méné nez 10 zaméstnancu.

Kromé& zaméstnavatele md informacni povinnost ve vztahu k odborové
organizaci (ale i ve vztahu k radé zaméstnancu ¢&i zdstupci pro oblast BOZP)
napr. také inspektor dle § 8 pism. b) zdkona &. 251/2005 Sb., o inspekci prdce.
Je povinen informovat odborovou organizaci o zahdjeni kontroly provadéné

inspekci prace u zaméstnavatele, u néhoz tato organizace pUsobi.
6. Uzavirani kolektivnich smluv

Pouze odborové organizace maji pravo uzaviit za zaméstnance kolektivni
smlouvu, a to dle  § 22 ZP. Jde o velmi vyznamnou pravomoc, O niz vice

pojedndm v kapitole Kolektivni vyjednavdni.

IZmény, které piinesl ndlez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. 83/06 ze dne
12. bfezna 2008 publikovany ve Sbirce zdkonUu pod ¢Eislem

116/2008 Sb., tykajici se opravnéni odborovych organizaci

Do vyhl&Seni vyie zminéného ndlezu Ustavniho soudu ve Sbirce zdkond
mély odborové organizace velice vyznamnou pravomoc, a to v nékterych
pfipadech samostatné rozhodnout. Tato pravomoc byla upravena v § 322
odst. 2 ZP, ktery byl ndlezem Ustavniho soudu cely zruien. Tato pravomoc jim

ndlezela ve frech konkrétnich pripadech:

21 z&kon ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalsich podminek bezpe&nosti a ochrany zdravi pfi prdci
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a) odborovd organizace mohla zavaznym pokynem pozadovat na
zaméstnavateli odstranéni zdvad v provozu na strojich a

zarizenich &i pri pracovnich postupech,

b) v pfipadé  bezprosttednihno  ohrozeni Zivota nebo  zdravi

zaméstnancU mohla odborovd organizace zakdzat dalsi praci,

c) odborovd organizace mohla zakdzat prdci prescas a prdci
v noci, pokud by ohrozovala bezpecnost a ochranu zdravi

zaméstnanc.

O viech téchto opatrenich pak odborovd organizace musela neprodiené
informovat inspekci prace. Zaméstnavatel mél prdavo pozddat orgdn
inspekce prdce, aby takové opatfeni odborové organizace prezkoumal,

avsak az do jeho rozhodnuti toto opatreni platilo 22,

Pfed prijetim nového kodexu se velmi diskutovalo o tom, Ze jsou v ném
odborovym organizacim pridéleny nové rozsdhlé pravomoci, prficemz néktefi
politici uvadéli jako jednu z nich prdvé moznost zakdzat dalsi praci v pripadé
bezprosttednino  ohroZzeni Zivota nebo zdravi zaméstnancy, jejimz
prostrednictvim chtéji predkladatelé zdkoniku prdce umoznit odborovym
organizacim sikanovdni zaméstnavatell, které je v moderni spolecnosti zcela
nepfripustné. Tato prohldseni byla znacné prekvapiva vhledem k tomu, ze tato
pravomoc stejné jako dalsi dva pripady, v nichz mohla odborovd organizace
samostatné rozhodnout, byly ve zcela shodném znéni obsazeny i v poslednim
platném znéni starého zdakoniku prdce, konkrétné v § 136 odst. 1 pism. c) a d)
a vobdobném znéni byly obsazeny jiz v prvnim platném znéni starého
zAkoniku prdace, konkrétné v § 136 odst. 3 pism. d) a g). | presto, ze
odborovym organizacim byla tato pravomoc svéfena po tak dlouhou dobu,
nedochdzelo v praxi k jejimu Castému vyuziti, natoz ke zneuzivani. V pripadé
zneuziti této pravomoci by odborovd organizace byla dle obcanskoprdvnich
predpisU odpovédnd za skodu, kterd by tim zaméstnavateli vznikla. Po prijeti

nového kodexu podala skupina poslancd stiznost k Ustavnimu soudu, v niz

22 dle § 322 odst. 3 ZP
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napadala jaoko profidstavni nékterd jeho ustanoveni, mimo jiné i
§ 322 odst. 2., pricemz Ustavni soud pak svym ndlezem 28 mezi jinymi i toto

ustanoveni zrusil.

Rozhodnuti Ustavniho soudu pro mne bylo v tomto konkrétnim pfipadé
nesmirnym prekvapenim a jeho zdUvodnéni mi pfipadd doslova sokujici.
V bodu 316. ndlezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. 83/06 stoji cit.: ,,Protoze zdkonik
prdce stanovi zaméstnavateli v oblasti BOZP fadu povinnosti (viz napr. § 101
odst. 1 a 2, § 102 atd.), je zaméstnavatel (vedouci zaméstnanci] povinen
bezprostredné reagovat a odstranit zdvady v bezpecnosti prdce, na které byl
upozornén nebo které zjistil tak, aby k ohroZeni Zivota a zdravi nedochdzelo.
Z tohoto hlediska je pravomoc odborové organizace dand ust. § 322 odst. 2
(prikazovaci a zakazovaci oprdavnéni] neproporciondini a nadbytecnad,
protoZe povinnost odstranit zjisténé zdvady plyne zaméstnavateli pfimo ze
zdkona. Tato pravomoc odborové organizace se tedy jevi jako poruseni . 11
odst. 1 Listiny. Na ustanoveni § 322 odst. 2 navazuje v § 322 odst. 3 povinnost
odborové organizace ozndmit opatreni podle odst. 2 prislusSnym orgdnim
statni kontroly; tato povinnost je se zretelem k zruseni § 322 odst. 2 obsolentni.
Ostatné zaméstnancUm, pripadné odborovym orgdnUm nic nebrdni, aby i po
zruseni tohoto predpisu upozornili orgdny stdtniho odborného dozoru nad
bezpecnosti prace na problémy v bezpecnosti prace, pokud to bude
povaZovat za potrebné.” Ustavni soud tedy zrudeni t&chto vyznamnych
opravnéni odUvodnuje jednak nadbytecnosti a jednak tim, ze jde o poruseni
Cl. 11 odst. 1 Listiny, vnémz je stanoveno cit.: ,Kazdy md pravo viastnit
majetek. Viastnické prdavo vsech viastnik0 mad stejny zdkonny obsah a

ochranu. Dédéni se zarucuje."

Musim se pfiznat, Ze az do uvetejnéni tohoto ndlezu Ustavniho soudu jsem
se domnivala, Ze vkazdé spoleCnosti, kterd se chce oznacovat za
demokratickou, musi mit ochrana lidského Zivota a zdravi prednost pred

ochranou majetku Ci svobody podnikdni, a to alespon pokud jde o literu

23 sp. zn. PI. 83/06 ze dne 12. biezna 2008 publikovany ve Sbirce zakond pod &islem 116/2008 Sb.
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zAkona a rozhodovdni soudu. Rovnéz jsem se domnivala, ze téch ustanoveni,
kterd chrdni lidsky Zivot a zdravi, neni nikdy dost, obzvIidsté za situace, kdy
obsahuji oprdvnéni, kterd slouzi spise k zesileni zakladni ochrany v podobé
povinnosti zaméstnavatele v oblasti BOZP. Ponékud alibistické mi také
pfipadd argumentovat tim, Ze zaméstnavatel md zdkonem uloZzenou
povinnost odstranovat zdvady v bezpelnosti prace tak, aby k ohrozeni Zzivota
a zdravi nedochdzelo, kdyz je naprosto ziejmé, Ze mnoha zaméstnavatelim
se z ekonomickych diUvodU vyplati riskovat Zivoty a zdravi zaméstnanci a
doufat, Ze se nic nestane a pokud ano, poskozené Ci pozUstalé financné
odskodnit, nez zastavit vyrobu a zjistovat priciny zadvad a odstranovat je. Tato
skutecnost je smutnym faktem, ktery viak Ustavni soud vibec nevzal v potaz.
Pokud by byl dfive zaméstnavatel nespinil pfikaz vydany mu na zékladé § 322
odst. 2 ZP odborovou organizaci, vystavil by se riziku vysoké pokuty a
pfipadné i odnéti podnikatelského opravnéni, a to za situace, kdy by jesté
k Zddnému poskozeni zdravi &i Umrti nedoslo. Vzdy, kdyz jde o lidské zdravi a
Zivot, jsou ndslednd opatreni pokuty Ci odskodnéni jiz jen malou ndplasti na
Ujmu vzniklou zaméstnanci i jeho pozUstalym. Ponékud naivni mi pripadd i
argument obsaZeny v posledni vé&t& bodu 316. tohoto ndlezu Ustavniho
soudu, kde se konstatuje, Ze nic nebrdni ani zaméstnanctm ani odborim
upozornit na problémy v bezpecnosti prédce orgdny stéatniho odborného
dozoru. Pokud jde totiz o dfivéisi nejvyznamnéjsi oprdvnéni odborové
organizace zakdzat dalsi prdci v prfipadé bezprosttednino ohrozeni Zivota
nebo zdravi zaméstnancl, odrdzi slovo ,bezprostredni’ nutnost okamzitého
zasahu, ktery prosté nemUze byt nahrazen pouhym upozornénim inspekce
prdce, kterd prost&é nemd moznost okamizité reagovat a adekvdainé
zasdhnout. Ze vsech vyse uvedenych dUvodU zdsadné nesouhlasim
s rozhodnutim Ustavniho soudu vtomto bod& a zdrovernn povazuji za
alarmuijici, ze instituce, kterd ma byt nejvyssi zarukou Ustavnosti a lidskych prdv
a svobod vzemi, mUZe argumentovat vyie uvedenym zpUsobem. Ustavni
soud pak uvadi jesté dalsi argumenty pro zruseni tohoto ustanoveni v jinych
bodech svého ndlezu, s nimiz rovnéz nemohu souhlasit, ale protoze téma této
prdce je jiz tak velmirozsahlé, nebudu se zde jiz touto otdzkou ddle zabyvat.
~ 5‘| ~



Kromé& vy3e popsané zmény prinesl ndlez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. 83/06
jesté dalsi vyznamny zdsah do odborovych pravomoci, a to v oblasti kontroly.
Kromé oprdavnéni provadét kontrolu v oblasti BOZP ndlezelo totiz dle § 321
odst. 2 ZP odborim pravo vykondvat u zaméstnavateld kontrolu nad
dodrzovdnim zdkoniku prdce, zdkona o zaméstnanosti, pravnich predpist o
bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci a ostatnich pracovnéprdvnich
predpisU, vnitfnich predpis a zdvazkd vyplyvajicich z kolektivnich smluv.
Zaméstnavatel byl povinen odborové organizaci vykon kontroly umoznit a za
tim Ucelem ji zqijistit vstup na sva pracovisté, predat pofrebné informace a
podklady a zgijistit potfebnou soucinnost k vykonu konftroly, podat zprdvu o
tom, jakd opatreni byla prijata k odstranéni zavad zjisténych kontrolou nebo
k provedeni ndvrhi opatreni, které podaly odborové organizace vykondvajici
kontrolu. | toto oprdvnéni odbord bylo ndlezem Ustavniho soudu sp. zn. Pl.
83/06 zruseno a i tento zdsah Ustavniho soudu do zdkoniku prdce se mi zdd
Zbytecny a otdzka protiUstavnosti tohoto ustanoveni diskutabilni. Avsak ani
tady se jiz nehodldm poustét do polemiky s Ustavnim soudem, pouze chci
podotknout, 7e toto oprdvnéni odborld nevadilo zdaleka viem
zaméstnavatelim, nebof predpisy pracovnino préva, které je kazdy
zaméstnavatel povinen dodrzovat, jsou pomérné komplikované a néktefi
zaméstnavatelé proto v praxi ocenovali, kdyz byly na svd neimysind
pochybeni upozornéni. | nyni je béznou praxi, ze se na pravniky odborU, které
v podniku pUsobi, obraci sdotazy na aplikaci prdavnich predpis®
administrativni pracovnici zaméstnavatele (vesmés neodbordri), ktefi si pfi

feseni nékterych problémud nevi rady.
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Formy zastoupeni zaméstnancu

v evropskych zemich

Ve vSech evropskych zemich je uzndvdna svoboda odborové se
organizovat, ac je zarucovdna a zajistovana casto rozdilnymi zpUsoby. Vedle
odborovych organizaci pUsobi na podnikové Urovni Casto i jini zdstupci
zaméstnancy, tak joko u nds rady zaméstnancU ¢i zdstupce pro BOIZP.
V zahranici je béiné, ze alespon nékteré cleny téchto zdstupcl zaméstnancy
nominuji ¢i mohou nominovat odborové organizace a koexistence odbor( a
jiného typu zdstupce zaméstnancy se tedy vyslovné predpokiddd !. Napriklad
ve Svédsku viak jiny zdstupce zaméstnancy nez odborovd organizace
neexistuje. Pokud jde o kolektivni vyjedndavani, to je i v ostatnich evropskych
zemich svéfeno pouze odborovym organizacim, a ostatnim zdstupcim
zaméstnancU jsou pak svéfena predevsim prava na informace, konzultace a
rozhodovdni &i spolurozhodovdni. Je treba opét podotknout, Ze prdva
z4stupcU zaméstnancU jsou v naprosté vétsing prdavy, kterd byla ziskdna
pouze diky dlouholetému Usili odborovych organizaci v jednotlivych zemich.
V nékterych stadtech vznikgji orgdny reprezentace zaméstnancl na
podnikové Urovni pfi spinéni stanovenych podminek povinné, v jinych zemich
zas vznikaji pouze, preje-li si to stanoveny pocet zaméstnancl. Pro bIizsi
predstavu podrobnéji uvedu jako priklad systémy v nékolika evropskych

zemich 2

Némecko

1 Joky bude v této oblasti vyvoj v CR, po jiZ dfive zmifiovaném ndlezu Ustavniho soudu, se teprve ukdze.
2 |Informace uvedené v této kapitole jsem Cerpala zinternich materidld CMKOS, které vychdzi
jednak z publikace

Evropského odborového institutu (ETUI) pfi EOK ,,Zastoupeni pracujicich a Ucastnickd prdva
zaméstnancy v Zapadni

Evrop&" a ddle ze ,,Studie systémU zastoupeni zaméstnancd® Utvaru technické pomoci (UAT)
vypracované s podporou

Evropské komise.
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V Némecku vytvorili odborové organizace v podnicich ve vétiiné odvétvi
vybory zdvodnich duivérikd (Vertrauensleute), které tu zastupuji zdjmy
odborl a odborovych &lend na pracovisti a ze své Cinnosti se zodpovidaji
pouze odborovym organizacim, a to i pres to, ze préava Ci povinnosti
z&vodnich diovérnikd nejsou obsazena v zddné zdkonné normé a byvaij
pouze vyjedndna se zaméstnavateli. Kolektivni ani podnikové dohody viak
zAvodni dUvérnici uzavirat nemohou, to je vyhrazeno odvétvovym odborOm a
podnikovym raddm. Podnikovd rada (Betriebsrat) je orgdnem reprezentace
zaméstnancU, a to povinné ve vsech podnicich, které maji minimdiné pét
stélych zaméstnancl s volebnimi prdvy, a je tvofena pouze zdstupci
zaméstnancy, jejichz pocet se lisi dle poctu zaméstnancd. Volebni prdvo maji
vsichni zaméstnanci starsi 18 let i zaméstnanci jiného zaméstnavatele, pokud
pracuji v podniku déle nez ffi mésice. Sklddd-li se podnik zvice zdvodu,
existuje kromé jednotlivych podnikovych rad jesté podnikovd rada na Urovni
celého podniku, a za splnéni podminek miZe byt pro koncerny zalozena i
podnikovda rada skupiny. Kandidovat mohou vsichni zaméstnanci, ktefi maiji
hlasovaci prdvo a pracuji v podniku déle nez sest mésicU. Kandiddaty navrhuii
odbory, mohou je viak navrhnout i pracovnici podniku, jejichz kandidat viak
musi ziskat stanoveny pocet podpisO od zaméstnancU. Schize podnikové
rady svolavd predseda rady a vidy to oznamuje i vedeni podniku, které
ovsem také muize predsedu o svoldni schize pozddat, v takovém piipadé se
zastupci vedeni schize také Ucastni, jindy se schizi UCastni jen jsou-li pozvani.
Podnikova rada mad predevsiim ndsledujici Ukoly: dohlizet v podniku na
dodrzovdni zdkonU a kolektivnich i podnikovych dohod, predklddat vedeni
podniku ndvrhy a ndméty zaméstnancU a projednat je s nim, prosazovat
ochranu prdace a rovné prilezitosti a tak ddle. Podnikova rada také jmenuje
Cleny do ekonomického vyboru, ktery se zfizuje, ma-li podnik vice nez sto
zaméstnancU a jehoz zaseddni se musi UCastnit zaméstnavatel. Tento vybor
projedndvda se zaméstnavatelem vsechny ekonomické otdzky a poté
informuje podnikovou radu. Podnikova rada také Ctyrikrat rocné svolava
zaméstnance a poddavd jim zprdvu o své cinnosti, Cehoz se UCastni i
zaméstnavatel. Minimdliné jednou rocné musi také zaméstnavatel na
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takovéto schizi zaméstnancU podat zprdvu o ekonomickych aspektech a
vyvoji podniku, rovnych prilezitostech, persondlnich a socidlnich otdzkach, o
ochrané zivotniho prostfedi a dalich stanovenych otdzkdch. Podnikova rada
mda samoziemé prdvo na informace a konzultace ve stanovenych
zdlezitostech, avsak také md prdvo spolurozhodovat a vyjedndvat se
zaméstnavatelem ve vymezenych pripadech scilem wuzaviit dohodu.
Nebude-li dohody dosazeno, rozhodne o jejim uzavieni arbitrdzni orgdn,
oviem Vv nékterych pripadech, které se tykaji persondinich otdzek, ma
podnikova rada pravo za jistych okolnosti odmitnout dohodu uzavrit,
zaméstnavatel se pak ale mUze obrdtit na pracovni soud. Podnikové rady a
odbory spolu véfSinou velmi Uzce spolupracuji, coz je samoziejmé ddno i tim,

Ze v podnikovych raddch zpravidla odbordfi tvori vétsinu.

Francie

Zajimavy model zastoupeni zaméstnancl na Urovni podniku existuje ve
Francii. Zaprvé tu pUsobi odborovi delegdti (délégues syndicaux), coz jsou
Clenové takové odborové organizace, kterd byla v podniku uzndna (a
navrhla tyto delegdty) a zdroven musi byt alespon jeden rok v podniku
zaméstndani. Pocet delegdtl (1-5) v podniku zdleZzi na poctu zaméstnancu, a
to od 50 zaméstnancy vys. Tito maiji za Ukol hdijit kolektivni zajmy zaméstnancd
a uzavirat kolektivni smlouvy. Za druhé existuji delegdti pracovnikd
(délégation du personnel) v podnicich s minimdlné 11 zaméstnanci, ktefi
zastupuji individudIni i kolektivni zdjmy podnikovych zaméstnancU a jejichz
pocet zAvisi na poctu zaméstnancy v podniku. Hlavni ndplini jejich prdce je
dohlizet na dodrzovéani zdkonnych predpist a kolektivnich dohod v podniku.
V prvnim kole volby jsou voleni pouze kandiddti navrzeni odborovou
organizaci a az ve druhém kole, které se viak kond pouze za jistych okolnosti,
mohou kandidovat i nezdvisli kandiddti. Za freti ve Francii existuji podnikové
rady (comité d entreprise), a to povinné v podnicich s 50 a vice zaméstnanci.

Sklddd-i se podnik z vice zavodU, existuje kromé jednotlivych podnikovych
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rad jesté Ustredni podnikovd rada. Predsedou podnikové rady je vedouci
feditel podniku Ci jeho ndméstek a pocet zdstupcl zaméstnancl v radé
volenych zaméstnanci, pohybujici se vrozmezi 3-15, zdvisi na poctu
zaméstnancU v podniku. Také kazdd odborovd organizace zastoupend
v podniku ma v podnikové radé jednoho svého zdstupce. Podnikovda rada
mda pravo na stanovené informace a na konzultace ve stanovenych
pfipadech. A za Ctvrté povinné existuji v podnicich, které zaméstnavaiji 50 a
vice zameéstnancuy, vybory pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi prdci a pro
pracovni podminky (comité d’hygiene, de sécurité a des conditions de
travail), jejichz Ukolem je predevsim prispivat k ochrané zdravi a bezpelnosti
zaméstnancU, a to hlavné dozirdnim na dodrzovdni bezpecnostnich a
zdravotnich predpisy, a ddle také zlepsovat jejich pracovni podminky. Pocet
jejich clenl opét zdlezi na poctu zaméstnancl v podniku a predsedd jim
vedouci feditel podniku Ci jeho ndméstek a poradni funkci v ném maiji

podnikovy |ékar a bezpelnostni technik, jsou-li v podniku.

Belgie

V Belgii pUsobi na Urovni podnikd odborové delegace, jejichz status byl
vymezen ndarodni kolektivni dohodou z roku 1971 a které predevsim kolektivné
vyjedndvaiji, dohlizi na dodrzovdni zakonU a kolektivnich dohod, maji také
pravo na slyseni u zaméstnavatele v souvislosti s veskerymi spory v podniku a
ddle maji pravo na informace tykajici se pripadnych zmén v pracovnich
podminkdch a v odménovani za prdci. Zaméstnanci v soukromém sektoru
maiji jako orgdny své reprezentace na podnikové Urovni povinné Podnikovou
radu (conseil d” enterprise) v podnicich se sto a vice zaméstnanci a
v podnicich s méné zaméstnanci Vybory pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi
prdci a zlepSovani pracovisté (comité de protection et de prévention u travail

CPPT), prfitom v podnicich s padesdati a vice zaméstnanci jsou tyto vybory
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zfizovdny povinné. Pravnim zdkladem existence a fungovdani téchto orgdnU
jsou zdkony, ministerskd rozhodnuti, krdlovské dekrety a kolektivni dohody.
Clenové t&chto orgdni jsou voleni v tajném hlasovani zaméstnanci ve véku
18-65 let, ktefi v podniku pracuji déle nez Sest mésicU, pricemz kandidaty
navrhuji odborové organizace, které zastupuji pracovniky a vedouci
zaméstnance. Podnikové radé predsedd zameéstnavatel, ktery je clenem
podnikové rady, a pocet zdstupcl zaméstnancl v ni se lisi dle poctu
zaméstnancU v podniku. RUzné kategorie zaméstnancd jsou pak v
podnikové radé reprezentovdny takovym poctem svych zdstupcU, ktery
odpovidd jejich celkovému zastoupeni mezi zaméstnanci, tedy kresla v radé
jsou rozdélovana na zdkladé pomeérného zastoupeni. Vjednom podniku
mUZe existovat i vice podnikovych rad. Podnikovd rada plni ochranou funkci
zaméstnancyd proti diskriminaci a propusténi a ddle informacni funkci pro
zaméstnance o zdlezitostech podniku a zaméstnanosti. M& informacni a
konzultac¢ni pravomoci, kdy vsechny stanovené informace (socidlni a
ekonomické) musi podnikovd rada obdrzet pred prijetim rozhodnuti a stejné
tak konzultace s radou musi probihat pred viemi stanovenymi rozhodnutimi.
Podnikovd rada mad také pravomoc rozhodovat napr. o vnitfnich pracovnich
predpisech, terminech roc¢nich placenych dovolenych, fizeni socidlnich
sluzeb v podniku, povysSovdni zaméstnanct v rédmci podniku a daldich
otdzkdch, pricemz jeji rozhodnuti musi byt pfijata jednomysiné. Podnikova
rada také monitoruje aplikaci prdvnich predpist prijatych na ndrodni @
odvétvové urovni. Pro podnikovou radu jsou zdroje a prostory zaqjistény

vedenim. Schize podnikové rady se musi konat minimdlné jednou mésicné.

Dansko

V Ddnsku pUsobi odborové organizace na pracovistich prostrednictvim
zavodnich divérnikd, pricemz zavodni divémnik (tillidsmand) je v podstaté
prostfednikem mezi zaméstnanci a vedenim podniku v otdzkach konkrétnich

pracovnich podminek, a také je pojitkem mezi zaméstnanci a odborovou
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organizaci. Orgdnem reprezentace zaméstnancU v soukromém sektoru je
Vybor pro spoluprdci (Samarbejdsudvalg), a to na zdkladé dohody mezi
ddnskou konfederaci zaméstnavatell a odborovou konfederaci zroku 1947
(byla nékolikrdt pozménéna) a dalsich jejich dohod. Pradvo ho zalozit maji
zameéstnanci v podnicich s min. 35 zaméstnanci ve stejné geografické oblasti.
Na ndrodni Urovni existuje Kanceldr spolecné reprezentace pro spoluprdci,
kterd je odpovédnd za vzdélavani a smiréi aktivity. Vybor se sklddd z jedné
poloviny ze zdstupcl zaméstnavatele (hlavné vedoucich pracovnikU, ktefi
nemohou byt cleny odborl) a zjedné poloviny ze zdstupcU zaméstnancu a
mivd 2-12 Clent v zdvislosti na poctu zaméstnancU. Kandiddty na zdstupce
zaméstnancU, které zaméstnanci voli, navrhuje odborovd organizace
v podniku, aviak voleni mohou byt i neclenové odborl. Delegdti odborl,
tedy zdvodni dUvérnici, jsou cleny Vyboru pro spoluprdci automaticky.
Pfredseda vyboru je jmenovdn zaméstnavatelem a zdstupce predsedy zase
jmenuji z&stupci zaméstnanc¥. Vybor pro spoluprdci odpovidd za informovani
vsech zaméstnancU o ekonomickych a financnich otdzkdch, mad zajistovat
spoluprdci mezi vedenim a zaméstnanci, monitorovat pracovni podminky,
ma& informacni a konzultacni pravomoci, aviak viechna rozhodnuti prijatd
vyborem jsou pouze poradni a konecné rozhodnuti o viech otdzkdch prijimd
pouze zameéstnavatel. Vybor také nesmi zasahovat do kolektivnino

vyjedndavani. Veskeré ndklady na Cinnost vyboru hradi zaméstnavatel.

Svédsko

Ve Svédsku joko zdstupce zaméstnancd pusobi Odborovd delegace
(Foertroendeman), kterd se skiddd z odborovych delegdty, jejichz pocet neni
nijak stanoven. Tito odborovi delegdti jsou vybrdani odbory spolu s vedoucim
podniku, pricemz to nemusi byt zaméstnanci podniku, ale i regiondlni
predstavitelé odborl zjiného podniku ¢i stdli pracovnici odborového svazu.
Neni stanoven minimdini pocet zaméstnancl, ktefi mohou jmenovdani

delegdta zadat. Délka manddtu, funkce i organizace odborovych delegdtd
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z&visi pouze na odborech. Ukolem odborové delegace je predeviim
zastupovat zaméstnance v pracovné pravnich vztazich pfi jedndnich
s vedenim podniku. Schize odborovych delegdtd svedenim podniku se
konaiji tak Casto, jak bylo smluveno v kolektivni smlouvé. Odborové delegace
ziskavaiji od zaméstnavatele a poskytuji zaméstnancim pravidelné informace
o Cinnosti podniku, vyrobé&, financni situaci a fizeni persondlu. Povazuji-li to
odborovi delegdti za nutné proto, aby mohli fddné hdjit zajmy zaméstnancy,
mohou zkoumat UcCetni doklady. Také jim musi byt zaméstnavateli
poskytovdny informace v prfipadé zmény organizace prdce a pracovnich
podminek i informace v pripadech ukonceni pracovniho poméru. Pokud jde
o vyjedndvdni, tak zddost zaméstnavatele ¢i odborl o jedndni zavazuje
druhou stranu, aby do jedndni vstoupila, ale nezavazuje ji uzaviit dohodu.
Avsak v pfipadé zmény v podniku Ci pracovnich podminek je zaméstnavatel
povinen zahdjit jedndni jiz pred provedenim zmén a dokud vyjedndavdani
probind nesmi zaméstnavatel provést zamyslend rozhodnuti. Dohody na
Urovni podniku mohou rozifit oblasti spolurozhodovdni napr. v otdzkdch
organizace prdce, pracovnich smluv a zmén pracovni doby v zdvislosti na
cinnosti. Z vyse uvedeného plyne, Ze ve Svédsku neexistuje obdoba nasi rady

zaméstnanc.

~ 55 ~



Evropska rada zaméstnancu

Clenské staty Evropské unie, stejné tak jako zemé zadajici o prijeti do EU,
jsou povinny promitnout do svého prdvniho fddu mezi jinymi i smérnici Rady ¢.
94/45/ES o ziizeni evropské rady zaméstnancd nebo vytvoreni postupu pro
informovdni  zaméstnancd a projedndni se zaméstnanci v podnicich
pUsobicich na Uzemi Spolecenstvi a skupindch podnikd pUsobicich na Uzemi
Spolecenstvi (ddle jen ,smérnice o evropskych podnikovych raddch”). Tato
smérnice byla prijata mimo jiné i ,,...vzhledem k tomu, Ze fungovani vnitiniho
frhu zahrnuje proces slucovdni podnikU, nadndrodnich slouceni, splynuti a
vzniku spolecnych podnikU a vede tedy ke vzniku nadndrodnich podnik( a
skupin podnikU; Ze k zajisténi harmonického rozvoje hospoddrskych cinnosti je
nezbytné, aby podniky a skupiny podnikd ¢inné ve vice Clenskych statech
informovaly zdstupce svych zaméstnancU a projedndvaly se zdstupci svych
zaméstnancy, kterych se dotykaji podnikovd rozhodnuti; vzhledem k tomu, Ze
postupy informovdani zaméstnancU a projedndni se zaméstnanci podle
prdavnich predpis0 a zvyklosti Clenskych stats casto nejsou prizpUsobeny
nadndrodni  struktufe subjektu, ktery pfijimd rozhodnuti tykajici se
zaméstnancU; Ze tento stav muUzZe vést knerovnému zachdzeni se
zaméstnanci, kterych se rozhodnuti tykd, vrdmci stejného podniku nebo
skupiny; vzhledem ktomu, Ze je ftreba prijmout vhodnd opatreni, aby
pracovnici zaméstnani v podnicich nebo ve skupindch podnik( pdsobicich
na Uzemi Spolecenstvi byli Fradné informovadni a bylo s nimi Fadné projedndno,
pokud jsou rozhodnuti, kterd se jich tykaji, pfijimana v jiném cClenském stdtu,
neZ ve kterém pracuji; vzhledem k tomu, Ze k zqjisténi radného informovadni
zaméstnancU a projedndni se zaméstnanci podnik0 nebo skupin podnikd,
které jsou Cinné ve vice Clenskych stdtech, je treba zfidit evropskou radu
zaméstnancU nebo vytvorit jiné vhodné nadndrodni postupy informovadni

zaméstnancU a projedndni se zaméstnanci...”. 1  Cilem smérmice je

I preambule smérnice Rady 94/45/ES o evropskych podnikovych raddch
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»...zdokonalit prdvo na informovdni zaméstnancU a projedndni se
zaméstnanci v podnicich a skupindch podnikG pUsobicich na Uzemi

Spolecenstvi.". 2

Prosazenim prijeti smérnice o evropskych podnikovych raddch zavrsily
evropské odbory takika dvacetiletou snahu o zavedeni celoevropské
procedury, kterd by zohledrovala zdjmy zaméstnancU nadndrodnich
spolecnosti. Smérnice nezaklddd moznost UCasti na rozhodovani v podniku,
nybrz vyzyvd kvyméné informaci a vedeni dialogu mezi vedenim
nadndrodniho podniku a zdstupci jeho zaméstnanci. Velikou zvldstnosti
oproti béiné praxi evropské legislativy je skuteCnost, Ze tato smérnice
nezavazuje Clenské staty nutné ke své transformaci do ndrodniho prévniho
fadu. To vyplyvd z Clanku 14 bodu 1., v némz se fikd, Ze Clenské staty prijmou
prdvni Upravu nezbytnou pro dosazeni souladu s touto smérnici do 22. zdri
1996 nebo cit.: ,,...zqjisti, aby nejpozdéji k uvedenému dni socidini partnefi

zavedli nezbytnd opatfeni prostfednictvim dohod...".

Smérnice o podnikovych raddch je viak pouze rdmcovda a stanovuije jen
minimalni pozadavky na ustaveni evropské podnikové rady, z cehoz vyplyva,
Ze se podminky jejiho ustaveni budou v jednotlivych Clenskych statech patrné
lisit. Smérnice chce dosdhnout toho, aby pokud moZno ve vsech
nadndrodnich podnicich, které odpovidaji stanovenym kritériim, byla
zavedena procedura pro informace a konzultace, avsak jakym zpUsobem
pak bude toto informovdni a konzultace v praxi probihat, ponechdvd jiz na
dohodé vyjedndvaijicich stran. Pfedchozi vétou viak nechci fici, Ze absolutné
ve viech téchto nadndrodnich podnicich bude takovdto procedura
opravdu uplatnéna, nebot smérnice neni ve svych ustanovenich az tak
striktni. Obsahuje sice tzv. podpdrnd pravidla, kterd tvori jeji prilohu a kterd se
pouZziji v pfipadé, kdy vedeni podniku odmitd vyjedndvat o podminkdch
poskytovdni nadndrodnich informaci a projedndni nebo kdy se mezi
vyjedndvaijicimi stranami nedafi po dobu tfi let takové dohody dosdhnout,

avsak pokud ani jedna ze stran nemda zdjem na vytvoreni evropské podnikové

2 ¢lanek 1 bod 1. smérnice Rady 94/45/ES o evropskych podnikovych raddch
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rady nebo stanoveni jiného postupu pro nadndrodni informace a projedndni,
smérnice je k takovému jedndani nenuti. Proto tedy pokud ani zaméstnanci Ci
jejich zdstupci ani vedeni podniku neinicivje zahdjeni jedndni, pak zadny
postup pro poskytovdni nadndrodnich informaci a projedndni v podniku
existovat nemusi. Stejné tomu bude, pokud orgdn zvoleny k vyjednavani
s vedenim podniku hlasovédnim rozhodne, Ze jedndni nezahdji nebo ze
jedndani ukonci. Smérice tedy jasné vychdzi z principu, Ze pro ochranu a
vyuziti svych prav musi byt vzdy iniciativni predevsim zaméstnanci, resp. jejich

zAstupci.

Na&s prdvni fad byl, jako prdvni fad zemé zadajici o Clenstvi v EU, uveden
do souladu s touto smérnici tzv. harmonizacni novelou starého zdkoniku
pradce, zdkonem ¢&. 155/2000 Sb. Tou byla do zdkoniku prdce vclenéna
ustanoveni § 25d - 25I, kterd byla jen s malymi obménami preklopena i do
nového kodexu, a to do ¢asti 12. hlavy V. nazvané ,Pristup k nadndrodnim
informacim* § 288 - 299. Jak jsem jiz dfive zminila, neni evropskd rada
zaméstnancU zahrnuta pod legislativni zkratku ,,zéstupci zaméstnanc(* dle §
276 odst. 1 ZIP, ale i presto je rozhodné zdstupcem zaméstnancy sui generis.
Pro upresnéni je tfeba fici, ze stejné, jak tomu je s odlisnou Ceskou terminologii
pokud jde o rady zaméstnancU, které jsou v evropském prdvu oznacovdny
jaoko podnikové rady, je tomu i sevropskou podnikovou radou, kterd je

v Ceském zdkoniku prdce nazyvdna jako evropskd rada zaméstnancu.

Jak dle smémice, tak dle zdkoniku prdce maji tedy zaméstnanci nékterych
zaméstnavateld pravo na nadndrodni informace a projedndni, a to bud
prostfrednictvim ustavené evropské rady zaméstnancl, nebo jinym
ujednanym postupem. Nadndrodnimi informacemi jsou mysleny predevsim
informace o soucasné ekonomické a finanéni situaci podniku a jeho
pobocek a ddle velkych investicnich pldnd &i obchodni politiky podniku a
ocekdvanych zméndch ve vyrobé ¢&i zaméstnanosti apod. Povinnost
poskytovat nadndrodni informace a umoznit projedndni, se vztahuje na
zaméstnavatele, skupiny zaméstnavateld a na organizacni  slozky

zaméstnavatele, ktefi maji sidlo v CR a pUsobi na Uzemi &lenskych statd
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Evropské unie. Takovy zaméstnavatel md minimdiné 1 000 zaméstnancui
v Clenskych statech a pritom alespon ve dvou Clenskych stdtech ma po 150
zaméstnancich. Skupina zaméstnavateld pak musi mit jednoho fidiciho
zaméstnavatele 3 (dle smérnice jde o podnik, ,,...ktery mUZe vykondvat
dominantni vliv v jiném podniku, napriklad v dUsledku vlastnictvi, finanéni
Ucasti nebo predpist, které ji upravuji...". 4, zdlezi vsak na predpisech
Clenského stdtu, jemuz podnik podléhd, zda se jednd o fidici podnik), a ddle
musi mit nejméné 1 000 zaméstnanct v clenskych stdtech EU, pricemz dva
zaméstnavatelé skupiny musi mit sidlo ¢i organizaéni slozku ve dvou riznych
Clenskych statech a dva zaméstnavatelé také musi zaméstndavat kazdy ve
dvou rdznych clenskych stdtech minimdiné 150 zaméstnanc( 5. 7 vyse
uvedeného vyplyvd, Ze ustanoveni o evropské radé zaméstnancl se vztahuji i
na podniky, které maiji sidlo mimo Evropskou unii, pokud jejich organizacni
slozky v Evropské unii tyto podminky splfuji, coz je zcela v souladu se z&mérem

smérnice.

Postup jak je ustavena evropskd rada zaméstnancl nebo jak je ujedndn
jiny postup pro nadndrodni informace a projedndni dle Ceského prava (tedy

je-li sidlo Ustfedi v Ceské republice) je zhruba ndsledujic:

1. Ustfedi ¢ z vlastni iniciativy nebo na pisemnou 7ddost zaméstnancd
(alespori 100 minimdlné dvou zaméstnavatelld umisténych nejméné ve dvou
roznych clenskych statech) nebo na pisemnou zddost jejich zdstupcl zahdiji
jedndni o ustaveni vyjedndvaciho vyboru 7, ktery bude s Ustredim vyjedndvat
o ustaveni evropské rady zaméstnancl nebo dojedndvat jiny postup pro

nadndrodni informace a projedndni.

3 Ten je definovdn v § 289 odst. 1 ZP.
4 Cldnek 3 bod 1. smérnice Rady 94/45/ES o evropskych podnikovych raddch
5 Dle § 289 odst. 4 ZP se pocet zaméstnancl stanovi jako prdméry pocet zaméstnancl béhem
pfedchozich
dvou let ode dne poddni z&ddosti nebo zahdjeni jedndni Ustiredim.

¢ Usttedim je zaméstnavatel ¢&i fidici zaméstnavatel pUsobici v EU a nemd-li toto Ustfedi sidlo v EU,
jmenuje reprezentanta,

ktery bude povazovdn za Ustfedi a pro pfipad, Ze ho nejmenuje, bude za Ustfedi povazovdn ten
zaméstnavatel, ktery ma

v EU nejvétsi pocet zaméstnancu.
7 Jde o zvl&stni vyjedndvaci orgdn ve smyslu smérnice o evropskych podnikovych raddch.
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2. V Ceské republice prob&hne spolecné zaseddni z&stupcl zaméstnancy 8
zaméstnavatele (pfip. organizacni slozky zaméstnavatele), na kterého se
vztahuje povinnost poskytovat nadndrodni informace a projedndni. Pokud
nékde zdstupci zaméstnancU nepuUsobi C&i nejsou ustaveni, bude se
spoleCného zaseddani UCastnit zameéstnanec zvoleny pro tento UCel ostatnimi
zaméstnanci. Hlasy jsou rozdéleny pomérné dle poctu zaméstnancl, za néz
zastupce zaméstnancu jednd. Na ftomto zaseddni budou jmenovani ¢lenové
vyjedndavaciho vyboru za zaméstnance v Ceské republice. Obdobnym
zpUsobem budou jmenovdni i clenové vyjedndvaciho vyboru z ostatnich zemi
Evropské unie, v nichz zaméstnavatel pUsobi (postup samoziejmé upravuji

ndrodni legislativy).

3. Vyjedndvaci vybor doruci zaméstnavateli a Ustfedi informaci o

jmenovanych a zvolenych Clenech 9.

4. Usttedi svold ustavujici schizi vyjedndvaciho vyboru, na které si
vyjedndvaci vybor zvoli predsedu. Vyjedndavaci vybor priimd usneseni
vétsinou hlasd vsech svych ¢lend, aviak minimdlné 2/3 vétsinou hlast viech
svych clenU se muize usnést, ze vyjedndvdni nebude zahdjeno nebo Ze

zahdjené jedndni bude ukonceno.

5. Vysledkem jedndni mez Usttedim a vyjedndvacim vyborem muize byt
ustaveni evropské rady zaméstnancui, které musi byt pisemné a musi

obsahovat zejména ndlezitosti dle § 294 pism. a) az h) ZP. MUzZe byt také

8 Jsou jimi odborové organizace a rady zaméstnancu.
? Dle smérnice o evropskych podnikovych raddch, kterd byla v tomto bodé novelizovdna smérnici
Rady 2006/109/ES m&

tento vybor min. 3 a max. pocet ¢lend, ktery se rovnd poctu Clenskych statd (Eldnek 5 bod 2. pism. b)
), aviak zdkonik prace

kupodivu stanovuje (§ 290 odst. 3), Ze md& mit min. 3 &leny a max. 18 &lend. Zajimavé je, Ze stary
zdkonik prace uvdadél jako

maximum &lend vyjedndvacino vyboru 17 &lend (§ 25e odst. 3), coz zcela odpovidalo tehdejsimu
zZnéni smérnice (pred

novelou). Pro¢ doslo ke zméné v horni hranici pouze na 18 c&lend neni jasné ani z ddvodové
zprdvy k novému kodexu.

ZvI&stni je takovéto stanoveni horni  hranice i vzhledem k tomu, Ze dle zdkoniku prdce ve
vyjedndvacim vyboru mize byt i

vice nez 18 ¢leny, aviak pouze takovym zpUsobem, aby v ném byl zastoupen jednim &lenem kazdy
Clensky stat, v némz je

sidlo zaméstnavatele &i je tam umisténa jeho organizacni slozka. V § 290 odst. 3 ZP jsou stanovena dalsi
pravidla pro urceni

poctu ¢lend vyboru.
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siedndno, ze evropskd rada zaméstnancU bude roziifena o zdstupce
zaméstnancU zaméstnavatele ze statd, které nejsou cleny Evropskych
spolecCenstvi. Pokud je vysledkem jedndni ujedndni o jiném postupu pro
nadndrodni informace a projedndni musi byt toto rovnéz pisemné a musi

obsahovat ndlezitosti dle § 295 pism. a) az c) ZP.

MUzZe existovat i evropskd rada zaméstnancl, kterd je ustavena podle
z&kona. Vznikd ve tfech pripadech 10 : 1. pokud si to ujednd Ustredi a
vyjedndvaci vybor 2. pokud po dobu 3esti mésicO od poddni zddosti o
zahdijeni jedndni o ustaveni evropské rady zaméstnancu &i jiného postupu pro
nadndrodni informace odmitd Ustredi toto jedndni zahdijit 3. pokud Ustredi a
vyjedndvaci vybor nedosdhly ujedndni do ffi let od poddni zddosti o zahdjeni
jedndni a vyjedndavaci vybor se neusnesl na skonceni vyjedndvdni. Takovouto
evropskou radu zaméstnancl pak jmenuji na spolecném zaseddni zastupci
zaméstnancu (pfipadné zdstupci zvoleni zaméstnanci pro Ucely této schize)
v jednotlivych Clenskych statech. M& 3-30 ¢lend, piicemz pravidla pro uréeni
jejich konecného poctu jsou obsazena v § 296 odst. 3 a 4 ZP. Jeji funkeni
obdobi trvd 4 roky od ustavujici schlze a po jeho uplynuti evropskd rada
zaméstnancU rozhodne, zda se ustavi opét jako evropskd rada zaméstnancu
ustavend podle zdkona nebo zda bude vyjedndavat s Ustredim, aby vznikla

jako evropskd rada ustavend ujedndnim.

Af Uz je evropskd rada zaméstnancU ustavena kterymkoli ze dvou
zminovanych zpUsobU, je Ustredi povinno svolat jeji ustavujici schizi bez
zbytecného odkladu. Pokud jde o radu ustavenou ujedndnim, jsou viechny
podminky pribéhu jeji schize i jejiho pUsobeni upraveny dohodou stran.
Naopak u rady ustavené dle z&kona jsou podminky jejiho pUsobeni stanoveny
v z&koniku prdce v souladu s prilohou smérnice o evropskych podnikovych
raddch, tedy stzv. podpUrnymi pravidly. Nelze se vSak domnivat, Ze

podpuUrnych pravidel zpfilohy smérnice pUjde vyuzit i u evropské rady

10 Jde o piipady, na které pamatuji podpurnd pravidia (¢ldnek 7 bod 1. smérnice Rady 94/45/ES o
evropskych podnikovych
raddch).
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ustavené ujedndnim, resp. Ze pokud v pisemné dohodé o jejim ustaveni
nebude dojedndno néco z toho, co podpldrnd pravidla obsahuji, pljde pak
automaticky aplikovat tato pravidla. To by bylo mozné pouze v pripadé, ze
by takovou moznost obsahovala pisemnd dohoda stran. Je viak
pochopitelné, ze zvldstni vyjedndvaci orgdn vétsinou vezme podpuUrnd
pravidla jako minimdalni zé&klad, od néhoz se pri vyjedndvdani odrazi a bude se
v dohodé snarzit vyjednat jesté priznivejsi podminky, a stejné tak i Ustredi se
pokusi vyjednat takovou organizaci informovdani a projedndni, kterd mu bude
nejvice vyhovovat, pficemz pro obé strany samoziejmé plati smluvni

autonomie.

Protoze v dobé, kdy nabyla U&innosti ustanoveni harmoniza&ni novely
starého zdkoniku préce o pristupu k nadndrodnim informacim a projedndni §
25d - 25k 12, existovala jiz u mnoha nadndrodnich podniky, jejichz Ustredi sidli
v nékterém z ostatnich Clenskych statd, evropskd podnikovd rada na zdkladé
vjedndni, dochdzelo v praxi k tomu, ze zaméstnanci ceskych podnikd (resp.
jejich zastupci), predevsim pristupovali jiz k t€mto existujicim raddm, aniz by se

byli jakkoli podileli na jejich vzniku.

Vyznamnym bodem, ktery nelze opominout je otdzka financovani této
nesmirné ndkladné procedury, resp. klasickd otdzka kdo to viechno zaplatie
Smérnice o evropskych podnikovych raddch stanovi, Ze ndklady souvisejici
s jedndnim mezi vedenim a zvlidstnim vyjedndvacim orgdnem hradi Ustredni
vedeni 13, fim je myslena jak doprava, tak ubytovdni, preklady, poraddni
schzi a dalsi nezbyiné vé&ci. Je viak také feceno, Ze: ,,Clenské stdty mohou
pri zachovdni této zdsady stanovit rozpoctovd pravidla pro financovdni
zvlastniho vyjedndvaciho vyboru.”. 14 Je-li ustavena evropskd podnikovd rada

na zakladé podpurnych pravidel smérnice, poskytuje Ustredni vedeni podniku

11 z&kon €. 155/2000 Sb., kterym se méni z&kon &. 65/1965 Sb., z&konik préce, ve znéni pozdéjsich
predpist, a nékteré dalsi

zdkony
12 Nabyla U&innosti dnem, jimz vstoupila v platnost smlouva o pristoupeni Ceské republiky do Evropské
unie, resp. vstupem

CR do EU.
13 Eldnek 5 bod 6. smérnice Rady 94/45/ES o podnikovych raddch
14 Eldnek 5 bod 6. smérnice Rady 94/45/ES o podnikovych raddch
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clendm evropské podnikové rady takové materidini a financni zdroje, které
jim umozni faddny vykon jejich povinnosti, zejména ndklady na pordddni schizi
a na tlumoceni a ndklady na pobyt a dopravu, neni-li dohodnuto jinak 15. U
evropské podnikové rady ustavené ujedndnim zdlezi dle smérnice na dohodé
stran o této otdzce, kterd je jednou z ndlezitosti pisemné dohody o ustaveni
evropské podnikové rady. Cesky zdkonoddrce je viak prisné&jsi a rovnou piimo
v zdkoniku préce stanovi, Zze zaméstnavatel ,,...je povinen vytvorit na svyj
ndklad podminky pro ustaveni a rfadnou cinnost vyjedndvaciho vyboru,
evropské rady zaméstnancU nebo jiny ujednany postup pro nadndrodni
informace a projedndni, zejména hradit ndklady na organizovdni schizi,
tlumoceni, cestovné a ubytovani ¢lenU souvisejici s jejich fadnou cinnosti a
ndklady na jednoho odbornika...” 16 | v ostatnich zemich Evropské unie je
viak béiné, Ze veskeré ndklady na fungovdni evropské podnikové rady nese
Ustfedi, a proto by Ustredi mélo pfi vyjedndvdani dohody opravdu peclivé
dbdt, aby vyjednané podminky zajisfovaly skuteCné smysluplnou existenci
tohoto orgdnu. Ndklady, které je takto zaméstnavatel nucen vynakladdat, jsou
skuteCné nemalé a opakuji se zcela pravidelné, dle toho, jak Casto evropskd
rada zasedd. Domnivdm se proto, Zze mnohem smysluping&jsi v dnesni dobé
modernich technologii je vyjednat informovdni prostfednictvim webovych
strdnek a internetovych informacnich bulletind a projedndni zase realizovat
pomoci videokonferenci nebo prosttednictvim chatroomu. To je
pochopitelné mozné nejen za existence a fungovdni evropské podnikové
rady, ale predeviim v rdmci tzv. jiného postupu pro nadndrodni informace a
projedndni. (Pochopitelné viak nelze opomenout ustanoveni smérnice, které
fikd cit. ,,Dohoda musi stanovit podminky, za jakych maji zdstupci
zaméstnancy pravo sejit se k vyméné ndzorU na informace, které jim byly
sdéleny. Tyto informace se tykaji zejména nadndrodnich otdzek, které mohou

1]

mit vyrazny dopad na zdjmy zaméstnancU.” 17 ) V takovém piipadé sice

schdzi neformdlini kontakt mezi UCastniky, avsak v praxi je dosud jeho velkym

15 bod 7. pfilohy smérnice Rady 94/45/ES o podnikovych raddch
16 § 288 odst. 1 ZP
17 &ldnek 6 bod 3. odst. 2. a 3. smérnice Rady 94/45/ES o evropskych podnikovych raddch
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problémem jazykovd bariéra UcCastnikd, ktefi prfi t€chto neformdinich
setkanich jiz nemivaji flumocnika, nebot za takovou prdéci ho jiz Ustredi
pochopitelné neplati. Tim chcifici, ze pfi vyjedndavani pisemné dohody, at jiz o
ustaveni evropské podnikové rady nebo jiného postupu pro nadndrodni
informace a projedndni, by kvéci obé strany mély pristupovat velmi
zodpovédné, aby vysledkem byla cinnost, kterd md vyznam pro
zaméstnance nadndrodnich podnikd, a nikoli pouze zaméstnavatelem
hrazené ndkladné vylety do ciziny pro pdr vyvolenych zdstupcU

zaméstnanc.

Dle Udajo Evropského institutu pro vyzkum, vzdéldvdni a zdravi a
bezpecnost pri praci (ETUI-REHS) existovalo v roce 2006 v Evropské unii celkem
784 evropskych rad zaméstnancU a jinych informacnich struktur, pficemz
v 333 podnicich (ze 636 podnikd, které spliuji kritéria smérnice Rady 94/45/ES
o evropskych podnikovych raddch), které pUsobi v Ceské republice,

existovala evropskd rada zaméstnancu.

V souCasné dobé také probihd diskuze o revizi smérnice Rady 94/45/ES o
evropskych podnikovych raddch. Samotnd smérnice obsahuje v Clanku 15
zmocnéni pro Evropskou komisi, aby nejpozdéji do 22. zari 1999 prezkoumala
jeji uplatfovdani. K tomuto prezkoumdni doslo, ale smérnice nebyla nijak
pozménéna. V roce 2000 prijal Evropsky parlament rezoluci o stavu provadéni
této smérnice, jejimz obsahem bylo mimo jiné i stanovisko, Ze do budoucna je
treba Iépe definovat pojmy informace a konzultace, a ddle, Zze by bylo lepsi
pro vyvoj evropského socidlnino dialogu, kdyby se kriterium urCujici podniky,
na néz smérnice dopadd, zménilo tak, Ze by se snizla hranice poctu
zaméstnancy v rdmci Evropské unie z1 000 na 500. Evropskd odborovd
konfederace vypracovala vroce 2007 zprdvu, v niz vyjadfuje ndzor, ze je
smérnici nutno revidovat v téchto smérech: 1. stanovit zaméstnavatelim
povinnost poskytovat vcasné informace (poskytované predem pro
projedndni na schizi), a to pisemné a v jazyce viech zdstupcU, které budou
co nejuplné;si a nejsrozumiteln&;si
2. stanovit, ze kazdd schize evropské podnikové rady (min. jednou za rok) mé
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posoudit UCetni uzavérku nadndrodniho podniku, pozici aktiv a zaméstnanosti
podniku v Evropské unii. EOK ddle vyjadrila v této zprave ndzor, ze konzultace
s evropskymi  podnikovymi radami by mély Ustit do vyjedndvani se
zaméstnavateli a nikoli do pouhé akceptace rozhodnuti, kterd jiz byla
ucCinéna. Jsou Cinény i mnohé dalsi navrhy, avsak zda a v jakych smérech
bude smérnice o evropskych podnikovych raddch nakonec revidovdna,
ukdze az Cas. Jiz viuto chvili je viak jisté, Ze Konfederace evropského
podnikani (BUSSINESSEUROPE, zastresujici evropskd organizace
zaméstnavatelld) se jeji revizi ve smyslu rozsifovdni i zpresnovdni povinnosti

zaméstnavatell bude vehementné brdanit, coz dala jiz dfive jasné najevo '8,

18 Informace v tomto odstavci jsem Eerpala z materidlu CMKOS: ,,PHirucka k evropskym raddm
zaméstnanct" EDUCA
SERVISE, Praha 2007.

~ 64 ~



Vykon funkce zastupce zaméstnancu

Az dosud jsem o zdstupcich zaméstnancd pojedndvala predevsim jako o
institutu zakotveném v zdkoniku prace a jeho moznych podobdch, ale az na
rozbor prévni ochrany zdstupcl zaméstnancy v prvni kapitole a zmince o
zvysené ochrané odborovych funkciondid v kapitole Odborové organizace,
jsem o nich nehovoiila, jako o lidech, ktefi tyto funkce v praxi vykondavaji, resp.
o zpUsobu, jakym je jim vykon takovéto funkce v praxi umoznén. Zdkonik
prdace tuto problematiku resi v § 203 s ndzvem Jiné Ukony v obecném zdjmu v
odst. 2 pism. a) a b), kde stanovi, ze k vykonu funkce clena 1. orgdnu
odborové organizace, 2. rady zaméstnancl nebo volebni komise dle ZP a
zastupce pro oblast BOZP dle ZP (§ 283 az 285) 1, 3. vyjedndvaciho vyboru
nebo evropské rady zaméstnanci dle ZP (§ 288 az 285), 4. orgdnu prdvnické
osoby voleného za zaméstnance dle zvldstnino pravniho predpisu (napfr. dle §
200 Obchi), 5. vyjedndvaciho vyboru a c¢lena vyboru zaméstnancy dle
zvl&stnino prdvnino predpisu 2, prislusi pracovni volno s ndhradou mzdy Ci
platu ve vysi prdmérného vydélku. Bod 3. a 5. byl prfitom do § 203 odst. 2 pism.

a) v€lenén az novelou ZP, zdkonem &. 126/ 2008 Sb.

Vykonem funkce se pritom mysli Cinnosti, pfi nichz funkciondri vystupuiji
jako zdstupci viech zaméstnancU a pini pritom povinnosti, které jim plynou ze

zAkoniku prace. Jde napf. o informovdni a projedndni, o kolektivni

1 Je jasné, ze v tomto ustanoveni je myslena pouze volebni komise pii volbdch rady zaméstnancl
¢i zdstupcy pro oblast

BOZP, a proto tedy pfipadnd volebni komise zqjistujici volby odborovych funkciondid nemdé
ndrok na pracovni volno

s ndhradou mzdy. Je otdzkou, zda to bylo zdmérem zdkonoddrce napr. proto, ze ndhrada mzdy
pfi pracovnim volnu (na

které bude patrné vyplyvat ndrok z § 203 odst. 2 pism. b) ZP) mize byt siedndna v kolektivni smlouveé
alespon pro viechny

dalsi nez prvni volby, nebo zda se jednd pouze o fakticky problém zpUsobeny tim, Ze zdkonik prdce
jinou volebni komisi

neznd, a proto jiz nebylo pamatovdno na to, Ze i odborové organizace musi volit své
funkciondre. Po novele ZP

€. 126/2008 Sb. se klonim k prvni moznosti.
2zd8kon. C. 627/2004 Sb., o evropské spolec¢nosti, zdkon &. 307/2006 Sb., o evropské druzistevni
spolecnosti a zdkon

¢. 128/2008, o preméndch obchodnich spolecnosti a druzstev

~ 63 ~



vyjedndvani i pfipravu na néj, zprostredkovdni informaci zaméstnancdm,
jedndni za konkrétni zameéstnance v pracovnéprdavnich vztazich atd.
Zminovand ndhrada mzdy je vypldcena zaméstnavatelem, a to aniz by monhl
pozadovat refundaci po statu Ci odborové organizaci. Zdkonik prace ddle
také stanovi, Ze pracovni volno pifislusi i k vykonu jiné odborové cinnosti,
hlavné k UCasti na schizich, konferencich &i sjezdech, aviak toto pracovni

volno ndlei7i jiz bez ndroku na ndhradu mzdy Ci platu. Ndhradu mzdy ci platu

pro takovyto pripad je viak mozné sjednat v kolektivni smlouvé.

V obou vyse uvedenych piipadech, kdy ndlezi zdstupcOm zaméstnancd
pracovni volno, vsak, bohuzel, z&kon nestanovi ani minimdini rozsah tohoto
pracovniho volna. Rikd sice, Ze volno ndlezi v nezbytné nutném rozsahu, ale
tato formulace je naprosto vagni. V praxi byvd bézné sjedndvdn a presné
vymezen rozsah pracovniho volna v kolektivnich smlouvdch, pokud jde o
volno pro odborové funkciondre. V problematickém postaveni jsou vsak
ostatni zastupci zaméstnancy, ktefi si rozsah tohoto volna nemohou sjednat
zdvaznym zpuUsobem a je tedy zcela na zaméstnavateli, zda a vjakém

rozsahu toto volno poskytne.

Viem zaméstnancim bez rozdilu (tedy i zdstupcUm zaméstnancu) pak
také ndlezi pracovni volno v rozsahu 5 pracovnich dnd v kalenddinim roce
s ndhradou mzdy ¢i platu ve vysi primérného vydélku k UCasti na Skoleni,
které je pordddno odborovou organizaci, za predpokladu, Zze tomu nebrdni

vazné provozni divody na strané zaméstnavatele.

Stanovy kazdé odborové organizace musi urCovat, kdo je oprdvnén
jednat jménem zaméstnancl se zaméstnavatelem, a pokud je funkciondr
platné zvolen v souladu s témito stanovami, je zaméstnavatel povinen vést
s nim socidlni dialog, bez ohledu na to, zda jde o jeho zaméstnance Ci nikoli.
Bohuzel se v praxi nékdy stavd, ze zaméstnavatelé odmitqji jednat s témi
odborovymi funkciondri, ktefi nejsou zdroven jejich zaméstnanci, aviak fimto
jedndnim porusuji svobodu odborového sdruzovani, jejiz soucdsti je i pravo

odborové organizace upravovat své zdlezitosti.
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Kolektivni vyjedndavani

Kolektivnim vyjedndvdanim jsou ve smyslu Umluvy MOP &. 154 o kolektivnim
vyjednavani (kterou Ceskd republika dosud neratifikovala) veskerd jednani
mezi zaméstnavatelem nebo skupinou zaméstnavatell na jedné strané a
jednou Ci vice organizacemi zaméstnancy na strané druhé, za Ucelem
vymezeni pracovnich podminek a podminek zaméstndni, Upravy vztahl mezi
zaméstnanci a zaméstnavateli, Upravy vztahd mezi zaméstnavateli a jejich
organizacemi a organizaci nebo organizacemi zaméstnancy . § 1 zdkona ¢.
2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani stanovi cit.: ,,Zdkon upravuje kolektivni
vyjedndvdni mezi odborovymi organizacemi a zaméstnavateli nebo jejich
organizacemi, za pripadné soucinnosti statu, jehoz cilem je uzavreni kolektivni
smlouvy.* Dle naseho prdva mohou tedy na strané zaméstnancU kolektivné
vyjedndvat pouze odbory a za kolektivni vyjedndvdni se povazuje pouze
jedndni, jehoz cilem ma byt uzavieni kolektivni smlouvy. Dle § 22 ZP mda pouze
odborovd organizace préavo uzaviit kolektivni smlouvu za zaméstnance.
Domnivdm se, ze kolektivni vyjedndvani je zvlasini formou socidiniho dialogu,
jehoz vysledky primo zavazuji konkrétni zaméstnavatele a jejich zaméstnance,
nebo je alespon s timto cilem vedeno 2. Lze fici, ze kolektivni vyjedndvdani jako
dohodovaci proces, ma v CR dva hlavni cile, a to upravit podminky vykonu

prdce a zaroven zaijistovat udrzeni socidinino smiru.

Historii kolektivnino vyjedndavani tu nechci piilis rozebirat, nebot ac néktefi
autori dovozuji jeho pocatky jiz za stredovéku, jsem toho ndzoru, ze ndm
zndmé a tedy i pro nds vyznamné podoby nabylo az pocdatkem 20. stoleti a

vyviielo se vijeho pribéhu. Tento vyvoj byl vsak nepretrzity pouze

1 Galvas, M.: K problematice odbord jako subjekt’ kolektivnino pracovnino prava, Masarykova
univerzita, Brno 1993, str. 25
2 Na rozdil od docenta Galvase, ktery vyjadfuje ndzor, Ze kazdé jedndni socidlnich partner( je
kolektivnim vyjedndvdnim,

vychdzeje pfi tom z Umluvy MOP &. 154, Galvas, M.: K problematice odbor jako subjektt kolektivnino
pracovniho préva,

Masarykova univerzita, Brno 1993, str. 25.
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v demokratickych zemich, nebot v totalitnich rezimech byla jeho funkce
zcela poflacena. Na nasem Uzemi zacalo byt kolektivni vyjednavani
vyznamné za prvni republiky, kdy byly uzavirdny kolektivni smlouvy, které byly
nejporve pradvné zavazné jen pro nékteré stanovené skupiny zaméstnancl a
obecné pravné zavaznymi se staly teprve viddnim narfizenim . 141/1937 Sb.,
o zdavaznosti hromadnych smluv pracovnich. ,Zdvaznost téchto smluv
spocivala v tom, Ze individudini pracovni smlouvou nesmély byt ujedndany
pracovni nebo mzdové podminky pro zaméstnance méné priznivé, nez
stanovila kolektivni smlouva, zatimco vyhodnéjsi ujiedndani byla pripustnd.*. 3
Velkého vyznamu u nds znovu nabyly kolektivni smlouvy az po revoluci, kdy
byl v roce 1991 prijat zdkon €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ktery
formdiné upravil postup kolektivnino vyjedndvani, a to konkrétné v § 8, ktery
md& dnes ndsledujici znéni ,, (1) Kolektivni vyjedndvdni je zahdjeno predlozenim
pisemného ndvrhu na uzavreni kolektivni smlouvy jednou ze smluvnich stran
druhé smluvni strané. (2) Smluvni strana je povinna na ndvrh pisemné
odpovédét bez zbytecného odkladu, nejpozdéji vsak do 7 pracovnich dnd,
neni-li dohodnuta jind doba, a vyjadiit se k tém ndvrhdm, které neprijala. (3)
Smiuvni strany jsou povinny vzdjemné spolu jednat a poskytovat si dalsi
poZadovanou soucinnost, pokud nebude v rozporu s jejich opravnénymi
zajmy. (4) Byla-li kolektivni smlouva uzaviena na dobu urcitou, nebo byla-li
uzaviena na dobu neurcitou a Ucastnici si dohodli moZnost jeji zmény k
urcitému datu, nebo doslo-li k jeji vypovédi, jsou ucastnici kolektivni smlouvy
povinni nejméné 60 dnU pred skoncenim uUcinnosti dosavadni kolektivni
smlouvy, popfipadé pred datem, ke kterému si Ucastnici dohodli moznost jeji
zmény, zahdjit jednani o uzavieni nové  kolektivni  smlouvy.
(5) Smiluvni strany mohou v kolektivni smlouvé dohodnout mozZnost zmény
kolektivni smlouvy a jeji rozsah; pri této zméné se postupuje jako pfi uzavirdni

kolektivni smlouvy.".

Ocekavanym vysledkem kolektivniho vyjedndvdani je tedy uzavreni

kolektivni smlouvy, k C¢emuz viak nakonec nemusi dojit, nebof i zde plati

3 Bélina, M. a kol.: Pracovni pravo, C. H. Beck, Praha 2004, str. 390-391
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smluvni autonomie stran smlouvy. Kolekfivni smlouvy jsou zdvaznym a tedy i
soudné vynutitelnym pramenem prdv jok pro zaméstnance, tak pro
zaméstnavatele. Jsou upraveny zdkonikem prdace v § 22 - 29. Pod sankci
neplatnosti musi byt kolektivni smlouva uzaviena pisemné a vsemi UCastniky
musi byt podepsdana na téze listiné. RozliSujeme podnikové kolektivni smlouvy
a kolektivni smlouvy vyssino stupné (tedy v podstaté odvétvové kolektivni
smlouvy), pficemz pokud by podnikovd kolektivni smlouva upravovala
v nékteré své Casti v mensim rozsahu prdva a povinnosti z pracovnéprdvnich
vztahU zaméstnancl nez kolektivni smlouva vyssino stupné, bude v takové své
Casti neplatnd. Na rozdil od nékterych jinych evropskych zemi (napf. Belgie) u

nds svym vyznamem stdle dominuji podnikové kolektivni smlouvy.

1. Podnikové kolektivni smlouvy

Jsou to kolektivni smlouvy definované v § 23 odst. 4 pism. a) ZP jako kolektivni
smlouvy uzaviené mezi zaméstnavatelem c&i vice zaméstnavateli a
odborovou organizaci nebo vice odborovymi organizacemi, pUsobicimi u

zaméstnavatele.
2. Kolektivni smlouvy vyssiho stupné

Jsou definovdany v § 23 odst. 4 pism. b) ZP jako kolektivni smlouvy uzaviené
mezi organizaci nebo organizacemi zaméstnavateld a odborovou organizaci

Ci odborovymi organizacemi.

V kolektivnich smlouvdch se upravuji predeviim mzdovd prdva a jind
prava v pracovnéprdvnich vztazich, ale i dalsi prdva a povinnosti UCastnikd
kolektivni smlouvy. Na mnoha mistech také zdkonik prdce obsahuje

ustanoveni, Zze stanovené pravidlo Ize odlisnym zpUsobem upravit v kolektivni
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smlouvé 4. Kolektivni smlouvy mohou byt uzavieny jak na dobu urcitou tak na

dobu neurcitou

Pro koho jsou kolektivni smlouvy z&vazné, stanovuje § 25 ZP. Jsou to ti, kdo
smlouvu uzavreli, ddle zaméstnanci, za néz smlouvu uzaviela odborovd
organizace, a ddle v pfipadé vyssich kolektivnich smluv pro odborové
organizace, za néz je odborovd organizace (véfSinou odborové svazy)
uzavrela, a pro zaméstnavatele, ktefi jsou cleny organizace zaméstnavately,
kterd smlouvu uzavrela, ale i pro ty zaméstnavatele, ktefi v dobé& Ucinnosti
kolektivni smlouvy z takovéto organizace vystoupili. Ddle jsou zdvazné i pro
zaméstnavatele, na néz je rozsifena zdvaznost kolektivni smlouvy vyssiho

stupné 5.

Smluvni strany kolektivni smlouvy vyssiho stupné mohou dle zdkona C&.
2/1991 Sb., o kolektivnim vyjedndvdni spolecné podat ndvrh, aby Ministerstvo
prace a socidlnich véci ¢ vyhldsilo ve Sbirce zakonU sdéleni, ze tato kolektivni
smlouva je zavaznd i pro dalsi zaméstnavatele s prevazujici Cinnosti v odveétvi,
které je oznacené kdédem Odvétvoveé klasifikace ekonomickych cCinnosti dle
zAkona C. 89/1995, o statni statistické sluzbé. Jde o rozdifovani zavaznosti
kolektivnich smluv na subjekty, které nejsou Cleny subjektl, které kolektivni
smlouvu vyssiho stupné uzavrely. Toto roziifeni je mozné pouze za splnéni
podminek stanovenych v zdkoné o kolektivnim vyjedndvani, avsak pri jejich
splnéni a dodrzeni zdkonem stanovenych ndlezitosti n&vrhu, je tu préavni ndrok

na vyhlaseni pozadovaného sdéleni.

Pokud jde o uzaviené kolektivni smlouvy, plati dle zakoniku prace nékolik
kontroverznich pravidel, kterd maji mnoho vdasnivych odpurcU, ale i zastancu.
Jde predeviim o pravidlo vyjadrené v § 24 odst. 1 ZP ,,Odborovd organizace

uzavird kolektivni smlouvu také za zaméstnance, ktefi nejsou odborové

4napr. § 79 odst. 3 ZP, § 83 odst. 1 ZP, § 93 odst. 4 ZP atd.
5 Vyjimky jsou stanoveny v § 7a zdkona €. 2/1991, o kolektivnim vyjedndvdni.
6 U Ministerstva prdce a socidinich véci se také dle § 9 odst. 1 z&kona &. 2/1991, o kolektivnim
vyjedndvdni, uklddaji viechny

kolektivni smlouvy vyssiho stupné a ministerstvo musi ndsledné pozddat o ozndmeni o ulozeni takovéto
smlouvy ve Sbirce

z&kon.
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organizovadni.” Mnoho lidi se domnivd, ze tato zdsada je porusenim prava
odborové neorganizovanych zaméstnancU projevovat viastni vili a nuti je
podrobit se tomu, co vyjednala odborovd organizace, jejimiz cleny nejsou.
Uz na jiném misté této prace (kapitola Odborové organizace) jsem
konstatovala, ze stimto ndzorem nesouhlasim. ACkoli maiji teoretici patrné
pravdu v tom, Ze zde dochdz kjistému potlaceni svobodné vile, je nutno
vidét praxi, v niz by jisté dochdzelo k natlaku na zaméstnance, aby se nestal
Cleny odborové organizace. Ne, 7ze by k tomu jiz v souCasnosti nedochdzelo,
ale za predpokladu, Ze se kolektivni smlouvy nebudou vztahovat na
neorganizované zameéstnance, tento tlak jisté stoupne a zdroven to oslabi
postaveni odborové organizace pri kolektivnim vyjedndvani, resp. to zmensi
ochotu zaméstnavateld ke kolektivnimu vyjedndvdani. Coz by de facto
znamenalo, 7Ze jedna zvyhod, které jsou zaméstnancim poskytovdny
v nerovném vztahu zaméstnavatel zaméstnanec, by se stala v podstaté
mrtvou. Pochopitelné je moiné, Ze ztrdta mnoha vyhod, které jsou béiné
sjednavany, a které zaméstnanci Casto povazuji za samoziejmé, by vedla
motivacné k vétsi odborové organizovanosti, ale jiz neni vibec jisté, zda by se
pak odborovym organizacim podaiilo ziskat znovu jednou ztracené pozice pri

kolektivnim vyjednavani.

Dalsi z&sada stanovi, Ze pokud u zaméstnavatele pUsobi vice odborovych
organizaci, vyjednava zaméstnavatel o uzavieni kolektivni smlouvy se viemi.
Drive toto ustanoveni zdkoniku prdce obsahovalo jesté vétu, dle které byl
zaméstnavatel opravnén uzaviit kolektivni smlouvu sjednou ¢&i vice
odborovymi organizacemi, které u néj maji nejvétsi pocet clend, pokud
vsechny odborové organizace u né&j pUsobici nevystupuji pfi kolektivhim
vyjedndvdani ve vzdjemné shodé. Tato Cast § 24 odst. 2 ZP (jeho druhd véta)
viak byla zrusena ndlezem Ustavnino soudu sp. zn. Pl. 83/06 ze dne 12. bfezna
2008, s odUvodnénim, ze je mimo jiné vrozporu s¢&l. 27 odst. 2 Listiny
zAkladnich prdv a svobod vétou druhou ,,Omezovat pocet odborovych
organizaci je nepfipustné, stejné jako zvyhodnovat nékteré z nich v podniku

nebo v odvétvi." V tomto pripadé Ize s vyrokem Ustavniho soudu souhlasit,
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nebot toto ustanoveni zdkoniku prdce bylo skutecné vrozporu s Ustavnim
zékonem i s Umluvou MOP ¢&. 87. Ostatn& Ustavni soud pouze vrdtil pravni
Upravu do podoby pred Ucinnosti nového zdkoniku prdace, kdy platilo
ustanoveni obsazené v § 2 odst. 2 zdkona ¢. 120/1990 Sb., o Upravé vztahi
mezi odborovymi organizacemi a zaméstnavateli. Zadkonoddrce se v novém
kodexu pokusil fesit problematickou a nezddouci situaci, k niz v praxi Casto
dochdzelo, a to zablokovani kolektivniho vyjedndvani odborovou organizaci
svelmi malym poctem ¢&lend (ostatné jiz tfi zaméstnanci mohou vytvorit
odborovou organizaci, jejimz jedinym cilem muize byt zablokovani kolektivnino
vyjedndvdni). Motivy zdkonoddrce jsou sice pochopitelné, avsak prostredky,
které zvolil, byly bohuzel opravdu profiustavni. Zda vsak prichdzeji do Uvahy
jiné prostredky, jak takovymto situacim v praxi zabrdnit je otdzkou, na niz

alespon prozatim nenachdzim odpovéed.

O kolektivnim vyjedndavdni a kolektivnich smlouvdch by se dalo napsat
jesté mnohé, ostatné napr. pan Igor Tomes a pan Vojtéch Tkac¢ pouze o této
problematice napsali celou knihu 7, aviak domnivim se, Ze z hlediska mé
prdce je jiz vyse popsané dostacujici k nastinéni patrné nejvyznamnéjsi, a
také monopolni ¢innosti odborovych organizaci, jako zdstupcl zameéstnancl.
Na zavér bych viak jesté rdda uvedla né&kolik &isel. Dle Udajo CMKOS, se
v roce 2007 vztahovaly podnikové kolektivni smlouvy, jejichz UCastnikem byly
odborové organizace, které jsou c&leny CMKOS, na cca 1,1 milionu
zaméstnancU, tedy zhruba na 27% viech zaméstnanct v Ceské republice. Dle
odhadd CMKOS je kolektivnimi smlouvami chrdn&no cca 30-35% viech
zaméstnancy v CR. Ddle bylo dle 0dajd CMKOS vroce 2007 uzavieno
odborovymi svazy, které jsou jejimi Cleny, celkem 19 kolektivnich smluv vyssiho
stupné, pricemz se tyto vztahovaly na 9 349 zaméstnavateld (do tohoto &isla
pfitom spadd 3 819 zaméstnavateld, na které byla zdvaznost kolektivnich
smluv vyssino stupné rozsifena) a na 990 035 zaméstnanct (do tohoto Eisla
spadd 367 950 zaméstnancl, na které byla zdvaznost kolektivnich smluv

vyssino stupné rozsifena). Z t€chto Cisel je ztejmé, Ze kolektivni smlouvy obou

7Tomes, . a TkaC V. : Kolektivni vyjedndvdni a kolektivni smlouvy, PROSPECTRUM, Praha 1993

~70 ~



typU dopadaji opravdu na vysoky pocet zaméstnanci i zaméstnavateld, a
jsou proto zhlediska pracovniho prava opravdu vyznamnym ndstrojem

upravujicim podminky vykonu prdace a zaqjisfujicim socidlni smir.
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Zavérem

V celé své prdci snad s vyjimkou kapitoly o historickém vyvoji jsem se
pokousela konfrontovat platnou pravni Upravu sijeji aplikaci v praxi a
poukdzat na nékteré nedostatky nasi legislativy a pritom své ndzory podporit
ndlezitou argumentaci. Domnivdm se, ze prdvé na tomto misté je vhodné,
abych predestrela koncepci systému cinnosti zastupct zaméstnancl, kterd
by dle mého minéni byla v praxi nejucelnéjsi. Nejednd se sice o zadnou
prevratnou ideu, za to viak o Casem provéfeny a v mnoha evropskych
zemich fungujici model. Domnivdm se, ze pokud u nds maji existovat rizné
typy zdstupcl zaméstnancu, prficemz moznost jejich koexistence povazuji za
Zadouci, je pro jejich smysluplnou Cinnost zcela nezbytné, aby zdkonoddrce
upravil odlisné jejich pravomoci takovym zpUsobem, aby se vhodné
doplnovaly a neprekryvaly se, jako je tomu nyni. Myslim si, Ze pokud u
zaméstnavatele pUsobi jak rada zaméstnancy ¢&i zdstupce pro oblast BOZP
(pfipadné oba) a zdroven u néj pUsobi odborovd organizace, méla by mit
pravomoci v oblasti informaci a projedndni ve vztahu k zaméstnavateli
vyluéné rada zaméstnancU (a v oblasti BOZP zdstupce pro oblast BOZP),
jejimiz Cleny by vsak zdroven méli byt i odbordfi, aby ani odborové
organizace nezUstaly stranou, coz je dUlezité predevsim pro moznost jejich
pozdéjSiho kolektivnino vyjedndvdni, resp. pro jeho kvalitu. Také bych
povazovala za piinos, kdyby rada zaméstnanci nebyla strikiné pojata pouze
jaoko zdstupce zaméstnancU, ale spi§ jako spolecny orgdn zaméstnancl a
zaméstnavatele, a to tak, ze by zaméstnavatel Ci jim povérené nebo za néj
jednajici osoby byly ¢leny rady zaméstnancu, pficemz vhodnéjsi by pak byl
ndzev podnikovd rada. Jsem také presvédcena, Zze by nijak neskodilo
zavedeni povinnosti ustaveni rady zaméstnancy, piip. i zdstupce pro oblast
BOZP, ve sttednich a velkych podnicich soukromého sektoru. Aby vSak tento
model mohl byt opravdu funkeni, byly by nejen zddouci, ale pfimo nezbytné
mnohé zmény v soucasné prdavni Upraveé, o nichz jsem se jiz zminovala na

jinych mistech této prdce. Mimo jiné by musely byt konkrétnéji stanoveny
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povinnosti zaméstnavatele z hlediska jeho informacni a projednaci povinnosti,
resp. lépe vymezen rozsah, zpUsob a cas jejich plnéni, stejné jako by musel
byt presnéji vymezen rozsah pracovniho volna pro vykon funkce vradé
zaméstnancU Ci funkce zdstupce zaméstnancy pro oblast BOZP atd. Toto jsou
viak pouze mé Uvahy de lege ferenda, a uvédomuji si, Ze jejich prosazeni
v legislativnim procesu by bylo nesmirné obtizné, ne-li zcela nemozné. Profi
takovymto zméndm by samoziejmé ostre vystoupily odborové centrdly, nebof
z jejich Uhlu pohledu by takovouto zménou jisté prichdzely o vyznamny soubor
pravomoci na pracovistich, kde by existovali jini z&stupci zaméstnancd. Vina
odporu by se jisté zvedla i v faddch zaméstnavateld, nebot tém nekonkrétni
ustanoveni zakoniku prdace tykaijici se jejich povinnosti pochopitelné vyhovuiji,
protoze diky nim se mohou zaridit jen dle svého uvdzeni bez hrozby jakékoli
sankce. V neposledni fadé si uvédomuijii to, Ze nezanedbatelnym problémem
by byl v pfipadé povinného ustavovdani rad &i funkce zdstupce nezdjem, ba
az odpor samotnych zaméstnanc k vykondvani funkce v radé zaméstnancd
Ci funkce zdstupce zaméstnancl pro oblast BOZP, nebot i nyni je smutnou
realitou laxnost zaméstnancy, pokud dojde na nutnost jejich angazovani se
prakticky v ¢&emkoli. Naposledy tu chci zdOraznit, Ze institut zdstupci
zaméstnancU (v Cele s odborovymi organizacemi) je podle mé nesmirné
vyznamny z hlediska ochrany zaméstnancl, kterou povazuji za zcela
nezbytnou, aviak ze vzdy to musi byt samotni zaméstnanci, ktefi se UCinné
domdhaji dodrzovdni svych prdav a neboji se za né postavit. Bez toho totiz
vétsina ustanoveni, kterd zdkonoddrce poskytne zaméstnancim na jejich

ochranu, zUstane jen prdzdnymi slovy na papire.
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Postaveni zastupcu zaméstnancu

v pracovnéprdavnich vztazich

Resumé

Tato prace pojedndvd o zdstupcich zaméstnancl v Ceské republice.
Rozebird prdavni vyvoj tohoto institutu na nasem Uzemi, vznik a vyznam Cinnosti
odborovych organizaci, rad zaméstnancu, zdstupct zaméstnancd pro oblast
bezpeclnosti a ochrany zdravi pii prdci a evropskych rad zaméstnancu a také
pravomoci, které jsou jim svéfeny. Je v ni uvedeno i nékolik priklady, které
ukazuji, jaky je systém cinnosti zdstupcU zaméstnancU v nékolika zemich
Evropské unie, a to konkrétné v Némecku, ve Francii, v Belgii, v Ddnsku a ve
Svédsku. Préce se také zabyvd pozadavky predpist Evropské unie na
legislativu  Clenskych zemi v této oblasti prdva a jejich promitnutim do
pravniho fadu Ceské republiky. Na né&kolika strankdch je také popsdn socidlni
dialog, jeho vyznam a zpUsoby jeho vedeni. Stim téz Uzce souvisi popis
Cinnosti jedné z nejvyznamnéjSich mezindrodnich organizaci pri OSN, a to
Mezindrodni organizace prdce, stejné jako rozbor nékolika Umluv MOP, které
jsou nejdUlezitéjsi pro dané téma. Posledni kapitola prdce je vénovdna
kolektivnimu vyjedndvdni, jako zvidstni formé socidiniho dialogu a zdroven
nejvyznamnéjsi pravomoci odborovych organizaci, na niz maji odbory

mMonopol.

Tato diplomovd prédce vychdzi zprincipu nezbytnosti  ochrany
zaméstnancy v pracovnéprdvnich vztazich, ktery vyplyvd predevsim
z nerovnomeérné rozlozené nabidky a poptdvky po pracovni sile. Na tomto
principu ostatné dodnes spocivd celd Uprava pracovniho prdva nejen
v Ceské republice, ale i v ostatnich evropskych zemich. V praci je zaujat
kriticky pohled na Ceskou prdvni Upravu v této oblasti a poukazovdno na jeji
nedostatky. Kritickému rozboru je podroben i posledni ndlez Ustavniho soudu
sp. zn. PI. US 83/06 ze dne 12. bfezna 2008, ktery do dané problematiky



vyznamné zasdhl. Na mnoha mistech je vyzdvizena vedouci role odborovych
organizaci pfi zastupovdni zaméstnanct a konstatovdno, ze odborové
organizace jsou nedilnou soucCdsti kazdého demokratického pravniho statu.
Cilem prdce neni podat vycerpdvajici vyklad o viech oblastech, jichz se
problematika zdstupcl zaméstnanc tykd, ale shrnout a zhodnotit soucasnou
pravni Upravu v Ceské republice. Zavérem je vyjadien ndzor, 7e koexistence
vice typU zdstupcU zaméstnancu je sice zaddouci, aviak pro jejich smysluplnou
Cinnost se musi jejich pravomoci vhodné doplinovat a nikoli se prekryvat. Proto

by byly z&douci zmény v soucasné prdvni Uprave.



Position der Vertreter von Angestellten in

den Arbeitsrechitsverhaltnissen

Resiumee

Diese Arbeit behandelt die Vertreter der Angestellten in der Tschechischen
Republik. Sie zergliedert die Rechtsentfaltung dieses Instituts auf unserem
Gebiet. Sie beschdftigt sich mit der Entstehung und der Bedeutung von
Tatigkeiten der Gewerkschaftsorganisationen, Angestelltenrdte, Vertreter der
Angestellten (fUur den Schutzbereich und fur den Gesundheitsschutz bei der
Arbeit) und der europdischen Angestelltenréte. Nicht zuletzt behandelt die
Arbeit auch die Befugnisse, die diesen Organisationen anvertraut werden. In
der Arbeit werden einige Beispiele eingefUhrt, die auf Systeme der Tatigkeiten
von Veriretern der Angestellten in einigen L&dndern der Europdischen Union
hinweisen, und zwar in Deutschland, Frankreich, Belgien, Ddnemark und in
Schweden. Die Arbeit befasst sich auch mit Anforderungen der
Rechtsvorschriften der EU an die Legislative der Tschechischen Republik in
diesem Rechtsbereich. Selbstverstandlich ist sehr wichtig auch der Einfluss
dieser Anforderungen auf die Tschechische Rechfsordnung. Auf einigen
Seiten wird der Sozialdialog, seine Bedeutung und Weisen seiner FGhrung,
beschrieben. Damit hdngt die Beschreibung der Tdatigkeiten eine der
bedeutendsten internationalen Organisation bei UN (Organisation der
Vereinten Nationen) eng zusammen, und zwar die Internationale
Arbeitsorganisation (International Labour Organization — ILO). Man macht sich
mit der Auswertung einigen Abmachungen von der Internationalen
Arbeitsorganisation bekannt, die fir das Thema die wichtigsten sind. Das
letzte Kapitel widmet sich der Tarifverhandlung. Es handelt sich um eine

besondere Form des Sozialdialogs und gleichzeitig um eine bedeutendste



Befugnis der Gewerkschaftsorganisationen, auf die die Gewerkschaften

Monopol haben.

Die Diplomarbeit geht aus dem Grundsatz des Prinzips von Notwendigkeit
aus, die Angestellten in den Arbeitsrechtsverndlinissen zu schUtzen. Dieses
Prinzip folgt vor allem aus dem ungleichmd@Big zerteilten Angebot und der
Nachfrage nach der Arbeitskraft. Auf diesem Prinzip beruht bis heute die
ganze Regelung des Arbeitsrechts, nicht nur in der Tschechischen Republik,
sondern in anderen europdischen Landern. In der Arbeit stellt man sich kritisch
zu der tschechischen Rechtsregelung in diesem Bereich und man deutet auf
ihre Mangel. Auch der letzte Verfassungsgerichtsbeschluss sp. zn. PI. US 83/06
vom 12. 3. 2008 wird einer Kritik unterzogen. Dieser Gerichtsbeschluss hat in
diese Problematik bedeutend eingegriffen. Mehrmals wird die leitende Rolle
der Gewerkschaftsorganisationen bei der Veriretung der Angestellten
hervorhoben. Man konstatiert, dass die Gewerkschaftsorganisationen ein
fester Bestandteil jedes demokratischen Rechtsstaats sind. Ziel der Arbeit ist
nicht die erschdpfende Ausdeutung zu geben, sondern zusammenfassen und
bewerten die gegenwdartige Rechtsregelung in der Tschechischen Republik.
Am Ende wird die Stellung genommen, dass die Koexistenz mehr von Typen
der Verireter der Angestellten winschenswert ist. Aber die Befugnisse sollten
sich geeignet ergdnzen und sich nicht Uberdecken. Deshalb wdaren die

Anderungen in der gegenwdrtigen Rechtsregelung erforderlich.

The role of the representatives of the
employees in the labour-law relations

(Postaveni zastupcU zaméstnancl v

pracovnéprdvnich vziazich)
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