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1. Uved

Obchodovani s tzv. emisnimi pravy (v kontextu evropského systému ,,povolenkami®),
Jako ekonomicky ndstroj v oblasti prava Zivotniho prostfedi, lze Fadit mezi modemi
instrumenty zaméfené na Fedeni globalnich problémi Zivotniho prostiedi. Z ekonomického
hlediska je nespomné efektivnim a atraktivnim fe$enim pro zainteresované subjekty, nicméng
pravni pozadi podstatnym zpisobem komplikuje pfedstavu jednoduchého zavedeni tohoto
instrumentu na globalni Grovni. Osud Kjoétského protokolu (Protokol) jako
mezindrodnépravniho zdkladu systému obchodovani nasvEdéoval tomu, Ze mezindrodni
spolecenstvi nebylo ani po mnohaletém procesu jedndni na pid€ Organizace spojenych
narodd (OSN) schopno stanovit privng zdvazné cile, které by z dlouhodobého hlediska
zmiriiovaly hrozbu zmény klimatu. Agkoliv kjotské flexibilni mechanismy' lze povaZovat za
pozitivni krok smérem ke spoleénému fedeni klimatické zmé&ny na celosvétové trovni, nelze
pfehlédnout nédzorovou nejednotnost mezi jednotlivymi staty ohlednd vyuzivani t&chto
instrumenti. Pi{stup kli¢ovych producentd sklenikovych plyni ziady rozvinutych statl,
zejména jejich neochota pievzit hlavni odpove&dnost za splnéni relativné mirného spoledného
cile,? degradovalo Protokol na trovenl nefunk&nich mezinarodnich dohod, jeiichz osud po
dlouhd léta zavisel na pozadovaném pottu ratifikaci, aby nasledn& mohl vstoupit v platnost.®

Nedavna ratifikace Kjétského protokolu Australii nasvédéuje tomu, Ze problémy souvisejici

' Projelty spolecné realizace (JI — Joint Implementation) podle &l. 6 Protokolu, mechanismus cistého rozvoje
{CDM - Clean Development Mechanism) podle &l. 12 Protokolu a mezindrodni emisni obchodovdni (IET -
International Emissions Trading) pedle &1, 17 Protokolu.

2V priiméru pozaduje Kjétsky protokol snizenf emisi sklenikovych plynd u stath uvedenych v ploze I Ramcové
umbuvy OSN o zmé&né klimatu, resp. v Ptiloze B Protokolu o % ve srovnéni{ s urovni v roce 1990.

3 Kjétsky protokol se dotkal vstupu v platnost 16, Gnora 2005 po jeho ratifikaci Ruskou federaci jako vysledek
dlouhodobého vyvoje vzdjemnych vztshl mezi Evropskou unif a Ruskou federaci; zejména po odmitavém
pfistupu Spojenych statd americkych se Evropské unie zamé&¥ila na zlepSeni vztahii s Ruskou federaci s cilem
usnadnit vstup Protokolu v platnost. Na moZnou souvislost mezi pfijetim Ruské federace do Svétové obchodni
organizace a urychlenim ratifikace Kjotského protokolu Ruskou federaci poukazuje W. Th. Douma. Viz
DOUMA, W. Th. The European Union, Russia and the Kyoto Protocol. In EU climate change policy: the
challenge of new regulatory initiatives. Ed. K. DEKETELAERE — M. PEETERS. Cheltenham — Northampton :
Edward Edgar, 2006. 5. 51-66. Vstup v platnost byl zpfisnén podminkou, aby Protokol ratifikovalo nejméné 35
stdtit pFilohy I Rémcové iimiuvy OSN o zm&né klimatu, jejichZ emise oxidy uhh‘c’itého tvofi nejmén& 55%-ni

podtl celkovych emisi tohoto plyru (zohlednn byl referenéni rok 1990).
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s¢ zménou klimatu a snaha o nalezeni adekviétnich a efektivnich prostfedkd na zmirnéni
dopadl této zmény se stavaji soucdst{ politickych programi pfedstaviteli hospodaisky

vyznamnych statd s podatednym odmitavym postojem viiki Protokolu.

I kdyz v soucasnosti nelze s koneénou platnosti hodnotit (isp&3nost, pfipadné netispéch
mezindrodniho obchodovani s emisnimi pravy a vyvozovat zavéry pro budouci obdobf, nelze
piehlizet fakt, Ze mnoho statd Uusp&¥né zavedlo ,.experiment® v podob& obchodovani
s povolenkami na emise konkrétni zneli¥t'ujici ldtky na ndrodni drovni. Po nesouhlasu
Spojenych statd americkych (USA) s ratifikaci Protokolu se hlavnim propagétorem kjotskych
mechanismi stala Evropska unie (EU), kterd si vytyéila nelehky Gkol byt v tomto ohledu
vzorem pro ostatni smluvni strany. Z Protokolem poZadovaného osmiprocentniho sniZeni
emisi sklenikovych plynti ve srovnani s arovni zakladniho roku 1990 pro obdobi 2008-2012
(pro Spolegenstvi jako celek),* dospéla EU k rozhodnuti sniZit emise sklenikovych plynti aZ o
20 procent (do roku 2020).° Zaroveii SpoleSenstvi vyzyvad i ostatni rozvinuté zems ke
srovnatelnému sniZeni do roku 2020 a jesté markantn&j$imu sniZeni do roku 2050 (az 60-
80%).5

* Jiz Ramcov4 timluva OSN o zm&né klimatu (UNFCCC) umo?nila, aby se jeji smluvni stranou stala organizace
regiondint hospoddfské integrace (viz &l. 20 ve spojeni s €. 22). Na pfelomu roklt 1993 a 1994 se SpoleZenstvi
stalo smiuvni stranou této umluvy (viz Council Decision 94/69/EC ze dne 15.12.1993, UF. v&st. L 33, 7.2.1994,
5. 11—12). Obdobng& i Protokol v ¢l. 24 odst. 2 potitd s tim, 22 jeho smluvni stranou se miZe stat rovndZ
organizace regionalni hospoda¥ské integrace. V roce 2002 se Spoledenstvi stalo i smluvni strancu Protokolu (viz
Council Desicion 2002/358/ES ze dne 25. dubna 2002, UL, v&st. L 130, 15.5.2002, s. 1—3). Nicméng, pro
moZnost spoletného pln&ni kjétskych zdvazidd ma kli€ovy vyznam zejména &l 4 odst, 1 Protokolu, ktery
umozZnil, aby smluvni strany podle pfilohy I UNFCCC uzavtely dohodu, podie které splnf své zavazky spolecné
(tzv. koncept bubliny — bubble). V rdmci tzv. dohody o sdilenf bfemene (Burden Sharing Agreement) jsou prote
Elenské staty a ES v souladu sodst. 6 &l 4 Protokelu spolecné odpovédny za spingni zdvazku podie &l
3 Protokolu. Tento spoledny z4vazek pro ES na zéklad® tzv. konceptu bubliny pFedstavuje sniZeni emisi
sklenikovych plynit 0 8% ve srovnéni s trovn{ emisi v referentnim roce (1990). .

* Viz tzv. Klimaticko-energeticky baliéek z23. ledna 2008, zejména Sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radg, Evropskému hospoda¥skému a socidluimu vyboru a Vyboru regiont ze dne 23.1.2008 - 20 a 20 do roku
2020 - Zména klimatu je pro Evropu pfileZitosti [KOM(2008) 30 v kone&ném zn&ni].

% 7 hlediska perspektivy vyvoje eského zdvazku na sniZovani emisi sklenikovych plynd (ptiloha B Protokolu
stanovi pro Ceskou republiku kvantifikovany zévazek na sniZeni sklenikovych plynii — 8% ve srovnni s Grovni -

v referenénim roce 1990) byl skupinou poslancil v roce 2007 podan ndvrh na zménu zakona &. 695/2004 8b. (viz
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Konference OSN o zménach kiimatu [v ramci zaseddn] stran Ramcové umluvy OSN o
zménach klimatu (UNFCCC-COP 13) na indonéském ostrové Bali 3.-14. prosince 2007)
indikuje, Ze rovndz USA, jako plivodni odplirce nedostatedného ukotveni zévazkd v ramei
Protokolu zejména pro rozvojové staty, ptchodnotily pozici ve vztahu k fe3eni problému
zmény klimatu a jsou ochotny spolupracovat v této oblasti s ostatnimi stity na mezindrodni
arovni. Postupné cestou kompromisi ze strany USA sc¢ vytvali prostor pro ptijeti budouci
mezindrodni amluvy vénujici se boji proti zméng klimatu. [ kdyZ zavéry z Bali nestanovi
zadn¢ konkrétni zavazky, pokrokem bylo jiZ dosaZeni shody na plinu jednéani o nové amluvé
(izv. cestovnl mupa z Bali). S velkym oéekdvanim se zrak mezindarodniho spoledenstvi upira
na danskou Kodan, kde se bude v roce 2009 konat 15, konference smluvnich stran Ramcové
amluvy OSN o zméné klimatu (UNFCCC-COP 15). Lze usuzovat, Ze rok 2009 bude
pfelomovy z hilediska vyvoje mezindrodni spoluprice v boji proti klimatické zméné, nebot’
vystupem kodanské konference by mél byt dokument povaZovany za , ndstupce® Kjétského
protokoli (po 1. 2012).7 Nicméng, ambice stati prosazujicich pfijeti zdvazného mezinarodniho
instrumentu, ktery by potencidlng  (vy)fedil jeden zhlavnich globalnich problémi

mezindrodniho spoledenstvi mohou ztroskotat na postoji USA.

Na daldi pokrok z hiediska postoje USA ohledné mezindrodni spoluprace v boji proti
zming klimatu poukazujl piijaté zivéry summitu G8.° I kdyZ konkrétni zaruky ohlednd
specifickych zdvazkG pro jednotlivé zemé skupiny G8 nebyly stanoveny, pozitivnim
vysledkem bylo alespofi uznani potfeby stanovit zavazny cil na globalni Grovni. Indikativni cil

snizit emise sklenikovyeh plynd nejménd o 50 procent ve srovnani s Grovni v roce 1990 (do

snémovni tisk &. 316/07). Navrh poZadoval dopinéni soucasného zn&ni zdkona o novy § la, ktery by do roku
2050 stanovil cil pro Ceskou republiku sniZit produkci emisi sklenikovych plynd o 50 % proti stavu roku 2000
Nicmént, tento ndvrh byl vracen zejména z diivodi nekoncepénosti a dostatkd po formalni strance.

7 Zatim pracovnd nazyvan angl. Climate Change Agreement. Neménd ambicidzni jsou cile ddnské vidady, kterd
konferenci zaStituje, zejména piijeti dmluvy co nejv&t3im okruhem stitd. Odkazuji na strinku Danského
kralovstvi jako hostujici zemé:  hitp/www.cop!S.di/en/menu/About-COP 15/The-Governments-Goals-for-
COP15/"WBCMODE=PresentationUnpublishe%3 fgotoUrl%3d0%2cPresentationUnpublishe % 2¢Presentationl
npublished {citovano 24.6.2008).

¥ KaXdorotni konference predstaviteli skupiny G8 (tj. USA, Kanady, Francie, Némecka, Velké Britdnie, Itdlie,
Japonska a Ruska), klerd se konala 7.-9. &ervna 2008 v japonském Tojako. Summitu se pravidelné Glastni i
ptedseda Evropské komise. Podrobné zévéry summitu jsou dostupné na oficidlni webové strénce

htip://www.g8summit.go.jp/eng/.



roku 2050) koresponduje sjiZz zminénym ambicidéznim nadvrhem ze strany EU (viz vySe).
Naproti tomu, zemé patiici do skupiny G5 (tj. Brazilie, Mexiko, Indie, Jihoafrické4 republika a
Cina) poZaduji mnohem strikin&j$i sniZeni emisi sklenikovych plyn (nejméné o 25 az 40
procent do roku 2020 a 80 az 95 procent do roku 2050), pfiCemzZ vysp&lé staty by mély
pledestfit schéma pro budouci feSeni globalniho problému zmény klimatu. Budouci vyvoj
zdvisi pravé na vyfeSeni citlivé otdzky zapojeni rozvojovych zemi, zejména Indiec a Ciny,
které v soudasné dob€ odmitaji jakakoliv zavaznd omezeni ohledn& emisi sklenikovych plyni,
¢imZ podstatnim zplisobem ohroZuji ucast USA na pfipravované mezinarodni dohodé& tykajici

se zmény klimatu.®

Koncept obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyna, jako jeden ze ti{
flexibilnich mechanismi XKjoétského protokolu, tvofi jadro nésledujictho textu. Struéné
vymezeni tohoto instrumentu z hlediska mezindrodnépravni tpravy (kapitola 2) dopifiuje
néstin pravni Gpravy systému obchodovani v USA (kapitola 4) v rdmci programi regulujicich

sniZzovani emisi zejména oxidu sifi€itého (SO;). Nehledé na to, Ze tyto programy nebyly

? Jak ji¥ bylo vy¥e naznakeno, USA nejsou ochotny piistoupit na kompromisy, které by ptipadné vyluSovaly
konkrétni zdvazky zejména pro rozvejové zemé€ jako napf. Cina a Indie. Rovn&z kone¥né verze Kjétsk&ho
protokolu predstavovala pro USA velmi , kompromisni® feeni nasledkem &ehoZ nebyl Protokol ze strany USA
nikdy ratifikovan. Nicméné& i tento kompromis lze hodnotit jako pozitivum ve srovnédni s végnim znénim
Rimcové imluvy o zm#ng klimatu. Samotné USA jsou nejvdtdim producentem emisi sklenikovych plynii
v pFepodtu na obyvatele. 1 z hlediska smluvnich stran piilohy I UNFCCC jednoznatné deminuji s celkovou
produkei emisi sklenikovych plynil 6 431 934,74 Gg CO, ekvivalent (Gdaj vEetné emisi pochazejicich z LULUF
za rok 2003), coZ pfedstavuje piibli¥ng 36% z celkové produkce emisi sklenik;avych plynfl, kterd pfipadd na
smluvni strany pfilohy I k Ramcové tmluvE o zmé&n& klimatu. Nezanedbateinym je rovn&z 16%-ni narfist
celkovych emisi sklenikovych plynll vyprodukovanych USA ve srovnani s referenénim rokem 1990 (0daj z roku
2005). [Udaje ziskané na zaklad$ srovnéni dat ze strénky Sekretaristu R&mcové amiuvy o zmén& klimatu. Pro
lidaje platné pro USA viz: hitp://unfece.int/di/DetailedB yParty/Event.do?event=go (citovano dne 11.7.2008)]. [
kdyZ je pravdou, 2e v poslednich letech dochézi k rozsshlému naristu emisi zejména v zemich, které nejsou
zahrnuty do pFilohy | k Rémcové timluvé o zm&né klimatu, nésledujici vidaje hovoti samy za sebe. 1 kdyZ nariist
emisi v roezvojovych a nejméné rozvinutych zemich pfedstavoval 73%, z pohliedu celkového mnoZstvl emisi jde
wpouze“ o 41%, rovn&Z z histerického hlediska (ed dob priimyslové revoluce v poloving 18. stoletf) nelze
srovndvat narist podild t3chto statd na celkové produkei emis! sklenikovyeh plyni. V pfepoétu na obyvatele (v
roce 2004) predstavovaly emise USA 24 tun ekvivalentu CO,, kde#to emise Ciny pouze 5 tun. Viz WALKER,
G. — KING, D. The hot topic. How to tackle global warming and still keep the lights on. Londyn : Bloomsbury
Publishing, 2008, s. 182 a 186.
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orientovany na emise sklenikovych plynd, lze je povaZovat za vychozi podklad pro vytvofeni
evropského systému obchodovani s povolenkami. Jadro této prace tvofi &ast (kapitola 5)
vénujici se komunitarnimu systéxhu obchodovani s emisnimi pravy, kterd zérovei piihlizi
k Ceské pravni upravu tohoto ekonomického néstroje v oblasti prava Zivotniho prostiedi.
Struktura této &asti koresponduje s obecné pfijimanou systematikou vykiadu teoretickych
moZnosti pro vytvofeni systému obchodovani s ohledem na zdkladni komponenty, od kterych
se cely systém obchodovéni odviji.'® Zavér poskytuje shrnuti mozného budouctho zlepseni
soutasné Gpravy (evropského) systému obchodovéani podle problematickych otdzek, ke
kterym smé&fuji rovnéZ jednotlivé tseky &asti vénuj fei se soudasné pravé evropského systému
obchodovani s emisnimi povolenkami. Stranou jsou ponechéany nékteré dal¥{ (i kdyZ neméné
dillezité) aspekty systému obchodovani, jelikoZ p¥ednostng jsou zohlednény zejména
problematické aspekty soulasného komunitdrniho systému obchodovani s ohledem na
naristajici harmonizaéni{ tendence ze strany Evropské komise (Komise) jako hlavniho

inicidtora budoucich zmé&n. Prace odrdZi pravni stav k 11. srpnu 2008.

0 viz zejména VIS, P. Basic design options for emissions trading. In £U Energy Law - Volume IV - EU
Environmental Law - The EUJ Emissions Trading Scheme. Ed. J. DELBEKE. Leuven : CLAYES & CASTEELS,
2006, 5. 41-47; vyklad s chledem na pit zakladnich komponenth, z ktergch citovany autor vychazi, modifikuji
podle ,amerického piistupu k této problematice; srov. HIRSCH, D. — BERGMAN, A. — HEINTZ, M.
Brmissions Trading — Practical Aspects. In Global Climate Change and U.S. Law. Ed. M. B. GERRARD.
Chicago : American Bar Association Publishing, 2007, s. 628-633.
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2. Mezindrodnépravni zaklad

Reguface zvvSujict se koneentrace znecistujict liky v ovzdudi pomoei ekonomického
nastroje s moznosti obchodovat s emisnimi privy se v 90, fetech minulého stoleti prosadili na
americkdm kontinentu (viz kapitola 4): pozitivnd zkusenosti z USA nékteré evropske staty
piimcly Kk tomu, aby samy vvuzily tento insirument k regulaet znecisténi ovzdudi na ndrodni
arovni,  Nieménd, na ccloevropské trovnt se diskuse  ohlednd  mozného  zavedend
komunitdrntho  systému obehoedovani s emisnimi privy  zintensivnily a7z po  ratifikaci
Protokolu Spolecenstvim (1SE" Jak jiz bylo feéeno, BS pH o jedndnich v Kjotu se
k mstrumentu obehodovini s emisnimi privy stavéla revervovand, zejména s obavou, aby
domdcei akee nebyly nahrazoviny prave kjotskymi mechanismy, Prave mezinarodni vyvoj
piedznamenal  zménu v piistupu BU K instrumentu obchodovani s emisnimi pravy o
ndsledného zavedeni obehodovani s povolenkami na komunitdrni Grovni. V soudasné dobé lze
evropsky systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni povazovat za

nejrozsiahlelsi fungujicd sysiém obehodovani.

Protokol a jeho flexibilni mechanismy piinesly nové moZnosti feseni jednoho
7 hlavnich globdinich prohiémi zivotniho prostiedi, se kterym se v soudasnosti mezindrodni
spolecenstyi potyka, Nieméné, vedel se snazi naléz adekvatni fefeni tohoto problému jiZz od
19, stoleti, kdy docleizi k identifikact a pojmenovani .globdlniho oteplovini™, prozatim na
arovni  vedeckyeh  diskusi. Znatelngi$i zdjem  mezindrodniho  spoleéenstvi zabyvat  se
fenoménem zmény klimata™ zejmeéna na Grovni politicke je zaznamenan az koncem 90tych
let 20, stoleti. Cdsteény posun piichdvd se vznikem Mezivladniho panelu pro klimatickou
mménu (1PCC - Itergovernmental Panel for Climate Change) v roce 1988 jako mezividdniho
videckdho orgdnu zaloZzeného Svitovou meteorologickou organizaci (WMO) a Programem
OSN pro zivotni prostiedi {UNEP - UN Environment Programme). Je nutno piipomenout, Ze
t diky cprdvam Puneln postupné nastavit zmeéna v nazirdni na pivod zmény klimatu, pfesngji
fedeno, hypotézn o pievazujicim antropogennim plvodu 8o zmény zadind byl rovnéz
v soutasnostt pHjimdna mnolem veédim poétem védein jako viédecky podiozena. Prave
v posledni zpraveé Pancly (Fourth Assessment Report) se uvidi, 7e svétovd Roneeatrace CO;,

metanu a NyO (4. plynd zpasobujicich globdlni oteplovini) v atmosf{éie se od roku 1750

iz kapitola 10 (dvodni ¢ast venuici se legislativaimu vy voji).



znatn€ zvySila zejména kvili lidskym aktivitdm; svétovd koncentrace CO, primArnd
v souvislosti s uZivanim fosilnich paliv a zm&ndm ve vyuZiti pidy (Jard use change),

koncentrace metanu a N, O hlavné diky zemed&lstvi.'?

Béhem 90. let se postupné pfechdzi zroviny &istd@ videcké do faze mezivladnich
Jednani zam&fenych na problémy zmény klimatu; nicmén& jedna se spife o ,regionalni™
konference =z iniciativy pfevaZné evropskych statd.'" Vystupy jednotlivych konferenci
proklamuji poprvé potfebu spolecné mezindrodni akce. Diky alespoii malé Gdasti rozvojovych
zemi se zafinaji objevovat mimo jiné nap¥. prvni snahy formulovat pozd&ji klidovy princip
mezindrodniho prava Zivotniho prostfedi, ktery je charakteristicky pro oblast Uprav fedicich
zménu klimatu, konkrétné zédsadu ovladajici rozloZeni odpov&dnosti mezi vysp&lymi a
rozvojovymi zemémi, tj. princip spoleénych ale diferencovanych odpovédnoesti (common

but differentiated responsibilities)."*

Z tasového hlediska lze vyvoj v oblasti mezindrodnépravni dpravy zmény klimatu
roz¢lenit do 7 etap podle kliCovych prament mezinarodnihe prava, jejichZ cilem je regulace

(sniZeni, pfip. omezeni) emisi sklenfkovych plynil:

- etapa pfijeti zdkladniho dokumentu pro fefeni problému zmény klimatu na
mezinarodni drovni vychidzi z Ramcové dimluvy OSN o zméné klimatu

(UNFCCC);" atkoliv sama utmluva nestanovi konkrétni a jasné zdvazky pro

12 IPCC Fourth Assessment Report: Working Group IReport ,The Physical Science Basis®: Summary for
Policymakers, s. 2.

1 Pro detailn&jsi vyklad vyvoje v této oblasti odkazuji napt. CAMERON, P. D. The Kyoto Process: Past, Present
and Future. In Kyoto: From Principles to Practice Bd. P. D. CAMERON —~ D. ZILLMAN. Haag : Kluwer Law
International, 2001 nebo s ohledem na mezindrodni vyvoj smétujici k piijeti Rimcové imiuvy OSN o zménach
klimatu PALLEMAERTS, M. — WILLIAMS, R. Climate Change: The international and European policy
framework. In EU climate change policy: the challenge of new regulatory initiatives. Ed. K. DEKETELAERE —
M. PEETERS. Cheltenham — Northampton : Edward Edgar, 2006.

¥ PALIEMAERTS, M. - WILLIAMS, R. Climate Change: The international and European policy framework.
In EU climate change policy: the challenge of new regulatory initiatives. Ed. K. DEKETELAERE - M.
PEETERS. Cheltenham — Northampton : Edward Edgar, 2006. s. 28.

' Pro podrobry vyklad k Ramcové imiuvé OSN o zméng kiimatu 2 ku Kjétskému protokolu odkazuji na
FREESTONE, D. The UN Convention on Climate Change, the Kyote Protocol and the Kyoto Mechanism. In
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jednotlivé staty, pfedstavuje konsenzus mezinarodniho spoledenstvi obsaZeny v
UNFCCC urtity pokrok s ohledem na nutnost &elit zm&né klimatu spolupraci

na mezinarodni urovni;

- ectapa prijeti Kjotského protokolu (Protokol), kdy hlavni nedostatek
UNFCCC, tzn. piilisnd vagnost umluvy co do konkrétnich zivazki pro
jednotlivé staty, mé&l byt (\}y)f'eéen schvalenim dodateéného protokolu
k UNFCCC, ktery by na rozdil od UNFCCC definoval presné zivazky pro
vyspélé stdty,

- ectapa tzv. MarrikeSskych dohod (Marrakesh Accords) detailné upravujicich
pravidla pro  implementaci Protokolu (zejména pro  vyuZivani
kjétskych/flexibilnich mechanismi); zhlediska mezindrodniho systému

obchodovani s emisnimi pravy zejména rozhodnutt (decision) 18/CP.7.'°

Nasledujici €ast chronologicky nahliZi na jednotlivé vyse uvedené mezindrodnépravni
podklady zpohledu jednoho zkjétskych mechanismi, tj. mezindrodntho obchodovani

s emisnimi prévy.

2.1 Pravni instrumenty

Rimcova iimluva OSN o zméné klimatu (UNFCCC), sjednand v roce 1992 b&hem
Konference O8N o Zivotnim prostfedi a rozvoji konané v brazilském Rio de Janeiru, stanovi
jako koneény ¢fl (nejen samotné UNFCCC, ale rovnéZ pro navazujici dokumenty ztéto
tmluvy vychédzejici) nutnost stabilizovat koncentraci sklenikovych plynit v atmosféve
na trovai, kterd by umoznila pFedejit nebezpecnym dusledkiim vzdfemného piisobeni lidstva a
Klimatického systému (€. 2). Nejednoznaénost tohoto dlouhodobého cile z hlediska pfesné
trovng, kterd by méla byt dosaZena a lasového rdmce je evidentni, nicméné ramcovy

charakter UNFCCC pouze predznamenal nezbytnost dodategnych dohod ohledng konkrétnich

Legal Aspects of Implementing the Kyoto Protocol Mechanisms: Making Kyoto Work. Ed. D. FREESTONE -~
Ch. STRECK. Oxford : Oxford University Press.

' Decision 18/CP.7 Modalities, rules and guidelines for emissions trading under Article 17 of the Kyoto
Protocol (Marrakés, 10. ¥jna 2001). Dostupné napf. na strankach Ministerstva Zivotniho prostredi:
http://www.mzp.cz/AlS/web-pub.nsf$pid/MZPZSFDOY7MS (citovane dne 10.7.2008).
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zdvazKil (zejména pro vyspelé stity). Nehledd na tento zakladni nedostatek, piinos UNFCCC
spotivit na vymezeni zikladnich ziasad, které by mély byt zohlednény pii ¢innostech

smluvnich stran smétujicich k napinend cile UNFCCCY

Jak ji7 bylo vySe zmintno, za klicovy princip ovlddajici oblust mezindrodni Gpravy
xtny  kiimatu lze povazovat predev§im princip  spoleénych  ale  diferencovanych
odpovednosti (common hut differentiated responsibilities).'™ jelikoz prave droveli emisi
skicnikovyeh plynu vyspelyeh zemi (per capita) je mmohem vyssi ne? Groven téchio plynd
v rozvojovyeh statech, uznaly rozvinuté stity hlavni odpovédnost za spinéni koneéného cile
UNEFCCC, af jiz. s ohledem na princip rovnosti nebo s ohledem na rozdilnost moZnosti
rozvinutych @ rozvojovyeh stat Cehit klimatickd zméné, Na zikladé tohoto principu
roz¢leniuje LINFCCC smluvni strany do piislusnych skupin statil z hlediska stanovenych

. L e " iy . N e % i . ’ ' -
povinnosti, = piicem? specidlni skupinu tvofi daldl i kategorie zemi s tav. preferencnim

OL 3 UNFUCC juko Klicove zdsudy/prineipy jsou zdivazndny mimo Jind princip trvale udrziteingho rozvoje
todst, 1, 21 3), priveip piedbiind opatrnosti (odst. 3, ¢l 3) nebo nepfimo vyjadieny princip rovuosti s ohledem
na potfehy o 2viadi pudminky rezvojovyeh zemi {odst. 2. ¢l 3). Pro detailni vyklad k jednotlivym principitm
UNFOCU srov. napt, PALLEMAERTS, M. WILLIAMS, R, Climate Change: The international and European
policy ftamework, s. 20-3. 8 ohledem na klicovy vyznam principu spoleéné ale diferencovand odpovédnosti se
dite podrobngji venuji pouse tomuto principu,

oodst, 16l 3 UNFCCC in fine, podke Kterého by mely smluvni strany rosvirutych comi zaujmout vedoued
postaveni v boji proti zméne klimats a 2 ni plynoucich negativaich disjedki.

L4 UNFCOU (zavisky 1 nelee opomenout, 2e UNFCCC stanovi i spoledné #ivazky pro vieohmy smiuvnj
strany (odst. 1, &1 ), zefriéna duleZits je v temte olifedu zévazek stanoveny pism, a), tj. povinnost smluvnich
stran rozvifel, pravidetnd doplivevat, sverciioval a spristupiovat konferenct smiluvnich strun pirodnf inventury
anfropogenich voist e zdvoju a saiZeni punoci propadii vieel sklenikovich plynin, na nol xe pevztahuje
Montroalsky prokal (ady 1z adlivagnit, e jiz 2 tohoto ¢linku UNFCCC vyplyva, z¢ rezim (¢o amiuvy se
nevetahuje na latky, klerd spadaji do rezimu (zv. Montrealského protokoln o Tukiach poskozujicich vzonovou
vestvi 2 roku 1987, jednd s sgiminn o freony o Aalonp). UNFCCC smluvai strany roziiduje ndshedujicim
pisobem: 1) rosvinutd zeme u daldi smlevni strany zahrnoté v pFiloze 17 2) rozvinuté zeme a daldi rosvinuté
smluvnt strany zahenutd v pritose 1 (veme ivropskych spoletenstvi) - tato skupina pledstavuje podskuping
smiuvafch stran ad 1) a je tvobena krgjinami OECD (ke dni phijeti UNFCUC) 3) zeme vizv. procesy
transformace K tr2ni ckonomice, kieré jsou dalsi podskupinou smiuvnich stran piilohy [ (mezi tyto krajiny jo
fazena | Ceska republika) 4 koncene 4) rozvojeveé zemé, tzn, véechny ostatni krajing. které nejsou zabmuty do

prilohy I,
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statusem.”® I kdy? UNFCCC nestanovi konkrétni a vymahatelné zdvazky, alespofi indikuje
povinnosti smluvnich stran s ohledem na zminénou kategorizaci; patma je zejména hlavni
uloha rozvinutych zemi v této oblasti jako kli¢ovych aktéri v oblasti spoluprace a poskytovani

pomoci rozvojovym zemim.

JelikoZ zplsob Gpravy problematiky povinnosti statll v oblasti zmény klimatu podle
UNFCCC se jevil jako zcela nedostateény,?' na prvni konferenci smluvnich stran® v Berliné
v roce 1995 se smluvni strany dohodly na dal$i spole¢né akei, mimo jiné na potfeb& stanovit
konkrétni zdvazky v podobé (dodateéného) protokolu k dmluvé nebo obdobného instrumentu
(tzv. berlinsky manddf)? O dva roky pozddji (1997) na tfeti konferenci smluvnich stran
v japonském Kjotu dochézi k uzavieni zavazného protokolu k UNFCCC (tzv. Kjétsky
protokol). Diskuze ohledné znéni tohoto protokolu byly od =za¢dtku poznamenany
nejednotnosti pi"istubu ze strany EU a USA. Agkoliv plvodni p¥{stup USA (vlada prezidenta
Clintona) byl naklonén Gc¢asti USA na Protokolu, rezoluce amerického Senatu (Byrd-Hagel

Resolution)** a zejména neochota nové administrativy USA (v bieznu 2001 nastupuje do

* PALLEMAERTS, M. — WILLIAMS, R. Climate Change: The international and European policy framework,
s. 34, Tuto skupinu tvofi (lze jenom poznamenat, Ze n&které kategorie se mirng plekryvaji) 1) rozvojové zemé
zv]aste vystaveny nepHznivym Géinkdm zmény klimatu [&F. 4 odst. 4 a 8 pisni. a) a2 g)] — hledisko ekologické, 2)
rozvojové zems, jejichZ hospodifstvi je ohroZeno neptiznivymi idinky opatfeni, kterymi se éeli zmé&ng klimatu
f¢l. 4 odst. 8-10)] ~ hledisko ekonomické a 3) mimao jiné i zema v procesu transformace na trzni hospadéfstvi (£1.
4 odst. 6 a 10) — rovn&Z hledisko ckonomické — tyto krajiny jsou nicméng smluvnimi strany pfilohy I k
UNFCCC.

'V prosinci 1995 vychézi i druhd zprdva Mezividdniho panelu pro klimatickou zménu (IPCC), kterd potvrzuje
vitv lidské Sinnosti na kiimaticky systém Zemé. Zprava Panelu déle nasv&deuje tomu, Ze koncentrace
sklenikovych plyni v atmosféfe se naddle zvyluje.

2 Konference smiuvnich stran UNFCCC, kterou predvida UNFCCC v &l 7 jako mefvys¥ orgdn dmiuvy, se
schazi ka¥doro&né. Daliimi vyznamnymi orginy UNFCCC jsou Sekretaridr (&l. 8), pomocny orgdn pro védecké
a technologické poradenstvi [(SBSTA) &l. 9] a pomocny argdn pro provadéni umluvy [(SBI) £l 11].

# CAMERON, P. D. The Kyoto Process: Past, Present and Future. In Kyoto: From Principles to Practice Ed. P,
D. CAMERON - D. ZILLMAN. Haag : Kluwer Law International, 2001,s.9.

# DERNBACH, J. C. U.S. Policy. In Global Climate Change and U.S. Law Ed. M. B. GERRARD. Chicago :
American Bar Association Publishing, 2007, s. 64. Pfedmé&tna rezoluce vymezila podminky, za kterych je
plijatelna ufast USA na Protokolu (nebo obecn¥ na dohod stanovujicf zdvazky pro USA v oblasti boje proti
zméng klimatu), Hlavni podminkou byl pozadavek, aby zdvazek poZadujici omezeni/sniZen{ emisi sklenikovych

plynt byl uloZen i rozvojovym zemim (a aby Sasové obdobi pro splnéni zdvazku pro rozvinuté a rozvojové zemé
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Ufadu prezident G. W. Bush) pfedznamenaly budouci nesouhlasny postoj USA vi&i
Protokolu. Nicméng, podle soutasného stavu ratifikaci Protokolu, jsou USA jedinou
rozvinutou zemi, kterd nehodl4 tento Protokol ratifikovat. pres nespokojenost USA Protokol
stanovil kenkrétni zdvazKky jenom pro rozvinuté zemé (pro smluvni strany podle piilohy I k
UNFCCC ~ nyni vymezené v piiloze B protokolu).”” Zhlediska #rovné snizeni emisi
sklenikovych plynii®® vyZaduje protokol celkové sniZeni emisi t&chto plynt o 5% pod tiroved
roku 1990, ktery byl zvolen za tzv. referencni rok, z hlediska dasového by mély smiuvni
strany dosédhnout splnéni svych zavazki v pétiletém obdobi (2008 — 2012). Novurm, které
Protokol pfinasi, pfedstavuji zejména t¥i tzv. flexibilni neboli kjétské mechanismy uréené
smluvnim strandm pi{lohy B protokolu ke splngni jejich zévazkd, tj. projekty spolecné
realizace (Joint Implementation — JI)," mechanismus Cistého rozvoje (Clean Development

Mechanism)zs a obchodovani s emisemi [(International) Emissions Trading, viz niZe] e

byle steing). Dale lze 2diraznit, e po Usp&dnych zkuSenostech s vyuZivénim obchodovani s povolenkami
(allowances) byly USA silnym propagétorem tohoto ekonemického instrumentu; paradoxné nejvst¥im odplrcem
byla EU. Vzhledem k tomu, Ze tento zékladni poZadavek (d&ast rozvojovych zemi) nakonec nebyl Protokolem
zohlednén, USA definitivng odmfitly (&ast.

¥ Pro USA sniZeni drovng emisi o 7% pod tirovedi z roku 1990. Nicméné tato povinnost neni pro USA prévné
zévaznd, jelikoz USA neisou stranou Protokolu. Nelze opomenout, Ze i piesto jsou USA jako smiuvni strana
vazany obecnym rdameem UNFCCC.,

% Vig pFiloha A protokolu [oproti UNFCCC, ktera definuje sklenikové plyny jake plynné slozky atmosféry, jak
pFirodni tak antropogenni, které absorbuji a opétovké vyzatuji infracervené zdfeni, je Kjétsky protokol
konkrétn&j¥i co do urfenf relevantnich sklenfkovych plynfi, tj. pozaduje sniZenf emisi oxidu uhlicitého (COy),
metany (CH,), oxidu dusného (N:0), hydrogenovanych fluorovodiki (HFCs), polyfluorovodikit (PFCs) a
Sflucridu sirového (SFs). Dile piiloha A protokolu stanovi jednotlivé kategorie zdroji znetidténi]. Urovné v
referenénim roce (1990) se dotykaji emisi dominantnich sklenfkovych plynh jako jsou oxid uhlitity (CO;),
metan {CH,) a oxid dusny (N,Q).

7 &1. 6 protokoly, tj. investi¢ni projekty zamé&fené na sniZeni emisi sklenikovych plynd - pro zdroje znedilténi
dle ptilohy A protokolu — v hostitelské zemi [resp. zvy3eni propadi (4j. podle definice UNFCCC se propadem
rozumi proces, &innost nebo mechanismus, ktery odstrafiuje sklenikovy plyn, aerosol & prekurzor sklenfkového
plynu z atmosféry) emisi v kterémkoliv odvétvi ndrodniho hospodafstvi hostitelské zem&], které musf byt
(podminka & 1) schvéleny dotéenymi stranami podilejicimi se na realizaci téchto projektll (ob& zemé& musi byt
staty ptilohy I UNFCCC — podminka ¢ 2). SniZen{ dosaZené za pomoci téchto projektit musi byt ,, doplikového™
charakteru, tz. dopliikem situace, k niZ by jinak do3lo (podminka ¢ 3), proto i jednotky sniZeni emisi
(Emissions Reduction Units — ERUs) ziskané ceston pr(;j ekl spoledné realizace jsou pouze doplitkem domdcich

opatkeni, které strany ptijaly pro splndni svych zdvazkd podle protokolu.
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Ackoliv Protokol mel byt konkretizaci UNFCCC, v nékieryeh ¢astech vytyuje pouze
obeeny' ramee, piicemz napinéni obsahu tohote ramee ponechdva na daldi dohode smluvnich
stran.™ Jako priklad lze uvést prave Sanek 17 protokolu, ktery piedstavuje zaklad pro
vytvoren{ mezindrodniho systému obehodovani s emisnimi pravy: lze nan nazirat jako na
obdobu jakéhosi zmraciovaciho ustunovent pro konferenci stran, slousicl jako jednani stran
protokoly (CMP) pro stanoveni detaidnich principa. forem, pravidel a smérnic ohledné
mezindrodnibo obehodovini s emisnimi pravy. Proces konkretizace zdvazka pro rozvinuté
staty (dle prilohy 1T UNFCCC) pijetim Protokolu neskondil, prave naopak, po piijeti
prolokolu se diskuze zintensivnily, Potd, co konference smluviich stran UNFCCC (COP4)
vroce 1998 v Buenos Atres schvilila Lasovy harmonogram™, do kdy by mél byt dosazen
konsenzus ohledne konkretizace kjotskyceh zdvazkit (tzv. Ak&ni plin = Buenos Aires), byl
Clstedny pokrok dosazen piijetim tzy, Bonnskych dohod (prjatyeh COPG) v roce 2001,
Nieméné instrument (zivazného) prdavaiho churaktern predstavayi az tzv, Marrdakesske
dohody dodatecné odsoublaseny oprivnénym orginem vytvofenym Protokolem (COP/MOP)
vroce 2001 vramet COP7 (konaném v marocké Marrdkedi) jako podrobni pravidle pro

implementaci Kidtskéha protokolu, resp, nkterveh ustanoveni UNFCCCY 1 kdy# osud

1L 12 protokolu vyslovne stanovi, 2e Géelem tohoto mechanism je napomidhat rozvajosn zemim dosahanoat
trvale udriiteindlio rozvoje, o tm prispet k naplnéni koneeného cile UNFCCC, tzn. 2e mechanismus Cistého
rezvaje je primdmme orientovin na projekty, kierd jsou zameteny 1 poimec rozvojovym krajindm, Takto ziskand
jednotky, tev, ovéfent snidend emisi (Certified Emissions Reductivny - (CERsH mohou byt stejné juko HRUs
pouzity pro splneni zivazku smiuvni strany die pilohy | UNFCOC, kterd se pa techto projektech v konkedtni
rozvojove zemi pudilels nicmdne opdt je stanovena omezujici podiminka, podie niz mohou byt ERUs pouze
doplikent domduich opatpent prijatyeh ke splinenl zdvazki smluvai struny dle prilehy | UNFCCC,

CL 17 prowkolu. S ohledem nu predmét této price se v ndsledujicim lestu podrobndji vénuji jenom
mechunismu obehodovini s vmisnimi privy.

"1 kdyZ nejvySSim orgdnemt opravnénym k prezkoumdni provadéni UNFCCC a jakyebkoli souvisejicich
pravnich dokumentdl v wito oblasti je konference smiuenich stran vytvolend ne ziklade vyslovadho ustanoveni
UNFCCC, Kjotsky prowkal sam prinddi Wpodskupinu® (av. kenferenci stran, stoudicl joko jedndni sirun
protokelie (CMP) smluvai strany UNFCCC, kterd nejsou stranami protokolu se nicménd mokou uéastnit jednani
stran protokoly jako pezorovatefc (21, 13 protokolu). Jen lato specialni | podskuping™ byla naddea manddtem
k prifimani usaeseni na podpory elektivaiho uskutetBovini protokoiu,

M v, Marrdkedské dehody byly v roce 2001 ptijaty formeu rozhodnuti (druft decivions), jejich2 pravni povaha
se odvijela od platnosti samotnéhe protokolu; po vstupe protokolu v platnost byly potvrzeny/odsouhlaseny na
prvnim zaseddni COPMOP v roce 2005 v kanadském Montreale. Srov, PALLEMAERTS, M. - WILLIAMS, R,

Climate Change: The international and European policy framework, s. 4243,
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Protokotu byl po dlouha Iéta nefisty s ohledem na netcast klicového producenta sklenikovyeh
plyni (HSA) po ratifikact protokolu Ruskou federact o Austradii vevoj nasvadeuje tomu, 7e

mezindrodni spolecenstyi je ochotno fesit problém zmeny klimatu i hez dcéasti US4

2.2 Eticka dimenze

Z poledu mezindrodniho rezimu obchodovani s kiotskymi jednotkami (viz nize)
Austivia kontroverznint problémem zejmena po naiceni. 7e toto obchodovani paralelnd vvtviii
nevadouci etekt v podobe tzv. obchadovani s . replim veduchenr (hot air trading),” ¢imz
narusuje efektivit celéhe systému, Nieménd, podle nékteryeh autoru, je v soutasnosti tato
otizka spise probiémem cticks'ms (neformainim) nez ckologickym tformalnim).™ Zikiadnim
piedpokladem pro cfektivnl fungovini systdmu obchodovant je  pocatednd  nastaveni
povelencho stropu endsi na grovad pizsi nez pii tzv. business-us-usual-scenario; (ento
pozadavek,  vzhledem ko paolitickénnu pozadi celcho  systému,  je vdnesnim  svEté
nerealizovatelny. Sils fuktori zplsobujicich  tuto nerovaovaho™ pudstatnym  zplsobem
ovlivoila t vzhiled™ mezindrodniho obchedovani s emisnimi privy podle Protokolu. Citovany
autor {Woerdman) poukazuje na zikladni rozdil mezi posuzoviinim (éto problematiky ex ante
aoex post. Vsoudasnd dobd je onutnd na Protokolem vytvofeny systém nahliZet zejména
2 perspeklivy ex anre neholi 2 hediske dvnamického, 4. 7 blediska, zda je poddtecni cil vitbec
doxazitelny. 7, tohoto pohledu statickd perspektiva, resp. perspektiva ex post neobstoji, nebot’

pii pozadivku zegln vyloudit negativng etekt v podobe tzv. obchodovini s | teplym vzaduchem™

SV e sotvisiosdi ju nicmene didezite polodit s otizke, ada se snaha mezindrodnibo spoletenstvi postupoyat
bez zapajeni Spojenyeh stati samerickseh sethi s ohiledem na nezhytnost mnehem razuntndjsich redukénich
sivizhl nez stanovi pagohal s LGspechum™ v podobe podstatného snizeni globilnich emist skienikovych
phynis,

Y Podie ceskeho glosate termind ze poiem tepls vzduch™ ¢l airs chankterizovat juko pivbytek emisnich
Judnotek, htery je spiisubeny’ restrukturalizaci hospodafsivi a celkovym poklesem vhonomickd aktivity v zemich
prochizciicich ckomemickou transformaci, ¥ dasledku téehto zmen siee dochitzi ke snideni cimisi sklenikovich
phyni, aviah nikoliv zasiubou cileavch ahtivit zam@fenyeb mu spizovini emisi tdchto plyni, ale Jako vediejsi
elekt celkovyeh zmen, kterymi prochitzs mirednd hospodabsvi dane zeme.

¥ WOERDMAN, E. Hot Air Tradmyg under the Kyoto Pfrotocol: An Fovironmentad Problem or Not? Ewrapean
Environmentad Law Review, 2003, svaeck 14, Eivo 3.

® Zviména negociadni postaveni Zsinteresovanyeh, pozadavel ma sprivedlivost systému iebo politickou

ptijatelnost,
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je dosaZeni zdvazku nerealizovatelné.?® Podstata tohoto rozlifovani byla zaloZena jednak na
ochoté USA piijat relativn€ pifsny zdvazek na sniFeni emisi sklenikovych plynfi, jednak na
vytvofeni moznosti pro USA splnit takto stanoveny zivazek. MoZnost nakupu ,teplého
vzduchu® zg¢jména z Ruské federace a Ukrajiny, pro které je referendni rok 1990 velice
pfiznivy, by potencidlng vytvofila uréitou rovnovahu mezi pozadavkem dosghnout sniZend
emisi v souladu se zavazky stanovenymi Protokolem (byt' za cenu obchodovéni s ,teplym
vzduchem®) a nezbytnou ucasti kli¥ovych producentli emisi na mezindrodnim systému
obchodovani.”’ Agkoliv tzv. obchodovani s ,teplym vzduchem® podkopdva ekologickou
efektivnost systému, nelze prehliZet fakt, Ze stanoveni pfesnych zdvazkid pro nejvétsi
producenty emis{ sklenikovych plynid, i za cenu urlitych Gstupkd, je z hlediska politické
akceptace jakékoliv mezindrodni imluvy a jejich mechanismil lep$im Fefenim neZ striktni a
nerealizovatelné lpéni na absolutnim vyloudeni takovéto moZnosti. RovnéZ EU jako jeden
z hlavnich odplred tzv. obchodovani s ,teplym vzduchem® své postoje vyvojem doby
piehodnotila.*® Nicméng, jeji striktni trvanf na omezeni pouiti flexibilnich mechanismé do
uréité miry predurilo negativni postoj USA k Protokoiu.® P¥i budoucim vyjednavéni
mezindrodntho rezimu by se mezinarodni spolegenstvi mélo s touto problematikou vypofadat

mnohem zodpovédng)§im zpisobem.
3. Obecna vychodiska

Ag&koliv Protokol k UNFCCC poditd se spuSténim mezinarodniho obchodovani
$ emisnimi pravy vroce 2008 (obchodovaci obdobi je pétileté), EU se rozhodla vytvofit

komunitarni systém obchodovéni jiZ v roce 2005 [obchodovaci obdobi je rozilenéno do dvou

3 WOERDMAN, E. Hot Air Trading under the Kyoto Protocol, s. 74.

¥ V tomto pHipad® by se tzv. obchodovéni s teplym vzduchem* uskutetnilo stale v rozmezf kjstskjch zdvazki,
proto i%ast USA na Kjétskym protokolu s pevnym. emisnim stropem {limitem) by predstavovala mensi riziko
z hlediska globédlnich zévazkii v oblasti sniZovani emisi jako jejich ned&ast s néslednou hrozbou neustile se
zZvysujici produkce emisi sklenikovych plynd v této krajing (hledisko formdini) . Z tohoto argumentu vyplyvi, Ze
problém tzv. obchodovani s teplym vzduchem® zlstdva hlavn& problémem eiickym (neformdinim). Viz

WOERDMAN, E. Hot Air Trading under the Kyoto Protocol, s. 74.
* paradoxn&, EU byla hlavnim odpércem celého systému obehodovéani na mezinarodn{ frovni, nicmén, sama se

nasledn# stala inicidtorem a ,propagitorem® tohoto instrumentu vpodob¥ vytvofeni vlastniho systému
obchodovéani s pévolenkami na emise sklenfkovych plynil, ktery mél slouZit jako p¥klad pro ostatni zemé.
% WOERDMAN, E. Hot Air Trading under the Kyoto Protocol, s. 76.

20



fazi; prvni obdobi je tifleté (2005-2007), druhé pétileté (2008-2012)]. Diskuse na téma, jak by
mél spoleny evropsky systém obchodovani s emisnimi pravy vypadar, se vedly fadu let pied
uvedenim tohoto systému do Zivota, Nicméné, nedostatek zkudenosti se podepsal na
opatrnéf§im pristupu legislativnich organt ES pfi tvorbé a schvalovani smérnice Evropského
parlamentu aRady 2003/87/ES ze dne 13, ¥ijna 2003 o vytvofeni systému pro
obchodovini s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve Spole€enstvi (sm&rnice EU
ETS).” Z prévntho hlediska povaZuji za podstatné se na zaldtku zabyvat teoretickymi
aspekty, kterymi se jednotlivé systémy obchodovéni s emisnimi pravy od sebe odliduif.*’
PfestoZe lze vhodnou konstelaci téchto prvkd dosshnout maximalniho vyuZiti vyhod, kters
instrument obchodovani s emisnimi prévy jako piklad trZn& fungujiciho nastroje poskytuje,

vyuZiti téchto moZnosti ma vZdy své klady i zépory.

3.1 Cap-and-trade versus credit-and-baseline reZim

Otézka ureni mnoZstvi emisi, které je povoleno vypoustdt, je spojena s teoretickym

pfistupem k obchodovani semisnimi prdvy. Za prvé, zhlediska yyjddfeni ocekdvaného

vUsledku 1ze rozliSovat mezi dvema zikladnimi reZimy podle toho, zda je vysledek stanoven v
podobé absolutniho nebo relativni cile (zarget).*”? Tento cil je vzdy vymezen pro kaZdy zdrof
zneci§téni zahrnuty do systému obchedovani (v ramci celkového mnoZstvi stanoveného pro
piisludny ¢lensky stit — jako v pfipad€ evropského systému obchodovani). Absolutni cil
vymezuje emisni strop bez ohledu na drovest vystupu zdroje, zatimeo relativni cil zavazujici
ke sniZeni emisi je stanoven na jedrnotku vyroby nebo jiny relevantni ukazovatel. Za druhé,

z hlediska dasového pFidélovdni emisnich prdy, resp. uskutefiovdni obchodii s t€mito pravy

lze rozli§it dva zdkladni systémy/reZimy, od jejichZ volby se odviji fungovéni ptisluiného

9%, vést. L 275, 25.10.2003, 5. 32—46, zvl4stni vydéni v Seském jazyce Kapitola 15 Svazek 07 S. 631 — 646.
' Za dilezité aspekty lze povaZovat: 1) volba konkréiniho refimu obchodovani; 2) konetny cil, jehoZ mé byt

dosaZ¥eno, ktery se promitd do zdvazki jedpotlivych subjektl jako producentl emisi zneitujici latky; 3)
stanoveni rozsaku plsobnosti (specifikace znefistujici [dtky a odvEtvi priimysfu, kierd tuto latku vypoustgji; 4)

emisni povoleni jako nezbytny predpoklad pro moZnost vypoustEni emisi zne&iStujic{ 1atky (relevantni z hlediska
evropského systému obchodovani) a konetné 4) pfedmét obchodu, tj. obchodovatelnd emisnf priva.

42 Cesky glosat terminfi (p¥istupny na strdnce www.povolenky.cz) definuje pojem cf! nasledujicim zplisobem:
emisni cil, ktery predstavuje konkrém{ zdvazek doséhnout urZité trovné emisi sklenikovych plynd v daném

obdobf nebo k danému datu, Obecng k pojmu zavazek viz niZe.

21



Sy grerY obchodovani. Tzv. cap-and-trade systém, ktery ex ante stanovi limit na celkové
h’lnoéStVi vypousténych emisi (emisni strop) a zaroveit specifikuje trvani obchodovaciho
Obgoblje reZimem s absolutnim cilem. Naopak, tzv. baseline-credit sice celkovy emisni strop
Za&gekem piisluiného obchodovaciho obdobi nestanovi, nicméné prihlizi k uréité referenéni
b y.5,icl stanovené podle mnoZstvi emisi za nekteré pfedchozi Easové obdobi a relevantni
Z hlediska budouciho mnoZstvi vypousténych emisi. Tento systém je reZimem relativnim (s

re] arivnim cilem).”

U metody scelkovym emisnim stropem vyjadiuje strop (cap) uréity [limit pro
P¥ipustne (absolutni) mnoZstvi emisi méfenych v uritém obdobi u zdroji zahmutych v tomto
Sy stérmu obchodovani. Jak jiZz bylo vySe zminéno, k vytyCeni tohoto stropu a k piid€lovani
Povolenek dochézi pfed samotnym zacatkem obchodovaciho obdobi (ex ante); mnoZstvi
Povolenek se pfidéluje na zéklad zvolené metody (viz kapitola 5.4.1) a je fixovano na dané
obchodovaci obdobi. Povolenka je ptikladem tzv. emisniho prdva (viz nife).** Provozovatelé
Jednotlivych zatizeni se pfi rozhodovani fidi trZnimi cenami povolenek v poméru k meznim
nakladim, které museji vynaloZit na sniZeni emisi u zdroje. Podle toho, zda je tr¥ni cena
povolenek vyssi nebo nizdi, provozovatel zatizeni pfistoupi k prodeji nebo ke koupi emisnich
povolenek. Hlavni vihody této metody spo€ivaji v tom, Ze za prvé, po pofateCnim pfidélent
povolenek neni systém pili§ administrativng komplikovany a za druhé, jistota, Ze bude
dosaZeno stanoveného vysledku z hlediska Zivotniho prostfedi, je mnohem vy$% neZ pii
pouZiti metody srelativnim cilem.* Typickym ptikladem je reZim obchodovani podle
Protokolu; rovnéZ evropsky systém obchodovéni s povolenkami je zaloZen na koncepci
absolutntho cile. Zndrodnich systémii obchodovani s povolenkami na emise CO, lze

pTipomenout systém zavedeny Danskem.

PH obchodovani zaloZeném na systému s referenéni hraniei (baseline} se celkové

IMOZstyi emisi za urlité (predchozi) Sasové obdobl pouziva jako referenéni stav pro

43 LEFBEVERE, J. Greenhouse Gas Emission Allowance Trading in the EU: A Background. The Yearbook of
EUToPegy Environmental Law, 2003, svazek 3, s. 159-160.

4% V systému obehodovani s povolerkami v ramel EU je pojem povolenka definovdn samotnou smémici (viz
1aPital; 535 povolenky). |

4% VIS, p, Basic design options for emissions trading. In EU Energy Law - Volume IV - EU Environmental Law ~

7€ £ Emissions Trading Scheme. Ed. I. DELBEKE. Leuven : CLAYES & CASTEELS, 2006, s. 50.
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stanoveni budouciho sniZeni emisi. | v tomto systému je zohlednén celkovy zavazek, ktery
musi vzit ptisluSny organ v potaz pii stanoveni relevantniho referenéniho stavu pro jednotlivy
sektoru/odvétvi primyslu. Pfisludnd referenéni hranice se vypodte podie irovné
vstupu/vystupu nebo na zdkladé aktivity zdroje znediSténi, pro stejna zafizeni je referendni
hranice stanovena jednotnym zpisobem.** V tomto ptipad€ jsou kredity (tj. obdoba
povolenek v reZimu cap and trade) pridé€lovény po tom, co zdroj prokaZe, Ze splnil 1épe ne? je
referenéni hranice; tento pistup se promitd do &asového obdobi pFidélovdni kreditis, kde tyto
jsou plidéleny aZ ex post v piipadé rozdilu mezi referenénf hodnotou a skuteénym vysledkem,
ktery je pod povolenou referencni hramici. V opafném piipad€ musi provozovatel zdroje
piistoupit k ndkupu kreditl, aby mohl splnit zdvazek. VyuZit{ této metody vice motivuje
podnikatelsky sektor, resp. jednotlivé provozovatele zafizeni, protoZe posiliiuje efektivitu
produkce, kterd se odrdZi v nékladech, pfifemZ neexistence pfisného stropu umoZiiuje vetsi
flexibilitu pii fungovani systému.*’ Nevyhodou je uréita nejistota kone&ného vysledku, ktery
je poZadovan pro splnéni ekologickych cild. RovnéZ vy38f administrativn{ ndrofnost miZe
piispivat ke komplikaci celého systému. N&které &lenské staty, pH zavadéni jejich ndrodnich
systému obchodovan{ s emisnimi povolenkami, volily prévé tuto metodu pro v&t3f pFijatelnost
podnikatelskym sektorem. Za zminku stoji ndrodni systém obchodovéni s povolenkami na
emise oxidi sfry (NO,) v Nizozemi, ktery je koncipovédn na reZimu s referenénf hranici.
V omezené podobg jsou dva zbyvajici flexibilni mechanismy Protokolu, tzn. projekty

spoleéné realizace a mechanismus &istého rozvoje, rovnéZ zaloZeny na tomto reZimu.

Neni vyloutena i kombinace t&chto dvou reZimi. Za piiklad stoji kombinovany
systém obchodovéani s emisnimi povolenkami ve Velké Britanii.®® Vytvofeni jednotného
systému emisntho obchodovani pfedstavovalo vtéto zemi problém, vzhledem kjiZ

existujicim a riznorodym opatfenim zavedenym jako souddst britské politiky zaméfené na boj

%1 EFEVERE, J. Greenhouse Gas Emission Allowance Trading in the EU: A Background, s. 160.

7 Tamté.

* Srov. blize EVERS, R. — REES, M. Proposal for Emissions Trading in the United Kingdorm. RECIEL Review
of European Community & International Environmental Law, 2000, vol. 9, no. 3, s. 232-238 nebo BOEMARE,
C. et al. The evolution of emissions trading in the EU: tensions between national trading schemes and the
proposed BU directive. Climate Policy, 2003, svazek 3, &islo 2, s. 109-111. V posledn€ citovaném {lanku autoti
poukazuji na komplikovanost systému vytvofeném ve Velké Britanii zpiisobenou pravé kombinacf reZimu

s relativnim a absolutnim cilem, co? tento systém &ini méné atrakiivnim a administrativng naro&nym.
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O

prott zméné& klimatu; Velka Britanie patfila mezi prvni evropské stdty, které jiz v roce 1998
intenzivné pracovali na vytvoteni efektivni narodni politiky v této oblasti. Kromé energetické
dané (tzv. Climate Change Levy), bylo zavedeno dald opatfeni, které ma kompenzovat
nevyhody pravé této dan&. Jednotlivym podnikim (zejména snejvysdi energetickou
narofnosti; systém byl plvodné urden jen pro energeticky sektor podnikdni) je umoZnéno
uzaviit specidlni druh smlouvy s vladou (fzv. Climate Change Agreement);, predmétem této
smlouvy je poskytnuti slevy na vy$e zmingné dani (aZ 80%) v piipadé snifeni energetické
ndrocnosti nebo emisi CQ». Podniky si vramci této dohody mohou zvolit absolutni cil,
vyjadien napt. v MWh nebo relativni cil v podobe tzv. jednotkové stanoveného stropu (“unit’-
based cap), tj. MWh na jednotku vystupu. MoZnost obchodovani s emisnimi povolenkami
piedstavuje dopinék systému téchto smluv. Zafizeni, kterd uzaviela dohodu s vlddou, majt
mozZnost obdrZet ,,povolenky* v piipadé, Ze jsou schopny plnit 1épe neZ je jejich stanoveny cil
{prvek credit-baseline); v opalném piipadé si za¥izeni musi povolenky obstarat ndkupem.
Obcheduje se s povolenkami jednotlivych podnikd, které podepsaly dohodu s vlddou i
s povolenkami tzv. pfimych ucastnikll. Prav& tzv. pHimi sucastnici, tzn. skupina podnikii
zriznych odv&tvi primyslu, které se dobrovolné podvolily reZimu s absolutnim cilem pro
sniZovani emisi sklenfkovych plynt, za coZ je jim poskytovana viddni podpora, ptedstavuji

tzv. cap and trade prvek systému obchodovéani.*

3.2 Pocateéné stanoveni zavazku

Konetny cil, jehoZ dosazeni zavis{ mimo jiné na volbé konkrétniho typu reZzimu
obchodovani (viz vyse), se promitd do zdvazkl specifikovanych pro jednotlivé provozovatele
zafizeni, ktera jsou do systému obchodovani zzhrnuta. Zda splnénim tohoto zdvazku
(comrm't‘rzmzm‘)50 bude dosaZen oekdvany vysledek, resp. koneény cil, se odviji od toho, zda

samotny zdvazek spliiuje ¥ zdkladni poZadavky tvotici jeho jadro.*! Za prvé, zdvazek musi

¥ Dile jsou vztahy mezi jednotlivymi ulastniky regulovany pomoci tzv. brény (Gateway), kterd bréni
prolévani® povolenek ze sektoru tlastnikil s viddnimi dohodami (s relativnim cflem) do sektoru tzv. ptimych
gastniki.

% VIS, P. Basic design options for emissions trading, s. 42-43. Podle citovaného autora se zévazek promitd v
subjektivnim pravu“, které je vyjadfeno (subjektivnim) ,pravem® dcastnika systému (prbvozovatele zatizeni)
na vypousténi (stanoveného mnoZstvi) zne&idfujict tatky. '

! Famté.
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smefovat k ur€itému zlepSeni z hiediska Zivotniho prostiedr; proto by mél klast na jednotlivé
subjekty v&tdi pozZadavky neZ v pfipadé tzv. normdinich okolnositi (, business-as-usual™
scenario). Za druhé, pro moZnost nasledné vymahat splnéni zavazku, resp. volat jednotlivé
provozovatele zafizeni k odpovédnosti pro nesplnéni jejich povinnosti je nezbytné, aby
zavazek byl vymezen jasné a na zacdtku obchodovactho obdobi. Za tieti, zdvazek by mél byt
od pocatku neménny; od toho se rovnéZ odviji efektivita celého systému, nebot’ rozhodnuti o
tom, jakym zpisobem bude zajisténo splnéni zdvazku, je ponechino na uvaZeni jednotlivych
subjektl. Nepfedvidatelnost toho, Seho ma byt viastné dosaZzeno, miZe negativné plsobit na
jejich rozhodovéani. Koneéné&, zavazek by mél byt dlouhodobého charakteru, provozovatelé
zafizeni systému budou ochotni investovat de novych technologii za Gelem zdvazku (1.
dosdhnout sniZeni emisi regulované zneéistujici latky) jen v pfipadé, Ze mohou predvidat
navratnost takto vynaloZenych investic. V tomto ohledu mGze byt diskutabilni trvani doby
obchodovaciho obdobi v ramci evropského systému obchodovéini s emisnimi povolenkami
(viz v§%e).” Podle autora citovaného &lanku (Vis) by z hlediska kontinuity a ndvaznosti
mohlo byt &asteénym feSenim podani ndrodnich alokaénich pland jednotlivymi ¢lenskymi
stity ke schvaleni Komisf mnohem dfive neZ je termin stanoveny smérnici 2003/87/ES, tzn.
ji? vpodstatnd v&t¥im &asovém piedstihu bihem piisluinéhe obchodovaciho obdobi;™
vzhledem k tomu, Ze tuto moZnost (smémici dovolenon) nevyuZil dosud Zzadny &lensky stat
(trendy jsou u nékterych &lenskych statl spife opaéného rdzu), nelze do budoucna
pfedpokladat, Ze by pravé tento zplisob byl alespoit zfasti adekvatnim feSenim nékterych
aspektll soudasného problému spolivajiciho ve stanoveni (z pohledu u€astnikl - investor)
pfili3 kratkého obchodovaciho obdobi. Nezbytnost zabyvat se touto otdzkou vyvstavé zejména
proto, Ze pravé pHidélovani povolenek zisadnim zplsobem oviiviiuje pozici regulovanych

subjektl co do rozsahu jejich povinnosti a moZnosti splnit poiteény zavazek.

52 Obchodovani s povelenkami na emise oxidu sifigitého SO, v ramei Acid Rain Program v USA (viz niZe) bylo
roz&lenéno do dvou fazf, pfitem délka druhd faze pfedstavuje dvoundsobek prvni (prvni faze: 1995-1999, druha
fAze: 2000-2010): z toho lze usuzovat, Ze pozitivnim impulzem pro d&astniky méize byt i postupné prodluzovani
trvéni jednotlivych obchodovacich obdabi (i s ohledem na jejich povinnosti vy2adované na konci obchodovaciho
obdobi jako napt, povinnost vykazovani). Jak jiZ bylo v§¥e zminéno, Protokol potité s pétiletym poftetnim
obchodovaci obdobfm (2008-2012). JelikoZ evropsky systém obchodovéni s emisnimi povolenkami vychazi
prévé z Protokolu, byla doba trvani obchodovacich obdobi pfizpisobena poZadavkiim Protokelu.

53 Tamté, s. 43.
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3.3 Rozsah piisobnosti

Uréeni rozsahu prisobnosti systému obchodovant zohledfiuje na jedné strané konkrétni

zneiStujici ldatky (piipadn¢ skupinu latek), jejiz emise je potiebné regulovat urditym

zpusobem (omezit nebo sniZit), na strané druhé, okruh regulovanych odvdni primysiu podle
vypoudténého mnoZstvi emisi této znelidtwjici latky. Z hlediska regulovanych ¢&innosti
mezindrodni ani komunitarni systém obchodovani nevytvaii specidlni podsystémy dle
Jednotlivych odvétvi primyslu, ale oba si za cil kladou regulaci emisi pochazejicich z riznych
aktivit primystu; zahrnuty jsou zejména nejvEt§i producenti emisi sklenikovych plynt.
Nicméné, komunitarni systém obchodovéni s povolenkami pro prvni a druhé obchodovaci
obdobi nékterd odvétvi, ackoliv z hlediska produkce sklenikovych plynd relevantni, vyloudil;
tento pfistup plné koresponduje s podatelnym obezietngjiim pistupem k zavadéni systému

obchodevani na komunitarni rovni.

Pfi vybéru specifické znedistujici latky (skupiny znelistujicich latek) Protokol a
smérnice EU ETS vychdzi z indexu létek zpusobujicich globdlni oteplovani, ktery byl
publikovan ve druhé zpravé Mezivladniho panelu pro zmény klimatu vroce 1995. Jako
relevantni sklenikové plyny Protokol v piiloze A zmiije oxid uhblicity (CO2), metan (CH4),
oxid dusny (N2O), chlorfluorderivaty uhlovodiki (HFCs), perfluorované derivdty uhlovodiku
(PFCs) a hexafluorid sirovy (SFg). Je-li pfedmétem regulace skupina znedidtujicich latek,
jako je tomu v pfipadé Protokolu (rovnéz smérice EU ETS do budoucna potita s rozSifenim
pusobnosti o dal3i sklenikové plyny), pro moZnost srovnani potencidluy globalniho ohfevu
jednotlivych sklenikovych plynt a sjednoceni, resp. zjednodudeni celého systému je potiebngé
zvolit tzv. zakladni latku (base unit). V pfipadé sklenikovych plyni byl jako prepocitavaci

jednotka ustanoven tzv. ekvivalent jedné tuny oxidu uhlicitého.

P#i stanoveni emisniho strepu pro povolené mnoZstvi emisi se udaje dale lidi podle
toho, zda relevantni udaje zohlediiuji pouze emise primé (downstream approach) nebo
rovn¥Z emise nep¥imé (upstream approach).”’ Relevantni udaje se mohou v tomto ohledu

znaln& rozchazet. Evropsky systém obchodovéni s povolenkami po vzoru Protokolu pogita

5 Srov. napt. HIRSCH, D. ~ BERGMAN, A. —HEINTZ, M. Emissions Trading ~ Practical Aspects, 5. 629 nebo
LEFEVERE, I. Greenhouse Gas Emission Allowance Trading in the EU: A Background. The Yearbook of

European Environmental Law, 2003, svazek 3, 5. 164-166.
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jen spFimymi emisemi (CO,). Tento postup se snazi ptedejit piilifné komplikovanosti

systému obchodovéni, ktery by zahrnoval i emise neptimé.>

3.4 Emisni povoleni

Charakteristickym znakem evropského systému obchodovani je rozlifovani mezi
(administrativnim) povolenim jako nezbytnou podminkou pro uskute€fiovani regulované
{innosti a povolenkami (v mezindrodnim systému obchodovéani se jednd o kredity) jako
obchodovatelnymi komoditami. Emisni poveleni (permit) pfedstavuje administrativnd-pravni
nastroj, jeZ stanovi zavaznym zplisobem prdva a povinnosti provozovatele zafizeni.
Proceduralni otdzky povolovaciho postupu upravuji pravni pfedpisy jednotlivych &lenskych
statlt, atkoliv sama smérnice EU ETS se rdmcové vénuje urditym aspektim (napf. obsahovym
ndleZitostem Z4dosti o povoleni nebo samotného emisnitho povoleni). K zakladnim
povinnostem provozovatele zatizeni, jeZ jsou konkretizovany pravé€ v emisnim povoleni, lze
fadit povinnost pfesného a spolehlivého monitorovani emisi pfislugné znediStujici
latky/zne€idtujicich latek (s ohledem na povinnost vypracovat je§té pfed samotnym ziskénim
povoleni tzv. monitorovaci pldn) a zajisténi nezavislého ovéFeni mnoZstvi emisi. Na druhé
strang, zakladni povinnost pfislu$ného ¢lenského statu spodiva ve vytvofeni efektivniho
systému pro vyruceni stanovenych povinnosti, resp. sankénich mechanismi (ve formé pokut

nebo jako krajnf nastroj uzavieni zafizeni) v pfipadé poruSen{ pravidel.

3.5 Obchodovani s emisnimi pravy

Z pohledu pfedmétu obchodovdni se do poptedi dostiva pojem tzv. obchodovatelnych
emisnich prav. Obecnd lze tento pojem definovat jako prdve ma vypousténi stanoveného

mnoZstvi urcité specifické ldtky po stanovenou dobu.™® V kontextu evropského systému se

% Tato otdzka souvisi s poZadavkem na pfesnost ma&feni emisf. 1 kdy% rozli¥ovani mezi t¥mito pFistupy neni
jednoduchou zéleZitostf, lze vychdzet z vy3e citovanych autoril; tzv. downstream approach v &isté podobé by
zahrnoval i malé producenty sklenikovych plynli (napf. emise zautomobilil nebo pece/kotle z domdcnosti),
nicméng vzhledem k soutasnému vzhledu systému obchodovani jsou zahrnuti pouze ,,vEt8i“ a velci producenti
emisi (CO,) mimo jiné i kviili naro&nosti mé&¥eni, které by bylo spojeno se zahmutim malych znetitovateli.

% DE WITT WIINEN, R. Emission Trading under Article 17 of the Kyoto Protocol. In Legal Aspects of
Implementing the Kyoto Protocol Mechanism: Making Kyoto Work. Ed. D. FREESTONE — CH. STRECK.
Oxford : Oxford University Press, 2005, Kapitola VIL, ¢lanek 22., 5. 403-406.
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obchoduje s tzv. povolenkami (allowances); obchodovatelnymi komoditami podle Protokolu
se stavaji tzv. kjoiské jea’m;u‘lqz.57 Z kjotskych jednotek pojmu emisnich prav odpovidaji pouze
tzv. jednotky pFidéleného mnoistvi (AAUs) pfidélené ex anfe stitim, pro které Protokol
v piiloze B stanovi fixaf{ zdvazek v podobé poZadovaného sniZenf emis{ sklenikovych plynt.
Na druhé strang, kredity ziskané realizaci projektl spoleéné realizace a mechanismu &stého
rozvoje, tj. jednotky sniZeni emisi (ERUs) a certifikované jednotky sniZenf emisi (CERS), jsou
pridElovany aZ ex post vsouladu s konstrukef té&chto flexibilnich mechanismi na reZimu
baseline-credit. Ke splnéni stanoveného zivazku lze nicméné pouzit i tyto kredity, at’ jiZ
vyménou za povolenky (v souladu s postupem dle smérnice EU ETS) nebo dle pravidel
Protokolu. Na druhé strané, Protokol omezuje moZnost smluvnich stran zpfsobilych
k obchodovéni (viz niZe) neomezend vyuZivat flexibilni mechanismy pro splnéni kjdtskych
zAvazki; viechny tyto mechanismy maji byt pouze doplithkem domdcich aktivit, za pomoct
kterjch jednotlivé staty plni své kjotské zavazky.>® Dal$f omezen{ obchodovani vyplyvé
z povinnosti jednotlivych smluvnich stran Protokolu (pfiloha B) zptsebilych stat se a€astniky
obchodovéni, vytvoiit v pfisluiném niarodnim rejstftku dostate€nou rezervu jednotek, tzv.
rezervu pro kontrolni obdobi (commitment period reserve), kterd nesmi byt niZ§ neZ 90%
celkového piidéleného mnoZstvi nebo 100% emisi podle posledni dostupné inventury

{(vyndsobené péti), je-li toto mnozstvi niz§i ¥

V této souvislosti lze upozornit na nezbytnost rozlifovat mezi obchodem a transferem
jednotlivych komodit. V pfipadé, Ze dfastnik systému pfevede nadbytetné povolenky na

dalgiho Ui¢astnika, které tento pouZije ke spinéni svého zdvazku, coZ se posuzije aZ na konci

 Tun. assigned amount units (4AUs) — jednothy lzﬁJr‘ia'é‘!.‘zného mnoZsivi (vyjddiend v ekvivalentu CO, ptidélend
statim piilohy B protokolu na zékladé s ohledem na jejich zdvazek stancveny protokolem), emissions reduction
units (ERUs) — jednotky sniZeni emisi (z realizaci projektil spole&né realizace - JI); certified emissions reductions
(CERs) — certifikované jednotky sniZeni emisi (ov&fené a autentifikované snfzeni emisi sklenikovyeh plyni
pomoci projekti mechanismu &istého rozvoje — CDM) a removal units (RMUs} — jednothy sekvestrace (sniZeni
emisi sklenfkovych plynl vizan{im uhliku pomocf propadd). (Definice pfevzaté z glosafe termind dostupného na
www.povolenky.cz).

*® Angl. supplemetarity principle. Ve znéni zm#n MarrakeSskych dohod to stanovi i &L 17 protokolu. Ohledng
zékladnich pravidel, které pfind¥i dohody viz LEFEVERE, J. Greenhouse Gas Emission Allowance Trading in
the EU: A Backeground. The Yearbook of European Environmental Law, 2003, svazek 3,8.155-159.

% Marrakedské dohody, ptfloha k rozhodnuti 18/CP.7 (Modalities, rules and guidelines for emissions trading
under Article: 17 of the Kyoto Protocol},
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obchodovaciho obdobi, je tato operace oznafovana jako transfer/p¥evod; jsou-li, na druhé
strané, povolenky prodavany a nakupovany v priib€hu obchodovaciho obdobi (nejen mezi
Ucastniky systému, ale rovn€Z napf. za pomoci burzovnich makléiii nebo ekologickych
organizaci, je-li jejich GSast umoZnéna) jedni se o obchod.*® Agkoliv samotny &l 17
Kjétského protokolu tyto pojmy nerozlifuje, Marrdkeské dohody (zejména vySe zminéné
rozhodnuti 18/CP.7) se otdzce pFevodu vEnuji podrobngji. Z toho plyne, Ze &l. 17 Protokolu,
ve znéni zmén vyplyvajicich zdohod, se zabyva pfevodem jako poslednim krokem

' Ucastnikem systému mezinirodniho obchodovani s kjétskymi jednotkami

obchodovani.
opravnénym k pievddéni kjotskych jednotek se miZe stat pouze smiuvni strana piilohy I
UNFCCC, kterd ratifikovala Protokol (a je uvedena v pfiloze B Protokolu jako strana
s kvantifikovanym zédvazkem) a spliiuje dal§i podminky stanovené Marrdkesskymi dohodami
{tzv. kritéria zpiisobilosti), resp. uvedené v piiloze rozhodnuti 18/CP.7. Za prvé, strana musi
byt smluvni stranou Protokolu; za druhé, AAUs této strany byly vypoéteny a zaznamenany
v souladu s pravidly stanovenymi rozhodnutim 19/CP.7; za tieti, strana md jiZ vytvofeny
narodni systém pro odhad antropogennich emisi sklenikovych plynd a moznosti sekvestrace;
za Ctvrté, tato strana rovnéZ provozuje narodni registr pro G¢tovéni AAUs; za paté, strana
kaZdorotn& poskytuje presné ndrodni inventury o emisich sklenfkovych plyni a tzv.
propadech® a kone&n®, strana poskytne doplijujici informace ohlednd svych AAUs, je-li
stranou dohody tykajici se spole¢ného plnéni zédvazku a udini pfipadné dal3i vdpravy svych
AAUs v souladu s relevantnimi ustanovenimi Protokolu. A¢koliv relevantni &lanky Protokolu
vénujict se CDM a JI p¥ipousti vyslovné i moZnost ucasti pravnickych osob pii vytvafeni,
transferu a piejimani AAUs (za pedpokladu, Ze jsou k tomu zmocnény oprdvnénou stranou
protokolu a rovn&Z odpov&dnou zhstava tato konkrétni sirana Protokolu), ¢l. 17 tuto mozZnost
neupravuje. Nicméné, na zéklad® zmén plynoucich z MarrakeSskych dohod je GcCast
takovychto pravnickych osob dovolena i u mezindrodniho obchodovani s kjétskymi

jednotkami za splnéni urditych pravidel. Odpovédnou za splnéni zavazkd opét zlstava

® HIRSCH, D. — BERGMAN, A. — HEINTZ, M. Emuissions Trading — Practical Aspects, s. 631,

' DE WITT WIINEN, R. Emission Trading under Article 17 of the Kyoto Protocol. In Legal Aspects of
Implementing the Kyoto Protocol Mechanism: Ma?cing Kyoie Work, s. 410. _

52 Propad (sink) definuje UNFCCC nasledujicim zplisobem: proces, éinnost nebo mechanismus, ktery odstrariuje

sklentkovy plyn, aerosol ¢i prekurzor sklenikového plynu z atmosféry.
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smluvni strana Protokolu.®® Evropsky systém obchodovani jednoznadng poitd s pfevodem
povolenek mezi jednotlivymi ,, osobami® (tj. fyzickymi nebo pravnickymi) jako oprdvnénymi
subjekty k uskuten&ni pfevodu (tzn. nejenom samotni provozovatelé zafizeni jako Glastnici

v uzsim slova smyslu).**

V nésledujicich kapitolach se podrobngji vémuji jednotlivym aspektim vztehujicim se
ke konstrukei systému obchodovani z hlediska dvou systém; struéné (cap-and-trade) systému
obchodovani s povolenkami na emise oxidu sifi¢itého v USA, detailngji systému obchodovani
s povolenkami na emise oxidu uhli¢itého vramci EU. JelikoZ ,,americky™ systém poslouZil
jako model pfi vytvafeni systému obchodovani na komunitadmi Grovni, v kapitole vénujici se
systému v USA shrmuji zejména zdkladni poznatky/piinosy, které predstavovaly jadro
usp&chu tohoto systému. V dalsi kapitole se zamé&fuji zejména na jednotlivé problematické
otazky evropského schématu vychdzejictho ze smémice EU ETS s piihlédnutim
k nejnovéjsimu vyvoji v této oblasti na urovni EU; p#i rozboru zohlediinji i moZné budouci
zmény smémice EU ETS, které lze dovedit z pfipravovaného ndvrhu zmén smérnice EU

ETS.® V rdmci pojedndni o komunitirni systému obchodovéani spovolenkami na emise

sklenikovych plynd je rozebrana narodni iprava tohoto instrumentu v Ceské republice.

DB WITT WIINEN, R. Emission Trading under Article 17 of the Kyoto Protoccl, s. 411. 1 kdyZ je namiténo,
%e jenom subjekty, které samy maji stanovené zdvazky (jako napf. (igastnici evropského systému) jsou zpiisobilé
k takovéto autorizaci a ndsledné u&asti v systému, nicméng, protokol (a dohody) vychazeji v tomto ohledu ze
firokého pojeti a toto omezeni se neuplatiiuje.

% CL. 12 smérnice EU ETS. Podle glosife terminii dostupného z www.povolenky.cz je za ééastnika povazovéna
fyzickéd gsoba majici v ndrodnim registru otevien alespo# jeden sicet. Lze jenom dodat, Z¢ podle znéni sm&rnice
EU ETS pojem osoba zahrmuje i prévnické osoby. V souladu s &L 19 sm&nice EU ETS kaZdy &lensky stat byl
povinen vytvotit ndrodni registr k zaji%téni pfesné evidence vydévini, drZeni, pfevadéni a rufeni povolenek;
tento registr rovné% slouZi pro evidenci operaci s kjétskymi jednotkami. Detailn&j$i provadéci uprava byla
provedena nafizenim Komise (ES) 2216/2004 ze dne 21. prosince 2004, Na unijni arovni tuto funkei plni tzv.
nezdvisld evidence transakei Spoledenstvi (Community Independent Transacrion Log - CITL), resp. nezdvisld
evidence transakei (Independent Transaction Log) pro kjotské jednotky. (Podrobngji viz kapitola 5.3.2
Povolenky). ‘

5 Navrh smémice Evropského parlamentu a Rady, kterou se m&ni smérnice 2003/37/ES tak, aby se rozsifil
systém pro obchodovani s povelenkami na emise sklenfkovych plynd ve Spolefenstvi. KOM(2008) 16

v konedném zn&ni,
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4. Spojené staty americké

Prijetim zékona zroku 1970 (Clean Air Act), kter§ uritym zplGsobem reflektoval
star$i pravni tpravu z roku 1963, se USA v oblasti pravni regulace ochrany ovzdusi ptiklonily
k vyuzZitf mechanismu kontroly a dezoru, jehoZ primarnim cilem bylo zejména podchyceni
zvySujici se koncentrace znedidtujicich latek s pHimym vlivem na lidské zdravi a reakce na
lokalni problémy ztoho plynouci.®® V kombinaci se stanovenfim narodnich standardi
(National Ambient Air Quality Standards - NAAQS)® pro tyto latky lze Gpravu zatadit mez
klasicky administrativné-prdvni ndstroj prava Zivotniho prostiedi. JelikoZ negativni disledky
na Zivoini prostfedi zpiisobené vysokou koncentraci zneidt'ujicich litek nebyly razantng
zmirnény, byl tento zdkon vickrdt novelizovan (dlleZité novelizace z roklt 1977 a 1990).
Z hlediska novitorského pfistupu k fe§eni problémt znedi$téni ovzdu§i lze vyzdvihnout
zejména zmény z roku 1990; do zdkona byla vloZena nova &ast V (Title V), kterd umoznila

vytvofeni systému obchodovéni s povolenkami (“Acid Rain Program).®

Z pohledu vySe popsanych vychodisek, na zaklad® kierych lze rozlifovat rizné
koncepce systémit obchodovani semisnimi pravy (kapitola 5), ,americky® systém
obchodovani se pf‘ednostné zaméfil na oxid siFicity (SO;) jako hlavniho phvodcee
ekologickych problémil (konkrétng kyselych dedt’r) v oblasti sttedo-zapadni a vychodni &4stt
USA; v prvni fazi obchodovani (1995-1999) byla do progtamu zahrnuta nejv&tsi zaf{zeni na
vyrobu elektrické energie spalujici fosilni paliva, kterd presahly stanoveny préh tepelného
piikonu (MW) g emisniho limitu (v librdch; vypoéten podle primérného mnoZstvi emisi za
rok 1985).% Ve druhé fizi obchodovani (2000-2010) byl systém rozsifen sniZenim prahu pro
tepelny pi"ikon.70 Obecné lze ,,americky” systém obchodovani charakterizovat jako piiklad

sektorové orientovaného cap-and-trade rezimu s hybridni povahou co do otevfenosti trhu

% MARTEL, I. S. — STELCEN, K, L. Clean Air Regulation. In Global Climate Change and U.S. Law Ed. M. B.
GERRARD. Chicago : American Bar Association Publishing, 2007, s. 135. Hiavni problém pfedstavovaly
kyselé depozice v ngkterych oblastech USA.

7 Tamtéz.

58 Tamtéz, s. 164.
6 PRING, G. R. A decade of experience of emissions trading in the USA: Experiences and observations for the

EU. In EU climate change policy: the challenge qf new regulatory initiatives. Bd. K. DEKETELAERE — M.
PEETERS. Cheltenham — Northampton : Edward Edgar, 2006, s. 192,

® Tamtéz,
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(s moZnosti ,,opt-in*' pro subjekty Gpravou neregulované). Emisni strop {cap) ve srovnani
s trovnémi v roce 1980 byl stanoven na celondredni wrovni. Tento ekonomicky néstroj byl
dopinén prvkem kontroly a dozoru v podobé poZadavku, aby viechny povolenky byly néleitg
zaznamendny v elektronické databdzi (Allowance Tracking System - ATS) vedené na centrdini

irovni Agenturou pro ochranu Zivotni prostiedi (L. S. Environmental Protection Agency).”"

Jenom okrajov€ lze zminit i dal§i systém obchodovéni s povolenkami v rdimei USA;
jedna se o program majici za cil sniZeni emist oxidd dusiku, jeZ zplsobily vznik ptizemniho
ozonu ("NO, Budget Trading Program’).”* Rovn&Z tento systém vychazi ze zékona z roku
1970 (doplnén novelou zroku 1990). Na ziklad€ specifického pravidla (the NO, SIP Call)
agentura pfidelila stdtiim v oblastech s vysokou koncentraci téchto emisi |, rozpodet™ (NO,
Budget), ktery predstavoval poZadovany (stitni) emisni strop a mnoZstvi povolenek

« 73

pridélenych jednotlivym zdrojdm pak odpovidalo tomuto ,rozpoltu“.” Koneéng,

obchodovani bylo umoZnéno na trovni zdroji znetidténi (neomezeno jen na piisluiny stat).

A&koliv pfi srovnavani te€chto systémi obchodovani se systémem obchodovani
s povolenkami v ramci EU nelze prehliZet podstatné rozdily, které implikuji odlidnou vahu
jednotlivych argumenth pro a proti, lze polclle vyse citovaného autora (Pring) na zévér
poukézat na fest znakii ,, ispésnosti systému obchodovani s povolenkami na emise SO,.”
Domnivam se, Ze spoleénym jmenovatelem vétliny z téchto zaverd je striktni poZadavek na
piesnost, spolehlivost a soustavnost monitorovani, ov€fovéni i vykazovani emisf regutované

znedistujici latky.” Za prvé, nezbytnost stanovit kome¢ny cil (poZadovany emisni strop)

! Tamté, 5. 194.

2 HIRSCH, D. - BERGMAN, A. - HEINTZ, M. Emissions Trading — Practical Aspects, s. 634. AZkoliv nelze
opomenout ani dal$f ze systémi obchodovéni v USA na regiondlni Grovni (v oblastech nespliiujicich narodni
standardy kvality ovzdudi) — ‘Offset Trading Program’ - podobné jako zmin&né dva programy vytvofen na
zékladé novelizace Clean Air Act z roku 1990, z pohledu komunitirniho systému obchodovani s povolenkami se
tento systém li¥l zejména tim, Ze je zaloZen na reZimu baseline-credit. Dale se proto vénuji jenom vyie
uvedenym systémiim, resp. systému obchodovani s povolenkami na emise SO,.

” Tamtéz.

™ PRING, G. R. A decade of experience of emissions trading in the UUSA: Experiences and observations for the
EU, 5. 194-199.

75 této souvislosti nelze nezminit pravé odlisnosti, které komplikuji systém obchodovéni s povolenkami na

emise CO,, mimo jiné 1) nedostatek spolehlivych dat ohledn& emisi CO, z ¢asového hiediska ve srovnani s SO,

32



z dlouhodobého hlediska, pfitemZ k dosaZeni tohoto cile by mély napomahat kratkodobé,
resp. sttednédobé postupne se zvySujici (mezi)cile (opét definovany jako emisni stropy).
Vtomto ohledu je rozhodujici rovnéz wéeni rozsahu pusobnosti regulace, resp. zdrojil
znedisténi zahrnutych do systému; vyznamnym faktorem je jejich podil na celkovém mnozstvi
emi;;z’ relevantni znedidtujici latky. Obecné, tato volba musi byt v souladu se zakladnimi
principy jako je princip rovného zahdzeni nebo princip proporcionality. Dal3i problémy
vyvstavaji pil ureni referenéniho roku; tady se projevuje vy§e naznafeny nedostatek
spolehlivych a &einych dat ohledné emisi CO, (ve srovnani s &asovym horizontem
shromaZd’ovani dat ohledné emisi SO,). Za druhé, problematickou otiazkou se miZe stét
alokace povolenek; systém v USA ovladdn zasadou cenrralizace regulace (,,integraénim®
organem je vySe zmin€nd Agenturou pro ochranu Zivotini prostfedi — U.S. Environmental
Protection Agency) kontrastuje se systémem obchodovdni v EU, kde Ize sice Komuisi
povazovat za jakysi ,,sjednocujici prvek® s ochledem na jeji pravomoc, nicméné detailni Gprava
oblasti ptid&lovéni povolenek je zaleZitosti ndrodni Gpravy Clenskych statl EU (stanoveni
celkového mnoZstvi povolenek s uréenim jejich poltu pro jednotlivd zafizeni a nésledné
piidélovani povolenek témto zatfzenim) Zde jsou opét vychodiskem shromazdéna data,
zejména spolehlivost/pravdivost ziskanych dat a dostateénd vypovidaci hodnota téchto dat i
z hlediska éasového. Tato citliva oblast prozatim zustdva v ramci unijniho systému oteviena,
jelikoZ kontinuita méfeni emisi CO; neni dostadujici. Kli€ové aspekty jake volba alokacni

metody nebo zachdzeni s tzv. novymi zdroji vyznivd ve prospéch amerického systému.”®

2) glob4lni efekt CO, oproti lokalnimu viiva SO, 3) velky rozsah (a rliznorodost) regulovanych odvétvi (i co do
po¥tu zatizenf) v systému obchodovéni semisemi CO; ve srovndni s odvEtvovE-orientovanym systémem
regulujicim pouze nejvitdi emiteaty SO, (i vzhledem k tomu, Z¢ v USA produkuje vetké mnoZstvi emisi SO,
hlavng toto odvétvi primyslu); 4) men3( ndroCnost na monitorovani (v systému obchodujicim s povolenkami na
emise SO,); 5) decentralizovany pifstup (USA) oproti evropskému pfistupu, kiery ponechéva kliova rozhodnuti
ohledn® mno¥stvi a alokace povolenek na jednotlivych Elenskych stitech. Srov. PRING, G. R. A decade of
experience of emissions trading in the USA: Experiences and observations for the EU, s. 200-201. Obecné 1ze
konstatovat, Ze evropsky systém je jedt¥ v pocdtcich, proto nelze a priori hodnotit tyto odlisnosti jako (zavaZné)
nedostatky, které by ptedurfovaly netispéch evropského systému obchodovan{ s povolenkami na emise CO..

"8 poitednl alokace byla ovladéna zdsadou , grandpateringu” (povolenky jsou prdslovany zdarma a tato
metoda zohlediiuje i tzv. historické emise); tzv. nové zdroje si ale povolenky museji zakoupit na trhu. Nicméns,
ve specidlnich ppadech mie Agentura ptidélit urdité mnoZstvi povolenek zjeji rezervy. Nejednoduchou

zileFitosti ziistiva stanoveni celkového mnoistvi povolenek, tzn. propojeni poZadavku na sniZeni emisi
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Neméng citlivou otdzkou zistdva stanoveni nejvyssi pFipusiné koncentrace emisi zne&istujic
litky tmosné pro lidské zdravi.”’ Za tieti, p¥esnost a spolehlivost dat ptedstavuje klidovy
element, nanémz byl zaloZen Usp&ch amerického systému. PoZadavek na piesnost a
spolehlivost dat nutno zohlednit jiZz pH vytvafeni pravidel pro monitorovéni, vykazovani a
ov&fovani.”® V tomto ohledu kontrastuje poZadavek na detailnost/propracovanost Upravy
s poZadavkem na co nejv&t3{ jednoduchost t&chto pravidel. Jednoduchost v sobé implikuje i
niz4 naklady pro fungovani systému. Kaemenem wrazu proto zistdva spravné vyvaZeni
protichlidnych poZadavkd. Pozitivnim krokem k dosaZeni rovnovdhy vrimei systému
obchodovani USA bylo vytvoteni centrdiniho registru (quasi-registru) pro shromazdovani
potfebnych dat;”® pro sniZeni administrativnich niklad je povinnost vykazovani odloZena az
na konec obdobi, kdy se posuznje splnéni zdvazkid jednotlivymi Glastniky. Za &tvrté, pro
docileni pozitivnich efektd tohoto ekonomického nastroje musi byt systém oprodtén od
nadbyteénych kontrol ze strany stdtu. V ramei systému obchodovani s emisemi SO; je volba
metody spinéni zavazku plné v rukou samotnych uastniki systému obchodovéni. RovnéZ trh
s povolenkami se neomezuje pouze na tyto ucastniky, ale je otevien napf. ekologicky
orientovanym ob&anskym sdruZenim, kterd ndkupem povolenek mohou ,ztiZit“ spin&ni
zédvazki jednotlivych zafizeni, resp. de facto zpiisnit poCateéni poZadavky na sniZeni emisi
SO;. Dalsim doplitkem je moZnost zdrojti nezahmutych do systému obchodovani dobrovolng
se udastnit programu a rovnéZ obdrZet povolenky (,,Opt-in Program®). Za pété, v navaznosti
na &tvrty bod, trzni efekt obchodovéni v ramei systému USA je posilen tim, Ze obchodovani
se uskutedfiuje nejen mezi Castniky systému, ale i na rocni aukci organizované jednou
z nejvétsich komoditnich burz (Chicago Board of Trade),* kde nenf pfistup ostatnich subjekti

omezen. MoZnost budoucich obchodli p¥edstavuji povelenky nakoupené tzv. sedm let

medi¥tujici Mtky a poZadavku vyhnout se riziku pfili§ nizkého potétedniho mnoZstvi povolenek s ohledem na

redlnost splngni poZadovaného sniZeni emisi.

7" Teoreticky formulovano jako ,.cap on cap”. Bez ohledu na mno¥stvi pFid€lenych povolenek must zdroj
znedidténi participujici v systému obchodovani s povolenkami na emise SO, dodrzovat Ambient Air Quality
Standards (NAAQS) stanovené v zdkoné (Clean Air Act).

™ V rimei Acid Rain Program tzv. CEM rules {Continous Emissions Monitoring) jako detailng propracovand
obdoba“ evropskych pravidel pro monitorovani, vykazovéni a ovEfovani.

™ Allowance Tracking System (ATS) spravovany Agenturou.

% Chicagské burza se specializuje zejména na finan¢ni instrumenty realizované ve formé budoucich obchodd

Jako napf. futures nebo forwardy.
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v predstihu (the 7-th advance allowances) oproti ,klasickym* povolenkam [the spot (current
year) allowances]. Pozitivnim impulzem pro U¢astniky je pfipusténi bankingu povolenek pro
dal8i obdobi obchodovani. Konedng, fungujici sankdéni mechanismy jako prvek dozoru a

kontroly by mély byt dostatecné odrazujici®
5. Evropska unie

Po odmitnuti USA ratifikovat Protokol zistal osud této mezinarodni dohody nejisty;
rovné€Z vyuZiti kjotskych mechanisml na mezinarodni Grovni zéviselo na vstupu Protokolu
v platnost. Na druhé strang, nékteré smluvni strany Protokolu s kvantifikovanymi zdvazky
prozatim zaaly srealizaci vlastnich domdcich pelitik, aby v pipad® vstupu Protokolu
v platnost mohly splnit své zavazky s vynaloZenim niZ3ich nékladi, pfipadng s omezenim
negativnich dopadli na domdci primyslovd odvétvi, sjejichZ regulaci Protokol pocita.
Spolecenstvi jako smluvni strana Protokolu, kieré bylo umozZznéno splnit kvantitativni zavazek
spole€nym usilim CElenskych statl, jiz vroce 1999 zafalo s piipravou jeho implementace;
nésledujici rok dodlo k vytvofen{ evropského programu pro zménu klimatu (European
Climate Change Program - ECCP), k posouzeni relevantnich opatfent, kterd by mohla byt
realizovéna vramei Spolefenstvi pro splnéni kjdtského zavazku. Na zéklad® zavérh a
doporuteni prvni pracovni skupiny (pro flexibilni mechanismy Protokolu), jeZ byla
ustanovena b&hem pocatedni faze ECCP (2000—2001),32 ptedloZila Komise Zelenou knihu o
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd na. komunitdrn{ trovni.®

S my3lenkou vytvofeni narodniho systému obchodovani s emisnimi prévy jako ekonomického

¥1 Systém obchodovéani s emisemi SO, nesplnéni povinnosti sankcionuje 1) pokutami, 2) sniZenim mnoZstvi
povolenek (od roku ndsledujictho po porulenf povinnost]) a 3) trestndprévnimi, ptipadng obfanskopravnimi
postihy,

2 V rémcovém ak&nim plénu pro ECCP Komise predstavila kliova opatteni, jejichZ realizace by se méla
uskute&nit v horizontu let 2002 — 2003. Viz Communication from the Commission on the implementation of the
first phase of the European Climate Change Program, COM(2001) 5 80 final, 23.10.2001.

%2 Green Paper on greenhouse gas emissions rading within the European Union, COM(2000) 87 final, 8.3.2000.
Jiz v Zelené knize Komise zdfiraznila nezbytnost ziskat zku$enosti s obchodovanim s povolenkami na ,.doméci”
rovti (1. vrameci EU) pro lepsi pripravenost na mezindrodni obchodovani s emisnimi pravy (jehoZ prvni
obchedovacf obdobi zalalo vroce 2008). Vsouladu spfistupem , udeni se praxi” (,learning-by-doing"
approach) se Komise ptiklonila k postupné harmonizaci (.krok za krokem" - ,step-by-step*) komunitdrmiho

systému obchodovani (Zelena kniha, s. 10 - 11).
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ndstroje pro regutac muozstvi emisi sklenikovyeh plynt v tomto obdobi prichdzeji i nékterd
- Jeh ety SI' [ T P IR - H 3 L - ' -y e ) v
clenskd staty.™ Niemdne sehvalovini konedného znéni smérnice EU ETS poznamenalo velké
moozstvi Rompromisu mezi jednotlivemi aktéry tohoto  legislativniho  procesu; navrh

rameoved smérnice EUETES predlozila Komise jiz v #fjnu 2001.%

V &irsim kontextu se oblast zmény klimatu zaclenénim mezi obeend eile Festéhn

akcniha progranue Spolecensivi pro Sivomni prostfedi stala kliCovou prioritou scudasnd

environmentdin politiky FU™ Ackoliv priprava konkrétnich opatieni na komunitérni Grovai
se zintenziviila zejmidna v souvislosti s vytvofenim vvse zminéného ECCP, strategit pro boj
proti zmend Klimatu nastintlo Spolecenstvi az v prabshu druhé faze ECCP (spustén v fijnu
200500V rinsed druhié fiaze tohote programu jiz od pryvnihe obehodovaciho obdobi ( pocinaje

rokem 2005] jedna 7 pracovaich skupiny CCP zacela mimo jiné s revizi smérnice EU ETS.

M Pomarne brae sehvililo nirodnl systém obelodoving s emisemi Dinsko (v roce 1999 - pro obdobi 2000-2003)
nebo Nursho (naveh apravy sy stému emisnho obchodoviing o nirodnt drovni by§ predlefen koncem roku 1999),
Schéma proe ohchodovini s etrisemi ve Velkd Britdnti bylo prezentovine zad¢itkem roku 2000, Diskuse, nkdy
spise m teoreticke orosni, vhiedng mirodnibo systému obehodovini s emisemi zagaly i v tzv. novych glenskych
stitech B juko naptikhind v Polshu neba na Slovensko (za zminku stoji, 7z¢ tyto stity - v 90.letech tav,
ceoties 10 gansition - vice ner emisni obehodoviind proferovaly projekte spolecnd realizace 2 divodu
domn¢l sme2nosti lépe mostitoroat (e projekty nebo phinosu ve formé transferu novych technologii do téehto
krapny. Voeoge 2000 fedinym Slenském stidtem, kde bylo emisni obchodovani skutednd realizovino, byle
Dansho. Ssov, specialni ik zabsvajicl s¢ problematikou systémi obchodovéni s povolenkami na emise mezi
jednotivvmi Slenshynti sty RECIEL Roview of European Community & International Enviromnenial Law,
svizek 9, ¢islo 3, 2000,

" Propusal for a framyeswark Daective for greenhouse gas emissions trading within the European Commuaity,
COM2001 ) S8 final, 23002061, Tento nidvrh byl ndsledne - s obhledem na pozménovact ndvrhy vzesté
2 projednavant ndvrhy v Evropskem parkonentu a Radé - poaménén, viz Amended proposal for 2 directive of
European pachsment snd of the Couneil establishing a scheme for greenbouse gas emissions allowance trading
within the Commurity and smendig Council Direetive 96/6 UEC, COM2002) 0680 final, 27.11.2002. K pfijeté
Koneencho znoni smdraice 1 ETS dudlo a2 v roce 2003 {publikovana v Ubkednim véstniku 25.10.2003),

* Rozhodnuti Evropshého parlamentu o Rady ¢ T6U02002/ES, ze dne 220 eervenee 2002 o Sestém akénim
programu Spoledenstvi pra 2ivoti prostredi, Ut vist. 1 242, 10.9.2002, 5.1+ 15,

 Viz Sdéleni Komise Rade, evropshenu Packumenty, Eveopskému FHospodirskému a Socidlnimu Vyboru a
Vyboru Regiond - Juk zviteit v boji proti celosvetovs zménd klimatu, KOM((2005) 35 final, 9.2.2005, Die
citavancho sddeni Komise s¢ EL do roku 2005 podafile snizit emise sklenikovyeh plynl powze o 3% ve
srovndnt s rokem 1990, Komise proto doporucila dalsi kroky. které by mely prispét k dosazeni kjétskeho cile

stanoveného pro Spoledensivi. Nicméne, pijeti konkeétniho cile pro Spoletenstvi nebylo prozatim doporuteno,

36



Ze zaverit dalsiho vestupu Komise (sdelent publikovand v roce 2007)™ vyplynulo, Ze exitujici
pntcnci;ll Spolecenstvl pro suizeni emisi sklenikoseh plyn( neni napinén na maxinun, proto
je nezbytng posilic opatieni vyplyvajici zejmén 7 energetické politiky BUY Konetnd nelze
opomenout ani zatim posledni sdélent Komise « ledna 2008 prezentovand v ramei (zv,
energeticko-klmatickdého balicku, jo7 stanovi konkrdtng pravne zdvazné cile Spolecenstvi
voblastt zoaeny kKlimatuw. G, snizeni cmisi sklenikossell plvne do roku 2020 alespoit o 20%,
resp. M0, bude-lt uzaviena mezmirodni dohoda, ve klerd se rozvinuté zemd zavasi ke
srovnatelnemu snizeni emisi za piispeni hospoddisky silngeh rozvojovyeh zemi.”

Situsce v Ceské republice byla od pocatku jejiho vstupu do KU (2004) odlisna; Jelikoz
spolecny Kjotsky oil a dohoda o sdileni bfemene (Burden Sharing Agreement) berou v potaz
potze puvadni elenské stity (EU-15). pro Ceskou republiku zistal uréujicim kvantifikovany
zévazek stunoveny v pifloze B Protokolu (snizeni emisi sklenikovych plynii o 8% ve srovndnd
s Grovni referencniho roku 1990, Ceska republika se stala smiuvni stranou UNFCCC v roce
1993: ratifikacni proces Protokolu byl ukonéen v roce 2001, Pripravné price na vytvofeni
narodni - strategic snizovani emisi sklenikovyeh plyni byly zahdjeny jiz vroce 1998;”
vsotcasnd dobe Ize merzi hlavni strategickd dokumenty CR v oblasti zmény klimatu Fadit

2

oy . .. . . - B P 7 .
WNdradni o program ona zminncni o dopadu cmény Kimaty v Ceské  republice jako

aktualizovimon verzi prvni Klimaticke strategie CR s ohledem na nastalé zmény (od roku 1999

™ sdelem Komise Badt, Evropshens parhimentu, Evropshému hospoditskému a sociflnimu vyboru regioni -
Omezen cehussdtove zmény himao m dya stupng Celstic - Postup do roku 2020 a na dalii obdobi, KOM(2067)
2 v honetndm mdni, 10.1.2007.

* Jiuke konkretn apattend sdeleni zminuje 1) zleplont energetivké deinnosti (o 20% do roku 2020), 2) zvyseni
pudilu ubnoy itelne energic (o 0% do roka 26209, 33 rospracovint politiky zachycovani a geologického ukiadéani
ubliku fearbogs capture storage  CONY a d) penilond komunitdarnilo sysiomu obehadavdni s povelerkami na emise
sklvaikevvel plena, jeho2 ma bt dosezens prosttednictvim i) prodlouzent obchodovietho obdobi, b) rozSifen
rozsiahy pisobnosti stavajiciho sastemn, ¢) zohlednsaim CCS. d) v harmonizace oblasti prid®lovini
povalenek a ) propofent komunitamilo s stén s ostatnint existujicimi systémy obehaduving,

" Sdeleni Komise Evropshemu parlamenty, Rade Evropshému hospodidskému a socidinimu vybora regiomi - 20
4240 do rohu 2020 Zmena klimatu je pro Evropu philezitosti, KOM(2008) 30 v konegném znéni, 23.1.2008.

T kvetng 1999 vidda usnesenim ¢ 801999 sehvality dokument (Strategie ochrany klimatického systému
Zeme v Ceshe republice™: ochrang khnuu se stada prioriti oblasti 2ivotaibo prostbedi v CR. Tento dokument
roviie2 vy mesib hlavni akoly pro phislusne resorty v it plnéni kjotsheho cile,

" PHity usnescniny viady & 187 2004 ze dne 3. bresa 20K,
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Lyt 2

do schvaleni Nérodniho programu) a ,, Stdmf politiku Zivotniho prostFedi 2004 — 2010 jako

zékladni koncep&ni dokument environmentalni politiky CR obecn¥, Agkoliv oba dokumenty

shodné potvrzuji, %e potencial CR pro sniZeni emisi sklenikovych plynt je vysoky, piistup CR
prozatim t€Zi zvyhody relativné nizkého kvantifikovaného kjétského zavazku, s jehoZ
plnénim by CR neméla mit vazné problémy. Strategické dokumenty vybizeji k postupnému
snizovani emisi sklenikovych plynt v souladu s piijimanymi opatenimi, at’ ji% na narodni
trovni nebo vramei EU, nebot” v pfipade zmény relevantnich ukazovateli pro stanoveni
budouciho zé_vazku na mezindrodni (a komunitdmif) Grovni by se postaveni CR mohlo

razantné zm&nit.**

I kdyZ? sama smérnice EU ETS detailné nezohlednila odli¥nou situaci, ve kieré se
nachazely ¢lenské staty EU-15 a ,,nové“ tlenské staty do EU vstupujici v roce 2004, Nérodni
program  hodnotil moZnost zapojeni CR do komunitdmiho systému obchodovéni
s povolenkami kladn® (zejména s ohledem na piiznivy kjétsky zavazek CR ve srovnini
s pHsnymi zavazky pro nékteré ¢lenské staty v rdmei dohody o sdileni bfemene). Na narodni
trovni byla vytvotena pracovni skupina pro implementaci sm&mice EU ETS (pro identifikaci
a moznosti feSeni v&cnych problémil), pficemZ paralelng s timto procesem zadaly legislativni
price zaméfené na transpozici smérnice EU ETS. Podle ¢lanku 31 smémice EU ETS
(provadéni) byl konec transpoziéni lhity stanoven na rok 2003 (). do 31.12.2003). Vzhledem
k tomu, Ze v pofadované lhité CR svou povinnost notifikovat pifsluné narodni predpisy
nesplpila, byla Komisi forméin& upozorn&na na moznost zahajeni tizeni o porudeni smlouvy.®
Nésledng bylo viigi CR zahdjeno Fizeni pro poruSeni SES (infringement procedure), konkréing
cldnky 226 (neprovedeni notifikace - non-communication); v pom&ms kratké dobg viak bylo

t{zeni ukon&eno, protofe CR dodatetng svou notifikaéni povinnost splnila.”® Smérmice EU

% Schvélena usnesenim viady & 257/2004.

™ Nastaveni kjotskych zdvazkil pro zem¥ stfedni Evropy zohlednilo probihajici transformatni procesy v této
geografické oblasti, a proto v&tiina ,novych® &lenskych stith EU (od roku 2004) by s plngnim téchto zévazkil
nemé&la mit v&§i problémy. Nicméné, vzhledem k probihajicim diskusim ohledn# budoucich zdvazkil v oblasti
zmény klimatu pro jednotlivé (rozvinuté) stity, tyto zem¥ dosavadni ,.vyhody* ziratl. Pro CR by mé&la byt
vystrahou zejména mo¥nost zohledndni energetické ndroénosti ekonomiky (navrh USA), jelikoZ energetickd
néro&nost tvorby HDP a mérnych emisi skienikovych plynii na obyvatele v CR ptesahuje evropsky primér.

* Datum formélniko upozoméni — 13.12.2004.
% Rizeni bylo ukonteno 16.3.2005, nebof 1.2.2005 CR notifikovala Komisi predpisy vydané za vitelem

transpozice smérnice EU ETS.
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ETs byla do ¢eského pravniho fadu transponovana zdkonem & 695/2004 Sb., o podminkdch
O b chodovini s povolenkami na emise sklentkovych plynit a o zméne n&kterych zakontl na
Zadatku prosince 2004 (pfijaty 9. prosince 2004 a udinny od 31.12.2004),%" na ktery navazuji

Providéc predpisy.”

5.1 Pravni zaklad

Uvodni{ preambule ke smé&mici EU ETS zdliraziiuje zasadu subsidiarity (vymezena
ve Smlouvé o zaloZeni Evropského spoledenstvi (SES) v &lanku 35) jako podklad pro piijeti
sme&rnice EU ETS. EU shledala neuspokojivymi opatfeni piijimana k dosaZeni kjétského cile
na urovni jednotlivych Clenskych stitd, proto v souladu se zasadou subsidiarity pfistoupila
k p¥ijeti smérmice pro vytvofeni celoevropského systému obchodovani s emisnimi pravy.
Spoledné fefeni na komunitarni urovni ping koresponduje s poZadavkem, aby dosaZeni

sledovaného cile bylo lépe dosazitelné, co do rozsahu a i¢inkd, na urovni Spoleenstvi.

Podle obecné stanovenych cild, ke kterym md piispivat politika Spolefenstvi v oblasti
Ziwvotniho prostfedi (hlava XIX SES, ¢lanek 174 odst. 1), spadd obchodovani s povolenkami

na emise mezi udrZovdni, ochranu a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi. Z hlediska

°7 Nelze nezminit zdkon ¢& 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusf a o zméné nékterych daldich zékond, jake zékladni
pravni predpis v oblasti ochrany ovzdudi v Ceské republice. Obecnt je ochrana klimatického systému Zemé
upravena v Ceské republice zdkonem na ochranu ovzdu¥f (hlava.IV.) a ddle zékonem &. 695/2004 Sb., o
podminkich obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynd a o zmé&n& n&kterych zékond. RovnéZ
dil&1 aspekty, které zdkon & 695/2005 Sb. reupravufe (napf. problematiku auterizace osob oprdvnénych ovifovat
vykdzané mnoZstvi emisi sklenikovych plynil; sam zdkon & 695/2004 Sb. v ptiloze II stanovi pouze zasady
ov&Fovani), jsou vEtdinou predmstem vpravy zakona o ochrand ovzduli jako lex gemeralis v oblasti ochrany
ovzduli. Vsoutasné dob& byla prezidentem podepsdna v pofadi jiz drubd novela zdkona &. 695/2004 Sb.
(sta&movni tisk &. 433/08); potfeba doplnéni zdkona vyvstala zejména s ohledem na namitky ze strany Komise a
z problémi, jeZ je objevily pti aplikaci n&kterych ustanoveni zékona. Vyznamnou zménou by mélo byt zrufenf
ustanoveni zdkona & 965/2004 Sb., kter¢ dosud garantovalo provozovateli zafizeni povolenky (pro dalif
ob chodovaci obdobi) aZ do vyie jeho pfedpokladanych potfeb v piipadg, Ze dollo ke zm&n¥ v uZivani, zplsobu
provozu nebo kapacit® tohoto zafizeni; Komise toto ustanoveni odivodnéné kritizovala, nebot’ na zéklad& tohoto
ustanoveni mohlo dochdzet k stitni podpofe s velkou pravdépodobnosti nesluditeiné s &l. 87 a 88 SES.

98 Nap¥. vyhlatka Ministerstva Zivotnfho prostfedi & 696/2004 Sb., kterou se stanovi postup pro zji¥tovand,
vykazovénf a ov&fovini mno¥stvi emisi sklenikovych plynfi a vyhld¥ka Ministerstva Zivotniho prostfedi &.
1 5 0/2005 Sb.,, kterou se stanovi formulé¥ Zadosti o vydéni povoleni k emisim sklenikovych plyni.
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piijiméni smémice EU ETS se uplatmil proces spolurozhodovéni Rady a Evropského
parlamentu (Elanek 175 odst. 1 sodkazem na &lének 251 SES), kde Rada po obdr¥eni
stanoviska Evropského parlamentu rozhoduje kvalifikovanou véisinou, ktery podstatnd
uleh&uje legislativni proces ve srovndni srozhodovanim, kde Rada pf#ijima rozhodnuti
jednomyslng (Elének 175 odst. 2 SES).* Volba &lanku 175 SES misto pouit ustanoveni SES
tykajicich se sbliZovani pravnich pfedpist &lenskych statd (&lanek 95 SES) rovnéz nasvédtuje
tomu, Ze cile stanovené v oblasti Zivotniho prostedi p¥evazuji nad nutnosti pfijmout opatfeni
prioritn€ urlend k vytvofeni a fungovéni vnitiniho trhu (tyto aspekty ptedstavuji az druhofady
cil).'® 1 kdy? na zékladé vyse zmindné zdsady subsidiarity bylo jako vice efektivni zvoleno
fe¥eni na Komunitdrni drovni, nelze opomenout, Ze se stdle pohybujeme v oblasti, kterd
nespadd do vylucné pravomoci Spoledenstvi a sama smé&rnice EU ETS ponechdvd pom&mé
dostatecny prdstor pro rozhodovani o jednotlivych (pro fungovani celého systému
podstatnych) otdzkach na jednotlivich &lenskych stdtech. Stejnd tak mohou tlenské staty

zachovavat nebo zavést pfisnéj$l ochrannd opatfeni, pro kterda je stanovena notifikadni

povinnost Komisi a sluditelnost se SES (¢l. 176 SES).

Actkoliv sm&mice jako sekundami pravni pfedpis ES/EU ponechdvd moZnost volby
formy a prostiedki na clenskych statech, nelze pfehlédnout, Ze smérnice EU ETS v nékterych
aspektech diskreéni pravomoc podstatn€ zuZuje. Pfikladem je detailni uprava otézek
monitorovdni, ovéFovdni a vykazovdni spoleing se sankcnimi mechanismy za nesplnéni t&chto
povinnosti vzhledem k izkému propojent hlavnfho cile smémice EU ETS'” a pozadavku na
spolehlivy systém monitorovan{ a vykazovani pfi nejniZiich tnosnych nakladech. Od toho,
jakym zplsobem je tento poZadavek promitnut v pravni Gpravé, se odvi)i jistota desaZeni

o&ekavaného vysledku z hlediska Zivotniho prostfedi. Pravé jistota ohledng ofekdvaného

% Jde napk. o opatfeni vyznamng ovlivitujlei volbu &lenského statu mezi riiznymi energetickymi zdroji a zdkladni
skladbu jeho 24sobovéni energit.

100 RODI, M. Legal aspects of the Buropean Emissions Trading Scheme. In Emissions Trading for Climate '
Policy: US and European Perspective. Ed. B. HANSJURGENS. Cambridge : Cambridge University Press, 2005,
5. 178. '

1 vychazejic z &l. 1 sménice EU ETS hlavni cil sm&mice EU ETS poZaduje sniZenf emisi skienikovych plyni
zptisobem efektivnim z hlediska nakladi a ekonomicky déimnym. Viz rovn&€Z Zelenou knihu venujici se systému
obchodovédni s emisnimi povolenkami [Greeﬁ Paper on greenhouse gas emissions trading within the European

Union, COM(2000) 87 final, 8.3. 2000, s. 8].
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4jysledku favorizuje instrument obchodovani spovolenkami ve srovnani s jinymi nastroji
 oblasti préva zivotntho prostiedi.'® I kdyZ smdmice EU ETS je typickym piikladem
i egislativni Upravy =zalozené na sektorovém/odvétvovém plistupu (podle zdroft
Zﬂeéi:v'ré’m'),m jehoZ rékladem je povolovaci systém v klasickém pojeti, nelze opomenout
it netypické aspekty, ktexé ji od tradicntho piistupu odliduji.'® Nicméng, smé&mnice EU
ﬁTS v urditych citlivych oblastech pokulhdvé a ned@ivodné poskytuje &lenskym statim velky
pfOStOT pro uvaZeni. Nedostatky v definicnim vymezeni ve vztahu krozsahu plsobnosti
sfﬂérrlicc:e EU ETS, tprava tvorby ndrodnich alokadnich planii (NAP) nebo samotné alokace
pgvolenek svou obecnou konstrukei naruluji koherenci Upravy systému obchodovani a

pfedj imaji budouci harmonizaéni kroky ze strany Komise.

5.2 Oblast pisobnosti

Jednim z kliZovych aspekti, které ovliviji celkové fungovani systému obchodovani,
je pocatetné vymezeni rozsahu pisobnosti pravni upravy, resp. systému obchodovani, tzn.
skloubit poZadavek na sniZeni emisi cilové zrnelistujici ldtky (piipadng vice znedistujicich

1atek) s povinnostmi pro okruhem innosti (sektorové vymezeni) tuto latku produkujicich.

192 Jedns se zejména ¢ oblast integrované prevence a omezovéni znefiZdni podle smérnice IPPC zaloZena
124 nejlepsich dostupnych technikach (BAT). Viz OLSEN, B. E. The IPPC permit and the greenhouse gas permit.
In EU climate change policy: the challenge of new regulatory initiatives. Ed. K. DEKETELAERE — M.
PEETERS. Cheltertham Northampton : Edward Edgar, 2006. 5. 164, Srov. také Zelencu knihu vénujici se
©vropskému systému obchodovan! s emisnimi povolenkami [Green Paper on greenhouse gas emissions trading
Within the Eunropean Union, COM(2000) 87 final, 8.3, 2000, s. 8],
o Angl. a source or sector-oriented approach. TamtéZ, s, 155.

o Tamts%, s. 163-165. Za prvé, obchodovdni s emisnimi povolenkami jako ekonomicky instrument 7aloZeny na
C3nich principech (zejména dosaZeni stanoveného vysledku pH nejnizdich nakladech) zajidtuje jistotu
Olekavaného vysledku sohledem na Zivotni prosttedi, nebot mnoZstvi celkovych emisl, kier§ je povoleno
Wpouﬁtét, je limitovdno mno¥stvim p¥idélenych povolenek (nelze opomenout, Ze systém obchodovani
S bovolenkami v EU vychazi z tzv. reZimu cap-and-trade, viz vy¥e); za drubé sm&mice EU ETS jde v nkterych
El&lfhﬂttech nad rémec tzv. rimcové upravy, zaroveii dal¥{ otdzky ponechdva na bliZ¥ vymezeni &lenskym statim
2 sama stanovuje pouze zékladni principy. Citované autorka poukazuje ina fakt, Ze Elenské stity jsou stavény do
l‘Qle wadministrdtora/spravee a vykonavatele® cproti jejich klasickému postaveni jako toho, kdo reguluje
CGoregulator). '
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5.2.1 Sklenikové plyny

Smérnice EU ETS do budoucna po€ita s roz§ifenim soudasného systému obchodovani
s povolenkami na emise v8ech Jest hlavnich sklenikovych plymit pokrytych Kjodtskym
protokolem, tj. sklenikovych plynd uvedenych v p¥ilaze I1 smérnice (oxid uhlidity, metan,
oxid dusny, chlorfluorderivaty uhlovodikd, perfluorované derivaty uhlovodikd a hexafluorid
sirovy); v prvnim a druhém obchodovacim obdobi je primdmim cilem sm&rmice obchodovéni
s oxidem uhli€¢itym (CO;). Podle piivodniho znéni smérnice EU ETS se od roku 2008 mohou
stat pfedmétem obchodovani 1 ostatni sklenikové plyny na zdkladé uvaZeni jednotlivych
¢lenskych statii za sou€asného schvdleni Komisi tzv. komitologickym postupem podle
rozhodnut{ 1999/468/ES (zejména podle élankh 5 a 7 citovaného rozhodnuti). Z hlavnich
divodtl, které vedly k polateCnému ziZeni systému obchodovani pouze na CO,, lze uvést
zejména obtiZné monitorovdni ostamich sklenikovych plynil. Pravé s ohledem na sloZitost
méfeni pfesného mnoZstvi emisi byly ze systému obchodovani vyloufeny i zafizeni pro
spalovani odpadii.'®” Z ditvodu orientace systému na obchodovéni s emisemi pouze CO;, je
moZno tento systém charakterizovat jako reguladni ndstroj pro specifickou znecistujici
Idtku;'® na obdobném principu funguji rovnéZ dalsi ve sv&té existujici systémy obchodovani
s emisemi (shodn& i pivodni narodnf systémy jednotlivych Elenskych statl jako napiiklad jiz
vySe zminény systém pro obchodovéni s povolenkami na emise oxidu siry fungujicf
v Nizozemsku).!"” Dal$im nezanedbatelngm divodem, prod byl zvolen CO, je nejvétsi

zastoupeni emisi CO3 mezi emisemi viech sklenikovych plyng. %

Budouci vyvoj ohledn® rozsitovani oblasti pisobnosti smémice EU ETS, resp. celého

systému obchodovéni, predestiela zprdva Komise, kterou poZaduje ¢ldnek 30 smémice EU

1% pPEETERS, M. Ernission trading as a new dimension to European environmental law: the political agreemmet
of the European Council on greenhouse gas allowance trading. Ewropean Energy and Environmental Law
Review, 2003, svazek 12, &fslo 3, s. 84.

106 v %eské pravni Gpravé jsou emise CO, regulovény prostfednictvim emisnich limitd stanovenych pro oxid
whelnaty (CO) jako hlavni znedistujfci ltku; regulaci emist CO sou¥asné dochézf k regulaci emisf CO,, nebot
prislugna technicka opatfeni maji efekt viiti ob&ma latkam soulasné,

17 Tamtez. |

'8 ¢ srovndni s ostatnimi sklenikovymi plyny tvoti podil CO, na celkovém mnoZstvi sklenikovych plynd vic
neZ polovinu (z globainiho hlediska).
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ETS.'® Zhlediska potencidlntho roziifovani .pﬁsobnosti smérnice EUJ ETS na daldi
sklenikové plyny se pfezkum zaméfil zejména na oxid dusny (N,0), ktery vznik4 p¥i vyrobs
amoniaku a metan (CHi) z uhelnych dold, pfiloha k uvedené zpravé navic zmifugje i
perfluorované uhlovediky (PFC) z vyroby hliniku. Komise k provedeni revize soudasného
systému obchedovani ustanovila odbomou pracovni skupinu Evropského programu pro
zmény klimatu, kterd v roce 2007 (bfezen — erven) pipravila podklady, z kterjch Komise
terpala pii pH{pravé ndvthu zm&n smémice EU ETS. ''° Zévéry pracovni skupiny nasvédéuji
tomu, Ze u ostatnich sklénikovjfch plynd (nez COy) je prozatim situace mnohem sloZit&jsi.
V BU-25 piedstavuje podil ostatnich (péti) sklenikovych plyni piibliZng 78% z celkového
mnoZstvi sklenikovych plynd (tzn. Ze CO; je dominantni znedi¥fujici latkou); relevantnimi
jsou zejména emise CHg (47% v rmei ostatnich sklenikovyeh plynt) a N>O (45%)."'! 1 kdyz
byly v procesu posuzovani zohlednény rovnéz zdroje produkujici HFC;, PFC; a SF¢, do
zaveretné faze se dostaly (z hlediska daliich plynd) pouze metan a oxid dusny; u n&kterych
zaiizeni produkujici zbylé sklenikové plyny (HFC;, PFC; a SF¢) byly dostadujicimi shleddny
-alternativni mechanismy jako napf. regulace smémici IPPC a z toho plynouci pozadavky na
zafizeni, nebo tzv. dobrovolné dohody (voluntary agreements), které lze podiadit pod
kategorii dobrovolnych nésﬁojﬁ v oblasti Zivotniho prostfedi.''> Mnoho potencialnich adeptil

na zatazeni do systému, z hlediska zbylych sklenikovych plynf, bylo vyfazeno jiZ v prvnim

1 KOM(2006) 676 v konedném znéni, 13.11.2006 (Budovani svétového trhu s uhlikem — zprava podle ¢lanku
30 sm&rnice 2003/87/ES). Tato zprava vymezuje oblasti pFezkoumdvdni sm&mice EU ETS: 1) oblast pilisobnosti
sm&mice EU ETS, 2) dalfi harmonizace a v&tS{ pfedvidatelnost (tj. oblast v&novand procesu pfid€lovéni
povolenek), 3) dfisledné prosazovani a dodrovani a konetng 4) vazby se tfetimi zem&mi.

"% Do procesu revize smémice EU ETS byly zapajeny i spoletnosti Ecofys (http:/www.ecofys.com/com.htm) 2
McKinsey & Company (http://www.mckinsey.com/). Mezi hlavni kritéria z hlediska relevance posuzovanf byly
zafazeny otdzky monitorovani; vynucovéni; relevance z hlediska podilu emis{ (CO, a ostatnich plynfi); naklady
2 hlediska velikosti zatizeni, sloZitosti procesu vyroby a kontrolnich mechanismil; dostupnost a naklady feSeni na
redukei emisi; naklady ve srovnéni s alternativnimi ndstraji a konkurenceschopnost.

Il v7iz Inclusion of Additional Activities and Gases into the EU-Emissions Trading Scheme - Report under the
project ,,Review of EU Emissions Trading Scheme®.
http:fa’ec.europa.eu!environmenticlimatfemissionfpdﬂetsreviewfecofysﬁreview.pdf (citovéno 1.7.2008).

12 Tzv dobrovolné dohody v odvétvi vyroby polovoditd (WWVA - World Wide Voluntary Agreement for the
semiconductor manufacturers), obecnd jsou takové dohody uzavirané mezi vefejnym sektorem (organy sta_ml’
spravy) a soukromym subjektem (2ejména z riznych odvetvi primyshu) s cilem dosédhnout na dobrovolné bazi
zlepdeni chovéni dottendho subjektu s chledem na dopad na Zivotni prostiedi.
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kole vzhledem k velkému poctu malych zafizeni, co by mélo negativni dopad na stupen
piesnébo monitorovani emisi, tzn. nesplnéni hlavniho kritéria, které je nezbyinym
pofadavkem pro velenéni do systému obchodovani, Komplikace se vyskytly i v oblasti
identifikace odpovédného subjektu, po kterém by bylo moZné vyvmdhat spinéni pozadavki

zejména s ohledem na moZnost ov&fovéni relevantnich dat a udaji.

Vyse zmingne zdvéry pracovni skupiny zohlednil ndvi# zmén smérnice EU ETS. ktery
je zékladnim vystupem Komise pro revizni tpravy stavajici smémice EU ETS. ¥ Nad ramec
pivodniho zdm&ru se navrhuje plizplsobit soudasné znéni definice sklenikovych plyni
(clanek 3 pism. ¢) smérmice EU ETS) definici podie Rémcové tmluvy OSN o zméné klimatu
(UNFCCC), nebot’ vylet sklenikovych plynd podle UNFCCC ponechdva vétsi prostor pro
piipadné zmény v seznamu sklenikovych plyndi ohledné plynnych slozek atmosféry s
potencidlem globélniho ohfevu (Global Warming Potencial).!" Z hiediska budouciho
roziifovani oblasti plisobnosti smérnice EU ETS na dal3i skienikové plyny je diiraz kladen na
presnost monitorovani, vykazovdni a ovéFovdni emisi, kiera by méla byt aa srovmarelné
urovni jako u C0,.""% Z navrhovanych sklenikovych plynd, které by mély bit zatlengny do
systému obchodovani, se do daliiho kola jednédni dostaly emise N2O (pro oblast chemického

primyslu) a PFC (oblast vyroby a zpracovani kovit).' ¢

'S KOM(2008) 16 v kone&ném znéni, 23.1.2008.

I Tamté?, bod § preambule ve spojeni s navrhovanym (novelizovanym) znénim stdvajiciho ¢lanku 3 pism. cj.
podie kterého se sklenikovymi plyny rozum&ji nejen plyny dle pfilohy II smérnice EU ETS, ale i jinf plynné
slotky atmosféry, jak pFirodni, tak antorpogénni, které absorbuji a opétovné vyzafuji infracervené ~dfeni.
Srevizi stivajictho seznamu sklenikovych plynd (pPflohu A UNFCCC) sohledem na potencidl globainiho
oltfevu (neboli potencial radiadni Ginnosti plynfi pom&Fovany s #cinnosti CO: jednotlivych plynil) potitd i ¢l 5
odst. 3 UNFCCC.

W Doprava predstavuje v tomto ohledu kritickou oblast; prozatim se nepoditd se zatlenénim silniéni a ndmotni
dopravy zejména vzhledem k vysokym administrativnim nékladdm, které by podstainym zplisobem mohly
prevézit ekologické prinosy; pro citlivou oblast dopravy prichdzi v tvaha volba alternativaiho Fedeni, u kterého
je proces ptipravy pouze ve fazi analyzy. Do legislativniho procesu se dostala pouze oblast letecké dopravy,
§ jejiz zatlen&nim se polits od roku 2011 {ohledn& lett mezi letisti EU), resp. 2012 (ohledn& ptiletovych a
odletovich provozil na letistich ve Spoletenstvi).

"V zavislosti na vysledeich legislativniho procesu na {rovni EU s ohledem na schvéleni navrhovanych zmén
aby glenské staty uvetejnily a pedlozily
mice EU ETS, je

smérnice EU ETS lze pouze poznamenat, %¢ transpozicni lhita k tomu,

Komisi seznam zaFizens, kterd se nachazej{ na jejich uzem{ 2 spadaji do plisobnosti smé
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5.2.2 Zdroje znelisténi

Okruh zafizeni emitujicich CO; (resp. ¢innosti, pii ktervch vznikaji emise CO-), na
které dopadd smémice EU ETS (pFiloha 1), mozno analogicky srovnavat s piisobnosti
smémice 96/61/ES o integrované prevenci a omezovani znedisténi (tzv. smeémice IPPC) pro
tato zafizen; neize opomenout, Ze IPPC smérnice mé $irsi oblast pisobnosti co do rozsafu
cafizent, pro kterd se vyZaduje integrované povoleni, jiZ vzhledem k tomu, e pokmyva vétss
okruh zneliStujicich ldiek (uvedenych v pfiloze I sm&rnice IPPC); v jednom aspektu je viak

smémice rozsahové Sir§i neZ smémice IPPC, a to pokrytim spalovacich zatizeni {s vvjimkou

spalovacich zafizeni pro spalovani nebezpeéného nebo komunalniho odpadu. které jsou
zpisobnosti smérnice EU ETS zcela vylouteny) o jmenovitém tepelném piikonu
presahujicim 20MW, kdeZto hranice pro tato zafizen{ v oblasti energetiky u smémice IPPC je
mnohem vy33i (SOMW).“? Prispél k tomu fakt, ze pravé spalovaci zatizeni o jmenovitém
tepelném bfikonu vrozsahu 20 az 50MW jsou wznamnymi emitenry CO»> dile se
ptedpokldds, Ze mnoZstvi emisi z téchto zdrojit by v budoucnu mélo nartstat.!'® Na druhé
strang, podminky pro G&ast tzv. malych (a nejmensich) zatizeni patéi mezi oblasti, jejichz

tiprava bude zdsadnim zplisobem v budoucnu modifikovana (viz niZe).

Obecnsé definice zafizeni v ivodnich ustanovenich smérice EU ETS''? predstavuje

jen urdity obecny ndvod kurdeni, kterd zafizeni by neméla byt opomenuta v ndrodnim

stanovena do 30. z4#7 2011 (¥lanek 11 odst. 1 navrhovaného znéni smérnice EU ETS). Ve stejném roce by meia
Komise vyhotovit hodnotici zpravu (bod 20 preambule nového znéni smernice EU ETS). S rozdifenim oblasti
plisobnosti smé&rnice EU ETS lze proto potitat a2 v tretim obchodovacim obdebi {od roka 2013).

" MEADOWS, D. The emissions allowance trading directive 2003/87/EC explained. In EU Energy Law -
Volume 1V - EU Environmental Law - The EU Emissions Trading Scheme. Ed. J. DELBEKE. Leuven : CLAYES
& CASTEELS, 2006. s. 68. Podie zpravy Evropské agentury pro Zivotni prostredi (¢.4/2007) o aplikaci smeérnice
2003/87/ES mezi &lenskymi stity za rok 2006, piedstavuje mnoZstvi tichto zatizeni jednu trefinu celkového
pottu zatizeni zahmutych do evropského systému emisniho obchodovani (viz s. 16 zpravy).

e Non-paper on synergies between the EC emmissions trading proposal {COM{2001)581} and the IPPC Directive
(http://www.europa.ew/comm/environment/climat/pdf/non-paper_ippe_and_et.pdf - citovano dne 1.6.2008).

" Podle &lanku 3 pism, &) smémice EU ETS se zafizenim rozumi siaciondrni technickd jednotka, ve které
probihd jedna & vice dinnosti uvedenych v pifloze I a jakékoli dalsi s tim pHmo spojené Cinnosti, které po
technické strdnce souviseji s dinnostmi probihajicimi v dotyéném misté a mohly by ovlhnit emise a znecisteni.
Nelze opomenout, ¥e pojem zaFizeni je §irsf nek pojem zdroj znecidtént (zatizeni se miZe skladat z vice diltich

2drojll znetisténi), proto mize byt pojem zdroj znegisténi jistym zpdsobem zavadgjici.

45

T




alokadnim planu jednotlivych ¢lenskych statd, resp. na které by mél svstém obchodovani
s povolenkami dopadat. Cesky transpozitni piedpis, zdkon &. 695/2004 Sb., definuje zafizen
jednak pozitivnim zptisobem (definice ve znéni &l. 3 pism. ¢) smérnice EU ETS obsaZend v § 2
odst. 1 pism. a) zékona &. 695/2004 Sb.); jednak zpiisobem negativnim (véta za stiednikem ve
stejném ustanoveni zakona €. 695/2004 Sb.) tim, Ze ze své piisobnosti vylucije zatizeni
pouzivand k vyzkumu, v¥voji a zkouSeni novych vyrobkii a procestt. Nicméné tato definice je
pouZitelnd pouze pro ulely zakona ¢ podminkich obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyntl, nelze ji proto zobecttovat.'*® Rovn&Z spalovny odpadt nelze povazovat
za zafizeni pro G&ely zdkona &. 695/2004 Sb., nebot” ani smémice EU ETS nereguluje tvto

tinnosti v pfiloze L, a proto jsou z plisobnosti systému obchodovani zcela vyloudeny.

Z hlediska zakladnich definic podle sm&mice EU ETS (€l 3) se hlavnim kamenem
trazu stal voklad pojmu spalovaci zafizeni (combustion installation) v ramci ¢innosti v oblasti
f:nergetil{y.121 Vychodiskem pii interpretaci pojmu spalovaciho zatizeni se stala definice
spalovaciho zafizeni podle smémice 2001/80/ ES, ktera se vztahuje na tzv. velkd spalovaci
=aFizeni, tj. zafizeni s jmenovitym tepelnym piikonem 50 MW a vy$3i.'** Komise ale vickrat
zdiivaznila, ¥e tento vyklad je pouZitelny pouze pro tlely smérnice 2001/80/ES a nelze ho
zobecfiovat, zejména proto, Ze smérnice EUJ ETS obdobné vyjimky nestanovi. Pro blizsi

uréeni spalovaciho zaifzeni lze tento pojem vyklédat ttemi zplisoby. tj. za pouZiti 2=, stFedni

" Podle informaci vztahujfcich se k pojmoslovi zékena & 695/2004 Sb. (dostupné na strénkéch Ministerstva
#ivotiho prostfedi - www.env.cz/www/klima.nsf) se pajem zafizeni podle zékona €. 693/2004 Sb. blizi pojmu
«2v1a8t velkého (staciohérniho) zdroje znediSténi* a ,velkého (staciondrniha) zdroje znetilt¥ni* ve smyslu
zikona o ochrand o ovzdudf (§ 4 odst. 4 pism. a) délenf stacionarnich zdrojli podle miry vlivu na kvality
ovzdusf). Nicmén¥, co do vymezeni pojmu zafizeni ma zdkon jednoznatné blize k terminologii pouZivane
voblasti integrované prevence (ij. podle zékona & 76/2002 Sb.); rozdil je zejména v prahovych hodnotach
jmenovitého tepelného pifkonu a v rozsahu regulovanych ginnosti, jak bylo uvedeno vyse.

™ podie vise citovanych informaci ohledns zakladnych pojmit zékona &. 695/2004 Sb. (viz pfedchozi pozn. pod
&rou &, 106) v Zeské prévni tpravé pojem spalovaciho zafizeni v energetice koresponduje v urtité mife s
pojmem ,,ostatni stacionami zdroj* podle zdkona o ovzdusi (§ 4 odst. 4 pism b) bod 3.) -z hiediska technického
a technologického uspofadini staciondmiho zdroje.

" SmEmice Evropského parlamentu a Rady 2001/80/ES ze dne 23.¥fjna 2001 oomezeni emisi nékterych
metidtujicich latek do ovzdudf z velkych spalovacich zafizent, Ut. vést. L 309, 27.11.2001, s. 1—21. Podle £1. 2
odst. 7 se spalovacim za¥{zenim rozumi jakékoli technické zaffzeni, v ném? se paliva oxidji za tdelem vyusiti
takto vyrobeného tepla; smimice 2001/80/ES se vztahuje pouze na spalovaci zatizeni urtend k vyrobe energie s
Wjimkou téch, kterd bezprostFedné vyustvaji produkty spalovani ve wrobnim procesu.
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2 $iroké definice spalovaciho zafizeni (broad, medium and narrow deﬁnin‘on).::': Komise od
potatku uplatiiuje $iroké pojeri spalovactho zafizeni. Vétsina ¢lenskych stawd se pri vvkladu
tohoto pojmu vydala stejnym smérem, tj. pod pojmem spalovaci zafizeni rozumi viechna
spalovaci zafizeni s konkréini kapacitou, bez ohledu na to. zda spalovaci zatizeni vvrabi
energii samostatné, nebo jako soucdst jiného vyrobniho procesu. Na druhé strané. nékters
tlenské staty (Francie, Spanélsko a Italie) daly prednost vikladu uzsimu. ' Tyto clenské staty
pouZitim uziiho vykladu vyloutily nékterd nebo viechna spalovaci zafizeni, u ktertch
dochézi k spalovéani soutasné v rdmci procesu vyroby, a proto pod pojem spalovaciho zatizeni
v oblasti energetiky podfadily pouze spalovaci zafizeni pro vyrobu elektrické energie, pfip.
tepla a jejich dalsi distribuci, ¢im2 do3lo k vyloudeni podstatné ¢asti zafizeni jinak pokrvtich
evropskym systémem obchodovani (pfi pouziti mnohem $irstho vykladu), 1% Z tohoto divodu,
na zakladé vyhrad Komise, musely doty¢né &lenské staty narodni schéma obchodovani
nsledné roz§ifit 1 na takto vylou€ena zafizeni (f). pouZit alespon stFedni definici spalovaciho
zafizeni vzhledem k negativnimu efektim zpdsobenym pouzitim uzsi definice). V soucasnosti
je u#st definice spalovaciho zafizeni (v oblasti energetiky) pro uely systému obchodovani
irelevantni. JiZ b8hem pfipominkového tizeni k aplikaci smémice nékteré ¢lenské staty na
tento problém opakovand upozornily (napiiklad Dénsko a Nizozemsko, které zvolily Sirsi
interpretaci ve vztahu k vymezeni pfisluinych spalovacich zafizeni): pravé nesrovnalosti a
potiZe pii stanoveni seznamu piisludnych zafizen{, resp. relevantnich ¢innosti, které maji byt
zahmuty do systému obchodovéni, by potencidlng mohly vést k narudeni soutéZe na vnitinim

1:I_hu.uﬁ

Komise na tuto situaci zareagovala vydanim daisich pokynit k ndrodnim ulokacnim
planim (NAP) pro obchodovdni s emisemi na nasledujici obchodovaci obdobi (2008-

2012).!7" Zd#raznila, fe jednotnost vykladu zékladniho pojmu smémice, jakym nepochybné

"> SCHMIDT-RADY, B. A level playing field? Initial allocation of allowances in Member States, In £U elimate
change policy: the challenge of new regulatory initigiives. Ed. K. DEKETELAERE - M. PEETERS.
Cheltenham — Northampton : Edward Edgar, 2006. s. 84.

" Tamuey,

> MEADOWS, D. The emissions allowance trading divective 2003/87/EC explained, s. 69.

e Zpréva Evropské agentury pro Zivotni prostiedi (%.4/2007) o aplikaci smémice 2003/87/ES mezi &lenskymi
staty, s, 19.

¥ KOM(2005) 703 v konetném znéni, ze dne 22.12.2005.
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pojem spalovaciho zafizeni je, pfedstavuje velmi délezity pozadavek, ktery nelze opomenout,
protoZe potencialné hrozi zasadni narufeni hospodaiské soutée na vnitinim trhu.>° Timtwo
konstatovdnim se piiklonila na stranu &lenskych statd, které byly ochotny jit nad ramec
pozadavkl smérnice EU ETS a pfi tvorb& nérodnich alokagnich pland od po¢atku pouzily irsi
definici spalovactho zafizeni (n€které ¢lenské staty déle dodate¢n do systému zahrmuly dalsi
zatizeni, na kterd se smémice EU ETS nevztahuje zejména vzhledem k nizkym prahovym
hodnotam). Na druhé stran€ Komise uznava, Ze nenf vhodné zahmovat dodateéné spalovaci
procesy, které se obyCejné provad&ji vtzv. malych zaFizenich. V pFiloze 8 dalsich pokyvnil,
Komise usmeérfiuje Clenské staty, jak by mély postupovat pii vykladu pojmu spalovaciho
zafizeni. 1 kdyZ vyznam poymu , spalovdni“ by mél byt vvkladan ve svétle jiZ existujicich
komunitdrnich predpisi, kde se stimto pojmem pracuje,'’ nelze opomenout, ze viklad
pojmu spalovaci zafizeni, ktery je pouZivan v t&chto piedpisech je aplikovatelny pouze pro
utely pfedmétnych piedpisi. Na druhé strang, s ohledem na vzdjemné souvislosti, Komise za
uréujici povazuje existujici vyklad pojmu ,spalovaci zatizeni™ pro zcely IPPC smérnice.'™
Jako pfili§ subjektivni kritérium pro rozhodovéni, zda se na ptedmétné zafizeni smérnice EU
ETS vztahuje nebo ne, vyslovng odmitia hledisko 0¢elu, ke kterému slouzi vysledni produkt

spalovact &innosti.

Ve zprdvé podle Sldnku 30 smérnice EU ETS Komise konstatuje, ze do budoucnosti by
meélo dojit ke zjednoduseni uplatngni smémice EU ETS co do rozsahu jeji plisobnosti.”’
Viomto duchu byly vymezeny i tkoly pro pracovni skupinu Evropského programu pro
Klimatické zm¥ny ohledn® revize smérnice EU ETS. Otazky spojené s vykladem pojmu

spalovaciho zatizenf v oblasti energetiky byly diskutovény v ramci obecndjsi problematiky,

" Tamié, 5. 9.

" Sm&mice Rady 93/12/EHS, o obsahu siry v nékterych kapalnych palivech (U, vést. L 074, 27.03.1993, 5. 134
a ji¥ V¥ zminén4 smémice Evropského parlamentu a Rady 2001/80/ES, o omezovini emisi nékterch
mesisfujicich latek do ovzdud{ z velkych spalovacich zafizent (Ur. vist. L 309,27.11.2001,s. 1).

" KOM(2005) 703 v konedném znéni, piitoha 8, 5. 21.

131 KOM(2006) 676 v konetném zn&nf, ze dne 13.1 1.2006, 5. 7 {v rémci vymezeni ikold pracovei skupiny), dale
8. 11 (ptiloha zpravy).
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tzn. pH celkovém posuzovani moznosti roz$ifeni smémice EU ETS co do rozsahu pusobnosti

ey 132
(viz nize).

Otekavany ndvrh zmén smérnice EU ETS ptedlozila Komise pocatkem roku 2008
Néavrh opétovné poukazuje na nedostatky soulasného svstému scilem obchodovani
s emisnimi povolenkami zlepsit a roz§ifit. Jiz v divodove Zpravé X tomuto navrhu Komise
zdlraziiuje nutnost kodifikace vykladu pojmu spalovaciho zafizeni z hlediska jednomé
aplikace smérnice a celkové pravni jistoty. Proto se navrhuje doplnéni soucasného znéni
flanku 3 smérnice (definice} o vyslovnou definici spalovactho zaFizeni ™ Daldim
sjednocujicim prvkem je i vysiovna definice vyrobee elektfiny.'*

Smémice EU ETS ddle dovoluje jednotlivym provozovatelim zatizeni (ve kterveh se
provozuje Cinnost ve smyslu piilohy I) vytvofit tzv. poeling. tj. sdruzeni provozovateld
zafizeni (Clamek 28). SdruZovéni je zalozeno na dobrovoiné bazi a tiprava pifslusného
povolovaciho fizeni k vytvofeni takového sdruZeni je predeviim v diskreéni pravomoci
jednotlivych &lenskych stitd. Konetné slovo zlstdvd Komisi, nebotf’ v odivodnénvch
piipadech muZe Zadost o povoleni sdruZeni sama zamitnout. Odpovednost jednotlivich
provozovatell zafizeni spojenych ve sdruZeni se posuzuje samostainé, neni tedy zalozena na
principu solidarity. Cesky zdkonodérce upravil institut sdruzovani v §§ 13 a 14 zdkona &
695/2004 Sh.; thlelem tohoto sdruZeni je zejména pieneseni odpovédnosti za plnéni
povinnosti pii vyfazovani povolenek na tzv. zdstupce ¢lenti sdruZeni. kterého schvaluje

Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Podle zpravy Komise o aplikaci smémice EU ETS z roku

2 Viz Inclusion od Addiotional Activities and Gases into the EU-Emissions Trading Scheme - Report under the
project , Review of EU Emissions Trading Scheme®.
hitp://ec.enropa.ew/environment/climat/emission/pdfetsreview/ecofys_review. pdf {citovano 1.7.2008).

 ROM(2008) 16 v kone&ném znéni, ze dne 23.1.2008.

> Podle lanku 3 pism. t) novelizovaného znén{ smémice EU ETS se spalovacim zaf{zenim rozumi Aaldd
staciondrni technickd jednotka, v ni# se paliva okyslicuji a produkuji teplo, mechanickou energii nebo obgje a
v které se uskutechuji finé pFimo spojené dinnosti, véetmé cistent odpadnich plyni.

™ Nové pismeno &lanku 3 {pism. )] v nasledujicim zn¥ni: ,Vyrobcem elekttiny™ se rozumi mafizeni které od 1.
ledna 2005 anebo po tomto datu vyrdbélo elekirickou energii na prodej iretim strandm a na které se voiahuje

pouze kategorie ,, Doddvka elektFiny nebo tepla v pFiloze 1.
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2006 byl institut sdruZovéni vyuZivin zejména provozovateli spalovacich zarizeni.
Nicméng, ze zpravy plyne, Ze tento institut nenf pHli§ vyuzivan, proto se s nim do budoucna

nepoCita.

Zékladni ideu smémice EU ETS, aby do systému obchodovani byvlo vtazeno co
nejvice Cinnosti/aktivit, resp. zdrojd podilejicich se na celkové produkci emisi COx. IE
podtriena ustanovenim clanky 24, Ktery umoZiiuje jednostranné zalwmui dodatecimveh
dinnosti a zafizent, ktera nejsou podle souéasného znéni smémice EU ETS uvedena v piloze
1 (tzv. gpt-in); pro prvni obchodovaci obdobi (2005-2007) se poéitalo zejména se zatizenimi,
u kterych se nedosahuje meznich hodnot stanovenych v priloze [ smémice FU ETS (tzv. mald
nebo nejmensf zaFizent), od roku 2008 se ¢1. 24 smérnice EU ETS ma vztzhovat na zafizeni.
kterd nejsou uvedena v pFiloze I smérnice EU ETS. V piipadé zahmuti zafizeni, kterd nejsou
uvedena v pfiloze I smémice EU ETS, je nezbytné schvaleni Komisi tzv. komitologickym
postupem za souasného dodrZeni stanovenych kritéril. Pro podéteéni obchodovaci obdobi
pozédali o schvéleni zahrnuti dodatetnych zafizeni Rakousko, Finsko, Litva, Slovinsko a
Svédsko."*” Jednostranné zahrnuti dalSich zafizeni zévisi primarné na dobrovolné iniciative
jednotlivych &lenskych statd, které se pre tento krok rozhodnou. Pozitivni zkusenosti
tlenskych statd s 5ir§im okruhem zafizeni by mohly poskytnout zkuSenosti pro budouci
zmény prilohy 1 smémice EU ETS. JelikoZ toto ustanoveni lze vykladat spiSe jako vyzvu
Elenskym statim ulinénou ze strany Komise, ktera opakované zduraziiuje potiebu mit vice
zku¥enosti, ze kterych by mohla &erpat budouci novelizace smémice EU ETS. prostor pro
svobodnou volbu ze strany &lenskych stath zistdva zatim poméme siroky."™® Proto i do
budoucna se po&ita s tim, Ye tato moZnost (dodatené) volby, kterd ve své podstaté znamena

: r o . u . . - = i39
jednostranné roz&ifeni systému ze strany dotéeného ¢lenského statu, zstane.

* Zprava Evropské agentury pro ¥ivotni prostfedi (£.4/2007) o aplikaci smémice 2003:87 ES mezi 2lenskymi
stéty, 5. 19. I kdyZ byl tento institut upraven v pfislu§ném narodnim zakong, nebs1 v ptipade nekterych ¢lenskych
stdtll viibec vyu2it (jedna se napt. o pfipad Rakouska, Velké Britanie nebo i Slovenska). Ndkteré tlenské stdty
dokonce s timto institutem ani ve svych NAP nepotitaji {napr. Nizozemi nebo Svédska).

" MEADOWS, D, The emissions allowance trading directive 2003/87/EC explained, s. 99.

P8 Ceska republika tuto moZnost nevyuZila ani v prvnim, ani ve druhém abchodovacim obdobi.

* Lze to dovodit z névrhu, kterym se ménf sm&mice EU ETS (konkrétng z nového znéni ¢lénku 22 smeérnice

EU ETS),
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Ze striktniho poZadavku, aby do systému byla zahmuta viechna zafizeni, kierd spadaji
pod obecnou definici, resp. spliiuji pozadavky piilohy I smérnice EU ETS. stanovila sama
smémice EU ETS moznost pouZiti dodasné vyfimky podle clanku 2. Docasné vvnati
ntkterych zafizeni (tzv. opt-out) bylo limitovdno jednak z hiediska ¢asového. jednak tim, ze
kladné rozhodnuti Komise o dofasném vyniti bylo podminéno dalsimi omezujicimi

podminkami. Z hlediska Casgvého bylo moZné o dolasné vvnéti pozadat pouze béhem

prvniho obchodovaciho obdobi, 1j. do 31. prosince 2007. K zidosti o vynéti méla vefejnost
privo podat pfipominky, které bylo nutné zohlednit. I v ptipadé doc¢asného vvnéti byl rezim
rozhodovani Komise obdobny jako v predesiém pfipadeé (v ptipadé jednosiranného zahrauti
dodateénych &innosti a zafizeni), tzn. Komise rozhodovala tzv. komitologickim postupem.
Pozadavky stanovené vodst. 2 Clanku 27 smérnice EU ETS, jejichz splnéni bylo
piedpokiadem pro vyhovéni Zadosti o vynéti dotteného zafizeni. by bvlo mozZné srovndvat
s navrhovanym postupem v ptipad€ posuzovdni vynéti tzv. maly'ch zafizeni (podrobngii viz
dile). I kdyZ tato klauzule byla do smémice EU ETS zafazena hlavné na Zddost nektervch
tlenskych statl, jenom tii &lenské staty vyuzily moZnost pozadat o dodasné vyvnéti (Velkd
Britanie, Nizozemi a Polsko)."® Do budoucna se s moznosti {nejen docasného) vvndti

nékterych zatizeni pocita pouze u tzv. malych zafizeni (viz niZe).

Komise v ditvodové zpravé k nivrhu zm&n smérnice EL ETS zduraziuje. ze kritériem
pro zatazeni uréitého odv&tvi do systému nemusi byt jenom Uroveir potencidlu pro snizeni
emisi nebo niZ§i ndklady na toto sniZovani; jiz soudasny systém obchodovéni s povolenkami
na emise zahrauje i odvetvi, kterd maji spiSe omezeny potencidl ke snifovdni emisi, ale
z hlediska podtu zdrojii, které vypoustéji emise sklenikovyich plyni, jsou relevanmi. Indicii
ohledng dalsich moznych odvétvi, ktera by méla byt co nejdiive zahmuta do systému.
poskytla jiZ soudasna smémice EU ETS, konkrétné Eldnek 30, kterv obecnym zplsobem

¢ . - . “ ey J P ¥ 1 B T TR .
stanovi oblasti budouciho pfezkumu a predestird dalSi v¥v 0j."*! Jak jiz bylo v¥Se zmingno.

" MEADOWS, D. The emissions allowance trading directive 2003/87EC explained, s. 109.

4! iz druhy odstavec &1 30 [pism. a)], ktery vysiovnd zmitiuje odvétvi chemického primysiu nebo odveryi
zpracovani hlinfku. Nelze opomenout ani oblast dopravy; nicméné tato oblast ziistava z hiediska potencialniho
rozZiifovani systému obchodovéani problematicka zejmena s ohledem na vysoké administrativni naklady zapojeni
napf. silni¢ni nebo namoini dopravy. Nadg&né yypadd pouze moZnost zahraout do systému oblast letecké
dopravy. Srov. paraleini navrh na zméou smémice EU ETS KOM(2006) 0818 v konecném néni (ze dne 20.
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bude-li do systému zahrmuto odv&tvi vyroby hlinfku. budou pro toto odveétvi stanoveny dvé

cilové zne&idfujici latky, tj. CO:; a zcela fluorované uhlovodiky."™ Rowvnéz v odveni

chemického primyshu (jako relevantni sklenikové plyny pro odvétvi chemického pramysiu
jsou stanoveny emise CO; a N;0) se kalkuiuje pouze s tinnostmi produkujicimi emise, které
Ize s dostateCnou pfesnosti monitorovat, vykazovat a ovéfovat na srovnatelné tirovni jako je

tomu podle soudasné sménice EU ETS.'¥

Spornou otazkou od samého pofatku fungovani systému obchodovéni zisiavd
problematika vynéti malych zdrojii zneliSténi. Jak jiz bylo uvedeno v¥se v souvislosti se
srovnanim rozsaht pilisobnosti smémice EU ETS a IPPC smérmice, podil t8chto zafizeni na
celkovém poctu zafizeni spadajicich do systému obchodovéni je priblizng jedna tietina (podie
tdajlt za rok 2006). U téchto zatizeni administrativni néklady podstatné presahuji vvhody
plynouct z jejich zahrnuti do systému obchodovdnf, relevantnimi jsou v tomto ohledu zejména
naklady spojené se spln€nim poZadavkl kladenych na monitorovani, ovéfovani a vykazovani.
Velenéni nejmensich zafizeni rovnéZ zbyten® zvySuje celkové ndklady a administrativni
ndronost celého systému, co miZe potencidlné vést ke snizeni efektivity. Jiz v dalsich
pokynech Komise zdlraznila, Ze na nadklady je nutno nazirat dvojim zpdsobem. nebot’ &dst
nakladd predstavuyi tzv. , jednordzové " ndklady na zaéatku prvniho obchodovaciho obdobi a
v budoucnu se jiz nevyskytnon.'** Dale podotyka, Ze &lenské staty by mely zvazit pouzivani
Jjednoduisich pravidel pFidélovdni povolenek (pro druhé obchodovaci obdobi) a dalii aspekty.

které by naklady malych zatizeni na ticast v systému obchodovani sniZify. Na druhou stranu,

prosince 2006), ktery je momentdlné projednavin Evropskym parlamentem. Pro rozshlost problematiky se
podrobn& oblasti letectv{ vzhledem na jeho za¢len#ni do systému obchodovéni s povolenkami dale nezabyvam.
" Poukazuji na to, %e i kdyZz odv&tvi chemického primyslu a zpracovdni hliniku formdiné neni zzhmuto do
systému obchodovani, z&4sti se mohou stét soutasti tohoto systému, nebot’ v ptipadé, Ze vyiazwi spafovaci
Cinnost, kterd samostatnd nebo souhrnng piekracuje prahovou hodnotu 20MW jmenovitého tepelného piikonit,
jsou emise z této spalovaci &innosti regulovany smérnici EU ETS. Podrobnéji viz DORNAL, R. The Emissions
Trading Scheme of the European Union. In Legal Aspects of Implementing the Kvoto Protocol Mechanisms.
Making Kyoto Work. Ed. D. FREESTONE - CH. STRECK. Oxford : Oxford University Press, 2003. Kapitola
VI, &lanek 23., 5. 420-421.

* Pozadavek na pFesnost monitorovdni, ovéFovani a vykazovdni zdirazituje jednak zprdva Komise podle ¢1. 30
smeérnice EU ETS [KOM(2006) 676 v konetném znéni, ze dne 13.11.2606], jednak divodova zpriva k ndvrhu
amén smérmice EU ETS [KOM(2008) 16 v koneném znéni, ze dne 23.ledna 2008].

' KOM(2005) 703 v konetném znénf, ze dne 22.12.2005, s. 10, dle viz priloha 9.
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sama Komise uznavé, Ze vytky vztahujici se k malym zatizenim jsou zcela opravnéné a je

nezbyvtné se jimi zabyvat.

V ramci revize soucasného systému obchodovani patiila otdzka zaclenéni tzv. malvch

(a ngjmendich) zafizeni mezi kli¢ové oblasti, na které se pracovni skupina zameéfila. Jednim z

hlavnich cild bylo urleni prahové hodnoty, pod kterou by jiz naklady na ucast dotceného
zatizeni v systému obchodovéni pfesahovaly piinosy pro Zivotni prostredi plvnouci z ucasti
tohoto zafizeni. Pracovni skupina navrhla vice moZnosti, jak upravit vyneti tzv. malich
zatizeni. Jako nejschiidn&j3i varianta (s ohledem na zn&ni navrhu zmén smémice EU ETS. viz
nize) byla nakonec zvolena kombinace prahové hodnoty pro jmenovity tepelny’ prikon fhorni i
dolni) a emisniho prahu. Zaroveil pfi zachovani stdvajictho znéni ptilohy 1 (pouze s mensimi
tpravami) bylo vytvofeno specidlni ustanoveni, které jednak zohlediiuje stanovené prahové
hednoty a jednak umoziiuje podminéné vynéti tzv. malych zatizeni: diskre¢ni pravomoc v této

oblasti by nicméng mély &lenské staty (viz nize).'"

Z hlediska budouci struktury ¢&innosti spadajicich pod systém obchodovini
s povolenkami lze stavét na ndvrhu zmén smérnice EU ETS. Na zékladé doporuteni pracovni
skupiny dochédzi k zpfesnéni prahové hodnoty pro malé spalovaci zatizeni. i kdyZz zustavd
zachovéna souasnd prahovd hodnota 20MW jmenovitého tepelnéhe ptikonu; zptesnéni
spodiva ve stanoveni emisntho prahy (10000 tun CO,, svy¥jimkou emisi ze spalovani
biomasy)'* a ohraniteni jmenovitého tepelného piikonu hornim limitem (25 MW). Spliuje-li
zafizeni tyto limity, je mo¥né zazadat o jeho vynéti, jsou-li zaroven spinény dalsi podminky;
jednak musi za¥izeni podléhat alfernativnim opatfenim s rovnocennym efektem co do
pispévku dotdeného zafizeni ke spingni hlavniho cile (snizeni emisi). jednak Zadost o

vyloudeni musi byt ptedloZena Komisi, pfi¢emZ tato nesmi vznést namitky.”™ Jako

¥ iz Small Installations within the EU Emissions Trading Scheme — Report under the project “Review of EU
Emissions Trading Scheme®

http://ec.europa.ew/environment/climat/emission/pdf/ finalrep small_installations.pdf (citovino dne 1.7.2008).
Citovand zprava ale upozoriiuje, e ponechani rozhodovani/volby na &lenskych statech e urditvm dvouseénym
medem.

"* Posuzovéno za ptedchézejicl 3 roky.
" Srov. KOM(2008) 16 v konetném zméni, ze dne 23.Jedna 2008, s. 5. S ohledem na novou dpravy pravidel

vynéti nekterych druhit zaffzeni (konkréing malych spalovacich zatizeni s parametry vy3e zminénymi) apiné

zmény doznéva soudasné znéni ¢ldnku 27 smémice EU ETS.
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alternativni opatfen{ Komise doporutuje zdanéni'*® Tzv. zelené zdanéni (v pfipade tzv.
malych zdrojii znelisténi) pfedstavuje nejlepdi fefeni jak 2 hlediska ekonomického. 1ak
z politického hlediska (namitdn je nizky potencial malych zdroji k lobovéni ve srovnani s
velkymi znecistovateli).'® Z hlediska spravedinosti by zdanéni mélo zdroj zatiZit stejmmi
niklady na jednotku emisi jako by tomu bylo v piipadé zahmuti zafizeni do systému

obchodovani s povolenkami.

Nelze opomenout ani dva dal3i aspekty interprefacniho charaktern, které se dotykaji
tzv. nejmen8ich zafizeni s jmenovitym tepelnym ptikonem »iZSim nez 3 MIV. Za prvé, je
nezbytné zohlednit tzv. agregaéni pravidlo (aggregation clause), kieré zmituje priloha I
smémice EU ETS.'®  V dalsich pokynech Komise, pi posuzovani nejmensich zafizeni,
interpretuje  agregatni pravidio zplsobem, aby ndkterd mald zatizeni nebvia -ahrrura
nadbytecnd; zejména v piipadé, Ze dand Cinnost spada .pod totéZz oznadeni™, je numo ji
posoudit jenom podle jednoho odvétvového oznaleni specifického.””' Mnohotetné aktivity
stejného druhu by mély byt sdruZeny na zdklad€ jednoho specifického odvetvoveho oznateni

-

a ne na zaklad§ viech rozliénych a moznych popisti Zinnosti, které Ize aplikovat."™ Tento
postup zlistava zachovéan i do budoucna s vyslovnou ipravou v textu smeérnice EU ETS (jako
souddst bodu 2 v piiloze 1).'>* Za druhé, Komise povaZovala za poticbné stanovit ndved
kinterpretaci tFetf kategorie zafizeni (zpracovdni nerosti), konkréiné pro oblast zafizeni na
vyrobu keramickych vyrobkd, vzhledem k $irokému prostory, ktery byl ponechan na uvazeni
tlenskych stath. Nevhodn& pouZité spojeni ,.a/nebo” v tomio ustanoveni by mohlo vést ke

zmim#ni poZadavk®, které jsou kladeny na zafizeni vyrdbéjici keramické produkty:

" Tamtéz.

" SYENDSEN, G. T. — VESTERDAL, M. How to design greenhouse gas trading in the EU'? Energy Policy.
listopad 2003, svazek 31, &fslo 14, s. 1531-1539.

0 Tato klauzule se nachazi ve druhém odstavci prilohy I sm¥mice a zni: Nize uvadéné prahové hodnoty jsou
obecn¥ udévany ve vztahu k vyrobnim kapacitdm nebo jinému vistupy primysiove ¢innosti, Jestlize teniyz
provozovate]l provozuje ve stejném zafizeni nebo ra stejném misté nékolik cinnosti, které spaduji pod o1&
oznadent, kapacity vystupu z téchto Sinnosti se scitajl.

®! Jako priklad je primo uvedeno odvétvl energetiky (obecné) ve srovnani s odvetvim zpracovani nerostd
(specificke). Viz KOM(2005) 703 v konetném zn&ni, ze dne 22.12.2005, piloha 9, . 23.

** Tamtez,

** Podle upraveného zndni priloky I smémice EU ETS pfi vypottu celkové kapaciry spalovacich zafizeni
nebudou pro 1i¥ely tohoto vypottu brany do avahy jednotky s jmenovitim tepelnym prikonem mensim nez 3 MW,
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potencialné by mohla byt nekterd zatizeni vyloutena, coz by byvlo proti duchu smérnice EU
ETS.”™ Komise vdalSich pokynech vjrazn: omezuje volnost élenskich stdti ohledné
interpretace poZadavki kladenych na tato zafizeni, nebot se piiklani k vvkladu restrikiiviimu.
g poZaduje, aby byly souCasné splnéna vSechna zminéna kritéria (phi posuzovani tchto
zafizeni v r4mci procesu tvorby narodnich alokaénich plénd pro druhé obehodovaci obdobi):
wady Komise odkazuje na interpretaci pouivanou pro Géely piflohy I IPPC smemice, kde je
rovnéZ ponechano na Uvaze Elenskych stéti, zda je nutno splnit jedno z kritérii nebo kritéria
obé. Odstranéni techto nesrovnalosti a piiklon jen k jednomu pozadavku zavadi i ncvrh zmén

smérnice EU ETS. 135

Rozsahu piisobnosti smérnice EU ETS se neptimo dotyké i judikatura Evropského
soudntho dvora (ESD), resp. vsoufasné dob& jen vypracované stanovisko generilnihe
advokata (AG) k zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce podané Conseil d'Etat (Francie) dne
5. bfezna 2007, které je podkladem pro rozhodovani ESD.'™® Poprvé stoji ESD pred otdzkou.
zda kritéria vybgru, které zvolily organy Spoletenstvi pfi vybéru &innosti (ptiloha I smémice
EU ETS), jsou dostatecné objektivni. Nehled€ na otazky jdouci nad ramec samotné smémice
EU ETS"7 dostava se AG i k posouzend platnosti smémice EU ETS s chledem na domnelé
porudeni principu rovmého zachdzeni se subjekty (z pohledu jednotlivvch prumyslovych
tinnosti/odvetvi) spadajicimi pod systém obchodovani. V zidosti o posouzeni piedb&ine
otizky by mé&l ESD posoudit, zda postaveni odvétvi vyroby a zpracovani kova, Konkrétne
ocelatsky primysl (innost zahrnuta do systému s ohledem na ptilohu I smémice EU ETS), je

srovnatelné s postavenim odvétvi (vyrab&jici a) zpracovdvajici hiinik a odvérvi vyrabéjici

" Tamtéz Vyrobni kapacita zafizeni m4 byt v&@i nez 75 t denn¢ a/nebo kapacita peci vesSi nez 4 W a
s hustotou vsazky vEt§ ne# 300 kg/m®. Upozoriuji na nesrovnalosti v ¢eském piekladu smérnice EU ETS. kde
bylo ponechdno pouze spojeni ,nebo®, &im? teoreticky vypadla moZnost, kterou vyzaduje Komise. §. strikmi
splnénf obou kitérii zarovefi.

' Konkrétn# vypusténi mozmosti zohlednit kapacitu peci a hustotu vs&zKy.

* Stanovisko generalnfho advokéta ze dne 21. kvétna 2008 k piipadu C-127/07 Arcelor Atlantique a Lorraine
a dal3f (publikace Zadosti v Ufednim véstniku - UF. vést. C 117, 29.05.2007, 5. 8).

"7 Jetiko¥ je namiténo poruleni tzv. obecnich zdsad prdvaich, mimo jiné zasady rovného zachazenf rovnesti, ve
svém stanovisku se generdlni advokat vyjadtuje i k problematice obecnich prévnich zasad, které Spoletensivi,
zejména judikatura ESD, povaZuje za prameny prava rovnocenné primarnimu pravu. K charakteru obecnich
zisad pravnich z pohledu prava ES/EU viz LENEARTS, K. — VAN NUFFEL, P. — BRAY, R. (Fd) The

Constitutional Law of the European Union. Second Edition. Londyn : Sweet & Maxwell, 2005, 5. 701, 711-719.
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umélé hmoty. Ve svém stanovisku AG vychazf z ustilené judikatury ESD zabvajici se
. . r L4 L4 158 = 4T ’ - )

principeim rovného zachdzeni. ™ P posuzovani otdzky, zda Je objektivné ospravedinitelné

rozdilné zachazeni s dot€enymi primyslovymi odvétvimi, poukazuje na nutnost vichazet

zpFedmétu a ucelwcile dotéené smémice (EU ETS), proto ,srovnatelnost postaveni™

dotenych subjektl nelze posuzovat izolované. S odkazem na ¢l | smérnice EU ETS
[pff:dmt'a‘t)w9

smémice EU ETS zachdzeno stejné.'® Nicméng, pro futuro smérnice EU ETS podita

AG dovozuje, Ze sdot€enymi primyslovimi sektory je zhlediska ucelu

s rozifenim rozsahu své plsobnosti, aby do systému obchodovani s povolenkami spadalo co
nejvic primyslovych odvEtvi produkujicich emise sklenikovych plynt. AG nachazi
sofistikovanou odpov&d’ na otizku, zda je spravné zadlenit do systému obchodovani od
poédtku vSechna pramyslovd odvétvi, aby tim bylo udinéno zadost principu rovngho
zachézeni. Upozoriiuje na ,netradi¢nost™ vytvofeného systému obchodovani s povolenkami.
ktery je svym zpUsobem své&tovy unikét. JelikoZ komunitdmi systém by mé! byt ..pitkladem™ i
pro dal¥i staty, je nezbytné zaméfit se nejdiiv na prokézéni efektivnosti systému nez chtit
doséhnout enormni pozitivni vysledky hned se zavedenim systému tim, ze do systému bude
od po&dtku zahrnuta vétSina pramyslovych odvétvi a bude poZzadovano sniZeni emisi viech

161

sklenikovych plynfi najednou.™ V souladu se Zelenou knihou AG charaktenzuje svstém

" Viz zejména odkaz v p. 28 (pozndmka pod &irou 22). Citované rozsudky ESD se prevazné vénuji principu
romého zachdzeni/principu nediskriminace s chledem na spoletnou zemédélskou politiku Spoletensivi, resp.
spoletnou organizaci trhu jako specidlniho pfipadu, kdy je nutno postupovat s soulada s principem
nediskriminace/principem rovného zachdzeni (zékladem je ¢l 43 odst. 2 SES), Nieméné. ESD nto pripady
zdtituje uznavanou obecnou prdvai zdsadou rovného rachdzenimediskriminace, podie kieré ve srovaatelm'ch
situacich nesmi byt s dotéenymi subjekty zachdzeno odlisné, neni-li takové zachdzeni objektivré
ospravedinitelné; v obecném ponimani tato zasada dopadd i na rovné zachdzeni s U¢astniky jakéhokoliv whu
regulovaném pravem ES/EU. Srov, napi. LENEARTS, K. — VAN NUFFEL, P. - BRAY. R. (Ed.) The
Constitutional Law of the European Union. Second Edition. Londyn : Sweet & Maxwell, 2005, 5. 124 a 126.
Citovany autor upozorfiuje i na fakt, ¥e vrozsahu plsobnosti prava ES'EU je zasada rovného
zachdzeni/nediskriminace zavazujici 1 pro orgdny Spolecensivi, keré ve svych aktech nesméji piijmat opatfeni.
resp. stanovit kritéria v rozpofu $ touto zédsadou.

¥ 1. 1 smémice EU ETS stanovi jako hiavni cil sniZovdni emisi skienikovych plynii zpisobem efektivaim =
hlediska ndkladi; a ekonomicky icinmm.

" Stanovisko AG k ptipadu C-127/07, p. 43. 1 kdyZ jsou doteena odvetvi ve vzajemn? konkurenénim postaveni.
tento faki je z hlediska cilu smémnice EU ETS, jak je vyloZen vyse, irelevantni.

* Stanovisko AG k ptipadu C-127/07, p. 44.
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obchodovani s emisnimi povolenkami v ramci EU jako ,,ueni se praxi® neboli .harmonizace
krok za krokem*."®® Vzhledem k novétorské povaze tohoto instrumentu a jeho sloZitosti
(zejména piisné poZadavky na monitorovéni, vykazovani a ovefovani) je obezfetny pFisiup
pamisté. PouZiti tzv. legislativniho experimentovanf samo o sobé v urdité mire implikuje
kolizi s principem rovného zachazeni/nediskriminace, nebot’ okruh subjekti ( ~pokusnych
kralikt) zafazenych do prvni faze ,experimentovani* je zpogatku limitovan, aby mohl bt
v dald{ fazi roz3ifen o dal3{ subjekty. I tento piistup ma viak své meze. AG podmifiuje pouziti

wzv. legislativniho experimentovani splnénim dvou kumulativnich podminek:

- doéasnd povaha opatfeni a

- objektivni kritéria vybéru Gfastnikld (provozovateld zatizeni), ktefi maji bt
zahrnuti do opatieni od po&atku.'®

Splnéni prvni podminky vyplyva jiz ze soutasného znéni sm&mice EU ETS, nebot’ ¢l. 30
odst. 2 pism. a) vyslovné uklada Komise povinnost posoudit moZnost rozsifeni prilohy 1 o
dalif Einnosti, mimo jiné i 0 sporné odvétvi zpracovani hlinfku nebo chemického primyslu.
RovnéZ druh4 podminka pro selekei prvotnich dCastnikl systému se zdd byt naplndna.
Zhlediska rozsahu plsobnosti smérnice EU ETS co do potatecné volby cilové znedistujici
latky, jejiZ emise maji byt sniZeny (CO,), AG poukazuje na procentudlni zastoupeni emist
CO; na celkovém mmnoZstvi emisi sklenikovych plynil, které je jednozna¢né nejvvist. '™ PH
vybéru &innosti, na které by méla byt piloha I sménice EU ETS aplikovateina, se Komise
zaméfila na nejvEtsi producenty emisi C0,.'¥ Agkoliv se na prvni pohled toto opatfeni jevi
jako stugitelné s pozadavky na objektivnost kritérii relevantnich pro vybér Glastnikd, ph
hlub$i analyze vychézeji na povrch daldi skutefnosti, které nespokojeni tcastnici
(provozovatelé zaf{zeni) soucasného systému obchodovéni namitaji. Za prvé, co do mnozstvi
vypoudténych emisi CO, jsou zmindné sektory ve srovnatelné sitnaci.’®® Tento argument,

neménd, AG odmita jako nespravny, jelikoZ nezohledingje rozdil v tidajich pikajicich se

© Tamtés,

" Tamtéz, 5. 47 2 48.
* Tamty, 5. 48, AG vychazi z diivodové zprévy k plvodnimu ndvrhu smémice EU ETS [COM(2001) 581

finall; pedle této zpravy emise CO, v roce 1999 tvotily vice nez 80% celkovjch emisi sklenikovych plyng.
(1]
Tamtéz, '

* Odkazuji na tdaje v p. 49 citovaného stanoviska AG k piipadu C-127/07.
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pimjch a nepfimych emist (viz vySe Kapitola 3.3); pii ddsledném rozliSovani téchto idaji je
jednoznaéné opodstatnéné zahrnuti oceldfského primysiu do systému obchodovéni, nebot
mnozstvi emisf, které jsou vyprodukovany timto odvétvim primysiu, mnohondsobné
pickraduje mnoZstvi emisi pochdzejicich z ostatnich zmingnych sektort.'® Za druhé, zalobei
poukazuji na jiné sektory (konkrétn® odv&tvi vyrabejici papir a lepenky od urdité vyrobni
kapacity), které spadaji do systému obchodovani, i kdy? sohledem na v¥ie zminény
pozadavek, co do vyprodukovaného mnoZstvi emisi CO,, neni jejich fidast na systému
obchodovani opodstatn&nd. Jednostrannost argumentace Zalobel vyvraci AG druhou &asti cile
smérice EU ETS, tj. aby se sniZeni emisi sklenikovych plynt uskutednilo zpisobem
efektivnim z hlediska ndkladii a ekonomicky wicinnym. Z pohledu administrativaf sinosnosti {2
efektivity) fungovani systému obchodovani je volba odvétvi vyrdbéjictho papir a lepenku
dostateéné podloZena faktorem, jakym je pocetnost zafizeni, kterd zahrnuje toto odvétvi
primysiu; podradit zminéné odvétvi pod systém obchodovani je administrativnéji méng
nikladné (a Unosn&j3i) ve srovmani spotateénym zahrnutim i chemického primysiu.'®S
Nicméné vyjmuti odvétvi zpracovani hliniku nastoluje dalsi otdzky; argument vztahujici se
k pozadavku administrativni inosnostt (efektivity) totiz pro toto odvétvi nelze uplatnit. AG
nachazi odpovéd® i na toto dilema, opét v neprospéch ocelafského pramysiu, a tim nepfimo
schvaluje postup, ktery Komise volila pfi vybéru ulastniki systému obchodovani
spovolenkami. Za rozhodujicim faktor pro volbu tohoto postupu ize povaZovat zohlednénf
situace na mezindrodnim triu (konkurenéni prostiedi), kdy moznost presunuti vyroby hliniku
do tfetich statd, které nejsou smluvnimi stranami Protokolu je velmi pravdépodobna
sohledem na zvydeni celkovych nikladd vsouvislosti se zafazenim tohoto odvétvi do
systému obchodovani. I kdyZ je pravda, e stejné nebezpedi vyvstava i v odvérvi ocelafskeho
primyslu, s ohledem na nesrovnatelnd v&t3i mnoZstvi emisi (oproti odvétvi vyroby hiiniku).
které produkuje oceléfské odvétvi, je jeho zahmuti do systému potfebné pro dosazeni
hlavniho cile smémice EU ETS.!® Zavéry AG na tomto misté mirné pokulhavaji (sém AG
wznéva, ¥e vaha jednotlivych kritéril pro vybér se nékdy neodivodnéng 1isi), na druhé strand

podotykd, e instrument obchodovéani s emisnimi povolenkami zavedeny smérnici EU ETS

pedstavuje jen Jednu z vice moZnosti pro feSeni globalniho problému zmény klimatu, pro niz

" Pro srovnang opét odkazuji na udaje uvedens v zmin¥ném p. 49 citovaného stanoviska.
* Tamtes, p. 50.
 Tamtéy, p. 53.
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se rozhod} pfisludny organ SP013_EenStVf jako tvorce komunitamiho svstému obchodovani;
ESD proto nepfislusi nahrazovat jeho rozhodnuti,'™ Z povahy experimentalniho charakteru
tohoto opatfeni ale vyplyva, Ze polétetna kritéria musi byt v dalsi fizi pfehodnocena, aby
mohly byt dodatetné napraveny piipadné chyby v hodnoceni.)” Konetns, neuspé! ani
argument, Ze v rmci komunitimiho systému obchodovani je zachézeno jednotné s odliSnymi
simacemi. A&koliv oblast tvorby nédrodnich alokadnich plani (NAP) a ptidélovani povolenek
jednotlivym tastnikim je podle soudasného znéni smémice EU ETS plné v diskrecni
pravomoci samotnych &lenskych stétd, nelze opomenout, Ze zikonodarce Spoletenstvi
roclisnost situaci ve smérnici EU ETS zohlednil. AG odkazuje zejména na pfilohu HI
smémice EU ETS (kritéria pro NAP), konkrémé kritérium ¢ 3, které stanovi, povinnost
flenskych stath pfi pfid€lovani povolenek brét ohled na potencidi (véetnd technologického
potencidlu) jednotlivych Cinnosti (odvétvi priimyslu podle pilohy I smémice EU ETS) snizir
emise sklentkovych plyni, tzn. pfihlédnout k rozdilnosti postaveni, ve kierém se dotéeni
fitastnfci (provozovatelé zaF{zeni) nachazeji.’ I kdyz zavéry AG potvrdily spravnost postupu
Komise, resp. Rady a lze z nich pfinejmensdim vyvozovat, jakym smérem by se mohla ubirat
argumentace ESD pfi odpovédi na pfedbéZnou otdzku, ztotoZni-li se snimi. samotni
zakonodérci Spoletenstvi je§té vyhrdno nemaji. Lze oéekévat, Ze pocet spornych otdzek se
v budoucnu bude zvySovat, a to i s ohledem na razantnf zmény, které by méla zavest novela

soutasné smé&mice EU ETS.!7?

" Tamtéy, p. 54.

" Tamtéy, p. 55.

" Tamté%, p. 57. V konkrétnfm pipadé podie dtemi zivérky skupiny oceldiskych spoleCnosti vyplynulo. 2e
z ptideleného mnoZstvi povolenek byly schopny Sst povolenek prodat, dosdhnout 2 prodeje zisk, co je v rozporu
stvrzenim, e jejich potencidl na snizen! emisi nebyl zohlednén (nehledg na to, ze povolenky byly alokovany
2darma), Z toho plyne, Ze ur&ity potencial pro sni¥eni emis{ musel byt zohlednén. Nicméné, moZnost kontroly ze
srany Komise je v tomto pohledu znacnd omezend vzhledem k velkému prostoru pro uvéZeni ponechaném na
jednotlivych &lenskych stitech. Rovnéz neize piehlédnout, Ze oblast alokace je slabSim mistem smémice EU
ETS a do budoucna se harmonizace zamék{ pravé na tuto problematickou ¥4st smErnice EU ETS (viz nie).

" Obdobna situace .nastala i po zavedenf tzv. cukemych kvét nebo kvét na mléko a mléené vyrobky
vsouvislosti se zavad&nim spole¢nych trhil s témito produkty na Grovni Spoledenstvi. Judikatura ESD v této
oblasti (rovn&Z obecn z oblasti zem&dalstvi, resp. spoleénych zem&délskych trhit) miZe poslowzit jako voditko i
pro oblast obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynit. S ohledem na viecbecnou nespokojenest

ocelétskych spole¥nosti se zavedenim systému obchodovani s emisnimi povolenkami 1ze zminit i ptipad, ktery
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5.3 Emisni povoleni v. cbchodovatelné povolenky
5.3.1 Povoleni k emisim sklenikovych plyna

Zékladnim poZadavkem pro to, aby dotené zatizeni mohlo provozovat ¢innost. pti
které dochazi k vypousténi emisi CO, resp. dalich sklenikovych plynt uvedenych v ptiloze I
smémice BU ETS, je ziskani (emisniho) povoleni (permit).'™ Lze ho obecns charakterizovat
jako administrativni povolent, které stanovi zdkladni prava a povinnosti provozovatele daného
zffzeni vrdmeci komunitirniho systému obchodovani, 2 na rozdil od povolenek je
nepr’evodite!né.”s V této zakladni povinnosti tykajici se kazdého provozovatele zafizeni 2
ztoho plynouciho opravnéni piisluiného orginu jednotlivych ¢lenskych stari sankcionovat
porsfen{ této povinnost se promitd doplnéni ekonomického nastroje (obchodovani
spovolenkami na emise) o prvek typicky pro klasicky ndstroj v oblasti prava Zivotniho
prostfedi, jakym je ndstroj kontroly a dozoru. Procedwrdlni aspekty vydavani povoleni

smémice EU ETS stanovi pouze rdmcové v podobg zakladnich pozadavki kiadenych zejména

rozhodoval Soud prvni st.upné (SP8); vtomto piipadd ocelafskd spoleénost (U.S. Steel Kosice s.1r.0.) podala
zalobu k SPS poZadujici zrudeni rozhodnuti, ve kterém Komise vyslovila souhlas s NAP pro prvni obchodovaci
obdobi Slovenské republiky (neboli ve kterém Komise nevznesla namitky proti NAP SR). Nicméne, SPS shledal
zlobu na zrugeni napadeného rozhodnuti neptipustnou, nebot toto rozhodnuti Komise samo o sobg piimo
neoviivailo postaveni Zalobee [jeliko? v predmétném rozhodnuti Komise pouze konstatovala, Ze nevznese
nimitky vii¢i (zménénému) NAP SR]. ,,Druhy pokus® skoni! pro U.S. Steel Koice s.r.0. opt neuspésné, nebot
jeit zaloba k SPS byla zamitnuta jako nepF{pusta {rovnSZ pro nedostatek piime souvislosti mezi napadenym
rozhodnutim Komise, kterym vtomto ptipadé odmitla NAP SR pro druhé obchodovaci obdobi, a snizenim
mno¥stvi povolenek ptidélenych Zalobci). Viz ptipady T-489/04, Ut. vést C 297, 8.12.2007, s. 41 (usneseni o
zamitnut! Zaloby jako nepiipustné) a T-27/07, UE. vést. C 297, 8.12.2007, 5. 42 (usneseni o zamitmuti Zaloby jako
nepfipustné). 1 kdyZ se spolenost U.S. Steel Kosice odvolala k ESD (C-6/08, Up. Vest. C 64, 8.3.2008. s. 29),
19. tervna 2008 bylo jeji odvolan zamitnuto.

™ &1 4 smérnice vyslovng stanovi, e Zddné zaFizenl nebude provozovar Sinnosti uvedené v pFiloze {, pFi kerych
vanikaji emise specifické pro tyto éinnosti, pokud provezovatel nemd povoleni udélené prisluSnym orgdnem. Toto

povoleni je proto kli¢ovym prvkem celé konstrukce systemu ohchodovéni s emisnimi pravy. Na ndrodni tirovai

o povinnost stanovi § 3 zdkona &. 695/2004 Sb.

Viz desky glosaF termind (www.povolenky.cz). Pro d¥ely zdkona & 695/2004 Sb. se povolenim rozumi
vich plymit a kterym se stanovi
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rozhodnuti, kterym se povoluji v rozsahu ziskanjch povolenck emise skleniko

podminky pro jejich zjistovani, vykazovéni a ovéFovdni.
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na obsahové néleZitosti Zadosti o povoleni a samotného povoleni.'’® Nésledns tprava
procesnich otazek se fidi ndrodnim privem jednotlivych Elenskych statd. Na druhou stranu
nelze piehliZet fakt, Ze mnoho zafizeni, kterd spadaji do oblasti pasobnosti smérnice EU ETS,
jsou rovndz predmétem Upravy smérnice 96/61/ES o integrované prevenci a omezovdni
mecisteni (smémice IPPC), a proto je pro vEt¥inu zdroji znedisténi vvZadovano rovnéz
integrované povoleni podle smémice IPPC. ProtoZe smémice IPPC vytvat obecny rimec
fpravy Vv oblasti prevence a omezovani znefi¥tdni, pocita smémice EU ETS s moznosti
kombinace povolovacich fizeni pro zafizeni, kterd jsou zahmuta do pisobnosti obou smémic.
Pro zjednoduseni povolovaciho fizeni smEmice EU ETS dovoluje, aby jednotlivé procesni
atazky pro vydani emisniho povoleni podle smémice EU ETS (v &lancich 3, 6 a 7) mohly byt
yyfefeny v rdmci integrovaného fizenf podle smé&mice IPPC. Jiz ve fazi pfipravy smémice EU
ETS Komise zdlraznila, Ze je nezbytné doséhnout vzdjemné provdzamosti mezi obéma
smémicemi a co nejlépe vyuZit vyhody z toho plynouci.'”’ Propojeni je podtrzeno pouzivinim
spoleéné terminologie nebo obdobnymi pfedpoklady, které jsou vyzadovdny pro vydéni
povoleni podle jedné nebo druhé smémice. I zm&nou smémice o integrované prevenci a
omezovani znedisténi si smérnice EU ETS klade za cil dosdhnout vétsi slutitelnosti s touto
smémici. Na druhé strang, je nutné zdiraznit, Ze ¢lanek 8 smérnice je pouze doporudenim a
genské staty nejsou povinny propojit fizeni o vydéni emisntho povoleni s procesem vydavéni
infegrovaného povoleni. Je tomu tak proto, Ze termin pro pinou implementaci smernice IPPC
vpiipad? tzv. stavajicich zatizeni (podle sm&mice IPPC) byl stanoven na rok 2007 (konkréme
40 30.10.2007) a smérnice EU ETS v tomto ohledu IPPC smémici nemenila.”™ Pro pipad, ¢
si Slensky stat nezvoli vySe zmin&ny postup, &l 8 doporugil koordinaci podminek a postupi
pro udéleni emisniho povoleni s podminkami a postupy pro ud€leni povoleni stanovenych

smémici [PPC. V &lenskych stétech, kde jsou pro tato povolovaci fizeni ptisluiné rozdilné

" &1, 5 vymezuje nalezitosti Zadosti o povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plynds ¢l 6 podminky pro

vydini povoleni & obsah vydaného povoleni a dile &l 7 stanovi povinnosti provozovatele v ptipad? zmeny

zafizen,

n s o . - icf 96/61/ES viz Non-paper on synergies between
Podrobngji ke vztahiim mezi sm&rnici 2003/87/ES a smérnici 3 pap

the EC emjssions trading proposal (COM(2001)581) and the IPPC Directive (http:/fwww.europa.gw’'comm’

snvironment/climat/pdffnon-paper_ippc_and_et.pdf).

" AMEAD OWS, D. The ermissions allowance trading directive 2003/87/EC explained, s. 72-73.
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orgény, by mél byt v piipad€ f{zeni o povolenf k emisim sklenikovych plynd konzuitovan

prislusny orgén pro vydani integrovaného povolent.'”

Relevantni narodni Gpravu vymezuje hlava Il (Povoleni k emisim skientkovych plni —
podle divodové zpravy tzv. 1. pili¥ systému) zékona & 695/2004 Sb., ve znéni pozdejsich
predpisti. A¢koliv Komise doporutila sjednocent fzen, ve kterém je vydavano integrované
povolem’ a tzv. emisni povoleni, Ceské republika zvolila druhy postup, tj. obe Fizens
nekombinovat, proto Fizeni podle zdkona & 695/2004 Sb., sméfujiei k vydani povoleni
temisim sklenfkovych plynilt, zistava oddéleno od fizeni podle zékona o integrované
prevenci (zdkon &. 76/2002 Sb.)."™ Podle divodové zpravy k zakonu & 695/2004 Sb. byly
pivodnd navrhovany dvé varianty, které se liily co do orgénu pifsiusného k rozhodovani o
vydéni povoleni kemisim sklentkovych plynd.'® Volba druhé varianty, kde by byl
prisludnym k rozhodovéni krajsky ifad, by se alespoii materiding biiZila tomu, co pozaduje &l.
§ smémice EU ETS, tj. koordinaci podminek a postupti obou Fizeni. Nicméné, rozhodovani o
vydéni povoleni k emisim sklenikovych plynd zistava vgesci Ministerstva Zivotnitho

prostfedi po dohod¢€ s Ministerstvem primyslu a obchodu (§ 5 odst. 1, § 16 pism. b) zakona).

Jak zdtraziiuje diivodova zprava k zdkonu &. 695/2004 Sb., povolovaci fizeni podle
tohoto zikona podléhd dale Gpravé spravniho fadu (zdkon &. 500/2004 Sb.), jelikoz se jedna o
spravaf Fizent; rovnéz § 5 odst. 3 zdkona €. 695/2004 Sb. stanovi zejména zvigstnl naleZitosti
povoleni, pFidem? obecné naleZitosti se Hdi p¥sluinou tpravou spravniho radu. Zakladnim
pledpokladem pro vydéni povoleni je prokdzdni dostatecné materidini, technické a

organizacni vybavenosti ke zjistovdni a vykazovdni emisi sklentkovich plynu ze strany i

™ Tamtés, s 2.

" Na tomto mists lze upozornit na tendenci Ceské republiky oddélovat jednotliva Fizeni, resp. preference
yiviet v nékterych oblastech samostatné fizeni (atkoliv doporugeno je pishusnd tizeni propojir. phipadng
Sjednotit). Kromé& vy3e zmin&ného piikladu, kde ¥izeni o vydani povoleni k emisim sklenikovych plynd je
odd¥lenym spravnim Eizenim od Fizeni podle zékona o integrované prevenci, jinym piikladem by mohlo byt

Hzen! (které ani nenf spravnim Fizenim) podle zékona & 100/2001 Sb. (zakon o posuzovéni vIivi: na Zivomni

prostieds), které je oddéleno od navazujictho spravnfho Fizent podle stavebnio zakona (zakon &. 1832006 Sb.).

Nehleds na to, %e sjednocovéni ¥izenf je podirZeno i poZadavkem procesni ekonomie & niz3i administrativni

néronosti, me v n¥kterych ptipadech byt vysledkem i chybnd transpozice,
Prava ES/EU (jako napt. v pripad® vyse zminén¢ho f{zeni o posuzovani vlivi 2 navazujictho stavebného Fizent).

" Viz ditvodov4 zprava k zakonu &. 695/2004 Sb.

co potencidlng vede k poruseni
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provozovatele zafizeni (§ 5 odst. 1 zdkona). Na rozdil od tpravy podle zdkona o integrované
prevenci, mezi zakladni néleZitosti povoleni podle zékona & 695/2004 Sh. nepatii emisni
Jimit, jelikoZ ten Je stanoven na ndrodni trovni souhrpné pro celou Ceskou repubiiku
ysouladu se schvadlenym NAP na pfislusné obchodovaci obdobi (Cemuz déle odpovida
celkového mnoZstvi povolenek, kieré piislusny &lensky stt obdrzi)." I kdyz je samotné
povoleni nepievoditelng, § 5 odst. 4 stanovi pFechod prav a povinnosti na pravaiho ndstupce
zarfzent; v tomto piipadé se viak jednd o zménu povoleni (dochazi ke zménd v jedné ze
zakladnich naleZitosti povoleni, tj. zména vosob# provozovatele zatizeni). Ke zména
povoleni dochézi rovn€Z pii ,,zmEn& zafizeni* (¥l. 7 smémnice EU ETS), resp. pH zmene
podminek povoleni (§ 6 zakona). Rizeni 0 zm&ns podminek povoleni zahajuje Ministerstvo
sivotnfho prostfedi jako p¥isludny spravni Ufad {§ 16 pism. c) zdkona) na zaklad® oznameni
samotného  provozovatele zafizeni nebo ex officio na zakladé vlastniho zjiSténi.

-----

vykazovat emise skienikovych plynli a zajistit ovéfeni takto vykdzaného mnoZstvi emisi tzv.

autorizovanou osobou (§ 7 zékona).'®

3.3.2 Povolenky

Jiz v Zelené knize z roku 2000 Komise jako piiklady ,zdafilvch™ kvotnich systemi
zavedenych na Grovni Spoledenstvi zmifiuje mimo jiné mlééné kvéty v oblasti spoletné
zemédélské politiky nebo kvoty z oblasti rybolovu.'** Nieméné na Grovni Spoleenstvi byly
tzv. obchodovatelné povolenky (allowances) dosud nezndmym a mevyuZivanym pojmen.
Tradidnim argumentem pro vytvofeni systému stzv. emisanim stropem, resp. kvétnich
systémit obecn& je jistota dosaZeni stanoveného vysledku zhlediska Zivotniho prostredi,

jelikoz kvéta/ermisni strop predstavuje /imit, kiery nesmi byt pfekroCen; v opatném piipade by

* Po novelizaci zékona o integrované pre\;enci (zékonem &. 695/2004 Sb.) § 14 potita se stanovenim emisnich
limitt pro znedigfujici latky (konkrétn pro oxid uhelnaty), které jsou zarovert regulovany zdkonem ¢. 695.2004
Sb., jen tehdy, je-li fo nezbytné k zabrdnénf zdvainého znedistavdni v misté provozi.

* Dilleziton soutésti emisniho povoleni je ptisiusnym orgénem schvaleny monitorovaci plan. Podrobrgji viz

kapitola 5.5 Monitorovani, vykazovéni a ov&fovéni; sanként mechanismy.
* Green Paper on GHG emissions trading within the EU, COM(2000) 87 final, 8. 3. 2000, s. 8.
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s¢ vpiném rozsahu mely uplatnit sank&ni mechanismy.'® Sysiém obchodovani dale sebou
ofinddl i vyhody vpodobé efektivity rozloZeni naklad, tzn. dochézi k pfesunu dsili na
satizend, kterd jsou schopna sniZit emise s nejmensimi ndklady. JelikoZ rozhodovan{ o tom,
jakym zplsobem zafizeni splni povinnost na konci obchodovactho obdobi vykazat
pofadované mnoZstvi poyolenek {v souladu s mnoZstvim vykdzanych emisi), je v rukou
samotnych provozovatelis zaFizeni, stiva se systém pHjateln€j$im i zjejich pohledu.
Zhlediska plénovéni budoucich investic miZe byt pozitivnim impuisem povoleni tzv.
bankingu, 1. poskytnout moznost provozovatelim zafizeni, aby mély mohli ,uietfené”
vovolenky prevést do dalsiho obchodovactho obdobi a vyuZit je aZ v tomto dalsim obdobi.'*
Banking pfedstavuje jeden z pifkladd flexibility systému obchodovéni ve srovnani
stradinimi instrumenty, u kterych jsou n€kdy motivaéni prvky pro regulované subjekty
potlateny. Obecné lze proto na tento ekonomicky instrument nahliZet jako na alternativni
ndstrof, piip. dopinék k normativni upravé (kontrola a dozor) nebo k dal3im ekonomicksm

astrojitm (napf. dan€), jejichZ tprava je pro regulované subjekty mnohermn striktnsj3i.

Ve svétle smérmice EU ETS jsou povolenky obchodovatelnon komodiiou, a proto jsou
na rozdil od emisniho povoleni prevoditelné.'¥’ Jak jiz bylo vyse aminéno, dritelem
povolenky miZe byt kazdd osoba, tj. fyzickd nebo privnicka (¢l. 19 odst. 1 smémice EU
ETS). Origindrnimi drZiteli jsou viak pouze provozovatelé zafizent, ktera spadaji do systému

obchodovéni, nebof’ jenom oni jsou ulastniky poldtedniho piidélovani povolenek (&l 11

™ Tato ,deklarovand vyhoda®, na druhé strang, sebou prind¥f potize, kieré jsou spojeny se zavédénim
takovychto systémd (af jiz s ohledem na imperativy principil jako napf, princip rovného zachizeni nebo obecné
administrativn{ potize s tim souvisejic).

. é“k)" alokaéni plén pro prvni obchodovaci obdobi tuto moZnost nep¥ipustil. Pfi tvorb? druhého NAP {2008-
2012) CR vice vyu¥ila mozZnosti, které smémice EU ETS ponechévd na volbé &lenskym stariim, proto doplnila
NAP { 0 moznost bankingu.

* Ceskd mutace smérnice EU ETS, konkrémé &l. 3 pism. a), které definuje povolenku je_‘ v tomto ohledu rochu

matouci, jeliko¥ pod pojmem povolenka se rozumf povoleni vypoustét jednu tenu ekvivalemu CO: po
Fadavkii smérnice EU ETS a je

Specifikované obdobi, pridems toto povolent je platné pouze pro tcely spinéni po
Prevoditelné v souladu s ustanovenimi smérnice (tj. navozuje dojem, ¥e povolenka je jakési daldi povoleni vedle
emisntho povoleni). Proto je nutno na pojem povolenka nazirat ve smyslu vy¥e uvedené obecne charakteristiky
povolenky jako emisnihio prdva. Nicménd, anglickd mutace smémice EU ETS vymezuje povolenku mnOPt’-m
Vystingji (aby tfm byla jednoznadng odlifena od emisnfho povoleni); spise se prikidni k pojeti povolenky jako
wtitdho ,,pFdEln* nebo wrkité , dévky*“ toto pojett plyne ze samotného angl. terminu ,,
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smémice EU ETS). Ackoliv smémice EU ETS se rémeové vénuje jednotlivim otazkam. kters
s tykaji konkrétnich operaci s povolenkami (jejich pfidelovani/vydavani, ptevod, vyfazovani
nebo zrudeni), pfipadné dalSim otazkam s tim souvisejicim (jako napf. platnost povolenek).
prave povaha povolenek ziistdva nejasnd. Konkrétni Uprava je pfenechana jednotlivym
tenskym statlim s ohledem na jejich nérodni Upravu obdobnych instrumentd. Jednoticim
makem zlstava jeji_ch charakter jako tzv. emisnich prdv; zda lze povolenky povaZovat za
majetkové prdva, neni iping jednoznaéné s ohledem na rozt¥i&ténost narodnich uprav. Qbecné
Ize povolenky povaZovat za hybridjm’ Jormu viastnictvi, pfesngji tzv. regulované vlastnictvi
(regulatory property), co vsouladu scilem smémice EU ETS (podpofit sniZeni emisi
sklentkovych plynﬁ zpisobem efektivnim z hlediska nékladd a ekonomicky i¢innym) odrazi
fakt, Ze dohled nad fungovanim tohoto systému je ponechdn ptislusnému organu vefejné
moci. S Cheeme-li na povolenky nahliZet jako na majetkové prava, vyvstavaji dalsi (zejména
praktické) otdzky souvisejici spojmem majetkového prava. Ve statech kontinentdlniho
systému civilniho prava nékteré Clenské stity povolenky povaZuji za finandni instrument
(napt. Nizozem{ nebo Svédsko), jiné se prikléngji k chapani povolenek spie jako nefmotmich
prdv obdobného charakteru jako prava duSevniho vlastnictvi (napf. Finsko). ale za finan¢ni
instrumenty v pravém slova smyslu je nepovazuji {napf. N&€mecko, Rakousko, Itdlie nebo
Spantlsko); dal¥i ¥lenské stéty povolenky povaiji za aktiva (zejména ,nové™ Elenské staty
wolily tento pfistup kupfikladu Mad’arsko, Polsko, Kypr nebo Slovensko; ze star¥ch
{lenskych stitd napf. Da’msko).189 Na druhé strané, tyto otdzky pouze specifikuji status
povolenek zejména z hlediska nésledn)?bh transakei s povolenkami. Obecné lze proto
povolenkdm p¥iznat povahu majetkovych prav. Na druhé strané, Velka Britanie se systémem
common law, kde m4 tradi¥ng silné postaveni tzv. soudcovské pravo {case law neboli judge-
made law), ponechala vyfeSeni otazky pravni povahy povolenek na rozhodnuti soudi. Na
ziklad® soudcovského préva byly vytvoteny obecné podminky, jejichz splnéni je
piedpokladem pro to, aby posuzovany ,.instrument” (napf. Ecence nebo kvoty) mél povahu

majetkového préva; za prvé, musi existovat zékonny ramec, na zakladé kterého je dotlenému

B ANTT ONEN, K. —- MEHLING, M. — UPSTON-HOOPER, K. Breathing Life into the Carbon Market; Legal
Frameworks of Emissions Trading. European Energy and Environmental Law Review, 2007, svazek 16, tislo 4,
5. 98,

# : I : 4 : e
’ Zprava Evropské agentury pro ¥ivotni prostiedi (£.4/2007) o aplikaci smémice 2003/87/ES mezi ¢lenskymi
Stity, 5. 54,
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subjektu, po splnéni urditych podminek, pfiznéno subjektivnd pravo; za druhé, tento
nstrument musi byt pfevoditelny a konedng, predmémy instrument musi mit (trzni)
hodngm/cenu.lgﬂ Z toho 1ze vyvodit zavér, Ze povolenky jsou schopny tyto kritéria naplnit, a
profo 1 v systému common taw Velké Britanie by jim méla byt ptiznéna povaha majetkoveho

prava.

Povazujeme-li povolenky za majetkové priva, vyvstivd otdzka, zda i drritelé
povolenek poZivajl stejnou prdvni ochramu jako osoby, kterym nélezi jiné (tradiéni)
majetkové pravo. V jednotlivych Elenskych stitech je ochrana viastnictvi, resp. vlastnického
prava zaru€ena pravnimi piedpisy nejvy$Siho stupn€. Nicméng, jak judikoval nemecky
spolkovy spravni soud ve svém rozsudku, kterym zamitl Zalobu vyrobch cementu
namitajicich mimo jiné porufeni svobody viastmictvi implementaci smémice EU ETS
v Némecku, ,,spotieba (&istého) vzduchu™ nemiize byt pfedmétem soukromych majetkovych
prav; proto smémice EU ETS pouze ,reguluje” wufiti viastnicrvi s ohledem na vefejny
zijem.””! Pravomoc kontroly ze strany stdtnich orgind vtomto piipadé odivediuje
prevazujici veFejny zdjem (jako napf. ochrana vefejného zdravi nebo ochrana Zivotniho

prostieds).

Z hlediska dariového prava élenéké stiaty zvolily jednoty piistup a transakce
spovolenkami (ponimané jako dodédvka sluZeb) podléhajl dani z pFidané hodnoty: vydévani
povolenek zdarma, nicméng, této dani nepodléha.'** Jeliko? je v&t3ina povolenek pridélovana
zdarma, dani z p¥idané hodnoty podiéhaji pouze povolenky, keré jsou proddvané neho
dratené, tj. ziskané za uplatu (vyslovng to stanovi pravni iprava pHijatd napf. ltalii, Danskem,.
Polskem nebo Spanglskem; nekteré &lenské stity se touto otizkou nezabyvaji). Konetne.
zisky a ztraty z t&chto transakci podiéhaji piisluiné dprave dani z pFiimit (fyzickych, resp.
pravnickych osob). Pro sjednoceni postupu &lenskych stéth vydala Komise stru¢né pokyny

pro uplatiiovan{ dang z ptidané hodnoty na emisni povolenky.'”

% ANTTONEN, K. ~ MEHLING, M. — UPSTON-HOOPER, K. Breathing Life into the Carbon Market: Legal

Frameworks of Emissions Trading. European Energy and Environmental Law Review, 2007, svazek, tislo, s. 99.

! Tamtés,

192 Zprava Evropské agentury pro Zivotni prostedi (%.4/2007) o aplikaci smémice 2003/87/ES mezi ¢lenskymi

stity, s. 54,

193 http://ec.europa.ew/environment/climat/pdf/vat - guidelines.pdf (citovano dne 29.7.2008).
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JelikoZ se osud, resp. pravni povaha povolenek Hdi nirodni tipravou konkrétniha
tlenského statu, relevantni dpravy, ze které lze dovodit pravni povahu povolenek v Ceské
republice, je nutno hledat v zdkone & 6952004 Sb. Hlava I zikona fobchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plyni, tzv. 2. pili¥) stanovi postupy pii jednotlivch
pansakcich s povolenkami (vydavani/pfid&lovani, obchodovani a vyfazeni). Nehledé- na
procesni aspekty vydévani a pfid€lovani povolenek, kieré jsou pfedmeétem samostatné
kapitoly (5.4), hmotng-pravni otdzky obchodovani s povolenkami upravuje § 11 zdkona.
zjehoz znéni lze dovozovat majetkovou povahu povolenek z pohledu obtanského prava,'™*
roveéZ ustanoveni § 2 odst. 1 pism. f) vyslovn piiznava povolenkém majetkovou hodnotu.'™
Divodova zprdva k zakonu & 695/2004 Sh. konkretizuje, Z¢ povolenka je tzv. jinou
majetkovou hodnotou ve smyslu ustanoveni § 118 odst. 1 obéanského zdkoniku (zakon &.

40/1964 Sb.}, a proto je nadana schopnosti stat se predmétem pravnich vztahd.

Povolenky na emise sklenikovych plynil nejsou vydavdny v listinné podobé, proto pro
jednoduché fungovani systému obchodovani, resp. transakei s povolenkami potitala smérnice
EU ETS s vytvofenim pfslu$nych ndrodnich registrii v digitalizované podobé analogické

s bankovnimi 1'1<‘Sty.196 Registry, jejichZ hlavnim téelem je zaji§téni pFesné evidence vydavani.

* Povolenky lze prevést na jinou osobu (§ 11 odst. 1), nicméns, nermohou byt predmétem zastavaiho prava. ani
vkladem do zakladnfho kapitdlu obchodni spoleénosti (odst. 2. V ptipad# zaniku/arrti jejich majitele pfechazeji
ma pravntho nastupee (odst.3). Podle divodové zprévy, omezeni vyplyvajici z druhého odstavee § 11 sméfuji
ktorm, aby provozovatel zafizeni investoval finan¢n{ prostfedky ziskané prodejem povolenek ptednosme do
technologi Setrn&j¥ich k %ivotnimu prostfedi nebo jinych opatfen na ochranu Zivotniho prostfedi.

" Podle § 2 odst. 1 pism. f) zékona se povolenkou rozumi majetkovd hadnota odpavidajici pravu provozovaiele
watizeni vypustit do ovzdusi v daném kalenddFnim roce ekvivalent tuny C02. Majetkova hodnota povolenky je
Vvymezena tzv. ekvivalentem tuny CO; (tato metrickd jednotka vyjadiuje potencidl globdiniho ohfevu
jednotlivych skienikovych plynt s ohledem na jedm tunu CO: jako zékladni prepotitivaci jednotky; definici
jednotky obsahuje jednak smérice EU ETS v &L 3 pism. j), jednak § 2 odst. 1 pism. g) deského transpozi¢niho
Zikona). .

% Viz & 19 smérmice EU ETS: esky nérodni registr (RejstFik obchodovdni s povolenkami na emise

sHlenfkovjch piymi) byl vytvofen na zéklads § 9 odst. 1 zakona & 695/2004 Sb. Zfizeni, jcho provoz & ddrzbu
nicméné, spravcem rejstiiku je spole&nost Operdtor rhu s elektFinoy,

ji¥fuje Ministerstvo ivotniho prostredi,
inou byla ztizena

as. (jejf internetové stranky: http://www.ote-cr.cz/). Akciova spolecnost Operdtor trhu s elektt
na zéklad® ustanoveni § 27 energetického zakona (zékon &. 458/2000 Sb.), pritem2 jejf akeie zneji na jmene,
Wajoritnim vlastnikem je stat (majetkovy podil nejméng 67%) 2 je dr¥itelem licence vydavané Energetickym
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drend, prevadéni a rudeni povolenek (¢l. 19 odst. 1 smémice EU ETS) jsou p#istupns
vefejnosti (v souladu s pozadavkem ¢l. 19 odst. 2 smémice EU ETS). Na druhé strang, pro
poskytnuti n&které informace musi mit uZivate! zaloZeny piisluiny t&et; provozovatel zatizen;
v, téet zafizeni a ostatni osoby (fyzické nebo pravnicke), které se cht&ji Géastnit transakci
s povolenkami, tzv. osobni tidet."’ Provozovani jednotlivych narodnich rejstiiki, ziizovani a
waviran{ uSth a dal8ich souvisejici otdzky sjednotilo nafizeni Komise (ES}) & 2216/2006
(eho? vydani predvidd €l. 19 odst. 3 smémice EU ETS)."® Usttedni spravee na drovni EU
vede tzv. nezdvisly protokol/evidence transaket [Community Independent Transaction Log
(CITL)wg

nezavisla evidence transakei (ITL)) a provadi automatickou kontrolu jednotlivych transakei.

— liSici se od obdobné ceniraly pro mezindrodni systém obchodovani — tzv.

Pii zjisténi nesrovnalosti musi povinné informovat dotéeny &lensky stét (nebo élenské staty),

kery (které) musi okamZit® sjednat napravu.”®

Atkoliv komunitdrni systém obchodovani
vychdzi v n€kterych bodech z decentralizovaného pFistupu a pomémé velkou east prenechava
na domaci Uprav€ jednotlivych Clenskych stétii (u které, na druhé strand, je dana veus
moZnost zohlednit tradi¢ni domaci instituty a postupy), systém ndrodnich rejstiiki ukazuje, 7e

vnékterych aspektech je centralizace nevyhnutelné (dal$im p¥ikladem miZe byt sjednocovini

rguladnfim Gfadem. Ustanoveni § 27 energetického zékona stanovi dalii omezeni pro Operdtora trhu
selekttinou, a.5. [podrobnosti jsou dale stanoveny ve vyhladce &. 541/2005 Sb. (tzv. Pravidla trhu s elekifinon}].
¥ Jedné se o vkladovy idet ve smyslu obchodniho zikoniku (zdkon & 513/1991 Sb.). Pro ztizeni Getu v ceském
wistiiku je nezbytné, aby osoba, ktera si chee otev¥t prisludny ti¢et, podala nejdfiv Zddost o =Fizenf a vedeni udtu
vrgisttiku s pozadovanymi prilohami a pisemnimi doklady. Nésledn# dochdzi k vyhotoveni 2 uzavieni smlowy
0 vedenf tidtu, jejiz prilohu tvoii i obchodni podminky spoleénesti Operdfor trhu s elektfinou, as. {daltimi
piilohami smlouvy jsou napt. cenik nebo uZivatelsky manudl). Jde o tzv. formuléfovowtypizovanon smlouvy;
obdobny postup je vyuivan p¥i zfizovani vkladovych Gt u bank. Vyznamnd je zejména priloha €. 1, ve které
Jsou vyimenovéni tzv, zdstupci pro komunikaci. Néslednd je provozovateli, resp. Zadateli pfideleno uzivatelsieé
jméno a pristupové heslo pro pEistup k jeho Gétu. Srov. http://www.ote-cr.cz/povolenky;files/zadost-o-zrizeni-
tetwZakilnstrCz.pdf (citovano dne 29.7.2008).

™ Natizeni Komise (ES) & 2216/2004 ze dne 21. prosince 2004 0 standardizovaném a bezpelném systému
registili podle smémice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES a rozhodnuti Evropského parlamentu 2
Rady &. 280/2004/ES, Uk. vést. L 386, 29.12.2004, s. 1—77. Jak vyplyvé z tohoto nafizeni, ptisluiné narodni
registry slowz{ zaroveii pro sicely mezindrodniho obchodovanl s kidtskymi jednotkami, kde pln obdobnou funkei
Jiko v evropském systému obchodov4ni.

* Mty /iec.enropa.ew/enviromment/ets/ (citovéno dne 29.7.2008).

*¢1.20 odst. 3 sm&mice EU ETS.
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poviml05ﬁ monitorovani, vykazovini a ov&fovini prostiednictvim detailné zpracovanych
pokynd Komise, viz kapitola 5.5). Lze otekavat, e s piichodem drazby jako hlavni aloka¢ni

metody se kontrola transakei na Grovni Spoledenstvi zpisni.

5.4 Alokace povolenek
5.4.1 Zakladni aloka¢ni metody

Volba tzv. alokafni metody (metody pfidélovdni emisnich prav, v evropském
systému  obchodovani piidelovani povolenek) zésadnim zpiisobem ovlivimje distribuci
emisnich prav, resp. povolenek mezi jednotlivymi subjekty, kieré regulaci podléhaji. A¢koliv
kvantita pfidélenych emisnich prév se podle zvolenych metod alokace nemusi znatnym
pisobem odliSovat, vzhledem k viivu na distribucni efekt pFidélovani mize byt postaveni
dotéenych subjektt odliSné prav& v zévislosti na zvolené metodé. Ve smérnici EU ETS
nachdzime pouze struny ¢l 10, ktery se vénuje zpisobu pFidélovini povolenek. Pro
potatetné tileté obchodovaci obdobi (potinaje rokem 20035) byla zvolena metoda pridelovani
povolenek zdarma (alespoit 95 %; metoda drazby predstavovala v prvnim obchodovacim
obdobi okrajovou zaleZitost), kde#to pro nésledujici obdobf (2008 - 2012) se potita
s, v83m“ vyuZitim metody drazby (alespofi 90 % povolenek alokovat zdarma a pro
zbjvajicich 10% byla ponechdna moZnost vyuZiti drazby). Celkové nastaveni systému
obchodovdni z hlediska metody alokace a preference co nejvétsfho podilu phidelovini
povolenck zdarma, zejména v prvnich obchodovacich obdobich, bylo odrazem pristupu
Komise, podle které by tplatna alokace povolenek jiZ od zatatku mohla zplsobit komplikace
sohledem na nejistou cenu povolenek.*®' Konetné feseni v podobe soufasného znéni ¢l. 10
smémice EU ETS predstavuje dosazeny kompromis mezi po¥adavkem Evropskeého
prlamentu, prosazujiciho v&t¥  podil alokace formou dratby a odmitajictho ponechat
vityéeni metody alokace zcela na Komisi a samotnych Clenskych stitech, a nevith Rady
sanovit presné limity ohledné metod alokace a ponechévajici volbu ve vEts{ mife na
Jednotlivych &lenskych statech. Tento kompromis s€ projevil i na znéni Elanku 30 odst. 2

pism. ¢) odsouvajictho kone&né vyfelenl této otézky na harmonizacni navrh Komise, ktery

———

* MEADOWS, D). The emissions allowance trading directive 2003/87/EC explained, s. 74.
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hide piedloZen Evropskému parlamentu a Radé po tom, co Komise vypracuje zpravu o

yplatiiovani smérnice.

Jako stéZejni metoda pro pfidelovan{ emisnich prév (povolenek) byla zvolena alokace
sdarma; z hlediska alokace podle této metody méZeme dale rozlitovat dvé alternativy., Prvni
znich, tZv. grandfathering, vychazi z historického Dfistupu, jelikoZ zohledfiuje emise
slentkovych plyndt vypousténé zafizenim v minulosti. Jiz na prvni pohled je zfejmé, Ze tato
metoda alokace neodivodnéné zvphodiiuje stavafict zarfzeni a na druhé strang do nevvhodné
pozice se dostdvajf zafizeni, ktera jiZ investovala do tzv. &istdich technologif (early actions),
potoZe jejich pfidél povolenek bude niZ§l. Kofeny metody grandfatheringu lze hledat
v systému obchodovani s povolenkami na emise SO, v ramci programu USA zaméteného na
potirdni problémi kyselych depozic; metoda byla uplatn&na pro pkidélovani povolenek

202

velkym staciondrnim zdrojim znefiSténi. ™ Nutnost finantni investice do ndkupu

dodatednych povolenek vznikd pouze v piipadg, Ze zafizeni prekrodi emise odpovidajici

k.*® Odptirci této metody alokace poukazuji na

potdtetné pidélenému mnoZstvi povolene
kolizi se zdkladnim principem préava Zivotniho, jakym je princip znecistovatel plari (polluter
pays principle), nebot’ dochazi k deformaci principu a nejvétsi zne€iSfovatelé s ohledem na
kvantitu vypousténych emisi dostavaji nejvic povolenek.?® Proto je nezbyiné metodu
grandfatheringu doplnit alternativnimi kritérii, 2% které zohledituji pouZivani novvch (Cistdich)
technologif, resp. investice do tchto technologii vynaloZené. Pii tvorb& prvniho ndrodniho
alokagniho planu Ceské republiky byla metoda grandfatheringu zvolena jako zdkladni metoda
plid¥iovéni povolenek bez piipadné dal¥i moZnosti drazby; korekee odméfiujict investice do

novich technologii byla realizovdna prostfednictvim tzv. rezervy na bonusy za véasnd

“PRING, G. R. A decade of experience of emissions trading in the USA: Experiences and observations for the
EU.s. 196, V USA vyraz pouZivany pro metodu zaloZenou na historickém principu ~ grandparenting.
™ GRAN MORTENSEN, B. O, The EU Emissions Trading Directive. European Environmenta] Law Review,

2004, svazek 13, #islo 10, s. 280.
" PEETERS, M. Emission trading as a new dimension to European environmental law: the political agreement
European Energy and Environmental Law

of the Buropean Council on greenhouse gas allowance trading,
azem charakterizuje disledek

Review, 2003, svazek 12, &islo 3, s. 87. Autor citovaného ¢lanku vystizmym ViT

tplatiiovéni metody grandfatheringu na princip metisfovate! plati; princip metistovatel plati se stava ,polluter

earns principle”.
A5

Tamté? (viz zejména ddle citovand poznamka pod
mXimalni tr¥nf ceny povolenek.

garou). Citovany aufor jako piiklad uvadi stanoveni

70




gparfenf-m S ohledem na moZnou zakdzanou stitn podporu v podobé dotovani primysiu
védim mnoZstvim povolenek neZ odpovidé resinim odhadtm, citlivou otazkou zﬁs;évé
yymezeni celkového mnoZstvi povolenek, resp. odhad spravné hranice, jeriz hladina nebude
pro primmysl pfili§ Skodliva, ale na druhé strand dostateins pfisna z hlediska mozZnosti

jednotlivych sektorti dosdhnout maximalni sniZeni emisi 2’

Alternativu k tzv. grandfatheringu ptedstavuje tzv. benchmarking (metoda s vyuzZitim
referencni irovné neboli specifickjch emisnich faktori uddavajicich mmozstvi emisi ny

jednotku wroby™®®),

kterou vyslovné zmiliuje smérnice EU ETS v piloze 111 v ramei kritérii
pro nirodni alokaéni plany (viz nize)?® Tato troven je odvozovdna z referenénich
dokumentii o nejlepSich dostupnych technikich (BAT Reference Documents — BREF),
které jsou vysledkem vymeény informaci ohledné nejlepsich dostupnych technik (BAT) podie

smémice IPPC.*'® Agkoliv smémice EU ETS poskytuje &lenskym stitim moZnost vyvuZit

% CHMELIK, T, Obchodovéni s povolenkami na emise a Narodni alokagni plan. Energetika, 2004, Sislo 11.
(http=/Awww.energetik. cz/hlavni3 html?mi=/energetika/index. html, citovdne dne 3.3.2008). Jake relevantni
obdobi pro stanoveni p¥isluiné irovnd emisi byio zvoleno rozp#ti od roku 1999 do 2001; hlavni dliivodem bl
nedostatek spolehlivich dat z pFedchozich let, Zohledngny byly i idaje z registru emisi zdrojd znecidteni ovzdusi
(REZZO). NAP CR se ukazal byt pom&ms komplikovanym, v n¥kterych aspekiech méné transparentnim
(zejména vyde zminZné bonusy za v¥asné opatfeni), co koliduje s poZadavky Komise ma co nejvédi
jednoduchost (a ptehlednost) NAP.

w Opodstatn&n4 je proto kritika ekologickych sdrueni, které vyuzily moZnost vyjadiit se k NAP CR [CDE
(Ceatrum pro dopravu a energetiku) a Hnutim DUHA]. Jak jiz byle 2minZno na zatatku paté kapitoly, pro
Ceskou republiku je referentni rok 1990 velice ptiznivy, proto osmiprocentni kjotsky zévazek lze prekrotit.
Nicméng, zd4 se, e CR vice dr?i tohoto {mimého) zdvazku neZ svich moznosti na rediné snizovini emisi.
Ekologické organizace poZadovaly, aby byl NAP na druhé obchodovaci obdobi sestaven tzv. shora, 1.
vsouladu shlavnim (ckologickym) cilem smdmice EU ETS. Viz NAPHSté saizit: Hiaval doporuceni
ekologickych organizact pro alokacni pldn 2008-2012, dokument sestaveny CDE, (Centrum pro dopravu a
energetiku) a. Houtfm DUHA, s.11. (http://www.alokacniplan.cz/napriste/napovka-web.pdf. citovdno dne

31.7.2008). Konkrétni volba viak vidy zévisi na ochot¥ samotnych ¢lenskych stati dosshnout co nejvéidiho
sniZeni emisi 5 ohledem na dostupné moZnosti domaeiho primyslu.

* yiz Zesky glosaf terminil.

™ Pifloha 11 (Kritéria pro ndrodni alokatnf plany podle &lanki 9, 22 2 30) smernice, bod 7.

w0 p podrobn&j¥{ informace ohledng BAT, BREF a vymény informaci na evropské a ceské drovni viz

MAREAK, J. — SLAVIK, 1. Integrovand prevence a omezovdni medisténi, Strucny privodce provocovatele
2007, s.

zafizen s prakeic kymi vyklady zdkona o integrované prevenci. Praha - Ministerstve Zivotniho prosttedi,
2325,
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referenénf frovné jako vychoziho bodu pH stanoveni trovng rozhodné pro ptidélovani
pm_rolenek, podle zjist€ni Komise pH tvorb& nirodnich alokacnich pland pro prvni
obchodovaci obdobi, nebyl benchmarking povaZovan za zavedenou alokagni metodu mezi
Henskymi staty.?!! Nicméné Komise v dalgich pokynech k aloka&nfm pléniim vvbizi clenské
stity pravé k pouZiti benchmarkingu na vnitrostétni trovni pi pidélovani na trovni zatizeni
vnekterych odvétvich a pro urtité nové tlastniky, zejmeéna v odvétvi elektrické energie. s
Pro prvni obchodovaci obdobi zvolila Ceska republika tuto metodu pro moZnost zapojeni tzv.
novjch Glastnikd systém, nebot’ u tchto zafizeni nelze, logicky, historické emise

213
posuzovat.

Z dlouhodobého hlediska lze preferovat pridélovéni povolenek ve formé draiby.
nebot’ tato forma pfedstavuje ekonomicky nejvyhodngjii a pro stat administrativng jednodusii
a rozpottové phijatelngjsi aloka€ni metodu. Na druhé strang, tato metoda alokace mize pro
dotfené odvétvi pfedstavovat vEtd finanéni zatiZeni. Proto pfi rozhodovdni o vynosech
plynoucich z draZby je vhodné pfihliZet i k moZnostech sniZovani téchto nakladl, pifpadné
adekvatnim zpisobem posilit motivaci jednotlivych utastnikil. Vynosy lze vvuzit napi. na
pokrytl administrativnich nékladi spojenych s provozovanim systému monitorovani a
vykazovani emisi.?'* Zelena kniha o obchodovani povolenkami na emise sklenikov¥ch plyni
uiraziiuje, Ze draZba poskytuje viem zaf{zenim nediskriminaéni a spravedlivé zachdzeni
sohledem na moZnost nabyt odpovidajici mnoZstvi povolenek transparentnim zpusobem: tato
metoda alokace je plnE v souladu s principem znefifovatel plati*"® Daldim pozitivnim
faktorem pro prikion k volb& metody alokace draZbou je vylouteni pfipadné deformace trhu
vdisledkii skrytych statnich podpor, které potencidlné vznikaji pfi grandfatheringu. Pro
metistovatele (provozovatele zafizent), jakoZto hlavni ulastniky trhu, kde se s emisnimi

pravy obchoduje, je dra¥ba mén& prijatelnd a jen snevili pfistoupi na uplné odstaven{

™' KOM(2005) 703 v konetném znén, ze dne 22.12.2005, 5. 8.

** Tamtez,

# CHMELIK, T. Obchodovani s povolenkami na emise a Narodni alokaini plan. Pro druhé obdobi obchodovant
byl zvolen stejny postup, tj. benchmarking zaloZeny na technologii BAT.

™ PEETERS, M. Emission trading as a new dimension to Buropean environmental law:
and Environmental Law

the political agreemnet

of the Buropean Council on greenhc:usc' gas allowance trading. Europesi Energy
Review, 2003, svazek 12, &islo 3, 5. 86.

™ Green Paper on greenhouse gas emissions trading within the Europe
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gmdfatheringu. Jejich postoj je pochopitelny, nebot’ sat svym povolenim k vypousteni emisi
implicitné potvrdil jejich ,.oprévnini“ stanovené mnogstyi emisi vypoustét.*® Na druhé
srané, pH obchodovani s emisnimi pravy nedochizi k »TOZporeovani® atmosférs mezi
jednotliVé znelistovatele sohledem na jejich deklarované ~opravnéni®. Jako nadrazenv
imperativ potvizuje pravo Zivotntho prostiedi prdvo ng Priznivé Zivomi prostiedi’’” _Pravo
na vypousténi emisi® vymezuje svobodu znetistovateli chovat se zplsobem, ktery je pravem
aprobovan, nutné omezen moZnosti vefejné autority, v souladu s vefejnym z4jmem. nasledns

1oto chovani regulovat a omezovat.*'*

Podle zpravy Komise vypracované na zikladé clanku 30 smémice EU ETS?* je
nezbytné, v ramci revize stdvajici smémice EU ETS, posoudit i specifické otazky drazby.

kterd se ma stat zakladni metodou pro pfidélovini povolenek po roce 2012.2% Do budoucna.

*Vtomto duchu stanovi Listina zdkladnich prav a svobod v &l. 35 odst. 3 cbecnym zpiisobem meze vWhon
prdv, pii némZ dochézi (nebo potencidlng miize dochazet) k ohroZeni nebo poskozeni statk vyjmenovanich
vuvedeném &ldnku; z citovaného ustanoveni proto vyplyvé, %e vykon prév, ktery neptekratuje . miru stanovenu
zikonem* je dovoleny. Aviak ohranidenf vykonu priv v podob# zdkonnych mezi ziistava v rukou zdkonodirce.
proto ,opravndni” vypoustét povolend mnoZstvi emisi nutnd podiéhd zménam vyplyvajicim z potieby adekvatné
reagovat na ménici se stav (vétiinou zhoriujici se) Zivotntho prostfed{ jako vefejného statku ve smyslu
Preambule Ustavy a Listiny zékladnich prév a svobod.

" Ji¥ koncem 60. let, na ptidé Valného shromézdeni OSN, dochdzi k propojeni otzek tykajicich se kvality
prostfedi (obecné) s lidskoprdvni problematikou. 1 kdyZ ve velmi Siroké roving, uvadi Siockholmska dekiarace o
Hvomim prostiedi Sloveka (1972) ve svém principu 1 pravo na ,pHznivé prostiedi® - right to clean environment
(pojem ,,prostredi“ je tady chapén jako Zivotni prostfedi &lovéka); angl. ,man hes the fundamental right to
freedom, equality and adequate conditions of life, in an environment of a quality that permits a life of dignity and
well-being...“ Bli%e k této problematice srovnej SANDS, P. Principles of International Environmental Law.
Cambridge : Cambridge University Press, 2. vydant, 2003, s. 294-297. V Ceském tistavaim poradku se toto pravo
promits v ustanovens &lanku 35 odst. 1 Listiny zakladnich prév a svobod (Hlava Ctvrté - Hospodafskd, socidini a
kulturnf préva) - kaZdy ma prévo na piimivé Zivotni prostfedi. Atkoliv je pravo na ptiznivé prostiedi ptiznine
nhaddémae™, z judikatury Ustavniho soudu CR vyplyva, Je préva vztahujici se k Zivotnimu prosttedi na pravnicks
osoby vztahovat nelze. Viz usnesenf Ustavniho soudu CR LUS 282/97 ze dne 06.01.1998 (U 210 SbXU 339).

4 HEPBURN, C. - GRUBB, M. — NEUHOFF, K. - MATTHES, F. - TSE, M. Auctioning of EU ETS phase 1
allowances: how and why? Climate policy, 2006, svazek 6, &islo 1, s, 142. Viz vySe kapitola 5.3.2 Povolenky.

. KOM(2006) 676 v konetném znénf, 13.11.2006 (Budovéni trhu s uhlikem — zprava podje ¢lanku 30 smémice

2003/87/ES),

" Tamtsy, v piiloze k zprévé podle &l 30 smémice BU ETS jsou piikiadmo zmingny otdzky jako napf. otdzka

bamonizovaného minima, které by se mélo drazit po roce 2012 nebo jaky podit by bylo vhodné dratit (v
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sohledem na pfedloZeny ndvrh Komise, pravg oblast pfidélovani emisnich prév
221

dozng

Navrh Komise podits se spoleénym emisnim stropem pro Spolecensivi,

sohledem na cil Spoleenstvi dosdhnout celkové sni¥eni emisi o 20% do roku 2020: dale by

razant[]jﬁh zmén.

mél byt tento emisni strop postupng upravovan na zaklads postupnéhe linedrniho snizovini
(1.74% roéné).*? Agkoliv jako hlavai metoda pid€lovéni povolenek byla zvolena drazba,
neplati toto pravidlo pro viechny zahrnuté sektory. Komise pocitd se stoprocentnf drazbou
pouze U pro odvétvi energetiky a zachycovini a ukldddni uhitku (pocinaje rokem 20133 u
daliich odvétvi dojde k postupnému zavadéni alokaéni metody ve formé drazhy (100% a2 po
roce 2020).*% Pfid&lovéni povelenek modifikuje nové pravidlo zohlediwjici silu hospodatstvi
jednotlivyeh &lenskych statl (pravidlo spravedinosti a solidarity), na jehoz zdkladé by melo
byt 10 % celkového mnoZstvi povolenek, jez majf byt vydraZeny, perozdeleno z &lenskvch
statl, ve kterych primé&ma vySe piijmu v piepoétu na osobu presahuje privmer EU o vice ne=
20 %" Navrh déle potita s investovanim vynost z drazby napt. na zvySovani energetické

efektivnosti, na vyzkum a vjvoj, pfipadné k adaptaci na obekévané disledky zmeny klimatu.

piipadg, Ze bude zvolena varianta, kde se emisni stropy stanovi oddéleng pro jednotlivé tlenské stan). nebo zda
by m&la byt draba provadéna v plném rozsahu (v pEfpadé druhé varianty, kde se polita se stanovenim
jednotného emisniho stropu na drovni Spoledenstvf).

2L KOM(2008) 16 v kone&ném zndni, 23.1.2008 (Navth smémice Evropského parlamentu a Rady. kierou se
méni smérnice 2003/87/ES, tak aby se zlepsil a rozSifil systém pro obchodovéni s povolenkarni na emise
sklenfkovych plynit ve Spoleenstvi). Navth vychézi ze studie pracovni skupiny veénujici se otazkam drazby pro
obchodovaci obdobi po&inaje rokem 2013 vramci revizntho procesu pro zlepSeni stévajiciho systemu
obchodovéni s povolenkami, viz Auctioning of CO; Emission Allowances in the EU ETS — Report under the
project “Review of EU Emissions Trading Scheme”.

= KOM(2008) 16 v konetném zn&ni, s. 7. Tento postup vychdzi z priméru celkového mnoZstvi povolenek
plidglovaného &lenskymi staty ve druhé obchodovacim obdobi (2008-2012) dle jednotlivych rokd.

» KOM(2008) 16 v kone&ném znén, s. 8 (novy ¢l 10a). Nicméng, rovnéz odvétvi véroby elektfiny by mohio
ohdrset bezplatné povolenky, a to v pHipads tepla dodévaného pro dAlkové vytapéni nebo primyslova zafizeai. |
kdy? Komise pogita u jednotlivych odvétvi s pidélenim 80% povolenek zdarma, specidlni reim by méf byt
stanoven pro energeticky naroéna odvétvi, ktera jsou vystavena matnému riziku presunu emisi uhliku do ttetich
zemi, kde se obdobna regulace neuplatifuje. V tomto pripadg by dotCena odvetvi maly dostat az 100?
bezplatng (novy L. 10b). _
m KOM(2008) 16 v konetném znéni, s. 8 (konkrétai procentudini zvyeni pro jednotlivé tlenske staty je

4 povolenek

Wwedeno v piloze I1A).
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5.4.2 Néarodni alokagni plin (NAP)

Na kazdé obchodovaci obdobi vytvateji lenské staty navth ndrodniho alokaéniho
plinu (NAP), ve kterém urdi celkové mmozstvi povolenek, které maji v imysiu pridelit. a
pisob, jak je zamySli plid&lit (¢ldnek 9). Jak jiz bylo vy$e zminéno, podle clanku 10
smérnice upravujictho zpisob pridélovdni (1. alokatni metoda), pro poditeéné ttileté obdobi
bylo pfid€leno alespoil 95% povolenek zdarma a pro nasiedujici p&tileté obdobi tlenské staty

pridélili zdarma alespoti 90% povolenek ™

NAP je zaloZen na objektivnich a transparentnich kritérifch; nutno zohlednit zejmena
kitéria uvedend v pfiloze III smémice. Komise vypracovala dne 7. ledna 2004 pokyny
kprovadni kritérii uvedenych v pHloze IIT sm&rnice; tyto pokyny obsahuii ndvod k pouziti
Jednotlivych kritérii, zejmeéna s pfihlédnutim k jejich kategorizaci, tzn. (i) zdali je jejich
aplikace povinné & volitelnd a (if) rozlifenim mezi tim, zdali jsou aplikovéna na trovni
celkové Grovné zdrojl zafazenych do obchodovani & na virowvni aktivit nebo sektorfi &

. 226

individudinich zdrojd.™" V nésledujicim textu je v&novéna pozomost jen nékterym z téchto

kntéril.

Podle kritéria €. 3 (potencidl redukce emisi) — kritérium ddstecné povinné - jsou
I jednotlivé €lenské stity povimmy zohlednit pouze mandatorni element tohoto kritéria, tj.
mnoZstvi pfidélovanych povolenek ma byt v souladu s potencidlem (véetné technologického
potencidlu) zatizeni, kterd jsou zahmuta do systému obchodovéni, sniZovat emise. Podle
volitelného elementu tohoto kritéria mohou &lenské staty pti pridélovéni povolenek vyuZit tzv.
referencnich drovni (benchmarks)™ podle produktu pro ka¥dou Kkategorii zafizeni a

~1 L4 » ’ - wr , ey _we 228 ol K " 1
dosaZitelného pokroku v odvétvi, do kterého zafizeni ndlezi. ™ Jak jiZ bylo vySe zminéno,

Komise doporutuje vyuziti tohoto kritéria, i kdyZ prozatim neni zcela povinného charakteru.

®NAP CR pro prvnf obchodovaci obdobf byl schvalen natizenim viady & 315/2005 Sb. ze dne 20, tervence
2005; natizenim vlady & 80/2008 Sb. ze dne 25. tnora 2008 byl schvélen upraveny NAP CR pro obchodovaci
obdobi rokh 2008-2012 poté, co byla CR nucena snizit celkové mnoZstvi povolenek, jez mela v imyslu pridelit
(s ohledem na rozhodnutf Komise ze dne 26. biezna 2007).

™ COM(2003) 830 final, 4.1.2004.

'S whenim prim&mého mnozstvi emisi sklentkovych plynt na jednothu produlau,
provedena podle minuiého, stavaficiho nebo oekavaného vystupu.

™ COM(2003) 830 final, 4.1.2004, 5. 8-10 (kritérium 3); pifioha &, 3 zikona &. 695/2004 Sb. (keitérium 3).
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Na drubé stran®, sama smémnice EU ETS predpoklédd budouci harmonizaci referenénich

goval v_rdmci Spoledenstvi jakoZto vychoziho bodu pii ptidélov

ani povolenek. ™"
Technologicky potencidl by mé&l byt odvozen od nejlepsich dostupnyeh technik iBAT)

obdobné jako je tomu u reZimu podle smémice IPPC; jako ekonomicky potencidl je nutno
sohlednit efektivnost ndkladd, tzn. v&t3{ snieni emisi by mélo byt pozadovano u kategorie
satizeni, kde je redukce emisi levn&jsi, zatim u kategorie zaffzend, kde je sniZeni emisi
nikladngjdi, by mély byt poZadavky na redukei nizg 20 v soucasné dob& je doporutovino
vyuziti referendni arovné zejmeéna pro odvétvi elektrické energie a pro nové Glastniky. ™ Jak
jiz bylo vy3e feCeno, pro prvni obchodovaci obdobi Ceska republika v souladu s timto
doporudenim v NAP poditala s vyuZitim benchmarkingu pro alokaci povolenek jednak »novi'm
ddastnikiim systému (1j. provozovatelé zatizeni, kterd byla uvedena do provozu az v roce 2003
a pozd&ji) a jednak dosavadnim Castnikiim systému, ktefl realizovali rekonstrukei saFizent,
¢mz doslo ke zmeéné zafizeni (s naslednou povinnosti zaZédat o zménu emisniho povolenty,
referenéni irovné byly posuzoviny sohledem na technologii BAT}? VNAP CR pro
obchodovaci obdobi 2008 - 2012 se uplatnila stejné metodika.

Kritérium €. 6 polita se zapojenim nevych zdroji (new enfrants), resp. vyzaduje od
Yenského statu informace ohledng zpisobu, jakym budou do systému obchodovani zapojeny
nové zdroje. Pro jednotny vyklad tohoto pojmu obsahuje smémice EU ETS vyslovnou
definici.2* Jelikoz je toto kritérium volitelné, notifikadni povinnost viiéi Komisi se uplatni jen
yptipadg, Ze &lensky stat poZadavky kritéria ¢. 6 konkrétnim zohledni. Nastaveni moznosti
zapojeni novych Gastnikd do systému obchodovani se odvijf podle zvolené alokalni metody.
Vplipads, Ze &lensky stat povolenky proddvd, meni nutné stanovit specifickd feSeni pro

plistup novych zdrojd, jelikoZ se postupuje stejnd jako u zdroji stévajicich. U alokace

* Clinek 30 odst. 2 pism. k) smémice EU ETS.

* Tamtéz,

* KOM(2005) 703 v konetném znéni, 22.12.200, s. 8.

" CHMELIK, T. Obchodovani s povolenkami na emise a Narodni alokani plan.

* Viz Elinek 3 plsm. h) smémice EU ETS; novym i¢astnikem na trhu se rozumi jakékoli
eni ndrodniho alokaéniho pldmi

zaFizent provddgfici

Jeduu & vice dinnostf uvedenych v plloze I (smérnice EU ETS), které po ozndm
Komisi obdrzelo povolent k vypoustént emis! skienfkovych plynis nebo aktualizované povoleni k vypousténi emisi
stlenikovpch plynit z divodsi zmén v povaze nebo fungovéni zaFizent nebo po jeho rozSifeni. Podle teské

kminologie - novy provozevatel zatizen (p¥floha 3 bod 6. zikona &. 695/2004 Sb.)
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sdarma, kterd je v prvnich dvou obchodovacich obdobich zcela uréujici metodou {podle
dlinku 10 smérmice EU ETS alespoii 95% povolenek malg byt pfideleno zdarma, pro druhé
obdobi alespoit 90%). I kdyZ Komise vybiz{ k vétsimu vyuziti ankee Jako metody alokace,
orozatim maji s vyuZitim t€to metody ¢lenské stity méng zkudenosti. Pojmovym znakem
novich zdrojt je jejich docasnost z hlediska aplikace lipravy vztahujici se na nové zdroje.
Podle pokyntl Komise existuji nejméné tfi moZnosti, jak umoznit itast novych zdroji Géastnit

234

se systému obchodovani; nové zdroje budou mit moZnost zapojit se do svstému

prostfednictvim:
- ndkupu povolenek na trhu,
- aukee/drazby (s omezenim podle dlanku 10 smémice EU ETS),

- ptidéleni povolenek (zdarma) ze statem vytvofené rezervy, ktera je pfedem uréena
podle odhadu (Clenského statu) oéekévaného mnoZstvi novych Gastnikii a vise
rezervy je omezena absolutnim mnoZstvim takto odloZenych povolenek (Komise
doporutuje zohlednit pii vyddvani novych povoleni/roziifent stavajicich povoleni

potadi Zadosti — pravidlo first-come first-serve).

Otazka pfidélovani povolenek z pfedem vytvofené rezervy fizce souvisi s kritérium ¢.
5, jelikoZ existuje-li dostateéné ospravedliiujici divod, lze se odchylit od zdkladni metody
stanovené pro pFidélovani povolenek novym ulastnikém, kterd by obecné méla byt co nejvice
shodna s metodou pro Gdastniky stavajici (v pfipadé kritéria & 5 se uplatni podobnd v¥jimka).
Obecn® ale zistava zakladni zisadou pro pravidla vztahujici se k piistupu novych ucastniku

na tth zdsada nediskriminace.

VyuZije-li &lensky stat moZnost aukce nebo rezervy pro pfid€lovani povolenek novim
itastnfkim, &lensky stét je povinen se v NAP zabgvat platnosti zbylych povolenek, 3. jakvm
zpisobem bude naloZeno s povolenkami, které nebyly nakoupeny (v ptipadé aukce} nebo
které nebyly vyuzity (v pfipad& rezervy). Obecné, podie Slanku 13 odst. 1 smémice EU ETS
e platnost povolenek omezena na trvani obchodovaciho obdobi a mezi zdkladni povinnosti
Provozovatele zafizeni patii povinnost uloZend Hankem 12 odst. 3 nejpozdEji do 30. dubna

kazdého roky vytadit podet povolenck, ktery se rovna celkovym emisim emttovanim

—_——

i<t
COM(2003) 830 final, 4.1.2004, s. 13-15.
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ziizenfm provozovatele bEhem pfedchoziho kalendainiho roku. K nédslednému zrugeni
\yfazen}'f‘:h povolenek dochazi postupem podle &dmiu- 73 odst. 2 (pro prvni pétileté
abchodovact obdobi) a odst. 3 (pro kazdé daldf pétileté obchodovac obdobi), pficem? doba
pro zrudeni povolenek je ohrani¢ena koncem &tvrtého mésice po zalitku pristuinsho
ohchodovaciho obdobi. Povolenky, které nebyly nakoupeny v aukei nebo nebyly VYuzZity
vrmei rezervy, je proto rovn¥Z potfebné predepsanym zpasobem nejdfiv zrudit 2 znon-J

vydat v odpovidajicim mnoZstvi pro nisledujici obchodovaci obdobi (tzv. banking).***

Kritérium & 7 umoZiiuje &lenskym stAtim ptihlizet k tzv. &asnym akeim (early

236

actions);”” v NAP musi specifikovat zpisod, jakym budou tato opatieni zohlednény. Jednd se

o kritérium volitelného charakteru, které by alespoli E4steénd mélo vyrovnat nedostatky

metody grandfatheringu, kterad nepfihli2i k pfedchozim investicim do &istsich technologii,
Tady Komise opét doporuduje vyuZit referenénich drovni, zejména technologii BAT. Ceska
republika v prvnim obchodovacim obdobi vytvofila rezervu (3% z celkového mnozstvi
povolenek prid&lenych Ceské republice), ze které byly rozdlovany tzv. bonusy za véasnd
opatfeni., K dal§imu ,,zvyhodnéni“ zafizent vyuZivajicich &ist&jf technologie poslouZila
rovnéZ rezerva (1,5% z celkového mnoZstvi povolenek) na bonusy za kombinovanou wrobu

27 Vzhledem kexistenci téchto rezerv po provedeni zdkladni alokace

eleltfiny a tepla.
(pfidélovani povolenek stdvajicim zaFizenfm) se plistoupilo kindividudinim korekcim
zwhledfiujicim préavé potieby subjektd opravnénych Cerpat povolenky z vy%e zminénvch

rezerv.2® Jelikoz Ceska republika musela razantné piehodnotit metodiku zpracovani NAP pro

* Tamtez, Ceska republika v prvnim obchodovacim obdobi potitala se zrusenim zbylych povolenek rezerve pro
10vé (astniky, nicméng, pro aktudlni obchodovaci obdobi (2008-2012) budou nevyuZité povolenky z rezervy
pronové Glastniky proddvdny v aukei na konci tohoto obdobi.

* 2 hlediska terminologie pouzivané zékonem &. 695/2004 Sb. se jedné o tzv. véasnd opatfen (pfiloha 3 bod 7.
zikona),

¥ Nelze opomenout ani daldi typ rezervy, tj. rezervu pro zabizeni, kterd zajistuji pr

gVOZOVARI soustav

centralizovaného zdsobovdni teplem.
* CHMELIK, T. Obchodovéni s povolenkami na emise 2 Nérodnf
nimamd}.}ch rezerv, nicmérlé, &ini Systém pi‘ldél()\"é.ﬂj méné pi‘ehledl'l)?m,

alokasni plan. PHEZ velké mnolstvi
a proto zvySuje riziko diskriminace
mezi jednotlivym zatizenimi, Kritika na adresu mno¥stvi rezerv vzesia rovnd? ze strany ekologickych sdrueni
(i vi%e zminéného Centra pro dopravu & energetiku a Hnutl DUHA), ktera doporutuji zejména bolusosé

ezervy odstranit.
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druhé obchodovaci obdobi vzhledem k namitkam Komise,™ doglo Pii ndslednych Gpravach
pivodniho NAP mimo jiné i ke zrufeni viech vyse zmingnych bonust a individudlnich

r 40
korekcL2

Na zdklad¢ poznatki ziskanych z prvni alokadni fize, doplnila Komise pvodn
pokyny k tvorbé NAP dal¥imi pokyny®*' s hlavnim zaméfenim na druhé obchodovaci obdobi
{2008-2012). Impulsem pro tento postup byl obecny charakter kritérii uvedenych v pifloze I
smémice EU ETS [i samotné pokyny vydané Komis{ k provedeni kritérii pro NAP {2003},
zejména piiloha t&chto pokynt, nejsou zdaleka tak podrobné, po technické strance, jako dalsi
pokyny (2005)] a sdileny nazor élensk}?ch Stétli a Zainteresovanych stran, Ze pro sjednoceni
worby budoucich NAP je potfebné doplnéni o dalsi pl:)kyn}v'.g"2 Podle v¥voje na trovni
SpoleCenstvi (zejména podle trendd, které nastoluje Komise) a podle postoje jednotlivyeh
tlenskych statl, 1ze dovodit, Ze prostor pro harmonizaci, s ohledem na proces tvorby NAP. se
bude v budoucnu zvétsovat.’*’ PH posuzovani NAP pro prvni obchodovaci obdobi zvolila

Komise mim&j3i a pragmaticky pFistup, vzhledem k tomu, Ze toto obdobi bvlo obecns

yio ndmitky se odzreadlily ve sniZeni celkového mnoZstvi pfidélovanych povolenek ze 101,9 Mtrok na $6.8
Mtrok. Viz rozhodnuti Komise dne 26. bfezna 2007 o ndrodnim alokaénim plénu pro pfidelovani povolenek na
emise sklenikovych plynii oznameném Ceskou republikou v souladu se smémici Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES.

® SUCHY, I. Ernisni obchodovn( v Ceské republice: novinky z projednvani Narodniho alokagniho pling 11
aneb co s povolenkou. PRO-ENERGY magazin, 2004, &islo 2, 5. 62.

Dostupné na: hitp://www.pro-energy.cz/clanky2/3.pdf (citovino dne 20.7.2008). Napfist¢ byla ponechdna pouze
rezerva pro nové (éastniky. Tento postup byl zvolen zejména proto, ze na ziklad® téchto dopliyjicich opatteni
kNAP dochézelo k od&erpani povolenek, které by jinak byly rozdleny v zakladni aiokaci (pro stdvaiici
zfizeni). JelikoZ pro CR Komise sni¥ila celkové pipustné mnodstvi povalenek pro druhé obchodovaci obdobi
m 86,8 mil. povolenek (z pitvodn& navrZenych 101,9 mil.), CR upfednostnila predevsim ptidlovani povolenek
v zékladni alokaci. Na druhou stranu toto mno¥stvi je stéle vySi ne2 mnoZstvi emisi vykizané za rok 2005 (tj.
82, 5 M),

' KOM(2005) 703 v konetném znéni, 22.12.2005. (Ve srovnini a pivodnimi pokyny jsou dalii pokyny vice
Propracovany a doplndny o soubar vzorovych tabulek obsahuficich zékladni idaje, které by mely NAP
obsahovat, Prive vytvoteni podrobnych vzorovych tabulek miize byt povazovano za dalsi harmonizatni pokus
Komise pro sjednocent tvorby NAP do budoucna).

ke Tamté, . 2.

* Vyplyva to rovnés ze Zprévy Bvropské agentury pro Zivoti prostred:
2003/87/ES mezi #lenskymi stity s ohledem na nmitky ze strany Slenskjch stétti (s. 41).
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povazovéno za zkuSebni. Nicméng v p#iloze 4 t&chto dalsich pokynit poskytuje uréité shpsms

chyfenosti z prvni fdze a vyvozuje obecna poudeni pro druhou fizi:

- vétsi vyuZiti obehodovéni s povolenkami na emise skienikovyich plynd jako nastroje pro
splnéni kjétskych poZadavkd,

- restriktivn&)Si pristup pfi pridelovéni povolenek virobeam energie (ve srovnani
s ostatnimi sektory),

- Clenské staty se znaénym nadbytkem skuteinych emisi zamy3leji nakoupit podstatné
mnoZstvi kjotskych jednotek,

- nepFifmout dodatecné uprav,

- sloZitost a nedostatetna transparentnost NAP uréitych tlenskych staté (s ohledem na

pravidla pro vytvafeni rezerv pro nové zdroje a pro pfipady uzavieni zatizeni). "

Pravé vytvofeni jednommych pravidel pro alokaci zdiramil jiz komisaf pro Zivotni
prostfed] Stavros Dimas ve svém projevu b&hem zeleného tydne vroce 2005;°* hlavni
filosofie pii tvorb& NAP pro druhé obdobi (2008 — 2012) méla byt hlavné jednoduchost misto
netransparentni sloZitosti a opro3téni se od velkého mno¥stvi specidlnich pravidel. ™ Rovnez
samotni aktéfi v rameci systému obchodovani semisemi poZaduji vétsi pfedvidarelnost
Jistotu vzhledem k nejistot® investic do kapitdlového vybaveni z dlouhodobého pohledu. Proto
je nezbytnd celkova stabilizace olekdvani nejen pro druhé obchodovaci obdobi polinaje
rokem 2008, ale obecng z dlouhodobého pohledu, zejména pro nasledujici obchodovaci

obdobi od roku 2013,

Svy¥e uvedenym poZadavkem Komise na mepfipustnost dodateénych  dprav,

vyplyvajicim ze zkuSenosti z prvni faze obchodovénl, kontrastujf zivéry rozsudku Soudu

* ROM(2005) 703 v konedném zndn, 22,12.2005, sir. 3-4 {dile zejména priloha 4).
™ SPEECHI/05/317, 2.6.2005, Dimas, S.: The EU Emissions Trading Scheme ~

Locking Back and Forward, Green Week Debate on Emissions Trading Scheme, Brussels
{btipi/feuropa.ew/rapid/pressReleases Action doreforence=SPEECH/05/31 7&formar-H ML &aged=1 &language
1 =EN&gnilanguage=en).

“ Potadavek jednodusi podoby NAP podirhuje v dalsich pokynech i Kom
f a 2) snizenf nakladd w urdirich nypd

ise; jako argumenty pro

gednodu¥eni NAP uvadi 1) zvyieni ransparentnosti procesu pridelovan
@fizenf (mald a stfedni zafizenf). Viz KOM(2005) 703 v koneném znéni, 22.12.2005, s. 8.
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prontho stupng (SPS) ve v&ci T-178/05 Spojené kralovstvi v. Komise > V tomto pripadé byla
pisnost Komise shledana jako neopodstatnéna. Podle nazoru Komise nesmi byt pfipusténa
moznost dodatetnych tiprav poté, co &lensky stit ozndmi Komisi NAP. SPS se. nicméng.
piiklonil k nédzoru opacnému. V piipadu I-178/05 Spojené krdlovstvi v Komise Spojend
kedlovstvi pfedloZilo Komisi NAP pro prvni obchodovaci obdobi (2005-2007) s vislovnvm
wozoménim, Ze pfedklddany NAP je prozatimni stim, Ze bude dopinén poté. co budou
zptesnény udaje tykajicich se celkového mnoZstvi emisi zejména s ohledem na skutecnost. 7e
dosud neuplynula Ihiita pro pfedloZeni pfipominek zainteresované vefejnosti, Komise vzala
piedloZeny NAP na vEdomi a v nislednd vydaném rozhodnuti poZadovala dopinéni dalsich
idajit pro upfesnéni chybé&jicich informaci v rozhodnuti vymezenych. Podle ndzoru Komise
piipadné zmény (bez pfedchoziho schvéleni Komisf) mohly spotivat pouze ve zménach
plidélovani povolenek individudlnim zaffzenim pouze vrdmei celkového mnoisivi. kreré
nesmf byt prekroleno; jiné zmény byly podminény notifikadni povinnosti a schvilenim
Komise. Po vzijemné vyméné dopisi mezi Komisi a Spojenym krélovstvim ozndmilo
Spojené krélovstvi, Ze ma v amyslu pozménit sviij NAP s ohledem nz vysledky ukoncenych
praci na stanoveni celkového mmnoZstvi emisi a hodld 2visit celkové mnoZsti povolenek.
Komise rozhodnutim tento postup odmitla jako neptipustny. SPS se pii posuzovini pfipadu
zaméfil hlavng na zkoumdni Gkold a pravomoci Komise a élenskych statl v procesu tvorby,
oznamovani a posuzovani NAP a ndsledného pfid€lovani povolenek (relevantnimi v tomto
ohledu jsou zejména céldnky 9 a¥ 11 smémice EU ETS). Ze zavéri SPS vyplyvaji znatna

omezeni pro posuzovact pravomoc Komise, kterou zakldda smémice EU ETS.

Za prvé, sama smérnice BEU ETS nestanovi Zadnd omezeni co do rozsahu a
kategorizace mo¥nych zmén, které se objevi poté, co byl NAP ozndmen Komisi. Konecré
prive clenského stdtu navrhmout dodatedné zmény nemiZe byt vtomto ohledu omezeno
pifpadnym rozhodnutim Komise.>*® Kad4 takovd zména navrZena ¢lenskym statem z jeho
I vlastni iniciativy musi byt proto Komisi notifikovéna; stejné tak nemiZe byt phijato konetné

rozhodnuti &lenského statu podle &lanky 11. odst. 1 smémice EU ETS bez predchozi nezbyine

¥ vee T-178/05, [2005] 11-04807. V tomto rozsudku se SPS ddle zabyvi i povahou kritéria & 9, jez pokaduje

Made diraz na zohlednéni pHipominek vefejnosti pted samotnym (koneénym) rozhodnutim o phidateni
povelengk,

* Tamtéz, p. 56 a 60.
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sipravy neslucitelnosti NAP, na kterou Komise piipadns poukaze v rame; posuzovani
uladu NAP s kritérii podle smérnice EU ETS 2

Za druhé, rovnéZ Komise z pravnihe hlediska nesprivné posoudila kritérium &, 9 pro
NAP (pffloha IHII), kter€ se dotykd veiejného pripominkovéno Fizeni, Nutnost nalezite
piihlédnout k pfipominkam vefejnosti pfedstavuje jeden ze stéZejnich principd. na ktervch je
smérmice EU ETS postavena. Zdiraziivje to vyslovn® dlanek 11 odst. 1 a kritérium ¢. 9.
Omezeni nepfedstavuje ani oznameni NAP Komisi, nebof k pfipominkdm, které byly
veneseny vefejnosti je zapotfebi pfihlédnout jesté pfi pHijimani konetného rozhodnuti, kterd
tinf Elensky stat na zéklad® &lanku 11 odst. 1. Podle minéni SPS by se jinak celé
plipominkové Ifzeni stalo bezpfedméinym a ptipominky by byly jenom teoretického

charaktern, ™ coZ by bylo zcela v rozporu s tdelem, ktery pinf toto pfipominkové fizeni.

Za teti, SPS zdlraziiuje, Ze prozatimni charakter NAP je irelevantni vzhledem k vyie
wedenému zdvéru, podle néhoZ ma &lensky stat pravo na dodateiné zmény. Déle SPS
neptimo naznaluje, jaky postup musi Komise zvolit, v pifpadé potieby doshnout zménu.
resp. Zvratit nezédouci stav, jakym je predloZeni netplného NAP. Proto v mezich své
posuzovaci pravomoci méla Komise pravo pfedloZeny NAP vyslovng odmitnout, shledala-li
NAP neslucitelny pro rozpor s kritérii podle smérnice EU ETS, nebo proto, Ze ji prozatimni
charakter NAP vitbec brdni v posouzeni slucitelnosti NAP s kritérii stanovenymi smérnici EU
ET85' V tomto ohledu je ale Komise oklesténa poZadavky smérnice EU ETS co do rozsahu
svého posuzovéni, Nicméng, nepiisluii ji pravo omezovat ndsledné zmé&ny pouze na urdity

okruh zmén,

Za &tvrté, SPS poukazuje na to, Ze pro efektivni fungovani celého systému
abchodovéni s povolenkami je nutné vychazet z pfesnych tidajii, na jejichZ zakladé se stanovi
emisni strop pro jednotliva odvetvi a zafizeni zahmuta do systému. Jednak musf byt nalezité
wii¥téna ndprava chybnych informact, jednak doplnény a upfesnény informace, které jsou

netiplng *? V dusledku téchto zmén mige logicky dochdzet k navySeni celkového mnoZstvi

* Tamtez, p. 56.
* Tamtey, p, 57,
= Tamté, p, 73,
= Tamiéz p. 60.
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povolenek, které maji byt pfidéleny. V pfipadé Spojencho kralovstr se tak stalo jesté pred

Mw_obchodovaciho obdobi (sedm tydnii pted otevienim tthu), nebot’ planovand zmsna

hyla zvefejnéna za i¢elem obdrZeni pripominek .

Nelze opomeﬁout skuteCnost, Ze k navyieni mnosstvi povolenek mize dojit nejen
pred otevienim trhu (jako v pi{padé Spojeného kralovstvi), ale rovni po otevieni wim.
PHpousti to sama smérnice v piipadé vy¥§i moci (force majeure) v ¢lanku 29 (i Komise ve
svych pokynech, které vymezuj{ pfipady vy3§{ moci). Ustanoveni &. 29 smémice EU ETS je
viak vsoucasné dob& obsoletni, nebot’ jeho pouZiti bylo omezeno na prvni obchodovaci
obdobi. Tyto tzv. dodatetné povolenky (additional allowances) byly zisadné nepfevoditelné
a mofnost jejich vydani pfedstavovala vyjimku ze zékladniho pravidia, podle kterého se o
piidélovani povolenek rozhoduje pied zadétkem obchodovactho obdobi. Dalsi omezeni
vyplyvalo z okruhu pFipadii, kdy bylo moZno poZédat o vydani dodateénych povolenek (.
jen ve vyjimecnych a nepredvidatelnych piipadech a okelnosti vy3$i moci nemé! moznost
oviivnit ani provozovatel zafizeni, ani ¢lensky stét, ktery vyuZil moZnost poZadat o dodateéns
povolenky) a z éasového ohranicent, dokdy bylo moZné pfedlozit Komisi 2adost (4. do 31.
ledna roku, ktery néasledoval po obchodovacim obdobi, kdy se vyskytla relevantni okolnost
zaklsdajici piipad vy$$i moci).>** I kdyz Komise uvedla pifklady okolnosti, jeZ povazovala za
okolnosti vy$3i moci,255 nelze na zakladg téchto pHkladh generalizovat. Piipady vy3s8i moci
bylo nutné vzdy naleZit¢ prokdzany a posuzovany ad hoc.®® Zvyse uvedeného tedy
vyplynulo, Ze moZnost navySeni mnozstvi pfidélovanych povolenek po otevient trhu jiz vibec

! nepfichdzi do tivahy.?’

Vratime-1i se k dodatednym pokynfim (2005), vySe rozebrand oblast, zapojeni novych
zdrojii do systému obchodovéni, predstavuje jedno z citlivych mist, kde jsou s ohledem na

zivéry Komise ofekdvény dal§f zmény a postupné sjednocovani pristupu na komunitarni

= Tamtéz, p. 68 poslednf véta.

* COM(2003) 830 final, 4.1.2004, . 23-24.

5 Tamtéz. de zejména o piipady vélky, ohrozeni valkou, teroristicky ok, revoluce, nepokoje, sabotaze nebo
vandalsky &in (5. 23 bod 114). Posouzeni téchto ptfpadu ma v pravomoci Komise.

* Tento zéver zdiiraziuje rovnéz Komise v pokynech (s. 23 bod 115).

" Na druhe stran&, moznost dodatesnych zmén v podob¥ sniZeni mnoZstvi povele
edal dostatetné odiivedn2nou na to,

nek nelze apriori vyloutit:

atkoliv Komise op#t tuto monost odmitla, SPS argumentaci Komise neshl
by ji dal za pravdu. (Viz dale ptipad T-374/04 Spolkové republika Némecko v. Komise).

83




provni. Z& tH vySe uvedenych moZnosti, které jako alternativy doporutuje Komise
¢ pivodnich pokynech k NAP (2003), pro druhou fazi obchodovan uptednostije rdkup

povolenek na trh a aukci, jelikoZ tyto nejlépe koresponduji se zasadou rovného zachizeni

§ problematikou G¢asti novych zdrojii souvisi rovné? nzavirani zdroji (podrobné viz
nize), resp. Uprava piisludnych ustanoveni upravujicich postup v pipad# wzavieni zajizeni
(sohledem na pHid&lené povolenky, kterd uzaviené zatizeni obdrielo na zaddiku
ohchodovactho obdobi). JelikoZ &lenské stity plistupuif k této problematice riizng, v dalsich
pokynech Komise pouze upozoriiuje na urcité aspekty, které by mohly zpisobit komplikace
vbudol.lcnu.2 58 Zejména by v té€chto situacich nemélo dochdzet k dodateénym ipravim pociu
pridelovanych povolenek jednotlivym za¥izenim. Zvolil-li Elensky stat formu zapojeni pomoci
rezervy pro nové ucastniky, musi zajistit, Ze tato rezerva nebude po vyéerpdnt opét napinéna
pravé povolenkami pochdzejicimi od uzavienych zdroji. Povolenky, které byly pridéleny
zafizenim, kterd byla naslednd uzaviena, by proto mély byt zrudeny nebo prodany v drzbe.
kdyz Komise YeSeni tohoto problému a pfipadné sjednoceni nérodnich tprav nenastoluje a
vyvozuje pouze obecné zavéry, do budoucna odkazuje na zpravu podle &lanku 30 smérnice
EU ETS, kterd mé posoudit alternativni moZnosti feSeni™ I v t#éto oblasti tedy Komise

v

preferuje co nejvy38i stupefi harmonizace.

Pro ilustraci budouciho vyvoje lze zminit zavéry z revizni zprdvy podle ¢ldanku 30
smérnice EU ETS s ohledem na nové Géastniky. Alternativy, které méla Komse v planu
posoudit, jsou vicemén& obecného charaktern, poukazuje pouze na nékieré stranky v¥znamné
pro budouci harmonizaci (jako nap¥. opétovné zdiraznénf formy nékupu povolenek na trhu a
drahy nebo moZnost vytvofeni spoledné rezervy na drovni Spoledenstvi).**” Atkoliv Komise
soustavné opakuje, Ze by &lenské staty mély preferovat vyse zminéné dvé mozZnosii zapojeni
novich dastnikd ne¥ tvorbu rezervy, v prvnim obchodovacim obdobi pfistoupily viechny
tenské stity pouze k tvorb& rezervy jako zplsobu zapojeni novych zdroji {phtemz
povolenky byly z rezervy ptidélovany zdarma).”® Moznost piipadnych zmén na trovni EU

méla za tkol prezkoumat pracovni skupina vénujici se revizi evropského systému

 KOM(2005) 703 v kone&ném znénf, 22.12.2005, . 19.
5
Tamtés,

150
KOM(2006) 676 v kone&ném znni, s. 13-14.
“ Uvadf to sama zpréva. Viz KOM(2006) 676 v konetném znéni,s. 13.
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obchodovén{ s povolenkami. V ramei zdviretné Zprévy této skupiny bylo zachazeni s novvmi
jeastniky posuzovano spole¥n& s problematikon pravide] uplatiovanych jednotl i\‘;"mi
denskymi staty pfi uzavirani zatizeni (viz nie). Z dlouhodobgjsiho hlediska doporu.éila
pracovni skupina postupne rezervy pro nové Gastniky tiplng odstranit.*® Dotod je nezbytné
alespott harmonizovat zachizeni s novymi Ggastniky na komunitdmni trovmi V}T\‘Ofe-nfm
pravidel pro jednotnou rezervu, pfitem? v pravomoci dlenskych statu by méla zéstat jenom
dprava ptipadnych dalsich detaild. Navrh zmén smérnice EU ETS proto jednoznadné poéita

s yytvorenim rezervy pro nove ucastniky na trhu pro celé Spoledenstvi.

Podstatnim vyvojem proflo i nazirdni na postup vpHpadé uzavieni zaFizeni
(installation closure) v provozovatele, ktery dosud byl fidastaikem systému obchodovani.
Vyvoj v této oblasti vyznamnym zplsobem ovlivnila judikatura SPS, zejména rozsudek ve
vici T-374/04 Spolkovd republika Némecko (SRN) v. Komise.>® Jiz z postupu, kters' Soud p#i
projednavani sporného ptipadu zvolil,” ize usnzovat, Ze Jjudikatury SPS predstavuje
vyznamny dopln&k pfi interpretaci smémice EU ETS, nebof objashuje jeji ¢asto nejasnd
formulace, resp. koriguje a dopifiuje vagni pokyny vydané Komisi k provedeni kritérii piilohy

I smémice EU ETS, jeZ se uplatiivji se pfi ptidélovani povolenek.

Vrozsudku ve véci T-374/04 se SPS nejprve vénuje charaktern pokyni Komise
zhlediska jejich prdvai zdvaznosti, jelikoz pokyny samy o sobé nelze jednoznané podiadit
pod ustanoveni &lanku 249 SES jako jeden z pramenfl prava ES (sekundarni pravni akty).
Podle konstantni judikatery ESD patii pokyny mezi kategorii norem, které v zasad® nejsou

* The Approach to New Entrants and Closures in the BU ETS - Report under the project Review of EU
Emissions Trading Scheme®, s. 72 (zévéretné doporudeni). Viz
bitp://ec.europa.en/environment/climat/pdfiecofys_new entrant.pdf (citovéno dae 1.7.2008). Pro zvyseni
transparentnosti pracovni skupina doporudila i tipké odstrangaf jakychkoli specidlnich pravide! aplikovatelnich
Mi nzavirini zafizeni, které transparentnost fungovini systému podkopévaji. Alterativou by méla byt
- pravidelnd aktualizace pFid&lovéni povolenek s chledem na zmény v jednotlivych zatizenich. Bude-li zvelen
Plistup preferujict vats{ harmonizaci na komunitami trovni, je nezbymé, aby byly respektovany zejména obecni

Pravidla pro stévajici zatizent.
" Vec T-374/04, U, vist. C 315, 22.12.2007, s. 34. Celé znéni rozsudku dostupné na strénkach ESD. resp. SPS:

thiffCuﬁa‘europa.cufcsftransitpage.htm (citovéno dne 1.6.2008).
w 8 ohledem na pravni obtinost predloZené véci nebo vyznam projednavan
Jednactho tadu Soudu rozhodnout ptipad v senatu o v¥t3im neZ obvyklém pottu (Chamber sitting in exiended

“mposition). Tento procesni postup byl zvolen i v pifpadé T-374/04.
85
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pro tfetd osoby jako takové zdvazné, nicméns jsou dasto vyuzivanou formou projevu Komise
zjména v oblasti hospodaiské soutéZe nebo voblasti statnich pedpor.®®* SPS podirhuje
zvéry judikatury vztahujici se k problematice piisobnosti pokynit neboli pravidel chovani
siginky vici tFetim osobdm, jenZ mohou pHijimat organy Spolecenstyi (zeiména Komise).
Prjetim a ozndmenim takovychto pravidel chovani, které jsou uréeny pro budouci pouziti pro
specifikovany okruh pFipadii, je organ, ktery je autorem téchto pravidel, naptité omezen ve
vikonu své posuzovaci pravomoci a nemiiZe se od nich odchylit, aniz by byl pipadné
postizen sankef proto, Ze porusil obecné pravaf zasady jako napi. zdsadu rovného zachazeni.
zisadu pravni jistoty nebo zasadu ochrany legitimniko ofekaviani 2% v pifpadé, ze se organ
odehyli od pfedem stanovenych pravidel, jejichz je piivedcem, musi bt jeho rozhodnuti
nilezité oduvodnéno, aby tim piedesel konfliktu se zisadou rovného zachdzeni a tento postup
musf byt zaroved v souladu s jinymi normami Spoletenstvi vy$sf pravnf sily.”® Pro oblast
xméd¢lstvi, zdravi a Zivotniho prostfedi ESD vyslovn& uznal moZnost pouZivani pokyni
(formou sdélent), které predstavuji urité voditko pro posouzeni, jakym smérem se bude
vyvijet vykon diskre€ni a dozorovaci pravomoci daného orginu (Rady nebo Komise).
pritemz nesmi byt v rozporu s ustanovenimi SES* 7 vyde uvedeného vyplyva pravidlo pro
moznost uplatnéni pokyni (€lenskymi stity) viéi organu, ktery je vydal, v ptipadé. Ze tento
organ pfijme opatieni, které odp(.jruje vydanym pokyniim (tzv. sebeomezovaci iicinek).””
Nepochybng, rozsudek ve véci T-374/04 podstatnym zplsobem omezuje moZnost
vyvozovat dal¥i zavéry ze sm&mice EU ETS, pfip. pokyni Komise (2003) nez ty, které lze
vyvodit pii pouZiti standardnich (pfip. nadstandardnich) metod interpretace.”™ tj. pH pouziti

* Napt, pro oblast hospoddtské soutéfe - sdéleni Komise obsahujici pokyny kvertikainim omezenim
[Guidelines on the application of Article 81(3) of the Treaty, (2000/C 291/01}]; pro oblast stataich podpor —
aktudlni sdéleni Komise, které stanovi pokyny k @innému provadéni rozhodnuti Komise, jimiz se clenskym

stithm natizuje zajistit navrécent protiprévni a nesluditelné podpory [Towards an effective implementation of

Commission decisions ordering Member States to recover wnlawful and incompatible Smte aid. (2007.C
172/05)).
L .
Citovany rozsudek, p. 111.
* Tamtss.
1t"gTamtéz.

: . ;

“ Na tento zéver poukazuje i SPS ve vyde citovaném rozsudku p. 112 [
. . 4  Veday fvi a

™ Obeens K metodém interpretace srov. GERLOCH, A. Teorie préva. Dobra Voda : Vydavatelstvi

takladatelstvi Ales Censk, 2001, s. 122-132.
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kladu doslovného (jazykového), historického, systematického nebo teleologického. Prave
{ gmto metodam vykladu se uchylil SPS p#i posuzovani pripadu ve véci dodateénich wprav,
¢imz navazal na metodiku jiZ diive pouZitou v jinych p¥ipadech, kde to bylo opodstamnéno
dozitosti pHipadu.’’! Ve sporném ptipads SRN predloila k posouzeni Komisi NAP pro pryni
obchodovaci obdobi. T kdyZ se i do budoucna potit s vétsim zjednodufovanim NAP. SR
wpracovala pro prvai obdobi sofistikovany NAP, ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi stity
mnobem komplikovan&jsi z hlediska struktury a celkové systematiky. Némecky NAP pogital
smoznosti dodatednych tprav smérem doli pro vymezené kategorie zatizeni v urditych
piipadech. Jako neslucitelny v Castech, které umoZfiovaly dodatedné dpravy v urditveh
piipadech, NAP SRN Komise odmitla; nesluditelnost podle Komise vyplyvala Z T0Zporu
dodatetnych Uprav s kritériem ¢ 5 a kritériem ¢ 10 uvedenych v piloze Ifl smémice EU
ETS. Po podrobné analyze pfipadu s pouZitim viech vy3e jmenovanych metod interpretace
dochdzi SPS kzav€ru, Ze ani smémice EU ETS, ani pokyny Komise (SPS) moznost

dodatecnych vprav smérem doly vyslovné nezakazuji,

Z hlediska namitané nesluéitelnosti némeckého NAP s kritériem ¢. 10 piitohy 111, SPS
za prvé zdtraziiuje, Ze konedné rozhodnuti &lenského statu ohledné pfidéleni povelenek podle
dénku 11 odst. 1 smérnice EU ETS jiZ nepodiéhd kontrolni pravomoci Komise jako je tomu
vpipadé ktery je pfedvidan &lankem 9 odst. 3 smérnice EU ETS (. po oznimeni NAP
konkrétniho &lenského statu Komisi, kterd ho miZe odmitnout pro nesluditelnost s kritérii
stanovenymi v piiloze III nebo s &lankem 10 smérnice EU ETS). Proto 1 kdyZ rozhodnuti
podle &lanku 11 odst. 1 musi striktng vychizet z NAP (jak byl oznamen Komisi, kterd ho
neodmitla vzhledem k tomu, Ze ho neshledala neshutitelnym), neznamend to. Ze pocdefsi
mény tikajici se individudlnich pHdeli povolenek jsou zcela wlouceny.” ™ Ve svétle
rozsudku T-178/05 SPS pripomind, e konetné rozhodnutf Elenskeého stitu podle ¢l 11 odst. 1
zvisi na vysledcich druhého vefejného piipominkového Hzeni, proto by iplny zakaz
dodatednych zmén znamenal, Ze pfipominkové by bylo zcela formdlni bez mozZnosti oviivnit

konedné ptid&lovani povolenek.””

Vg zejména rozsudky uvedené v p. 92, na které Soud odkazuje.
" Vee T-374/04, p. 105,
* Tamté,
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Za drubé, vzhledem ktomu, Ze smémice vyslovne nezakazuje dodateéné lpravy
vramci individudintho pfidélovani povolenek jednotlivim zafizenim, mohou ¢lenské stary
phipustit takové zmény; korekéni mechanismy v podobg dodatetnych zmén musi byt jedna;;
vymezeny NAP a konefnym rozhodnutim podle &L 11 odst. 1 smérnice EU ETS, jednak jejich
pouiti musi byt zaloZeno na objektivnich o transparenich kritériich. > V oblasti techto tzv.
dalsich kritérii (§. jinych neZ kritérii stanovenych plohou Il smémice EU ETS) maji
tenské staty plnou diskrecni pravomoc, ptidems kontrotni pravomoc Komise je omezena na

posuzovéni, zda tzv. dalsi kritéria naplituji podminky objektivity a transparentnosti.?™

Za tieti, podle SPS Komise nepfedlozila dostatené diikazy, kterymi by prokézala, ze
dodatetné Upravy smeérem dold jsou vrozporu s hlavnim cilem smémice EU ETS jak je
vymezen v cldnku 1 (bod 2 preambule), podle kterého mé smémice EU ETS za cil. 1ot
systém pro obchodovdni s povolenkami na emise sklenikovich plynit ve Spolecensivi, aby se
podpofilo sniZovani emisi sklenfkovych plynii, 2ildsté pak CO. zpisobem efekiiviim
zhlediska ndkladi a ekonomicky ucinnym. K tomuto zévéru dochdzi SPS po posouzen
spornych dodateénych tprav ve svétle provedengho teleologického vykladu, pti kterém SPS
mwhlednil sluitelnost dodatednych tprav nejen s ohledem na vySe zmingny primérni cil podle
&l. 1 smémice EU ETS, ale i s ohledem na jednotlivé dilé? cife smémice EU ETS.™™ Ackoliv
SPS pfipousti, Ze dodatedné tipravy mohou mit i urtité negativni GCinky, je & tiZi Komisi. 2¢
pokyny, kterd vypracovala, nejsou dostatené jasné a pfesné pro to, aby phipustnost

dodategnych tiprav zeela vyloucily.2”

Nad rédmec posuzovaného pifpadu se SPS vyjadiuje i k otdzce tvorby rezerv pro nove

Wastniky na trhu. N&mecky NAP, s pfipu§ténim dodateénych uprav, poditd s navySovanim

™ Tamté¥, p. 106.

™ Tamtey,

™ Rozsshlou analyzu proved] SPS s ohledem na tyto jednotlivé diléi cile: napingni hlavniho cile 3} zpisobem
efektivnim z hlediska nakladfi a ekonomicky G&innym (&l 1), 2) pti soufasném co moznd nejmendfm shizeni

hospodarského rozvoje a zamsstnanosti (bod 3 preambule} a 3) se zachovanim integrity vnittniho trhu a
»e smémice EU ETS

zmezeni naru¥eni hospodafské soutée (bod 7 preambule). Dile lze ptipomenout,
podporuje vyusivani ndstroje zvldstniho druhu, 1. {4) podpora pouZivani technologii, které dtinng&ji vyuzivajt
energii a produkujf méng emisi na jednotku vystupu (bod 20 preambule). Viz. T-374/04, zejmeéna p. 124 a dile s.
326,

" T.374/04, p. 116 2 148,
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modstvi povolenek v rezervé pro nové zdroje, jelikoZ pots, co jsou povolenky v rémei
dodatetnych Uprav odebrany, je nezbytné je prevést do IeZervy pro noveé Utastniky.” * SPS ale
pﬁpouﬁti, Ze pozitivni 0¢inek dodate&nych dprav na dosahovani primarniho cile smérmice EU
ETS by byl mnohem vetSi v pfipadg, e takto odebrand povolenky by byly namisto jejich

pievedent do rezervy pro nové iiastniky okamits zruseny. >

§ ohledem na zdkaz diskriminace podle kritéria & 5 pilohy [l smémice EU ETS
piporind SPS podminky pouZiti zdsady rovnéhoe zachdzeni jak jsou vymezeny judikaturou
ESD:

nezbytnost srovnat situaci dotéenych osob, tzn. zda se nachézeji v obdobné situaci a
- ptipadné objektivai odivodnéni pro moZnost diskriminace,

Zvyse uvedeného plyne zakladni pravidlo, aby se srovnatelnymi situacemi nebvio zachd=eno
odlisné a s odliSnymi situacemi stejné, neni-li takové zachdzeni objektivné odivodnend.™’ Ani
viomte piipadé ale SPS nenachazi dostatetné odivodnéni pro konstatovani poruseni kritéria
{. 5, nebot' dodatené upravy piedvidané némeckjm NAP lze v urditych (obecnych)
piipadech provést u vSech provozovatell (nejen u novych iastnikil), jednak kromé novych
zlrojii se dodatedné upravy provedou ve zvladtnich piipadech 1 u stanovend kategorie
nmfizeni®! Dale, v rozporu stvrzenim Komise, je moZnost dodateénych uprav spise
newhodou (zatéZi) neZli vyhodou pro nové Glastniky na trhu, 2 proto budou mit novi
itastnici tendenci vykmout se nadhodnocovdnt, které by mohlo vést k ptipadnému budoucimu
postihu v podob¥ dodatedné Gpravy mmoZstvi povolenek (odebrani povolenek provozovateli

vzhledem k rozdilu mezi skutednym mnoZstyim emisi a pfedpokiddanym mnozstvim emisi. z&

" Z tohoto postupu vyplyva, Ze po vylerpdni rezervp, v piipadé vétiho mrozsivi novych iastmiki {i kdy2

odhad poty novych Geastafkt Cinf Slensky stat, ktery plénuje vytvorit rezervu pro nové zdroje, ¢ini jiz v rimei
NAP), by mohlo dojft k opétovnému (alespoli ddste¥nému) naplnéni rezervy, co by bylo vrozpora
supozoménim Komise v ramei dal¥fch pokymi (2005), . aby nedochizeio pravé k opétovnému napinéni
rezervy, Nelze ale opomenout, Ze pro posuzovéni pripadu dodatetnych vprav stanovenych v NAP SRN jsou
Elevanini pouze plvodni pokyny Komise (2003).

™1.374/04, p. 141 posledni véta.

% Tamté?, p. 153 (které opakuje citovanou judikatury, ktera se uplain
zchdzenf),

" Tamtey,, p. 155-158.

i pti posuzovani zasady rovacho
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kterého se vychazelo pii pFidélovani povolenek, je-li skuteéné mnozstvi nizsi). Zavérem ize
doplnit, Ze Soud vzhledal porudeni povinnosti ze strany Komise tykajici se obecneé povinnosti
uvést odhvodnéni ve svém rozhodnuti (v konkrétnim piipadé odiavednani vztahuilef se k

pouitt zasady rovného zachizeni jak byla vylozena vy3e), jak je stanovena v #lanku 253 SES,

Z vyse uvedenych zavérd vyplyvé, Ze Komise by méla byt pfi vvmezovini pravide]
pro tvorbu NAP obezfetnd jiz vzhledem k tomu, %e nériist podtl alob podanvch nejen
jednotlivymi Clenskymi stity (zejména z divodu nespokojencsti s rozhodnutim Komise
tykajici se NAP pro druhé obchodovaci obdobf),”® ale rovnéz soukromymi subjekty, je
enormnd. JehikoZ pfipady Zalob ze strany &lenskych stath dosud nebyly SPS rozhodnury, {ze

zatim vyvozovat pouze obecné zdvéry s ohledem na podané Zaloby:

- nejastéj$im argumentem, ktery zpochybiiuje rozhodovani Komise, je poruseni zisady
loajélni spoluprdce mezi orgény SpoleSenstvi a orgdny Elenskych stard (pipadne =dsadv
Fddné spravy) jelikoz Komise tim, Ze pouZila viastni metodu (podle vice &lenskych statu
je tato metoda netransparentni) pro vypocet celkového pfipustného mnozstvi povolenek
pro dotCeny Clensky stét a z takto ziskanych 1dajd stanovila zivazné celkové mnozstvi
ptid€lovanych povolenek, fakticky nahradila diskreéni pravomoc, kiera podle smémice
EU ETS pfisludi jednotlivym &lenskym statim podle €lanku i1 odst. 2 (ustanoveni
relevantni pro druhé obchodovaci obdobi 2008-2012) ve spojeni s ¢lankem 9 odst. 1 a3
smérnice EU ETS (tim prekrodila pravomoc, kterd ji byla v této oblasti phdélenay: i
kdyby Soud tuto moZnost pfipustil, pouZiti metody nebylo s dotéenymi &lenskymi stiry
ptedem konzultovano, &imZ dochézi k poruSeni zdsad legitimntho ocekdvani a pravai

jisroty;283

™ Za zminku stojf, e Zalobu k SPS podaly - ohledn# rozhodnuti Komise tgkajici se NAP pro obdobi 2008-2012
- zejména &lenské staty, které vstoupily do EU v kvétnn 2004 (s wyimkou Cypra a Malty, které ani nefsou staty
ahmutymi do pFilohy B Kjétského protokol, jez stanovi seznara stérd s kvantifikovanfm zivazkem na omezeni
nebo snfZeni emisi sklenfkovych plynfl; rovné&Z Slovinske nepodalo zalobu k SPS). Stejné tak Rumunske a
Bulharsko, jako nové Elensk staty, vyjadtily svou nespokojenost prostrednictvim aloby podané k SPS.

55 aloby tohoto rézu , odstartovala® Slovenské republika tim, e 7. {inora 2007 podala Zalobu ve véci T-32 07,
Nésledovala Jaloba Polska (T-138/07 ze dne 28. kvétna 2007), Ceské republiky (T-194:07 ze dre 4. cervna 2007
Madarska (T-221/07 ze dne 26, dervna 2007) a pobalrskych stétl, tj. Estonska (T-263/07 ze dne 16. Cervence

2007), Litvy (T.3 68/07 ze dne 26. za# 2007) a kone¥n& LotySska (T-369/07 ze stejného dne jako saloba Linvy i
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. vnikterych pfipadech Komise nedodrsely Ihiny podie clanki 9 odst. 3 k odmitut

NAP z divodu jejich nesluditelnosti s kritérii uvedenymi v ptiloze I nebo s éldnkem 16

smémice EU ETS; v tomto ohledu je namitdno porusent formdinich pozadavkic smévice
EUETS;,

- zpodstatnych ndmitek nelze opomenout ani nedostatek odivodnént ro=hodmas. dima

Komise porusila obecnou povinnost podle élanku 253 SES.

Slovenskd republika a Litva navic zdfiraznily, %e v jejich ptipadé Komise nezohlednila
potiebu zvySeni vyroby elektrické energie z elektréren spalujicich fosilni palive s ohledem na
existujici povinnosti téchto stath; vplipadé SR uzaviit dva bloky jademné elekirdmy
v Jaslovskych Bohunicich, v pfipadé Litvy do roku 2009 uzaviit atomovou elekiramu

Ignalina.

Na tuto situaci urlitym zpiisobem zareagoval névrh zm&n smémice EU ETS. ktery

Komise piedloZila v lednu 20087

Do stavajici smérnice EU ETS navrhuje doplnit novou
pHlohun INA, kterd doplfiuje cldnek 10 smérmice EU ETS. Clének 10 nove stanovi podminky
obchodovdni s povolenkami formou drazby. Zaroveli vymezuje strukruri celkového mnozstvi
povolenek, se kterym bude dotéeny Elensky stat obchodovat formou drazby. Prvni ¢ast. pisa.
a} budouciho &lanku 10, kterd tvoii 90% z celkového mnoistvi povolenck v rdmel
Spole€enstvi, bude pro jednotlivé Elenské staty stanovena podle jejich podiln. které budou
vychazet z ovéFenych emisi pFisluSného clenského stdt za rok 2005; druhé ¢ast (zbgvajicich
10% z celkového mnozstvi povolenek v rdmci Spolecenstvi obchodovanyeh formou drazbyy.
pism. b) Elanku 10, mé za cfl zohlednit princip solidarity a riist v rdmei SpoleCensrvi, a proto
se téchto zbylych 10% prerozdéli jen mezi wréité clenské stdry na zéklade podilu, krere
stanovi vySe zmin¥nd piloha IIA smémice EU ETS. Pravé dpravy v ramet podila podie
prilohy IIA povazovaly nékteré dlenské stity za dostadujici zaruku k tormu, aby svou zalobu

stahly.28

™ KOM(2008) 16 v kone&ném znni, 23.1.2008.
* Narstim zejména na zpdtvzet{ Zaloby Slovenskou republ . "
kerymi potits navrh zm&n smémice EU ETS. Ohledng nové formulovaného principu spravedinosti a solidarity

viz zdvér kapitoly 5.4.1.

tkou pravé s ohledem na planované zmeny. se
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Zavérem lze strulné zminit Kritérium & 12, jez je odrazem pfistupu zaloZencho
Protokolern (ve zn€ni Marrakesskych dohod). Toto kritérium bylo dodateéne doplnéno ro.
pmpojovac;’ smé’rm'cz',2 % ktera pfinesla provozovateliim zafizeni vétd flexibilitu s ohledem na
moznost pokryti jejich emisi nejen povolenkami pfidélenymi v rdmci komunitdrniho svstémy
obchodovani, ale rovnéZ kredity ziskanymi realizaci projektovyeh cinnosti die Protokolu T1zn.
jednotkami sniZeni emisi (emission reduction units) ziskanymi realizaci projektu v ramei
mechanismu spolené realizace — od roku 2005 nebo certifikovanym snifenim emisf tcertified
emissions reduction) docilenymi uskutednénim projektu v rdmei mechanismu éistého rozvoie
- polinaje rokem 2008]. V souladu s doplitkovym charakterem flexibilnich mechanismu
kritérium €. 12 (a ¢l. 30 odst. 3 smé&mice EU ETS) pozaduje, aby ¢lenské staty stanovily
maximélni pfipustné mnoZstvi kjétskych kreditd pro splnéni zévazka provozovateld zafizeni
regulovanych smémici EU ETS (vyjadfeno jako procento pHdélu povolenek pro piistusné
zafizeni), nebot’ mozZnost vyuZit kreditti ziskanych realizaci projektovyeh éinnosti by mela bvt
pouze doplitkového charakteru k domécim aktivitdim a opatfenim pro spinéni kjotského
zévazkw;®’ na druhé strang, pravidlo suplementarity se zohledni na vrovni prisluiného
tlenského statu, p¥ip. na urovni komunitdrni, nikoliv na rovni jednotlivich zafizeni ™

Smémice EU ETS déle stanovi alespofi minimdini pofadavky na realizované projekioveé

* Smmice Bvropského parlamentu a Rady 2004/101/ES ze dne 27. Ejna 2004, kterou se s ohledern na
projektové mechanismy Kjotského protokoln meni smérnice 2003/87/ES o vytvoteni systému pro obchodovani
s povolenkami na emise skienikovych plynil ve Spoleenstvi, Uk vist, L 338, 13.11.2004, 5. 18—23, Na zaklade
propojovac! sm&mice byly mimo jiné dopindny do piivodniho textu smémice EU ETS nové cdunky 11a a 1t
vénujici se pravé propojeni komunitarniho systému obchodovéni s projekovymi mechanismy Protokolu.

¥ podie NAP GR pro obchodovaci obdob! 2008-2012 mohou provozovatelé 2afizeni pouzit kredin (ERL a
CER) af do vyse 10% alokace na toto pétileté obdobi na trovni jednotlivich zafizeni: rotni limit NAP CR
(2008-2012) nestanovi. NAP CR (2008-2012) rovnéZ poditd s rezervou pro projekty spolecné realizace (ve v3si
99389 povolenek ron&). Omezeni mo¥nosti vstupu t&chto kredith na 10% reflektuje pHstup Komise. Kterd
sohledem na potfebu stabilizace trhu a pravidlo suplementarity nepovoluje tento limit vv35( nez 10%. Viz
SUCHY, J. Emisni obchodovani v Ceské republice: novinky z projednévani Narodniho alokacniho plany 11 aneb
¢0 § povolenkow. PRO-ENERGY magazin, 2004, &islo 2, 5. 62. Na druhé strang, ekologické organizaci v ramci
navrhit pro NAP 2008-2012 doporuovaly stanovit rozsah pouZiti kjdtskych kredith pouze na 3%. pfitem2 i na
nérodni virovni by CR méla stanovit kvalitativni kritéria pro posuzovani projekt. Podrobne viz NAPFSE snitir:

Hiavni doporudent ekologickych organizact pro alokacni plin 2008-2012. _
**DE CENDRA, J, Linking the project based mechanisms with the EU ETS; the present state of affairs and
Chﬁncnges zhead. In EU climate change policy: the challenge of new regulmory initiatives. Ed. K.

DEKETELAERE — M. PEETERS. Cheltenham - Northampton : Edward Edgar, 2006. s. 106.
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mechanismy (€1. 11b odst. 1), nebot samotny Protokol v &l 2 uvadi pouzZe demonstrativn;
vicet takovychto opatfeni. ™ Jiz pti kjétskych jednanich EU pozadovala vymezeni alespos
mmimdmkh standardii pro projekiové Eimnosti s ohledem na nejednoznacnost pozadavku
Hadenych na tyto projekty. Obdobny pfistup se odrazil i na postoji Komise jako predkladarcle
nivihu novelizatni smémice 2 Eviopského parlementu pfi projednivani soucasného navrhy
s zménu smémice EU ETS;™ Evropsky parlament v rame; pozméfiovacich navrhi k texty
novelizatni smémice poZaduje zavedent jasnych pravidel a standardi pro projektové ¢innosti.

mimo jiné vytvotenim tzv. , zlatych standardi !

Alkoliv ptiloha I smémice EU ETS spolu s navazujicimi pokyny (2003 a 2005
vydanymi Komisi predstavovaly vprvnim a druhém obchodovacim obdobi zikladpi
vichodiska pro tvorbu nérodnich alokacnich plani, sohledem na piedioZens novelizacni

navrh Komise by ptiloha HI smémice BU ETS méla byt zugena,” nebot’ jeji pozadavky bviv

z vét3 Castr promitnuty do jednotlivych ustanoveni samotné smémice EU ETS.

* Podle &1 11b odst. 1 maji &lenské stéty zajistit, ,aby zakladni linie pro projekiové Sinnosti.byly zeela
vsouladu s gequis communataire®, tzn. pravnimi pfedpisy EU/ES pfijatymi v oblasti zmény klimatu, popf. ze
souvisejicich oblasti. Podrobné&ji viz DE CENDRA, I. Linking the project based mechanisms with the EU ETS:
the present state of affairs and challenges ahead, s. 114-115. Rovnéz nelze opemencut ani komunitdmi pravni
Uprav pro zabrdnénf dvojiho zapoditévént snizeni emisi skienikovych plyni, ke kterému by potencising mobio
dojft napt. v ptipadé realizace projektu (JI) mimo rdmec komunitirniho sysiému obchodovani nicmens.
sneprimym dopadem na emise sklenkovych plynll zafizeni, jez je zahrnuto do komunitirniho systému
obchodovani (viz &1. 11b odst. 3 a 4, déle pak rozhodnuti Komise ze dne 13. listopadu 2006, o zabraneni dvojimu
zapoditavani snizeni emisi sklenikovych plyndt v ramci systému obchodovani s emisemi ve Spoletensti pi
projektovych dinnostech v ramei Kjétského protokelu v souladu se smérici Fyvropského parlamenty a Rady
2003/87ES, UF. vést. L 316, 16.11.2006, s. 12-17).

* Lze jenom poznamenat, ¥e platnost kreditl pro obdobi potinaje rokem 2013 zavisi rovnéz na budelci
mezindrodni dohod& o zmé&n& klimatu, proto piedloZeny névrh n2 zmenu smarnice EL ETS v ¢l [la se nové
a@byva (dotasnym, pfip. néslednym) pousivanim CER a ERU z projektovych aktivit v komunitirmi systému
obehodovan{ pred vstupem v platnost takovéto budouct mezindrodni dohody.

* Viz névrh zpravy o névrhu smémice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smémice
ovolenkami na emise skienikovych plynd ve

zlaty standard” by mely dokladat skutecne,

2003 87 ES

tak, aby se zlep$il a roz¥i¥il systém pro obchodovani sp

SpoleZensti, 2008/0013(COD), 11.6.2008. Kredity CER/ERU typu et
prokazatelng, dostatetné a stdle snifeni emisf z projektd ve stitech, kieré konstruktivae prispivajl k boji prott

zméng klimatu,
= KOM(2008) 16 v konetném zméni, 23.1.2008 (bod 24 navrhe zmén smérnice EU ETS).
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5.5 Monitorovani, vykazovani a ovéfovani; sankéni mechanismy

V Zelené knize Komise poukazuje na to, % za Gspéchem USA s obchodovanim
semisemi SO, stal od poéatku striktni refim Pro vynuceni/vymahani povinnosti kladenveh
zejména na provozovatele dot€enych zafizeni (v podobé dostatetnsho a spolehlivého systémuy
monitorovani a vykazovani vypousténych emisi, jejich ovétovani a kontroly. predvidatelnyeh
a dostate®nd odrazujicich sankcf).”” I na zakladé tohoto argumentu zvolila Komise obdobne

piisny postup; Cast smémice EU ETS vénujici se problematice povinnost{ nezbvtnych pro

efektivni fungovéni systému a pFpadnych postihd za nesplnéni &chto povinnosti nepostrads
vignost jako jiné (problematické) oblasti [zejména vyie zminéna oblast (kapitola 3.)]. kde

byla ponechéna pravomoc €lenskym statim a decentralizovany pfistup.

V obecné roviné se otdzce monitorovani, resp. vykazovani a sankénim mechanismim
dostiva pozornosti jiZ v preambuli smémice EU ETS (bod 11 a 12). Ohledné monitorovani a
vykazovani obsahuje smémice EU ETS v &lénku 14 pouze zmocnéni pro Komisi, aby vvdala
pokyny k provadéni poZadavki stanovenych pro monitorovaci povinnosti pro jednotlivia
zafizeni (do 30. z&¥{ 2003); p#floha IV dale rozliduje zplsoby monitorovani a poddvani zprav
podle konkrémiho sklenfkového plynu; u CO;, se monitorovani provadi pomoci vypodtl nebo
na zdkladé méfeni, u jingch sklenikovych plymi se pogitd s metodami. které budou pro tento
uCel vyhotoveny na zakladg spoluprice Komise a zainteresovanych subjektl (nutno zdiraznit.
Ze pouzité metody monitorovani ostatnich sklenikovych plyni museji dosahovat presnost
monitorovacich metod pouZitych pro CO,). Jelikoz je monitorovaci povinnost a povinnosi
poddvéni zprav (vykazovanf) povinnym Udajem, ktery musi obsahovat jiZ povolem
k vypoudtén{ emis{,?®* 1ze tyto povimnosti klasifikovat jako zdkladni, jejichZ splnéni musi byt
striktné pofadovdno, resp. pFisné sankciovéno. V souladu s pozadavkem na efektivnost
systému. obchodovéni, za prvé, setrvani na déistedném plnéni téchto povinnosti vyplsva jiz
zizkého propojeni mezi poateénym vymezenim zdvazku, ktery ma provozovatel naplnit. a
moZnosti prokézat, %e tento zévazek byl spinén; dikaz o splnéni zdvazku lze oviem proveést

pouze na zdkladg vysledki monitorovani emisi a nasledné zprévy o emisich. Za druhe,

™ Green Paper on greenhouse gas emissions trading within the European Union, COM{(2000;3 87 fimal. 8.3.

2000,5. 24 2 25.
3816 odst. 2 pism. ¢) a d) smémice EU ETS. Promitnuto do &eské prévni tpravy ustanovenim § 5 odst. 3

pism. d) a ) zikona &.695/2004 Sb.
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povinnost monitorovani a vykazovani by mgla viechny dcastniky svstému zatezovar
srovnatelnym zplisobem zejména z hlediska jejich ndkladd, se kterymi je nezbytné poditat ph
plnéni t&chto povinnosti.”® Na zaklads &1. 14 smémice EU ETS ptistoupila Komise k v dini
pokynit pro monitorovani a vykazovini emisi podle smérnice Fi ETS ™ tobsahujic] 1!
pliloh; . obecné™ pokyny pro viechna zatizeni a specifické pokyny tykajici se jednotlivveh
zatizeni podle kategorii &innosti vymezenych v piiloze I smérnice EU ETS). které objasnily
mimo jiné 1 hlavnf zdsady systému monitorovéni a vykazovani.”" Podle pokynd musi byt
zvolend metodologie pro monitorovani emisi schvélensa pifsludnym organem ¢lenského staty
pred zaCatkem obdobi, ve kterém bude poddvana zprava o emisich a rovnéz vidy v pripade
zamény metodologie. Ackoliv detailné propracované pokyny ze strany Komise bylv pro
tlenské staty jako jejich adresdty hlavnim voditkem pH tpravé monitorovani a vykazovani
vndrodnitn pravu, objevily se pochybnosti, zda forma pokyni (rezhodnuti Komises je
dostatetn adekvatni. Ve zprdvé podle ¢l. 30 smérnice EU ETS déva Komise na zvézeni. zda
by tyto pokyny nemély byt stanoveny ve formeé nafizent, aby se tak napomohlo jednotnému
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uplatfiovéni pravnich pfedpish ze strany &lenskych stati. ™ V roce 2007. po revizi stavajicich

pokynd, dochézi k vyddni novych pokyni, nicméng, op&t ve formé rozhodnuti Komise, které

™ VIS, P. Basic design options for emissions, s, 435.

® Rozhodnuti Komise 2004/156/ES ze dne 29. ledna 2004, kterym se stanovi pokyny pro monitorovani
2 vykazovan{ emisi sklenikovych plynt podle sm&mice Evropského parlamentu a Rady 2003 87-ES toznamenv
pod &islem K(2004) 130) (UF. vést. L 59, 26.2.2004, s. 1—74, zvIasmi vydéni v deském jazyce Kapiwla i3
Svazek 08 S. 100 — 173).

" Ptiloha 1 rozhodnut{ Komise 2004/156/ES stanovi 8 hlavnich zdsad aplikovatelnych pti monitorovini a
vykazovéni: 1) siplnost (emise viech relevantnich sklenikovych plyndl, resp. viechny emise ze spalovani a z¢
viech zdrojit metijténi dle Zinnosti podle ptilohy I smémice EU ETS). 2} koncistence {srovnatelnost udaju
viase, zhlediska pouzité metodologie a souboru daf), 3) transpareninost {ziskavani, zamamendvanl.
shromasdovéni a dokumentace zplisobem umoZiujicim zpémon kontrolu) . 4) pesnost, =) efekivnost naklad
(nejvyssi dosaZitelnd presnost pii nejniziich nékladech), 6) zdvaZnost, 7) spolehlivost a 8) zlepSeni vikonnosii.

» KOM(2006) 676 v konetném znéni, 13.11.2006 (Budovdni trhu s uhlikem — zprava podle &lanku 30 smérnice

2003/87/ES), s. 8. Lze vychazet i ztoho, Ze napf. systém registrt upravuje naizeni jako forma pravniko

predpisu (viz vy%e); proto v této oblasti je narodni prévni tiprava élgnsk;’rch statu omezena na adaptact whoto

naf{zenf,
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. roow v L) 259
je edresované Clenskych statim.™ Podle preambule novych pokynti (bod 3} z piezkumy

pﬁ\-‘odﬂiCh pokyni vyplynula potieba zmén za ugelem upfesnéni a zlepieni rentabiiity:
Komise deklaruje, Ze nové pokyny by mély vychazet zpotieb samotnich provozovateln a
jsou mimo jin€ vst¥icné pro provozovatelé tzv. malych zafzeni a zatizeni vyuzivajicich jako
palivo biomasu.”" Podle preambule (bod 6) by rovné? mélo dojit k usnadneni kizoveého
stanovenf emisf vykazovanych podle smémice EU ETS s emisemi vykazovanymi v nérodnich
inventurach podie UNFCC™ nebo s emisemi ohlaSenymi evropskému registru tniki @
prenosil znecistujicich litek (tzv. Evropsky PRTR neboli E-PRTR).** Komise v¥siovne
doporuéuje vzit vuvahu i pokyny jinych mezindrodns uznavanych organizaci jake napt.
pokyny pouZivané pro monitorovani emisi sklenikovych plynfi Mezivladnim panelem pro

klimatické zmé&ny (IPCC) nebo Mezindrodni organizaci pro normalizaci (ISO1.*"

Naopak, smérnice EU ETS s vydanim {(harmonizovanych) pokynii pro postup pti
ovéfovani emisi sklenfkovych plynt neptedvid,”™ pouze odkazuje na priloim 1, kde ize
najft obeené pouZitelné zdsady. Limitujicim termin pro ovéfeni emisi za minuly rok je 3/.
brezen, pfi nedodrZeni tohoto terminu se antomaticky uplatni sankce podie ¢1. 135 odst. 2, kdy

vpfipadé neuspokojujiciho vysledku ovéfeni dochézi pozastaveni moznosti provozovatele

% Rozhodnuti Komise & 2007/589/ES ze dne 18. dervence 2007, kterym se stanovi poksay pro monitoravani @
vykazovdni emisi sklenfkovych piyni podle smémice Evropského parlamentu a Rady 200387 ES (oznameno
pod &islem K(2007) 3416), UF. vést. L 229, 31.8.2007, . 1-85.

w0 http://ec.europa.ew/environment/climat’emission/mrg_en htm {citovéno dne 1.7.2008}.

'V ramei BU vytvoren na zakladé rozhodnuti ¢ 280/2004 ze dne 11. imora 2004 o mechanismu monitorovan;
emis{ sklenfkovych plynti ve Spoletenstvi a provadeni Kjdiského protokolu, Uk, vast. L 49, 19.2.2004, 5. 18,
C8.ES Kapitola 15 Svazek 08 S. 57.

a Ztizeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady 166/2006 ze dne 18.]edna 2006 kiervm se zHzuje evrapsky
registr tinikd a prenosit znedisujicich latek a kterym se méni smémice Rady 91689 EHS a 96,61 ES. Ut &st L
33, 422006, 5. 1. Tento registr nahradil tzv. Evropsky registr emisi metisrujicich latek (EPER). V Ceské
tepublice jako vefejng piistupny informagni systém byl zdkonem o integrované prevenci (zdkon &. 76 2007 Sh.
vytvofen fnteg?ovany registr zneliSténi (IRZ), ktery zizuje a spravuje Ministerstvo zivotniho prostiedt.

samotnym provozovatelem IRZ je Zeska informatni agentura Zivomiho prostredi (CENIA). V roce 2008 byl cely

systém podstatmym zpiisobem novelizovin na zékladé zékona T. 2572008 Sb. ¢ ohledem na zm@ny nastalé

v dilsledku pHijet vyZe zmingného nafizeni 166/2006; rovnéz byl nafizenim vlddy ¢. 1452008 Sb. nove stanoven
seznam znei¥tujicich latek, prahovych hodnot a pozadovanjch idajt.
*® Bod 5 preambule rozhodnuti Komise & 2007/589/ES.

™ Ovetovani se vénuje &. 15 smérnice EU ETS.
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zrizeni pfevadeét povolenky do doby, ne? bude zprava posouzend jako uspokojujici. Logicky.
ato moZnost omezuje pouze prodej povolenck, jeliko restrikce nakupu by mohla znamenat
gplnou nemoznost splnéni poZadovand povinnosti dle &. 12 odst, 3, tj. kazdoro&ne \viadit
podet povolenek rovnajici se celkovym emisim z predmétného zafizeni behem pedchoziho
kalenddtniho roku.”” Smérnice EU ETS nechava Clenskych statim na uvazeni, zda ovéfovani
bude v kompetenci stétru’ch organtl nebo tato pésobnost bude pfenesena na soukromé oschv
zabjvajici se ovefovanim jako hiavni naplni své ginnosti.”™ V souladu s prilohou 1" smérmice
EU ETS se pfednostné musi subjekt opravnény kvykonu ovéfovani sousttedit na
prozkouméni spolehlivosti, divéryhodnosti a presnosti monitorovac metodologie; neméne
vyznamné jsou i poZadavky smémice EU ETS kladené na osobu ovéfovatele, jenz musi byt
nezdvisly na provozovateli zafizeni, jehoZ emise ov&fuje a svou &innost musi provada
profesiondiné zejména z hlediska odbornych znalostf a objektivity. Ackoliv smeérmice EU ETS
navozuje dojem, Ze oveéfovani se uskutelfiuje pouze ex post, nelze prehlizet nezbitnost
nghednych kontrol na mist€ 1 b&hem relevantniho vykazovactho obdobi; atkoliv tento postup
se jevi z ekonomického hlediska jako pomémné ndkladny, opodstatnénym argumeniem pro
volbu tohoto postupu by mé&l byt pfevaZujici vefejny zdjem na spolehlivost, resp.
divéryhodnost monitorovacich postupt, od nichZ se odviji efekiivnost fungovini celého
systému obchodovéani.*¥ Smérmice EU ETS podita s odpovédnosti samotnych overovatelu za
spravnost jejich posudkw/zpravy, nicméng, nelze vyloudit ani pfipad. kdy vzniknou
pochybnosti o diivéryhodnost posudkw/zpravy ovitovatele; v takovém piipade by Clenshé

stity m&ly poditat s moZnosti zdsahu svych (statnich) orgénd, které by samy mely mit dostatek

e PEETERS, M. Enforcement of the EU greenhouse gas emissions trading scheme. In EL dlimate change
policy: the challenge of new regulatory initiatives Ed. K. DEKETELAERE — M. PEETERS. Cheltenham -

Northampton : Edward Edgar, 2006. s. 177.

™ v souladu se zdkonern & 695/2004 Sb. ov&fovéni provadi tzv. autorizovani osoba, kterd je driitelem

fozhodnuti o autorizaci podle zikona o ochrang ovzdudi (§ 7 odst. 2 zikona €. 695:2004 Sb.: tato osoba e

pOVinna pOStUPOVat v souladu se zﬁsadami uvedenj’mi v pfiloze & 2 Zékona (é. 695 2004 Sh.'. které \-}-Chéqu

. . - faa e 1 LI
ZvySe zmindné prilohy V smé&mice EU ETS. Akreditaci ovéFovatell emisi sklenikovich plval zajistuje Cosky
institut pro akreditaci, a.s. (www.cai.cz). N .
ud PEETERS, M. Inspection and market-based regulation through emissions trading. The striking reliance on
self-monitoring, self-reporting and verification. Utrechi Law Reviey

Sirok pravomoc v této oblasti podle zdkona &. 695/2004 Sb. nalezf Ceské inspekci Zivomiho prostfedi (viz

v, 2006, svazek 2, tislo 1. s, 188. Pomarned

$17

tohoto zdkona).

97




“

pravomoci pro provefeni zpracovaného posudkwzpravy z odborného hlediska.”* Rovnez zde
je na miste ponechat statnim orgénim (zejména inspekeim) monost nihodnvch konire! nu
misté. 1 kdyZ se spectalnimi pokyny pro ove&fovani vykazovanych emisi smémice EU ETS
nepotith, byla do pFilohy I'pfepracovangch pokyn pro monitorovéni a vykazovani do piilohy
I vyslovné vélenéna samostaind kapitola v&nujici se ovéfovani (10.4). Tadv opet Komise
zdfraziiuje, Ze tento postup vychdzi mimo jiné z nutmosti desahnout v&t&iho soulady s pokyny
vypracovanymi Evropskou organizac{ pro spoluprici v oblasti akreditace. Evropskym
viborem pro normalizaci (CEN) a Mezindrodni organizaci pro normalizaci (IS0} postup
Komise uvitaly i jednotlivé Clenskymi stéty. Pro dosazeni vysokého stupné transparenmost: a

zpfehlednéni postupl ze strany Elenskych statd se tento postup jevi jako pozitivai krok. ™

S ohledem na provdzanost povinnost! monitorovani, vvkazovani a ovifovini se
sankénimi mechanismy, lze na tyto oblasti nahlifet jako na jeden nedilny celek.’"
Automaticke uplatnéni sankénich mechanismi, nicméng, z4Avisi na ptislusné narodni{ uprave
konkrétnych &lenskych statl. Smérnice EU ETS v preambule apeluje na ¢lenské stity, aby
sankce byly uclinné, pFiméFené a dostatelné odrazwjici (bod 12), na drubé strand sama
smémice EU ETS, trochu netypicky, upravuje pokuty za pFekroceni emisi.>* Padle nékterveh
autord by ale mél byt zvolen flexibilnéjsi pfistup, nebot fixni stropy a automatické
uplatiovani finanénich postihu nemusi vidy odpovidat pozadavku. aby sankce byly
.dostatetné odrazujici*.*'* Opodstatnénym doplitkem této finanéni sankce zlstavd ustanoveni.

jeZ stanovi, Ze platba pokuty za pekrofeni emisi nezprodtuje provozovatele povinnost

** Tamtes,

"’ Bod & 14 rozhodnutf Komise & 2007/589/ES.
" Obecnym ptinosem revidovangch pokynd je i pomérné rozsahly definitni apardt (ptiloha I Klery sjednocuje
odbornou terminologii; ize konstatovat, %e pokyny ponechavaji sice fipravu na ClenskY¥ch statech. nicméne.
prostor pro uvA¥enf se vzhledem k detailnosti pokynd pedstatnym zplisobem 2i2il ~ i ve srovadni s pokymy
zroku 2004, JelikoZ rozhodnuti jako pravni predpis préava ES/EU je v celém rozsghu zdvazné pro své adresaty
{¢1. 249 SES) a. podle Komise je moznost odchyleni od pokynd dovolena pouze v pripade, Ze to pokyny vislovne
stanov, 1ze namitat, %e forma nafizeni by byla adekvimjdim FeSenim, na druhé strané. pro nekteré Clenske staty
fefenfm neptijatelnym.

Hl PEETERS, M. Enforcement of the EU greenhouse gas emissions trading scheme, s. 171,

" CL 16 odst. 3.

"® PEETERS, M. Enforcement of the EU greenhouse gas emissions trading scheme. 5. 182.

Wednostituje postup pFipad od pFipadu nek systém automatickych sankei
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vyfadit povolenky ve vySi tohoto pfekrodeni emisi,

aZ bude vyfazovat povolenks pro
nésledujici kalendaini rok. Diskutabilni, z hlediska vynucovani povinnosti, mize hvt sankee

spoéivajici ve zvefeinéni prov_ozovatelﬁ, kteH nedostali své povinnosti (taktika naming-and-
shaming), pfedvidana €l. 16 odst. 23 Nicméng, zéleZi-li jednotlivim provozovatelum na
jejich dobré povésti v ofich vefejnosti, lze povazovat i takovouto formu tresténi za itinnou.
Nelze opomenout ani, jiZ vySe zminénou, sankci v podobé pozasiaveni moznosti prevod
povolenek, dokud provinily provozovatel nebude schopen zajistit. aby vvsledek zpravy o
ovétovénd byl uspokojujici’™ Protoze stanoveni dalich sankénich mechanismi zisti
v diskretni pravomoci &lenskych statl, ize odkézat na pistudnou nérodni Gpravu v zikons ¢,
695/2004 Sb. (§§ 18 a 19), kteréd roz8ifuje katalog sankei o sankce souvisejici s neplpénim
povinnost{ provozovatele chledn® drZby povoleni k vypoudténi emis sklenikovyeh plint.
piipadng dodatetn& nastalé zm&ny Gdajd uvedenych v povoleni.”*® Spravni delikty byvly dile
novelizovany v souladu s poZadavky vyplyvajicich z nafizeni Komise 2216 2006 {mimo jiné
postih za nesplngni oznamovaci povinnosti ozndmit zménu Gdajil. které jsou poskytoviny

spravci rejstiiku podle ustanoveni § 9a zdkona &. 635/20035 Sb.).

** Pravomoc zvefejnit tento seznam byla zékonem &, §95/2004 Sb. déna Ministerstvu zivomiho prostiedi (3 16

pism. g} tohoto zdkona).

LS. Nesplni-fi provozovatel své povinnosti tak, aby zprava byla uspokojujici, do 31. brezna,
do 30. dubna. jelikor

REZNAMmend 1o

automaticky, %e by nebyl schopen splnit povinnost vyfadit dostatetné mnozstvi povolenek

nemoznost provadét povolenky se vztahuje pouze na nemoznost prodeje povolenek.

6 pozsah (. doméacich™) pokut se pohybuje vrozmezi od 10 tisic K& (za neoznami spravci rejsthiku zmeny
pistudnych ddajd) do 5 miliond K& (za nesplnéni zdkladni povinnost, tz. provozuje-li ntkdo zafizeni hez
emisnfhio povoleni). Pokuty vybird a vyméhd pifsludni celni dfad v souladu se zakonem o sprave dani a poplatkl

(ztkon &, 337/1992 Sb.). Déle nelze opomenout, Ze v souladu s potedavkem smémice EL- ETS se uplamt)ue 1
pokuta za p¥ekrodeni emisi (v soutasnosti ve vy3i 100 EUR 22 kazdy ekvivalent tuny CO2. pro Keri e

stanovené Ihiité provozovatel zafizen nevytadil z obchodovani povoieriu )
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6. Zavér

Obchodovani s povolenkami na emise sklenkovych plyni, resp. v prynich fazich
pouze emisi COz, jako jeden z klitovych nastrojli environmentalni politiky Spolecenstvi pro
ieseni kliimatické zmény prochdzi v soutasnosti procesem revize, kterv z velké ¢asti odvisi od
pozice Evropského parlamentu a Rady jakoZto hlavnich legislativnich organt Spoletensii,
Sohledem na Casovou néaroénost legislativniho procesu na komunitimi trovni nehude
schvalovéni zmén smémice EU ETS jednoduchou zaleitosti. Na druhé strang. soucusns
rozti{Sténost narodnich dprav podkopdvé moZnost snifovat emise sklenikovveh plvnu
efektivnim zpiisobem z hiediska meznich nakladii. Jako nejeitlivéji a nejvic problematicka
oblast se jevi poCétetné pfidélovani povolenek jednotlivim provozovatelim zarizeni. 7
novelizaénihe navrhu na zménu smérnice EU ETS lze usuzovat, ¢ nejen Komise. ale
samotné Clenské staty si uvédomuji nezbytnost v&td harmonizace v této oblasti. Ndzon
jednotlivych Clenskych stath na potfebny rozsah sjednoceni komunitdmiho syvstému
obchodovani se v8ak rizni. Harmonizadni Usili Komise, kterym se snaZi reagovat na negativni
zkufenosti s nadmérnym ptid€lovanim povolenek ze strany nZktervch Clenskveh stitin
nicméné, nefe§i problém politickych tlaki v pozadi tvorby ndrodnich alokafnich plinu.
Vzhledem k rozsdhlému prostoru pro uvéaZeni, ktery smémice EU ETS &lenskich sdtim
poskytuje, by pravé ony mély byt inicidtory zmén. Nevyvazenost zkuSenosti s timto
ekonomickym néstrojem mezi jednotlivymi Elenskymi staty se negativnim zpasobem odraz: i
na jejich postoji k tomuto mechanismu a celkovém piesvédieni o vhodnosti valby Eedit
problémy zmény klimatu timto zptsobem. Agkoliv komunitdrni systém pro obchodovini
s povolenkami na emise sklenikovych plynti lze povazovat za celosvétove nejvetdi Sysiém
tohoto typu, ktery miZe byt jasnym pifkladem pro ostatni smluvai strany Prowkolu o
plipravenosti Spoletenstvi jako celku pinit své zavazky z Kjéta, nelze opomijet skutecnost. ze
samotné obchodovAni neni jedingm FeSenim v boji proti klimatické zmene. Rovnéz v,
Klimaticky balitek z ledna 2008 nasvédéuje tomu, Ze i kdyZ obchodovéni s povolenkami hraje
dileZitou roly mezi instrumenty ekologické politiky Spoleéenstvi pii dosahovani konetncho
cle v podobé poradovaného sniZeni emisi sklenfkovych plyni. neni feSenim jedinym. Do
budoucna se odekdva orientace environmentalni politiky Spoletenstvi zejména na sniz
energetické néro&nosti, kde potencial nen dosud vyuZivén na maximun. Dalsimi prioritami

se stalo zvySeni podilu vyusiti obnovitelnych zdroji energie a podpora technologii na

avani

zachycoviéni a geologické uskladitovani oxidu uhlicitého.

100




T ——————aa

Na globélnf drovni se Spolecenstyi projevuje jako aktivni wcastnik mezinirodnich
jedndni o budouct dohodé, je2 by méla nanovo vymerit vynutitelné zavazky pro jednotlive
staty, jejichz produkee emis{ sklenikovych plyni: je z hlediska celosvétoveé produkce techto
plynt nejvy$3i. Na druhé sﬁané, panujici nejednotnost mezinarodniho spotedensivi ohledne
relevantnich ukazovatel pro vyty&eni konkrétnich zévazkis predznamendva komplikovanost
procesu piijiméni takovéto dohody. Jiz nyni je naptikiad zZiejmé. Ze EU nepodpoi tzv.
brazilsky ndvrh, podle kterého by m&] byt zohlednén historicky podil rozvinutch staty na
soutasné koncentraci sklenfkovych plynt v atmosféfe, nebot’ v tomto ptipads by pozadavky
ztoho plynouci mohly znamenat podstatnou zaté? pro nékteré tzv. staré ¢lenské stity (jako
pifklad 1ze uvést zejména Spolkovou republiku Némecko). Jako piijatelngjai fedeni se jevi
ukazovatel, podporovany rovnéZ Spojenymi staty americkymi, ktery zohlediiuje snizovani
energetické naro€nosti a dalsi makroekonomické hlediska. Nicméné. vzhledem na strikini
pozadavek Spojenych stéth americkych, aby konkrétni zavazky byly stanoveny i pro
hospodafsky silné rozvojové stity (napf. pro Cinu sohledem na enormni narist emisi
sklenikovych plyn a rychle se rozvijejici Sinské hospodatstyvi), které prozatim konkrétni
zévazky odmitaji, bude proces schvalovani budouct dohody poznamendm fadou kompromisi:

otdzkou ziistava, kdo slevi ze svych pozadavkd.

Pro Ceskou republiku byla, stejng jako pro jiné staty, jejichz ekonomiky se v dobé phijimani
Protokolu nachdzely v procesu transformace, konstrukee kjotského zavazku pro obdobi let
2008 — 2012 pfizniva. Nelze viak prehlfZet dodasnost této situace. Z dlouhodobého hlediska
lze odekdvat vzristajici tlak na sniZovani energetické ndroénosti Ceské ekonomiky. nebot
stivajici vysoké hodnoty mohou byt zohlednény nejen na mezindrodni trovni v pfipade
budouci dbhody s revidovanymi kvantifikovanymi zévazky pro rozvinuté (popf. i rozvojove}
staty, ale rovnéZ v ramei EU v pHpad® nového perozddleni zdvazku mezi jednotlivé ¢lenské
stity. Z hlediska ptistupu Ceské republiky kobchodovani spovolenkami na emise
sklenfkovych plyndl na komunitarn{ Grovni nelze Ceskou republiku fadit mezi Clenske staty.
které jsou ochotny jit nad rdmec poZadavki smémice EU ETS: zohlediiovany jsou prozatim
zejména narodni zajmy, resp. poZadavky jednotlivych odveétvi primyslu spadajicich pod
regulaci smé&mice EU ETS. Na druhé strang, tento piistup neni of edinély. Nicméng. s ohledem
na kroky ze strany Komise, projevujfcl se zejména pfi schvalovani narodnich aloka¢nich
pland, kdy Ize do budoucna odekévat, Ze pozadavky se budou dile zptistiovat, by pro Ceskou
republiku mohlo byt piinosem pfehodnoceni stavajici pozice z hlediska na jejich realnych

moznosti, Jelikoz Cleské republice dosud  chybi mnohaleté  zKudenosti  $ Viuzitim
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onomického ndstroje, inspiraci .
wohoto ekonomického nastroje, inspiraci mohon byt { fungujici nérodni systémy obchodon dni

semjsnimi povolenkami vytvofené napt. v Nizozemi nebo ve Velke Britanii

o Pro Geské
provozovatele zatizeni, zejména z odvétyi energetiky, se dale naskytuje rovnéz moznost
1:3-'uZIt ﬁnanélm Biros'ffedky z 'fc?ndu E.iU, které zohlediuji realizaci projektis zamefenveh na
gspory energie,” ' nebo vyuZiti kredit z realizace projektlt zamétenvech na snizovani emisi
sklenfkovych plynd (v ramei projekti spoledné realizace nebo mechanismu Sistého rOZ\'Oi;i
snimiz mé Ceska republika v&t3 zkugenosti mimo jiné i s ohledem na realizované px’o;n
projekty. Kladné€ tze hodnotit i investice do projeki zaméfenych na geologické zachveovan; a
ukladan{ oxidu uhligitého,’™® pFipadng zkusenosti ziskané z realizace proj ;ktil akti\‘it' spolecne
realizace (Activities Implemented Jointly - Alf) jako pilotni faze mechanismu spoleine
realizace (realizovany v obdobi 1996 —2000) 3"

" SUCHY, J. Emisni obchodovani v Ceské republice: novinky 2 projednavani Ndrodniho aloka¢niho planu i

aneb co s povolenkon. _

v tto souvisiosti lze zminit Evropskym parlamentem projedndvan
sKladovini oxidu uhlititého, ktery predlo¥ila Komise v lednu 2008 (v rdmci tzv. klimaticko-energetick¢ho
balitku) jako jedno z chystanych alternativnich opatieni pro dosazeni snizeni emisi sklenikovich phnd. Viz
KOM(2008) 18 v kone¥ném znini, 23.1.2008.
" Strutné shrouti zkuSenost{ zt&chto proje
mosttedf (http:,-‘fwww_mzp.cz,r‘AIS!web.nsﬁ’pages/Activities_lmplement.:'“inﬂy*
Ctvriém narodnim sdlenf k UNFCCC, jeho? souddsti je i Zpréva 0 dosazeném pokroku v plnéni Kjotskeho

{ nivh smeémice o geologickem

kil lze najit na internetovch strinkdch Ministersiva zivomnihe
citovino 10.6.2008}). resp. e

protokolu (podle stavu v roce 2005).
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Abstract

A market-based instrument such as greenhouse gas (GHG) emissions trading
represents an innovative regulatory tool for decreasing GHGs concentration in the
atmosphere. In comparison with traditional command-and-control instruments, carbon trading
motivates participants to reduce marginal abatement costs in a cost-effective manmer
according to their individual potential, After a few decades, the 1997 Kyoto Protocol to the
UN Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) finally entered into force
(February 16, 2005), therefore so-called flexible mechanisms (Joint Implementation, Clean
Development Mechanism and International Emissions Trading) are aiready available to
Amnex B countries (UNFCCC Annex I countries) to meet their binding Kyoto targets. Under
Article 17 of the Kyoto Protocol, a global cap-and-trade system for emissions trading allowed
Annex B countries to trade emissions rights between each other for compliance purposes; all
of the so-called Kyoto Units (Assigned Amount Units equal to Annex B countries” aggregate
anthropogenic carbon dioxide equivalent emissions of GHGs in 1990, Emissions Reduction
Units eammed under JI and Certified Emissions Reductions eamned under the CDM) are
suitable, tradable commodities if they were acquired in accordance with the relevant rules of

the Kyoto Protocol (and Marrakesh Accords guidelines, modalities and rules).

At the EU level, a complex scheme for emissions trading has been elaborated with
respect to the Kyoto Protocol. Recently, European Union’s emissions trading scheme (EU
ETS) is the largest worldwide cap-and-trade system for carbon trading. In this context the
Ewropean Union might be considered as a global leader in promoting of GHG emissions
frading. On the other hand, EU ETS, primarily based on Directive 2003/87/EC (entered into
force on October 25, 2003), gives considerable leeway to the member states o develop all
necessary details of implementation in accordance with framework text of the EU ETS
Directive. Moreover, the amount of GHG reduction across the European Union differs among
member states due to the so-called “but;ble concept” introduced by the Kyoto Protocol (for
EU-15) and respective Kyoto targets for member states with “economies in transition”, While
the second phase of EU emissions trading is underway (until 2012), the Commission has
already started the process of revising the EU ETS Directive to identify the areas where the
effectiveness of the current EU carbon trading system can be improved. A new proposal o
amend Directive 2003/87/EC so as to improve and extend the greenhouse g£as emission

allowance trading system of the Community is one part of further legislative measures
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outlined by the Commission in January 2008 to meet the Communin's GHG reductior

commitments at the intemational level. Special attention is therefore paid to chanues arising

from the Commission’s proposal, especially with respect to areas where the hamonisation
process will be developed in the future (e.g. extension of the scope of EU ETS Directive or

common rules for auctioning, participation of new entrants and the harmorisation of

allocation methodologies).

In the context of EU ETS, while carbon trading svstem of Czech Republic 1s operatin,

under the same framework rules arising out from EU ETS Directive and further Community s
legislation in this field, Czech national program differs in some details with respect to certain
implementation measures. Generally, an “umbrella” document. the Nationa! Program to Abate
the Climate Change Impacts in the Czech Republic lays down national priority targets and a
list of instruments to meet binding commitment set by the Kyoto Protoco! for the Czech
Republic. Act. No. 695/2004 Coll., concemning the conditions for trading in greenhouse gas
emission allowances, as amended, as well as Decree No. 696:2004 Coll. stipulating the
procedure for determining, reporting and verifying greenhouse gas emissions, have transposed
the above-mentioned EU ETS Directive and have together built a solid base for further
legislative measures. Pursuant to the EU ETS Directive, each member state shall develop a
national allocation plan stating the total quantity of allowances that it intends to allocale for
the relevant trading period and how it proposes to allocate them among the mstallations
covered. The modified Czech national allocation plan for the second trading period wus

approved by the Czech government on May 31, 2007 according to changes proposed by the

Commission.

From a long-term perspective, the European Union is prepared to work with other
developed countries to reach a future global climate change agreement for post-2012 action.
Participation of developing countries with emerging econonies, as well as the attitude of the
USA towards binding reduction commitments set by such international agreement. raises
some important issues that need to be resolved. European Commission emphasises a shifi
towards an energy-efficient, low-carbon Euwropean economy according to the possibilities of
each member states. In this context, the Czech Republic will have to achieve real

demonstrable progress especially with respect to its unexploited potential 10 increase energy

efficiency and savings.
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