Obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd, resp. v prvnich fazich
pouze emisi COz, jako jeden z kli¢ovych nastrojii environmentalni politiky Spoletenstyi pro
tesenf klimatické zme&ny prochdzi v soudasnosti procesem revize, ktery z velké édsti odvisi od
pozice Evropského parlamentu a Rady jakoZto hlavnich legislativnich organu Spoletensiai,
Sohledem na Casovou néroénost legislativniho procesu na komunitimi trovni nebude
schvalovani zmén smémice EU ETS jednoduchou zélezitosti. Na druhé strand. soucusns
roztfiStnost ndrodnich Gprav podkopdvé moZnost snifovat emise sklemikovveh phnu
efektivnim zpisobem z hlediska meznich nakladd. Jako nejeitlivejsi a nejvic problematicka
oblast se jevi pocate¢né pfidélovani povolenek jednotlivim provozovatelim zatizeni. Z
novelizaéniho navrhu na zménu smérnice EU ETS lze usuzovat, > nejen Komise. ale i
samotné Clenské staty si uvédomuji nezbytnost vétdi harmonizace v této oblasti. Nazon
jednotlivych ¢lenskych stati na potiebny rozsah sjednoceni komunitdmiho systému
obchodovani se v8ak rizni. Harmonizadud tisili Komise, kterym se snai reagovat na negativni
zkuSenosti s nadmérnym pfidé€lovanim povolenek ze strany nékterich Elenskyveh stiti.
nicméné, nefesi problém politickych tlakit v pozadi tvorby ndrodnich alokaénich plinu.
Vzhledem k rozsdhlému prostoru pro uvaZeni, ktery smémice EU ETS &lenskych statum
poskytuje, by pr4v€ ony mély byt inicidtory zmén. NevyvaZenost zkuSenosti stimto
ekonomickym néstrojem mezi jednotlivymi &lenskymi staty se negativnim zpusobem odrazi i
na jejich postoji k tomuto mechanismu a celkovém presvédteni o vhodnosti volby fesit
problémy zmény klimatu timto zptisobem. A&koliv komunitdrni systém pro obchodovini
s povolenkami na emise sklenikovych plynii Ize povazovat za celosvétové nejvétsi systém
tohoto typu, ktery mie byt jasnym pifkladem pro ostatni smluvai strany Prowkolu o
piipravenosti Spoledenstvi jako celku plnit své zavazky z Kjota. nelze opomijet skuteénost. ze
samotné obchodovani neni jedinym feSenim v boji proti klimatické zmeéne. Rovnéz .
Klimaticky bali¢ek z ledna 2008 nasvédéuje tomu, Ze i kdyZ obchodovéni s povolenkami hraje

ddlleZitou rolu mezi instrumenty ekologické politiky Spoletenstvi pii dosahovani konetncho

cile v podob# pozadovaného snieni emisi sklenkovych plynd, neni feSenim jedinym. Do
budoucna se odekdva orientace environmentalni politiky Spoletenstvi zeymena na Snizovanl

energetické naro&nosti, kde potenciél neni dosud vyuzivén na maximum. Dalsimi prioritami

s¢ stalo zvySeni podilu vyutiti obnovitelnych zdrojii energie a podpora technologil na

zachycovani a geologické uskladiiovani oxidu uhlicitého.



Na globlni irovni se Spolecenstvi projevuje jako aktivni Géastnik mezinirodnich
jedndni o budouct dohodg, jeZ by méla nanovo vymezit vynutitelné zavazky pro jednothive
stéty, jejichz produkee emisi sklenikovych plynt je z hlediska celosvétove produkce techto
plyni nejvyS$i. Na druhé strang, panujici nejednotnost mezindrodniho spolecenstvi ohlednd
relevantnich ukazovatelt pi'o vyty€eni korkrétnich zévazki piedznamenava komplikovanost
procesu prijimani takovéto dohody. JiZ nyni je naptiklad zfejmé. Je EU nepodpoti .
brezilsky navrh, podle kterého by mé] byt zohlednén historick¥ podil rozvinutsch stity na
soutasné koncentraci sklenfkovych plynt v atmosféte, nebot’ v tomto pfipadé by pozadavky
ztoho plynouci mohly znamenat podstatnou zaté? pro nékteré tzv. staré ¢lenské staty (jaka
ptiklad 1ze uvést zejména Spolkovou republiku Némecko). Jako ptijatelngjsi fedeni se jevi
ukazovatel, podporovany rovnéZ Spojenymi staty americkymi, ktery zohlediuje snizovani
energetické naro€nosti a dalsi makroekonomické hlediska. Nicméné. vzhledem na striktni
pozadavek Spojenych stath americkych, aby konkrétni zavazky byly stanoveny i pro
hospodéfsky silné rozvojové stity (napf. pro Cinu sohledem na enormni narist emisi
sklenikovych plyni a rychle se rozvijejici &inské hospodafstvi), které prozatim konkrstni
zévazky odmitaji, bude proces schvalovani budouct dohody poznamenam tadou kompromisu:

otdzkou zlistava, kdo slevi ze svych poZadavka.

Pro Ceskou republiku byla, stejné jako pro jiné staty, jejichz ekonomiky se v dobé pijimant
Protokolu nachdzely v procesu transformace, konstrukce kjotského zavazku pro obdobi let
2008 - 2012 pfizniva. Nelze viak prehliZet do¢asnost této situace. Z dlouhodobého hlediska
lze otekdvat vzristajici tlak na sniZovani energetické narotnosti teské ekonomiky. nebot
stavajicf vysoké hodnoty mohou byt zohlednény nejen na mezindrodni lrovni v pipade
budouci déhody s revidovanymi kvantifikovanymi zdvazky pro rozvinuté (popf. i rozvojove)
stéty, ale rovnéZ v ramei EU v pipadé nového prerozdéleni zavazku mezi jednotlive ¢lenské
staty. Zhlediska p¥istupu Ceské republiky kobchodovani spovolenkami na emise
sklenikovych plyndi na komunitdrn{ drovni nelze Ceskou republiku fadit mezi lenské staty.
které jsou ochotny jit nad ramec pozadavki smémice EU ETS; zohlediiovany jsou prozatim
zejména nérodni zajmy, resp. poZadavky jednotlivych odvetvi pramyslu spadajicich pod
regulaci smérnice EU ETS. Na druhé strané, tento piistup neni ojedingly. Nicméne. s ohledem
na kroky ze strany Komise, projevujici se zejména pii schvalovani nérodnich aloka¢nich
plénd, kdy Ize do budoucna otekévat, #e poZadavky se budou dale zpfistovat, by pro Ceskou
tepubliku mohlo byt piinosem pfehodnoceni stavajici pozice z hlediska na jejich redlnych

moZnosti. Jelikoz Ceské republice dosud chybi mnohaleté zkuSenosti s \yuZitim



tohoto ekonomického nastroje, inspiraci mohou bt i fungujici nérodni systémy obchodos dni
semisnimi povolenkami vytvofené napf. vNizozemi nebo ve Velké Britanii. Pro ceske
vaozovatelé zafizeni, zejména 2 odvétvi energetiky, se dale naskytuje rovnéz moznost
vyuzit finan¢ni prostfedky z fondd EU, které zohlediuji realizaci projekti zaméfenvch na
uspory energie,”” nebo vyuZiti kreditt z realizace projektt zam&tenych na snizovani emisi
sklenfkovych plynt (v ramei projektii spoledné realizace nebo mechanismu istého rozvojes.
snimiz mé Ceské republika vét3i zkusenosti mimo jiné i s ohledem na realizované pilotm
projekty. Kladn€ ize hodnotit i investice do projekti zaméfenych na geologické zachyeovan; a
ukladéni oxidu uhligitého,”'® pipadné zkusenosti ziskané 7 realizace projektd aktivit spolecne
realizace (Activities Implemented Jointly - All) jako pilotni faze mechanismu spoleiné
realizace (realizovany v obdobi 1996 — 2000)."



