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1 UvOoD

Po listopadové revoluci v roce 1989 u nas byly peity zéklady demokratického
statniho #izeni. Sowasti takoveéhoiizeni je typicky i (fungujici) trzni ekonomika. Rodoyl
zahgjen proces transformacévpdni centrald planované ekonomiky na ekonomiku trzni.
Ani trzni ekonomika vSak neide fungovat ve své n@tSi podob bez zasah ze strany
statu, ,neviditelna ruka trhu“ neni vSemocna a kéde si poradit sakterymi problémy.

Z tohoto divodu vyvstava pdeba regulace a dohledu nagkterymi odwtvimi, ktera jsou
velmi specifickd a mohou ovlivnit fungovani ekonégnjako celku. Takovym odstvim je
nepochyb# i bankovnictvi. Stanoveni pravidel pémnost v oblasti bankovnictvi a dohled
nad dodrZzovanimsthto pravidel, fipadré sankce za jejich nedodrZovani, jsou esencialnimi
nalezitostmi kazdého bankovniho systému, jenz je¢asdi fungujici trzni ekonomiky.
Ekonomika se bez bankovniho systému neobejde. Advamn systém se neobejde bez
pravidel pro své fungovani.

Regulace,cili stanoveni pravidel, a dohled nad dodrZzovaniohto pravidel a
sankcionovani jejich nedodrzovani v oblasti bankatvi jsou specifickymiinnostmi, které
zpravidla vyZaduji téZz specifickou statni institymb jejich vykonavani. Tato instituce je
¢asto nazyvana centralni nebo narodni bankou, sanazve svych jazykovych nuancich.
Postaveni této instituce v jednotlivych typech bamich systér je popséano v kapitole 2.
Vztahy mezi touto instituci,tauz je nazvana jakkoliv, a subjekty bankovniho &yst, tedy
piedevsim bankami, se odvijeji hlévwd existence a charakteru regulace a dohledkteté
zemi. Nej¢tSi ¢ast mé diplomové prace je proténeovana &mto institutim, obecs je o
pojmu regulace a dohledu pojednéno v kapitble8, podrobna Uprava regulaceCeské
republice je popséna v kapitolé. 4 a Upray dohledu v naSich podminkach je
vénovana kapitola. 5. Prostednictvim své diplomové prace bych ovSem rad upokzoa
fakt, Ze vztahy mezi centralni bankou a bankamhobaoimi se newierpavaji pouze regulaci
a dohledem. Existujgada dalSichfeknéme dophkovych institufi, které se jako vztahy téz
projevuji. V kapitole¢. 6 jsem se za#til na jeden zdchto institufi, kdy centralni banka
pusobi jako tzv. ,banka bank".

V celé diplomové praci se snazim vychazet ze dvamon. Prvnim z nich je nutnost
existence regulace a dohledu v podminkach trznhakiky. Druhym z nich je p#étba
neustalé kontroly regulace a dohledu, nemam timnysli pouze kontrolu institucionalni, ale

je nutné téz femyslet o opodstatnosti existence regulace a dohleduigpiisobovat je
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sowasnym podminkam. Bankovni systém je totiz jakyrdsiqucim organismem?®, ktery se
V prostoru a&ase neustale &ni a vyviji a na to je pt¢ba reagovat.

Prikladem budiz vy3e uvedeny vznik trzni ekonomikgeské republice, ¥azeni do
struktur Evropské unie a v neposledidd integrace dohledu nad fingmim trhem.
V budoucnu nas pakeka zavedeni jednotné evropskény Euro, coz nepochyknbude
~hybat" celouceskou ekonomikou.

Pojem ,dynamika“ se tahne jak@rvena nit celou ekonomikou nejen nasi, ale téz
celos¥tovou. To, Ze je nutné mit tento pojem na panse snazim reflektovat i ve své

diplomové praci.



2 BANKOVNI SYSTEM

Bankovnictvi pati dnes v kazdé vysfe trzni ekonomice mezi odivi s nejvyssi
dynamikou rozvoje. Bez kvalitnfungujicich bank neni myslitelny vyraggi ekonomicky
pokrok. Vztah bankovniho odivi a ostatnich sfér kazdé ekonomiky je vSak obausty.
Vyspela ekonomika pdebuje vysply bankovni sektor a naopak.

Funkce a zfisob fungovani bankovniho systému jsou determinovamgkladni
roviné existujicim ekonomickym systémem v dané zemi, jeldstatou a rozvinutosti.
K dal8im relevantnim faktém ovliviiujicim usp#adani a fungovani bankovniho systému
urcité mazeme z#adit rozvinutost finaéniho trhu, mMinovou stabilitu, srnitelnost ngny,
zapojeni dané zetndo nadnarodnich struktur, Db regulace bané& historicky vyvoj a
tradice.

V z4vislosti na psobeni vySe uvedenych fakiomohou byt bankovni systémy

v jednotlivych zemich usgadany naiznych principech.

2.1 ZAKLADNIi CHARAKTERISTIKA BANKOVNIHO SYSTEMU

Bankovni systém (ozkavany téz jako bankovni soustavajegstavuje souhrn
veSkerych bankovnich instituci véitem sté¢, uspdadani vztahh mezi €mito institucemi i
vztahy tchto instituci wc¢i okoli. Na zaklad této definice lze uziit, Ze bankovni systém ma
dvé navzajem propojené slozky, a to slozku instituéloha slozku funéni.

2.1.1 Institucionalni slozka bankovniho systému

Do institucionalni slozky bankovniho systému spag@ainotlivé banky¢lenéné podle
hlavni naplg ¢innosti do kkolika druhi. Jednim ze zékladnich probl&re v této souvislosti
vymezeni samotného pojmu banka.

Budeme-li prozatim abstrahovat od centralnich bamkzeme banku vymezit
predevsSim ekonomicky a pravnEkonomicky charakterizujeme banku podle hlavrpiméa
¢innosti — banka je instituci, ktera obchoduje avprh operace s pén.

Banky sodasré pati mezi instituce, které museji dodrZzovat pravidilanosti dana
bankovnimi zakony a dalSimi pravnimi akty. Z tohaliovodu se ekonomické vymezeni
bankovniho systému jevi jako nedostats nebé obchodovat a provét operace s péai
mohou i jiné instituce neZ banky, rfédgad investéni a podilové fondy, finami spol€nosti,
penzijni fondy, pojiovny, posty apod.

-3-



Nedostatky tohotoifistupu Ize alespocast&né odstranit pravnim vymezenim banky.
Toto vymezeni se fite mezi jednotlivymi staty mi#nlisit, obecr vSak plati, abstrahujeme-
li opét od centralnich bank, Ze banka je instituce s bamk licenci. Bankovni licence
piedstavuje opravmi pisobit jako banka, iedevsim provaH bankovni operace a nabizet
bankovni sluzby. Sa@asrt znamena pravo afad zemi i povinnost mit v nazvu ozremi
banka (nebo sgitelna, v SirSim pojetiifslusnych zakoi ivérové druzstvo apod.)

Pridéleni licence je vazano na spin celéiady podminek. Kazdy Zadatel o bankovni
licenci musi nafiklad disponovat stanovenou vySi kapitalu,nepht moralni, odborné,
bezpeénostni, technické a technologick&g@poklady apod. OGithto vstupnich podminkach
bude pojednano dale.

Mezinarodni banky nejsou s#sti bankovniho systému daného stittadi se mezi
né predevsim d¥ ,celoswtové pasobici“ banky — Mezinarodni banka pro obnovu a opzv
(International Bank for Reconstruction and Develepin IBRD, se sidlem ve Washingtonu)
a Banka pro mezinarodni platby (Bank for Internadio Settlements, BIS, se sidlem
v Basileji). Dale sem p#tnagiklad Evropsk& banka pro obnovu a rozvoj (EuropBank
for Reconstruction and Development, EBRD, se sidlebondyrg), Evropska investni
banka (European Investment Bank, EIB, se sidlemoeimburku) a dalsi banky.

Multinacionalni bankovni holdingové spoi®sti vyvijeji atkivity v mnoha zemich
swta obvykle prosednictvim dcé&nych spolénosti. Mohou mit &olik hlavnich sidel ve
vice zemich.

Obecné vymezeni zakladnich diubank mizeme povazovat za jeden ze spojovacich

¢lanki mezi institucionalni a furdai slozkou bankovniho systému.

2.1.2 Funkcni slozka bankovniho systému

Funkini slozka bankovniho systému reprezentuje organizeesp. zfisoby
uspdadani vztath mezi bankovnimi institucemi v dané ekonomice. % téouvislosti je

vhodné rozliSovatigdevsim jednostuipvé a dvoustufpove bankovni systémy.

2.1.2.1 Jednostupnovy bankovni systém

V jednostupiovém bankovnim systému provadi v podsteiechny operace jedina
,centraini* bankaCasto zde sicetmobi jed daldi banky, které ale jsou specializované na
piredem velmi GUzce vymezeny rozsah bankawmnosti nebo na vymezené sektd@ryoblasti



a zarové jsou prakticky zcela zavislé na rozhodnutich @mnesp. centralni banky — nejsou
podnikatelskymi subjekty a jejich rozhodovaci pranei jsou velmi Gzké.

Hlavnimi oblastmi specializace bank vtomto systébywaji zahrarini obchod,
sektor obyvatelstva, zemklstvi a investini vystavba. Mezi skut@é rarity dlouho paia
Kuba, kde v obdobi 1962 — 198igwbila jedina banka.

Jednostupoveé systémy se vyskytovaly — a vyskytuji +egevSim v netrznich
ekonomikach. AZ do konce osmdesatych let bylahegixistence charakteristicka pré&sinu
central planovanych (socialistickych) ekonomik. &thto ekonomikach vznikaly
jednostupiové systémy obvykle po druhéésavé valce, a to centralizactide existujicich
systént dvoustugovych.

V jednostupiovych bankovnich systémech centélplanovanych ekonomik se
postaveni bank, detrg centralni banky, zcela zasadnimiggbem liSi od postaveni bank
v trzni ekonomice. Krogh velmi nizkého p&u bank je zakladni charakteristikou
jednostupiového bankovniho systému v centialplanovanych ekonomikach jeho pasivni
role pii shroma#’ovani a relokaci pefznich uspor.

Cinnost tchto bank je determinovana z centra rozepsanymiykpodok® plan.

Z toho také vyplyva, Ze hlavnim cilem jeji¢imnosti neni zisk, resp. maximalizace trzni
hodnoty majetku, ale Zze maji zajente@evsSim na spémi ukazatal zadanych planem.
Funkéné tak tyto banky v zas&dgredstavuji specializované patky centralni banky.

Zcela dominatni postaveni v jednostapém bankovnim systému v centi@ln
planovanych ekonomikach ma centralni banka, ktepédstat fidi cinnost dalSich bank.
Proto je tento systémékdy ozn&ovan jako systém ,monobanky”. V systému hierarchie
fizeni vSak centralni banka zaujima spiSe pasivstiapeni, jejiZinnost jefizena (obvykle
meénovym) planem, ktery gesiuje zajmy vladnouci politické sily beztgich ohled na
potreby ekonomiky. Hlavnim cilem, resp. Ukolem cenirddanky je stej& jako v gipact
dalSich bank spbmi ukol planu.

V jednostupovych bankovnich systémech centigihanovanych ekonomik déle:

1. aweéry podnikovému sektoru poskytujfgaevsim centralni banky préstnictvim

svych poboek, a nikoliv obchodndi jiné banky;

2. podniky maji v zasad,narok na 0¥r“, Uvérujici banka, resp. pobka centralni

banky nema #liS moznosti poskytnuti @&u odmitnout — ¥cné planovani ma

prioritu pred finartnim planovanim;



3. banky pisobi bez ohledu na vysledky hosptaid, moznost jejich figppadného

bankrotu je vylodgena.

Tento bankovni systém byl charakteristicky i pteskoslovenskou ekonomiku
v obdobi 1950 — 1989. Po druhéémwé valce dochazelo k mohutné centralizaci cestou
znarodiovani a nasledné reorganizace bank. V roce 1948 igloZena Invesii banka,
v roce 1950 byla zruSena centralni Narodni bamskoslovenska a nahrazena Statni bankou
ceskoslovenskou. Séasré bylo zruseno lidové pedanictvi (drobné spitelni banky, tizné
zalozny, kampetiky a 0wrova druzstva) a nahrazeno B@aloZzenou Statni sfitelnou. Tim
byl proces centralizace v podstativrSen a celé obdobi od roku 1950 az do konae 1689
muzeme v naSem bankovnim systému povazovat za ohaobiobanky*.

Jednostupové bankovni systémy, zejména v centtghtanovanych ekonomikach,
nefunguji @ilis efektivre, a to hlave proto, Ze zcela chybi podnikatelské aktivity olxrich
a dalSich bank. Penize se stavaji pouhymi zfgdisdvateli hmotnych tak podnikova sféra
poZzaduje Usry pri cast&éné absenci kritérii jejich navratnosti. To se pvaje pedevsim
v nedostaténé finargni discipliré, s konénymi disledky v podob naruSeni pefEni
rovnovahy v ekonomice. iive ¢i pozcEji se tento systém stava brzdou dalSiho rozvoje a |
reformovan, obvykle s cilem vyttib systém dvoustujpvy.

K této situaci dochazelo vigrehu 80. let 20. stoleti vipvazné wtSin¢ tehdejSich
socialistickych zemi. Zhrouceni komunismu pak ukonpokusy o vytvéeni funkniho
dvoustupového bankovniho systému v podminkéach centndlénované ekonomiky.

Domnivam se, Ze jednostuovy systém ma vzhledem ke své vagima centralné
planovanou ekonomiku omezenou dobu existence¥ive nebo pozdji bude vzdy nutné
tento systém alespid ¢astané reformovat, nejlépe transformaci celé ekonomiky na
ekonomiku trzni. Hlavnim problémem je fakt, Ze centaln & planovana ekonomikacasto
nezohlediuje ekonomické pofeby zen€. Zakladem systému je jakysi plan, ktery je
odrazem politickych zajmi. Navic ekonomické pateby a politické zajmy v celém
systému ¢asto snéruji proti sobé. Tento stav povaZzuji za dlouhodob neudrzitelny a
vedouci ke stagnaci nebo dokonce k tpadku celé elaniky. P¥ikladem budiz Cina,
nejvétsi centralné planovana ekonomika swta, kde v poslednich desetiletich dochazi
k Fadé reforem a restrukturalizaci (v¢etné reforem bankovniho systému) srérem
k trznimu hospodatstvi. V soutasnosti je vCiné dotvoren tzv. ,systém socialistické trzni

ekonomiky*.



2.1.2.2 Dvoustupnovy bankovni systém

Dvoustupiovy bankovni systém je charakteristickjegevsim pro &Sinu trznich
ekonomik. Vtomto systéemu je futik oddtleno centralni a obchodni bankovnictvi a
centralni banka az na vyjimky neprovadinnosti, které spadaji do oblastiigobeni
obchodnich a dalSich bank. Centralni baniedevsim nelruje podnikovy (podnikatelsky)
sektor a n#di piimo ¢innost ostatnich bank.

Obchodni a dalSi banky podnikaji s garza elem zisku (resp. maximalizace trzni
ceny svych akcii) v poénné Siroce vymezeném ramci, daném pravidly reguladetdedu.
Jejich¢innost samazjme nenitizena Zadnymi z centra rozepsanymi plany, banky o
vlastnim rozhodovani v zasadcela samostatné. Z toho také vyplyvaginmost a vysledky
hospodé&eni ovliviwji jejich existenci — fipadny Upadek bank neni vyt@mn. Dvoustupové
bankovni systémy jsou dale charakteristické vySpogtem obchodnich a dalSich bank.
V n¢kterych zemich - Bimecko, Rakousko - Ize dokonce hévoo ,tfistupiovéem*
bankovnim systému. Centralni bankovnictvi¢topredstavuje prvni stupea obchodni
bankovnictvi se rozpada na druhyiatit stupé. Obchodni a dalSi banky spadaji detibo
stupré a jejich ,zasteSujici“ centraly vytvigeji druhy stupg Funkné vSak stale jde o
dvoustupovy systém, nelibobchodni banky i jejich ,zaigSujici” centraly tvi jednotu.

Tyto systémy vSak nejsou zcela stejné, mezi jethyati trznimi ekonomikami
existuje fada (rRkdy i dost podstatnych) rozdil Nejdilezit¢jSim z nich je rozdil mezi
univerzalnimi a specializovanymi systémy. DalSimiékii déleni jsou pak mira otégnosti a
uspdadani bank.

V univerzalnich bankovnich systémechmohou obchodni banky provédemisni
obchody rditelského typu (underwriting) aékteré dalSi operace s akciemi. Invéstibanky
zase mohou fjimat vklady od véejnosti. Tyto systémy v séasnosti pevladaji v drtivé
vétSine evropskych zemi. Rov# cesky bankovni systém je univerzalni.

Specializované bankovni systémyaopak pisné odcEluji ¢innosti obchodnich a
investiénich bank. Obchodni banky, kteréjimaji primérni vklady od viejnosti, nesrji
provadt emisni obchody witelského typu a dalSi operace s akciemi. Ingestbanky, které
se na operace s akciemi (a dalSimi cennymi pagpgkializuji, nesg)i prijimat primarni
vklady od véejnosti. Toto oddeni je dano fisluSnymi zakony a existuje nididad v USA a
Japonsku. Zejména v USA je vSakepnétem castych diskusi a navihna zruSeni nebo

alespa@ zmirreni existujich bariér.



Na pomezi mezi univerzalnim a specializovanym banko systémem se nachazi
model smiSeného bankovniho systémuObchodni a investni bankovnictvi jsou sice
odckleny, nicmég hranice nejsou tak striktni (napkometni banka nmize mit 100 %
dcdinné spolénosti provadijici investéni obchody). Jakoifklady byvaji uvadny ltalie a
Mad’arsko?

Mira otevi-enosti domacich bankovnich systémric¢i zahranénim bankam je vyssi
v zemich Evropské unie nez v USA a Japonsku, kiptevytvéieji na tomto poli regutani
bariéry. ZjednoduSeénieteno, k proniknuti na doméci americky japonsky trh museji
zahrantni banky splnit tvrdSi podminky nez domaci subjekiypo jejich spléni maji celou
fadu dalSich omezeni aktivit na tomto trhu. Naopakyvropské unii existuji pro banky
z ¢lenskych zemi prakticky rovnocenné podminky pro doina zahraki banky pedevsim
diky existenci jednotné licence. Extrémnintippdem je pak Lucembursko s podilem
zahrantnich (zejména belgickych) bank na bankovnich aktivezemi ve vysi tégf 100%.

Usparadani bank neboli existence polskoveého, unitarniho¢i propojeného
bankovniho systému jsou determinovany zejména zadéstvim a tradici. V Evré@pa
vtomto gipadt i v Japonsku zatimipvlada pob&kové bankovnictvi (branch banking),
v nékterych tchto zemich (fedevsim Svycarsko) se vSak zvySuje vzajemné veksni
propojeni mezi bankami (chain banking). To ostaiati i pro nas bankovni systém.

Unitarni bankovni systém (unit bankingfepiva v USA, kde na ijblizné 8300
obchodnich bankijpadéa asi 64 000 pobek (rok 2000). Jde vSak o relikt zakonné Upravy
v minulosti (nap. McFadden-Pepper Act z roku 1927 aj.), kdy amerisinky ndly vyrazna
omezeni fi otevirani pobdek v jiném americkém statS platnosti odervence 1997 byla
vétSina restrikci v této oblasti zruSena (InterstBanking and Branching Efficiency Act
1994).

2.1.2.3 Tristupnovy systém

Tristupiovy bankovni systém vznikd v procesu globalizackud se pislusny stat
stavd sotésti integraniho celku (nap Evropska unie). Tehdy se zpravidtast prav
v oblasti monetarni fipnasi z centralni banky statu na centralni banklnaradniho celku
(Evropska centralni banka — centralni banka statbchodni banka). Otazkou je, jakou roli
budou mit s postupujici globalizaci fikmich trhi swtové finargéni instituce typu
Mezinarodniho rnového fondu (MMF)¢i skupiny Setové banky v oblasti stability

! Dvorak Petr, Bankovnictvi pro baniea klienty, Linde, ISBN 80-7201-515-X, Praha 20§15, 109
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jednotlivych nén a dohledu nad trhem. Mohli bychom tedgdpokladat, ze po &ité obdobi
a v ugitych regionech by mohl existovétyistupiovy systéem.

Kdyz vezmeme v potaz vSe, co byld‘eéeno vySe o jednostufiovém a
dvoustupiiovém systému a povedeme tyto Gvahy ad absurdum, daby se v rkterych
piipadech hovd@it i o pétistupriovém systému: mezinarodni instutuce typu MMF —
nadnarodni instituce (Evropska centralni banka) — entralni banka statu — obchodni
banky jako ,zastieSujici“ centraly — jednotlivé obchodni banky. To ¢ vSak vzhledem
k nevelkym ingerertnim pravomocem mezinarodnich instituci a funkni jednoté
obchodnich bank (,zasteSujici“ centraly i jednotlivé pobatky) pravdépodobné
zalezitosticisté hypotetickou.

Problematika ftistupiovosti“ bankovniho systému je v s@snosti vice nez aktuélni
také proCeskou republiku a jeStvice pro Slovenskou republiku. Po vstupu do eumgzd
(tedy po pijeti eura jako své gmy v ramci Evropské gmové unie) s€ eska narodni banka
(v pripact Slovenské republiky Narodna banka Slovenska) saadostatné gmové politiky
ve prosgch Evropské centralni banky. Na Slovensku se takesiiz 1. ledna 2009. Podle
Aktualizované strategie fistoupeni Ceské republiky k eurozén kterd je spoknym
dokumentenCNB a vlady, dojde k fijeti eura vCeské republice az po roce 2012.

Ceska republika tak, dle mého migni, bude mit dostéasu na to, aby v této
souvislosti pripadné vyuZila néktera slovenska opakeni, kterd se fed i po zavedeni
eura oswdéi a budou ku prospichu a naopak se vyvarovala éch, které ekonomice
L2ublizi“. Aplikace podobnych opatieni u nas bude mozna diky podobnym

ekonomickym podminkam.

2.1.3 Univerzalni a specializované bankovni systémy v trznich ekonomikach

Otazky univerzalizace nebo specializace dvousiupch bankovnich systédmmaji
v trznich ekonomikach zcela zasadni vyznam. V pioétd dvou desetiletich dochazi mimo
jiné ke slkovani bank a stirani rozdijak mezi tiznymi druhy bank, tak i mezi bankami a
jinymi institucemi, které pronikaji do bankovni sféTrendem je tedy univerzalizace, ktera
v8ak s sebouimasi celouradu problému v oblastechémové politiky, regulace a dohledu

bank a v neposledidc i v oligopolnich az monopolnich projevech chovidaunk.



2.1.3.1 Zakladni typy specializace bank

Zakladni otazkou, kterou je nutné vyjasnit, jsopytyspecializace bank. Banky se
mohou specializovat tpdevsSim podle sektidr teritoria, klientely a poskytovanych
bankovnich sluzeb a nabizenych produlgiicemz viad pripadi se rozdily mezié&mito
variantami stiraji. U jakékoliv z nich je nutné lidavat, zda je @isledkem pravni Upravy,
nebo pirozeného vyvoje bankovniho systému a reakce bankpaptavku po bankovnich
sluzbach.

Sektorova specializace bank se vyskytovala spiSe v cent&alplanovanych
ekonomikach. Oditvové banky vznikaly ze zadkona agwbily (pisobi) zejména v Rusku a
Bulharsku. V trznich ekonomikéach je tato speciaemén casta, je produktemijpozeného
vyvoje a sektoro¥ specializované banky (naentdélské banky) navic v zadnéntipac
nemaji v dané oblasti oligopolni postaveni.

Teritoridlni specializace bank se v trznich ekonomikach re&nobjevuji spiSe
ojedirgle a byva dsledkem pravni Upravy. Nejznéjsi je tento typ specializace v USA. Ze
zéakona z roku 1927 (McFadden — Pepper Act) bylorimiyen bankam zakazandizovat na
Uzemi USA pobeky mimo vlastni domovsky stat, pokud to zakony deme@merického statu
vyslovre nepovolovaly — nejtvrdsSi pravidla nagadku 90. let 20. stoleti platila jiz jen v 15
americkych statech. Zakon bytijat predevSim z @ivodu ochrany malych bank, coZéim
podporovat konkurenci v této oblasti. Ve skutesti ovSem mize byt tato pravni Uprava
zaneiena proti konkurenci, nebehrani i neefektivni banky.

Jisté relikty specializace podle teritoria lze dal@lézt nafiklad ve Svycarském
bankovnim systému, kde tzv. kantonalni banky pr&vadankovni operace ipdevsim
v rdmci Uzemnich jednotek — kantgrale maji pravo, a velké kantonalni banky ho wyaizj
poskytovat bankovni sluzby i za hranicemi kaitoN posledni dob je vSak tento typ
specializace diky po#&nn¢ rychlému kapitdlovému propojovani Svycarskych baakistupu.

Banky se dale mohou specializovpbdle klientely, negastji jako banky pro
obyvatelstvo, soukrotn hospod&ci subjekty, mistni hospoidvi a zemdélce. Tato
specializace bank se v s@asnych trznich ekonomikach jizils nevyskytuje. Vyjimky
predstavuji ngjastji spaitelni banky, pro které ale plati, Ze:

1. nemaji monopolni postaveni v sektoru obyvatelstkégady obyvatelstva mohou

shroma#’ovat i dalSi banky;

2. mohou poskytovat bankovni sluzby vSem klient
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Z téchto dvou skuténosti vyplyva, Ze v &kterych trznich ekonomikach Ize jen velmi
obtizre nalézt vyznamné rozdily mezi gfielnimi a napiklad obchodnimi bankami.

NejvyznamrjSim hlediskem specializace v sagnosti jsoyposkytované bankovni
sluzby a nabizené produkty Ve tSing trznich ekonomik jde a@p o reakce na poptavku
klientd, v USA a Japonsku je vSak tato specializaggledlkem zakonné Upravy, kterou je
dusledré oddtleno obchodni a inveghi bankovnictvi (Glass-Steagal Act neboli Banking A
1933 v USA a Securities and Exchange Law 1947,65, v Japonsku). V USA vSak
v poslednich letech doSlo k vyraznému snizengbari

Oddileni obchodniho a investiiho bankovnictvi ze zékona je ale veldastym
tématem diskusi mezi barik@ zastupci instituci regulace a dohledu bankpmsiednich
letech byla Bktera ustanovenithto Uprav zmiréna — americkym obchodnim bankam je
nyni napiklad povoleno angaZovat se v omezen&emi transakcich s cennymi papiry
prostednictvim specialnich filidlek. Mezi hlavnimi ciléto zakonné Upravy se tagti
uvacji:

- ochrana primérnich vkld@dored vykyvy na nejistych trzich s cennymi papiry;

- omezeni potencialnich konfliktzdjmi mezi ,obchodni* a ,investni“ sloZzkou

banky;

- omezeni ekonomickeé sily bank a tedy oligopolnicidémci na bankovnim trhu.

V zemich byvalé ,evropské patnactky® atlehi obchodniho a investiiho
bankovnictvi ze zakona v siasnosti neexistuje a s vyjimkou Belgie ¢asté&né Italie
neexistovalo aniidve. Z tohoto hlediska je tedy zbyte® rozliSovat obchodni a investi
banky. Res utité limity bankovnich aktiv v poda@bakcii jsou banky v zemich byvalé
~evropské patnactky'vtomto smyslu univerzalni, a navic mohou obchota/aennymi
papiry bez vyraztjSich omezeni pra&tdnictvim svych ddennych investinich spolénosti.
Stejné poznamky plati i préesky bankovni systém. Pokud se banky specialiaijigité
bankovni sluzby, je totdledek jejich svobodného rozhodnuti nebo trzniakitla nikoli
dusledek zakonné Upravy.

Ve vyspglych zemich samokejmé pisobi jak univerzalni, tak specializované
banky. P¥i jejich srovnani lze dojit k uréitym dil ¢im zawram. NejvétSimi bankami na
Sswté jsou banky univerzalni. Univerzalizace niZe vést ke snaze ovladnout trh, ziskat na
ném oligopolni (monopolni) postaveni a zlikvidovat kokurenéni prostiedi. Na druhou

stranu univerzalnost je draha a [¥inasi téz problémy sizenim. Specializace bank na

-11 -



ur¢ité produkty mizZe vést sice ke zkvaliténi poskytovaného bankovniho produktu, ale
také ke zvySeni jeho ceny.

Univerzalizace i specializace maji sva uskali, ktérjsou proménliva v zavislosti
na podminkach v ekonomice a bankovnim prosedi. Nikdy tak neni mozné je plg
eliminovat. Je nutné se s nimi vypiadat vzdy ad hoc, zadny ,univerzalni recept” tedy
neexistuje. Specializace bank vSak zavisi na jejiclvobodném rozhodnuti, takze zalezi

pouze na bance, jak se si vSemipadnymi problémy poradi.

2.2 BANKY A EKONOMIKA

Bankovni systém je jen relati¥samostatnym systémem v kazdé ekonomicejnem
existovat sam o sébV tomto smyslu je tedy systémem d&wym. Je ovlisiovan okolim a
zpetné toto okoli ovliviwuje.

Mira vzajemnych vlii a vztahy natizenosti a pokizenosti jsou dany celotadou
skut&nosti, které se mohou postépmeénit. Bankovni systém je ro¢n ekonomicko-
sociologickym systémem, a protdi @mnalyze jeu a proces v rém je nutné respektovat i
cile, zajmy a motivy jednani subjékfpricemz institucionalni usgadani i organizace vztah
se vyvijeji véase, pedevsim v zavislosti na gebach ekonomiky (poptavce po bankovnich
sluzbach).

Obchodni a dalSi banky jako instituce obchodujipézi hraji v ekonomice trzniho
typu nezastupitelnou roli v procesu zptedgkovani finatnich transakci. Vystupuji tak jako
financni zprostedkovatelé. Akoli nejsou jedinymi institucemi v této $& je i v tch
nejvysgglejSich trznich ekonomikach jejich podil na zpfedkovani finadnich transakci
stéle rozhoduijici. Vedle obchodnich a dalSich laink Ulohu finagnich zprostedkovateh
pojistovny, penzijni fondy, investni fondy, podilové fondy, hypatei spol€nosti a dalSi
instituce.

SttZejni otazkou je rozsah ugobnosti centralni banky v celém procesu
zprostedkovani. Centralni banka v trzni ekonomice majSirvliv predevSim na obchodni a
dalSi banky, resp. p&mni trh (jako sotést obect vymezeného finammiho trhu). Jeji vliv na
ostatni ¢fitele a dluzniky¢i dalSi sodasti finargniho trhu byva vyrazh slabsi, dokonce
s rekterymi, predevsim doméacnostmi, do Zadnych vitabvykle nevstupuje. Jinateceno,
vtrzni ekonomice centralni banka reguluje v pddstpouze bankovni systém

(predpokladame-li, Ze na p&mi trh — sotast finagniho trhu — maji fistup pouze banky).
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Postaveni a uloha centralni banky v trzni ekononso&t v mnoha sirech zcela
zasada odlisSné od obchodnich a dalSich bank¢gmz centralni banka je nezastupitelna
piedevSim verech zakladnich oblastech:

1. pii emisi hotovostnich pea, na kterou ma aZ na nepatrné vyjimky vysadniqrav

2. v ménové politice — centralni banka reguluje mnozserip v ekonomice;

3. vregulaci a pofipact i dohledu druhého stuprankovniho systému.

Tyto tii oblasti Ize také povaZzovat za defimi znaky centréini banky. Z uvedeného
vyplyva, Ze hlavnim cileméinnosti centrélnich bank ve dvoustigyych bankovnich
systémech neni zisk, ale (obédeteno) nénova stabilita a bezpeost, divéryhodnost a
efektivnost bankovniho systému. Ve dvousitygm bankovnim systému v trzni ekonomice
musime vzdy, hovdme-li o bankach, rozliSovat mezi podnikatelsky gemym druhym
stuprém a na zcela jinych principech fungujicim prvnimpstm ?

2 Revenda Zby&k, Centralni bankovnictvi, 2. ro#éhé vydani Management Press, ISBN 80-7261-
051-1, Praha 2001, str. 17 a nasl. (pozn: platicelou kapitol&. 2 s vyjimkou tgné psaného)
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3 POJEM A PODSTATA REGULACE A DOHLEDU

Bankovni regulaci a dohled je mozné pokladat zdegti problematiku spojenou
s bankovnim systémem v kazdé Wléptrzni ekonomice. Bankovnictvi patmezi nejvice
regulovand oditvi ekonomiky.

Bankovni regulace a dohled se snazi zahem@é divéryhodnost, bezpmost,

spolehlivost a efektivnhost fungovani bankovnihdéysu.

3.1 VYMEZENI REGULACE A DOHLEDU

s

Regulace a dohled bankovniho systému jsou alegd¢jSimi cinnostmi instituci
bankovni regulace a dohledu v jednotlivych trzrékbnomikach.

Bankovni regulaceje chapana jako stanoveni pravidel (zakomaizeni, opateni,
vyhlaSek atd.), které upravuji vzni&innost, gisobnost a zanik bankovnich instituci v dané
ekonomice.

Dohled (supervize)nad bankami predstavuje kontrolu dodrzovaréichto pravidel a
nasledné uplabvani sankci # jejich nedodrZzovani, s cilem upevnit géni a trzni
disciplinu a zvySovat kvalitufizeni finanich proces a rizik z nich vyplyvajicich.
V poslednich letech se stale vice kladead na prevenciiped zji¥ovanim nedostatk a
naslednéhaeSeni negativnichidledk.

Bankovni regulace fize stanovenim pravidel sledovat dva pratdieé cile, a to
pozitivni regulaci, coZ je podpora ekonomické akgivbankovniho sektoru (vyuziva se
v Evrop a v Japonsku) a negativni regula¢imz se mysli zakazy ékterych druli
ekonomickych ¢innosti (vyuzivh se v USA a Velké Britani). Ve wygbch trznich
ekonomikadch dochazi v oblasti bankovnictvi ke kamabi obou pistupi k regulaci,
pozitivniho i negativniho.

V bankovni regulaci se porovnava i mira regulatesékma nasledujici dva stupn

a) Deregulaci — tu lze chapat ¥kolika vyznamech: snizovani miryrquchozi

regulace, odstrgvani divéjSich omezeni a povolovani novych aktivit.

b) Re- regulaci — nahrazovanigglchozich pravidel novymi.

Bankovni regulace je proces, ve kterem vzdy figuayé skupiny subjekt —
regulujici/dohlizejici a regulované/dohlizené. Rejicimi a dohlizejicimi subjekty jsou
vétSinou centrdini banky, a to diujako jediné instituce nebo ve spolupraci s jinymi
institucemi. Dohled u poliek zahrarinich bank nize provadt prislusna instituce ze ze&m
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kde ma pobe&ka centralu, a todiSinou ve spolupraci s instituci dohledu hostitélzgkng (tak
je tomu i u nas). Regulovanymi a dohlizenymi sutyjejsou pak pedevSim instituce
s bankovni licenci (banky, polloy zahraninich bank, spitelny, holdingové bankovni a

finaneni spol€nosti apod.).

3.1.1 Zakladni cile regulace a dohledu

Pri prosazovani zakladnich g€iekonomického vyvoje je systém bankovni regulace a
dohledu sogasti makroekonomické politiky. Rozhodujicimi sloikamakroekonomické
politiky jsou fiskalni a minova politika, které musi zabezjp®at makroekonomickou
rovnovahu a stabilitu (pomoci regulace ro#tpge rovnovahy a regulace mnozstvi §gen
v ok¢hu), a efektivnost, bezpeost a dvéryhodnost finatniho (bankovniho) systému —
k tomu slouzi pré&predevsim bankovni regulace a dohled.

Zakladni cile v systému bankovni regulace a dohlgdunozné specifikovat do
nasledujicich konkrétnich il

1. Bezpe&nost a spolehlivost bankovniho systému v dané ekama@e — bez
zdravych bank, tedy i bez zdravého bankovniho systéochazi v ekonomice
k vdznym poruchdm ve zprostikovani finatinich toki, v redistribuci doasré
volnych perZznich Uspor a v jejich efektivni alokaci. Naslede tak zpomaluje
nebo i zastavi ekonomicky vyvoi.

2. Podpora efektivnosti fungovani bankovniho systému -efektivni fungovéani
bank je spojeno s efektivnim vyvojem ekonomiky, g@uZz maji-li problémy
banky, pak ma problémy celd ekonomika a naopakvidaa podminky,
povinnosti a rameeinnosti bank je nutné koncipovat tak, aby nebranidsavéemu
vyvoji v bankovni sfée pi respektovani elementarnich poZadavichrany
klientd bank.

3. Zajisténi potiebnych informaci pro klienty — rozhodovani klierit (tj.
vkladateti) bez jisté Urové informaci je velmi rizikové. Bez jejich patné
Upravy (nap. povinnost zviejinovani informaci) by se snizovalav#ryhodnost
bank a naslednzvySovala rizikovost investic.

4. Zajisténi zakladni drovné ochrany klienta — vkladatelé bank, kié nemaji
vSechny pdtbné informace ke kvalifikovanému rozhodovani, deré& banky

penize uloZit, musi mit &ité bezpeénostni zaruky. Bez nich by vzrostla rizikovost
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finanénich investic v podabvkladi v bankach. Zaruky jsou spojeny s p@msm
depozit. Rizika Winnosti bank nelze Upéodstranit, ale |ze je usimovat aridit.

Mezi zakladnimi cili bankovni regulace a dohledysoe vyloweny vzajemné
rozpory, nap. ochrana vkladatélpomoci povinného poji&i vkladi zvySuje dveéryhodnost
bank, ale mMze vést k orientaci vkladateha banky, které nabizeji nejvysSi arokové sazby
z vkladi. Vkladatelé tak provagi klasicky moralni hazard.

Rozpory se mohou projevovat i mezi cilémové politiky a cili bankovni regulace a
dohledu. Nap awry centralni banky jakodtitele posledni instance. Poskytnutymétam je
nabidnuta pomoc ohroZzené bance, al€éasni centralni banka emituje dalSi penize déhob

a tim miZze ohrozit nidnovou (cenovou) stabilitu.

3.1.2 Bankovni regulace a dohled na povinné a nepovinné bazi

Formalni bankovni regulace a dohled, tedy syst@ulaee a dohledu na povinné bazi
je popsan vyse.

Bankovni regulace a dohled na nepovinné bazi, tedgrmalni bankovni regulace a
dohled je zaloZeny na explicitnstanovenych pravidlech ve foénmzakona a zavaznych
piedpigi, které maji d¥ zakladni formy:

a) Dobrovolna bankovni regulace a dohled na nepovinn®éazi — bez explicité
stanoveneé legislativy,

b) Seberegulace bankovni regulace a dohledu na neporibazi— pravidla bankovni
regulace a dohledu stanovi instituce vyerga bankami.

Neformalni bankovni regulace a dohled jsou zaloZewy vzajemné wére
regulovanych a regulujicich bank. Tyto mohou véskzkySeni efektivnosti na vysokou miru
a proto se ¢kdy povazuje tento systém za vheghi Existuji vSak i d¥ zasadni nevyhody,
kdy neformalni bankovni regulace a dohled:

1. podporuje tendence k monopolizaci nebo oligopolibankovniho systému —

v piipadt nastaveni filiS tvrdych podminek vstupu do bankovni sféry, lpan

a jejich regulani instituce maji sklon Wazovat potencialni konkurenty z trhu,
2. znesnaduje harmonizaci pravidel bankovni regulace a dahle@zi zemimi

— pro stejné druhy bankovnich instituci nepovinggtém lze vyuZzit pouze

jako doplrek formalni regulace. Potom by existoval sgole povinny zaklad

pro druhy stupg bankovniho systému jako celek a nadstavba v podob
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stanoveni fisrgjSich pravidel, které by banky dobrovslprijaly. Nasledr by
nepovinny systém mohl zvySifidéryhodnost z@astrénych bank.
Neformalni systém bankovni regulace a dohledu peceevyuziva ve Velké Britanii.
Pasobi na jednotlivych segmentech bankovniho a findro trhu pro #izné typy finadnich
zprostedkovatel. Kazda banka nebo dalSi firau zprostedkovatelé povinh spadaji pod

néktery z okruli nepovinného systému, co? jeitym paradoxeni.

3.2 ARGUMENTY PRO A PROTI REGULACI A DOHLEDU

Kazdy zasah v podoB regulace a dohledu ma v podminkach trzni ekonomiky
potencialni vliv na chovani subjekf finanéniho, resp. bankovniho trhu. | kdyZ jsou
témito zasahy sledovany ekonomicky a spalensky prosmsné cile, je nutné zvazit
vSechny jejich dopady na bankovni systém. ProtoZzeékteré z téchto dopadi maji
negativni charakter, stoji za zvazeni, zda regulo&i ne, a pokud ano, tak do jaké miry.

Jednim z hlavnich argumenti swvd¢icich pro existenci regulace a dohledu je
provazanost bankovni regulace a dohledu s regulachnozstvi peréz v obéhu, jakoZzto
podstaty ménoveé politiky. Banky totiz emituji bezhotovostni paize. Navic hlavni naplni
¢innosti bank je, jak jiz bylo uvedeno diive, prijimani vklad @ a poskytovani O¥ri. Tim
dochazi k ovliiiovdni mnoZstvi pedz v obéhu bankami mimo kontrolu banky
centralni. MnoZstvi peréz v ok&hu je citlivym ukazatelem finanéniho systému, ktery je
nutné mit pod kontrolou pravé prostiednictvim regulace a dohledu nad subjekty, které
toto mnozstvi ovliviiuji.

DalSim argumentem pro bankovni regulaci a dohled jespecifiénost bankovnich
instituci z hlediska predmétu ¢innosti. Jako priklady Ize uvést vySe zmiénou emisi
bezhotovostnich petiz bankami, zabezp&ovani &tSiny platebniho styku v ekonomice
apod. Navic ¥tSinu zdroja banky tvori cizi zdroje — vklady. Pokud dojde k Upadku
banky, miaze to mit neblahy vliv na cely bankovni systém. Tgt pfiklady samy o sol¢
vyvolavaji nutnost existence regulace a dohledu b&avnictvi, jakozto odwvétvi trzniho
hospodé&'stvi, ovSem se svymi specifiky.

Za dalSi argument pro existenci regulace a dohleduneméré dilezity, Ize
pokladat asymetrii informaci. Klienti bank — vkladatelé wtSinou nemohou ziskat takové

3 Nehybova Marta, Regulace a dohled nad bankami,ddakélstvi a vydavatelstvi Miroslav Nehyba,
ISBN 80-902645-5-7, Brno 1999, str. 6 a ngmbzn.: plati pro celou podkapitotu 3.1)
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mnozZstvi informaci, aby mohli spravré posoudit zdravi té které banky. Tim padem
roste rizikovost ulozZeni jejich prostedkii.

Existuji vSak i argumenty, které se snazi prokdzatze 1épe by se bankam ddlo
v deregulovaném proskedi. Obecr Ize Fici, Ze jakakoliv regulace a dohled nejen Ze
ovliviiuji chovani subjekti v podminkach trzni ekonomiky, ale gFimo deformuji
piirozené prositedi a tim deformuji i pFirozené chovani subjekéi v celém systému.
Navic se niZzeme snazit zpochybnit existenci ifg@dchozich argumendi. Kromé téchto
spiSe protiargumenti existuji i konkrétni pozitivné formulované argumenty vychézejici
z teoretickych i empirickych poznatki.

Jednim z nich je urita nejistota bank. Pravidla, ktera upravuiji jejich chovani se
mohou v pribéhu ¢asu meénit. Pro banku tak mize byt velice (fina&né, organizatné)
naroéné neustale se ®#nicim podminkam vzdy vyhost. To muazZe zvySovat cenu
nékterych jejich produkt @ nebo to dokonce povede k tomu, Ze bankargstane rkterée
produkty nabizet Uplné.

DalSim argumentem pr& deregulovat, je nékladnost regulace a dohledu.
Predevsim dohled neni samdejmé zadarmo. Pokud by tyto naklady nély nést banky,
promitne se to do cen bankovnich produkt. Pokud tyto naklady ponese stat jakozto
provozovatel instituce dohledu, jedna seé&sSinou o penize dédovych poplatniki.

Systém regulace miZze navic vést k tomu, Ze banky se nebudou snaZitgwidla
dodrZovat, ale spiSe obchazet. To vede ke vznikuvyeh bankovnich produkta, na které
se regulace nevztahuje. Regulujici insituce zareagu vytvorenim nového pravidla.
Banka je pak ,nucena“ opét inovovat. Tak vznika jakysi ,za¢arovany kruh“.

DalSim problémem systému regulace je nedodrZzovanigvidel ze strany instituci
regulace a dohledu. Kdo bude dohlizet na dohliZejicinstituce? Bez tohoto
,superdohledu” mize dojit napf. k tomu, Ze u bank, které jsou tzv. . [FiliS velké na
Upadek” budou zachraiovany za kazdou cenu nebo budou vyplaceny vklady daamec
limit G a procenta pojistného plréni ¢i dokonce vyplaty subjekiim, na které se pojiséni
pohledavek z vkladi viibec nevztahuje. Tyto situace fislusna literatura ozn&uje jako
LpEivirani o¢i“. Takto dochazi k naruSeni konkurertniho prostiedi v bankovnim
systému, coz je nepochykhvazny problém.

Nékterd pravidla bankovni regulace mohou banky stimubvat k prebirani
nadmérnych rizik. Jedna se predevsim o pojisni pohledavek z vkladi. Banky maji na

védomi to, ze gipadné ztraty uhradi ,nékdo jiny* a jejich chovani se pak orientuje
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pouze na maximalizaci zisku bez ohledu na riziko. @ je ozn&ovano (jak jiz bylo
zminéno) jako tzv. ,moralni hazard”.

Argumentem, ktery by mél vést spiSe ke zdokonaleni systému regulace nejeko
zruSeni, je neefektivnost. | pes existenci systému regulace totiz dochézi k bankdm
skandalim a upadkiam.

Pres veSkeré argumenty pro i proti je existence regate a dohledu realitou
soutasnosti. Fiklanim se k ndzoru, Ze systém regulace a dohleda pezbytnou sodasti
bankovniho systému, pestoZze ma #které negativni dopady a ovliviuje piirozené
podminky trzni ekonomiky. Jinym problémem je mira regulace a snaha eliminovat
negativni pravodni dopady. Nedostatky jednotlivych institui bankovni regulace a
dohledu v naSich podminkach jsem se snaZil popsatr&mci kapitol €. 4 a 5. Remira
regulace miZze demotivovat od dodrZzovani pisnych pravidel a povede ke snaze je
obchazet, na druhou stranu nizk4 mira regulace fZe vést k jisttmu chaosu v

bankovnim prostiedi.
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4 BANKOVNI REGULACE

Jak jiz byloteceno vySe, bankovni regulaci rozumime stanoveniigebhyzakori,
opateni, vyhlaSek apod.), které upravuji vzniknnost, misobnost a zanik bankovnich
instituci v dané ekonomice.

Bankovni regulaci Y eské republice Iz&enit do dvou zakladnich oblasti:

l. Podminky vstupu do bankovnictvi

Il. Pravidla obeietného podnikani

4.1 PODMINKY VSTUPU DO BANKOVNICTVI

Vstup do bankovni sféry je vdzan na spincelé fady podminek stanovenych
zakonent. 21/1992 Sb., o bankach, v platnéngrdn(dale jen ,,zakon o bankach").

4.1.1 Bankovni licence - pojem

Bankovni licence, tedy povolenfigobit vCeské republice jako banka, je zakladnim
piedpokladem pro vyvijeni podnikatelskych aktivit paréZnim trhu. Podnik&ni v oblasti
bankovnictvi je bezpochybg§innosti rizikovou a jeho Uugpnost ma podstatny vyznam pro
stabilitu ekonomiky ze®) a proto je ziskani licence podrobenfispym pravidim jak
obsahovym, tak formalnim, a to vSe &ddu nutnosti ochrany bankovniho sektoti@d
~nekvalitnimi“ subjekty.

Ovsem nejen k hlavnim dmacinnostem, kterédaji banku bankou, tedy Kigmani
vkladi a poskytovani ru, je teba licence. Je to mnoho dalSi¢imnosti uvedenych
v taxativnim v¥tu 8 1 odst. 3 zakona o bankach. Zéni hlavnicinnosti jsou sotasti kazdeé
bankovni licence a nemuseji byt ani vysldwuvedeny v uélené licenci.

Pokud mé banka v licenci povolené vSechny vedbgékovnicinnosti uvedené v §1
odst. 3 zadkona o bankach, jedna se o licenci pMastatnich fipadech se jedna o licenci
caste&nou.

Licence (podle dikce zakona o bankach) obsahujengnig® vymezeni povolenych
¢innosti a niZze obsahovat vymezeni rozsahu povolémiosti, nikoliv vSak ve smyslu
omezeni p&tu jednotlivych obchodnichifpadi, a dale mize obsahovat stanoveni podminek,
které musi banka nebo pata zahranini banky splinit ped zahajenim kterékoliv povolené

¢innosti, pogipads je dodrZzovat fi vykonu kterékoliv povolenéinnosti. Toto ustanoveni
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umoziuje ucklit bance licenci tzv. ,na miru® sifhlédnutim ke kapitalovému, technickému a
personalnimu zabezgeni uchazée o licenci.

Bez licence nesmi nikdotipmat vklady od véejnosti, pokud zvlastni zakon
nestanovi jinak, coZ zafuje bankam a zahramim bankam, disponujicim licenci pro svoji
pobaiku nebo podnikajicim na zakkadednotné evropské licence, zakonny monopol na
prijimani vkladi od veejnosti. Vyjimku miZze stanovit pouze zvlastni zakon.

Na druhou stranu k vykonuékterych vedlejSich bankovniatinnosti je nutné mit
vedle bankovni licence dalSi povoleni

Stejre tak slovo ,banka“ nebo ,spitelna®, jeho peklady nebo slova od nich
odvozena, smi uzivat v obchodni firpouze pravnicka osoba, které byladleda licence,
pokud neni #jmé, Ze tato osoba se nezabywgirpanim vkladi a poskytovanim wri
(nap. Narodni banka vin, s.r.0.). | zde zékon o bankgtehovi vyjimky a také pravomoc

Ceské narodni banky pozadovatém obchodni firmy banky, resp. jeji zahrariipobaky.

4.1.2 Rizeni o udleni licence

Jako banka fize v Ceské republice isobit pouze akciova spdieost, ktera k této
¢innosti ziska licenci, kterou podle zakona o bahkégdavaCeska narodni banka. Prvnim
krokem k ziskani licence jeigdlozeni Zadosti, ktera musi obsahovat nalezitdatié
vyhlaskouCeské narodni banky (v stasnosti je to vyhlask& 90/2006 Sb. a jejitflohy).

Zadost musi mit pisemnou formu a spoées navrhem stanov seequkladaCeské
narodni bance, ktera o &ldni licence také rozhoduje. Musi obsahovat krarékladnich
informaci o Zadateli i Zdrzodneni Zadosti obsahujici kramjiného i strategicky zasm banky,
obchodni plan a analyzu trhu, na kterém banka haidiabit, aradu listinnych dokument
které jsou podkladem pro sprawizeni. Fakt, Ze licenci udiluje pravé Ceska narodni
banka, povazuji zareSeni v naSich podminkach nejvhodSi, neba’ je instituci bez
pochyby plnou vzdilanych specialisfi, ma potiebné zkuSenosti v téta&innosti a podle
poslednich prizkumia (agentura STEM) se &Si davére cca Fictvrtinové vétSiny
obyvatelstva. Tim jsou sodasné splnény obecné pozadavky na odbornost wejné
spravy a divéru v ni, neba Ceska narodni banka i udélovani licence vystupuje jako
spravni organ.

Licence se tedy utlije ve spravnintizeni. Ve své podstaje povolenim k uiité
¢innosti uvedené v zakéna pgestoze banka spini vSechny zakonem stanovené pddada

neméa na udleni licence pravni narokCeska narodni banka tak disponuje spravnim
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uvazenim, takZze niaZze posoudit, zda pitomnost nové banky v bankovnim systému bude
piinosnaci naopak, tedy¢i ho ozivi, napriklad zvySenim konkurence, které nize mit za
nasledek snizeni cen dkterych bankovnich produkta nebo ho ¢astané destabilizuje
tim, Ze vzhledem k relativni nasycenosti trhu seanném banka nemusi vibec prosadit a
povede to k jejimu uUpadku. Kazda Zzadost o licencigf samoxejmé jina a je na
odbornicich zCeské narodni banky, aby zvazili vdechny aspekty dzika. Diivody pro
zamitnuti Zadosti jsou velmi rozlEéné. Hikladem miZze byt Prvni ¢esko — ruska banka
(PCRB), jejiz zadost o licenci VCR byla dvakrat zamitnuta kvili Gdajn & nevyjasréné
majetkové struktuie této banky. Treti Zadost podanda BRB jiz byla Uspésna a jeji
dcefiné spolé€nosti — Bance mezinarodni spoluprace — byla 17. dobh 2008 udlena
bankovni licence na pestrou Skal&innosti uvedenych v 81 odst. 3 zakona o bankéach. Z
hlediska rozhodovaniCeské narodni banky bylo Gdajré dileZité, Zze se oba podilnici —
Roman Popov (majoritni) a Viktor Lorenc (minoritni) — zavazali k tomu, Ze hodlaji v
PCRB do budoucna setrvat.

Spravnitizeni je v souladu s 844 spravnitdau (zakort. 500/2004 Sb., spravidd,

v platném ztini) zahjeno dnem dafeni Z&dostiCeské narodni bance. Pro posouzeni
zadosti a vydani rozhodnuti nieska narodni banka zakonem o bankéch stanovefiu |h
Sesti n&siar ode dne zahgjeni spravnifi@aeni. V gipadt, Ze podana zZadost neni Uplna a
Ceska narodni banka si vyzada jeji depin prodluZuje se tato ltta na 12 nisici ode dne
zahajeni spravnihigzeni.

V Ceské republice mohou tagobit i pobéky zahraninich bank, které jsou
organiz&ni slozkou &chto bank. Zahratni banky ze zemi mimo Evropskou unii f&tiuji
ke svéinnosti roviez licenci.Rizeni k jejimu vydani probiha obdabjako v gripac bank.
V tomto gipadt je vyZzadovano i vyjad@ni bankovniho dohledu ze z&nkde méa sidlo
centrala zahratini banky a bankovni dohledeské narodni bankyfipposuzovani zadosti
spolupracuje s timto zahr&nim regulatorem. Spoluprace se zahmim regulatorem
probih& téz B udelovani bankovni licence dfiaé spolénosti zahrarini banky (ta je vSak
akciovou spoleénosti podleteského prava).

Od &innosti zakona. 57/2006 Sh., kterym byl novelizovan 84 zakonaankach jiz
Ceska narodni banka nemusi vyzadovsdprozhodnutim o wteni licence stanovisko
ministerstva financi.

O Zadosti nize byt dle zakona o bankach rozhodnuto v pogdtajim zpisobem.

V ptipact splréni vSech zdkonem a vyhlaskou stanovenych pozadauwdadném spravnim
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uvazeniCeska narodni bankatbe byt licence utlena. Ri nespleni nekterého ze zakonem
a vyhlaskou stanovenych pozadaviebo uvazi-liCeska narodni banka, Z&tpmnost banky

v ¢eském bankovnim systému by nebyla ,vhodna®, Zazstitne. Konén¢ treti moznosti je

zastaventizeni, a to v fipads, Ze Zadost neni po vygwoplrina vCeskou narodni bankou
stanovené lit¢ nebo je opakovanpredloZzena Zadost neuplna. Zakon téz stanovi, Zzeckce
nesmi byt udena, pokud by to bylo v rozporu s mezinarodni .

Pokud bude licence dlkna, tak na dobu netitou a neni pevoditelna na jinou
osobu.Oba tyto aspekty licence jsou zcela pochopitelnd.o, Ze podminky stanovené
v licenci a pozadavky pro jeji udleni budou dodrZzovany po celou dobu vykonu
bankovni ¢innosti je ukolem pro bankovni dohled, takZze neni utné, aby banka svou
licenci ,obnovovala“. Bankovni dohled ma totiz chanakter neustalé (a¢asto také velmi
pravidelné) kontroly dodrZzovani podminek pro bankowi ¢innost. Pokud by licence byla
pirevoditelnd, znamenalo by to praCeskou néarodni banku ztratu kontroly nad vstupem
nékterych subjekti do bankovnictvi a banky s licenci by se staly ipdmétem ¢ilého
obchodu mezi subjekty bankovniho trhu, jakoZto reagl-made akciové spolénosti sui
generis.

Proti rozhodnutiCeské narodni banky je mozné podat rozklad jakoficavmy
prostedek podle spravnihiidu, o kterém rozhoduje bankovni radeské narodni banky.
Podany rozklad nema odkladngiriek.

K vykonu rekterych vedlejSich bankovnicliinnosti je ovSem nutné mit vedle
bankovni licence dalSi povoleni a pokud nebude rmejwydano toto povoleni, nebude
nasledg udcilena ani bankovni licence. To je rtapripad poskytovani investich sluzeb
bankou, kdy kroré toho, Ze tytaéinnosti musi obsahovat bankovni licencecdag banky,
musi tato banka navic jéStiskat povoleni obchodnika s cennymi papiry padilkeona o
podnikani na kapitalovém trhu. Toto dalsi povoleiuje opst Ceska narodni banka jakoZto
organ dohledu nad kapitalovym trhem. Tento fakjeg@nim z projeu koncentrace moci
v rukouCeské narodni banky v ramci integrace dohledu naitdétavym trhem.

(Pro ilustraci je satasti diplomové prace kopie rozhodndtéské narodni banky,

kterym se vydava bankovni licenCeské sptitelng, a.s. — viz filoha)

4.1.3 Kritéria autorizace

Aby banka ziskala licenci odeské narodni banky, musi spvat zakonem stanovené
podminky pro jeji udleni. Ty jsou pedmstem posuzovani ze straieské narodni banky
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v piislusném spravnintizeni, které bylo rozebrano vysSe. Jednotlivé poésnibudou
popsany v této kapitole, a tdilpizné podle pdadi, ve kterém se vyskytuji v zakom

bankéch.

4.1.3.1 Zadost

Jak bylo uvedeno vipdchozi subkapitole o spravniiizeni, jde o Zadost pisemnou,
ktera musi sgiiovat obsahové néaleZitosti stanovené vyhlaZkeské narodni banky
. 90/2006 Sb. Saasré s zadosti s€eské narodni bancerquklada navrh stanov imda
dalSich dokumeiif wvcetrg téch, které prokazuji spénmi dalSich podminek uvedenych

v zakorg.

4.1.3.2 Zakladni kapital a dalsi financni zdroje

Minimalni vySe zakladniho kapitaltini 500 000 000 K a minimal v této vysi
musi byt tvden perzitymi vklady. Sowasna minimalni vySe zakladniho kapitalu je v
porovnani s ostatnimi zendmi EU vySSi a je disledkem zgisiiovani podminek véeském
bankovnim systému, ke kterému dochazelo z2idodu krachu celéiady bank. Vzhledem
k témto Upadkiam bank, které nasledé vedly ke snizeni dvéry v bankovni systém a
piedevsim ke ztratdm financi uloZzenych uéthto bank, povazuji tuto vySi za zcela
odavodnénou, i pires jeji nepochybnou pisnost v podminkach EU.

Zakladniho kapitdlu a ostatnich firgaich zdrofi banky musi byt dostateé
mnoZstvi, ve vyhovujicim slozeni a musi mithpedny mivod. Ri posuzovani fivodu se
klade diraz hlavie na zabrdéni vstupu tzv. Spinavych pén tedy petiz pochézejicich
z trestn&innosti, do bankovniho podnikani. Pojem dostabsti Gzce souvisi s poZzadavkem
na minimalni vysi zakladniho kapitalu. Dalsi podkuin je splaceni zakladniho kapitalu
v pIné vySi. Pra¥ z divodu nejasnosti v majetkovych a figaich pongrech nebyla dvakrat

udélena licence vySe ziibvané Prvnéesko — ruské bance.

4.1.3.3 Zpusobilost osob

Prvni skupinou osob, na které jsou kladenytémpozadavky (slovy zakona o bankéach
~Zpusobilost’), jsou osoby (akciorid s kvalifikovanou @dasti na bance. Kvalifikovanou
Ucasti se rozumifimy nebo nefimy podil nebo jejich saet, ktery pedstavuje alespo
10 % na zakladnim kapitalu pravnické osoby nebblasovacich pravech v pravnické o&ob
nebo moznost uplabvani vyznamného vlivu ndizeni podniku jiné osoby. Onou

vyZzadovanou zjsobilosti neni zjsobilost odbornd — akcioh&nemusi byt bankovnim
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expertem, ale spiSe igobilost ve smyslu jistéadéryhodnosti v pipact fyzickych osob a
legalnosti podnikani u osob pravnickych.

Druhou skupinou tvid osoby, ,které jsou na zaklagracovni nebo jiné smlouvy
navrhovany v bance na vykontiélici funkce, s nimiz je spojena pravomoc a odpoost
vymezena stanovami®. Jedna se tedy slovy zakonadouci zarstnance banky a jde o
posouzeni jejich odborné igobilosti, divéryhodnosti a zkuSenosti. Odbornouigpbilost a
zkuSenost¢lena managementu lze pdmé snadno a objektivh urgit na zéklad jim
dosazeného vthni a praxe. bBvéryhodnost je vice abstraktni. Pro ogmai osoby za
davéryhodnou je pedevSim nezbytné, aby Slo o osobu v minulosti reaenou za trestny
¢in. Ostat’ sam zakon vyslownstanovi, Ze osoba v minulosti pravoméda@dsouzena za
uamyslny trestngin nesmi fsobit jako vedouci zagstnanec bankyCeska narodni banka je
za (Eelem tohoto zkoumani opr&sma vyZzadat si opis z evidence R#jai tresti tykajici se
fyzickych osob, jez jsou zakladateli banky nebaujs@vrhovany na vedouci zastnance
banky. Opis (narozdil od vypisu) zahrnuje i zahteztresty.

Za freti skupinu osob je mozné povaZzovat osoby s Uzksopgpenim s bankou, u
nichZ se vyzaduje phlednost takovéto skupiny, k niz fiatakladatel s kvalifikovanoucasti
na bance. Uzké propojeni nesmi branit vykonu banikav dohledu. Resahuji-li vazby
v ramci Uzkého propojeni hranigéeské republiky, je podminkou pro deni licence i
skut&nost, Ze v cizim stétnejsou pravni ani faktické zabrany k vykonu bamkbo
dohledu. Toto ustanoveni je do zdkon&zano harmonizai novelou jednak v souvislosti
se stalecastjSim za&lenénim bank do ufité finartni skupiny majici zpravidla podobu
holdingu, jednak v souvislosti s globalizaci banmkitno podnikani a z toho vyplyvaji€astou
existenci zahratiniho prvku v podnikani banky.

VSechny ¥i tyto skupiny (kvalifikovani akcionafi, vedouci zangstnanci i osoby
s uzkym propojenim) maji nepochybi velmi vyznamny vliv na existenci, fungovani a
Fizeni banky. Banka je sodasti bankovniho systému a vtomto systému dochaze k
vzajemnym interakcim. To znamend, Ze zmimé skupiny osob mohou svym
podnikatelskym chovanim ovlivnit bankovni systém jao celek, p‘edevSim pak jeho
stabilitu a divéru v néj. Pokud by neexistovaly pozadavky na dvéryhodnost, odbornost
a transparentnost, banky by mohly byt vedeny a owiiiovany byvalymi tunel&fi nebo
laiky. Banky by pak skorkily bud® vytunelované nebo v krachu zjisobeném
neodbornyn vedenim. Kdyby pak véejnost wdéla, Ze k riéemu takovému mize snadno

dojit, radéji by si penize schovala do paistného slamniku. Existenci poZzadavk na
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lidsky faktor tak povazuji za nezbytné nutnou v podminkach sodasneho bankovnictvi a

rozhodné se nejedna o ,byrokracii“ nebo ,Sikanu“ bankovnich podnikateli.

4.1.3.4 Obchodni plan

Obchodni plan musi vychazet z navrhované stratéigieosti banky a musi byt
podlozen realnymi ekonomickymi kalkulacemi. Jakokutnent se fedklada spokné
s z&dosti o licenci. Dle zminé vyhlaskye. 90/2006 Sb. serpdlozi obchodni plan zaloZzené
banky na prvni 3 rokyifpmérens v rozsahu Uddj icetni zavrky podle zakona odtnictvi
spolu s komentém Kk jeho jednotlivym polozkam, ktery zejména ohgahzakladni
vychodiska, na nichz je obchodni plan postavenc¢&ad se edklada strategicky zam
rozvoje zaloZzené banky tykajici se&innosti zaloZzené banky zejména ve vztahu

k navrhovanému obchodnimu planu.

4.1.3.5 Technické a organizacni predpoklady pro vykon navrhovanych cinnosti

v s wvs

banky, funk¢ni Fidici a kontrolni systém banky

Na banku jako instituci, jez podnik&gvazi se s¥renymi prostedky, museji byt
samozejm¢ kladeny vysoké naroky také v oblastech technickétezhnologického a
bezpé€nostniho zabezpeni cinnosti. Je nemyslitelné podnikat v bankovnictviz beo
nejdokonalejSiho vybaveni vygetni technikou, &etng softwaru, dostataych trezorovych
kapacit, zabezgenych zjisohi prepravy hotovostnich pé&n a kvalitni ostrahy objektu a
zanestnand@. Banka by také gla mit dostaténé reprezentativni prostory.

Vnitrobankovni kontrola a dtnictvi jsou nedilnymi saidstmi celéhotidiciho,
kontrolniho a informé&niho systému banky. Jejich efektivnost a spolebtiwe velké nie
predukuji, jak efektivni a spolehlivodinnost Ize ¢ekavat od banky jako celku. Kazda
banka musi mit samostatny a na vedeni banky négza@dbor vnitni bankovni kontroly a
musi respektovat danéceini edpisy a poskytovat stanovené informace. Podiébn
poZzadavky naidici a kontrolni systém pak stanovi § 8b zakonlbaokach a fedevsim
vyhlaskaCeské narodni banky 247/2007 Sb.

4.1.3.6 Sidlo

Obecnym zakonnym pozZadavkem praledi licence je umighi sidla budouci banky
na tzemiCeské republiky. Pro zahranii banku, kterd hodl&it pobaku na izemCeské
republiky plati ohled& sidla jiny poZzadavek: skuteé sidlo a zapsané sidlo zahéahbanky

musi byt ve stejném statPokud se ovSem jedna o banku, jejiz sidlo jekteném ze stét
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EU, neni povaZzovana za zahkarii banku ve smyslu zékona o bankach a budeské
republice fisobit na zaklagl tzv. jednotné licence, to ovSem neplati bezvyjinte

Podrobgji bude o problematice jednotné licence pojednakapitole v 4.1.4.

4.1.3.7 Zanik licence

Jak bylo re¢eno vySe, bankovni licence seéluje na dobu neditou a neni
prevoditelnd na jinou osobu. Z uvedeného v podspdyne vzajemna vazanost licence a
banky, licence neifize existovat bez banky a banka nesmi vyvijet bamk®wnost bez
licence. K zaniku licence dochazi v nasledujigiipadech:

- zruSeni banky s likvidaci;

rozhodnuti valné hromady o ukamni vykonu ¢innosti, ke kterym dosavadni
banka patbuje bankovni licenci;

- vymaz z obchodniho ref$tu, zanika-li banka bez likvidace;

odnsti licence.
Navic existuji zvlastniipady zaniku u zahragich bank:
- ukorzeniginnosti pobaky na tzemCeské republiky;

- zahranéni banka pozbyde ve st&veho sidla opraeni pasobit jako banka.

4.1.4 Jednotna licence

1. kwtna 2004 vstoupila v platnost smlouva dispupeni Ceské republiky
k Evropské unii a v souvislosti s tim nabykéninosti ustanoveni zakona o bankach tykajici
se svobody poskytovani sluzeb a svobody usazojakoizto jedich ze zakladnich zasad, na
nichz stoji Evropska unie.

Zakladem pravni Upravy je nyni smice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES
(novela smirnice 2000/12/ES) oifstupu kéinnosti Urovych instituci. Jeji poZzadavky byly
do zéakona o bankach implementovany ustanovenimi &%mCeska narodni banka vydala
dne 30. bezna 2004 tedni sdleni k rekterym ustanovenim zdkona o bankéch tykajicim se
jednotné licence.

Zakladni smysl jednotné licence je zalozen na tbenpokud takovou licenci podle
prava Evropskych spalenstvi banka se sidlem na Uzettdnského statu Evropské unie
(domovsky stat) ziska, potomude pisobit jako banka na Uzemi jinéktenského statu
Evropské unie (hostitelsky stat).

Vynatky z § 5a odst. 1 zakona o bankach:
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,Banky se sidlem ¢lenskych statech mohou vykonavat na Uzé€mské republiky
prostednictvim svych pobik ¢innosti podle tohoto zakona bez licence, pokud \opdi
k jejich vykonu jim bylo udleno v zemi jejich sidla a pokud zahrarii banka dodrZela
postup stanoveny pravem Evropskych spatstvi podle § 5¢ az 5m*.

.Banky se sidlem ¥lenskych statech Evropské unie jsou dale za stejppcminek
opravreény k provozovaniéchto cinnosti i bez zaloZzeni pobky, pokud jejich provozovani
nema charakter trvalé hospasiéecinnosti*.

Tyto vynatky v podstat vymezuji dva zfisoby, jak niZze banka s jednotnou
evropskou licenci €eské republice sobit, to znamena prdstnictvim pobsky nebo bez
ni.

Nutné je zminit také 8 5d zakona o bankach, ktesgnstanovi seznatinnosti, které
Ize na zakladl jednotné licence vykonavat. Z tohoto seznamu jenpaze se jedna@nnosti
spadajici jak do obchodniho, tak i do invastio bankovnictvi. Jednotna licence tedy
vychazi z koncepce univerzalniho bankovnictvi.

Pokud vSak chce banka vykonavainost, kterd neni uvedena v seznamu, musi ziskat
k této ¢innosti licenci od hostitelského statu. Stejak v gipac, kdy nema v domovském
stat licenci na ®kterou z¢innosti uvedenou v seznamu, musi ziskat kdéteosti licenci od
hostitelského statu.

Stejné opravéni jako u bank (s vyjimkouigiméani vkladi od veejnosti) se vztahuje
i na tzv. ,opraviné finargéni instituce”, jez musi splnit dalSi podminky ste@é v § 5e
zakona o bankéach.

Z toho co bylo uvedeno vySe o jednotné licencidkgivyplyva, Ze i dohled nad
nositeli takové licence bude mit sva specifika 3@l od dohledu nad bankami (fidafmi
institucemi), jez vyhod jednotné licence nepoZziv@)i zvldsStnostech tohoto dohledu bude
pojednano v kapitole 5.2.

K zaniku jednotné licence dochazi v souvislostilsédm licence v domovském stat
O tom je organ dohledu v domovském &t@dvinen neprodlehinformovat organ dohledu ve
stk hostitelském. V hostitelském stanusi dojit k ukodeni ¢innosti a v pipac, Ze byla
zaloZena pobhika, téz k jeji likvidaci.

Jednotna licence, podle mého nazoru, vhodnym #pobem Finasi do
bankovnictvi principy svobody poskytovani sluzeb asvobody usazovani, jakozto jedny
ze z&kladnich principi, na nichz stoji Evropska unie. MozZnost expanzé&skych bank do

ostatnich ¢lenskych stati miaze prinést jejich vétSi prosperitu v souvislosti s roz&enim
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klientely nebo také ke zjednoduSeni ¢kterych pieshraniénich sluzeb (a vést ke zvySeni
hrubého narodniho produktu). Na druhou stranu pisobeni kvalitnich bank z jinych
¢lenskych stafi na naSem Uzemi maZze vést ke zvySeni konkurence a tim kifpadnému
zkvalitnéni  poskytovanych bankovnich sluzeb nebo ke snizenten nékterych
bankovnich produkta (a v tomto pfipadé se zvySuje hruby domaci produkt).
Nepochybnou vyhodou je zjednoduSeni procedury pro dnky, které nemusi nadale
ziskavat v kazdém jednotlivémélenském sta licenci. Tim se samoigejmé ,ulevi® i

regulujicim organam.

4.1.5 Situace ve Slovenské republice — komparace

Podminky vstupu do bankovnictvi jsou ve Slovensigublice vymezeny zakonem
¢islo 483/2001 Z. z. z 5ijna 2001 o bankach a o Zm¢ a doplrni nékterych zakon,

v platném z#ni. ZruSuje se jim pro uzemi Slovenské republildjéederalni zakortislo
21/1992 Sb. o bankach, ktery v novelizované pédahti na naSem Uzemi dodnes. Oviem
v mnohém slovensky zakon z federalniho vychazi.

Krome urgitych malych odliSnosti spiSe kosmetického nebangtackého razu, jako
napiklad vyslovny zédkaz jiné pravni formy banky nezZgkciova spolénost, slovenska
norma stanovi tédt totozné podminky pro ziskani bankovni licenceyyskslovenské normy
.pankovni povoleni“. Logickou odliSnosti je stanaveakladniho kapitalu v jiné ¢n¢ (500
mil. Sk).

Snad jedinym #Sim rozdilem § udlovani licence je povinnost akciatid
zakladajicich banku prokazat takovou fitiinschopnost, ktera umoznigllenout pipadnou
negiznivou finarkni situaci banky.Nekladou se tedy udité pozadavky pouze na
kvalifikované akcionéie jako u nas, ale na vSechny akcioitd. Podle mého nézoru se
jedna o vhodnou poijistku proti krachu banky. Pokudjiz dokdzou zakladajici akcion&i
obstarat ¢astku ve vysSi poZzadovaného zakladniho kapitalu, neflo by jim ¢init problém
svou finanéni schopnost prokazat. Tim padem se tedy nejednapFehnany pozadavek a
jeho zakomponovani do zakona o bankach by mohli z¥# i ¢esti zakonodarci.

Stejre jako ¢esky zékon, i ten slovensky promita do svych ustaniopozadavky

evropské srrnice o istupu kéinnosti Urovych instituci a upravuje jednotnou licenci.
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4.2 PRAVIDLA OBEZRETNEHO PODNIKANI

Spolen¢ s kritérii autorizace tvd pravidla obetetného podnikani zaklad bankovni
regulace. Tato pravidla ovSem také Uzce souvisihtedem; pravni igdpisy je stanovi v

ramci regulace a jejich dodrzovani je z&jit bankovnim dohledem.

4.2.1 Kapitalova pfimérenost

Kapitalova pimérenost je kvantitativni vymezeni minimalniho kapitabanky
v porreru Kk jejim aktivim, které ma za cil omezit dopad rizik z bankovroblchod: na jeji
zavazky wici vkladatetim

Kapitalu banky se &nuje @i regulaci a dohledu mintadna pozornostipdevsim
z toho divodu, Ze je povazovan za nejvhén zdroj ke kryti pipadnych ztrat, resp. zdroj
ochrany banky f&d insolvenci. Druhou jeho funkci je slouzit jakedgn ze zdrdj
financovani aktiv.

Po rekolikaleté préci Basilejského vyboru pro bankovohigéd nabyly ginnosti 1.
ledna 2007 skrnice, kterymi se implementuje novy koncept kapial giméienosti Basel
Il. Jedna se o sétmice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES &/20(ES (déale jen
"smeérnice’), které zahrnuji mimo jiné nové postupy etamni kapitalovych poZadatrk
(smernice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES zecddna 2006 o istupu k
¢innosti Gwrovych instituci a o jejim vykonu,fgpracované zmi, a snérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/49/ES ze ddrvna 2006 o kapitalovérimérenosti investinich
podniki a Gvrovych instituci, pepracované zmi). Jedna se o novelyiypodnich evropskych
smernic 2000/12/ES a 93/6/EHS. Jak pozadavky na Kapitié pravidla angazovanosti pat
k obezetnostnim pravidim, ktera pi své cinnosti dodrzuji banky, druzstevni zalozny a
obchodnici s cennymi papiry nebo téz instituce tedelickych pegz. V této souvislosti byl
novelizovan zékon o bankach a vydana vyhl&Skaké narodni banky. 123/2007 Sb. o
pravidlech obeztného podnikani bank, gfitelnich a G¢rnich druzstvech a obchodiik
S cennymi papiry.

Pravidla a pozadavky jsou kladené jak na banky san(xapitalova imerenost na
individualnim zéaklad), tak i na konsolidai celky, jejichz je banka&lenem (kapitalova

piimérenost na konsolidovaném zakiaxd

“ Bake$ M. a kol., Finami pravo, C.H. Beck, 4. vydani, ISBN 80-7179-43Rwaha 2006, str. 669
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Dodrzovani kapitalove fpméienosti banky je zakladnim nastrojem k zapstjeji
solventnosti, tj. situace, kdy trzni cena bankoknaktiv pevySuje trzni ocemi jejich
zavazk.

Pro stanoveni vySe kapitdlové&impérenosti je nejprve nutné dir vySi kapitalu.
Kapital se dle vyhlasky. 123/2007 Sb., v plathém &ani stanovi jako saiet pivodniho
kapitalu (slozka tier 1) a dodatkového kapitalwZgh tier 2) snizeny o ¢datelné polozky a
zvySeny o kapital na kryti trzniho rizika (slozkert3). Co tvéi jednotlivé slozky kapitalu a
okitatelné polozky je podroknvymezeno fimo vyhlaSkou, za zminku stojirgulevsim
sloZzka tier 1, jejiz zaklad tvbsplaceny zakladni kapital zapsany do obchodrefsiiku.

Urovei kapitalové pimérenosti se stanovi jako zlomek, v jehdifateli je prav
kapital banky a ve jmenovateli smi kapitalovych poZadavk tj. peréZznich hodnot
vyjadiujicich potebu odpovidajiciho kapitalového kryti podstupovéingzik banky. Bmito
riziky jsou riziko Uwrove, riziko trzni a novinkou proti konceptu Bak&keé riziko operéni.
Pro vypa@et kapitalovych pozadaukk prislusnym rizikim si pak banka fZe no zvolit
mezi zakladnimi a specialnimiiptupy. Ke specialnimifstupim setradi i vliastni modely pro
vypotet rekterych kapitalovych poZadatik k jejichz pouZiti se vyzaduje souhlé@&®ské
narodni banky.

Kapitalova pimérenost, vyjagena jako zlomek (viz vyse) jggdepsana ve vysi 8 % z
tohoto podilu. Pod toto procento nesmi kapitalosigngenost banky ani konsolidiaiho
celku poklesnout. Pokud by kapitalovnpetenost banky na individualnim zaktadoklesla
na mér nez d¢ tretiny predepsané vyse (tj. pod 5,33 %), ulogska narodni banka dené
bance jedno nebo vice napravnych #grat vyrazg zasahujicich do chodu bankyjgemz
muze proti dotené bance jeStnavic vyvodit sankce aripadré téZz zavést nucenou spravu.
Pokud by kapitalovaiimérenost banky na individualnim zakéapoklesla na mé&nnez jednu
tietinu (tj. pod 2, 67 %), musi byt @dené bance odejmuta bankovni licence ze zakona bez
moznosti praCeskou narodni banku uplatnit jakoukoli diskreci.

PrestoZze vypdet kapitalové primérenosti podle konceptu Basel Il se v mnohém
podob4 svému pedchidci Basel | (o@t 8 % z podilu kapitdlu a kapitalovych
poZadavki), je v mnohém krokem dogredu a ma potencial zvysit bezgmost a jistotu
poZadavki k operaénimu riziku. Operaé¢ni selhéni, jako nagiklad p¥i krachu britské
banky Barings, offasla finanénim sektorem tak vyznamré, Ze se operé&ni riziko stalo

nedilnou sowasti komplexniho¥izeni rizik (nejenom v bankovnictvi). DalSi vyznamou
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zménou je, dle mého nazoru ku prospchu celého bankovniho systému, moznost banky
zvolit mezi zakladnimi a specialnimi Fistupy (Wetné vlastnich modeli banky) k
vypoéctu kapitalovych pozadavki.

31. prosince 2007 skatilo piechodné obdobi, ve kterém si banky mohly zvolit,
zda budou jeSE postupovat podle dosavadnich pravidel Basel | nebeda jiz zatnou
napliiovat pozadavky konceptu Basel Il. Od 1. ledna 200 Basel Il povinnosti pro
vSechny banky. ZkuSenosti s aplikaci sbiraji nejemo subjekty pasobici na trhu, ale i
regulétoii. PFi napliiovani stanovenych pravidel a postupu regulatar p¥i dohledu nad
finanénimi institucemi nemiZze jit jen o individualni pristupy, vychazejici z rozsahu a
charakteru aktivit regulovanych subjekti. Je t‘eba vzit v Uvahu i postupy uplatiované
v rdmci celych finanénich skupin, jejichz sowasti dand banka niize byt. Kromé
dostateiné obexetnosti podnikani subjekti finanéniho trhu je rovnéz nutné dbat v

dnesnim vysoce konkuretinim prostiredi na rovnost podminek i zachazeni.

4.2.2 Uvérova angaZovanost

Uvérovou angazovanosti lze roz#émrelativni rozsah aktiv banky (pohledavek
z uwra, cennych papir, derivafi a jinych podrozvahovych aktiv) ve vztahu Kitgmu
klientovi porrgiovany ke kapitalu banky.

Cilem regulace limit uwrové angazovanosti, jak na konsolidovaném, tak i na
individualnim zaklad, je zajistit dostataou diverzifikaci bankovnich obchbdnezi fizné
klienty, omezit vySi pipadné ztraty vyplyvajici z platebni neschopnosbmnevle uritého
bankovniho klienta a minimalizovat dopad takovgifpadné ztraty na vkladatele bark¥a
dalsi cil regulace limit Uvérové angazovanosti je mozné povazovat limitovarlgutavek
banky wa¢i svym majiteim (akcion&im), clenam vedeni, ¢lenam dozoti rady a
zamestnan@m. Cilem regulace je i limitovani &ra, které ustedi banky poskytuje svym
pobaikamc¢i sesterskym a démnym spol€énostem.

Pro oblast Usrové angazovanosti plati identické pravrieqpisy Ceské narodni
banky, jako v fipads kapitalové piméienosti (vyhlaskaCeské narodni banky. 123/2007
Sb.), coZz mimo jiné téZ znamena, Ze pravidlaérdve angaZovanosti vychazeji
z definovanych pojiin, vypaita, koncepci a terminologie pouzivanych pro kapitéalov

primérenost. Zakon o bankach seifwé angazovanostenuje hlavig v 8 13 a § 15.

z Bake$ M. a kol., Finami pravo, C.H. Beck, 4. vydani, ISBN 80-7179-43Riaha 2006, str. 678 a nasl.
tamtéz
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Uvérova angazovanost (invesiiho portfolia) banky i osok nebo ekonomicky
spjaté skupi& osob nesmi i@sahnout 25 % sétu pivodniho a dodatkového kapitalu
snizeného o adtatelné polozky podl€asti ¢tvrté hlavy Il vyhlaSkye. 123/2007 Sb, tj. té
Casti, ve které je komplexnupraven vypoet kapitdlové fiméienosti. 20 % limit Gdrové
angazovanosti banky (pibany z kapitalu ve stejné podolako v gedchozim fipadt) se
uplatiuje, pokud je osobou nelstenem ekonomicky spjaté skupiny osob:

a) ovladajici osoba nebo ovladana osoba povinné ospibyadré ovladané osoby

takové ovladajici osoby;

b) jina osoba s uzkym propojenim.
Uhrn velkych angazovanosti investiho portfolia Wiéi osobam nebo ekonomicky spjatym
skupindm osob nesmigsahnout 800 % soéww pivodniho a dodatkového kapitalu snizeného
o0 odtitatelné polozky podléasti&tvrté hlavy 1l vyhlaskyCeské narodni banky: 123/2007
Sb. Velkou angaZzovanosti se rozumi angazovangigt hednota je rovna nebo vyssi nez 10
% soutu pavodniho a dodatkového kapitalu snizeného ¢itatbiné polozky podl€asti
stvrté hlavy Il vyhlaskyCeské narodni banky 123/2007 SB.

Vedle angazovanosti inve&tiiho portfolia se zji&ije a reguluje row angazovanost
obchodniho portfolia bankyt¢i urcité osolk nebo ekonomicky spjaté skupimsob. Tato
angazovanost se vygitava z dlouhych a kratkych pozic v arokovych, akgch a dalSich
nastrojich finatiniho a komoditniho trhu.

Ackoliv limity Uv érové angaZovanosti, jak bylo rozebrano v fedchozich
odstavcich, pini dilezité cile, ¢imz se snazi pispét ke stabilité bankovniho systému,
muzou také pFinaset ur€ité nevyhody. Limity Uvéra totiz mohou branit specializaci
bank na nékteré druhy Gvéra. V tomto pripadé je vhodné limity stanovit naptiklad pro
hypote¢ni banky jinym zpasobem neZ pro univerzalni obchodni banky. Limity mbou
také znevyhodiovat banky pred jinymi Uvérovymi institucemi, které rovnéz podnikaji
v bankovni oblasti. V této souvislosti by rély byt limity nastaveny stejné pro vSechny

instituce poskytujici Uvry, tedy nejen pro banky.

4.2.3 Pravidla likvidity

Likvidita obecré vyjadiuje schopnost dostat momentalnim pozadavka splaceni
svych splatnych zava#k Je nezbytnou sdéasti obetetného bankovniho podnikani a jednim

ze zakladnich ifedpoklad finantniho zdravi banky. Tyto poZadavky nastuptgsto

"8 181 a nasl. vyhlask§eské narodni banky 123/2007 Sb., o pravidlech otseiného podnikani bank,
spditelnich a U¥rnich druzstev a obchodriils cennymi papiry
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lavinovité (tzv. ,run na banku“), jsou ovlitovany spiSe psychologii bankovnichrtiteli
(vkladatet)) nez ¥cnymi divody a mnohdy byvaji zaloZzeny na megnych nebo i zcela
nepravdivych posstech o finadini situaci banky, coz vede i u zcela solventni lyaak
ziskové banky s nemalym kapitalem nevyhnutddiejimu konci (s vyjimkou fipadi vnejSi
intervence ze strany statucentralni banky). NarusSeni likvidity banky —tbyjen drobné a
kratkodobé — vyvola nédéru ze strany vkladaté| ktei proto radji vybiraji své vklady
z dotyené banky a vyvolavaji tak jesustsi tlak na jejf likviditu®

Neni snadné najit v obchodni strategii banky ro@hovmezi jeji likviditou a snahou
po ziskovosti. Tyto dva cile jsou totiZtginou zcela protiadné, nebt vysoce likvidni
aktiva (nap. pokladni hotovost) pétk meérgé vynosnym. Na druhou stranu vynosna aktiva
(nap. dlouhodobé Géry) jsoucasto malo likvidni.

Obecné pravidlo likvidity je vyja@gno v 8 14 zdkona o bankach, ktery stanovi
povinnost bank udrZzovat trvale svou platebni scbhepnProgsednictvim § 15 je pak
podrobrjsi Uprava smrovana do vyhlaSek a opani Ceské narodni banky (vyhlaska
123/2007 Sb. a op@ni&. 2/2003Ceské narodni banky).

S pravidly likvidity souvisi i problematika povinaly minimélnich rezerv, které vedle
svych funkci minovych pini zarosn funkci rezervy dodatmé likvidity pro banky.Ceskéa
narodni banka stanovi opaim publikovanym ve svémeégtniku minimalni vysi likvidnich
prostedki bank, které jsou banky povinny v podgiovinnych minimalnich rezerv ukladat u
Ceské narodni banky. V stasnosti je tato vy$e stanovena oeaim ¢. 2/2003 ve zéni
opateni ¢. 6/2007 na 2 % ze zavarlkanky vic¢i klientam (které nejsou bankou), jejichz
splatnost nef@sahuje dva roky.

Run na banky je ¢asto zpisobovan negesnymi nebo dokonce i zcela
nepravidivymi informacemi, coZz je nepochyb® nezZadoucim jevem, kterému se
bankovni systém snazi vyhnout progednictvim pravidel likvidity. Vedle vySe
uvedenych pravidel likvidity by mohl pomoci vyhnout se negativnim disledkim
zminénych dezinformaci specificky informani systém. Tento systém by byl provozovan
nezavislou a dostat&né odbornou statni instituci, jez se dSi velké divére obyvatelstva a
ma na rgj vliv. Tyto poZadavky splhiuje Cesk& néarodni banka, ktera se tak na tuto
pozici jevi jako nejvhodngjSi. Tato instituce by byla téZz zodpowdna za informace
vtomto systému obsazené. Banky by byly povinny &dvat statni instituci
prostiednictvim systému kazdou informaci ohled# jeji finanéni situace, ktera by

8 Bakes M. a kol., Finami pravo, C.H. Beck, 4. vydani, ISBN 80-7179-43Raha 2006, str. 682 a nasl.
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pirekrodila ur ity limit a mohla tak mit vliv na postaveni banky. Kdyby se pak objevily
informace o situaci banky, které mohou vyvolat runna banku, reagovala by statni
instituce oficialnim prohlasenim, jez by bylo podldené informacemi od islusné
banky. Podobny institut u nés jiz existuje v podob povinného sdlovani informaci, o

ném bude pojednano dale.

4.2.4 Sprava a fizeni bank

V oblasti spravy d@izeni bank stanowadu povinnostiimo zdkon o bankach:

1. Banka musi mit statutarni organ a dézoadu. Statutarni organ musi byt nejraén
tiiclenny a musi byt slozen z vedoucich Zamané banky. Clen statutarniho
organu banky nesmi byt stasré statutarnim orgadnem nelstenem statutarniho
organu nebailenem dozafi rady jiné pravnické osoby, ktera je podnikatelem.
Zamestnanec banky, ktery nertlenem statutarniho organu banky, nesmi byt
statutarnim organem nelitenem statutarniho organu takové pravnické osoby.
Z toho pravidla plati dv skupiny zakonnych vyjimek (8 8 odst. 3 zdkona o
bankach). Pravomoci statutarniho organu a déz@dy musi byt uvedeny ve
stanovach. Na dozér radu nesri byt prenaSeny pravomoci, které obchodni
zakonik swfuje predstavenstvu akciové spatesti. Clenové statutarniho organu
banky, kté&i porusili své povinnosti z titulitlena statutarnino organu banky
vyplyvajici pro @& z pravnich pedpisi nebo stanov, odpovidaji spéihe a
nerozdil za Skodu, ktera vzniknestitelam banky tim, Ze visledku poruSeni
povinnosti Emito ¢leny statutarniho organu banka neni schopna plgitsplatné
zavazky?

2. Banka nesmi vykonavat kontrolu nad jinou osoboer&neni bankou, zahrani
bankou, finatini instituci, podnikem pomocnych sluzeb nebo netostii
spole&nosti podle zakona. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani, v platné
zreéni, nad kterou banka vykonava kontrolu preghictvim specialniho fondu
nemovitosti nebo specialniho fondu kvalifikovanyctvestofi. Kvalifikovana
Ucast banky v osah ktera neni bankou podle tohoto zadkona, zatiniankou,
finan¢ni instituci nebo podnikem pomocnych sluzeb, neptekrcit v jedné
osol® 15 % kapitalu banky, v souhrnuidi vSem osobam 60 % kapitalu banky.

sz

Kvalifikovana (East znamenaipmy nebo nefimy podil nebo jejich sawet, ktery

°§ 8 a § 8a zakona 21/1992 Sb., o bankAch, v platnéngrzin
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predstavuje alespo 10 % na zakladnim kapitalu pravnické osoby nebo na

hlasovacich pravech v pravnické osatebo moznost upkbvani vyznamneho
vlivu natizeni podniku jiné osob}.

3. Pied nabytim kvalifikované daasti na bance nebaqd zvySenim kvalifikované

Ucasti na tak, Ze dosahne ales@i %, 33 % nebo 50 % zakladniho kapitalu
nebo hlasovacich prav, musi mit pravnicka osolzckg osob&i osoby jednajici
ve shod souhlasCeské narodni banky. Souhl@gské narodni banky musi mit
vzdy i osoba uzavirajici s bankou ovlddaci smloyako osobatidici nebo
provadijici jiny pravni ukon si@&ujici k ovladnuti banky. Souhlas Ize tigadech
zvlastniho #etele hodnych udit i nasledre. V piipac snizovani kvalifikované
U¢asti na bance postaoznamenCeské narodni bance.

PoruSeni této povinnosti nema za nasledek neplapnégniho Ukonu situjiciho
k nabyti gisludného podilu, aviakeska narodni bankatbe vtomto pipad
pozastavit vykon akciotigkych prav datenému akcion# banky. Ceska narodni
banka niZze téZz pozastavit ¢cinnost ovlddaci smlouvy, ktera z gdini osobu
ovladanou®!

Zakon o bankach stanovi, Ze jedinou moznou pravniofmou banky je akciova
spoletnost a Ze banka musi mit statutarni organ a dozér radu. Podle zakonad.
513/1991 Sb., obchodniho z&koniku, v platném &mi (dale jen ,obchodni z&konik")
patii mezi organy akciové spoknosti valna hromada, predstavenstvo (statutarni organ)
a dozori rada. Dikce zadkona o bankach je tedy v souladudikci obchodniho zakoniku.
Mam za to, Ze personalni obsazenéthto organi banky ma urdita omezeni gredevsim
z toho divodu, aby nedochazelo k ufitému ,stietu zajmi“ v podnikatelské sfée.
Vymezeni pravomoci orgam a jejich oddéleni brani koncentraci moci v rukou jediného
organu a jejimu pripadnému zneuziti. Uvedeni pravomoci ve stanovachalp prispiva
k transparentnosti organizace banky.

Zakaz vykonavat kontrolu nad nebankovnim subjektenzahrnuje nékolik situaci
s majetkovou nebo persondlni vazbou ve vztahu banka pfislusna pravnickd osoba.
Navic je tu omezeni kvalifikované dasti banky v nebankovnim subjektu. Givod
procentnich limitia zde uvedenych je porérné zirejmy: je tu snaha omezit jednostrannou
zavislost banky na ukité pravnické osol# nebo skupirg téchto osob. Tato zavislost by

mohla zpisobit, Ze negiznivym ekonomickym vyvojem v této pravnické osob by byla

19817 a § 17a zakora 21/1992 Sb., o bankéch, v platnénsrzin
11§ 20 a § 20a zakorta 21/1992 Sh., o bankéach, v platnénsrin
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nepiiznivé zasazena i banka s kvalifikovanou &asti v této osol. Pro banku by to mohlo
znamenat ztraty, napt. pokud by muselaéastané hradit ztraty této pravnické osoby,
aby nezkrachovala Uplré, nebo pokud by doslo k poklesu kuré akcii této osoby.

Povinnosti v souvislosti s kvalifikovanou @asti na bance umo#uji Ceské
narodni bance ovlivnit sloZeni akcion&i a zabranit tak vstupu nezadoucich osob do
bankovniho sektoru v podolé majitele nebo spolumajitele banky.

Myslim si, Ze regulace v této oblasti chrani jak abilitu bankovniho sektoru a
ekonomiky jako celku, tak i banku samotnou, a to pedevsim fed Spatnym vedenim i
pired Spatnymi vazbami s jinymi pravnickymi osobami. ato ochrana je svym zjisobem
.proti v ali“ banky (jedna se o povinnosti banky stanovené ke ohledu na jeji wali),
piresto ,pro jeji dobro“. Drobnym vylepSenim jinak propracované oblasti vztal by
méla byt snaha Ceské narodni banky preswdéit obchodni banky o vhodnosti svého
pusobeni jako ,ochrance bank®. Banky pak nebudou mizadny divod se plréni téchto

povinnosti vyhybat.

4.2.5 Dalsi pravidla obezretného podnikani

V rdmci dalSich pravidel obsztného bankovniho podnikani stanovi zakon o bankach
a na jeho zakladCeska narodni banka svymi provéimi predpisy celoufadu dalSich
omezeni a podminek pémnost bank a poliek zahraninich bank a pro jejich operace.

Dle obecného ustanoveni § 12 zakona o bankachnjeah@ebo pohika zahranini
banky povinna H vykonu svécinnosti postupovat obéztns, zejména provad obchody
zpasobem, ktery neposSkozuje zajmy jejich vkladatehlediska navratnosti jejich vklada
neohrozuje bezgaost a stabilitu banky. Stejny paragraf &mreé stanovi, Ze banka nesmi
uzavirat smlouvy za napagimevyhodnych podminek pro banku nebo p#diozahranini
banky, zejména takové, které zavazuji banku k ha@&pky neodvodninému plgni nebo
pInéni zjevre neodpovidajicimu poskytované protihodnoSmlouvy uzakené v rozporu
s timto zakazem jsou postizeny sankci neplatnosti.

V konkrétrgjSi rovirg je bankdm zakonem uloZeno, aby s osobami, ktejiékmbance
zvlastni vztah, nebyly provédy obchody, které vzhledem ke své povaze]uinebo riziku
by nebyly provedeny s ostatnimi klienty. &y takovym osobam nebo zajii zavazk
téchto osob mize banka poskytnout jen tehdy, rozhodne-li o taatusirni organ banky.

Zakon rovrz uklada bance, aby obchody na vilastéétinebo ze svého majetku

S cennymi papiry a s pravy spojenymi s cennymirgapébo odvozenymi od nich provia

-37-



pouze za nejvyhodysich podminek (zejména cenovych), které |devgnaloZzeni odborné
p&e dosahnout. VynalozZzeni odborn€@@itom banka musi byt schopna prokazat.

Banky jsou dle zdkona o bankéch téz povinéipitive svém organizaim, fidicim a
kontrolnim systému op@ni zaji¥ujici oddleni Uwrovych obchod a obchod
s investénimi nastroji. Je tedy povinna vystavtzv. ,systémcinskych zdi“. Stim Gzce
souvisi i povinnost banky zabraniti provadni obchod s investnimi nastroji vyuzivani
informaci ziskanych v souvislosti s jejimidgiovymi obchody.

Z provadcich gredpigi Ceské narodni banky je nutnésbpminit vyhlasku
¢. 123/2007 Sb., kteradasti Sesté stanovi pravidla pro nabyvani, finanebaaposuzovani
nekterych druli aktiv.

Dal$i vyznamnou oblasti regulovanou stejnou vyhdéaskeské narodni banky je
posuzovani pohledavek z finamich cinnosti banky (klasifikace pohledavek) a tvorba
opravnych polozek Kmto pohledavkam. Podlagdepsanych pravidel banka posuzuje, zda
doSlo ke snizeni rozvahové hodnoty jednotlivychipdévek nebo portfoliageSiho mnozstvi
pohledavek s obdobnymi charakteristikami vzhledetivdovému riziku (tzv. stejnorodé
pohledavky). Banka #azuje jednotli¢ posuzované pohledavky deékteré z gti kategorii:
standardni, sledované, nestandardni, pochybn@t@waé: Pohledavky standardni a sledované
pati slovy vyhlasky do skupiny ,pohledavky bez selhadiuznika“. Pohledavky
nestandardni, pochybné a ztratov&ipslbvy vyhlasky do skupiny ,pohledavky se selhanim
dluznika“.

Banka poving vytvéi opravné polozky k jednotlivym sledovanym pohlddawm a
pohledavkam se selhanim dluznika tak, Ze rozdili mstinou pohledavky zvysSenou o
nakehlé pisluSenstvi a bankou zohleghym zajiSénim dané pohledavky nasobi
koeficientem 0,01 vifipact sledované pohledavky; 0,2 vipad nestandardni pohledavky;
0,5 v gipadt pochybné pohledavky a 1,0 ¥ipact ztratové pohledavky. Tak banka stanovi
ztratu ze znehodnoceni pohledavky. Tvorba opravngolozek znamena vyrovnavani
rozvahové hodnoty ifsludné pohledavky na jeji nominalni na Gkor ziskmérng tvorbs
opravnych polozek tedy banka sniZzujéjsietni vysledek hospoteni.

Velkou skupinu dalSich pravidel obeketného podnikani predstavuji uréita
omezeni a zakazy, jez bance brani ve vykonukterych obchodi. Jedna se o obchody
provadéné uréitym zpasobem nebo s ufitymi osobami, ve snaze zachovat objektivitu
obchodovani, regulovat podnikatelské riziko a zajist bezpenost vkladi. Prestoze se

jedna o dosahovani v bankovnim sektoru nezbytnychilé@, existuji tu i uréita uskali. Za
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nejvétsi z nich povazuji prilisSnou obecnost ®kterych zakonnych ustanoveni, jeZ sice
vyhovuje pozadavku na zakon jakozto obecnou pravmormu, ktera se snazi postihnout
vSechny mozné situace, ale nevyhovuje poZzadavku prd jistoty. Zakon o bankach totiz
obsahuje rékteré neuréité pojmy a fraze, napr. ,napadné nevyhodné podminky*.
Netvrdim, Ze by se mila zménit ustanoveni zakona (jejich obecnost ma své
opodstatreéni), spiSe by bylo vhodné konkretizovat tato ustan@ni pomoci pravnich
piredpisi nizsi pravni sily — vyhlaSekCeské narodni banky. Dalsi vhodnou formou
(mozna i vhodr¥jsi) jsou Gredni sdleni Ceské narodni banky. Tyto d¥ formy umoziiuiji

pruzné reagovat na znény, ke kterym v bankovnim sektoru neustale dochazi.

4.2.6 Povinné sdélovani informaci

Za (Eelem provadni bankovniho dohleddeska narodni banka vyZaduje od bank
piredavani cel&ady Wetnich, statistickych i dalSich vykaze stanovenou periodicitou
piedkladani od mni, pes étvrtletni po nésiéni, pricemz rékteré vykazy siCeska narodni
banka niZze vyZzadat castji nebo nepravidekh Celkem pedepisuje bankackolik desitek
raznych tym vykazi zahrnujicich nap bilance aktiv a pasiv, vykazy zisla ztrat, vykazy o
vkladech, O¥rech, pohledavkach, viasimych cennych papirech, devizovych operacich,
kvalifikovanych majetkovych dastech atd. a sami@m¢ také vykazy o kapitalové
piiméienosti, U¥rové angazovanosti a stavu likvidity. PoruSeni powesti Fedlozit
prislusny vykaz mize byt postihovano jako kterékoli jiné poruSentedpisi a opateni
zavaznych pro banky.

Podle pozadavku zadkona o bankach jsou banky idkytmahranénich bank povinny
vést agendu kazdé smlouvy uzavirané s klientemvimkazpisobem, aby na zado€eské
narodni banky byly bez zbyteého odkladu schopnygdlozit isluSné doklady v asfeném
piekladu dateského jazyka.

Informasni povinnost bank se oviem neuplgeé jen wici Ceské narodni bance.
Obecny problém vyrazné asymetrie informaci v banksté&e spdivajici v tom, Ze na rozdil
od bank nemaji bankovni klienti agulevSim drobni vkladateléfigtup k informacim o
bankach a tedy i moznost dostake dok'e posuzovat finami ,zdravi“ té které banky, se
snazi platna pravni upravesit, alespt casté&n¢, uplahovanim informani povinnosti bank
vaci verejnosti.

.....

v zékonu o bankéach a dale je pak rozvedena podigim predpisyCeské narodni banky.
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Banky jsou pedevSim povinny seznamit své potencialni klienpodminkami pro
prijimani vkladi, poskytovani Ut a dalSich bankovnich obchioa sluzeb a o svécasti
v platebnich systémech. V informaci o sluzbach,rétspdivaji v prevzeti pedznich
prostedki od klienta, nebo iip poskytovani ¢chto sluzeb musi byt vyslo¥ra srozumitel&
uveden vztah této sluzby k pofiaf pohledavek z vkladvéetre limita pro vyplatu jedné
opravreéné osob. Tyto informace musi banky i polioy zahrantnich bank zfistupiovat ve
svych provoznich prostorach pisemnou formou:aském jazyce.

Zakon o bankéach dale pozaduje, aby battkytletné uveaejnovaly soubor informaci
0 sol&, o svécinnosti (Wetrg prisluSnych finatnich ukazatél), o svych akcionidch a o
struktue konsolidovaného celku, jehoz je ¢kma banka s@asti. Sodasti uvéejnovanych
informaci je i vyr@ni zprava banky za posledni ukené @etni obdobi vetrg vyroku
auditora. VySe uvedena infordrd povinnost se iiméierg vztahuje také na pobky
zahranknich bank.Ceska néarodni banka dale konkretizuje a specifikuje informani
povinnost, podrob¥)i oznauje data, ktera maji byt uvedena, a stanovi tégapuveéejreni.

Deklarovanym gelem inform&ni povinnosti bank je podpora bezpesti a stability
bankovniho systému cestou zvySeni jeho transparstntiPoving uveaejiované informace
stanovi pilohy ¢. 24 — 27 vyhlasky. 123/2007 Sh. a zahrnuji nasledujici okruhy:

a) informace o bance (nageji obchodni firma, sidlo a identifikai ¢islo);

b) informace atinnostech banky gehledcinnosti vyplyvajicich z licence apod.);

c) informace o vztazich s bankou ovladanymi osobansisabami, v nichz je
banka ¥tSinovym spolénikem (nap. obchodni firma a sidl@thto osob);

d) informace o vztazich s ovladajicimi osobami a ospbktera je v bance
vétSinovym spolénikem (nap. obchodni firma a sidléi jméno a pijmeni
takové osoby);

e) informace o vztazich séleny dozoéi rady, ¢cleny predstavenstva a s dalSimi
vedoucimi zaréstnanci banky (Udaje alenech dozafi rady, ¢lenech
piedstavenstva a Udaje o dalSich vedoucichegarancich banky apod.);

f) informace o hospodani banky a dizeni rizik ¢tvrtletni rozvaha &tvrtletni
vykaz zisku a ztraty vipdepsané strukite apod.);

g) vyroéni zprava za posledni uk&ené &etni obdobf?

2 Bake$ M. a kol., Finami pravo, C.H. Beck, 4. vydani, ISBN 80-7179-43R#aha 2006, str. 689 a nasl.
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Na banku jsou v ramci povinnosti s@lovat informace kladeny pon&érné vysoke
pozadavky. Vyznam, ktery €mto pozadavkim priklada bankovni regulace, je ¥ejmy
hned v nékolika smérech:

1. informaéni povinnost je stanovena pimo z&konem, tedy v hierarchii

pravnich norem velmi silnou pravni normou;

2. nesplréni této povinnosti je sankcionovano jako ktérekolijiné poruseni

piredpisi zavanych pro banky;

3. informace jsou poskytovany nejenCeské narodni bance, ale také Siroké

vei‘ejnosti;

4. mnozstvi informaci a vyka#i, jez stanovi vyhlaska¢. 123/2007, umoiiuje

vefejnosti i Ceské narodni bance relativi posoudit finanéni zdravi banky.

Informa &éni povinnost banky wig¢i Ceské narodni bance povaZuji za esenciélni
piedpoklad pro vykon bankovniho dohledu. Ceska néarodni banka nema takové
kapacity (predevsSim personalni), aby mohla vSechny pabné informace ziskavat
piimo v kazdé jednotlivé bance nebo na z&kl&vyzvy. F¥i zmiiovaném mnoZstvi
poskytovanych informaci by bylo prakticky nemozné gechny tyto informace ,v terénu*
ziskat a jest pripadné véas reagovat fFislusnym opatenim ze stranyCeské narodni
banky. Informaéni povinnost banky wui¢i verejnosti zase zvySuje transparentnost
bankovniho systému a niZze ovlivnit davéru v néj. Informa ¢ni povinnost by mohla byt
propojena jiz se zmiiovanym fiktivnim“ informa énim systémem. Poviné sdélované
informace by zpracovavalaCeskéa narodni banka a v pipadé hroziciho runu na banky
by byla povinna vydat oficialni stanovisko o situacbanky. Otazkou azistava, zda by
bylo vhodné, aby touto oficialni instituci byla Ceska narodni banka, neb8 jiZz tak
dochazi v disledku integrace dohledu nad finatinim trhem ke koncentraci moci v jejich
rukou. Druhym problémem miiZze byt citlivost téchto informaci. Instituce, ktera bude
oficidlni stanovisko vydavat, bude v podstdt ,katem* konkrétni banky, jejiz bezhlavé
télo pak piredhodi veejnosti, aby si prosfednictvim runu na banky nebo insolvexiniho

Fizeni rozdlila to, co zbylo.
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4.2.7 Pojisténi vkladu

Podstatou pojighi vkladi, které je nedilnou s@asti bankovnich syst&mvSech
hospodé#&sky rozvinutych stdt, je zaruka ufitého subjektu, Ze bankovnim vkladatel bude
poskytnuta utitd nahrada vigpadt neschopnosti banky vyplacet u ni urérigt vklady.

Pojiseéni vkladi, respektive pojighi pohledavek z vklad je wnovanacast tinacta
zakona o bankach, tedy § 41a az § 41m.

Timto zakonem byl téziizen Fond pojigni vkladi (dale jen ,Fond"), ze kterého se
vkladatetim nahrady vyplaceji a do kterého jsou povinny bamkypbdky zahraninich bank
prispivat. R@ni prispivek banky do Fondwini 0,1 % z piméru objemu pojignych
pohledavek z vklaitl za redchozi rok, vetrg Uroki. Pobaky zahraninich bank se nemusi
Ucastnit seského systému pojiti pohledavek z vklad pokud swj zamsr oznamiCeské
narodni bance a s¢asrt ji prokazi, Ze systém poj&ti pohledavek z vklad na kterém jsou
v zahranti Gcastny, zartuje opravenym osobam (vkladatémn) nejmér stejny stupe
ochrany, jaky je pozadovan pravem evropskych spokvi. Pobéky zahraninich bank

mohou pohledavky z vkladptipojistit na zaklad smlouvy u Fondu.

4.2.7.1 Predmét pojisténi pohledavek z vkladi

Pojiseény jsou veSkeré pohledavky (fyzickych i pravnickyosob) z vklad vcetrg
aroki, vedenych b splrneéni poZzadavk na identifikaci weské i cizi ming, evidovanych jako
kreditni Zistatky na gtech¢éi vkladnich knizkach nebo potvrzenych vkladovyntifigétem,
vkladovym listemdi jinym obdobnym dokumentem.

Pojiséni se vSak nevztahuje na pohledavky z vklamhnk, zahragnich bank,
finan¢nich instituci, zdravotnich poiji@ven a statnich forid(s ugitou vyjimkou). Pojis¢ny
rovréz nejsou pohledavky z vklad které je banka opraena zcasti zahrnout do svéeho

kapitalu (podizeny dluh).

4.2.7.2 Rozsah, zptisob a podminky poskytovani nahrad

Fond pojiséni vkladi poskytuje nahrady opradmym osobam za jejich poj&té
pohledavky z vklall v pripadt, Ze obdrzi pisemné ozname@eské narodni banky o
neschopnosti banky dostat zavaazk vici opravrenym osobam za zakonych a smluvnich
podminek. Pro vypget vySe nahrady se &eu vSechny pojighé pohledavky z vklad
opravreéné osoby u jedné bankyetné podili takové osoby nadfech vedenych pro dva a

vice spolumajitél. PertZzni prostedky vice osob evidované na jednortulpredstavuiji
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pohledavku z vkladu se zvlastnim rezimem. Majit&ujje bance povinen tuto skutest
sclit, identifikovat osoby, jejichz pohledavku vklaatedstavuje, &etrg dolozeni podilu
kazdé zd&chto osob a pravdivost oznamovanych Gdajokazat. Ndhrada za pohledavku
z vkladu se zvlastnim rezimem se poskytne opndm osobam ve stejné vysi, v jaké by se
poskytla v pipact, Ze by kazda z uvedenych osollanpergzni prostedky evidované na
vlastnim @tu. Pokud je skutay vlastnik pe&zni ¢astky odliSny od majitelectu, nahrada se
poskytne skutému vlastnikovi. Majitel &u ma povinnost oznamit tuto skatest bance,
véetrg identifikace skuténého vlastnika peiinich prostedki. V obou vySe zminych
zvlastnich pipadech se ovSem ndgizi k oznameni majitelecfu winénému po dni, kdy
byla Fondu oznamen@eskou narodni bankou skutest, Ze dotyna banka neni schopna
dostat svym zavazin.

Nahrady z Fondu za poj&té pohledavky jsou limitovany vysi 90 % celkaséstky
pojistnych pohledavek z vkladjedné opravéné osoby u jedné banky, nejvySe se vSak
nahrazujecastka odpovidajici 25 000 EUR. Vyjm nahrady se provadi a samotna nahrada
se vyplaci vzdy jen veské ngné (i u pohledavek z cizoémovych &ta).

Na poskytnuti ndhrady za vklad z Fondu nemaji nésby majici zvlastni vztah k
dottené bance (s ¢&itou vyjimkou) a vlastnici vklabl vzniklych v souvislosti s legalizaci
vynogi z trestn&innosti, za kterou byli soudem v trestnfimeni pravomoahodsouzeni (az
do doby skoteni trestnihdizeni proti takovym osobam je pozastavena vyplatarad za
pohledavky z jejich vklail).

Pravo opravéné osoby na pbni z Fondu se promlije uplynutim gti let ode dne
stanoveného jako den zahjeni plateb. Poskytledid nahrady za pohledavky z vkiad
ur¢ité banky, sniZuje se opraumym osobam jejich pohledavkaidr této bance aiastku
rovnajici se pravu na nahradu z Fondu p&jiSvkladi. Fond pak ve stejn&astce pebira

vétitelské postaveniigi bance.

4.2.7.3 Negativni doprovodné jevy pojisténi vkladu

Pojistna ochrana vkladateheni samazjmeé ,zadarmo®. Hlavnimi naklady jsou:

1. pojistné placené bankami, které se Butmusi projevit jednim zeitnasledujich
zpasohi (popipadt jejich kombinaci):
a) sniZzenim ziskovosti bank,
b) zdrazenim poskytovanych & (zvySenim kreditni drokové miry) a

bankovnich sluzeb (zvySenim cen popltk
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c) zlevrenim vkladi (snizeni debetni arokové miry);

2. moralni hazard vkladateh bank;

3. negiznivy vyker.

Moralni hazard Ize obeén povaZzovat za snahu ekonomického subjektu o
maximalizaci svého vynosu (uZzitku) v situaci, verét nenese plnou odpfminost za sve
rozhodnuti.

Moralni hazard vkladatélse konkrétd projevuje v tom, Ze vkladatelé, kienaji své
vklady v bankach poji8hé, nemuseji rozliSovat mezi ,dobrou” a ,Spatnoahkou. To nize
podporovat sklon vkladatel k rizikov¢jSimu chovani vtom smyslu, Ze jejich hlavnim
kritériem pro uloZeni prostdki jsou nabizené urokové sazby z depozit a nikokrfini
zdravi banky.

Moralni hazard banky, které se povinné peiisttyka, vyplyva z toho, Zze akciofa
ruci pouze do vySe prasdki vioZzenych do akcii, protoze jejich povinnost petlise na
Uhrad casti ztrat vkladatél pii Upadku pislusné banky z dalSiho majetku akcitinge
nahrazena poji8him vkladi. Akcion&i a management se proto nemuseji bat rizi|&eh
operaci — fipadné ztraty vkladateluhradi Fond.

Nepriznivy vybér obecr predstavuje fimou ungrnost mezi snahou pojistit se a
mirou pravdpodobnosti, Ze nastane pojistna udalost. U povion@bjiseni vkladi
v bankach nefiznivy vyker predstavuije:

- VetSi zjem o co nejvySSi stuppojistné ochrany ze strany rizikggich bank;

- vySSi podity ke vstupu do bankovnictvi, resp. bankovni insét v systému
povinného pojidini ziskavaji proti nebankovnim a nep@istm subjekim
konkurergni vyhodu;

-z davodu existujici ochrany vkladatel/stup i vysoce rizikovych podnikatelskych
subjekfi do sféry bankovnictvi — hlavnim cilengchto ,hit and run raiders”
(,najezdniki“) je vysoky (mimdadny) zisk, zisk ,za kazdou cenu”. Riziko jejich
Upadku je pak pochopitaélnvySsi nez u ,normalnich bank, coz ve svych
dasledcich ohroZuije stabilitu bankovniho systému jeddau ™

13 Revenda Zby&k, Centralni bankovnictvi, 2. ro#éhé vydani Management Press, ISBN 80-7261-
051-1, Praha 2001, str. 506 a nasl.
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Existence institutu pojiS€ni pohledavek =z vkladi i pies své negativni
doprovodné jevy pomaha zvySovat dvéru v bankovni systém. PojiSéni pohledavek
z vklada se vSak zda byt prosgdnym spiSe pro drobné vkladatele, nelsblimit 25 000
EUR v sowasnych podminkach neni pilis vysoky (v pfepoétu cca 600 tisic korun).
Vkladatelim milionovych ¢astek nezbyde tedy nic jiného, nez uplatnit svou jpdedavku
ve vysi, ktera prevysuje 25 000 EUR (a tedy Fond za ni népvzal EFitelské postaveni)
napiiklad v insolverénim Fizeni. ReSenim situace by mohlo byt zvySeni limitu se
sowasnym zvySenim pispévkové povinnosti bank nebo také motivace ze strangtatu

k dobrovolnému soukromému [FipojiStovani pohledavek bank (nap. dainové ulevy).

4.2.8 Bankovni tajemstvi, Centralni registr Gvéra a prani Spinavych penéz

Na vSechny bankovni obchody. REni sluzby bank, getné stawva na &tech a
depozit, se vztahuje bankovni tajemstvi. To znameeavsSichni zagstnanci banky a
¢lenoveé jejich orgéinjsou povinni zachovavat &enlivost o sluzebnichézech dotykajicich
se zajni banky a jejich klierit. Tato povinnost trva i po skoéani jejich pracovépravniho
nebo jiného obdobného vztahu.

Za poruSeni bankovniho tajemstvi se nepovazugersidinformaci podléhajicich
bankovnimu tajemstvi osobam, které pro banku tagjiSurcité cinnosti spojené s jeji
existenci a aktivitami (napauditdi, advokati), pokud je zaji&ho, Ze tyto osoby podléhaji
stejné nebo isrejSi povinnosti mienlivosti (uloZzené jim zakonem nebo smluvnim
ujednanim s bankou) s tim, Ze¢kdané divérné ddaje pouZiji jen pro svodinnost
vykonavanou pro banku.

Klient miaze banku bankovniho tajemstvi zprostit, tjélitdi souhlas s podavanim
informaci o sob a bankovnich obchodech, jichZ jgagtnikem. Navic z bankovniho tajemstvi
existujefada zdkonnych vyjimek.

TakZe i bez souhlasu klienta je banka povinnglosat informace, jez jsou
predmétem bankovniho tajemstvi, osobam gi@nym vykonem bankovniho dohledu a dale
na pisemné vyzadanidgitych subjekti, predevsim orgahn verejné moci, jejichz taxativni
vycet je uveden v § 38 odst. 3 zdkona o bankachr(sapdu pro €ely obianského soudniho
fizeni).

Jestlize se klient dostane do prodleni spigym plnénim bance na dobu delSi nez 60
dni nebo porusi své povinnostidr bance sjednané ve smlauaebo stanovené zakonem,

omezuje se povinnost banky zachovavat bankovnin&djd tak, Ze banka e informovat

-45 -



jiné banky neboreti osoby nebo ¥ejnost o poruseni smlouvy s klienteni¢pmz smi uvest
jen nazev klienta a ozdeni porusené povinnosti. Uplam tohoto prava banky e klient

piedejit tim, Ze do 30 dnod poruSeni svych povinnostidr bance s bankou uzésdohodu o
napra¥. Banka neni povinna na dohodiispoupit*

VSe, co bylo uvedeno vySe se vztahuje sdrjo® jak na banky, tak na potky
zahranénich bank.

V rdmci plreni povinnosti postupovatipvykonu svécinnosti oberetné se banky a
pobakky zahraninich bank mohou vzajeman informovat o bankovnim spojeni,
identifikaénich Udajich o majitelich i a o zalezitostech, které vypovidaji o b&éndt
duvéryhodnosti jejich klient, a to i progiednictvim pravnické osoby, ktera neni bankou.
AvSak majetkovou &ast na této pravnické osblmohou mit pouze banky. Tak byla zaloZzena
CBCB - Czech Banking Credit Bureau, a.s. Zalédm provozovani Bankovniho registru
klientskych informaci. Jejimi akciotigsou: Ceska spiitelna, a.s.Ceskoslovenska obchodni
banka, a.s., GE Money Bank, a.s., UniCredit BankaGzRepublic, a.s. a Kontai banka,
a.s.

Cesk& narodni banka vyitiéaz Gdaji povinrg ji sclovanych bankami, poks&ami
zahranénich bank a dalSich osob, stanovi-li tak zvlastkon, inform&ni databazi o
uvérovych zavazcich jejich bankovnich kliénfTato databaze se nazy&&ntralni registr
avéria. K informacim v této databazi majfigtup banky, pohiky zahraninich bank a dalSi
osoby, stanovi-li tak zvlastni zékon, za podminglnevenych vyhlaskoeské narodni
banky (vyhlaskaCeské narodni banky 164/2002 Sb., o podminkackigiupu k informacim
v informani databaziCeské narodni banky — Centralni registéniy. Poskytnuti Gd#j do
této databaze neni poruSenim bankovniho tajenBarika a pobéka zahranini banky je
v8ak povinna k udam o klientech jiné banky nebo paiy zahranini banky ziskanym
z informani databaze ifstupovat tak, jako by Slo o Udaje o jejich vliasinklientech (totéz
plati pro udaje ziskané ze CBCB).

Dalsi vyjimky z institutu bankovniho tajemstvi jsaékonem stanoveny prdipady
pieshraniniho bankovniho podnikani a prd@igady konsolidénich bankovnich cetk Za
bankou a organy bankovniho dohledu a obdobnychtungfinych stat, jestlize pedmétem
vymeény jsou informace o subjektech, kter&spbi nebo hodlajigsobit na tzemiipslusného
statu. Zarove plati, Ze udaje, které jsourgainttem bankovniho tajemstvi, tthe banka

14§ 38 zakona. 21/1992 Sh. o bankéach v platnéngmin
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poskytovat, je-li to pdebné pro &tely dohledu na konsolidovanem zaldadebo
dophikového dohledu a pratély plréni pravidel obeizetného podnikani.

Za poruseni bankovniho tajemstvi se nepovaZujsditeni udafi o klientovi a jeho
obchodech $ podani trestniho ozndmeni neb& plnéni oznamovaci povinnosti podle
zédkona o #kterych opatenich proti legalizaci vynds z trestnécinnosti a financovani

terorismu nebo podle zakona o pro#didnezinarodnich sankci.

Prani Spinavych peén

Prani Spinavych peém predstavuje legalizaci vyndsz trestné (nezakonnéjnnosti.

V drtivé WwtSiné jde o hotovostni penize, které pochazeji z nezajdn obchod se
zbrarémi, drogami, lidmi, prostituci, usteckymi predméty, nelegalnich heren, sazkovych a
dostihovych kancefaa dalSich forem ,obchd@d organizovaného zkbnu, wetns terorismu.
Hlavnim a v podstédtjedinym smyslem ,vyprani“échto pewz je ziskani legitimity, tedy
premena hotovosti na aktiva se zdarlikegitimnim pivodem.

Od 1. z&i 2008 se zakladem pravni Upravy pro tuto oblastészakon:. 253/2008
Sh., o gkterych opatenich proti legalizaci vynaész trestn&innosti a financovani terorismu
a zakon¢. 254/2008 Sh., kterym seémi rekteré zakony v souvislosti gietim zakona o
nekterych opatenich proti legalizaci vyndsz trestn&innosti a financovani terorismu.

V souvislosti s bojem proti legalizaci vynpg trestnécinnosti pomoci bankovnich
transakci je bankam uloZeno na zakladkona o bankach poZadovat prokazani totoZnosti
klienta u kazdého obchodu, jehoz hodnotégevgSuje 100000 & a @i pronajmu
bezpeénostnich schranek.

Podle samotného zdkota253/2008 Ize op#ni proti prani Spinavych p&nrozclit
do #i skupin. Prvni z nich je povinnost banky identifilat klienta ped uskuténénim
obchodu v pipac, Ze banka je dastnikem obchodu v hodropievysujici ¢astku 1 000
EUR. Zakon navic stanoviiipady, ve kterych je banka povinna identifikovatehkta bez
ohledu na uvedeny limit (n&ppodezely obchod). Druhym typem ogehi je povinnost
banky provést kontrolu klientaigd uskuténénim jednotlivého obchodu v hodio15 000
EUR nebo vyssi, dkterych obchod, na které se vztahuje povinnost identifikace, olch
s politicky exponovanou osobou a dale v&atyani obchodniho vztahu. Z obou povinnosti
banky existuji vyjimky tykajici se klieat(nag. klient je Urovou nebo finaéni instituct)
nebo samotnych obchddnag. nékteré smlouvy o Zivotnim poji&ti nebo o penzijnim

pripojisteéni se statnimifispivkem). Banka je povinna identifikai Udaje uchovavat po dobu
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10 let od ukoteni obchodniho vztahu s klientenielim (a z hlediska bankovniho tajemstvi
nejdilezit¢jSim) opatenim je oznamovaci povinnost banky. Zjisti-li banksouvislosti se
svou ¢innosti podeiely obchod, oznami to Ministerstvu financi bez etyyého odkladu,
nejpozdji do 5 kalendénich dri ode dne zjigni podezelého obchodu. Vyzaduji-li to
okolnosti gipadu, zejména hrozi-li nebezpe prodleni, oznami povinna banka paeéz
obchod neprodlenpo jeho zji&ni. V oznameni uvede bank&gdevsim identifikéni Udaje
Gcastniki tohoto obchodu a informace o okolnostech obchdfisouvislosti s ozndmenim
muze dojit i k odkladu spkmi piikazu klienta na 24, respektive 72 hodin.

Nova pravni Uprava, kterd nabyva &innosti 1. z&i 2008, je oproti drivéjSi
Upravé podrobnéjSi a také prisnéjsi, a to predevsim diky no¥ stanovenému limitu 1000
EUR. Navazuje na rktera narizeni a implementuje snrnice Evropskych spolé&enstvi,
které upravuji prani Spinavych peréz. Snazi se dostat pod kontrolu vSechny podiedé
obchody, ke kterym na naSem Uzemi dochazi. ProblémevSak aistava preshraniéni
prani Spinavych peréz, ke kterému dochazi pedevsim z divodia odliSnych pravnich
Gprav. Zatimco v nékterych statech se jednd o trestngin, v jinych o piestupek. Navic
jsou rozdilné stanoveny limity podminky pro identifikaci, kontrolu a oznamovani
obchodi. V Evropské unii to neni velky problém, dochazi kesjednocovani Uprav
narizenimi a snérnicemi. Problémem jsou spiSe obchody nd kontinenty, protoZze zde
neni mozné tak pruzré reagovat, a je nutné spolupracovat na urovni mezarodniho
prava a uzavirat mezinarodni smlouvy. Druhym problénem je rozdleni kompetenci
mezi banky a nebankovni instituce v otazce, kdo byél vlastné zjiStovat legalni nabyti
prostiedka. Mély by to byt nebankovni instituce, finartni Urady apod. a banky by jim
pouze nEly poskytovat zdkonem esré stanovené Udaje, které by pomohly ve

vySetrovani.

4.2.9 Pravidla obezietného podnikani na Slovensku

Pravidla obetetného podnikani na Slovensku se v mnohém podtimajéeskym. |
Slovensk& pravni Uprava stanovi pozZadavky na Kepdé pimérenost, Gé¥rovou
angazovanost, likviditu @etré stejné vysSe povinnych minimalnich rezerv), spravizeni
banky (Wetné systému tzv. ¢inskych zdi“) a mnoho dalSich pravidel jako jsoyina
bankovni tajemstvi, existence registrigémiva povinné sélovani informaci. Zakladem pravni
Upravy je jiz vySe zniovany slovensky zakon o bankach, ktery v mnohémhazic
z federéIniho zdkona o bank&t¢h21/1992. Podrok#si navazujici Upravu t¥d opateni
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slovenské centralni banky. Vzhledem k tomu¢esky (mivodni federalni) i slovensky zakon
0 bankach implementuji stejné &mice evropskych spalenstvi a Evropské unie, kterymi se
stanovi pravidla obégtného podnikani a vzhledem k faktu, Ze slovensior zéeského
vychazi, je velka podobnost Upravy pochopitelndtotdu se navic iipojuji spol€&na
ekonomicka a politicka historie (rodéni pivodni CSFR, transformace centrélplanované

ekonomiky na trzni¢lenstvi v EU apod.).
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5 DOHLED

Vedle bankovni regulace je dohled druhou velkouastbl vztai mezi centralni
bankou a bankami obchodnimi. Pojem dohled Ize ¢h&padvojim smyslu. V SirSim smyslu
se pod pojem dohled zahrnuje i bankovni regulaaebyla popsana v kapitote 4. V uzsim
slova smyslu je dohled chapan jako kontrola dodwad\pravidel, které vznikly v rdmci
bankovni regulace. Dohledu v uzsim slova smysigq@vana nasledujici kapitola.

Zakon &. 6/1993 Sbh., cCeské narodni bance, v platnémgmin(dale jen ,zékon o

Ceské narodni bance®), v § 44 stanovi, co vie datdadnuije.

5.1 ZPUSOBY VYKONU DOHLEDU

Zatimco bankovni regulage chapana jako stanoveni pravidel (zAkar&izeni,
opateni, vyhlasek atd.), které upravuji vznikgnost, gisobnost a zanik bankovnich instituci
v dané ekonomice, tak dohled (supervize) nad bangsedstavuje kontrolu dodrzovani
téchto pravidel a nasledné uplatvani sankci b jejich nedodrzovani, s cilem upevnit
perezni a trzni disciplinu a zvySovat kvalitizeni finagnich proces a rizik z nich
vyplyvajicich.

Bankovni dohled i své dohlizectinnosti pouziva zakladni dumetody — dohled na

mist a dohled na dalku.

5.1.1 Dohled na misté a dohled na dalku

Dohled na dalku monitorujecinnost bank na zaklgd/Sech dostupnych informaci, tj.
piredevsSim vykaz a hlaSeni pravidetnpredkladanych bankami podle jednotné metodiky
stanovené Ceskou narodni bankou, auditorskych zprav, informaiskanych fimo
jednorazo¥ od banky, viejr¢ dostupnych databazi apod. Na zaklddstupnych informaci
je kazda banka pravideiranalyzovana, hodnocena podle jednotnych kritémiaazaklad
vysledka téchto analyz je navrhovan dalSitgob monitoringu banky, dohlidky na ngist
opateni k napra¥ apod. Udaje ziskanéfipdohledu na dalku jsou zéaraveryuzivany k
souhrnnym analyzadm bankovniho sektoru.

Kontrolni ¢innost probihajici mo v bankach - tzvdohlidky na misté - se postuph
stavaji rozhodujicim nastrojem bankovniho dohléiduvyplyva zejména z vysSihaigzu,
ktery je kladen na posouzeni systéifzeni jednotlivych rizik v bance. Poznani rizikoeéh
profilu kazdé banky umadaitije nasled& zvolit optimalni formy dohledu tak, aby bylo mozné
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v maximalni mie zajistit kvalitni a efektivni monitoring kazdénbg a tak efektiva vyuzit

dostupné kapacitni&soveé moznosti bankovniho dohledu.

5.1.1.1 Dohled na misté

Kladeni dirazu na dohled na misk se stava trendem satasné&innosti Ceské
narodni banky. Vyplyva to piedevSim z povahy dohledu na mi&t ktery umozni
prFizpasobeni se kazdym jednotlivym zvlaStnostem banky aamic je tu omezena moznost
zkreslit idaje na rozdil od vykaznictvi v ramci doHedu na dalku.

Hlavnimi cili, které dohled na missleduje, je fimo ,v terénu” posoudit fgdevsim
fidici a kontrolni systém banky, a v jeho ramci ggktémytizeni rizik a systém vriii
kontroly. Dale se hodnoti finani pozice banky a kontroluje systém vykaznictwifaimasni
systém.

Co se tykarizeni rizik, je nutné posoudit vSe, co se danyekk iyka. Zji¥uje se
tedy, jestli banka identifikuje vSechna rizika, ddstupuje, jaké pouziva metody préireni
rizik, jak naklada s vysledky tohotocheni a jak nasledireaguije.

Déale je nutné posoudit Uplnost a dostatst systému vrihi kontroly a to
samozejme vzdy ve vztahu ke konkrétni bance a rozsahu jejimhosti.

Z hlediska finatini pozice banky je nutnégxevsim zjistit, jakym Zjsobem banka
ocaiuje sva aktiva.

V oblasti vykaznictvi je pak kladerichz na zji&ni vérnosti, gesnosti a spolehlivosti
téchto system. Z téchto kritérii je pak mozné téz posoudit kvalitu,ddera banka v ramci
vykazi predava instituci dohledu.

Dohled na mistlze rozélit na dw skupiny z hlediska rozsahu jeho vykonavani, a to:

1) nakomplexni dohlidky, které v sob zahrnuji dohled nad vSerinnostmi bank a

poskytuji tak hodnoceni instituce jako celku, a
2) na dil¢i dohlidky, které se zamfuji na problematické oblasti vyplyvajici
z dohledu na migtnebo z komplexni dohlidky.

Bez dohledu na mist se neobejde zadna moderni instituce dohledu.riRasi
cenné udaje, které by jinak nebylo mozné zjistit. d vSak nutné mit na pandti, Ze i tento
institut v sobé skryva ur¢ita uskali. Jsou to hlavé jeho finanéni, organizatni a
personalni naraénost a moznost korupce. Zadn&innost, ani kontrola, samoejmé neni
zadarmo. Samotny proces kontroly se sklada zékolika fazi a mnoha jednotlivych

¢innosti, které je nutné koordinovat. Vzhledem ktonu, Ze jednotlivé €innosti
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vykonavané v ramci dohledu na mist vyZzaduji odborné znalosti, je nutné podle toho
zvolit osoby, které kontrolu provedou. Ke korupci $atni spravy muze pochopitelré
dochazet i vramci kontroly bank. Proto se niZe stat zavaznym problémem i v této
oblasti. Pokud abstrahujeme od trestipravni stranky, je pro banku vyhodnéjSi piredat
kontrolorovi statisicovy Uplatek za ,upraveni® nékterych zjiSténych udaju nez platit

mnohamilionové pokuty.

5.1.1.2 Dohled na dalku

Dohled na dalku je zaloZen na analyze informaeitékisou dostupné z vykabanky
pravidelrt zasilanychCeské narodni bance a dalsich zélrdflezi zakladni zdroje informaci
kromé vykazi pati vysledky externiho audituc¢étni za¥rky a dalSi zpravy externiho
auditora, vysledky dohlidky na mistinformace ziskané od dalSich regulaiovyvoj
makroekonomickych ukazatelinformace z médii apod. Nedilnou gasti dohledu na dalku
je i sledovani dodrZzovani pravidel obetného podnikani a dalSich pravidel stanovenych
piedevsim zékonem o bankach a vyhlaskami arepami Ceské narodni banky. Vydavani
prislusnych rozhodnuti a souhlage vztahu k bankam je téz s@sti dohledu na dalku.

Za nevyhodu bankovniho dohledu na dalku povazuji ,e@ISi cestu®, kterou
absolvuji informace poskytované bankami nez dorazflo Ceské narodni banky. MiZze
tak dojit k prataham, napi. kdyZz banka neposkytne pislusny vykaz. DalSim
problémem ,dlouhé cesty” je riziko jejich ztraty, zneuziti nebo i zkresleni. Na druhou
stranu dohled na dalku spdiva spiSe v pasivnim fjimani informaci nez v jejich
aktivnim vyhledavani, tim padem se nakladyCeské narodni banky na jejich ziskani
mohou snizit, protoze je nesou vicemérbanky samotné.

Vzhledem ke zmiiovanym nedostatkim dohledu na mis€ i dohledu na dalku je,
dle mého nazoru, idealnim systémem dohledu takovide se olé tyto metody vzajemre
dopliuji a snaZi se tak odstréovat problémy, ke kterym dochazi uplatiovanim
vyhradné jedné z metod.

5.1.1.3 Uloha dohledu

Role dohledu a dohledového organu na fémam trhu spoiva predevSim vdchto
trech navazujicickinnostech:
l. v dohledu nad dodrzovanim pravnichiegpisi a opateni Ceské narodni
banky,

Il. v zjiStovani nedostatkv ¢innosti banky,
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[l v ukladani sannich opaieni.

5.2 DOHLED NAD NOSITELI JEDNOTNE LICENCE

Vykon dohledu nad nositeli jednotné licence, o loyio pojednano v kapitole 2.1.4,
ma své zvlastnosti, které vyplyvaji z povahy jededicence.

Pro vykon dohledu plati zakladni princip, Ze jekogava organ dohledu domovského
statu, to znamena statu, émz ma banka nebo opréama finargni instituce hlavni sidlo.
Z toho vyplyva, Ze i dohled nad pal@u banky nebo opra¥né finargni instituce
v hostitelském stétvykonava orgadn dohledu domovského statu. Z tobbtrného pravidla
plati ugité vyjimky:

- dohled nad likviditou pohiky banky nebo oprawmé finargni instituce vykonava

organ dohledu hostitelského statu,

- pobaka podléha op&nim gijatym hostitelskym statem v ramci jehoénové
politiky a v pripack stafi, které zavedly euro jako svownu, opatenim gijatym
Evropskou centralni bankouiigemz tato opdeni nesnyji byt diskriminani.

Pfi vykonu vySe uvedenych funkci a v oblasti monit@moi rizik vzniklych

z otewenych pozic na finamim trhu na Gzemi tohoto statuihe hostitelsky stat od potoy
banky nebo oprawmé finargni instituce pozadovat stejné informace jako odkbaabo
finanénich instituci se sidlem na jeho Uzemi @&mpozadovat i pravidelné hlaseni o jejich
podnikatelskyclEinnostech na svém Gzemi ve farstatistickych uddi.

Hostitelsky stat je dale opravin:

- pokud zjisti, Ze banka nebo opré&mé finargéni instituce pi poskytovani sluzeb na
jeho Uzemi poruSuje ustanoveni pravniéedpigi v oblastech, které spadaji do
pusobnosti hostitelského statppzadat je o ukoréeni tohoho protipravniho
stavu. Newini-li banka nebo oprawma finaréni instituce patbna opaeni,
pozada fislusny organ hostitelského statu organ dohleduodského statu, ktery
neprodle® piijme potebna opdeni k zajis&ni ukorteni protipravniho stavu a
informuje o nich pislusny organ hostitelského statu;

- jestlize i ges vySe uvedena opeamni banka nebo opragma finargni instituce
setrvava ve stavu poruSeni pravni¢edpisi, miaze fgislusSny organ hostitelského
statu po pedchozim informovani organu dohledu domovskéhau gaijmout
potiebna opateni k ukonéeni protipravniho stavu a je-li to nutné, k ukafeni

¢innosti banky nebo opraené finareni instituce na Uzemi hostitelského statu;
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- nesnese-li & odkladu, nize p@islusny organ hostitelského stapiijmout
opatieni na ochranu klienti banky. O pijeti takovych opdeni informuje
piislusny organ domovského statu Komisi Evropskychlespnstvi a organy
dohledu datenych stdt. Po konzultaci s organy dohledu &ertych stdt maze
Komise Evropskych spalenstvi gikdzat organu hostitelského statu zrusit nebo
zmenit prijata opateni;

- jiny rezim (nez uvedeny vySe) ube byt pouzit v fipad, Ze banka nebo
opravréna finargni instituce porusi svym jednanim praviégpisy hostitelského
statu v oblasti vie@jného zajmu. V tomto ifpact mohou organy hostitelského
statu gijmout potebna opaeni k zamezenii potrestani takoveho jednanfetns
opateni k ukoreni ¢innosti banky nebo opraené finargéni instituce na Uzemi
tohoto statu.

Dohled nad nositeli jednotné licence je specifickymnstitutem, ktery byl do
naseho prava implementovan swrnici Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES
(novela snérnice 2000/12/ES) o pistupu k ¢€innosti Uvérovych instituci v souvislosti
s harmonizanimi Upravami. Samotna jednotnd licence méa ufité zvlastnosti a tudiz i
dohled musi byt €mto zvlastnostem pFizpisoben. Nedostatkem rozéleni piasobnosti
mezi organy hostitelského a domovského statu by seohla zdat vzdalenost organu
dohledu domovského statu. Mezi organy dohledu vSakxistuje Uzka spoluprace a
informacéni povinnost vyplyvajici ze snirnic implementovanych do narodnich Uprav,

¢imz dochazi k minimalizaci tohoto nedostatku.

5.3 NAPRAVNE A SANKCNi PROSTREDKY

Napravné a satki prostedky jsou dsledkem zji&inych nedostaik v ¢innosti
banky nebo pohiky zahranini banky.

V piipads, kdy Ceska néarodni bankaigobi jako organ bankovniho dohledu nad
bankovnim sektorem, je pouzivani napravnych a &dok prostedki jednim
z nejdilezit&jSich projewt jeji ¢innosti. Zmockni k jejich pouziti obsahuje § 26 zakona o
bankach.

Napravné a sartki prostedky mizeme dlit na prostedky perzité a nepetrité
povahy a progedky @i nichZz banka dale obchoduje nebo je §&jinost omezena& dokonce

ukontena.
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Kli¢ovym pojmem pro uplatmi €chto prostedki je pojem ,zjiSény nedostatek”. Co
se jim rozumi, stanovi 8 26 odst. 3 zakona o bdnk#mko piklad mizeme uvést poruseni
podminek stanovenych v licenailj neplréni podminek, za nichZz byla licence &leha,
poruSeni nebo obchézeni zakona o bankéch, zvlA&akon, pravnich pedpisi a opateni
vydanychCeskou narodni bankou apod.

Opateni uplatiovanaCeskou narodni bankou podle zakona o bankéach lziliodo
¢yt skupin: opateni k ndpra¥, pokuty, nucena sprava a @tirbankovni licence.

Zvlastnim typem opé#&ni jsou pak ta, jez se va&Zi na ukazatele kapialov
piimé&ienosti. O &h bylo pojednano v kapitole 4.2 deska narodni banka jetre uplatnit

soulEzre s opatenim k napra¥, pokutou i nucenou spravou.

5.3.1 Opatreni k napravé

Zjisti-li Ceska narodni banka nedostatkyinnosti banky nebo polsky zahranini
banky, je opravéna podle povahy zji&hého nedostatku vyZadovat, aby banka nebo ¢kabo
zahrantni banky ve stanovenéiité zjednala napravu. Jakym igmbem ma byt zjednana
naprava stanovi § 26 odst. 1 pismeno a) zakonankébh. Jedna sergdevSim o omezeni
nékterych povolenyclEinnosti a dalSich aktivit, personalni &my (nag. vymeéna vedoucich
zanestnan@ banky) a finatni opateni (nap. snizeni zakladniho kapitalu ve stanoveném
rozsahu).

Dale jeCeska narodni banka opréawa v Fipadt zjisténi nedostatk v ¢innosti banky
nebo pobdky zahranini banky podle povahy zj&iého nedostatku pouzit nastroje uvedené
v 8 26 odst. 1 pismeno b) az h) zdkona o bank&atx.(amenit licenci, nadidit mimoradny
audit atd.).

Napravné opaéni ukladan& eskou narodni bankou ma formu rozhodnuti vydaného
ve spravnimtizeni. Lhita k plreni dorieného rozhodnuti je minim&n24 hodin. Proti
tomuto rozhodnuti je mozné podat rozklad. Podarzklanl vSak nema odkladny cigek.
Rozhoduje o &m bankovni rad&eské narodni banky.

Z toho, co bylo uvedeno vySe lze &nit urité zawry. PFi uplatiovani
napravnych opatreni dba Ceska narodni banka o to, aby odpovidalo intenit a
charakteru protipravniho jednani, jeho realizace nuné vedla k odstraréni nezadouciho
stavu a povinna osoba ma odpovidajici dobu ke spl&ni rozhodnuti. Napravna
opatieni jsou ukladana ve spravnimiizeni, tim je zajiS€na zakonnost. TéZz z toho

vyplyva moznost soudniho pezkumu v ramci spravniho soudnictvi. Zdkon o bank&t
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stanovi zakonné meze, v nichEeska narodni banka disponuje spravnim uvaZenim.
Vyétem opatieni, ktera mize Ceska narodni banka uloZit, se snaZi postihnout vdety
mozné situace protipravniho jednani banky.Ceska narodni banka tak disponuje
pestrou Skalou prostedki, kterymi mizZze usmériiovat chovani banky. Steji jako u
jinych prostiedkd, i u téchto hrozi nebezpéi jejich zneuziti nebo pripadna chyba v
pouziti spravniho uvazeni. K eliminaci tohoto neddatku do ur¢ité miry slouzi uvedeny
opravny prostiedek, kterym je rozklad. Oviem o rozkladu opt rozhoduje Ceska
narodni banka, konkrétné jeji bankovni rada. Za zvazeni tak nepochyb# stoji, zda by o
opravném prostredku nemél rozhodovat nezavisly odborny organ bd® samostatny nebo

napr. v ramci ministerstva financi.

5.3.2 Penézita pokuta

Vedle uvedenych napravnych ofeti mize Cesk& narodni banka wipad, Ze zjisti
nedostatky innosti banky nebo poldky zahranini banky, ulozit pokutu az do vyse 50
miliona korunc¢eskych.

Pokutu niize Ceska narodni banka uloZit i osobam, které pouZixajgvé obchodni
firm¢ slovo ,banka“ nebo ,sptelna“ a jeho peklady nebo odvozeniny, aniz by jim byla
ucklena bankovni licence.

UloZenim pokuty neni dé&¢éna odpo¥dnost podle jinych pravnichgdpidi.

Pokuta je pijmem statniho rozpgtu a Ize ji ulozit do jednoho roku od zp&i
nedostatku, nejpozd vSak do deseti let ode dne, ¥mz nedostatek vznikl.

Pokuta je ukladana v ramci spravnitiveni a v souvislosti s nim plati vSe, co bylo
uvedeno vysSe u napravnych qfesi.

Pokuta sama o sob je jisté vhodnym institutem, ktery motivuje banky k chovani
v zakonem stanovenych mezich. Zatimco napravna ogani se zpravidla ukladaji pri
trvajicim zavadném stavu, pokut lze ulozZit i za jedorazové poruSeni povinnosti.
Otéazkou je, zda jeji horni limit je stale dost&ujici. VZzdyt tvori jen desetinu minimalni
vySe zakladniho kapitadlu banky. Banky jsoufasto sowasti nadnarodnich seskupeni a
holdingi, jejichz obrat se pohybuje v miliardovych ¢astkach. Pro banku pak neni
problém danou ¢astku na pokuté zaplatit, aniz by ji to do budoucna réjak motivovalo
k dodrzovéani pravidel, jejichZ poruSovani je sankanovano praw pokutou. ReSenim by

tak byla novela § 26 odst. 1 pismeno e) zakona ortb@ch.
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5.3.3 Nucena sprava

Nucenou spravu fite Ceska narodni banka zavést za situace, kdy nedgpstatk
v ¢innosti banky ohroZuji stabilitu bankovniho systémakcion& newinili potrebné kroky
k odstragni t&chto nedostatk Nucena sprava banky znamena pozastaveni vykarkcdu
vSech orgam banky (valné hromady fedstavenstva, dozfirrady) a jejich nahrazeni osobou
dosazenowuCeskou narodni bankou. Tato osoba se nazyva speiwte@mzikem doreni
rozhodnuti o zavedeni nucené spravy banebipa postaveni statutarniho organu banky.
Rozhodnuti o #&cech v m@sobnosti valné hromady bankg§ini spravce sigdchozim
souhlasemCeské narodni banky. Spravdigiusi rozsahlé spektrum pravomoci v provozu
banky. Jestlize to situace banky vyZaduj&izen spravce sipdchozim souhlaser@eské
narodni banky¢asté&né nebo Upld pozastavit nakladani vkladaiet jejich vklady v bance.
Zjisti-li spravce pedluzeni banky, oznami tuto skénest neprodlienCeské narodni bance a
poskytne ji podklady osdcujici tuto skuténost.

Spravce jmenuje a odvolava bankovni ragaké narodni banky, ktera ramnstanovi
i vySi jeho odngny za vykon nucené spravy. Odnma a veSkeré naklady spojené s vykonem
nucené spravy jsou viak placeny z majetku banksavep je zarstnancenCeské narodni
banky a je oprawm piibrat k vykonu nucené spravy v bance dalSi osobgalas ukitymi
omezenimi. Spolu se spravcem je jmenovan i jehtugés, ktery je oprawm zastupovat
spravce v plném rozsahu Yipact jeho nepitomnosti. V dalSim je postaveni zastupce
spravce obdobné postaveni spravce. Nucena spraapiseje na navriieské narodni banky
do obchodniho rejku.

B&hem nucené spravyihe Ceska narodni banka poskytnout bance fin&mpomoc
k odstragni doiasného nedostatku likvidity. Narok na vraceni tBt@néni pomoci ma
piednost ped vSemi ostatnimi zavazky banky.

Nucena sprava keh dorutenim rozhodnutCeské narodni banky o skamni nucené
spravy, jmenovanim likvidatora, prohlaSenim konkursebo uplynutim 24 #sioi od
zavedeni nucené spravy. Nucena sprava vSak tie@dretim licence bance.

Nucena sprava je, dle mého nazoru, nejvaZsim zasahem do¢innosti banky
hned po odréti bankovni licence. V naSich podminkach trzni ekoomiky, kde je
podnikatelskym subjetkim garantovana volnost podnikani v zakonem stanoveci
mezich, by proto néla byt velice krajnim prostiredkem napravy. S tim pdita i zakon o
bankach, jenz umoiiuje nucenou spravu zavést pouze Wfpadé ohroZeni stability
bankovniho systému jako celku. Plati zde tedy jakés,zoufald situace si Zzada zoufalé
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prostiedky“. Nucena sprava vSak niZze nepochyb® prispét k ,ozdravéni banky”. Ta

muze po skoreni ,UspésSné” nucené spravy pokrg&ovat ve sv&innosti.

5.3.4 Odnéti licence

Pri pretrvavani zavaznych nedostatk ¢innosti banky nebo polsky zahranini
banky anebo ip Upadku bankyCeska narodni banka licenci odejme a to i tehdy,
nepedchazelo-li tomuto opéni zavedeni nucené spravy. Toto @@t ma za nasledek, Ze
dottena pravnickd osoba nesmi nad&igmat vklady a poskytovat @vy a provozovat dalsi
¢innosti s vyjimkou &ch, které jsou nezbytné k vyfamlani jejich pohledavek a zavéaz#o
vyporadani svych pohledavek a zavaztraci tato pravnicka osoba charakter banky.

Bankovni licence rive byt dale ofiata, jestlize banka nebo palia zahranini
banky nezahdjila&innost do 12 résioa ode dne udleni licence nebo jestlize po dobu 6
mésial negijima vklady od véejnosti nebo neposkytuje &y a dale jestlize licence byla
ziskana na zéaklahepravdivych udajuvedenych v zadosteska narodni banka je povinna
odejmout licenci, jestlize zjisti, Ze ukazatel kafové giméirenosti na individualnim zaklad
je menSi nez jednégtina fedepsané vyse.

Odnéti licence je tedy nejkrajngjsim opati‘enim, kterym Ceska narodni banka
v ramci bankovniho dohledu disponuje. UZiti tohotoopatieni Ize rozdlit do dvou
skupin. Prvni z nich je povinnost licenci odejmout,druha z nich je moZnost licenci
odejmout. V obou pripadech uziti vS8ak znamené ,kon&ou“ pro ¢innost banky a proto
by tak mélo byt stimto prost‘edkem zachdzeno. Mam za to, Ze Wipadé tohoto
opatieni by v ustanovenich zakona o bankach naia byt ,moZnost‘, ale pouze
.povinnost“. MozZnost odnéti, které znamena uplatréni spravniho uvazeni, totiz otevira

prostor pro p¥ipadnou korupci.

5.4 BANKOVNIi DOHLED NA KONSOLIDOVANEM ZAKLADE

Banky pisobici naceském bankovnim trhu se angazuji i v ostatnich stdxta
finan¢nich sluzeb formou vyt¥éni finargnich skupin zahrnujicich napoji&ovnu, penzijni
fond, investéni spolé€nost, investini fondy, finatni leasingovou spotaost, faktoringovou
spolg&nost aj. Vysledky hospo#leni vSech spotmosti ve skupiéh se mohou vzajendn
ovliviiovat nejenom pozitiw) ale i negativy, proto je nezbytné monitorovat celou skupinu
spolenosti. To je ukolem konsolidovaného dohledu, kedegluje a reguluje rizika, kterym je

banka vystavena pravsvoji (asti ve finatni skupig. Proto jsou &kter4 pravidla
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obezetného podnikani (zejm. kapitalovmeérenosti, angazovanosti a vimitho kontrolniho
systému) upld@iovana téz na skupinu jako celek.

V Ceské republice je konsolidovany dohled prasrddad bankovnimi skupinami, tj.
skupinami, v jejichZcele stoji banka, a nad skupinami, v jejictele stoji jina finatni
instituce (finakni holdingova osoba) nebo nefirgain instituce (smiSena holdingova osoba).
Vzhledem k tomu, Ze ve finanim sektoru fisobi ve velké nié subjekty kontrolované
zahranénimi vlastniky, ma velky vyznam i spoluprace seraakinimi regulétory. Pravidla
takovéto spoluprace jsou obsaZzena v jednotlivycloudirannych a mnohostrannych

dohodach o spolupréci (tzv. Memoranda of understahd®

5.4.1 Pojem bankovniho dohledu na konsolidovaném zakladé

Nejprve je nutné vymezit pojem konsolitéé celek. Pro tyto &ely se konsolidénim
celkem mini skupina nejmé&mvou osob, z nichz alespgedna je bankou. Tato skupina se
sklada z ovladanych a ovladajicich osob a dalSfchiyzenych spokaosti (tj. pravnickych
osob, ve kterych mé jind osob&imy nebo nefimy podil nejméa 20 % na zékladnim
kapitalu nebo hlasovacich pravech, pokud tuto pckon osobu neovlada).

Zakon o bankach ve svém § 26¢ obsahuje jak potitiak i negativni definici pojmu
bankovniho dohledu na konsolidovaném zaklad

Bankovnim dohledem na konsolidovaném zaklad rozumi sledovani a regulace
rizik u konsolid&nich celki, jejichZ sodasti je banka, zacdlem omezeni rizik, kterym je
banka vystavena z hlediska jefasti v konsolidovaném celku.

Bankovni dohled na konsolidovaném zaklaeni dohled nad jednotlivymi osobami
zahrnutymi do konsolidgaiho celku a nenahrazuje se jim vykon bankovnihbladtu na
individualnim zaklad nad bankami podle zédkona o bankach ani dohled finagc¢nimi
institucemi podle zvlastnich pravnicregpidi.

Pti vykonu dohledu na konsolidovaném zakiadeska narodni banka spolupracuje
s organy dohledu nad bankami a fit\aimi institucemi v zahratli a ma pravo si £mito
organy vyngnovat informace.

Ceska néarodni banka trhe za delem vykonu bankovniho dohledu na
konsolidovaném zakl&dprovést kontrolu na mistv osobach zahrnutych do konsotidéo

celku nebo poZadat o jeji provedetisjusny zahragni organ dohleduCeské narodni banka

15 Oficilni internetové strankg/NB www.cnb.cz
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informuje o zahajeni, &@lu a vysledcich kontroly na misprislusny zahragni organ
dohledu nad kontrolovanou osobou.

Dohled na konsolidovaném zakla8l obsaZzeny v naSem pravnimradu je
vysledkem harmoniza&nich praci, stejré jako napriklad dohled nad nositeli jednotné
licence. Je reakci na vznik a existenci mnohdy n# staty pasobicich finarénich
skupin, jez mohou diky své velikosti a finati sile ovliiiovat bankovni systémy hned
nékolika zemi. Specifénost tchto skupin si Zada specitinost dohledu nad nimi. Tim
dochazi i k rozFeni piasobnosti Ceské narodni banky na tyto skupiny — konsolidé&ni
celky. Vedle dohledu nad individualnim zékla@ tak Ceska narodni banka vykonava i
dohled na konsolidovaném zéaklad Za timto G¢elem samokejmé disponuje uréitymi
pravomocemi v podol& napravnych a sanknich opatteni, které nejsou nepodobnéém,
kterymi disponuje v pripadé dohledu na individualnim zakladk (pokuty, mimoradny
audit apod.). Na konsolid&ni celky jsou kladeny pozadavky typu dodrzovani linta
kapitalové primérenosti, uwrové angazovanosti apod. Tedy i vtomto je dohleda(
regulace) na konsolidovaném zaklagélpodobny tomu na zaklad individualnim.

| pres tuto podobnost ®kterych zakonnych ustanoveni o dohledu na
individualnim a konsolidovaném zaklad povazuji za nezbyt® nutnou existenci
explicitni Upravy konsolidovaného dohledu. PedevSim proto, aby byla zajitna
srozumitelnost, transparentnost a pravni jistota otedné tohoto institutu, ¢ehoz lze
dosahnout Iépe nez pouzitim odkaka frazi typu ,obdobné“. Navic se stale pohybujeme
v oblasti veejného prava, a Ceskd narodni banka disponuje pouze takovymi

pravomocemi, které zakon stanovi. A stanovi je ,vhanéji“ explicitn & nez odkazem.
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6 CESKA NARODNI BANKA -, BANKA BANK“

Ceska narodni banka vystupuje jako banka pro babkiadni, to znamena, Ze vede
jejich &ty, piijima jejich vklady a za witych podminek jim poskytuje évwy. Ceska néarodni
banka také riZe od bank nakupovat, pdpac jim prodavat zakonem stanovené druhy
cennych papir. Vesker&innosti, kdeCeska narodni banka vystupuje jako ,banka bank*, Ize
souhrni oznait jako obchody s bankami a jsou vymezeny zakongraské narodni bance.

Tyto obchody s bankami Ize v zakladni ravirozctlit do nékolika oblasti: vedeni
Gétd a provadni mezibankovniho platebniho styku, depazitn Gwrové obchodyCeska

narodni banka —itel posledni instance , zasobovani banéolem a ostatni obchody.

6.1 VEDENIi UCTU A MEZIBANKOVNI PLATEBNI STYK

Ceska narodni banka vede bankattypro z&tovani obchod, které s bankami
provadi, i k realizaci mezibankovniho platebnihgkstv ramci platebniho systému, jehoz
provozovatelenteska narodni banka je.

Cesk& néarodni banka je opré&wa provozovat systémy pro mezibankovni platebni
styk. Wastniky &chto systém mohou byt vedle bank, sptelnich a G¥rnich druZstev a
pobaiek zahraninich bank i osoby, které plni Glohu fegtni protistrany, atiovatele nebo
clearingové instituce ve vypadacim systému podle zakona o podnikani na kapé#éidrhu
(zadkon ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhuyplamém zgni), nebo ve
vyporadacim systému uvedeném v seznamu Komise Evropsipg&enstvi, a kteréipsve
Gcasti v systému Ceské narodni banky odpovidaji za spin finartnich zéavazk
vyplyvajicich z jejich pikazi prijatych timto systémem. Uz#erli Ceska narodni banka
s €mito osobami smlouvu o vedenétu platebniho styku arpdavani dat mezibankovniho
platebniho styku, bude uvedenym osobam veden emyst et obdobny &tu
mezibankovniho platebniho styku podle zakona o &emk

Realizaci mezibankovniho platebniho stykGeské republice zabezpge Zii¢tovaci
centrum Ceské narodni banky(dale jen ,Z&tovaci centrum®). Vyznam Ztiovaciho centra
spaiva mimo jiné vtom, Ze kontrolovanim kryti platede zabrauje Sfeni problén
souvisejicich s nesolventnosti z jedné banky naidpfostednictvim mezibankovniho
platebniho styku. S@asré Z(ctovaci centrum fedstavuje pra&eskou narodni banku jeden
z néstroj, které ji umozni fibézne sledovat a vyhodnocovat stav jednotlivych bartkeské

republice.
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Zakladem pravni Gpravy pro tuto oblast je zakod24/2002 Sb. o platebnim styku,
v platném zani a vyhlaskyCeské narodni banky pro zafist jednotného platebniho styku a
ztovani.

Ceska narodni bankaf¥idi platebni styk a z&tovani bank a peuje o jejich
plynulost a hospodarnost. Tim se nepochylén podili na zajiS€ni bezpe&nosti,
spolehlivosti a efektivnosti platebnich systéina na jejich rozvoji, protoZze praw ona je
tou odbornou a divéryhodnou instituci, jez naphiuje predpoklady pro vykon této

¢innosti.

6.2 DEPOZITNE - UVEROVE OBCHODY

Prostednictvim &chto obchod Ceska narodni banka realizuje vyznammést své
meénové politiky ve vztahu k bankamcetre ovliviovani likvidity bankovniho sektoru.
Z hlediska bank iedstavuji tyto obchody Geskou narodni bankou zpravidla vyhodnou
alternativu bd’ pro ulozeni relativévolnych prostedki nebo naopak pro ziskani zdroj

6.3 CESKA NARODNi BANKA — VERITEL POSLEDNI INSTANCE

Jednim z dalSich konkrétnich projefunkce Ceské narodni banky jako tzv. ,banky
bank* je poskytovani Gyt obchodnim bankam. Bankierpaji Uv¥ry od Ceské narodni
banky gedevSim ze dvouudodi. Prvnim divodem je ziskani dalSich zdigpro financovani
aktivnich operaci (tj. ziskovy motiv), druhynivdbdem je snaha o posileni likvidity.

Maji-li banky WwtSi problémy s likviditou, které jiz nelz&Sit Eznymi Owry od
Ceské narodni banky, obvykle se obraceji na jindyaRokud neusfji na mezibankovnim
trhu, maji moznost pozadateskou narodni banku o ,nouzovy &it V tomto pipack
vystupujeCeska narodni banka jako posledni mozny subjekty igeschopen doplnit bance
chyksjici zdroje formou U¥ru — vystupuje tedy jako gfitel posledni instance”. Wv v3ak
Ceska narodni bankaithe poskytnout slovy zakona(@®ské narodni bance jen vyjitme, a
to na dobu nejvyseitmésial. Pri poskytnuti tohoto (&ru Ceska narodni banka poZaduje
odpovidajici zajigni.

Hlavnim divodem existence &itele posledni instance je podpora berwsti,
duvéryhodnosti a efektivnosti bankovniho systéemu. Zdékiadvahy vychazeji z toho, Ze
Upadek banky iive vést Kettzovemu upadku dalSich bank a celkovému kolapsu
bankovniho systému v zemi (systémové riziko). Protiankovnim systémutpobi \&fitel

posledni instance, ktery svymi &ty mize (ale nemusi) pomoci takto ohroZzenym bankam.

-62 -



Hlavnimi kritérii rozhodnuti by rly byt nadje na zachranué¢thto bank a saméejmeé
odvraceni hrozby kolapsu bankovniho systéemu jakaice

Systémoveé riziko spdva v nebezp# ohrozZeni likvidity ,zdravych bank* ziovodu
upadku ®jaké jiné, obvykle velké banky.ripadné ztraty krachujici banky mohou vyvolat
obavy vkladatei u jinych bank. Pak, mimo jiné,ike dojit k G¢ku k hotovosti (tzv. ,runu na
banky"), ktery znamena hromadné ¥ vklada z bank. Do probléfn s likviditou se tak
mohou dostat jinak zdravé banky.

Pri ipadcich velkych bank sasto upozatuje na to, Z&im wetsi tyto banky jsou, tim
instance tuto situaci ale ,nesmfigustit®. Dochazi tak k naptmi nepsaného pravidla, ze
dané banky jsouipiS velké na Upadek. Vy3Si ochrana velkych bankvjak v trznim
prostedi zjevié diskriminag&nim jevem wc¢i malym bankdm. Navic vede k naruSeni trzni
discipliny velkymi bankami a kipsurim vkladi z malych, nechramych do velkych,
vicemér chrarenych bank. Obdobné souvislosti plati mezi (spiSedimai) soukromymi
bankami a (spiSets8imi) bankami s vyraz{Bimi ¢i pinymi majetkovymi podily statu.

Ani tento institut, ostatné jako zadny predchozi, tedy neni bez doprovodnych
negativnich vlivi. VySe jiz byla zmirgna problematika diskriminace menSich bank,
které nemaji na stabilitu bankovniho systéemu takovyvliv jako banky vétSi. DalSim
nedostatkem, ktery s gfedchozim Uzce souvisi, je jakysi ,moralni hazard“ e strany
bank, o némZ bylo pojednano v souvislosti s pojignim vkladi, vtomto pripadé
omezeny na ¥tSi banky. Pokud ziska banka takové postaveni, Zejj pripadny Upadek
bude mit vliv na stabilitu bankovniho systému, stae se tzv. ,¥iliS velkou na Upadek* a
véritel posledni instance nedovoli jeji krach. Tim baka de facto ziska relativni jistotu,
Ze ji bude poskytnut nouzovy U¥r a zaéne se na to ,spoléhat”, gestoze de iure nema na
tento Gvér narok a Ceska narodni banka ho poskytuje ,vyjim&né“. To povede k jejimu
rizikov é)Simu chovani na finartnim trhu p¥i nakladani s aktivy. Drastickym reSenim
celé situace by byla snaha zabranit bance, aby swla prilis velkou na Upadek, coz se
jevi v podminkéch trzni ekonomiky jako negijatelné.

6.4 ZASOBOVANI BANK OBEZIVEM

Pro plynulé zabezgeni hotovostniho pé@niho olghu mohou bankyerpat ze svého
uctu u Ceské narodni banky 8bivo a naopak nadbyieé otéZzivo mohou banky skladat &p

u Ceské narodni banky.
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6.5 OSTATNi OBCHODY

Ceska narodni bankatbe pro banky provéat i dal$i bankovni operace, jako fap
devizové obchody, obchody s cennymi papiry apod.
Podle § 28 zaékona @eské narodni bance tte Ceska narodni banka od bank
nakupovat, fipadr¢ jim prodavat:
1. smeénky splatné do Sesti dsiai ode dne nakupweskou narodni bankou a
opatené alespiodvema podpisy, z toho alespgednim podpisem za banku;
2. statni dluhopisy nebo jiné cenné papiry se stagmukou, které vSak tiZe
nakupovat na dobu nejvySe jednoho roku.

Tato kapitola, ve které je pojednavano o funkciCeské narodni banky jako tzv.
Jbanky bank“ ukazuje, Ze vztahy mezi Ceskou narodni bankou nejsou jen ¢isté
vefejnopravni* vztahy regulace a dohledu, kdeCeska narodni banka vystupuje jako
vyrazné nadiazeny organ jednostran@ uplatiiujici vrchnostenské pravomoci Wi
bankam. Vztah bank obchodnich aCeské narodni banky se v této kapitole podoba
vztahu obchodni banka — klient, tedy vztahu §isté soukromopravnimu“. Musime vzit
ovdem v potaz to, Ze narozdil od vztahu banka — kiit, je vztah meziCeskou narodni
bankou jako ,bankou bank* a obchodni bankou upravennormami verejného prava a
Ceska narodni banka je stale organem wejné moci. Proto bych tento vztah oznél za
jakysi hybrid mezi vztahem veejnopravnim a soukromopravnim, tedy jakysi vztah

,Ssmiseny".
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7 ZAVER

Ve své diplomové praci jsem se zabyval problematikatahi centralni banky
k bankam obchodnim. Uvoduést je ¥novana pedevsim vykladu o bankovnimu systému,
jenz vytv&i prostedi, ve kterém se vSechny tyto vztahy odehravgjiefleceno, tyto vztahy
jsou sowgasti bankovniho systému). VeSkeré vztahy lze pakklio do urcitych oblasti. Ja
jsem se zagfil na i oblasti vztali, které povaZzuji za nejtezit¢jSi. Jedna se o regulaci,
dohled a vztahy, ve kteryabeska narodni banka vystupuje jako tzv. ,banka bafigto ti
oblasti tak tvei jadro mé diplomové prace. Pro dogin a ilustraci je satésti diplomové
prace téz filoha.

Bez fungujicich bank by nebylo dost debmozné fedstavit si fungujici ekonomiku a
ekonomicky pokrok. Tato zavislost je vSak oboustégnbanky pdtbuji ke svécinnosti
fungujici ekonomiku. Tak dochazi k vzajemnému awdivani obou systéim Banky a dalsi
instituce a vzajemné vztahy mezi nimi dohromadyaigji bankovni systém. Z toho lze
vyvodit zawr, Ze bankovni systém ma d&vnavzajem propojené slozky — slozku
institucionalni a slozku furgki. Jak jsem jiz uved! v kapitole o bankovnim syaié do
instituciondlni slozky bankovniho systému spadeginptlivé bankyglenéné podle hlavni
naplre ¢innosti do rkolika druhi a funkini slozka bankovniho systému reprezentuje
organizaci, resp. Zigoby usptadani vztath mezi bankovnimi institucemi v dané ekonomice.
V ramci furgni slozky je pak vhodné rozliSovat mezi jednostwyymi, dvoustupovymi a
tiistumovymi bankovnimi systémy. Dvoustiivé bankovni systémy je mozné datditcha
univerzalni a specializované, dalSimi kritérii jspak mira otekenosti a usp@dani bank.
Mezi zakladni typy specializace bank ipatpecializace podle sektgrteritoria, klientely a
produki.

Bankovni regulacge chapana jako stanoveni pravidel (zdkondaizeni, opatni,
vyhlaSek atd.), které upravuji vzni&innost, misobnost a zanik bankovnich instituci v dané
ekonomice. Bankovni regulaciGeské republice Izélenit do dvou zéakladnich podoblasti.
Témito podoblastmi jsou podminky vstupu do bankowiica pravidla obaetného
podnikani. V rdmci podminek vstupu do bankovnigi astednim pojmem bankovni
licence. Bankovni licence, tedy povoleriispbit vCeské republice jako banka, je zakladnim
predpokladem pro vyvijeni podnikatelskych aktivit pargznim trhu. Zakonem stanovené
podminky, které Zadatel o licenci musitgpat, se nazyvaji kritéria autorizace. Tato krééri
jsou predmiétem posuzovani ze strarjeské narodni banky ve spravnitizeni. Druhou
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velkou podoblasti bankovni regulace jsou pravidlezetného podnikani. Spales s kritérii
autorizace tvii pravidla obetetného podnikani zaklad bankovni regulace. Tatwigiea
ovSem také Uzce souvisi s dohledem; pravedpisy je stanovi v ramci regulace a jejich
dodrzovani je zaji8ho bankovnim dohledem. Piamezi r¢ kapitdlova pimérenost, Ugrova
angazovanost, pravidla likvidity atd.

Bankovni dohled je druhou velkou oblasti vZiahezi centralni bankou a bankami
obchodnimi. Redstavuje kontrolu dodrZovani pravidel stanovenyalmci regulace a
nasledné uplabvani sankci # jejich nedodrZzovani, s cilem upevnit géni a trzni
disciplinu a zvySovat kvalitiizeni finagnich proces a rizik z nich vyplyvajicich. # své
dohlizeciginnosti Ceska narodni banka pouziva zakladni chetody — dohled na mést
dohled na délku. Dohled na dalku monitor@i@nost bank na zaklg@danalyzy vSech
dostupnych informaci, které nizeska narodni banka k dispozici (vykazy, hlaSerdjtarské
zpravy atd.). Dohled na mésspaiva v praci pimo ,v terénu®, tedy v zjiStovani informaci
piimo v jednotlivych bankach. Je nutné mit na gianke vedle dohledu na individualnim
zakladk existuje také dohled na zaktaklonsolidovaném, ktery se provadiiddu vzniku a
fungovani konsolidaich celki v naSi ekonomice. Uité modifikace v oblasti dohledu
predstavuje dohled nad nositeli jednotné licence.

Tieti velkou oblasti vztahmezi centralni bankou a bankami obchodnimi jsdaahg,

v nichz Ceska narodni banka vystupuje jako tzv. ,banka basmlé€ska narodni banka
vystupuje jako banka pro banky obchodni, to znaméaévede jejich &y, prijima jejich
vklady a za ufitych podminek jim poskytuje @wy. Ceska narodni banka také&ke od bank
nakupovat, pofypact jim prodavat zakonem stanovené druhy cennych fpapyto obchody
s bankami Ize v zakladni rowirrozcElit do neékolika podoblasti: vedeni¢th a provadni
mezibankovniho platebniho styku, depoZitn Gvrové obchody,Cesk& narodni banka —

vétitel posledni instance, zasobovani bankZolem a ostatni obchody.

JelikoZ regulace a dohled #fgjddro mé diplomové prace, jisstoji za zminku,
k jakym tendencim vyvoje regulace a dohledu waenosti ve sité i u nas dochazi.

Od 80. let 20. stoleti se &aaji prosazovatfitzakladni vyvojové tendence v oblastech
regulace a dohledu bankovnich sysiémderegulace, harmonizace pravidel a koordinace
bankovnich pedpigi a gristupi instituci dohledu v mezinarodnimgiitku.

Deregulace, tak jak byla popsana v kapitéle 3, predstavuje snizovani miry

viN s
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rovrnéz znamena, Ze instituce regulace a dohledu sefmfinpredevSim na stanoveni a
kontrolu zéakladnich vstupnich pravidel a pravidankovni ¢innosti, a jednim z jejich
projevi je hlavreé vétsi tlak na systémy vnitrobankovni kontroly kazdéky. Po schvaleni
téchto systém organy dohledu s&st kontroly, ¥etrg adekvatni odpasdnosti, flesouva na
samotné banky.

Deregulace se vSak netykd kazdé konkrétni oblasiiiklad v boji proti prani
Spinavych pege prostednictvim bankovniho systému jsotijipmana stéle tvrdSi pravidla a
dukladnsjsi kontrolni mechanismy. Od 1.1£&2008 nabyvéa &innosti novy zakon proti prani
Spinavych pete, ktery je toho dkazem. Rostou i tlaky na #préni a dodrzovani
kapitalovych pozadavk

Harmonizace pravidetinnosti bank se projevuje zejména v oblasti poZkilava
bankovni kapital a jejimi konkrétnimi vysledky jsooezinarodni dohody uzavirané mezi
celoutadou zemi, velméasto pod zastitou Banky pro mezinarodni platby.nitarizace je
také jednou ze zakladnich podminek Zivotaschoprao$tinkinosti Evropské unie a velmi
Uzce souvisi s deregulaci. Ob&cteteno, je mnohem snazSi harmonizovat niz&epo
jednodusSich a migsich gedpisi nez vysSi péet slozitjSich a tvrdSich fedpisgi.

Na harmonizaci navazuje koordinace me#slpSnymi institucemitznych zemi, kde
opét hraje vyznamnou roli Banka pro mezinarodni platBsikladem ntize byt snaha o
vzajemnou spolupraci a koordinaci postupri slad’ovani pravidel proti prani Spinavych
pertz a pravidel pojigovani vklad.

Je Zejme, Ze Leském bankovnim systémutaské ekonomice dochazi k neustalym
zméndm. Po roce 1989, kdy postépmlochdzelo k transformaci centrélrplanované
ekonomiky na ekonomiku trzni, se 1.¢kva 2004 poddo vstoupit do Evropské unie. To na
nase Uzemi imeslo zakladni ekonomické svobody w¥niho trhu Evropské unie,cetrg
svobody usazovani a svobody poskytovani sluzeby Biknu u nas zamly piasobit banky
z ostatnichélenskych stat Evropské unie na zakladgednotné licence. 1. dubna 2006 pak
doslo k integraci dohledu nad firarim trhem, kdyCeska narodni bankagvzala agendu
Komise pro cenné papiry,fadu pro dozor nad pojiévnictvim a penzijnim iipojisténim a
Utadu pro dohled nad druzstevnimi zaloznami, kterékisa Ceska narodni banka tedy nyni
provadi dohled nad bankovnim sektorem, kapitalowgiem, poji€ovnictvim a penzijnim

piipojisténim, druzstevnimi z&loZnami, devizovy dohled a ddhlnad institucemi

-67 -



elektronickych pe¢ez. Otazkou #stava, zda je takova koncentrace moci v rukou gthn
organu vhodna.

V budoucnu nageké vstup do Evropskédmové unie, tzv. eurozény. To znamena, ze
u nas bude zavedenaémova jednotka euro. Podminkou pétenstvi je spléni vSech
konvergeginich (maastrichtskych) kritériCeska narodni banka se vzda samostatirioue
politiky ve prosgch Evropské centralni banky. To je &ma v naSi ekonomice dosud

nevidana.

Z uvedeného vyplyva, Zze ke Zmam v bankovnictvi dochazi a bude dochazet i
nadale. Bankovni systém je totiz, jak jsem jiz uwedvodu této diplomové prace , jakymsi
»2ivoucim organismem®, ktery sedmi v prostoru &ase. Myslim si, Ze neni mozné nechat ho
.bez dozoru“, protoZze by to s seboiingslofadu problém vedoucich k poSkozeni nejen
jednotlivych ekonomickych subjektale i ekonomiky jako celku. Regulace a dohlek,ja&
jsou popsany vyse, jsou vessrvhodnymi prosedky usmdrnovani bankovniho systému. Je
vSak nutné mit na paft, Ze se nesgiji stat rigidnimi. | regulaci a dohled je nuttés od
¢asu pizpusobovat sotasnym patebam ekonomiky a za tintg€iem je také kontrolovat.

Vztahy mezi centralni bankou a bankami obchodnimamrci bankovniho systému
nemuseji vzdy vychazet z regulace a dohledu. Vzraynuté do pojmu ,banka bank” jsou
toho pikladem.

Celou svou diplomovou praci bych rad shrnul prostednictvim tié Uzce
souvisejicich tezi, které jsou, dle mého nazoru, géem vsSech vztati centralni banky k
bankédm obchodnim:

l. nezbytnost bankovni regulace a bankovniho dohledu gejich neustala

kontrola;

Il. proménlivost a flexibilita vztahd mezi centralni bankou a bankami

obchodnimi;

II. dynamicky vyvoj bankovniho systému.
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GB CESKA NARODNI BANKA Iite/L9¢ /¢y

\Ki Ly thakeeAdankovnino dohledu

Na Pfikop& 28, 115 03 Praha 1

2% . 07
NA PRIKOPE 28
11503 PRAHA 1

Sekce bankovniho dohledu

V Praze 7 . ledna 2004
Cj. < /6t /520
Poéet listi: 4

ROZHODNUTI

Ceskda narodni banka

jako spravni tifad, kterému jsou v souladu s § 1 odst. 3 zakona & 6/1993 Sb., o Ceské narodni
bance. ve znéni pozdéjsich predpisi, svéfeny kompetence v rozsahu stanoveneém zakonem
& 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdé&jich pfedpisi (dile jen ,zdkon o bankach®)
a ¢lankem II bodem 3. zakona & 126/2002 Sb., kterym se méni zakon C. 21/1992 Sb,
o bankach. ve znéni pozdé&jSich predpisi, zakon & 219/1995 Sb., devizovy zikon, ve znéni
pozdéjSich predpist, zakon & 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dang z pifjmi,
ve znéni pozdéSich predpisti, zakon & 239/2001 Sb.. o Ceské konsolidaéni agentufe
a o zméné nékterych zakoni (zakon o Ceské konsolidaéni agentufe), ve znéni zakona
¢. 15/2002 Sb., zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjdich piedpisa,
a zakon & 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zméné néktervch souvisejicich zakoni (zakon o
pojistovnictvi), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon €. 126/2002 Sb.*),

rozhodla

podle &lanku II bodu 3. zakona €. 126/2002 Sb. a § 1 odst. 1, 3, 5 a 7 zdkona o bankach,
ve spravnim fizeni vedeném podle zdkona & 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad),
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni fad”) a zahajeném podle ¢lanku I bodu 3.
zakona €.126/2002 Sb. z jejiho podnétu ta k t o:

Ceské spofitelné, a.s.

se sidlem Praha 4. Olbrachtova 1929/62. PSC: 14000, IC: 45244782, zapsané v
obchodnim rejstfiku vedeném Méstskym soudem v Praze, oddil B., viezka 1171 (dale
jen ,,Ceskﬁ sporitelna®)

se vydava bankovni licence
k vykonu ¢innosti uvedenych v zakoné o bankach v § 1 odst. 1 pismena

a) prijimani vkladu od verejnosti,

b) poskytovani avéru



a k vykonu ¢innosti uvedenych v zakoné o bankach v § 1 odst. 3 pismena

a) investovani do cennych papira na vlastni Gaéet,

b) finanéni prondjem (finanéni leasing),

¢) platebni styk a ziactovani,

d) vydavani a sprava platebnich prostredka,

e) poskytovani zaruk,

f) otvirani akreditivu,

g) obstardvini inkasa,

h) poskytovini investicnich sluzeb zahrnujici

b

hlavni investiéni sluzbu podle § 8 odst. 2 pism. a) zikona ¢. 591/1992 Sb., o cennych
papirech, ve znéni pozdéjsich predpisi (ddle jen .,zdikon o cennych papirech®),
prijimiani a predavani pokynu tykajicich se investiénich instrumentu na uéet
ziakaznika, a to ve vztahu K investiénim instrumentum podle § 8a odst. 1 pism. a) az
g) zikona o cennych papirech,

hlavni investitni sluzbu podle § 8 odst. 2 pism. b) zikona o cennych papirech,
provadéni pokynu tykajicich se investitnich instrumentu na cizi Géet, a to ve vztahu
k investicnim instrumentium podle § 8a odst. 1 pism. a) aZ g) zikona o cennych
papirech,

hlavni investi¢ni sluzbu podle § 8 odst. 2 pism. ¢} zikona o cennych papirech,
obchodovani s investiénimi instrumenty na vlastni uéet, a to ve vztahu k investi¢énim
instrumentim podle § 8a odst. 1 pism. a) aZ g) zikona o cennych papirech,

hlavni investiéni sluzbu podle § 8 odst. 2 pism. d) zikona o cennych papirech,
obhospodarfovani individualnich portfolii na zikladé volné avahy v ramci smluvniho
ujednini se zdkaznikem, je-li souldsti tohoto portfolia néktery z investiénich
instrumenti, a to ve vztahu k investicnim instrumentam podle § 8a odst. 1 pism. a)
az g) zakona o cennych papirech,

hlavni investitni sluzbu podle § 8 odst. 2 pism. e) zikona o cennych papirech,
upisovani emise investicnich instrumentu nebo jeji umist'ovani, a to ve vztahu k
investiénim instrumentum podle § 8a odst. 1 pism. a) az g) zikona o cennych
papirech,

dopliikovou investi¢ni sluzbu podle § 8 odst. 3 pism. a) zikona o cennych papirech.
uschova a spriava jednoho nebo nékolika investi¢nich instrumentu, a to ve vztahu k
investicnim instrumentum podle § 8a odst. 1 pism. a) az g) zikona o cennych
papirech,

dopliikovou investiéni sluzbu podle § 8 odst. 3 pism. b) zikona o cennych papirech,
pronijem bezpefnostnich schrinek,

dopliikovou investi¢ni sluzbu podle § 8 odst. 3 pism. d) zikona o cennych papirech,
poradenska ¢innost tykajici se struktury kapitilu, prumyslové strategie a s tim
souvisejicich otazek, jakoz i poskytovini porad a sluZeb tykajicich se fiazi a koupi
podniku,

doplitkovou investiéni sluzbu podle § 8 odst. 3 pism. e) zikona o cennych papirech,
sluzby souvisejici s upisovinim emisi podle odstavce 2) pism. e) zikona o cennych
papirech, a to ve vztahu k investiénim instrumentum podle § 8a odst. 1 pism. a) az g)
zikona o cennych papirech,



- dopliikovou investi¢ni sluzbu podle § 8 odst. 3 pism. f) zikona o cennych papirech,
poradenski Cinnost tykajici se investovini do investitnich instrumentu, a fo ve
vztahu k investiénim instrumentum podle § 8a odst. 1 pism. a) az g) zikona o
cennych papirech,

- dopliikevou investi¢ni sluzbu podle § 8 odst. 3 pism. g) zikona o cennych papirech,
provadéni devizovych operaci souvisejicich s poskytovinim investiénich sluzeb,

i) vydavani hypotecnich zdstavnich lista,

i) finanéni maklérstvi,

k) vykon funkce depozitiare,

1) sménirenskou ¢innost (nikup devizovych prostiredku),

m)poskytovani bankovnich informaci,

n) obchodovani na vlastni aéet nebo na acet klienta s devizovymi hodnotami a se zlatem,
o) pronajem bezpeénostnich schrinek,

p) €innosti, které pﬁm-n souviseji s ¢innostmi uvedenymi v bankovni licenci Ceské

sporitelny.

Oduvodnéni

Toto rozhodnuti vydava Ceska narodni banka ve spravnim fizeni na zakladé clanku 1
bodu 3. spoleénych a prechodnych ustanoveni zakona ¢ 126/2002 Sb. Spravni fizeni bylo
zahdjeno dne 18. listopadu 2003 dorucenim oznameni o zahajeni spravniho fizeni ze dne
13. listopadu 2003 &j.: 2003/4522/520 Ceske spofitelné. Timto oznamenim rovnéz Ceska
narodni banka upozornila Ceskou spofitelnu na moznost vyjadfit se pred vydanim rozhodnuti
k jeho podkladu a ke zpiisobu jeho zjisténi. Ceska spofitelna sdélila Ceské narodni bance
dopisem ze dne 5. prosince 2003, ze k podkladu pro rozhodnuti a ke zpiisobu jeho zjisténi
nema namitky.

Ceska spofitelna byla zalozena Fondem narodniho majetku Ceské republiky dne
27. prosince 1991 a vznikla zapisem do obchodniho rejstfiku dne 30. prosince 1991. Do
Ceské spofitelny byl v ramci privatizaéniho procesu viozen majetek Ceské statni spofitelny,
kterd ziskala opravnéni k vykonu bankovnich Cinnosti na zakladé § 27 odst. 1 zakona
¢ 158/1989 Sb.. o bankach a spofitelnach. Na zakladé ustanoveni § 15a zakona €. 92/1991
Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby, ziskala Ceska spofitelna ze zakona
opravnéni podnikat po dobu jednoho roku od sveho vzniku ve stejném rozsahu, v jakém byla
opravnéna podnikat Ceska statni spofitelna. Dnem 1. Gnora 1992 nabyl G&innosti zdkon o
bankach, jenz v § 42 stanovi, Ze pravnicke osoby plsobici jako banky a spofitelny podle
zikona ¢. 158/1989 Sb., o bankéach a spofitelnach, se ode dne U€innosti zikona o bankach
povazuji za banky podle tohoto zakona. V souladu s vySe uvedenym byla tedy Ceska
spofitelna, plsobici v dobé nabyti G¢innosti zakona o bankach jako spofitelna, povazovana za
banku podle zakona o bankach a byla opravnéna vykonavat vsechny bankovni ¢innosti dle § 1



odst. 1 a odst. 3 zakona o bankach ve znéni platném v dobé& pfijeti tohoto zakona, a to bez
stanoveni podminek k vykonu téchto éinnosti.

Kromé vyse uvedeného vychazi Ceska narodni banka pii rozhodovani o vydani
bankovni licence také z nasledujicich podkladi. Podkladem pro jmenovité vymezen
povolené &innosti dle § 1 odst. 3 pism. h) zikona o bankach, poskytovani investicnich sluzeb,
jsou rozhodnuti Komise pro cenne papiry ze dne 24, kvétna 1999 &.: 521/1002-k/99, ze dne
11. dubna 2001 &j.: 43/N/57/2001/3 a ze dne 25. zafi 2003 €.5.. 43/N/232/2001/2. Podkladem
pro vymezeni &innosti dle § 1 odst. 3 pism. i) zdkona o bankach, vydavani hvpc-tecnich
zastavnich listdi, je rozhodnuti Ceské narodni banky ze dne 8. listopadu 1995 &j.: 682/6-93,
podkladem pro vymezeni Einnosti dle § 1 odst. 3 pism. n) zakona o bankach, obchodovani na
vlastni ucet nebo na Gcet klienta s devizovymi hodnotami a se zlatem, pevﬂlem Statni banky
geskoslovenské z roku 1990 €. 311/324/90, ze dne 23, kvétna 1990 &).: 311/848/90, ze dne
8. unora 1991 &j.. 311/244/91, ze dne 15. Cervma 1992 £).: 1244/92 a rozhodnuti Ceské
narodni banky ze dne 21. prosince 1994 ¢j.: 2770/11 a podkladem pro vymezeni rozsahu
¢innosti podle § 1 odst. 3 pism. p) zakona o bankach, Cinnosti, kiere pfimo souviseji s
¢innostmi uvedenymi § | odst. 1 a odst. 3 zdkona o bankach, jsou rozhodnuti Ministerstva
financi CR ze dne 20. unora 1998 &j: 104/11 308/1998 o povoleni k platnému uzavieni
smlouvy o vedeni Casti evidence Stfediska cennych papirli, jakoZ i vykonu ostatnich jeho
éinnosti svéfenych mu zakonem a Smlouva o vedeni ¢asti evidence Strediska cennych papira
a o vikonu souvisejicich sluzeb uzaviena dne 27. biezna 1998 mezi Ceskou spofitelnou a
Strediskem cennych papini.

Pouceni o rozkladu

Proti tomuto rozhodnuti lze pudle ustanoveni § 61 odst. 1 zakona & 71/1967 Sb., o
spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozd€jsich predpisti, podat rozklad u Ceské narodni
banky, Na Piikopé 28, Praha 1, PSC 115 03, do patnacti dnii ode dne dorugeni rozhodnuti.
Podle ustanoveni § 41 odst. 1 zakona o bankach rozhoduje o rozkladu bankovni rada Ceské
narodni banky.

Ing, Vladimir Kreja
feditel sekce bankowvniho dohledu




RELATIONS OF CENTRAL BANK TO TRADING BANKS

Diploma paper

First chapter is called The Introduction. This deaplescribes the content of my
diploma paper. Two basic ideas are mentioned loexe t
1. Banking regulation and supervision are necessaoyiirsystem.

2. Banking regulation and supervision must be flexdie easy to check all the time.

Second chapter is called The Banking System. Tiapter defines what the banking
system is. It consists of banking institutions amthtions among these institutions. That's
why the banking system has two components — itistital component and functional
component. Institutional component of banking systmplies every single bank. The bank
can be specified in two ways (economical and legal)

1. The bank conducts business and manipulates witreyn@tonomical).

2. The bank is an institution with banking licencegé#.

Functional component of banking system compriseangement of all relations among
banking institutions. It is proper to make diffeces among single stage, two stage and three
stage banking systems. There are two types of tagesbanking system — universal and
specialized. Basic criteria of bank specializatwa territory, sector, clients and offered bank

products.

Third chapter is called The Banking RegulationisTd¢hapter is divided into two main
parts. First one is about conditions which haveddsatisfied by bank to obtain the banking
licence and join the banking system (e.g. minimuwapital needed to establish a bank, to
submit an application containing the essentialrmiztion). Second one is about special rules
(prudential rules), which must be followed by bankorder to exist in the banking system.
The basic prudential rules are laid down direatlghe Act on Banks, e.g. the requirement to
have an adequate governance, the requirement totaimaicapital adequacy, limits on the
bank’s qualifying holdings in other entities, ahphition of preferential trading with persons
having close personal and proprietary links with lank ("persons having a special relation
to the bank"), and the requirement for "Chineselsivdbetween the bank’s lending and
investment transactions. These rules are furthecipd in a series of CNB (Czech National

Bank) provisions and decrees.



Fourth chapter is called The Banking SupervisioNB(Banking Supervision uses
two basic supervisory methods - off-site survedkarand on-site examinations. Off-site
surveillance involves monitoring banks™ activitiesng all available information (reports and
returns submitted by banks in compliance with tidBG standard methodology, auditors”
reports, information obtained directly from banks an ad hoc basis, publicly available
databases, etc). Each bank is subject to regulysas and assessment in accordance with
uniform criteria, and the results obtained are thead to determine the need for further
monitoring, on-site examinations, remedial measares the like. The information obtained
from off-site surveillance is also used to draw agmprehensive analyses of the banking
sector. Inspections carried out directly in bankknewn as on-site examinations - are

gradually becoming the main tool of banking supson.

Fifth chapter is called Czech National Bank — “Benk of banks”. General idea of
this chapter is to draw the attention to the fdwt not all relations of central bank to trading
banks have “regulatory” or “supervisory” characteNB manages the payment system and
settlement between banks, keeps banks™ accounts etc

Next chapters include summary and list of literatuk supplement is a part of this

diploma paper too.
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