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Uvod

Tato diplomova praca sa zaobera pravom ndrodnostnych mensin
a jazykového prava do roku 1938. Prdca sa zaoberd predovietkym
ustavnym pravom. Je rozdelend do jednotlivych kapitol ato
chronologicky, pretoZe aby sme mohli rozoberat problematiku prdva
nirodnostnych mensin za prvej republiky, je potreba, ba dokonca je
nutné, sa na fu pozriet ob3irnejsie, teda aj z historického hladiska.
Preto pri rozbore vnitroftatneho prava i historického vyvoja som sa
zaoberal aj situdciou za monarchie. V prvom rade sa venujem Raktsko-
Uhorskému vyrovnaniu, jeho dopadu na nidrod Cechov anédrod
Slovédkov, budem sa kritko venovat domdcemu a zahraniénému odboju
potas 1. svetovej vojny, lebo mal znalny vplyv na utvéranie
samostatného Ceskoslovenského #titu. Neopomeniem ani hladisko
medzindrodného prdva , ktoré malo vyznamny vplyv na utvdranie
hranfc novo vzniknutého spolodného #titu Cechov a Slovdkov atym
spOsobilo, Ze tento 35t4t sa stal Statom réznorodych nérodov, &o
v konednom ddsledku pésobilo neustdle konflikty medzi va&Sinovymi
narodmi ( Cesi a Slovéci) a mendinami( Nemci , Madari). Zdkladom
medzindrodného prdva bola mierova konferencia v PariZi vo Versailles.
Vplyv medzindrodného prdva na wvndtrodtatne bol znadny, ved
jednotlivé ustanovenia mensinovej zmluvy z mierovej konferencie boli
dokonca implementované vo forme dstavnych zdkonov do dstavného
zakonodarstva Ceskoslovenska. Hlavnd pozornost venujem roku 1920,
ked” bola prijatd dstavny zdkon ¢.121/1920 Sb.z. an., presnejsie jej
ustanovenia tykajtice sa ndrodnostnych men3in a tdstavné zdkony na tiu
navizujice, ako napriklad jazykovy =zdkon. Z4pisy zjednania
parlamentu zo dita 29.2. 1920, teda dita ked bola prijata Ustava a d'alie
ustavné zikony mi posliZia ako historicky pramefi pri pohlade na

konkrétne jednania o zdkonoch tykajdcich sa ndrodnostnych mensin.



Urtita cast préce zaberie aj rozbor zdkonodarstva 30-tych rokov
v stivislosti so zmenou situdcie v Nemecku roku 1933, teda nastupom
Hiflera k moci. Na zdver sa zameriam na pomnichovské usporiadanie
Ceskoslovenska a nasledky, aké tdto udalost spdsobila, a tiez na
udalosti vzniklé po konci 2. svetovej vojny spojené s vyhnanim,
vysidlenim a v{menou obyvatel'stva.

Aj v dnednej dobe sa stretdvame s konfliktnou problematikou
narodnostnych  mensin. Pochopenie problematiky v historickych
a tstavnych savislostiach méZe byt, podl'a méjho ndzoru, prinosom pre

sticasné aj budiice genericie.



I. Kapitola — Vznik Ceskoslovenska

1/1 Pojem mensina

Predtym, neZ sa zadnem venovat samotnej préci, je nutné na
uplny zadiatok si vymedzit, ¢o to vlastne znamena pojem mendina,
konkrétnejfie rozdiel medzi pojmami ,narodnd mendina“’ a
»~ndrodnostna mensina”. Existuji réznorodé koncepcie, z ktorych by
sme sa mohli spomenit ndzory Emila Soboty, vyznamného d&eského
pravnika a publicistu. On vo svojich pracach vychddzal z tézy, Ze z
pravneho htadiska bol za ndrodny 3tat oznadovany ten, ktorého pravny
poriadok daval prednost urlitému ndrodu, zatial o v ndrodnostnom
State existovala rovnost vietkych ndrodov. V Ceskoslovensku bolo
moZné ndjst ako prvky rovnosti, tak iustanovenia o prednosti
deskoslovenského ( na Podkarpatskej Rusi rusinskeho) ndroda a pre
mensiny bolo garantované minimum.!

Musime si uvedomit’ skuto¢nost, na ktori upozoriiuje aj JUDr.
Petrd$ vo svojich pracach, Ze ked pouZivame pojmy ako mendina,
ndrod a pod., ich presnd a obecne uznavana definfcia neexistuje. Celé to
bolo komplikované este aj zdsahmi 8tatu. Ako priklad moZno uviest
snahu komunistického reZimu po roku 1948, ked sa pod vplyvom
socialistickej politiky pristiipilo k oznafovaniu ndrodnostnych mensin
ako ndrodnosti, ¢o bolo zapri¢inené ur&itym sprofanovanim pojmu
mensina, ako aj snahou diStancovat sa od mensinovych pomerov
burZoaznej prvej republiky.2

Avsak pokial vnimame tieto pojmy v tradi¢nom slova zmysle,
tak pod pojmom mensina rozumieme mendinu narodni tj. jazykovi,

ndboZensky, rasovii atd'.? Ja sa viak vo svojej praci budem venovat

! biizSie vid: Sobota E.: Republika narodnf &i nirodnostni, Praha 1929
2 plizdie vid Pewrd R.:  MenSiny v komunistickém Ceskoslovensku, Praha 2007, Eurclex Bohemia,
*petrs¥ R: MenSiny v komunistickém Ceskoslovensku, Praha 2007, Eurolex Bohemia, str. 25 a n.




mensindm ndrodnostnym ( Nemci, Madari, Rusini, Zidia atd.) a ich

postaveniu v Ceskoslovensku.

1/2 Rakisko ~ Uhorské vyrovnanie

Aby sme mohli pisat o mensinich v prvej Ceskoslovenskej
republike, je potreba sa na dand problematiku pozriet obgirnejsie a to
hlavne v historickych suvislostiach, pretoZe problematika mensin
prechidzala dlhodobym, pomerne kontinudlnym vyvojom. Dalej
musime spomenit aj rozlitné koncepcie, z ktorych nakoniec vznikol
Ceskoslovensky tat.

Revolicia v roku 1848 ajej revoludnd vina, ktord prechidzala
celou Eurépou zasiahla pochopitelne aj Rakuske cisdrstvo, Tento reZim
nebol schopny branit svoju vlastni existenciu a sa takmer bez odporu
zritil. KnieZa Metternich odsttpil a bola menovand nova vldda na €ele
s F.A Kolovratom, ktord nemala lahki situdciu. Bola pod palbou
rozliénych poZiadavkov, & uz liberdlnych, naciondlnych, ¢i stupfiujiici
sa radikalizmus 3tudentov. K tomu sa pridala poZiadavka autondémie,
respektive odtrhnutia sa Uhorskej polovice mocnarstva.

V Ceskych zemiach sa zmienky o pariZskej revolicii rozniesli
veelku rychlo au? 11. marca 1848 zvolal spolok Repeal verejni
schédzu obdanov Prahy do Svatoviclavskych ldzni. Na tomto
zhromaZdeni wvznikla peticia k cisdrovi, ktord zahrfiovala &eské
poZiadavky, vlastne to bol prvy novodoby &esky politicky program.
Peticia obsahovala poZiadavky jazykové { zrovnoprdvnenie cedtiny
s nemdinou), Statopradvne (uznanie a upevnenie jednoty zemi koruny
geskej) aj liberdlne (mestskd a obecnd samosprdvu, verejnost stidneho
jednania a pod.).* Na dand peticiu bola dana vyhybava odpoved a pod
tlakom verejnosti bola vydana nova peticia. Tieto nové poZiadavky tieZ

pod tlakom daldich udalosti, a to pordZkami Rakifanov v Taliansku

* Kolektiv autorov : D¥jiny zemi koruny &eské IL, Praha 2001, str. 85an.



a stdle viac a viac sa stuptiujicimi poziadavkami Madarov, boli prijaté
ato kabinetnym listom z 8. aprila 1848. Proti tomu sa ale postavili
Cesky, moravsky asliezsky Nemci a napisali protest, ktory vsak uZ
kvoli kabinetnému listu nemal Ziadny vplyv. Tym sa rozhorela doteraz
len dutnajica otdzka narodnostnd. Rozbudkou sa stal fesky pomer
k nemeckej narodnej a $tdtnej jednote pripravovanej vo Franfurkte nad
Mohanom. FrantiSek Palacky sem bol pozvany, pritom prijatim
pozvania by vlastne manifestoval ¢esky sihlas so zatlenenim sa do
jednotného Nemecka. Diia 11. aprila toto pozvanie verejnym dopisom
zndmym pod ndzvom ,Psan{ do Franfurktu” odmietol. Na zaklade
jeho argumentdcie sa v zdkladoch uréili hlavné smery teskej politiky na
dalsie desatroia.’ Palacky zamietol zallenenie &eského naroda do
budiceho zjednoteného Nemecka. Strednu Eurépu vymedzil ako
priestor medzi Ruskom aNemeckom, obyvany malymi 3tatmi
neschopnymi samostatnej 3tdtnej existencie. Najlep3ieho garanta
slobodného rozvoja videl Palacky v silnej Rakuskej ri8i. AvS8ak Rakusko
si predstavoval ako federalizované, rovnako spravodlivé ku v3etkym
ndrodnostiam. Pozoruhodny av3ak nerealizovany bol jeho projekt
federalizacie Rakiiska nie na historickom alebo 3tdtoprdvnom, ale na
etnickom zdklade, mimo iné po prvy krét proklamujici poZiadavku
$tatneho spojenia Cechov a Slovakov.

Aj ked sa Cesi a Slov4ci mali v buddcnosti spojit v jednom &téte,
po Raktisko - Uhorskom vyrovnani sa Cesi ocitli v Rakdsku
(Predlitavsko) a Slovensko sa stalo stdastfou Uhorska (Zalitavsko).
K vyrovnaniu doslo po neidspeSnej vojne Rakiska proti Prusku,
v désledku foho Mad'ari zadali naliehat’ a stuptiovat svoje poZiadavky
na nové usporiadanie rife. Po niekolkych rokovaniach boli ich
poZiadavky prijaté. Dila 29. mdja 1867 uhorsky snem prijal zdkon o

rakdsko-uhorskom vyrovnani, Habsburské mocnéarstvo sa pretvorilo na

% Kolektiv autorov : D&jiny zem{ koruny teské I1., Praha 2001, str. 90
8 Kolektiv autorov : D&jiny zemi koruny &eské IL, Praha 2001 str. 94



dvojstitie, aod roku 1868 sa nazyval Rakisko-Uhorsko. Uhorska
koruna zfskala $irokd mieru nezavislosti. V rakaskych a &eskych
krajinach  (Predlitavsko) sa verejny Zivot liberalizoval a
demokratizoval, stat akceptoval ndrodné hnutia. Uhorské vladne kruhy
sa usilovali takémuto vyvoju zabranit. Svoj ciel premenit Uhorsko na
madarsky, ndrodne jednotny 3tit mohli dosiahnut len za cenu
potladania demokracie. Slovdkom to v3ak prinieslo desatro¢ia nésilnej
mad'arizdcie a mnohostranného nérodného dtlaku.

Aby sme si mohli vyjasnit otdzky pravneho postavenia narodov
v deskych zemiach, musime si uvedomit, Ze tu bol mimoriadne zloZity
systém monarchie, ktory sa tieZ prejavoval aj v pravnych rozdieloch
medzi Predlitavskom a Uhorskom. Tieto rozdiely sa prejavovali aj
v pravnej tprave ndrodnej otdzky.” Ale ako v Predlitavsku sa festina
zatlatovala do dzadia, tak v Uhorsku boli v prvej polovici 19. storodia
prijimané normy presadzujice madarinu.

NajdoéleZitejsie zdkony, ktoré upravovali postavenie ndrodov,
boli prijaté takmer ihned po presadeni dualizmu. V Predlitavsku bola
pravna dprava tykajfica sa postavenia nédrodnost{ minimélna. Naopak
v Uhorsku to bolo veelku podrobne kodifikované v zdkone
o nédrodnostiach  ¢.44/1868, ktory sice nebol v praxi poriadne
aplikovany.

V Predlitavsku bolo zédkladom nérodnostného priava ustanovenie
flanku 19 zdkona o vSeobecnych pravach obdianskych & 142/1867
R.G.Bl.: (odst.1) Viichni ndrodové ve stdté maji rovné prdvo a kaidy ndrod
md neporuSitelné privo chovati a vzdéldvati ndrodnost a rec svou. (odst.2)
Rovné prdvo vech v zemi obvyklijch Feci ve Skole, iiradé a v Zivoié verejném
od stdtu se uzndvd. (odst.3) V zemich, v nichZ bydli nékolik ndrodi, zv¥izend

budte vefejnd udilisté tim zpiisobem, aby se kaZdému ndrodu dostalo

T Mal§ K.: V¥voj &eské tstavnosti v letech 1618-1918, Praha, Karolinum 2006, str.695 an.



ndleZitych prostiedkd, vzdéldvati sa ve své Fedi, aniZ by byl kdo nucen uditi se
druhému jazyku zemskému.8;

Pri porovnani uZ zmienenych zdkonov vieme, Ze Uhorsky zdkon
o narodnostiach ¢.44/1868 bol konkrétny a pomerne rozsiahly, mal 29
paragrafov. Bol to iba zdkon jazykovy, ktory na rozdiel od rakiskeho
¢lanku 19 ndrody v zdsade neuznaval. Tento zdkon zaviedol mad'aré¢inu
ako Statny jazyk. V Zupach sa mohlo vedla madaréiny uradovat aj
v jazyku, ktory poZadovala aspori pétina Zupného zhromazdenia. Ako
som uZ spomenul, tento zdkon sa v praxi velmi neaplikoval, teda
postavenie mad'arciny bolo od zadiatku ovela silnejsie, <o viedlo k jej
uprednostiiovaniu a postavenie menfinovych jazykov sa postupne
zhor$ovalo. Pod tlakom $tatu bolo dokonca pomad'aréované aj 3kolstvo.
Madarské vlddne kruhy zasahovali tvrdo proti jednotlivym nérodnym
hnutiam, wvrdtane Slovdkov. Nacionalizmus sa stal v Uhorsku
dominantny a Slovdci po celd dobu existencie monarchie len taZko
presadzovali svoje ndrodné zdujmy.

V Predlitavsku v oblasti jazykového prdva vyvolaval spory
zmieneny ¢ldnok 19(odst.2) zo zdkona ¢.142/1867, ktory priznéval
nidrodom rovnoprdvnost, teda aj pri uZivani ich jazyka. Toto krétke
ustanovenie v3ak bolo rézne vykladané a vyvolavalo konflikty. Tieto
konflikty sa dokonca niekedy riesili aj priamo v uliciach. Nemci tvrdili,
Ze sa jednd iba o princip, Ze k praktickému prevedeniu treba dalsie
zdkony. Takto sa len snaZili udrZat prednostné postavenie nemdciny nad
Gestinou. Nemecka silnd pozicia plynula z ddvnej historickej prevahy,
ked bol ¢esky ndrod utldcany, aviak v 19. storolf sa darilo tiito
prevahu zmen3ovat. Ku koncu monarchie sa uz Nemci zafali velmi
obavat straty svojho vysadného postavenia.? A ich obavy boli sprdvne,

pretoZe svoje postavenie po vojne naozaj stratili.

¥ Maly K.: Vyvoj Seské dstavnosti v letech 1618-1918, Praha, Karolinum 2006, str. 698
® Maly K.: V§voj Seské tistavnosti v letech 1618-1918, Praha, Karolinum 2006, str. 711



1/3 Vznik Ceskoslovenska

Polas prvej svetovej vojny sa konefne vytvorila moZnost, aby sa
naplnili 3tdtoprdvne ndroky Ceského ndroda, ktoré sa im nedarilo
dosiahnut pod nadvlddou cisdrskeho dvora. Podas vojny silneli
protirakiske ndlady, ktoré suviseli s mnohorodnym dutlakom zo strany
monarchie. Tieto ndlady mohli sltZit ako zdkladné oporné body pre
politickd reprezentdciu doma aj v zahraniéf, ktorej hlavnym cielom sa
stalo vytvorenie samostatného Ceskoslovenského 3tstu,

Na zaliatku vojny vSak ndzory domdcej reprezentdcie neboli
vyhranené. Katolicke strany podporovali monarchiu, naopak radikdlne
strany boli zdsadne protirakiske. Délezitd udalost, ktord vlastne
uviedla do pohybu <{eskd spoloénost andsledne vzniku idey
Ceskoslovenského $tatu, sa stala na Velkono&né sviatky roku 1916.
Vtedy sa zjednotili rakidski Nemci na programe (tzv. velkonoény
program), ktorym chceli definitivne vyrie#it ,feskd otdzku”. Ceské
zeme mali byt kone¢ne rozdelené na ceské ( s dradnym jazykom
deskym a nemeckym) a nemecké ( sidradnym jazykom nemeckym).
Neméina sa mala stat pre vietkych dradnou refou, &edtina bola
z uradov systematicky vytladovand. Mal byt upevneny centralizmus,
vlastne to bol plan ako definitivne zlikvidovat &eské Stdtne prava
a postupne zgermanizovat Ceské zeme.? AZ teraz musel nastat
z4sadny obrat &eskej politiky od Rakidska a proti nemu. Pokradovat
v prorakiskej, ale opozi¢nej politike nebolo moZné. T.G. Masaryk to
vietko sondoval, o vlastne zamy3la monarchia urobit s Cechmi po 1.
svetovej vojne. Treba vziat v iivahu, Ze Nemecko ani Raktisko-Uhorsko
o svojom vifazstve nepochybovalo. Za danej situdcie sa rozhodol pre

emigrdciu a zac¢al organizovat zahraniény protirakisky odboj, ktorého

® Maly K.: V§voj Eeské dstavnosti v letech 1618-1918, Praha, Karolinum 2006, str.719




cielom bolo vytvorenie samostatného Ceskoslovenského nidroda.!! Na
domdcej scéne vlddol pesimizmus podporovany dspechom centralnych
mocnosti v priebehu vojny, ktoré mali navrch pred 3tatmi Dohody.
A tiez nikde nebolo povedané, e keby aj Dohoda vo vojne vyhrala,
mala by v umysle zlikvidovat habsburské mocnéarstvo. Ako
stabiliza¢ny faktor malo svoje postavenie, naproti tomu vytvorenie
Ceskoslovenského  &tdtu, ktory mal viest nezndmy nérod
teskoslovensky, bolo naopak krokom do nezndma. Masarykov postup
preto mnoho fudi povaZovalo za hazard, nemohli si to ako zastupci
velkych politickych stran dovolit, i ked s nApadom sympatizovali. Bali
sa v pripade netspechu edte va¢Sieho prenasledovania. 12

Obrat vo vojne sposobili udalosti na vychode, v Rusku. Po
revoldcii roku 1917, ked sa zvrhol carsky reZim, sa znaéne zmenil
pomer sil medzi mocnostami Dohody. D4 sa uZ hovorit ¢ vojne medzi
demokratickymi mocnostami Dohody proti poloabsolutistickym
mocnostiam. Vyznamnou udalostou sa stal aj vstup USA do vojny
v roku 1917. Pre zahrani¢ny odboj to umoZitovale zapojif podletnd
koléniu Cechov a Slovdkov aich organizécie. Do USA zavftal aj M.R
Stefanik abol prijaty prezidentom Wilsonom. Krajanské organizacie
v USA jednali o budicom postaveni Cechov a Slovdkov. U% 22.10.1915
sa zdstupci Slovenskej ligy a Ceského nérodného zdruZenia dohodli
v Clevelande na spolofnom prehlaseni , v ktorom Ziadali samostatnost
Ceskych zemi a spojenie feského a slovenského niroda v spolodnom
State. Nasledovala Pittsburskd dohoda, ktort predstavitelia feskych
a slovenskych organizécii podpisali s T.G. Masarykom. V nej sa hlasia k
my3lienke $tatoprdvreho spojenia Cechov a Slovakov v samostatnom
State s tym, Ze Slovdkom bude poskytnutd autonémia, resp. Ze budd

mat’ vlastni vlddu a snem. Tdto dohoda mala len politicky, nie pravny

" Kamik Z.: Ceské zema v éFe prvnf republiky (1918-1938), Dil prvni, Praha 2003, str 20zn.
12 Karnik Z.: Ceské zemg v &¥e prvnf republiky (1918-1938), Dil prvni, Praha 2003,str.22




vyznam, pretoZe o budicej forme Ceskoslovenského 3tétu budd méct
rozhodnut len tstavné orgdny nového tatu.12

V roku 1918, ked’ sa vojna bliZila ku koncu a nadobudla charakter
~Kto z koho”, bolo Dohoda odhodland skonéit ju bezpodmieneénou
kapituldciou nepriatefa. Rakisko-Uhorsko uZ bolo neudrZatelné,
poziadalo o mier a 16.10. 1918 bol publikovany cisarsky manifest, ktory
sice sfuboval ndrodom autondémiu, avsak pri zachovani dualizmu.!
Habsburska rfS8a sa prepadala do minulosti. Naskytol sa okamih, ktory
bolo treba vyuZit, atak sa aj stalo. Dila 28.10. 1918 doslo
k spontdnnemu vyhlaseniu republiky. Nezavisle na udalostiach v Prahe
sa dfia 30.10.1918 prihlasila slovenskd reprezentdcia Martinskou
deklardciou k neobmedzenému pravu na sebaurdenie slovenského
néroda a ku spolotnému Ceskoslovenskému 3tatu. Teraz sa pozicia

vlddnucich a ovlddanych ndrodov obratila.

'3 Maly K. A kol.: D&jiny Ceského a Cesko-Slovenského prava do roku 1943, Praha 1999, str.266an.
4 Kérnik Z.: Cesk& zemé v &fe prvni republiky (1918-1938), Dil prvni, Praha 2003 sir.31




10

I/4 Parizska mierova konferencia

Po prvej svetovej vojne sa rozpadli tri mocné monarchie: Rusko,
Rakusko-Uhorsko, a tureckd osmansk4 ri%a. Vzniklo mnoho novych
§tatov, zatial s neistymi vnitornymi pomermi a s problematickymi
hranicami. To mala vyriesit PariZska mierovd konferencia, ktora
formdlne aj diplomaticky ukonéila prvii svetovi vojnu. Zahdjenie
konferencie sa pretahovalo, za ¢ mohli nezhody medzi vitazmi. Na
ndtlak Franctizska sa konferencia konala v Par{Zi. Na mierové jednania
sa pripravovalo aj Ceskoslovensko. Medzi Cechmi aj Slovédkmi bola
roz§irovand predstava, Ze st ,mila¢ikmi Dohody”, ktorym splnia kazdé
prianie.15

Avsak kym vébec zadali mierové jednania, doZlo k utvoreniu
provincie Nemecké Cechy ( Deutschbéhmen ) ato difa 29.10.1918,
ustanovila sa zemskd vldada so sidlom v Liberci. Jednomyselne
prehlasovala zem za safast Rakiiska. O deil neskér bola podobne
sformovand z prevaZine nemeckych okresov severnej Moravy a Sliezska
spolkovd zem Sudetenland. Na juhu bol vytvoreny kraj Sumavsky (
Bshmerwaldgau ) ajuhomoravsky ( Deutschsiidméihren), ktoré tak
spadali do zemi Horné a Dolné Rakisko. 16

Podobna situdcia nastala aj na Slovensku, ktoré bolo obsadené
Mad'arskom. Madarsko, ktoré sa tieZz odtrhlo od monarchie, tak isto
odmietalo vébec diskutovat o odstipeni Slovenska, ich obyvatelom
sfubovalo 8iroka autonémiu. Neakane sa objavili aj naroky Polska na
mensie oblasti severného Slovenska ahlavne Te¥inska, kde mala
republika jediné vtedaj¥ie Zelezni¢né spojenie &eskych zemi so
Slovenskom.” Odpor ¢eskych Nemcov proti =zalleneniu do

Ceskoslovenska bol zlomeny pomerne Yahko a rychlo, ato aj napriek

¥ Klimek A.: Jak se d&lal mir roku 1919, Praha 1989, str. 6an.
16 Karnik Z.: Ceské zemé v &fe prvaf republiky (1918-1938), Dl prvni, Praha 2003, str. 34
7 Klimek A.: Jak se d&lal mir roku 1919, Praha 1989, str. 11
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tomu, Ze republika mala zatial' velmi slabé vojenské sily, no Nemci
v Ceskych zemiach na tom boli e¥te horie. A tak v novembri 1918
nepodetné ¢eské jednotky postupne bez vadsich problémov obsadzovali
tzv. nemecké oblasti az k historickym hranjciam. Viedefl aj hovorcovia
Ceskych Nemcov protestovali u Dohody, av§ak im to nebolo ni¢ platné,
lebo Franclizsko ozndmilo rakdskej vlade, ,Z2e <eskoslovenskym
ozbrojenym sildm ako sidasti spojeneckych armad néleZ{ pravo sporné
Uzemia zabrat uZ pred rozhodnutim mierovej konferencie”.1®

Naopak situdcia na Slovensku bola zloZitejsia, lebo madarské
armada bola neporovnatefne vialsia alepSie vyzbrojend. Ked
¢eskoslovenské viddne organy vyslali v novembri 1918 na Slovensko
do¢asni slovensku vlddu, doprevddzand chabym vojenskym
sprievodom, madarské sily bez problémov doasni vladu zo Slovenska
vytlatili. To sa vyriedilo az po apeloch feskoslovenskej diplomacie
v Pari?i, ked mad'arskej vladde dali prikaz, Ze Ceskoslovensko ma pravo
obsadit do rozhodnutia mierovej konferencie tzemie Slovenska.
K tomu doslo po ustupe Madarov koncom janudra 1919 a vlady sa
ujalo ministerstvo s plnou mocou pre Slovensko. Nasledovala viak
d'aldia komplikdcia. Ked' 21. marca prevzala v Mad'arsku moc vlada
robotnikov a rol'nftkov a bola vyhldsend Madarska republika rad, zaéal
presun Ceskoslovenskych vojsk k demarkaénej linii a neskér aj za nu.
Vojsko v3ak bolo nesktsené a nijak zvla$t ozbrojené. Dila 20. mija
zahéjila silnejdia madarskd Cervena armdda protiofenzivu, rychlo
obsadila vychod ajuh Slovenska al6. jlina vyhladsila v PreSove
Slovenskd republiku rad. I8lo o prvy nedokonleny, kratkodoby pokus
o socializmus v naej zemi. Dohoda ultimativne vyzvala Madarov ku
stiahnutiu vojsk zo Slovenska 12. jina a ku koncu mesiaca sa tak aj
stalo.’? Co sa tyka Teifnska, v oktébri 1918 polské vladnuce kruhy

vyuZili momentélnej prevahy v Te$insku a dali ho vojensky obsadit. Po

18 Klimek A.: Jak se dé&lal mir roku {919, Praha 1989
1 Karnik Z.: Ceské zems v éfe prvni republiky (1918-1938), Dil prvoi, Praha 2003 str. 47
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tychto udalostiach museli predstavitelia tamoj$ich Cechov 5.11.
podpisat dofasni demarkdciu pre CSR nevyhodnd. Cakalo sa Ze i tento
spor sa vyriesi pri mierovych jednaniach.

Mierova konferencia sa zacala sldvnostnym zahdjenim 18.1. 1918
na zdmku vo Versailles. Kvoli neexistencii pevného programu jednania
sa zo zatiatku premrhalo vela ¢asu chaotickym dohadovanim o malo
vyznamnych podrobnostiach. Predsedom komisie bol franctizsky
premiér Georges Clemenceau, ktory wvyhlasil, Ze velmoci, ktoré
postavili do boja 12 miliénov muZov maja nesporné pravo rozhodntt aj
mier. Medzi tieto mocnosti patrilo pat 3tatov — USA, Vel'kd Britdnia,
Franciuzsko, Taliansko a Japonsko. Této hlavnd skupina Statov sa
prehlasila za 3&taty so ,vSeobecnymi zdujmami” aich hlas je
rozhodujaci.?® Prakticky sa v3ak Japonsko neziddastiiovalo jednani,
pretoZe iSlo o usporiadanie Eurépy, amali zdujem len o 4zijské
zéleZitosti. Zvy¥né vitazné BStity, medzi ktoré patrilo aj
Ceskoslovensko, tvorilo kategériu zemi so ,zvldStnymi”, tj.
obmedzenymi zdujmami, ktoré sa mohli vyjadrovat len o otdzkach,
ktoré sa ich bezprostredne tykali. A &o sa tyka porazenych $tatov, tie na
konferenciu neboli ani pozvané.

Presadzovanie narokov Ceskoslovenska na konferencii oprela
nasa delegicia v zloZeni Bene¥ a Kramér o Gzke spojenie s vtedy
najsilnejdim kontinentdlnym 3titom, Francizskom. Vychddzalo sa
z uvahy, #e Franciizsko, rovnako ako Ceskoslovensko, md zdujem na ¢o
najvaésom oslabeni nemeckého vplyvu v strednej Eurépe. Bene§ dufal,
Ze presadenie dzemnych poZiadavkov republiky je na najlep3ej ceste,
%e ziska leské zeme v historickych hraniciach, vratane ponemdéenych
oblasti, a tieZ Slovensko s hranicou na Dunaji a na rieke Ipel. TieZ dxifal
v pripojenie Podkarpatskej Rusi. Dila 6. februdra 1919 vystipil Benes
pred Radou piatich (5 vitaznych mocnosti), kde Ziadal o uznanie

historickych hranic Ciech, Moravy a Sliezska, spojenie so Slovenskom

® Klimek A.: Jak se d&lal mir roku 1919, Praha 1989, str. 13an.
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a Podkarpatskou Rusou. Presadzovanie feskoslovenskych
teritoridinych poZiadavkov v8ak nebolo jednoduché. To, Ze chceli
obnovit deské zeme v historickych hraniciach, by znamenalo za&lenit
do republiky cez 3 miliény Nemcov. To sa nepailo Ameri¢anom, oni
kiadli najvacsi doraz na pravo sebaurlenia nédrodov, ktoré boli
obsiahnuté v zndmych 14 bodoch amerického prezidenta Wilsona. Ale
ako som uZ spomenul, Francuzsko, ktoré chcelo oslabit Nemecko, a to
sa ukdzalo ako rozhodujice, sa postavilo za Ceskoslovenské tizemné
poziadavky. Na zdklade mierovych zmlav mu boli pridelené tzemia
s pofetnymi ndrodnostnymi menSinami. Konkrétne Nemecko muselo
Ceskoslovensku odstipif Hlu¥insko, Rakisko a Madarsko uzndvajd
tzv. néstupnicke #téty a odstupuji im tzemia - Ceskoslovensku
historické geské zeme, Slovensko, Podkarpatski Rus a malé predmostie
pri Bratislave. 21

Ceskoslovensky #tdt nevznikol preto, Ze jeho vznik bol
podporeny historickym alebo prirodzenym pravom, ale preto, Ze
existoval dostatodny historicky zdujem podporeny silou. Bol urleny
slabostou Nemecka asilou Francizska, ktord presadila vznik
Ceskoslovenska v jeho vtedajSej podobe. Takto vznikol 3tat, ktory
nahradil velky multindrodny 3&tit ( Raktisko - Uhorsko) malym
multindrodnym &tdtom s dvomi nespokojnymi a separatistickymi
menginami, nemeckou a madarskou. Nespokojni boli aj Slovdci ato
s praZzskym centralizmom. NeméZeme opomentt ani d'alfie mensiny:
460 tisic Rusinov prevaZne na Podkarpatskej Rusi, 76 tisic Poliakov,

190 tisic Zidov, a tie% mensiny Rumunov(l4tisic) a Ré6mov (cigaiiov).

2 Klimek A.: Jak se d&lal mir roku 1919, Praha 1989, sir. 2dan.
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II. Kapitola ~ Zékonodarstvo rokov 20-tych

V tejto kapitole sa budem venovat rozboru pravnych noriem
z rokov 20-tych, ktoré sa najviac dotykali prav mensin. Najprv viak
pripomeniem historicky vyvoj. Po roku 1918 v novom &tite
a v pravnom poriadku ziskali Cesi a Slovéci kI'i¢ové postavenie a spolu
s tym aj prestiZne vysady 3tatneho ndroda. Zrejme najvadsim vtedaj¥im
obmedzenim men3in bolo ich vylifenie z prvého parlamentu. V tzv.
Revoluénom narodnom zhromaZdeni, ktoré vzniklo z Narodného
vyboru a bolo zostavené na zéklade volebnych vysledkov z roku 1911,
neboli men$iny vébec zastdpené. Ich neudast viak bola spésobend skoér
ich ostrym negativnym postojom k novému 3tidtu. T¢ymto Revoluénym
ndrodnym zhromaZdenim bola prijatd rada zdsadnych prdvnych
noriem, ktoré sa vztahovali priamo aj na postavenie mensin. Nepriamo,
ale za to vyznamne sa ich tykala i pozemkova reforma. Postavenie
mensin, ako som uZ viuvode spomenul, bolo ovplyviiované zo
zahranidia. Jednalo sa hlavne o p6sobenie medzindrodnopravnej
ochrany men3in, pretoZe prvi republika patrila medzi zeme, ktoré
museli prijat po vojne menSinové zmluvy. Predtym nez prejdem na
zdkony tykajace sa prédva narodnostnych mensin, uvediem Struktiru

obyvatel'stva z pohladu narodnostného zloZenia.

11/1 Séitanie I'udu

Rok 1918 priniesol zénik Raktsko-Uhorskej monarchie a vznik
CSR. Po prvej svetovej vojne zostala jednou z najpaldivejSich
problémov stredovychodnej Eurépy aj nadalej nevyrieSend otdzka
mensin. V doésledku d&eskoslovenskych dzemnych poZiadavkov, ktoré
vyrazne prekradovali ¢eské aslovenské etnické tzemia, tvorili vyse
tretinu obyvatel'stva nového Stdtu ndrodnostné mendiny, ktoré boli

nepriatel'sky ladené. Pozfcia vladnucich a ovlddanych sa teraz obritila.
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Obrat nastal samozrejme aj vo vyvoji vnitorného fesko-nemeckého
vztahu. Cesi sa integruji so Slovékmi a ziskavaji ,svoju” republiku
a sudetski Nemci maji v nej Zit' len ako mensina. Nemci boli po
Cechoch druhé najvad$ie narodné spolocenstvo, ich podet prevygoval
tri miliény. Na Slovensku naopak Zilo takmer milién Mad'arov, pravda
v désledku masivneho vystahovania ich pocet do roku 1921 klesol na
745 000.

Narodnostnd Struktira predstavovala pre CSR obrovsky,
dokonca existenény problém. Ten je zretelny uZ z medzindrodného
porovnania, ked' z asi 20 miliénov prisludnikov ndrodnostnych mensin
v strednej Eurépe, ich aZ 4,5 miliéna pripadalo na CSR. V prepoéte na
percentd to zZnamend 34% domaéceho obyvatel'stva.
V podobnom zmysle vyznieva aj $tatistika vnitorngch pomerov.
Séitanie fudu, ktoré sa uskutodnilo v roku 1921 na zaklade zdkona ¢.
256/1920 Sb.z an. sa ukazalo, Ze v CSR #ilo 13 374 000 doméceho
obyvatel'stva (z toho v Zeskych zemiach 9 816 000). Konkrétnejsie
Cechov bolo 6 712000, Slovdkov 1933000, Nemcov 3124000
(v deskych zemiach 2 973 000) a Mad'arov 751 000 ( z toho na Slovensku
745 000). Zbytok tvorili Rusini, Ukrajinci, Zidia, Poliaci a ,ostatni”.
Z toho vyplyva Ze podiel Cechov a Slovakov tvoril 65,51% a Nemcov
23,36%. 2 Ako sa neskdr ukdzalo, takéto zloZenie §tatu nemohlio byt
dlhodobo udriatel'né. Darilo sa to len v prvych rokoch republiky.

Teraz sa v skratke pokdsim objasnit, ako dané séitanie Yudu
naozaj prebiehalo. DbéleZitym nariadenim, ktorym sa vlastne
postupovalo pri séitani bolo nariadenie &islo 592 z 30.10 1920. Podla
§20 odst. 1 tohto nariadenia mal byt ddaj o ndrodnosti zisteny
s dérazom na svedomitost presne podla pravdy. Dalej viak podla odst.
3 daného ustanovenia slobodné priznanie k urditej nirodnosti vsak
mohlo byt menené s¢itacim komisarom, ak bolo zrejmé Ze je nesprdvne,

a ak s tym ob&an nesiihlasil, mal rozhodnit nadriadeny politicky tirad.

2 Kural V.: Konflikt misto spoledenstvi, Praha 1993, str. 14 an.
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Uz ztohoto ustanovenia méZeme usuidit, Ze s¢itanie neprebehlo bez
problémov. Dal¥fm problémom pri séitanf obyvatel'stva boli ako na
strane vlddnuceho néroda, tak aj na strane men3in zasahy, ktor¢mi mali
imysel zvysit podiel svojho etnika v urtitych obciach. Dialo sa tak
prostrednictvom pldnovanych ndv3tev, zdjazdmi ainymi obdobnymi
sposobmi??, v ddsledku ¢&oho vznikali zloZité prdvne spory
o ndrodnostnd prisludnost jednotlivcov, z ktorych niektoré musel riesit
aZz Najvyssi spravny sid. NajcastejSie $lo o spory, ktoré sa tykali
rodenych Cechov, ktorf dlhsiu dobu 2#ili v nemeckom prostredi
a prihlasovali sa k nemeckej nirodnosti. S¢itaci komisar ich v8ak potom
reklamovali pre nérodnost d¢eskid. Takd istd situdcia bola aj na
Slovensku, kde i3lo o Slovdkov vydavajicich sa za Madarov. Je nutné
podotkniit, Ze ked uZ i8lo o zvyhodiiovanie vlddnuceho néroda, tak sa
to dialo v sdvislosti so spradvanim sa men&in a ich umelym zvySovanim
poltu v urlitfch obciach uZ vys8ie spomenutymi ,zdjazdmi”, a teda

méZeme povaZovat séitanie 'udu za korektné a odpovedajtce realite,

2 pettd$ R.: Dizertatnd prica ,, Prévni postaveni mengin v Ceskolsovensku®
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II/2 Prava narodnostnych mensin

V snahe zabrdnit nebezpeénym mensinovym konfliktom
ohrozujlcim eurdpsky mier wndtili vitazné mocnosti niektorym
spojencom mendinové zmluvy, ktoré zaistovali wurlité prava
prislusnikom men&in a naviac ich davali pod medzindrodny dohlad.
Medzi tieto men3inové zmluvy patrila aj , Zmluva medzi ¢elnymi
mocnostami spojenymi a  zdruZenymi a  Ceskoslovenskom
podpisand v Saint-Germain_en-Laye difia 10.septembra 1919“
(v zbierke zdkomov CSR vyhlasend pod ¢. 508/1921 Sb.z. an.). Jej
hlavné ustanovenie, ktoré sa CSR zaviazala uznat ... za zdklddni
zdkony, Ze Zddny zdkon, Zddné na¥fzeni, ani Zddny tkon tfednf nebude
v odporu nebo nesouhlase s témito ustanovenimi a Ze Zddny zdkon, Zddné
natizent, ani Zddny tkon drfedni proti nim nebude miti moci.” ( €1.1 zmluvy).
Jednalo sa o dost problematicky zdvizok, pretoZe zmluva mala mat
prednost pred vnitro$tdtnymi zdkonmi vrétane dstavnych. V praxi bol
medzindrodny zdvdzok plneny zaradenim obdobnych ustanoveni do

zékonov, najfastejsie dstavnych.

11/2/1 Ustava 1920

Zgkladom prdvneho postavenia men3in a prdva vObec za prvej
republiky bola tstavnd listina zroku 1920 vydand pod zdkonom &.
121/1920 Sb.z. a n., prijatd 29.2.1920. Vid&3ina ustanoven{ o mensindch
boli ststredné v Hlave VI (§128-§134), ktord sa nazyvala , Ochrana
men$in ndrodnich, ndboZenskych a rasovych®. Upravovala postavenie
mendin obecnym spdsobom, nedotykala sa nejakej 3pecidlnej otdzky.
Ako som uz spomenul velky vplyv na Hlavu VI. malo medzindrodné
pravo, pretoZe vyplyvala 2 medzindrodného zavazku, ktory CSR

prevzala tzv. menginovou zmluvou. Ceskoslovensko pri je] koncipovan{

# Petrd§ R.: MenSiny v komunistickom Ceskoslovensku, Praha 2007, Eurolex Bohemia, str, 49-60,
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zohralo vyznamnud tdlohu, pretoZe niektoré formuldcie koncipoval
Bene$ (z vy3$sieho poverenia) sam. Vychadzal oprdvnene z modernej
mySlienky, Ze ochrana nédrodnych mensin je jedinym mostom, po
ktorom je moZné dojst ku spoluprici s nimi a tym aj k upevneniu $t4tu.
( Ceskoslovensko upustilo od terminu ,narodnosti” , ktorym stavali na
niz8iu droveit poloabsolutistické reZimy ,vedlaj§ie” nérody).
Odporcovia, hlavne K. Kramdr, vychddzal z myslienky odlisnej, tj.
budovat’ stit striktne ako néarodny, aj ked’ ndrodny nie je, s plnymi
pravami len vlddnuceho néroda <eskoslovenského a stym, Ze
mensindm sa da len nevyhnutné minimum.? Teraz sa pozrieme na

jednotlivé ustanovenia Hlavy VI.:

§ 128

(1) VSichni stdtni ob&ané republiky Ceskoslovenské jsou si pred zdkonem piné
rovni a poZivajf stejnych prdv oblanskych a politickyjch nehledic k tomu, jaké

jsou rasy, jazyka nebo ndboZenstvi.

(2) Rozdil v ndboZenstvf, vife, vyzndni a jazyku neni Zddnému stitnimu
obdanu republiky Ceskoslovenské v mezich vieobecnjch zdkonti na zdvadu,
zejména pokud jde o pfistup do verejné sluZby, k dfadim a hodnostem, aneb

pokud jde o vykondvdnt jakékoli Zivnosti nebo povoldni.

(3) Stdtni obéané republiky Ceskoslovenské mohou v mezich vseobecnyjch
zdkonit volné uZivati jakéhokoli jazyka ve stycich soukromyjch a obchodnich,
ve vécech tykajicich se ndboZenstvi, v tisku a jakychkoli publikacich nebo ve

verejnych shromdZdénich lidu.

(4) Tim vsak nejsou dotlena prdva, jeZ stdinim orgdnitm v téchto smérech
p¥isludeji podle platnijch nebo budoucné vydanyjch zdkonii z ditvodii vefejného

pofddku a bezpecnosti stdini i dcinného dozoru.

B Karnik Z.: Ceské zemd v éfe prvni republiky(1918-1938), Dil prvni, Praha 2003, str, 108
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§ 129

Zdsady jazykového prdva v republice Ceskoslovenské uréuje 2vlditni zdkon,

tvofict souddst této tistavni listiny.
§ 130

Pokud stdtnim obcanim p¥islusi podle veobecnyjch zdkonii prdvo zaklddati,
Fiditi a spravovati vlastnim ndkladem tistavy lidumilné, ndboZenské a
socidlni, Skoly a jiné idstavy wvychovné, jsou stdtni oblané, nehledic k
ndrodnosti, jazyku, ndboZenstvi a rase, sobé rovni a mohou v téchio istavech

volné pouZivati svého jazyka a vykondvati svoje ndboZenstuvi.
§ 131

V méstech a okresich, v nichZ jest usedly znacény zlomek stdtnich oblani
ceskoslovenskijch jiného jazyka neZ ceskoslovenského, zarucuje se détem téchto
deskoslovenskiyjch oblanii ve verejném wvyuclovdni v mezich vieobecné dpravy
vyucovact primérend prileZitost, by se jim dostalo vyudovdni v jejich viasini

reci, pri cemZ vyucovdni Seskoslovenské Feci miiZe byjti stanoveno povinnym.
§ 132

Pokud ve méstech a okresich, v nichZ jest usedly znainy zlomek stdtnich
obéanti Ceskoslovenskych ndleZicich k menSindm ndboZenskym, ndrodnim a
jazykovym, maji byti urlité Cdstky vynaloZeny na vjchovu, ndboZenstvi neb
lidumilnost z verejnych fondi podle rozpodtu stdtntho, rozpoltt obecnich neb
jingch vefejnyjch, zabezpecuje se témto mendindm v mezich vSeobecnych
predpisit pro vefejnou sprdvu platnjch priméveny podil na poZitku a

pouZivdni.
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§ 133

Provedeni zdsad §§ 131 a 132 a zvld§ié vymezeni pojmu "znacného zlomku”

vyhrazuje se zvldStnim zdkonim.

§134

Jakykoli zpiisob ndsilného odndrodiiovdni je nedovolenyj. Nesetieni této zdsady

miiZe zdkon prohldsiti za jedndn{ trestné.

MoézZeme si viimnut, Ze dstavne zakotvené mensinové prava sa
tykaji len S&tdtnych obcanov. Tym sa koncepcia zakotvenia
mensinovych prav lifila od tstavnej zdsady rovnosti pred zdkonom
(Hlava V. §106 odst.2 , V&ichni obyvatelé republiky Ceskoslovenské pozivaji
v stejnijch mezich jako stdtni obéané této republiky na jejim iizemi plné a
naprosté ochrany svého Zivota i své svobody nehledic k tomu, jakého fsou
piivodu, stdtnf p¥sludnosti, jazyka, rasy nebo ndbofenstvi. Uchylky od této
zdsady jsou p¥ipustny jen, pokud prdvo mezindrodni dovoluje.”), ktora ako
vidime  pojednévala 0 rovnosti  v3etkych  obyvatelov.%

Je v3ak zrejmé, Ze konkrétnejdie ustanovenie §128 odst. 1 a 2 je
dalekosiahlejdie ako §106 odst. 2. Je tu stanovend rovnost medzi
vietkymi obcanmi republiky bez ohladu na narodnost alebo
nidboZenstvo, musfme si v8imnut, Ze vypodet ku koncu je len prikladny,
to usudzujeme zo slova ,zejména” v §128 odst. 2. Z toho vyplyva, Ze
rovnost teda plati aj vo vZetkych ostatnych pripadoch tu
nevymenovanych. Z Co sa tyka § 129 ohladne zdsad jazykového prava,
budem pojedndvat v d'al3ej kapitole tejto prdce. Pojem ktory je potreba
vysvetlit siivisiaci z prdvom mensin je ,znaény zlomok”. Je obsiahnuty
v § 131 aZz § 133 anebol v Ziadnom zdkonodarstve vymedzeny. Prax

vychddzala z ustanoveni jazykového zdkona, ktory povaZoval

* Gronsks 1.: Komentované dokumenty k dstavnim d&jinim Ceskoslovenska L, Praha 2005, str. 104
T Pegka Z.: Ndrodni men¥iny a Ceskoslovesnko, Bratislava 1932, str. 127-131
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z hfadiska jazykového za relevantnych 20% prisluiného jazykového

celku.
I1/2/2 Jazykové pravo

Zékladom jazykového prdava v prvej republike bol jazykovy
zdkon, ktory bol prijaty v ten isty deii ako Ustava, teda diia 29.2.1920.
Bol vydany podla § 129 dstavnej listiny pod ¢&fslom 122/1920 Sb.z. a n.,
stanovili sa nim zdsady jazykového priva v CSR. Kliudovym
problémom bolo na jednej strane zladit poZiadavky mendin v <o
najdir§iu moZnost pouZivania ich jazyka, a na strane druhej zdujem
$tatu, aby nebola sprédva pretaZovand nadmernym pouZivanim vel'kého
mnoZstva jazykov. Opidt zdkonodarci museli prihliadat k zdvizkom
CSR, ktoré im vyplyvali z mendinovej zmluvy. Len miniméilne sa
odlidujicu fedtinu a slovendinu oznadovali za jeden jazyk, ktory sa stal
LStadtnym oficidlnym jazykom republiky” (&l. 7. zmluvy medzi Selnymi
mocnostami spojenymi a pridru¥enymi a medzi Ceskoslovenskom,
podpisanej v 5t. Germain-en-Laye dila 10.9.1919). Pri jeho prejednavani
sa v3ak prejavili spory. Problém {&esko-slovensky sa ako sporny sice
prejavil, nevyistil v8ak vo verejny konflikt. Ustava prvymi slovami
uvodzovacieho zdkona hovorila : My, ndrod Ceskoslovensky..., av3ak
nérod Ceskoslovensky, tito politickd kongtrukciu, pred niekolkymi
rokmi este nikto mepoznal. Ceskoslovensko bolo 3titom unitdrnym,
Gstava v8ak nemohla a ani nechcela popriet, Ze feskoslovensky ndrod
je v skutotnosti ¢esko-slovensky, teda Ze sa skladd z dvoch vetiev.2®
Problém nastal v okamihu, ked do3lo kjednaniu ojazyku tohoto
naroda. Karol Anton Medvecky (spoluautor Martinskej deklaracie)
napriklad hé4jil ndzor, Ze by tstava mala pouZit termin ,jazyk desky” a
JJazyk slovensky” atieZ ,jazyk leskoslovensky. Socidlny demokrat
a ¢len slovenského klubu hé4jil nézor, aby obrat znel ,jazyk Jesky

a slovensky jest oficidInim jazykém republiky”. Formuldcia nakoniec prijatd

% Kirnik Z.: Ceské zem® v éfe prvni republiky(1918-1938), Dil prvni, Praha 2003, str. 110
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obsiahnutd v § 4 jazykového zdkona znela: ,UZivajice jazyka stdintho,
oficielniho, urady v onom uzem{ republiky, pred 28. Fijnem 1918 ndleZeli ku
kralovstvim a zemim na Fi3ské radé zastoupenym, nebo ku krdlovstvi
Pruskému, uradujf, zpravidla po ¢esku, na Slovensku zpravidla po slovensku.
Slovenské dvednf vyFizeni k poddni Ceskému nebo iifedni vyrizeni Ceské k
podéni slovenskémupokldda se za vyfizeni, jeZ stalo se v jazyku poddni”

Pokial ide ojazyk men3in , t.  predovietkym Nemcov
a Madarov, bol upraveny v § 2 jazykového zédkona. Bolo viiom
stanovené: , Soudy, drady a orgdny republiky, jichZ pisobnost se vztahuje
na okres soudnf, vnémzZ podle posledntho soupisu lidu obyvd alespoit 20
procent stdtnich obéani téhoZ, avsak jiného neZ jazyka deskoslovesnkého, jsou
ve vdech vécech, fichZ vytizeni ndleZi jim na zdkladé toho, Ze pisobnost jich
vztahuje se na tento okres, povinny pfijimati od prislusniki jazyka této
mendiny poddnf v témz jazyku a vydati vyFizeni téchto poddni nejen v jazyku
ceskoslovenském, nybrZ ivjazyku poddni” Ztohto znenia  vel'mi
zjednodusene moéZeme povedat, Ze jazykovy zdkon zakotvil hlavne
prdvo narodnostf v okresoch, kde tvorili viac neZ 20 percent
obyvatelov, uZivat matersky jazyk v styku s tiradmi a sidmi. Toto je
viak velké zjednodudenie, lebo systém bol zna¢ne zloZity. Limit 20
percent sa urfoval pre kaZdy okres zvla$tf a menSina teda nemusela
predstavovat patinu obdanov celého 3tatu.?? Vo vnitornom tradovani
bol vyhradny Stitny jazyk. Obecne bola celd problematika
komplikovand, a vydanie prevadzajtcich predpisov kjazykovému
zdkonu podla jeho § 8 sa oddalovalo a stalo sa zdvaZnym politickym
problémom.

Jednou z najvyznamnej$ich prdvnych noriem upravujice
postavenie menSin bolo vlddne jazykové nariadenia & 17/1926 Sb.z.
a n. prevadzajice jazykovy zdkon (1920). Vo svojej koneénej podobe
zroku 1926 jazykové nariadenia predstavovali vyrazne zuZujicu

koncepciu jazykové zdkona. Ten totiZ umoZfioval vyklad priaznivy pre

® Petrs3 R.: Menginy v komunistickom Ceskoslovensku, Praha 2007, Eurolex Bohemia, str. 64
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mensiny, ¢o asi bolo pévodnym zémerom vlady na pofiatku republiky,
ale tieZ vyklad nepriaznivy &o bol vysledok. Prijatie nariaden{ vo vlade
bolo charakteristické pre riefenie narodnej otdzky v CSR. Vtedajsi
ministersky predseda Svehla ich totiZ presadil zrejme preto, Ze na
obzore bol skory vstup Nemcov do viady a potom by schvélenie
natol'ko nepriaznivych nariaden{ len taZko moZné.®

Vydané boli bez konzultdcie s mensinami 3. februara 1926.
Nemecki poslanci to prehlasili za porugenie daného slova, ktoré im
Svehla dal uZ v jily 1920, ked’ sa na nariadeniach zatalo pracovat. Za
rovnakit nednosnost povaZovali skutoénost, Ze ich vydanie trvalo 3est
rokov a behom tej doby sa vlastne podla nich aj tak postupovalo.
Vecngych ndmietok vzniesli nemecki poslanci stovky. Rozpory sa
preniesli aj mimo parlament. Rézne nemecké spolky organizovali
protestné zhromaZdenia. Zodvihla sa nova vina nacionélneho odporu,
ktord bola v 20-tych rokoch aj posledné.

Nariadenia moZeme rozdelit na dve zakladné sféry. Ato na
dradnd reé vonkajsiu, ktorou sa dorozumieval obfan s dradom a trad
s obfanom, ana fturadni re¢ wvnutornd, ktorou sa medzi sebou
dorozumievali rdzne frady (napr. 3tdtne, samosprdvne) réznych
in§tancii (napr. mestské, okresné, zemské, vlddne). V tzv. vnitornej
dradnej redi dominovala v centrdlnych dradoch jednoznadne ,3tdtna”
reé, tj. v Ceskych zemiach edtina. Cestina bola Statnym jazykom aj na
Slovensku, podobne ako slovenéina v Ceskych zemiach. Dalej to uZ
bolo zloZitejdie, tak na lepSie pochopenie problematiky nariadeni si to
ukdZeme na prikladoch. V zemskych Stdtnych orgénoch, napr.
v zemskych zastupitel'stvach sa v pripade, e sa tento orgén obracal na
okres s kvalifikovanou nemeckou men3inou v zdleZitostiach tykajicich
sa tohto okresu alebo jeho nemeckej mendiny, bolo moZné jednat
nemecky, a mohli tak {init aj zastupci tejto menSiny v zemskych

orgdnoch. Ak mala prisluina zem kvalifikovantd nemeckd men$inu,

% Petrd¥ R.: Menginy v komunistickom Ceskosiovensku, Praha 2007, Eurolex Bohemia, str. Sla 1.
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mohli jej zdstupci hovorit ajednat po nemecky. Cesky a slovensky
poslanci v3ak museli hovorit ajednat po fesky, resp. slovensky. Ako
som uZ vyS8ie spomenul avyplyva to zjazykového zdkona,
kvalifikovanou men3inou bolo aspoit 20 percent obyvatelov inej
narodnosti, & u? ide o mesto, okres & zem. Dalej v spravnych
obvodoch, kde Zilo viac ako 50 percent prisluinikov ndrodnostnej
mendiny boli listiny, podania atd’. prekladané do jazyka tejto menSiny,
rovnako ako boli listiny a podania z mensinového jazyka prekladané do
jazyka 3tatneho. Pre podklady jednania boli obidve verzie rovnocenné.
Este v3ak existovala aj rozvinutej$ia varianta, a to v sidnych okresoch,
kde mensina tvorila 20-66% obyvatelstva, tak vtedy sa jednalo
v abidvoch jazykoch, mensinovom a stitnom. Vyrozumenia teda drady
podavali dvojjazyéne. Len v stidnych okresoch , v ktorych Zilo viac ako
75% obyvatel'stva iného jazyka neZ feskoslovenského, jednali drady
v tomto inom jazyku. Cesi a Slovéci viak samozrejme v tychto okresoch
mohli jednat so Stdtom &esky & slovensky.

D& sa povedat, Ze tieto pravidlda tvorili vjazykovych
nariadeniach td jednoduch8iu ¢ast. ZloZitejsie pravidld boli pre styk
mendinovych okresov s vy33imi 3tatnymi orgdnmi. Tieto pravidld
tvorili hast, v ktorej sa vyznal len mélokto. Preto z nich plynuli mnohé
nedorozumenia a spory. Podobné to bolo aj v miestnej samospréve, kde

jednacia re¢ bola stanovend nasledujticimi zdsadami:

1. Ak podet ob&anov nedeskoslovenského jazyka Cinil menej nez 20%,
jednalo sa redou st4tu.

2. Ak obsahovala neceskoslovenskd mensina 20-50%, rozhodoval
orgdn samosprdvy o tom, v akej re¢i (jazyku) bude jednané.

3. Pre tzv. Statutdrne mesta aich magistrity platili pravidld ako pre
Statne organy.

4. Ak vSak samosprévny orgédn zvolil za jednajicu reé jazyk niektorej
nefeskoslovenskej men#iny, potom v priebehu jednania 3tatna re&

~mohla byt uZitd kymkolvek a kedykol'vek”
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5. Vyhlasky obecnych (mestskych atd.) tradov sa mali vylepovat
v stanovenej jednacej re¢i; v obciach s kvalifikovanou men3inou museli
byt vydané ivjazykoch tejto mensiny, avSak v obciach sviac neZ

30 000 obyvatel'mi museli byt vidy vydané aj v redi §titnej. 3!

Jazykové nariadenia boli velmi zloZitym predpisom , tak
zloZitym, Ze asto bolo nepraktické ho dodrZovat a niekedy to nebolo
ani moZné, pretoZe sa v iom nevyznali ani samotn{ Gradnici. Nesporne
dochddzalo k preferovaniu $tatneho jazyka. Vec md v3ak aj druhd
strdnku a to, Ze 5tat musf fungovat a mdZe fungovat’ vtedy, ked' st jeho
dradnici schopni sa medzi sebou asoblanmi dorozumiet. Jedna

dorozumievacia re& je preto nutnostou.
I1/2/3 Zakon o Stitnom obéianstve

Vel'mi dolezitd pre ochranu mensin bola otidzka $tatneho
obdianstva. CSR ju nemohla riefit samostatne, ale hlavne na zadiatku
svojej existencie len dohodou sinymi Stdtmi. Velky vyznam v tejto
otdzke mala aj menSinovd zmluva, kde bola dand problematika
podrobne upravena a jej ustanovenia boli prebraté do zédkona o §titnom
obZianstve. Tymto sa vifazné velmoci snaZili zaistit, aby CSR po
svojom vzniku nemohla odmietnut obdianstvo prisluinftkov mensin.
Teda medzi pramene okrem iného patrila uZ spomenutd men3inové
zmluva, ustavnd listina (§4), dalej zmluvy so susednymi 3tatmi
a hlavnym prametiom bol dustavny zdkon ¢& 236/1920 Sb.z. an.
a Ustavny zdkon &. 152/1926 Sb.z. a n.

Zakon o stadtnom ob&ianstve & 236/1920 sb.z. a n. je z vel'kej &asti
prevedenim ustanoveni mensinovej zmluvy st. germainskej o $tdtnom
ob¢ianstve. Stitne obéianstvo je trvalym zvizkom medzi uréitou
fyzickou osobou a$tdtom. Zakon rozozndval trojity spdsob

nadobudnutia §tdtneho obé&ianstva:

M Kérnik Z.: Ceské zems v éfe prvoi republiky(1918-1938}, Dfl prvni, Praha 2003, str, 382-387
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1. kde nerozhoduje ani voYa ob¢ana, ani véla $tatu: §1-2;
2. kde rozhoduje vola obéana, ale nie vola Stitu (opcia): §4 anasl.;
3. kde rozhoduje vél'a oblana aj vol'a $tatu, teda udelenie podla §9.

V ramci prvého pripadu, ked nerozhoduje ani §tit ani obdan
aide teda o automatické nadobudnutie obéianstva, si rozhodné
nasledujice skutoénosti: a) domovské pravo; b) bydlisko; <)
zamestnanie v $tdtnych sluzbach; d) miesto narodenia.

Ad a). Ak ide o domovské pravo ako zaklad 3tdtneho obdianstva,
tak podla zdkona si $titnymi obdanmi &eskoslovenskymi odo dila
28.10. 1918 tie osoby, ktoré najneskér dilom 1. janudra 1910 ziskali a od
tej doby nepretrZite mali domovské priavo v idzemi niekdajSieho
Rakiisko-Uhorského mocnérstva, ktoré teraz patri Ceskoslovenskej
republike (§1 €L1). Dalej $tatnymi ob&anmi ¢eskoslovenskymi sd aj tf
byvali §tdtni ob&ania rakdski a uhorski, ktori sa narodili na tzemi
Ceskoslovenskej republiky ako deti ¥titnych obanov rakiuskych alebo
uhorskych (§1 ¢1.3).

Ad b). Pripady nadobudnutia 3titneho obdianstva na zéklade
bydliska st analogické pripadom nadobudnutia na zéklade
domovského prdva asiu tieZ upravené paragrafom 1, ¢1.2 a3. ,Na
zéklade bydliska méZu nadobudnif obdianstvo byvall ob&ania
nemecki, ktor{ maji svoje riadne bydlisko na tzemiach, ktoré predtym
néleZali nemeckej riSi a ktoré teraz pripadli republike Ceskoslovenskej
(81, ¢1.2) abyvalif 3tatni ob&ania nemeck{, ktori sa narodili na dzemi
Ceskoslovenskej republiky ako deti Stdtnych obdanov nemeckych,
majdacich na tomto tzemd riadne bydlisko, i ked' tieto osoby o ktoré ide,
sami nemaji v dobe, ked tento zdkon pride v platnost, bydlisko
v Ceskoslovensku (§1, &13).” 32

Ad c). Zamestnanie je dovodom k nadobudnutiu ¢eskoslovenskej
prislusnosti na zdklade §1, ¢1.4 zdkona o $tstnom obé&ianstve. Statnymi
ob¥anmi sa stali odo diia 28.10.1918 ti ktori pred tymto diiom mali

32 pliz%ie vid": Peska Z.: Ndrodni mendiny a Ceskoslovesnko, Bratislava 1932, str. 183-192
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domovské prdvo v niektorej obci byvalého Rakusko-Uhorského
mocnérstva mimo Gzemia Ceskoslovenskej republiky astali sa
skutoénymi dradnfkmi alebo zriadencami ¢eskoslovenského $tatu alebo
niektorého deskoslovenského §tatneho dstavu ¢ podniku. Podmienkou
teda bola skorfia pristudnost rakdska ¢i uhorskd, nevztahovalo sa to na
prisluinikov nemeckych. Definitivny zamestnanecky pomer musel
vzniknit najneskér v ten deii, ked ono ustanovenie zdkona vstipilo
v platnost. Nevztahovalo sa na osoby, ktoré sa deskoslovenskymi
zamestnancami e3te len stand. Otdzku d¢o sa stane so 3tatnym
ob¢ianstvom manzelky riesil § 16 daného zdkona. Tento paragraf
stanovil, Ze manZelka a deti do 18 rokov sleduji manZela.

Ad d). Podla §2 zdkona o #tdtnom ob&ianstve ,, o osobach, ktoré
sa narodili alebo sa narodia na tizemi Ceskoslovenskej republiky, m4 sa
za to, Ze sd StaAtnymi oblanmi feskoslovenskymi, ak nie je preukdzané,
Ze narodenim nadobudli iného 3tdtneho obdianstva “. Tato norma bola
doslovne recipovand z mendinovej st. germainskej zmluvy. Vztahuje sa
aj na osoby narodené na uzem{ Ceskoslovenska skoér, ako vébec
vzniklo. Plati v3ak tieZ pre budicnost v neobmedzenom trvani.

Teraz sa budeme venovat druhému pripadu ked rozhoduje vola
obfana ana voli $titu nezaleZi, teda obfan ma pridvo opcie. Prdvna
povaha opcie spoliva v tom, Ze ide o jednostranné prehldsenie nejakej
osoby, Ze chce byt ob&anom uréitého 3titu. Takto upravuje opciu aj
¢eskoslovensky zdkon o Statnom obdianstve a v §4 stanovi: ,Jiné stdtni
oblanstvi, neZ jim podle ustanoveni odst. 1. tohoto zdkona prislusi, mohou si
zvoliti (optovati)...” V § 5 sa vyslovne hovorf a prave opcie, a tieZ, Ze pre
postidenie néleZitosti opcie je rozhodny defi, kedy sa opcia kona.
V nasledujlicom paragrafe (6) je stanovené, Ze diiom riadne vykonanej
opcie nastiva zmena v §tdtnom obd&ianstve dotknutych oséb. Z toho
plynie, Ze Stitne orgdny mdZu skumat opiné prehldsenie len po tej
strdnke, ¢i s splnené vietky zédkonné podmienky, ale Ze riadne

vykonané optné prehldsenie nesmie byt zamietnuté. Na druhej strane,
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ak chce obtan vykonat pravo opcie, musi prejavit svoju vdlu pred
tradom. Nie je moZné teda optovat konkludentnymi ¢inmi. Opcia sa
vztahuje aj na manZelku a na deti. Tieto osoby nemaji teda vlastné
opiné pravo. Menom deti, ak nie je rodifov, alebo ak je nemanZelskd
matka vydand za niekoho, kto nie je otcom detf, optuje zdkonny
zAstupca (85 odst. 3).

Poslednym pripadom je, ked sa udelenie ob&ianstva viaXe na
sithlasny prejav na jednej strane ob¢ana, a na druhej strane §tatu. Tato
institucia udelenia 3tdtneho obéianstva je upravend v §9 aje
obmedzenad na osoby, ktoré sa stali po 1. janudri 1910 prislugnikmi
niektorej obce teraz Ceskoslovenskej a predtym naleZali domovskym
pravom do niektorej obce leZiacej na tizemi byvalej raktasko-uhorskej
ri%e mimo tzemia leskoslovenského. Udelenie $tdtneho ob&ianstva
podla tohto ustanovenia je samostatnou, na inych sp6soboch
nadobudnutia ob&ianstva nezdvislou ingtitdciou. Preto nemd opéné
prehldsenie a konanie o fiom ndsledne zahdjené vyznam a vplyv na
konanie a na Ziadost podanej na zaklade §9, plati to i opa¢ne.?

Co sa tyka druhého zdkladného prametia, bol nim dstavny zédkon
o Btidtnom obéianstve ¢€.152/1926Sb.z a n. Najdblezitejsie ustanovenie sa
tykalo Statnych obdanov byvalého Uhorska, ktori pred difiom 1.1.1910
mali aspoii $tyri roky nepretrZite bydlisko v niektorej obci Slovenska
alebo Podkarpatskej Rusi. Rozdiel v8ak bol oproti zdkonu z roku 1920,
Ze sa $titne obfianstvo nenadobdda automaticky, nadobdda sa len
ndrok na udelenie obéianstva. Uréité osoby boli vylidené z ndroku na
udelenie ¥titneho obé¢ianstva, aj ked indd splnili podmienky zikona.
Boli to osoby, ktoré sa dopustili trestného <&inu proti bezpednosti
Ceskoslovenskej republiky, alebo dobrovolne opustili tzemie

republiky a prejavili nepriatel'ské zmyslanie vodi nej.

¥ plizsie vid: Peska Z.. Ndrodni men$iny a Ceskeslovesnko, Bratislava 1932, str. 193-202
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I1/2/4 Pozemkova reforma

Mnohé priavne normy mali vyznam pre mendiny, aj ked
upravovali celkom ind matériu neZ ndrodnostné prévo. Jednalo sa
hlavne o zékony upravujice pozemkovi reformu, pretoZe majitelia
pddy, ktory boli postihnuti najviac pomerne radikilnou reformou, sa
drvivou viadsinou hldsili k mensindm. Veobecne sa vedelo, Ze
Slachticky velkostatok je prevaZne nemecky, alebo je orientovany
prorakiasky a novému $tatu a ndrodnej revoliicil nepraje. A tieZ preto
bol medzi prvymi zdkonmi vydany z titulu najvyssieho zdkonodarného
orginu edte Nidrodnym vyborom u? 9.11.1918 zdkon o obstaven{
velkostatkov. Zakazoval prevod statkov zapisanych v zemskych
doskdch. Vychddzalo sa zobdv, Ze aristokracia sa bude snazif
vel'kostatky rozpreddvat pribuzenstvu alebo nastréenym osobdm, aby
sa vyhla pozemkovej reforme, alebo aspoil aby zmensila jej rozsah.
Vyvlastnenie sa objavilo aj vo vlddnom programovom vyhldseni
v janudri 1919, ale ni¢ d'alsieho sa nedialo.* A%z potom 16. aprila
toho roku bol prijaty zédkon €.215/1919 Sb.z. a n. o pozemkovej reforme,
nazyvany zdkon zdborovy. Stanovil kvétu zdboru stym, Ze vSetky
ostatné kroky odkédzal na nasledujice zdkony. Co sa tyka otdzky
ndhrady, tak v § 9 zdkon uvadzal, Ze bude stanovend zvlastnym
zékonom, av3ak stym, Ze majetok habsbursko-lotrinského rodu sa
zabavuje bez ndhrady. Otazka pridelu p6dy bola upravena v § 10, ktori
nakoniec upravil samostatne druhy najdéleZitej${ zdkon pozemkovej
reformy ato tzv. zdkon pridelovy. Prijaty bol 30. janudra 1920 pod
¢islom 81/1920 Sb.z. a n.

Ked' sa pozrieme na ndrodnostny aspekt reformy, tak pozemkova
reforma vychddzala vo svojej podstate zidey , Ze desky rolnik
zdpasom o latifundia nefini ni¢ viac a ni¢ menej, neZ Ze napravuje po

nadobudnuti narodnej nezévislosti a tdtnej samostatnosti koneéne

% Kiérnik Z.: Ceské zemé v éfe prvni republiky(1918-1938), Dil prvni, Praha 2003, str. 455
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storofni krivdu a trestd vyvlastnenim cudzinskd 5lachtu, ktord si
vyslazila svoje panstvo tym, Ze pochovala v Zolde cisarskej moci Cesku
samostatnost na Bielej hore” .35 Aj preto ju Nemci prehlasovali dokonca
za Ceskll narodnu pomstu.

Je pravda, Ze v Ziadnom zo =zékonov pozemkovej reformy
nendjdeme o preferencii jedného ndroda a diskriminédcii druhého ani
slovo, prax viak aZ taka jednozna¢nd nebola. Narodnostny aspekt sa
hlavne prejavil aZ pri samotnom vykondvani pozemkovej reformy.
Nemecké politické strany oprdvnene pripominali, Ze vSetky zdkony
o pozemkovej reforme prijalo Revolu¢né ndrodné zhromaZdenie, teda
vlastne Cesi, Ze reforma je ¢eskym diktatom, lebo kjej tvorbe nebol
prizvany ani jeden Nemec. Ich ndmietky sa tykali aj obsadenia 5t4tneho
pozemkového duradu, ktorého vedenie bolo zloZené len z Cechov

a Slovakov.

% Rémik Z.: Ceské zem& v &fe prvni republiky(1918-1938), Dil prvni, Praha 2003, str. 453
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II1. Kapitola - Situicia rokov 30-tych

Ceskoslovensko sa v dvadsiatych rokoch tspeine kultirne aj
ekonomicky rozvijalo. Ale podobne ako mnohé d'algie stity sa v ¢asoch
svetovej hospodérskej krizy otriasalo v zdkladoch anakoniec aj

podlahlo. Mézeme za hlavni pri¢inu padu prvej Ceskoslovenskej
republiky oznadit nerieSeny mensinovy problém , a teda vztah Cechov

a Nemcov. Av3ak to nie je tak tiplné jednoznalné, pretoZe mensinova
politika prvorepublikového Ceskoslovenska bola na velmi vysokej
urovni, mdéZzeme tvrdif, Ze patrila medzi najdemokratickejSie v celej
Eurépe. Hlavnou pri¢inou zhor3enia vztahov treba prikladat
k vyostreniu postoja Nemcov aaj daldich men3in k prvej republike.
Tento postoj sa zhorsil kvoli politike nacistického Nemecka, a pomohlo
tomu aj ustupovanie mocnosti hlavne Velkej Britdnii nemeckym
poziadavkom. Ceskoslovenskd demokraciu povaZovali nacisti, rovnako
ako aj niektoré kruhy v Madarsku, za jedného zo svojich hlavnych
protivnikov. Nacistické Nemecko sa najprv zameralo na podnecovanie
nemeckej menginy v CSR. ZneuZili pri tom trvajici averziu medzi
Cechmi a Nemcami. Vyhrotilo sa to polas celosvetovej hospodarskej
krizy v roku 1929, ked najviac fiou boli v Ceskoslovensku zasiahnuté
prave nemecké pohrani¢né oblasti. Nezamesinanost tu bola asto viac
neZ dvojndsobnd v porovnani s ¢eskymi regiénmi.’ Nemecko sa v3ak
z velkej krfzy dostalo ovela rychlejdie ne? Ceskoslovensko, vdaldit

tomu mdZe hlavne za zbrojarensky priemysel.

% Petrag R.: Menginy v komunistickom Ceskoslovensku, Praha 2007, Eurolex Bohemia, str.53
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I11/1 Zikonodarnd iniciativa v danom obdobi

V danom obdobi a hlavne v ¢ase ked sa v Nemecku dostal k moci
Hitler, zafala sa citit CSR ete viacej v ohrozeni. T4to situdcia si
vyzZiadala prijatie novych pravnych noriem, alebo noveliziciu
stdvajucich, zameranych hlavne na ochranu demokracie pred ¢innostou
nepriatel'sky naladenych mensin. Prvym doleZitym zdkonom tohto
obdobia bol zdkon ¢&. 95/1933 Sb.z. an. prijaty difia 9.6.1933, tzv.
zmocfiovaci zdkon. Zikon poskytoval vldde moZnost vyddvat
nariadenia s prdvomocou zdkona bez toho, aby bolo potreba kich
schvédleniu sdhlas parlamentu. Prijatie tohto zdkona bolo spojené
s barlivou atmosférou v poslaneckej snemovni aj v parlamente. Proti sa
postavili nemecki aj slovenski poslanci a senétori. 3 Prijaty zdkon bol
urlitym obmedzenim demokracie. TieZ bol aj opatrenim nadzovym, ale
mal vldde poskytnut moZnost operativne reagovat na krizové udalosti,
ktoré sa vyskytovali foraz Castejie. NemdZe byt pochyb, Ze zdkon bol
prijaty kvdli ndstupu nacistov a politike Hitlera, ktorou zasahoval
a ohrozoval Ceskoslovensko. Zdkon mal platit do 15. novembra 1933,
ale bol niekolkokrat novelizovany a platil aZ do konca jiina 1937.

Nasledovala séria zdkonov, ktoré sa snaZili zabranit' politike
Nemecka. Este predtym vsak bol vydany dia 20. aprila 1933 zdkaz
verejného podtivania zahraniéného vysielania, podstatne sa rozsirila
cenzira v nemeckej tladi tam, kde sa otvorene hldsilo k nacizmu
a k Hitlerovi. Novelizovany bol aj zdkon ¢&. 300/1920 Sb.z. an.
o mimoriadnych opatreniach, ktory bol prijaty 14.aprila 1920, teda na
konci existencie Revoluéného ndrodného zhromaZdenia.®® Zikon
v podstate umoznil dodasne obmedzit alebo zrusit slobody zarufené
tistavnou listinou a zdkonom o ochrane slobody osobnej, domovej
a tajomstva listového. Bol vyvolany zloZitym procesom presadzovania

zvrchovanosti ¢eskoslovenského $tdtu na celom jeho Gzemi.

37 Gronsky J.: Komentované dokumenty k dstavnim d&jingm Ceskoslovenska 1., Praha 2008, str. 227
3 Ramik Z.: Ceské zems v éfe prvai republiky(1918-1938), Dil druhy, Praha 2003, str. 137
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Novelizovany bol zdkonom ¢&.125/1933 Sb.z. a n. Po novele nemalo ist
uZ oochranu ,republikinskej formy” &tatu ako stanovil §1
predmetného zdkona, ale sa rozsiril o ochranu jeho , demokraticko-
republikdnskej” formy. V podstate sa novelou rozfiroval dosah
sledovanych ¢inov, proti ktorym mohli byt mimoriadne opatrenia
pouZité. TaktieZ sa zostrovali sankcie pri poruSeni zdkona. MéZeme si
viimnuat, Ze pokial v roku 1920 bol zdkon namiereny proti revolu¢ne
socialistickému nebezpelenstvu, po novele bola nepriatefom iredenta.

Dalstm dolezitym zdkonom, ktor§ bol novelizovany v dosledku
ndstupu Hitlera k moci bol zdkon & 50/1923 Sb.z. an. na ochranu
republiky. V povodnom znenf bolo jeho udelom zvy3enie postihu
politickych trestnych &inov. V §1 daného zdkona boli uvedené skutkové
podstaty pripadnych protiprdvnych konanf: ndsilim zmenit tdstavu
republiky, alebo demokraticko-republikdnsku formu, nésilim privtelit
cudziemu Stitu tzemie republiky alebo odtrhnuit jeho dast ainé.
Novelizacia tohto zdkona bola dokonca prevedend dvakrat, prvad bola
prevedend zdkonom &. 124/1933 Sb.z. an. z10.7.1933 a druhd bola
prevedend presne o rok teda 10.7.1934 a to pod islom 140/1934 Sb.z.
an. Prave tdto druhd novela bola pomerne 3irokd, rozsirovala okruh
pred¢inov a zlo€inov. Ako priklad uvediem rozéfrenie o predin verejného
popudzovania pred viacerymi ludmi, alebo ked viacero ludf
popudzuje k ndsilnostiam, nepriatel'skym ¢inom alebo nendvisti proti
jednotlivym skupindm obyvatel'ov alebo proti jednotlivecovi preto, Ze st
stipencami demokraticko-republikdnskej 5titnej formy. Dalej pri
niektorych priestupkoch bolo napriklad moZné nielen cenzurovat, ale
priamo dokonca zastavovat periodicki tlad. A tieZ zakotvil povinnost
uverejtiovat prejavy prezidenta republiky a vlddy v periodickej tlagi.®
Vndviaznosti na tento zdkon bol 13. médja 1936 vydany zédkon ¢,

131/1936 Sb.z. an. o obrane 3$tdtu. Bol to jeden z najrozsiahlejsich

39 Gronsky J.; Komentované dokumenty k dstavnim d&jinim Ceskoslovenska 1., Praha 20085, str.178-
[B6
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zédkonov, ktoré schvililo Narodne zhromaZdenie. Smeroval
k zamedzeniu  akéhokolvek ohrozenia &tdtnej zvrchovanosti,
samostatnosti, celistvosti a bezpe&nosti Ceskoslovenskej republiky.
V dobe brannej pohotovosti daval vldde rozsiahle pravomoci vrétane
zmocnenia k prijimaniu  vlddnych nariadeni. Zavazoval vsetkych
oblanov republiky vrdtane prisludnikov mensin k osobnej a vecnej
udasti pri obrane 3tdtu. Definoval tieZ pojem 3titne nespolahlivych
os0b, vo&i ktorym mohli byt vladdou ¢&i spravnymi tdradmi prijaté
obmedzujtice opatrenia.

Nemo6Zem opomentit zdkon & 201/1933 Sb.z. a n. o zastavovani
finnosti a o rozpt¥tan{ politickych stran. Ako vyplyva zo samotného
nédzvu, cielom tohto zdkona bolo v pripade, Ze ¢innost politickej strany
zvySenou mierou ohrozuje samostatnost, dstavni jednotnost,
celistvost, demokraticko-republikdnsku formu alebo bezpetnost,
poskytnit moZnost vlidde daldiu éinnost takejto strany zastavit alebo
rozpustit. Aj prejedndvanie tohto zdkona bolo v poslaneckej snemovni
aj v senate spojené sburlivou diskusiou, kde hlavne slovenski,
mad’arski a nemecki poslanci a sendtori poukazovali na to, Ze sa zdkon
vedla uZ prijatych zdkonov (novela zdkona na ochranu republiky,
novela zdkona o mimoriadnych opatreniach) tiez prieé¢i duchu a litere
ustavy.® Na druhej strane bolo v8ak jeho prijatie v danej situécii nutné
a od pociatku bolo jasné vodi ktorej starne smeruje. Smerovala voli
DNSAP (Deutsche Nationalsozialistische ArbeiterPartei), ktord bola
oficidlne rozpustend 11. novembra 1933, kedy bola zdroveil zastavens
¢innost’ Nemeckej naciondlnej strany. Samozrejme poslanci oboch stran
boli zbaveni manddtu. Zikon dalej obsahoval mnoZstvo inych
obmedzeni prislusnikov strany, ich ¢innost bola zastavena. Napriklad
mohol $tatny policajny trad nariadif zabavovanie dopisov aj inych

zésielok. Mohol nariadit’ cenztiru telegramov prislusnikov strany

® Gronsky J.: Komentované dokumenty k tistavnim d&jindm Ceskoslovenska I., Praha 2003, str. 229~
236 '
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analezali mu aj mnohé dalsie represivne opatrenia. Spomenuté
obmedzenia platili aj pre spolky.  V tejto dobe bola prijatd dalsia
rada zdkonov, ktorych zmyslom bolo &o najviac obmedzit vplyv
skupin, ktoré mali v imysle postupne rozvracat republiku. Medzi ne
patri tzv. maly tlaéovy zdkon z 10. jula 1933. Tento zdkon obmedzil
volnd kolportd# tlafe. Udinnost zdkona bola stanovend na dva roky ale
nakoniec bola prediZend do konca jina 1938. Spomeniem tie? prijatie
zdkona o ochrane cti z 28. juna 1933, ktory ,chranil” pred ubliZenim na
cti naddvkou, vyhrdzkou alebo pred posmechom. Formuldcia zdkona
umoZiiovala jeho pouZitie podla potreby. Sankcie boli odstuptiované
a mohli viest aZ kjednému roku v Zaldri, alebo mohli dosiahnut
pefiaZitG sankciu vo vyske 10 000 K¢&. Postihnutymi nemuseli byt len
fyzické osoby, ale istatne organy =zikonodarné a vykonné, sudy
i spolky. A naviac doékazné bremeno niesol obZalovany.#l Z tohto
modZeme jasne usddit pre koho bol uréeny a proti komu smeroval.
Vyvoj v nasledujlicich rokoch w8ak nepriniesol odvratenie
kritickej situdcie, hlavne &o sa vo vztahu k men3indm tyka. Zhorgenie
do%lo po velkom volebnom dspechu Sudetonemeckej strany (SdFP)
v roku 1935, ktord sa postupne nacizovala a zastupovala ¢ast nemeckej
menginy. Republika sa dostala do zjavnej krizy a politici si uvedomili,
Ze postavenie Nemcov v 3tate sa musi zlepgit. Bolo nutné hospodarsky
podporovat nemecké regiény a oslabit tak nacistickd propagandu.
V tychto rokoch vznikla celd rada zaujimavych koncepcii riefenia
ndrodnej otdzky ale uZ nestihli byt zrealizované.#? Predstavitelia
men3in tieZ vyjadrovali svoje poZiadavky, aviak nie za tcelom rieSenia
problému, ale asto za tdelom zahnania do kita, pretoZe boli len
tazko, ak nie vdbec zrealizovatelné. Jednym z takych bol navrh SdP,
o zavedeni kultdrno-persondlnej autonémii, ktory predloZila v aprili

1936. Tato strana hlavne vroku 1937, ked bola plne podriadend

4 Karnik Z.: Ceské zemé v &Fe prvni republiky(1918-1938), Dil druhy, Praha 2003, str. 138
42 Petra% R.: Menginy v komunistickom Ceskoslovensku, Praha 2007, Eurolex Bohemia, str. 54
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Hitlerovi, uZ nemala v dmysle hladat kompromis, ale Ziadala
pripojenie Nemcami obyvanych oblasti k Nemecku. Ciel'om nacistov
tak bolo ovlddnutie ¢eskych zemf{, pretoZe po odirhnuti pohraniia by
nebola republika  obranyschopna. SdP preto predkladala stéle
radikdlnejie poZiadavky, aby ich Praha nemohla plnit.

Nakoniec vietko dospelo k nechvélne zndmemu Mnichovskému
diktdtu, kde mocnosti ustipili Hitlerovi a odstipili znadné dGzemia
obyvané Nemcami Nemecku. Toto prinieslo definitivny rozklad prvej
republiky Ceskoslovenskej. Zanedlho sa oddelilo Slovensko a pomaly
sa bliZzilo obdobie ttlaku a neslobody, ktoré skondilo aZ na konci druhej
svetovej vojny. Pofas okupédcie sa viak vztah Cechov aj inych
eur6pskych ndrodov k Nemcom rapidne zhordil atdto situdcia sa

musela bezpodmieneéne riedit po vojne.
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IV. Kapitola — Odsun obyvatel'stva

Potas vojny mnohé stity dospeli k ndzoru, ,%e medzivojnovy
systém  ochrany men3{n skdr podryval stabilitu stdtov a mierové
saZitie majorit jednotlivych zemf hlavne s nemeckou menginou je faZko
moZné “.# Preto boli mensiny po vojne povaZované za hrozbu jednoty
a stability zemi ana ich pravnu ochranu sa zabudlo. Stabilita
povojnového Ceskoslovenska mala byt zaistenda mimo iné
zjednoduenim nidrodnostného zloZenia. So sthlasom prakticky celej
politickej reprezentdcie bolo rozhodnuté zbavit sa neslovanskych
men$in, Nemcov, ktori tvorili pred vojnou takmer 30% obyvatelstva
Ceskych zemi, a Madarov, ktori na Slovensku tvorili viac ne? 17%
celkového podtu obyvatelov.

Nemci aMadari sa dostali po vojne v Ceskoslovensku do
postavenia bezprdvnej skupiny obyvatelstva. Ich majetok bol
zabaveny, konfiskovana im bola aj pdda. Boli zbaveni Stidtneho
obéianstva a tym aj akejkol'vek pravnej ochrany. Postup vo&i meninam
vyvoldval kritickd reakciu zo strany zdpadnych spojencov. Nemeckd
otdzku vyriedila Postupimskd konferencia, na ktorej bol schvdleny
odsun Nemcov, ktory mal prebiehat organizovane a pod dohladom
nezavislej medzindrodnej komisie. Tu sa v8ak chcem zastavit pri slove
odsun. Slovo ,odsun” je vZity termin a nezodpovedd ani anglickému
a ani ruskému zneniu zdverelnej sprivy o postupimskej konferencii.
Z nej vyplyva, Ze termin odsun je v angli¢tine ozna¢eny ako ,transfer”
a v ruskom znenf ako ,peremesenije” (tj. ,presun”).

Tak sa skonéilo obdobie tzv. divokého odsunu po&as ktorého boli
Nemci vyhéfiani zo svojich domovov. Tento odsun mal charakter
nendvistnej pomsty, zaloZenej na principe kolektivnej viny.# Transfer

nemeckého obyvatefstva sa teda uskutonil ako akt medzinarodného

“ Petr4s R.: Menginy v komunistickom Ceskoslovensku, Praha 2007, Eurolex Bohemia, str.56
“ Gronsky J.: Komentované dokumenty k tistavnfm déjiném Ceskoslovenska I1., Praha 2006, str.100-
102 :
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prdava. Do konca roku 1946 bolo vysidlenych 2 256 000 Nemcov. V roku
1950 bolo v ¢eskych zemiach 1.8% nemeckych obyvatelov.

Odsun madarskej mensiny podl'a nemeckého vzoru Postupimska
konferencia neschvidlila. Téd sa rieSila vzdjomnou dohodou medzi
vlddami oboch 3tdtov. Nakoniec sa to vyrieSilo v¥menou obyvatelstva
medzi Mad'arskom a CSR, prestahovanim madarského obyvatelstva do
Ciech a reslovakizdciou. Vy¥mena obyvatelstva sa v3ak uskutoénila vo
velmi obmedzenom rozsahu. Madarski mens$inu, aj ked bola
vystavend silnému slovakizalnému tlaku a opakovanym pokusom
o presidlenie vramci Ceskoslovenska, nestretol taky kruty osud ako
nemeckid menginu. V roku 1950 podla oficidlnych Statistik bolo na

Slovensku viac neZ 10% madarského obyvatelstva.
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V. Kapitola - Podkarpatska Rus

Kapitolu o Podkarpatskej Rusi ojej prdvnom postaveni a jej
vyvoji som si nechal na zdver prdce. Podkarpatskd Rus bola stfastou
Ceskoslovenska len podas trvania prvej republiky. Ako je zname, tak
udalosti, ¢ uZ tesne pred 2. svetovou vojnou (Mnichovsky diktat,
Viedenskd arbitrd?), alebo udalosti na konci vojny (ust. Zakon ¢&.
2/1946 o Zakarpatskej Ukrajine), natrvalo oddelili tzemie
Podkarpatskej Rusi od Ceskoslovenského statu. V prvom rade by som
sa chcel zmienit o histérii pripojenia k Ceskoslovensku. Pripojenie
Podkarpatskej Rusi k Ceskoslovensku bolo vysledkom dvoch pradov,
ktoré sa rozvijali celkom nezivisle. Prvy prid vznikol v Amerike
a druhy prid bol tvoreny snahou samotnych podkarpatskych Rusinov
oslobodit sa z madarského ttlaku.

Prave v USA Zila najpoéefnejéia inteligencia Rusinov, ktora
vyzdvihla ideu svojbytnosti rodnej zeme. Rusinov viedol priebojny
advokdt Gregory Zatkovi®. A priave po rokovani Masaryka so
Zatkovi¢om prijala rusinska ndrodna rada 12. novembra 1918 program
pripojenia k Ceskoslovensku na zaklade autonémie. Prebehol dokonca
plebiscit, a to 20. decembra 1918, v ktorom 2/3 Gcastnikov vyjadrilo
sihlas, Ze Podkarpatskd Rus sa méd ako autonémny §tat federativnym
spésobom pripojit k Ceskoslovenskej republike.

Situdcia na samotnej Podkarpatskej Rusi bola omnoho zloZitejsia.
Snaha po oslobodeni zadina aZ po rozpade Rakisko-Uhorska. Mad'ari
sa snaZili udrZat si Podkarpatsko v ramci svojho 5tdtu a to tak, Ze im
sI'ubovali ¢o najsir§iu autonémiu. Za Karolyiho vlddy v Madarsku bolo
dokonca zriadené ministerstvo pre toto (izemie a menovany guverneér.
Nim sa stal Dr. A. Stefan. Sami Rusini sa v3ak zadali organizovat a 8.
novembra 1918 zaloZili Nérodnu radu ruskd, ktora neskoér presidlila do
Presova a do ¢ela zvolila Antona Beskida. Této rada schvdlila spojenie

s CSR. Dalsia rada ktora vznikla, bola Narodnd rada v Svaljave. Této
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bola v rozhodovani neurditd. Rada, ktord vznikla v najvychodnejsej
Jasine, huculskd, Ziadala pripojenie k Ukrajine, ktord sa vtej dobe
formovala ako samostatny 8t4t.%5 Bola aj najbojovnejia a mala dokonca
aj vlastné milicie. Najvy3Sieho vyznamu vsak nadobudla v tomto
chaose ndrodnd rada zaloZend v UZhorode, ktorej vlddol predovietkym
Augustin Volo8in, abola to hlavne jeho zasluha, %e ju doviedol
k rozhodnutiu ostat s poskytnutou autonémiou v Mad'arsku, ktord som
uZ spomenul vysiie.

Tri zdkladné ndrodné rady, teda preSovskd (Ziadala spojenie
s CSR), uZhorodskd (chcela ostat ako stdast Mad'arska) a huculskéi
(Ziadala pripojenie k Ukrajine), pracovali samostatne a prevaZne proti
sebe. Zjednotili sa 8. méja 1919, ked zadal zasadat tzv. Centrilna
narodnd rada. Zasluha na zjednoteni mali predovietkym Dr. Zatkovid
a Dr. Beskid. Tato rada prijala 16. mdja rezoliciu, v ktorej Ziadala
zriadenie samostatného uhorsko-ruského 3tdtu, ktory by wvstipil do
federacie s Ceskoslovenskou republikou. Nizov Statu mal byt
napriklad Cesko-slovensko-ruskd republika. Tdto federdciu si
predstavovali ako velmi vol'ni.46

Paralelne s tymito udalostami v3ak prebiehala pariZska mierova
konferencia, na ktorej uZ bolo prijaté rozhodnutie o pripojeni
Podkarpatia k CSR. Toto rozhodnutie sa premietlo do Styroch &lankov
uZz niekolkokrdt spominanej ,mensinovej zmluvy”, ktora bola
definitivne prijatd 10. septembra 1919 v Saint-Germain-en-Laye.
Najdalezitejsi €lanok, ktory vlastne stanovil organizaciu Podkarpatskej
Rusi bol ¢lanok &.10 aten znel: ,Ceskoslovensko sa zavizuje Ze zriadi
tizemie Rusinov juhokarpatskijch v hraniciach, urlenymi Celnymi mocnostami
spojenymi a zdruZenymi, v rdmci Stdtu Ceskoslovenského ako samosprdvnu
jednotku, ktord bude wvybavend najdirSou samosprdvou zluclitelnou
z jednotnosfou Stitu deskoslovenského”. Opatrenia mendinovej zmluvy

dotykajice sa Podkarpatskej Rusi, boli prevzaté vasinou doslovne do

* Kérnik Z.: Ceské zemé v éfe prvni republiky(1918-1938), D1l druhy, Praha 2003, str.238
% Peska Z.: Nérodni meniny a Ceskoslovesnko, Bratislava 1932, str.207
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Ustavy 1920. Ustanovenia o Podkarpatskej Rusi boli obsiahnuté

v Hlave 1. :

§3

(1) Uzemt Ceskoslovenské republiky tvoFf jednotny a nedilny celek, jehoZ
hranice mohou bijti ménény jen iistavnim zdkonem (¢l. 1. uvoz. zdk.).

(2) Nedilnou souldsti tohoto celku jest a to na zdkladé dobrovolného p¥ipojent
podle smlouvy mezi hlavnimi a pFidrufenymi mocnostmi a Ceskoslovenskou
republikou v Saint Germain-en-Laye ze dne 10. zdvi 1919 samosprdvné tzemi
Podkarpatské Rusi, které bude vypraveno nejdir§i autonomii, slucitelnou s
jednotnosti republiky Ceskoslovenské,

(3) Podkarpatskd Rus md viastni sném, ktery si volf pfedsednictvo.

(4) Sném Podkarpatské Rusi je p¥islusny usndSeti se o zdkonech ve vécech
jazykovych, vyucovacich, ndboZenskych, mistni sprdvy, jakoZ i v jingch
vécech, kterd by naii pFenesly zdkony Ceskoslovenské republiky. Zdkony
usnesené snémem Podkarpatské Rusi, projevi-li president republiky s nimi

souhlas svym podpisem, vyhladuji se ve zvlddtni sbirce a podepisuje je také
GUUErnér.

(5) Podkarpatskd Rus budif v Ndrodnim shromdidént Ceskoslovenské
republiky zastoupena ptriméfenym poltem poslancii (sendtord) podle
pFislusniych volebnich Fddii Ceskoslovenskych.

(6) V Cele Podkarpatské Rusi je guvernér jmenovany presidentem
Ceskoslovenské republiky k ndorhu vlddy a odpovédny také snému
Podkarpatské Rusi.

(7) Funkciondri Podkarpatské Rusi budou podle moZnosti wybirdni z jejtho
obyvatelstva.

(8) Podrobnosti, zvldsté o prdvu voliti a o volitelnosti do snému, upravuji
zoldstn{ ustanoveni.

(9) Zdkon Ndrodniho shromdZdéni, ktery uréf hramice Podkarpatské Rusi,
tvorf soucdst dstaunt listiny.

Ked' sa pozrieme podrobnejdie na ustanovenia o sneme, tak tie si
doslovne prevzaté z men8inovej zmluvy. O zloZen{ snemu sa nehovori
ni¢, je len stanovené Ze si voli predsednictvo (§3 ost.3). Prislugnost je

stanovena tak, Ze v prvom rade sa uznd3a o zakonoch vo veciach
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jazykovych, vyulovacich, ndboZenskych, miestnej spravy. V tychto
veciach je poésobnost samostatni, to znamend, Ze uznesenia snemu
v tychto veciach by mohli menit i zdkony schvilené &eskoslovenskym
Nérodnym zhromaZdenim. V druhej rade sa uzna8a snem aj vinych
veciach, ktoré by nattho preniesli zdkony Ceskoslovenskej republiky.
Ale tu uz nemdZie wuznesenie odporovat zdkonu Narodného
zhromaZdenia. Pravdepodobne toto malo byt uZivané pre zikony
vieobecne platné na tizemi celej republiky, aviak k odli¥nym miestnym
pomerom bolo vhodné umoZnit zaviest odchylky. Ako som uZ
spomenul, tieto ustanovenia boli prevzaté z mensinovej zmluvy. Aviak
Ustavna listina edte dod4va, Ze zdkony uznesené snemom sa vyhlasujg,
aZ ked' s nimi prejavi siihlas prezident svojim podpisom (§30dst.4). M4
teda absoliutne veto vodi zdkonom tohoto snemu, naproti tomu vodéi
zakonom deskoslovenského parlamentu méd len veto suspenzivne, &o
vyplyva z ustanoveni §47,48 Ustavy (§ 47President republiky md privo
vrdtiti s pripominkami zdkon usneseny Ndrodnim shromdZdénim do mésice
pocitajic ode dne, kdy usnesent Ndrodniho shromdZdéni bylo doddno viddé. §
48 (1) Setrvaji-li obé snémovny p¥i hlasovdni podle jmen na vrdceném zdkonu
nadpolovicni vétdinou vdech svych Clenid, zdkon budiZ vyhldfen. (2) Nebylo-li
dosaZeno takové souhlasné vétsiny v obou snémovndch, zdkon budiZ vyhldden,
kdyZ se na ném pv¥i opétovném hlasovdnt podle jmen usnesla snémovna
poslaneckd vétSinou t7{ pétin vdech svych &lenit.  (3) Jde-li o zdkon, k jehoZ
prijeti je tFeba vySsi pFitomnosti ¢lenit a vétSiny zvldSté vyznadlend, je treba,
aby vrdceny zdkon byl pfijat za této vySSi prFitomnosti a wvyznadenou
vétdinou.) Podla §3odst.6 stoji v fele Podkarpatskej Rusi guvernér.
Guvernér mal byt menovany prezidentom republiky, ale to na navrh
vlady. Dalej je tie? zodpovedny snemu Podkarpatskej Rusi.
Ustanovenie o funkciondroch bolo doslovne prevzaté 2z mendinovej
zmluvy aje obsiahnuté v odst.”? daného paragrafu, ahovori, Ze
~funkciondri Podkarpatskej Rusi budii podla moZnosti vyberani

z miestneho obyvatel'stva”.
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Co sa tyka pomeru k republike, tak zasttipenie Podkarpatskej
Rusi v Narodnom  zhromaZdeni bolo upravené v silade
s ustanoveniami meninovej zmluvy. V Ustave sa to premietlo do
§3odst.5, ktoré hovori, Ze Podkarpatskd Rus ma byt zastipend v
Nérodnom zhromazdeni primeranym poétom poslancov (sendtorov).
Toto bolo prevedené vo volebnom poriadku poslaneckej snemovni
(zak. ¢. 123/1920 Sb.z. a n.), ktory stanovil, Ze Podkarpatskd Rus tvori
samostatny volebny okres avoli sa vilom 9 poslancov. V pripade
volieb do sendtu to bolo stanovené naopak vo volebnom poriadku do
sendtu (zdk. ¢ 124/1920 Sb.z. a n.), a to tak, Ze tieZ tvori Podkarpatska
Rus jeden volebny okres a voli sa v flom 5 sendtorov. Toto zastipenie
viak bolo neprimerané vzhladom na ludnatost Podkarpatskej Rusi.
Podla uz spomenutého s&itania I'udu z roku 1921 (viz. Kapitola II/1),
Zilo na Podkarpatskej Rusi 597 872 obyvatelov, &o k celkovému poctu
13 374 000 na celom tzem{ republiky predstavuje 4,4%. AvSak pocet
zastupcov s snemovne mal byt 9 a to z celkového podtu 300 poslancov
predstavuje len 3%. V senédte sa malo volit 5 sendtorov z Podkarpatskej
Rusi, ¢o k celkovému poétu 150 sendtorov predstavuje 3.3%.47

Ako je zname, tak dstavnd listina nebola ¢o sa tyka organizécie
Podkarpatskej Rusi prevedend. Prvym dokumentom, ktorym sa
organizdcia prevddzala bol tzv. Generdlny statdt Podkarpatskej Rusi.
Statdt bol prehldsenim vlddy o pripojeni Podkarpatskej Rusi
astanoveni st. germainskej zmluvy, atieZ bol dokumentom
o organizécii a administracii Podkarpatskej Rusi. Zriadovalo sa nim
dodasné direktérium autonémnej zeme. Generdlny $tatiit bol schvéleny
v ministerskej rade 7. novembra 1919 a vyhldseny 16. novembra.
Organizdcia bola viade vyslovne oznalend za provizérnu. Kvoli
kritickej situdcii v Podkarpatskej Rusi bol ustanoveny vrchnym
velitelom franctazsky generdl E. CH. Hennocque. V zemi neslo len

ochaos, ale aj organizovand madarskd 3piond%, infiltraciu

" Pegka Z.: Nérodni menginy a Ceskoslovesnko, Bratislava 1932, sir.210
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bol'sevickych militantov atd'., nebolo ani mysliteIné, aby boli vypisané
aspoli obecné volby. So sahlasom Prahy bol zavedeny vynimoény stav,
ktory fungoval ako vojenska diktatira. Tento stav trval formdélne do
roku 1922, fakticky ale aZ do roku 1924. Nastali problémy aj s prvym
guvernérom menovanym pre Podkarpatski Rus atym sa stal uZ
spominany Zatkovié. Stazoval sa, ¥e ako guvernér nie je nadany
Ziadnymi prdvomocami, ¢o viedlo nakoniec kjeho protestnému
odchodu z funkcie guvernéra ajeho ndvratu spat do Ameriky.4
Samozrejme mu tieZ vadilo, Ze nebolo preveden4 slibend autonémia.

Zmeny v organizacii Podkarpatskej Rusi nastali prijatim
vlddneho nariadenia & 356 Sb.z. an. z26. aprila 1920 o zmene
generdlneho 3tatitu Podkarpatskej Rusi. Podla nariadenia stdl v ele
Podkarpatskej Rusi guvernér, ktorého menoval na navrh vlady
prezident. Vedla neho bol zriadeny trad viceguvernéra, takisto
menovaného uvedenym spdsobom. Funkciou viceguvernéra je byt
zdstupcom guvernéra a fakticky bol aj hlavou celého spravneho aparatu
v zemi. Naopak guvernér mal zastupovat PodkarpatskGé Rus pri
rokovaniach s viddou, bol teda akymsi vonkaj$im reprezentantom. TieZ
mala byt zriadend zvldstna gubernidlna rada, ktord mala mat 14
¢lenov, a mala byt ndhradou za snem.® TieZ nebola nikdy zrealizovan4.
Z toho vidime, %e z Ustavy 1920 bola &ast zrealizovani ato funkcia

guvernéra, a ¢ast tykajlca sa snemu zrealizovand nebola.

V/1 Jazykové pravo na Podkarpatskej Rusi

Jazykova otdzka bola najprv riefend v generdlnom Stattite.
Uvadzal Ze .,V skolich ludovy jazyk bude jazykom uyucovacim, ako aj
oficidlnym jazykom vibec”. To so sebou nieslo nutnost organizovat

rusinske 8koly, ktorych bolo Zalostne mélo. Prevahu mali jednoznaéne

% Kiamik Z.: Ceské zemd v &fe prvni republiky(1918-1938), Dil druhy, Praha 2003, str.243
“ Peika Z.: Ndrodnf mensiny a Ceskoslovesnko, Bratislava 1932, str.210-218
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mad’arské gkoly. Rusinsky jazyk mal byt povinnym vyutovacim
jazykom v prvych triedach a mal postupovat do vy38ich tried vietkych
gkal. Ale gkoly mensinové madarské st chrdnené ako vietky mensiny
v republike, men3inovym ustanovenim mierovej konferencie a
zékonmi a nariadeniami republiky.

Problematiku tradného styku Stdtnych organov so stranami
upravuje jazykovy zdkon. Podla ustanoveni §6 tohto zdkona (Snému,
jenZ zfizen bude pro Podkarpatskou Rus, vyhraZeno jest, aby upravil otdzku
jazykovou pro toto iizemi zpiisobem slufitelnym s jednotnosti stdtu
ceskoslovenského (¢1.10. smlouvy St. Germainské). Pokud tato diprava nebude
provedena, budif uZiti tohoto zdkona, aviak s ohledem na zvld$in{ jazykové
poméry v uzemi.), je definitivna dprava jazykového prdva ponechand
snemu Podkarpatskej Rusi. Av3ak ak snem nebude zriadeny, ¢o sa
vlastne aj stalo, plati pre toto Gizemie v3eobecny jazykovy zédkon, ale
s prihliadnutim na zvlastne jazykové pomery na tomto dzemi. Jazykové
nariadenie upravilo pomery na Podkarpatskej Rusi tak, Ze sa vedla
Statneho oficidlneho {&eskoslovenského jazyka zaviedlo opriavnenie
uZivat jazyk rusky a malorusky. V praxi to vyzeralo tak, Ze jazykom
ruskym (malorusk¢m) je moZné pri kaZdom sude, Urade i orgédne
v celej Podkarpatskej Rusi poddvat podania, a v tomto jazyku mali byt
tieto podania prejednané a vybavené. TieZ mali byt vedla Stdineho
jazyka tymto jazykom oznatené dradné budovy avyddvané tiradné
vyhldsky. Dalej vietky podania vykonané jazykom ruskym
(maloruskym) musia byt u vietkych samosprdavnych tradov
a verejnopravnych korpordcii v Podkarpatskej Rusi prijimané za
obdobnych podmienok, platnych pre jazyk statny.>

Z toho méZeme usudzovat, Ze postavenie ruského (maloruského)
jazyka bolo na Podkarpatskej Rusi voti ostatngm mendinovym jazykom
postavenfm privilegovanym a blfZilo sa k postaveniu $tdtneho, teda

oficidlneho jazyka. Musime mat v3ak na pamiti, Ze vietky tieto

% Pegka Z.: Nédrodni menginy a Ceskoslovesnko, Bratislava 1932, str.218
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ustanovenia st len vynimkami, ktoré platia na tzemi Podkarpatskej
Rusi prave pre jej zvldstnost vodi ostatnym Gzemiam republiky. Z toho
vyplyva, Ze tieto vynimky neplatia na ostatnych miestach republiky,
kde tento rusky (malorusky) jazyk ma postavenie, ako ktorykolvek iny
mensinovy jazyk. Tak isto to platf aj na dzemi Podkarpatskej Rusi vo
vietkych ostatnych pripadoch, na ktoré sa nevztahuje dané nariadenie.
V tomto pripade musime tento jazyk postavif na troveii ostatnym

mensinovym jazykom.
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ZAver

Vtejto prdci som sa snaZil zachytit postavenie narodnostnych
mens{n v prvej republike. Mojou snahou bolo pozriet sa na dand
problematiku ob3irnejsie, teda aj z historického hl'adiska, a to struénym
rozborom prdvnych predpisov Raktsko-Uhorska. V tomto obdobi sa
formovali prvé predstavy o spolodnom 3tate Cechov a Slovakov.
Vytvorenie spolo¢ného Stitu sa stalo skutotnostou po prvej svetovej
vojne, kde novo vzniknuty 3tat sa postavil k vitaznym mocnostiam
a diplomatickymi jednaniami nakoniec dosiahol rozsiahle tzemné
zisky. To v8ak v sebe nieslo ¢asovand bombu v podobe dzemi
obyvanych mensinarni, hlavne nemeckymi a madarskymi, ktoré sa viak
s t¥m, Ze sa odrazu ocitli v postaveni mensin nevedeli zmierit'.

Napriek tomu sa novy $tat budoval na demokratickych zdsadach
a mendindm poskytoval dostatodni pravnu ochranu. Samozrejme to aj
vyplyvalo 2z medzindrodnych zavazkov prijatfch na mierovych
rokovaniach, kde vifazné mocnosti wvmitili svojim spojencom
mensinové zmluvy, ktoré zaistovali urcité Igréva prisludnfkom men3in
a ddvali ich pod medzindrodny dohfad. Medzi najvyznamnejsi zdvizok
patrila ,Zmluva medzi felngmi mocnostami spojenymi a zdruZenymi a
Ceskoslovenskom podpisand v Saint-Germain_en-Laye diia 10.septembra
1919 tzv. menginovd zmluva, ktorou novo vznikajici $tdt prevzal
z4vizok poskytovat mendindm minimdalny Standard ochrany. Mnohé
ustanovenia menginovej zmluvy boli priamo prebraté do zdkonov.
Aviak nemdzeme povedat, e predpisy na ochranu mensin tvorili
nejaky jednotny systém. Jednotné mensinové prava boli ,roztrisené”
po celom pravnom poriadku.

Mens$iny sa nemohli na svoje prava zakotvené v tistave a s fiou
sdivisiacich zédkonoch nijak stazZovat. Ale mendiny sa so Stitom
zmierovali len velmi pomaly, &asto zotrvavali na demonstrativne

negatfvnej politike. To v¥etko neskdr vyustilo do vyrazne ostrejSieho
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postoja hlavne nemeckej men3iny posilneného ndstupom nacistov
v Nemecku k moci. Vladda zafala prijimat nové opatrenia k zmiereniu
napaétia, ale neviedlo to k nijakému tspechu. PoZiadavky sa stale viac
a viac stupfiovali. V8etko nakoniec vytstilo k zdniku prvej republiky
a vyraznému okliesteniu tizemia.

Po vojne sa sprdvne mensiny povaZovali za hrozbu jednoty
a stability krajin a ich prava im boli na dlha dobu odobraté. To viak
nemeni ni¢ na tvrdeni, e Ceskoslovensko v obdobf prvej republiky

bolo §tdtom s najdemokratickejSou ndrodnostnou politikou.
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