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Diplomova préace Cvod

Uvob

Jednim z hlavnich predpokladl existence lidské spole¢nosti je energie. jeji dostate¢na
zasoba je pak podminkou pro jeji efektivni fungovani. dspéiny rozvoj ¢i rist kvality
Zivotni urovné. Energetika tvoii zékladni prvek narodniho hospodafstvi. je-li zijmem
hospodafske politiky stdtu stabilni ekonomicky mist, pak by mélo byt jejim cilem i

zabezpedeni tohoto rlistu potfebnymi energetickymi zdroji.

V Ceské republice, ale i ve sv&t& v soucasnosti nejrozsifendjsimi energetickymi zdroji

jsou fosilni paliva (uhli., ropa. zemni plyn). Ta viak maji nékolik nevyhod.

Prvni je ta, Ze se jedna o suroviny neobnovitelné a Ze tedy jejich zasoby diive & pozdéji
budou vy€erpany. Nelze viak v tomto sméru hovofit o néjaké energetické krizi, ktera
lidstvo v pfiStich letech ¢ekd, znamé zisoby se dokonce v Ease zvy3uji a byt” soucasné
roste i jejich spotfeba, zvySuji se i mozné odhady doby uziti t&chto zdrojl v budoucnu
(to je dano jednak objevovanim novych nalezidt, technologickym pokrokem v oblasti

téZebnich metod ¢t zdokonalovanim geologickych znalosti o planeté Zemi).

e

svétovych 24sob energetickych surovin, nesoulad mezi mistem t22by a mistem spotfeby,
véetné skutecnosti, Ze vétiina svétovych zdsob se naléza v politicky nepiili§ stabilnich
regionech. Riziko opakovani energetickych 3okt ze 70. let 20. stoleti, kdy z diivodu
drastického omezeni t&Zby ropy ropnym kartelem OPEC doSlo byt ke kratkedobému,
aviak obrovskému zvySeni redlnych cen ropy a zemniho plynu a v disledku toho 1
k sou¢asnému poklesu vykonnosti hlavnich svétovych ekonomik, ¢i mozné vojenské
konflikty jsou dostateénymi hrozbami do budoucna.

Nelze zapominat ani na tfetf, neméné zdvaznou nevyhodu, a sice Ze nejen spotfeba, ale 1
vyroba energie (a zde nutno podotknout, Ze se to netykd pouze energie ziskavané
z fosilnich paliv, byt' jeji negativni viiv je vtomto sméru nejvétdi) patfi k Cinnostem,
které zatdZuji Zivotni prostfedi a ovliviiuji tak biologicky systém na$i planety. Pfi
ziskdvani energie dochazi k devastaci krajiny zplsobené t&Zbou &i zatopovanim
rozsahlych oblasti, k znedidfovani ovzdu§f mechanickymi a chemickymi $kodlivinami
¢i odpadnim teplem, zanedbatelné nejsou ani otdzky jadernych odpadi a jaderné
bezpetnosti.
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Jistou alternativou fosilnich paliv jsou obnovitelné zdroje energie, jimiZz rozumime
takové energetické zdroje, které jsou Zlovéku v ptirod® volné k dispozici a jejichz
zasoba je z lidského pohledu nevygerpatelna. nebo se na rozdil od tradi¢nich fosilnich &
Jadernych energetickych zdroja obnovuje v asovych métitcich srovnatelnych s jejich
vyuzivanim. Patfi mezi né pfedeviim sluneéni zéfeni. voda. vitr, biomasa & energie
zemského jadra neboli geotermalni energie. Tyto zdroje jsou téméf viudypfitomné. byt
vriznych &astech svéta sriznou intenzitou. ve srovndni s fosilnimi palivy jsou

piivetivEj3i k Zivotnimu prostfedi a 1ze je dokonce oznatit za nevyZerpatelné.

Z hlediska vySe uvedeného je tedy snaha fosilni zdroje paliva postupné nahrazovat
zdroji obnovitelnymi, nebo jesté lépe, energii uspofit a nespotfebovivat (nejeistdi a
k Zivotnimu prostfedi nejpfivétivgjdi je koneckonct energie uspofend, ktera wviibec

nemusela byt vyprodukovéna).

Z tohoto pohledu si tedy tato prace klade za cil podat piehled o vyvoji a zejména
souasném stavu pravni Gpravy vyuZiti energetickych zdrojii a energetiky, a to jak
v Ceské republice, tak v Evropské unii, poptipadé téZ v jinych vybranych statech, a to
zejména s chledem na souvislosti encrgetického prava s ochranou Zivotniho prostéedi.
Stranou tedy nezlstanou ani alternativni zdroje energie ¢i mozmosti v oblasti Uspor

energii.

Price je pséna k pravnimu stavu platnému k 30. ¢ervou 2008, na oéekdvané budouci

zmény pravni lipravy bude pfipadné odkazano.




Kapitola 1 Mezinarodni spolupréace v oblasti energetiky

1. MEZINARODNIi SPOLUPRACE V OBLASTI
ENERGETIKY

1.1 Trvale udrZitelny rozvoj

V ucelen€)3i formé se koncepce trvale udrZitelného rozvoje poprvé objevila v roce 1987
ve zpravé Svétové komise pro Zivotni prostfedi a rozvoj pfi OSN, ktera nesla nazev
.Nase spole¢nd budoucnost® (Qur Common Future).' Tato zprava definuje trvale
udrZitelny rozvoj jako takovy rozvoj spole¢nosti, kiery zajisti lidstvu uspokojeni jeho
soucasnych potieb, aniZ by doslo k omezeni moZnosti uspokojit potfeby budoucich
generaci. Trvale udrZitelny rozvoj (dile jen TUR) stoji na vzdjemné zavislosti a
rovnovaze Ctyf oblasti, a to ekonomického a technologického rozvoje, rozvoje lidské

spolednosti, rozvoji spoletnosti obkanské a na ekologické tinosnosti.?

Tato koncepce postupné vykrystalizovala do nékolika zdkladnich principd, které by
mély viechny stity svéta postupné integrovat do svych cili a uskuteéfiovat v praxi
prostfednictvim mnohostrannych zpisobll péle o prostfedi a rozvoj. Jeden z téchto
principl, z hlediska energetiky zdsadniho vyznamu, je zaloZen na pfednostnim
vyuzivani obnovitelnych pfirodnich zdrojf, avSak jen v ramci jejich obnovitelnosti, a
dile na maximalni Setrnosti a dspornosti ve vztahu ke zdrojim neobnovitelnym.
Aktudlnimi dokumenty, které se zabyvaji teorii 1 praxi TUR jsou zejména vystupy druhé

konference OSN o Zivomim prostiedi a rozvoji konaré v roce 1992 v Rio de Janeir

1.2 OSN

Organizace spojenych nérodit (United Nations Organization, UNQ) byla zaloZena
26. dervna 1945 v San Franciscu na zdklads piijetf Charty OSN 50 stity v&etné tehdej$i
CSR.

Jako jedna zprvnich upozomila na nebezpedi zhorSovani Zivotniho prostiedi
Stockholmské konference Spojenych narodil o hdském Zivotnim prostiedi v roce 1972,
kdy? identifikovala hlavni problémy a poukdzala pfitom na globdalni charakter
ekologického ohroZeni. Pfedeviim se pak vénovala analyze projevil a disledkd

! Tato zpréva je méma té2 jako tzv. ,Zpriva Brundtlandové®, pojmenovand podie tehdej$l noesks
ministerské predsedkyné, pod jejim2 vedenim vznikia.
2 Viz Damohorsky, M. a kol.: Prévo Zivotniho prostfedi, 2. vydéni, CH. Beck, Praha, 2007, str. 7
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zneCidténi a jiné devastace a jejich bezprostfednim pfiinam.’ Pozadavkem bylo
dosaZeni harmonie hospodafského rozvoje a ochrany prostfedi. Jednim z vystuph této
konference byla Zavéretnad deklarace o Zivotnim prosttedi ¢lovéka (Stockholmska
deklarace), pravné nezdvazny dokument, ktery jiZ stanovil nékteré principy dilezité

mimo jiné i z hlediska energetiky a TUR:

e pro dosaZeni racionalngjsiho vyuZivani zdroji a pro zlepseni Zivotniho prostfedi
by stity mély pfijmout integrovany a koordinovany pfistup ke svémm
rozvojovému pldnovant tak, aby byl jejich rozvoj v souladu s potfebou chranit a
zlep3ovat lidské Zivotni prostiedi ku prosp&chu jejich obyvatelstva,

» kapacita Zemé k produkovani Zivotné dtleZitych obnovitelnych zdrojtt musi byt
udrZovana, a kde je to moZné restaurovéna a zvySovana,

¢ neobnovitelné zdroje Zemé musi byt vyuZiviny tak, aby byly ochrindny proti
nebezped jejich budouctho vyderpéni.*

Na zakladé doporuceni konference byl zaloZen Program OSN pro Zivotni prostiedi
(United Nations Environment Programme - UNEP), jehoz cilem je stimulovat a

koordinovat akce na ochranu Zivotniho prostfedi, zejména na mezindrodni virovni.

Dvacet let po uplynuti Stockholmské konference se konala v Rio de Janeiru Konference
Spojenych narodit o Zivotnim prostfedi a rozvoji (United Nations Conference on
Environment and Development — UNCED), kde se jiz my3lence trvale udr#itelného
rozvoje dostalo vieobecného phijetf. Vysledkem konference byly zejména Deklarace o
Zivotnim prostfedi a rozvoji, Agenda 21 a Umluva o zméné klimatu.

Deklarace o #ivotnim prostfedi a rozvoji, jakoZto uréité struéné vyjadfeni shody o tom,
co obsahuje termin trvale udrZitelny rozvoj, obsahuje zasady jako napfiklad pravo stati
na uZivani svych vlastnich zdroji neposkozuji-ii soucasné Zivotni prostiedi jimych stat,
nutnost omezit a vyloudit neudrZitelné modely vyroby a spotieby ¢&i vyuZivéni
ekonomickych néastrojd tak, aby bylo dodrZovano pravidlo, Ze niklady souvisejici se
znetidténim by mél v z4sad€ nést sam zneiStovatel.

3 Bli%e Moldan, B.: Indikatory trvale udrzitelnsho rozvoje, Vysoks ikola bafisks — Techmicks uaiverzita
Ostrava, 1996, str, 9-11

* BifYe Moldan, B.: Konference OSN o Zivomim prostfedi a rozvoji - Dokumenty 8 komentife.
Management Press, 1993, Praha
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Rozsahly, zhruba tisicistrankovy dokument Agenda 21 predstavuje prvni celosvéiovy
pracovni plan pro aplikaci TUR v praxi, dikladné rozebird jeho principy ve viech
oblastech lidské ¢innosti a je tak povaZovan za jakousi ,,8irokou definici* tohoto pojmu.
Energetikou se zabyvaji zejména kapitoly 4 — Zmény vzori spotteby’, 8 — Integrace
Zivotniho prostiedi a rozvoje do rozhodovéni, a kapitola 9 — Ochrana atmosféry (oddil
9.9 a nasledujici — Rozvoj, efektivita a spotfeba energie).

Jiz pravné zivaznym vysledkem konference, jeZ si klade za cil stabilizaci a postupné
sniZzovani koncentraci sklenfkovych plynt v atmosféte (CO;, CH4, N2O, HFC a SFy),
byla Ramcovd umluva OSN o zméné klimatu (United Nations Framework
Convention on Climate Change). Ta viak pouze obecné zavazuje vyspélé stity
k dosaZeni arovné emisi oxidu whli¢itého a jinych sklenikovych plynl na drovedl roku
1990, aniZ by stanovila jejich konkrétni hodnoty. Ty spolu se zplisobem jejich dosaZeni
piinali aZ Protokol ke zminéné dmluvé pijaty na Tieti konferenci smluvnich stran
v Kjotu v roce 1997 (Kjotsky protokol), ktery nejvyspélej$im zemim svéta uklada, aby
do prvniho kontrolniho obdobi (2008-2012) sniZily jednotlivé nebo spoletné emise
sklenfkovych plynii nejméné o 5,2% v porovnani se stavem v roce 1990.° Jednotlivym
statiim Protokol stanovuje redukéni cile uvedené v tabulce &. 1.

Vyhodnotit prib¢zné plnéni doporuteni a zivéri dokumentil pfijatych na konferenci
v Rio de Janeiru mélo zvlastni zasedani generdlniho shromdazd&ni OSN konané v éervau
roku 1997 v New Yorku (Rio +5). Bylo viak nuceno konstatovat v mnoha smérech
zhordujici se globdlni situaci Zvotnfho prostfedi a skutenost, Ze velké tasti
stanovenych cild nebylo dosud dosaZeno.

VyrazngjSiho posunu v oblasti energetiky, pfedeviim ve vztahu ke zvySovini podilu
obnovitelnych zdrojii energie a Gspor energie nebylo dosaZeno ani na ndsledné, v pofadi
jiZ tfeti mezinirodni konferenci, zabyvajici se problematikon Zvotmiho prostfedi.
Jednalo se 0 Svétovy summit o udrZitelném rozvoji (World Summit on Sustainable
Development — WSSD) probibajici od srpna do zafi roku 2002 v jihoafrickém
Johannesburgn, jehoZ hlavnim vystupem byl Implementaini plan (Plan of

* Kapitola 4.5. Zvié¥nf pozornost by se méla v&novat i peptivee po pirodnich zdrojich, kierou vyvolivs
newdrZitend spotiebs, a dile efekiivoimp vyutivinf tichto zdrofd konzistentné 5 cliem minimalizovat
iejwhvy&rpﬁﬁniamuwmém

V innost viak Kjitsky protokeol vstoupil &% po ratifikaci Ruskou federaci 16. tinora 2005, poté co byla
napindna podminka schvéleni nebo plistoupeni alespot 55 stity Umluvy pH souleseém splndn{
podminky, ¥e tyto stity polayji minimélng 55% emisi CO, stéth Dodaethkn | (stéth, jim¥ byly stanoveny
redukini cile)} dle stavie v roce 1990. :

5
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Implementation). Ten se vyslovil pro rufeni dotaci v oblasti energii jen tam. kde to
bude shledano vhodnym. Rusko a Kanada na summitu potvrdily, Ze i pfes negativni
postoj USA pfistupuji tyto dvé energetické velmoci k ratifikaci Kjotského protokolu.
aby tak umoznily nabyti jeho ¢innosti. Clenské zemé Evropské unie vyjadfily
rozéarovani nad slabym zivazkem mezindrodniho spoledenstvi v Implementaénim
planu v oblasti energetiky a pfijaly vlastni Deklaraci k obnovitelnym zdrojim energic a
k Gsporam energie, v které vyjadfily odhodlani zvysit podil obnovitelnych zdroji na

primami vyrobé energie na 15 % v roce 2010.

Shrnuti

Nebezpeti ohroZeni Zivotniho prostfedi, zmetidfovani a jiné jeho devastace, vietné
moZnych piéin a disledkd, jsou ptedmétem zdjmu mezinidrodniho spoledenstvi jiz
nékolik desetileti. Zejména &innost Organizace spojenych narodd a kondni jejich
jednotlivych konferenci o Zivotnim prostfed{ pfineslo pojmenovani hlavnich globalnich

ekologickych problémi spolu s navrhy na jejich moZna feSend.

Jako kli¢ové se v tomto sméru jevi predneseni koncepce trvale udrZitelného rozvoje,
ktera by méla zajistit soulad poZadovaného hospoddiského rozvoje a ochrany pfirody a
ivotniho prostedi. Vystupy konferenci v podob& deklaraci, imluv a jinych dokumentd
tuto ideu definuji, déle rozviji a pfedkladaji i mnohé principy a zasady, vietné
konkrétnich a uchopitelnych cfli a postupll (Rdmcovd Gmluva o zméng klimatu,
Kjoétsky protokol), které by ve svém souhmu mély vést k jejimu napinéni.
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2. SOUCASNY STAV PRAVNI UPRAVY VYUZITI
ENERGETICKYCH ZDROJU

2.1 Energeticka politika a legislativa Evropské unie

2.1.1 Struény vyvoj, politické dokumenty EU

Energetickd politika ma& v Evropské Unii z historického hlediska specifické postaveni,
nebot’ byla klicovou oblasti, kolem niZ se zacala vytvafet evropskd spolefenstvi. Ke
spoledenstvi uhli a oceli (ESUO — 1951) a krozvoji ztehdejdiho hlediska
nejperspektivnéj$i jaderné energie Evropské spolefenstvi pro atomovou energii
(EURATOM - 1957). Napiiklad podle némeckého politologa E. Hickela byly pocatky
evropského spoledenstvi pfinejmensim z institucionalniho hlediska , spoleéenstvim

energetiky — Energiegemeinschaft”. 78

Politické cile, zaméry &i hodnoceni dosavadniho stavu aktivit Evropské unie (dale jen
EU) jsou pro jednotlivé oblasti vyjadfeny v tzv. Zelenych a Bilych knihach (Green
Papers, White Papers), poptipadé tzv. komunikatnich dokumentech
(Communications). Ty obsahuji rovnéZ rozsah a cilové oblasti implementacnich a
podpirnych programi EU (v energetice z posledni doby vyznamny zejména program

Inteligentni energie pro Evropu, viz dale).

K nejvyznamngj$im politickym dokumentim EU zhlediska energetiky, hospodafeni
energii &i vyuZivani obnovitelnych zdroji energie patii Zprava o celkovém zaméreni
energetické politiky z roku 1997. V tomto dokumentu Evropskd komise vyty&uje jako
tikoly Unie zabezpeéeni energetickych dodavek vhodnym fizenim zévislosti na jinych
statech, a to zdvislosti, jeZ m4 stale rostouci trend, a déle umoZnéni hlubli integrace
evropskych energetickych trhil, kterd povede k ristu konkurenceschopnosti evropského
primyshu, aviak ktera nijak nepo3kodi bezpe€nost, kvalitu a trvanlivost energetickych
zaFizeni nebo vefejnych sluzeb. Zajmem EU je rovnéZ realizovat takovou energetickou

politiku, kterd nebude v rozporu s cili udr¥itelného ristu, zejména prostfednictvim

" 7 Viz Pitrova, M., Fiala, P.: Evropskd unie, 1. vydani, CDK, 2003, str. 438-439
! Viz Tichy, L., Arpold, R., Svoboda, P., Zemének, J., Krdl, R.: Evropské pravo, 3. vydéni, C.H. Beck,
Praha, 2006, str. 705-710
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racionalngjstho vyuzivini energie a podporovanim vyuiti obnovitelnych zdroji. &i

podporovat vyzkum a technologicky rozvoj v energetickém sektoru.’

Za prioritni v energetickém sektoru tedy Evropskd unie povafuje kromé ochrany
zivotniho prostfedi zabezpeceni dodavek a konkurenceschopnost. Zabezpeceni dodavek
se ma dit cestou diversifikace energetickych zdrojii, a to jak rozvojem vztahd
s dodavatelskymi zemémi, tak i vyzkumem altemativnich zdroji. podporou
racionalniho vyuZivani energie ¢i zavadénim programi podpory a spoluprace. Integrace
evropskych trhii ma byt docileno predeviim pfijimanim smémic zameéfenych na
postupnou liberalizaci trhu s elektrickou energii a plynem. V oblasti podpory
udrZitelného rozvoje je kladen dfiraz nma podporu kompatibility energeticky a
environmentalné zaméfenych cild riznych programd. Evropskd unie zamysii
podporovat raciondlni a efektivni vyuzivani energetickych zdrojd, stejné jako zdroje

nové a obnovitelné.
K vyznamnym energetickym dokumentim EU patii rovnéZ nisledujici:

o Zelena kniha o Evropské strategii pro bezpecnost dodavek energie piijata
Evropskou komisi vroce 2000. Jejim smyslem je iniciovat a zahajit diskusi o
budouci energetické politice Evropského spoleenstvi s diirazem na obnovitelné
zdroje energie (dale jen OZE).

e Bild kniha ,Energiec pro budoucnost — obnovitelné zdroje energie” piijata
Evropskou komisi v listopadu 1997, kde je stanoven cil zvysit podil energie
z obnovitelnych zdroji energie v EU ze sou¢asnych cca 6 % na 12 % hrubé nérodni
spotteby energie'® v roce 2010 a ke stejnému datu dosahnout v EU i podilu 22,1 %
elektfiny vyrobenych z OZE vrimci celkové spotfeby elektfiny. Pro dosaZeni
tohoto cile je obsaZen i Ak&ni plan.

e Akéni plan ke zvySovani energetické G¢innosti v Evropském spole€enstvi, ktery
slou{ pro rozdélovani finanénich prostfedkt EU do programti podpory energetické
Uuéinnosti.

e Zelend kniha . Evropska strategie pro udrZitelnou, konkurenceschopnou a

bezpetnou energii* zvefejnénd Evropskou komisi v bfeznu roku 2006, ktera ve

® Viz EU a energeticka politika - Informaéni centrum Evropské unie pti Delegaci Evropské komise v CR -
httg I WWW, evrogska-

™ Hrubou spotfebou energie rozumime spottebu veékeré energie, tedy elekincke i neelektrické (napt.
spotfebu pohonnych hmot apod.)
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svych Sesti prioritnich oblastech uvadi vyzvy. na néz by se v piistich letech mély
soustiedit aktivity jak na evropské trovni. tak na turovnich narodnich.!' Mezi
zminéné priority patfi dotvoreni vnittniho evropského trhu s elektfinou a plvnem.
solidarita mezi ¢lenskymi stity s cilem zlepsit zabezpeéeni dodavek na vnitfnim
trhu, zabezpeteni a konkurenceschopnost dodavek energii vedouci k udrziteln&jsi.
u¢innéjsi a riznorodéjdi skladbé energetickych zdrojh, dale integrovany ptistup k
boji se zmé&nami klimatu, podpora inovaci &i vznik soudr?né vnéjdi energetické

politiky, ktera by posilila vyjednavaci pozice EU na mezindrodni scéné,

2.1.2 Budouci sméfovani evropské energetiky — energeticky bali¢ek
Budouci sméfovani evropské energetiky vytyCuje tzv. .energeticky balicek™. Jednd se o
soubor deviti vzajemné souvisejicich dokumenti pfijatych Evropskou komisi v lednu
2007, které spole¢né pfedstavuji novy koncepéni ramec energetické politiky EU pro
nasledujici desetileti scilem zajistit Evropé bezpetné zasobovani <istou (tzv.
nizkouhlikovou) a konkurenceschopnou energii. Tento soubor dokumentii navazuje na
Zelenou knihu ,Evropské strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpeénou
energii” z roku 2006 a vychazi z naléhavé potfeby spoleéného postupu ¢lenskych statd
EU v oblasti energetiky, ktery by byl s to Gelit aktudlnim vyzvam a problematickym
otazkam, jako je vzristajici zdvislost EU na dovozu energii (zejména ropy a zemniho
plynu), celosvétovy rilst cen energii a poptavky po energiich & hrozba klimatickych
zmén. Soucasné energetické politiky v EU nemaji dle zavéru Xomise udrZitelny
charakter.'?

Divodem pro revizi soudasné energetické politiky EU a nasledné vypracovani a
predloZeni nove energetické koncepce EU je i skuteénost, Ze energeticka politika EU
v celé své §ifi nemd4, na rozdil od jinych unijnich a komunitadrich politik, svij pravni
zéklad v primdrnim pravu, tedy v zakladacich smlouvich Evropského spolecenstvi
respektive Evropské unie (plati to pouze pro jadernou energii, jeZ je zakotvena ve
smlouvé EURATOM). Z formélniho hlediska jakoby tato politika ani neexistovala, coz

"' Bli¥e Petr¥ilkka, O., Schauhuberovdi M. Zelena kniha - Evropskd strategie pro udrZitelnou,
konkurenceschopnou a bezpenou energii, Easopis Plyn 12/2006, té2
http:/iwww energetik cz/hlavni3.himi’ml=/¢clanky'pl_2006_12 html

2 Viz Sdéleni Komise Evropské rad& a Evropskému parlamentu — Energeticka politika pro Evropy,
KOM/2007/0001 vkonetném zn¥ni. Podle prognéz Komise vzroste do roku 2030 zdvislost EU na
dovozu ropy z dnesnich 82% na 93% a u zemniho plynu z 57% na 84%. Nékteré Clenské staty
(Mad'arsko &i Slovenske) jsou navic nyni zeela zdvislé (98% - 100%) na jediném dodavateli ropy
respektive zemniho plynu (Rusko). Globalni poptévka po ropé mé pfitom dle Mezindrodni agentury pro
energii (IEA) vzriist do roku 2030 ptibliZné o 41%.
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samozfejmé nelze tvrdit z hlediska faktického. Jedna se viak o politiku dosud

neucelenou, jez sou¢asné musi &elit vyse naznatenym problémuim a vyzvam.

Zékladnimi pilifi nové energetické politiky, které vychdzeji z hlavnich pozadavkd
zminéné Zelené knihy, jsou boj proti zméne klimatu, sniZeni vnéjdi zavislosti EU na

energetickych dodavkach ropy a zemniho plynu a podpora konkurenceschopnosti.

Komise soucasné navrhuje dva strategické cile nové evropské energetické politiky.
V prvnim pfipadé€ se jedna o cil EU v ramci mezindrodniho vyjednévani. tykajici se
omezeni emise sklenikovych plynii ve vyspélych zemich do roku 2020 o 30 % ve
srovnani s rokem 1990. Do roku 2050 pak sniZit celosvétové emise sklenikovych plynd
az 0 50 % (ve vyspélych zemich o 60 — 80 %). Naopak bez ohledu na mezinirodni
vyjednavani si EU stanovila jednotny zivazek sniZzeni emise sklenikovych plynil a to
alespoii 0 20 % ve srovndni let 1990 a 2020.

Tyto navriené cile plisobi, jako by provadéli pouze jediny ze zakladnich pilifd nové
energetické politiky EU — boj proti zméné klimatu. Nelze to viak vykladat jako
upozadéni ¢1 rezignaci EU na klicové problémy v ramci zbyvajicich pilift, zmingéna
skuteénost viak miize signalizovat, Ze potfeba &elit hrozbé klimatickych zmén bude
v piistich desetiletich prioritou politiky EU v oblasti energetiky a Ze pfedeviim timto

smérem se bude ubirat jeji hlavni pozomost a &innost."

Energeticky balifek tvofi tyto programové dokumenty:

sdéleni Komise Evropské radé a Evropskému parlamentu — Energeticka politika

pro Evropu“,

o sd&leni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Perspektivy vmitfntho trhu se
zemnim plynem a elektiinou'>,

e sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Prioritni plan propojeni'®,

e sdéleni Komise Radg, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a

socialnimu vyboru a Vyboru regionil — Sméfovani k Evropskému strategickému

planu pro energetické technologie”,

1® Nejvétsim producentem sklenfkovych plynii v EU je prévé sektor energetiky, jeji podil na celkovych
emisich &ini v souasnosti dle idajit Komise pfiblizné 80%.

14 KOM/2007/0001 v konetném znéni

13 KOM/2006/0841 v konetném znéni

6 KOM/2006/0846 v konetném znéni

17 KOM/2006/0847 v konetném znéni
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¢ sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Pracovni plan pro obnovitelné
zdroje energie: Obnovitelné zdroje energie ve 21. stoleti: cesta k udrzitelnéjsi
budoucnosti'?,

o sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Nasledna opatfeni k realizaci
strategie vymezené v Zelené knize: Zprava o dosavadnim pokroku v oblasti
elektfiny z obnovitelnych zdroja'®,

e sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — hodnotici zprava o dosazeni
pokroku v oblasti biopaliv: Zpréva o dosazeném pokroku ve vyuzivani biopaliv
a jinych obnovitelnych pohonnych hmot v &lenskych stitech EU™,

+ sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu -~ Udrzitelna vyroba energie
z fosilnich paliv: dosazeni téméf nulovych emisi z uhli po roce 2020,

» sdéleni Komise Rad€ a Evropskému parlamentu ~ Jaderny ukazkovy program,
piedloZzeny podle &lanku 40 Smlouvy EURATOM ke stanovisku Evropskému
hospodaiskému a socialnimu vyboru™.

Souéasti hlavniho, rémcového dokumentu energetického balitku — sdéleni Komise
Evropské radé a Evropskému parlamentu — Energeticka politika pro Evropu je Akéni
plan, vramci jehoZ 10 kapitol jsou navrZzena a popsana konkréini poZadovana opatieni
na nésledujici obdobi (2007 ~ 2009). Tyto kapitoly soudasné phiblizuji obsah
navazujicich, vyse zmindnych dokument energetického balitku. Z hlediska Zivotniho
prostiedi a jeho ochrany a z hlediska legislativy Evropské unie v této oblasti vCetné

jejich postojii a daliiho sméfovani je nutno nastinit zejména nastedujici kapitoly:
A. Energie z obnovitelnych zdroji

Komise oznatuje za velmi nepravdépodobné, Ze by Evropsk4 unie splnila cil vytyéeny
vroce 1997, podle kterého by se do roku 2010 meél zdvojndsobit podil energie
z obnovitelnych zdroji na celkové skladbé zdrojli energie a mél tak oproti roku 1997
predstavovat 12% podil, a to ptesto, Ze od té doby vyroba energie z obnovitelnych
zdrojil vzrostla o 55%.

18 ROM/2006/0848 v konetném zn&ni
19 K OM/2006/0849 v konetném znéni
2 ROM/2006/0845 v konetném znéni
2 K OM/2006/0843 v kone&ném zn&ni
2 K OM/2006/0844 v konedném zméni
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Jednou z piiin tohoto nedosiate¢ného pokroku je zatim vy$$i cena energie
z obnovitelnych zdrojh oproti cené energie ze zdroji tradiénich. Zaroven je viak nutno
uvést. Ze pfi vyuzivani tradiénich zdrojii energie. zejména fosilnich paliv. dochazi
k negativnim vliviim na klima a Zivotni prostfedi. které sebou nesou nutnost vynalozeni
nakladi, jeZ nese cela spoleénost — tzv. negativni externality. V piipadé. ze tvto naklady
nejsou do cen energii promitnuty (napf. formou ekologické dané). dostiva se jim oproti

OZE, ktere takovou zatéZ nezplsobuji, neodivodnéné cenové vvhody.

Jako dalsi diivody Komise dale vypocitiva neexistenci zavaznych cild pro OZE, slaby
pravni ramec pro podporu paliv zobnovitelnych zdroji v dopravé. absenci
legislativniho rdmce pro podporu OZE v oblasti vytipéni a chlazeni ¢i nedostateéné
narodni politiky podpory OZE v nékterych ¢lenskych statech. V oblastt OZE tedy
Komise navrhuje dalsi cile do roku 2020, které jsou oproti dosavadnim ambic16znéjsi a
predeviim zdvazné. Prvnim je zvylovani podilu energie z obnovitelnych zdrojii na
celkové skladbé zdroji energie EU, kde by tato hodnota méla do roku 2020 stoupnout o
20 %. Druhym cilem je dosazeni minimalng desetiprocentniho podilu biopaliv na
celkové spotiebé pohonnych hmot v dopravé do roku 2020.

Névrhy a postupy k naplnéni uvedenych cili obsahuje v konkréméjii podobé dokument
sd€len Komise Rad? a Evropskému parlamentu - Pracovni plan pro obnovitelné zdroje
energie. Clenské staty by mély piijmout narodni akéni pldny, v nichZ s ohledem na své
vnitrostatni podminky a priority stanovi jednak zdvazné ndrodni cile pro OZE, které
budou reflektovat celkovy cil EU, a jednak specifické cile pro elektiinu z OZE,
biopaliva a vytdp&ni a chlazeni OZE.

Mezi dalsi opatfenf navrhovana Komisi patti zejména piiprava pravni dpravy na
podporu OZE k vytdpeni a chlazeni, odstranéni piekazek integrace OZE v energetickém
sektoru (zejména prekaZky pravni a administrativni, napiiklad ve stavebnich pfedpisech
apod.), zahrnovéni externich ndkladd (externalit) do cen emergii z fosilnich paliv,
vytvofeni systému pobidek a podpor pro biopaliva ¢i maximalizace vyuZit moZnosti
pro technologicky rozvoj OZE.

Vysledkem zavedeni navrhovanych opatfeni a dosaZeni stanovenych cild by mélo byt
snizeni emisi sklenikovych plynd, zlepSeni kvality ovzduli, zvySeni bezpelnosti
dodavek energie &i uspory spotfeby fosilnich paliv. Pozitivni dopady lze oekavat

rovnéZ v roviné ekonomické a socidlni.
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B. Energeticka aéinnost

Opatfeni v oblasti energetické uéinnosti obsahuje ji? samostatny dokument vvdany
Komisi v Hjnu roku 2006 - Akéni pldn pro energetickou u¢innost™. Jeho zimérem je
zavedeni co nejraciondlnéjsiho zpisobu nakladani s energii, tedy aby energie byla
vyuzivana co nejefektivngji a zaroven se snifovaly negativni environmentilni dopady
tohoto vyuZivani s koneénym cilem sniZeni primarni spotieby energie o 20 % do roku
2020.%* Dokument v jednom ze svych ustanoveni uvadi: ., Smyslem pldnu je mobilizace
Siroké vefejnosti i politickych dinitelu na vSech drovmich stdtni spravy, jakoZ i
mobilizace ucastiku a pfeména vnitiniho trhu s energii tak. aby obéané EU mohli
vyuiivat infrastrukturu, budovy, spotfebice, postupy. dopravni prostiedky a energetické
systémy, které jsou v celosvétovém méFitku energeticky nejucinnéisi. ... Energeticka
ucinnost se tvka volby dobfe informovaného jedince a nikoliv pouce prdvnich

pFedpisi.”

Graf ¢. 1 ndzomé ukazuje, jak dilezitymn zdrojem energie tzv, negajouly (neboli energie
nespotiebovana diky usporim) mohou byt a jakého sniZeni energetické naroénosti EU
piinesla zlepdeni v oblasti efektivatho vyuZivani energie v pritbéhu uplynulych 35 let.

Akéni plan dale predklada a popisuje jednotlivé politiky, pomoci nichZ by mélo byt
dosaZeno systémovych zmén vedoucich ke sniZovadni energetické ndronosti bez
soutasného omezeni hospoditského rozvoje. Jednotlivé politiky obsahuji mimo jiné i
prioritn{ opatfeni, jeZ by mély byt v zijmu nejvyssi iéinnosti realizovany bezodkladné.

Prvni ze zminénych politik uvadi a dile konkretizuje poZadavky dynamické energetické
ndro¢nosti produktl, budov a energetickych sluzeb vywZivajicich energii, kdy privé
voblasti obytnych a obchodnich budov se nachdzeji nejvétsi moZmosti Gspor.
Pozadavky se vztahuji na 14 nejdaleZit&jsich skupin vyrobki (kotle, ohfivale vody,
elektronika a jiné), energetickou ndro¢nost budov a rozvoj sluZeb pro energetickou
u¢innost u konedného spotiebitele. Diraz je kladen zejména na informovanost
spotfebitelit o f&innosti spotfebi¢d, izolaci st¥n a stfech a podobn&. K prioritnim
opatfenim pati oznatovani spotfebitl a zafizeni spolu s normami minimélni

2 KOM/2006/0545 v konetném znéni

% Dosazeni cile snizeni primémi spotfeby energic o 20% do roku 2020 by bylo velkym energetickym &
ekologickym pnosem. V daném piipadé je odhadovéne sniZeni emisi CO, o 780 Mt, co pledsiavuje
vice jak dvojndsobné sniZeni, ne kier po EU poZaduje do roku 2012 Kjétsky protokol.
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energetické narofnosti a pozadavky na energetickou  ndroénost budov  a

nizkoenergetické budovy,

Jako dalsi politiky jsou uvedeny zlepseni v oblasti pfemeny energie. pokrok v doprase,
financovéni energetické Uéinnosti, ekonomické pobidky a tvorba cen energil. Zmeny
chovani ve vztahu Kk energii & mezinarodni partnerstvi. Zlepseni v oblasti premsns
energii fesi zejména ztraty, ke kterym dochazi pi vyrobe a distribuci energie. Priotitnim
opatienim je tedy zvy3eni d¢innosti v této oblasti. Za politiku s druhym nejvyssim
potencialem tdspor, vvkazujici ziroveri nejvy$3i ndriist emisi. je bran pokrok v dopravé.
ZvySeni energetické dcinnosti Ize dosdhnout zejména zajisténim Géinnosti pohonnych
hmot automobilll, vybudovanim trhu s ekologittéjdimi vozidly ¢ zlepsenim d&innosti

jednotlivych systémil dopravy. Prieritnim opatienim je sniZeni spotfeby automobild.

Politika financovani energetické Géinnosti. ekonomické pobidky a tvorba cen energii
zahrmuje odstrafiovani finanénich pfekdZek pro realizaci opatfeni ke zvvsovani
energetické UCinnosti, partnerstvi vefejného a soukromého sektoru ph financovani
téchto opatfeni, G¢ast mezindrodnich finanénich instituci pH krvti dluhi a podobné.
Prioritnimi opatfenimi jsou podpora spraviého financovani energeticky uddinnych
investic malych a stfednich podnikit a spole¢nosti poskytujicich energetické sluzby,
prosazovani energetické ufinnosti vnovych &lenskych statech a sysiémové vyuiti

zdanéni.

Zména chovani ve vztahu k energii je oblasti zahmujici vzdélavani, odbomou pfipravu
a zabezpeleni dostupnosti informaci. Prioritnimi oblastmi jsou zvy3ovani
informovanosti o energetické Géinnosti a emergetickd Gtinnost v zastavénych oblastech.
Byt je ticha s energetickou tfinnosti zatit .doma™, méla by EU v zdjmu posileni
rozvoje a pouZivani energeticky ucinnych technelogii a postupld vyuzit svou
dvoustrannou i mezinarodni politiku ve forme dohod. smiuv ¢&i dialogh. To je cilem
politiky mezinrodniho partnerstvi, kde preferovanym opattenim je podpora energeticke

i¢innost v celosvétovém meétitku.

Cile a postupy uvedené v Akénmim plénu znamenaji obtiZnou cestu ve srovndni
s minulym desetiletim, nebot’ oproti pfedchozimu obdobi ptedpokladaji vyrazn&
citeln&j§{ sniZovani energetické niroénosti. Krome a2 dvacetiprocentnich energetickych
tspor by v3ak vysledkem navrhovanych opatfeni mélo byt také zlepieni stavu Zivotniho
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prostfedi. sniZeni objemu dovozu fosilnich paliv & podpora novich. energeticky

u¢innych technologii.
C. Vyuzivani fosilnich paliv s nizksmi emisemi CO,

Jednim z hlavnich tkoll energetické politiky v nasledujicich letech bude fesit rostouci
emise CO; vznikajici pfi vyuzivani fosilnich paliv, zejmeéna pH vyrobé elektfiny.
Evropské unie ziskava z uhli a zemniho plynu pfiblizné 50 % dodavek elektiiny a je
velmi pravdépodobné, Ze podstatnou tlohu ve skladbé energetickych zdroji budou tyto
suroviny hrat i v pfidtich letech, spiSe desetiletich. Mezindrodni energeticka agentura
otekava, Ze do roku 2030 se bude z uhli vyrabét dvakrat vét3i objem elektfiny, coz by
predstavovalo piibliZzné 5 miliard tun CO,, pfedpokladany rist spotieby uhli by pak mél
za nasledek zvyseni emisi CO; 0 20 % do roku 2025.

Chce-li EU pfedejit t€mto negativnim dopadim, musi navrhnout jasny vyhled pro
zavedeni systémul zachycovani a ukladani COs, vytvofit pi{znivy pfedpisovy rdmec pro
jejich vyvoj, zintenzivnit a zefektivnit investice do jejich vyzkumu. jakoZ i podnikat
kroky na mezinirodni urovni. Jako potfebné se v budoucnu jevi rovnéZz zaclenéni

zachycovani a uklddéani CO, do systému obchodovéani s emisemi v EU.?

Navrhovana opatfeni jsou obsaZena jednak ramcové v Akénim plénu a dale pak
podrobng&ji v navazujicim dokumentu - sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu
— Udrzitelnd vyroba energie z fosilnich paliv. Jako zikladni navrhy uvadi Akéni plan
podporu vystavby a provozovani a# 12 rozsdhlych demonstratnich provozi
s technologii zachycovéni a ukladani CO; do roku 20135, a dile pozadavek, aby viechny
nové uhelné elektrirny byly vybaveny systémy zachycovani a ukladdni CO, do roku
2020 s tim, Ze pozd&ji by mély nasledovat i elektrarny stavajici.

Krom dalsich opatfeni (zvySeni financovéni vyzkumu a vyvoje vdané oblasti,
vyhodnoceni potencionalnich rizik zachycovani a skladovani CO», moZnosti zohlednéni
zachycovéni a skladovani CO. vsystému obchodovdni semisemi €& vytvafeni
ptiznivych podminek pro dlouhodoba investiéni rozhodnuti) v navazujicim sdé€leni

 Sdéleni Komise o Energetické politice pro Evropu i nésledné sdéleni Komise o udrZitelné vyrob¢
energie z fosilnich paliv uZivaji v této souvisiosti zavd¥jici pojem ,udrZitelns fosilni paliva“. Oznateni
fosilnich paliv za udr2itelné je pojmovE vylouteno, nebot se jedni o zdroje energie neobnovitelné, neboli
o zdroje emergie, jejichz zésoby jsou omezené @ neobnovuji se z hiediska rychlosti hidské spotfeby
v dostatenych asovych intervalech.
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Komise, se Komise zabyva téz posouzenim mozZnych a ofekdvanych dopadl

navrhovanych opatfeni, v&etn& vygisleni souvisejicich néklad.

Zhlediska Zivotniho prostfedi a jeho ochrany lze za pozitivni oznadit olekdvanou
eliminaci aZ 90 % emisi CO; z elektraren na fosilni paliva, coZ by mélo za nasledek
sniZzeni danych emisi o 25 — 30 % ve srovndni let 2000 a 2030, a dale podstatné sniZeni

thmnych emisi znecist'yjicich latek vznikajicich pfi spalovani uhli (NO,, SO,).

V ptipadé€ rozvoje technologie na zachycovéni a nasledné skladovani CO; pit vyrobé
elektfiny lze ofekavat sniZeni s tim souvisejicich nékladi z dnesnich aZ 70 EUR na tunu

CO; na piiblizné 20 — 30 EURACO, do roku 2020.

Dal3imi kapitolami Akéniho planu ke spinéni nové energetické politiky EU, které se

vice &1 méné rovnéZ dotykaji environmentalnich otdzek a problémd, jsou nésledujici:

s vnitini trh s energii,

e solidarita mezi ¢lenskymi staty a zabezpedeni dodavek ropy, zemniho plynu
a elektfiny,

s dlouhodoby zdvazek na sniZovani sklenikovych plynil a systém EU pro
obchodovéni s emisemi,

* evropsky strategicky plan pro energetické technologie

s budoucnost jaderné energetiky,

¢ mezinarodni energeticka politika aktivné hdjici zajmy Evropy.

PiedloZzeny AkSni plan projednala na svém zaseddni ve dnech 8. — 9. bfezna 2007
Evropska rada a poloZila tak ziklad pro novou evropskou energetickou politiku.
Evropska rada konstatovala nezbymost integrovaného pfistupu k politice v oblasti
energetiky a zmény klimatu a deklarovala jasné vili EU stanout v éele celosv&tového
Gsili ochrany klimatu. Clenské stity predevdim dokézaly nalézt shodu na zékladnim
strategickém cili, jimZ je poZadavek EU v ramci mezinarodniho vyjedndvani omezit do
roku 2020 emise sklenikovych plyni ve vysp&lych zemich o 30 % ve srovndni s rokem
1990 (konkrétni hodnoty sniZeni emisi sklenikovych plynd pro jednotlivé stity budou
zohledfiovat vychozi podminky a mozZnosti jednotlivych zemf). Ptijetim zavér v rdmci

Evropské rady posvétily &lenské staty EU navrhy a opatfeni pfedlozené Komisi jako
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tzv. energeticky bali¢ek a daly tim Evropské komisi jasny signal k zahéjeni priprav na

legislativnim rdmci nové energetické politiky EU.%

2.1.3 Programy a podpory Evropské unie v oblasti energetiky

Pro realizaci cild vytyenych v zelenyeh & bilych knihdch, popfipadg v jinych
strategickych koncepcich, realizovala &i realizuje Evropskd unie fadu programil a

podpor.*

Na obdobi let 1998 - 2002 byl pfijat tzv. Energeticky ramcovy program, jehoZ rozpodet
¢inil 175 miliond € a nasledné byl realizovan 6 dil&imi akcemi®® Na n&j pozd&ji na

obdobi let 2003 — 2006 navazal program Inteligentnf energie pro Evropu - IEE L.

Na obdobi let 1998 —~ 2002 byl rovnéZ pfijat 5. Rédmcovy program — program s
~multitématickou™ strukturou orientovany na vyzkumné a vyvojové Cinnosti, v jehoZ
ramei se energetikou zabyva program EESD: Energie, Zivotni prostfedi, udrZitelny
rozvoj. Rozpodet EESD ¢&inil 2,125 mil € a jeho kli€ovymi akcemi byly globalni zmény,
klima a biodiverzita, d&ist§i energetické systémy vcetné obnovitelnych zdroji,
hospodarnd a efektivni energie pro evropskou konkurenceschopnost a studie

socioekonomickych aspekti energie s perspektivou udrZitelného ristu.

6. Rdmcovy program (2003 —~ 2006) navazujici na vy§e zminény 5. Rdmcovy program
se zamé&fuje na oblast vyzkumu a vyvoje, konkrétn€ na Evropskou vyzkumnou oblast
(European Research Area). Obsahuje 7 kli€ovych akei, z nichZ jedna — UdrZitelny
rozvoj, globalni zm&na a ekosystémy — je mimo jiné zaméfena i na udrZitelné

energetické systémy (rozpoéet 810 mil. €).

Za zminku stoji rovndZ iniciativa ManagEnergy, jejimZ cilem je spolupréce
energetickych agentur a jinych organizaci za Géelem vymény ndzorG a zkuSenosti.
Strukturovana je na oblast raciondlniho vyuZiti energie (RUE), obnovitelné energetické

systémy a zdroje (RES) a ¢isté a efektivni dopravni systémy.

% Rif¥e Ficner, F., Kusdk, M.: Energeticky balitek Evropské komise jako polétek nové energetické
Eolltlky EU, Parlamentni institut, Praha 2007

7 Blize EU a energeticka politika - Informadni centrum Evropské unie pti Delegaci Evropské komise
vCR,

hitpe/fwww. evmgaka-

B ETAP — program k momtorové.ni trhit a vypracovén{ studii (5 mil. €), SYNERGY - podpora
mezinarodni spoluprice v energetice, CARNOT — podpora technologie &ist§ich pevnych paliv (3 mil. €),
SURE - spoluprice v oblasti jaderné energie (9 mil. €), ALTENER - podpora obnovitelnych zdroj (77
mil. €), SAVE — podpora energetické efektivnosti (66 mil. €).
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2.1.3.1 Program Inteligentni energiec — Evropa

Jiz blizsi pohled si zaslou?i program , Inteligentni energie — Evropa® (IEE)?, ktery byl
pfijat dne 26. Cervna rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady ¢. 1230/2003/ES a
kiery mél pfedstavovat na obdobi let 2003 — 2006 hlavni nastroj Evropské komise pro
netechnologickou podporu v oblasti energetiky. Program se zaméfoval na podporu akci
v oblasti energetiky, a to energetickou iinnost a obnovitelne zdroje energie. K i&asti
byl krom ¢&lenskych stath EU otevien i kandidatskym zemim stfedni a vychodni Evropy,
Kypru, Malté, Turecku a zemim ESVO/EHP?’, Ceské republika se programu uéastni od
roku 2004.

Program IIE byl rozdélen do &tyF konkrémich oblasti: ALTENER, zabyvajici se
podporou obnovitelnych zdroji, COOPENER, sledujici plnéni zivazku Kjoétského
protokolu a propagace obnovitelnych zdroj energie ve vztahu ke tfetim zemim, SAVE,
upravujici oblast ispor energie a jejiho raciondlniho vyuzivani, a STEER, podporujici

efektivnéj’i vyuZivan{ energie v dopravé spolu s vyuZitim novych zdrojh energie.

V oblasti obnovitelnych energetickych zdroji (OZE) je hlavnim cilem programu
podporovat legislativni opatfeni, aby byl do roku 2010 zvySen podil OZE na hrubé
domaci spotfebé energie z 6 % na 12 % a podil elektfiny vyrdbéné z OZE navySen na
22,1 %, a dile vytvotit co moZnéd nejlep${ podminky v oblasti investic, aby byla
navysena instalovana kapacita pro vyrobu energie z OZE.

'V oblasti energetické G&innosti a kombinovanych zdrojit tepla a elektfiny je cilem
zejména dosdhnout sniZeni emisi CO; odhadnutych na 40 % EU zévazku z Kjéta tim, Ze
bude vrémci ekonomickych moZnosti zlepSena energetickd ucinnost a sniZena
energetickd ndro¢nost 0 1 % roén€, aby bylo dosaZeno 2/3 potencialné dosaZitelnych
aspor 18 % do roku 2010.

Realizace programu byla zaloZena na pracovnim programu ,,Globalni pracovni program
IEE 2003 — 2006“ (Global Work Programme 2003—2006), jeZ zahmuje priority
programu, administrativni a finandni opatieni & pravidla uéasti. Finan¢ni prostfedky

jsou nasledng pfid&lovény prostfednictvim grantli nebo vefejnych zakazek.

% Inteligentni energie pro Evropu, www.mpo.cz/dokument3 112 html
3 Evropské sdruzen voIného obchodu — Evropsky hospodatsky prostor
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V soutasné dobé& probiha jiz program , Inteligentni energie — Evropa I1* (IEE II)*'. Ten
je jednim ze tf podprogramli Rémcového programu pro konkurenceschopnost a inovace
(Competitiveness and Innovation programme -- CIP), ktery byl pfijat
rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady &. 1639/2006/ES pro obdobi let 2007 ~
2013. Program se opét zamefuje pfedeviim na podporu akci v oblasti energetické
u¢innosti a obnovitelnych zdrojd energie a podobnd jako 1EE I je i strukturovén do

neékolika oblasti:

* SAVE — prioritnim cilem je zlepdeni cnergetické (&innosti a racionalni
vyuZivani energie, zejména ve stavebnictvi a primystu a podpora plipravy
legislativnich opatfeni a jejich pouZivani. Za kliCové akce jsou oznadeny
energeticky uéinné budovy a vyrobky a primyslové excelience v energetice.

e ALTENER - prioritnim cilem je podpora novych a obnovitelnych zdroji
energie pro centralizovanou a decentralizovanou vyrobu elektrické a tepelné
energie a energie uréené k chlazeni (tim tedy i podpora diverzifikace zdrojit
energie), zapojovani novych a obnovitelnych zdroji energie do mistniho
Zivotniho prostfedi a energetickych systémd a rovnéZ podpora pfipravy
legislativnich opatfeni a jejich pouZivani. KliCovymi akcemi jsou vytdpéni a
chlazeni pomoci OZE, vyuZiti OZE pro domdécnost &i jiné malé aplikace a
biopaliva.

e STEER - zde je moZné za hlavni ¢il oznalit podpdmé iniciativy tykajici se
vech energetickych hledisek dopravy a diverzifikace paliv spolu s podporou
obnovitelnych paliv a energetické Gdinnosti v dopravé. Kli¢ovymi akcemi jsou
zde alternativni paliva a &istd vozidla a energetickd Geinnost v dopravé.

» Integrované iniciativy - tato oblast IEE II zahrnuje n&které ze zviastnich oblasti
(SAVE, ALTENER, STEER), popfipadg je spojena s prioritami Spoledenstvi.
Cilem je zapojeni obnovitelné energie a energetické u€innosti do hospodatského

sektoru.

2.1.4 Legislativa EU

Pravni rdmec energetického prava v obecné roving je vkomunitdrnim prévu nejvy3si
pravni sily (zaklidacich smlouvéich) obsaZen v &lanku 175, odstavec 2 Smilouvy o
zaloZeni Evropského spoledenstvi {dale jen Smlouva o ES), v oblasti jaderné energetiky

* viz Program Inteligentn energie pro Evropu II, www mpo.czdokument2 7786 hem!
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pak ve Smlouvé o zalozeni Evropského spoleXenstvi pro atomovou energii (dale jen
Smlouva o ESAE). Pravni Gpravu energetiky obsahovala v &ldnku 3 a v 8lanku 57 a
nasledujicich 1 Smlouva o zaloZeni Evropského spoletenstvi uhli a oceli (dale jen
Smlouva o ESUO), ta viak byla uzav¥ena pouze na dobu uréitou a jeji d€innost skondila
vroce 2002. Clanek 175, odstavec 2 Ssmlouvy o ES stanovi: , Rada pFijme
jednomysiné na ndvrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem,
HospoddFskym a socidlnim vyborem a Vyborem regiontt opatFeni vyznamné
ovlivitujici volbu Elenského stdtu mezi ruznymi energetickymi zdroji a
zékladni skladbu jeho zdsobovdni energii“. Na ziklad& tohoto zmocnéni (aktu
primarniho priva) jsou pak spoleénymi orgdny EU pfijimdny nafizeni, smé&mice a
rozhodnuti (akty sekundédmiho préva).

NaFizeni mé obecnou zavaznost, je zavazné ve viech svych &astech a bezprostiedng
pouZitelné ve viech €lenskych statech. Hlavnim rysem je tak existence principu obecné,
nezprostiedkované aplikace. Z hlediska pravni sily predpisi ES hraji nafizeni
nejvyznamnéj$i dlohu jednak proto, Ze zavazuji viechny subjekty prava, tj. jednotlivce,
pravnické osoby, €lenské stity a viechny organy ES, nikoliv pouze jednotlivé &lenské
staty jako je tomu u smérnic, a jednak proto, Ze jsou zdvaznd ve viech svych &astech.
Od rozhodnuti se lisi v tom, Ze nafizeni je pravnim pfedpisem obecné povahy, zatimco

rozhodnuti je tfeba povaZovat za individudini prdvni akt.

Smérnice lze vymezit jako normativni pravni akty zdvazné pro kaZdy &lensky stat,
jemuZ jsou uréeny, pokud jde o vysledek. Zavazuji tedy pouze &lenské staty, nikoliv i
jednotlivce a organy ES jako je tomu u nafizeni, a z &lenskych stith jen ty, kterym jsou
adresovany, pfi¢emZ volba konkrétnich forem a regulainim prostfedkl jak dospét
k pozadovanému cili se ponechavd na vnitrostitnich organech daného statu. To
umoZiiuje zohlednit specifika jednotlivych &lenskych zemi & jejich pravnich ¥adi. Poté,
co C&lensky stat splni svoji povimnost a ucini viechny potfebné kroky nezbytné
k implementaci smé&mice do vnitrostatniho prévniho ¥adu, nepouZivaji orgdny &lenského
statu smérnici jako takovou, ale zdsadn® pravni normmu obsaZenou v ndrodnim
implementanim pfedpisu. Pro oblast energetiky je moZno zminit zejména tyto

vyznamné smémice:

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/77/EC o podpofe elekirické
energie Z obnovitelnych zdroji na vnitinim trhu s elektfinou (bliZe viz dale).
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e Smémice Evropského parlamentu a Rady 2003/30/EC o biopalivech a
alternativnich palivech pro dopravu, jejim# cilem je zvySeni spotieby
biopaliv v edvétvi na 2 % spotieby motorovych paliv v roce 2005 a
5,75 % v roce 2010.

e Smémice Evropského vparlamentu aRady 2004/8/ES o podpofe
kombinované vyroby tepla a elektiiny. Cilem Evropského spoledenstvi je
v tomto sméru zvySit ptispévek z kombinované vyroby elektrické a tepelné
energie (KVET) do elektrorozvodnych siti v EU ze soucasnych 9 % na 18 %
k roku 2010.

e Smémice Ewvropského parlamentu a Rady 2002/91/EC o energetické

narocénosti budov.

Rozhodnuti jsou zavazna ve viech svych ¢astech, avdak vyluéné pro toho, komu jsou
urdena. Tykaji se tedy ur€ité konkrétni situace &1 ur€itého konkrétniho piipadu. Jejich
adresity mohou byt kromé &lenskych statl té€Z fyzické a pravnické osoby & skupiny

jednotlive. >

2.1.4.1 Smérnic Evropského parlamentu a Rady 2000/77/EC ¢ podpofte elektrické

energie z obnovitelnych zdrojit na vniténim trhu s elektFinou

Pravni normou, kterd napliiuje konkrétni zavéry vyjadfené v Bile knize zroku 1997 je
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/77/EC o podpofe elektrické energie
z obnovitelnych zdrojt na vnitfnim trhu s elektfinon. Smérnice ve své ,,preambuli®
uvadi, Ze rostouci vyuZivani elektfiny vyrobené z OZE pfedstavuje mimo jiné dileZitou
Cast souboru opatfeni potfebnych ke splnéni Kjétského protokolu (1998) k Ramcové
amluvé OSN o zméné klimatu (1992). Aby bylo ve stfednédobém vyhledu zajist€no
proniknuti elekt¥iny vyrobené z OZE na trh, mélo by byt od vSech ¢lenskych stath
vyZadovano, aby pro spotiebu tohoto druhu elektfiny stanovily stdtni smérné cile.
Clenské stity jsou dile povimny upravit svd ndrodni zdkonodarstvi tak, aby bylo
zajidténo, Ze provozovatelé pfenosového systému a provozovatelé distribuCnich systémi
zaru¢i na svych dzemich pfenos a distribuci elektfiny vyrobené z OZE a rovnéZ pro ni

zajisti prioritni p¥istup do sitovych systémi.*?

%2 Bli%e Béhan, P.: Nov4 prévn! fiprava energetiky v pravu ES, Energetika 9/2003
* Blize Ekonomické souvislosti vyuZivani vétrné energie v CR, Ekologie a pravo 01/2007, str, 9
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Jak vyplyva ze Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ze dne 10. 1. 2007,
viechny ¢lenské staty EU smérnici formdainé provedly, to znamend, Ze pfinejmensim
pfijaly primdmi legislativni Gpravy vztahujici se k hlavnim ustanovenim smérnice.
Rizeni pro nepln&ni smérnice je moné zahdjit jednak na zakladé stiznosti obdrZenych
Komisi nebo z iniciativy samotné Komise na zdkladé zprav predloZenych jednotlivymi
Clenskymi staty, pfipadn€ na zakladé jinych informaci tykajicich se rozvoje vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdroji, jeZ jsou jednotlivym utvartim Komise k dispozici. Pro
neplnéni konkrétnich zavazkd bylo jiZ takové F{zeni zahajeno proti Rakousku, Kypru,
Recku, Irsku, Itilii a Loty$sku. Dfivodem bylo zejména nefiplné provadéni kvili
nedostateéné sekundami legislativé &lenského statu (poZadavek Clanku 9 Smémice),
nedostatek odpovidajiciho Gsili k dosaZeni cile (¢lanek 3), sloZitd, nepriihlednd,
pfipadng diskrimina¢ni povolovaci fizeni pro vydivani licenci na budovéni a
provozovani zafizeni na vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroji energie (¢linek 6) ¢&i

netiplnd implementace systému zaruk (€lanek 5).

Sama smémice neni pfili§ konkréini ani obsahla, zejména vytyCuje tzv. indikativni cil
21% podilu vyreby elektiiny z OZE na hrubé spotiebé elektfiny v Evropské unii v roce
2010 a pro jednotlivé clenské staty stanovi ,referenéni hodnoty™ pro stanoveni
vnitrostatnich indikativnich cilt (viz tabulka & 2). Ukolem &lenskych statu pak je
. ucinit vhodné kroky na podporu véisi spotfeby elekiFiny vyrobené z obnovitelnych
zdrofi energie v souladu s vnitrostatnimi indikativnimi cili” (¢lanek 3 odst. 1), jakym
zplsobem toho docili, zaleZi na jednotlivych &lenskych statech. Dal§im tkolem je
zaru¢it plivod elektfiny z obnovitelnych zdrojii podle objektivnich, priblednych a
nediskriminagnich kritérii a zajistit vydani zaruky plvodu se stanovenym obsahem
(Clanek 5).

O plnéni svych cild podavaji ¢lenské staty pravidelng Evropské komisi zpravy, Kazdym
patym rokem jsou zdroveil povinni publikovat zpravu uvadéjici narodni indikativni cile
pro budouci spotfebu elektfiny vyrobené z OZE na dalSich deset let, na jejiZ nésledné
plnéni bude dohliZet Evropské komise. Ceska republika se ve Smlouvé o pstoupeni
CR k EU (Akt o pfistoupeni v piiloze &, II, kapitola 12, A bod 8 a) zavizala pHjmout
nérodni indikativni cil ve vy§i 8% podilu vyroby elektfiny z OZE na hrubé domaci

* sdélenf Komise Rad$ a Evropskému parlamentu — Naslednd opatfeni k realizaci strategie vymezené
vZelené knize: Zprava o dosavadnim pokroku v oblasti elektfiny =z obnovitelnych zdroji,
KOM/2006/0849 v koneéném znéni
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spotfeb& elektfiny v roce 2010 (soucasny podil v roce 2004 byl pfitom zhruba ve vysi
4,04 %). V Ceské republice Smé&rnici provadi zejména zakon &. 180/2005 Sb., o

podpoie vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie.

2.1.5 Systém podpor vyuZivani obnovitelnych zdroju energie — obecny
pohled

Vramei Evropské unie existuji vzasadé dva systémy vedouci k vytvofeni
ekonomickych podminek pro vywZiti obnovitelnych zdroji energie - systém
garantovanych minimalnich v¥kupnich cen a systém kvét a obchodovani s certifikaty.
Ty jsou pak doplitovany o dal$i podpory formou dafiovych tlev, investiénich podpor

formou dotaci apod.

2.1.5.1 Systém garantovanyeh minimalnich vykupnich cen (Feed-in tariff)

Zékladem tohoto zfejmé nejrozSifenéj§tho systému podpory je privo vyrobee elektfiny

z obnovitelnych zdrojti na pfednostni pfipojeni, pfenos a distribuci vyrobené elektiiny a
vykup elektfiny spolu s tim, coZ uZ napiiklad neobsahovala pfedchozi pravni Gprava v
Ceské republice (viz dale), Ze tomuto vyrobei je na pedem stanovenou dobu stanovena

minimalni vykupni cena takto vyrobené elektfiny.

Podstata zde vychazi z piedpokladu, Ze Skodlivé véci (v tomto pfipad€ energie) je
tendence zdanit, tim vyvazit jejich Skodlivé vlivy a vynosy pak pouZit tfeba na
odstranéni nasledkd a naopak energie pochazejici z obnovitelnych zdrojl, které jsou

Wi

garantovanim minimalnich vykupnich cen.

PouZiti tohoto systému v podminkach liberalizovaného trhu, kde neexistuje jeden
obchodnik, ale cela fada obchodniki se stejnymi pravy a povinnostmi, nardZi na néktera
Gskali. Jde zejména o to, aby byly nalezeny takové ndstroje, které zajisti pro viechny
ucastniky stejné zatiZeni vykupni povinnosti. RovnéZ je nutné rovnomémé rozloZeni
zvySenych ndkladd na vykup elektfiny z OZE na viechny koneéné uZivatele bez ohledu
na to, ke které distribuéni soustavé jsou pfipojeny. Systém je moZné ddle rliiznymi
zpusoby medifikovat, nap¥iklad pro vyrobce elektfiny stanovenim pfiplatku k trZni cend

za prodanou elektfinu z OZE namisto pevnych vykupnich cen (u nds tzv. zeleny bonus,
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viz dale) at' uZ absoluini &astkou k trzni cené elektfiny nebo podilem z primérné

prodejni ceny, apod.*®

2.1.5.2 Systém kvét a obchodovani s certifikaty (Quota system)

Podstatou tohoto systému je povinnost kazdého zékaznika - kone&ného spotfebitele
nakoupit urCité mnoZstvi elektfiny vyrobené z OZE, stanovené jako podil {procento,
kvota) jeho celkové spotieby (v praxi by tuto povinnost zajiStoval dodavatel elektfiny).
Pro zefektivnéni systému je soub&Zné zaveden jeSt€ systém obchodovatelnych
certifikatll zelené elektfiny, &imZ dochdzi k oddéleni fyzického trhu s elektfinou od
sekunddmiho trhu s certifikaty. Vyrobce zelené elektfiny obdrii pfisiugné mnozstvi
certifikatli, na trthu pak miiZe prodat jednak svoji elektfinu za trZzni cenu ,,normalni“
elektfiny a dale mhZe prodat své nabyté certifikaty kone€nym spotiebitelim respektive
jejich dodavatelim a tim tak navysit sviij zisk. Ti maji povinnost nakoupit stanovené

mnoZstvi certifikattl odpovidajici poZadované kvété za dané Casove obdobi.

Uvedeny postup zajiftuje i na liberalizovaném trhu, oproti systému garantovanych
minimalnich vykupnich cen, transparentni a nediskriminaéni prostfedi. Systém kvot
dévéd zaruku, Ze se na trhu spotfebuje poZadované mnoZstvi zelené elektiiny, nedava

viak vyrobeiim této elektfiny 4dné zaruky, Ze svoji produkci prodaji.*® *’

V porovnanf obou systémil je pro vyrobce zelené elekifiny méné rizikovym systém
garantovanych minimalnich vykupnich cen, nebot’ jim zaruduje odbyt veskeré vyrobené
elektfiny za pevné a dlouhodobé stanovené vykupni ceny. Systém kvét a obchodovani
s certifikaty jim sice nezarucuje, Ze svoji produkei prodaji, nebot’ i oni jsou vystaveni
konkurenci jinych vyrobcel zelené elektfiny, muZe jim ale na druhou stranu pfinést vy33

zisk.

2.1.5.3 Externality

Jako externi naklad neboli externalitu lze definovat néklad v pfipadg€, kdy subjekt
nenese sdm piné ndklady své &innosti, nybrZ &ast t&chto nakladl (Casto obtizné
vytislitelnych) vznikd jinému subjektu — piipad tzv. negativni externality. MoZny je i

% Bil4 kniha komise Evropské unie k obnovitelnym zdrojim energie navrhuje, aby se minimalni vykupni
cena elektrické energie z OZE rovnala ndkladiim na elektfinu v siti nizkého napét{ plus 20% prémie za
environmentalni 2 socialni pEnosy.

* Blize Systémy podpor vyuZivini obnovitelnych zdrojtt emergie, Ing. David Tauchman, www.izb-
info.cz/t pyH=2&i=2029

% Blize Obnovitelné zdroje energie a moZnosti jejich uplatngni v Ceské republice, kolektiv autorii, CEZ,
Praha 2003, hitp:/www2 .zf jeu.cz/~moudry/databaze/pdffObnovitelne zdroje v CR.pdf
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pfipad opalny, tzv. pozitivni externality, kdy subjekt neziskdva Gplné vynosy své
¢innosti s tim, Ze tyto vyhody plynou jinému subjektu, aniz by za n& sam platil.
Podstatou obou je tedy existence ndklad &innosti a jevil, které neprochazi trhem.
Ptikladem negativnich dopadi, s nimiZ jsou tyto naklady spojeny, lze vymezit pomoci

nasledujicich kategorii:

» dopady na zdravi (nemocnost, Gmrtnost)

» dopady na budovy a materialy

+ dopady na zemé&d&lskou produkcei a lesni ekosystémy

« negativni dopady spojené s hlukem, viditelnosti, rekreaci

o dopady souvisejici s piirodnimi ekosystémy a ztratou biodiverzity

o dopady zne€isténi v oblasti vod a pidy

Evropska unie ve svych dokumentech opakované predklada mydlenku, Ze za nejlepsi
ekonomické feSeni soucasnych i budoucich environmentalnich problémt je zahmuti
zminénych externich nakladii do cen energie — tzv. internalizace extemalit, napfiklad
provedenim ekologické (energetické) dafiové reformy & =zavedenim systému
obchodovani s emisemi. V takovém p¥ipadg by doSlo k navy¥eni ceny energie vyrdb&né
z klasickych zdrojd (typicky uhli), v nékterych pfipadech dokonce nad hranici cen
energii z OZE (viz tabulka &. 3).

Energie z OZE a jeji vyroba by se tak stala konkurenceschopnou s energii z klasickych
zdrojli. Zaroveii je viak konstatovano, Ze systém piimych podpor, tak jak byl popsan
vySe (dotace, finanéni pobidky &i jiné podpory, garantované minimalni vykupni ceny a
jiné podobné nastroje) je vzhledem ke sloZitosti jedndni, vlivu rdznych ziimovych
skupin a tim spojenou sloZitosti zavadéni ekologickych datiovych reforem ¢&i jingch
negativni externality zohlediiujicich ndstrojh, povaZovén za druhé nejlepdi moZné

fedeni.?® 3°

2.2 Cesk4 pravni liprava

Do oblasti tzv. energetické legislativy lze v Ceské republice vedle svou povahou
kodexového energetického zakona (zédkon &. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikéni a o

% Blize Obnovitelné zdroje energie 2 monosti jejich uplatnéni v Ceské republice, kolektiv autort, CEZ,
Praha 2003, str. 115 — 118, htip://www2.zf icu.cz/~moudry/daiabaze/pdl/Obnovitelne _zdroie_v_CR.pd{
¥ Blffe Havrének, M., Melichar, J.: Ocefiovani externich nakladd z vyroby elektfiny v CR, Ceatrum pro
otazky Zivotniho prostfedi Univerzity Karlovy, Ekologie a pravo 5/2006, str. 5-8
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vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zmeéng n&kterych zikond, v platném
znéni zdkon & 91/2005 Sb.) zafadit zejména zékon o hospodafeni energii (zékon ¢&.
406/2000 Sb., o hospodafeni energii) a zakon o podpofe vyuZivani obnovitelnych zdrojii
(zdkon &. 180/2005 Sb., o podpotfe vyroby elekifiny z obnovitelnych zdrojll energie a o
zméné nekterych zédkont). Cilem zdkona o hospodafeni energii je piispivat k Gsporné
vyrob& a spotfebé energie, zdkon o podpofe vyuZivini obnovitelnych zdroji zase
umoziiuje postupné nahrazeni konvenénich zdroji energie, pfedeviim fosilnich paliv,
obnovitelnymi zdroji energie. Jednd se tedy o pravni opat¥eni s cilem pfispét k Setrnému
nakladani s konvencnimi zdroji a souasné omezit tvorbu sklenikovych plynit (obdobné
cile si klade i zdkon o emisnim obchodovani*?). Oba zminéné piedpisy tak Ize zafadit i
do oblasti tzv. environmentalni legislativy. X t¥mto zakonitm byla romé&Z vydana cela
fada provadécich vyhla3ek a nafizeni vlady, které upravuji jednotlivé oblasti piisobnosti
zékonl, v&etn® vyuZivani OZE. Samotné vyuZivini OZE ma pak vazbu i na daldi
legislativa v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi (zékon o ovzdusi, zikon o EIA, zakon o

odpadech atd.), datiovou legislativu, stavebni zdkon a jiné.*!

2.2.1 Energeticky zakon

Zakon ¢&. 458/2000 Sb., o podminkich podnikdni a o vykomu stitni sprévy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont (dale jen energeticky zdkon),
ktery je po noveldch k dispozici v plném zn&ni jako zikon &. 91/2005 Sb., upravuje
zédkladni podminky podnikéni, vykon statni spravy a regulaci v energetickych
odvétvich.* Ve vztahu k ochran® Zivotniho prostiedi a vyuZivani OZE lze zminit

zejména nasledujici ustanoveni:

e Obnovitelné zdroje energie jsou ve smyslt zdkona definovany jako
~obunovitelné nefosilni pFirodni zdrofe energie, jimiZ jsou erergiec vétry,
energie slunecntho zdieni, geotermdini energie, energie vody, energie pidy,
energie vzduchu, energie biomasy, energie sklddhkového plynu, energie

kalového plynu a energie bioplynu " (ustanoveni § 31 odst. 1).

% Zakon & 695/2004 Sb., o podminkich ebchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyndl a o
zméné nékterych zékonti

# Blize Zakon o podpore vyuZivini obnovitelnych zdroji, Tuinsky M, Ceské privo Zivotniho prostfedi,
2/2008, str. 47-56

“ Byt je energeticky zakon jednim z fundamentatnich predpist legislativy energeticks, u% méné ho lze
povaZovat za pravni pfedpis legislativy environmentdlnf. Hlavni t€2ift& pfedpisu leZi v dpravé otdzek
spravné - pravnich a proto mu v této praci nebude vénovdno zdsadni pozornosti.
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e | Wyrobci eleltfiny z obnovitelnych zdrofit maji, pokud o to poZddaji a pokud
spintuji podminky stanovené provddécim prdavnim predpisem, podminky
obsaZené v Pravidlech provozovdni pFenosové soustavy a Pravidiech
provozovani distribucni soustavy, pravo k pfednostnimu pFipojeni svého
zdroje elekiFiny k pFenosové soustavé nebo distribuénim soustaviam za
ucelem pFenosu nebo distribuce * (ustanoveni § 31 odst. 2).

e Provozovatelé pfenosovych a distribuénich soustav jsou povinni poskytnout
prednostni prdvo na vnitrostatni pfenos a distribuci pro elektfinu z OZE
(ustanoveni § 24 odst. 10c a § 25 odst. 11d).

o Drzitel licence na rozvod tepelné energie je zdsadné povinen vykupovat
tepelnou energii ziskanou z obnovitelnych zdrojii, ztepelnych gerpadel a
z druhotnych energetickych zdroj& (ustanoveni § 8Q odst. 1, odst. 2 déle
stanovi, kdy je této povinnosti zprostén).

o Energeticky regulaéni ufad, v jehoZ plisobnosti je mimo jiné i podpora

vyuzivani obnovitelnych zdroji energie (ustanoveni § 17 odst. 3).

2.2.2 Zakon o podpofe vyuZivini obnovitelnych zdrojii

Zakon €. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojh energie a o
zméné nékterych zékonu (dale jen zAkon o podpofe vyuZivani obnovitelnych zdrojl)
pfinesl do &eského pravniho ¥idu dlouho o&ekdvanou ucelenou tpravu v oblasti
podpory vyroby elektfiny z OZE, kterd do doby jeho pfijeti byla jen nedostatedna a
roztifsténd.*

Dosavadni lprava obsaZend v energetickém zakoné byla pouze jakymsi jednim krokem
k cesté za vyuZivanim (¢ vyhodnosti vyuZiti a tim i roziifenim) OZE v praxi. Zdkon
v sob& sice zakotvil pravo vyrobel elektfiny z obnovitelnych zdroji na pfednostni
plipojeni svého zdroje elektfiny k pfenosové soustavé nebo distribuénim soustavdm za
tdelem prenosu nebo distribuce spojené na druhé stran€ s povinnosti provozovatele
distribu¢ni soustavy tuto elektfinu vykupovat (vy3i vykupnich cen pak kaZdorocné
stanovoval Energeticky regulacni ufad), vySe vykupnich cen této ,zelené elektfiny™
v3ak nebyla garantovidna na del$i dobu, nebyl tak zaruCen navrat vloZenych investic, coZ

ve vysledku znamenalo jen pomaly rozvoj tohoto odvétvi. Druhym nedostatkem pak

“ Dosavadni tipravu obsahoval pfimo energeticky zékon, bylo moné zfskat téZ riizné investiéni podpory
4 datiové dlevy.
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bylo, Ze Energeticky regulaéni fad nemél piili§ uspokojivou oporu v zékoné pro

stanoveni cen v odpovidajici vy *

Druhou, pravdépodobné jeité dileZitéjsi skutecnosti pro praci na nové zdkonné upravé
pro oblast podpory vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroja byla nutnost transpozice
evropské legislativy. Pokud se muZ rozhoduje o tom, zda si uklidi sviij staromlédenecky
fikd Don Corleone v roméanu Kmotr, dostal nabidku, kterou nelze odmitnout. A takovou
nabidku (v nadem pfipadé spife pobidku), zde viak jiZ v oblasti rozhodovéni o podpote
obnovitelnych zdrojii energie, obdrZel i nad stit po vstupu do EU v podobé Smémice
2001/77/ES* (viz té2 vySe).

Pfiprava zakona implementujiciho do &eského pravniho Fadu poZadavky Smérnice
2001/77/ES byla zahdjena jiz vroce 2003 (pracovni tym se sklddal ze zastupch
Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva Zivotniho prostfedi, Ministerstva
zemédélstvi a Energetického regulaéniho Gfadu), v listopadu téhoZ roku byl Poslanecké
snémovné predloZzen pivodni vladmi navrh zaloZeny na systému kvét a ,zelenych
certifikati* a zahmujici i podporu vyroby tepelné energie z OZE. Samotného schvileni
se navrth zédkona dockal aZ v inoru roku 2005 po pfedloZeni pozméfiovaciho navrhu
zahrnujiciho piechod od plvodné navrzeného systému zelenych certifikati k systému
tzv. zelenych bonust a pevnych vykupnich cen. Rovnéz byla vypuSté€na ustanoveni pro
podporu vyroby tepelné energie z OZE. V platnost zdkon vstoupil dne 1. 8. 2005, tedy
vice neZ s roénim zpozdénim oproti poZzadavku smérice (1. kvétna 2004). Ve vztahu
k energetickému zdkonu se jedna o pfedpis specidlni. 1 zde je tedy Gasté subsididmi
pouZiti energetického zékona, podle n€hoZ se napifklad udé€luje licence na vyrobu

elektfiny, jeZ se vztahuje i na vyrobce elektfiny z OZE.

Predmétemn zdkona je liprava zpisobu podpory vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji
energie a zdilniho plynu zuzavienych doli a prdv a povinnosti fyzickych a

pravnickych osob s tim spojenych. Dilni plyn z uzavienych doli je také sklenikovym

Wy

“ Energeticky zakon stanovil toliko, Z¢ Energeticky regulatni (ifad rozhoduje o regulaci cen podle zékona
o cendch (zdkon & 526/1990 Sb., o cendch), vy¥e vykupnich cen pro elektfinu z obnovitelnych zdroji
viak byla stanovovidna vy3¥i neZ jaki byla trZni cena elekifiny z konven¢nich zdrojit (napf. uhlf).
K takovymto zvyhodnénim viak 2akonnd Oprava neposkytovala Energetickému regulatnimu ¥adu
Z4dunou oporu.
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viak o obnovitelny zdroj energie, pouze je rozsifena podpora vyroby zelené elektiiny i

na vyuZiti tohoto plynu (§3 odst. 4 zikona).*®

Jako ucel zikona, vZdy vSak v zajmu ochrany klimatu a ochrany Zivotniho prostiedi,
deklaruje zidkonoddrce snahu podpofit vyuZiti obnovitelnych zdrojd energie, zajistit
trvalé zvySovani podilu obnovitelnych zdrojh na spotfeb& primarnich energetickych
zdrojl, piispét k Setrnému vyuZivéni pFirodnich zdroji a k trvale udrZitelnému rozvoji
spole¢nosti a rovnéZ snahu vytvofit podminky pro naplnéni indikativniho cile podilu
elektiiny z obnovitelnych zdrojit na hrubé spotiebé elektiiny v Ceské republice ve vy3i

8 % k roku 2010 a vytvofit podminky pro dal$i zvy$ovani tohoto podilu po roce 2010.

Pravé posledni zuvedenych bodq, tedy zdvazek ke splnéni indikativniho cile podilu
elektfiny z obnovitelnych zdroji na hrubé spotiebg elektfiny v uréité vy# a k urtitému
datu je z uvedenych cili nejkonkrétnéisi a v praxi nejuchopitelnéj$i. Byt’ neni zcela
ziejmé co uvedené adjektivum indikativni® v daném pfipadé znamena, Ize
pfedpokladat, Ze snahou zdkonodéarce bylo zmirnit zdvaznost tohoto cile a rovngz
pfipadné riziko sankce hrozici ze strany Evropské komise. Tomu odpovidéd i pozniamka
v ptiloze smérnice 2001/77/ES zafazeni na navrh Ceské republiky, ktera dosaZeni ve
smémici uvedenych orientadnich cild &ini zavislym na klimatickych faktorech, jeZ
vyznamné ovliviiuji vyuZiti vodni, slune¢né a vétrné energie. Jinymi slovy, nebude-li
dostatené priet, svitit slunce &i foukat vitr, bude i obtiZzn&j$i napliiovani stanovenych
cili. Na druhé strané to viak neznamend, Ze by onen indikativni cfl byl zcela nezavazny,
Je to predeviim Energeticky reguladni ufad, jehoZ tkolem je stanovit podporu vyroby
zelené elektfiny v takové vy#i, jeZ by byla ekonomicky zajimava a tim i vyhledavana.

Zékon déle v ustanoveni § 2 predkladad definice nékterych pojmi, jednak téch, které
jsou pouZitelné jen pro tucely zdkona & 180/2005 Sb. (,,biomasa”, ,elektfina
z obnovitelnych zdrojd™, ,,hruba spotfeba elektfiny”, ,.zeleny bonus™ a ,provozovatel
regionalni distribuéni soustavy™) a jednak pojmu ,,obnovitelné zdroje®, jehoZ definice je
pouzitelnd 1 pro jiné pravni pfedpisy. .,Obnovitelné zdroje® jsou pak definovédny
negativaim vymezenim v0&i fosilnim pHrodnim zdrojim a jednak pozitivnim
vymezenim (vy&tem), kdy se jimi rozumi: ,, emergie véiru, energie slunecniho

zdfeni, geotermdini energie, energie vody, energie pidy, energie vzduchu,

“ Diivodem je zejména snaha o vyuZiti metanu unikajiciho z ji2 nepouivanych doli.
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energie biomasy, energie sklidkového plynu, energie kalového plynu a

energie bioplynu“.*

Podpora poskytovand na zdkladé zdkona €. 180/2005 Sb. se vztahuje i na tu ¢ast
elekitiny, ktera byla vyrobena z obnovitelnych zdrojii v zakizenich vyuZivajici i jiné nez
obnovitelné zdroje, na druhé strané je viak u ur€itych zafizen{ ¢i obnovitelnych zdroji
podpora omezena. To se tyka vétmych elektraren, které jsou vylouCeny z moZnosti
vyuZivat podporu v pfipadg, Ze celkovy instalovany vykon té€chto zafizeni ptesihne na
uzemfi o rozloze 1 kilometru &tveredniho 20 MWe. Druhé omezeni se pak tyka elektfiny
z biomasy, kde se podpora vztahuje jen na ty druhy a zpisoby vyuZiti biomasy, kieré
z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi stanovi provadéci pravni pfedpis respektive jeho

prostiednictvim Ministerstvo Zivoiniho prostfedi.

2.2.2.1 Systém podpor_ vyuZivani obnovitelnych zdroili _energie v zikoné &
180/2005 Sb.

Zéakon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdrojit vychézi ze systému garantovanych
minimdlnich vykupnich cen, oviem snékolika modifikacemi. Jednak nejsou ceny
vykupované elektfiny stanoveny piimo zikonem, jak je tomu napifklad v Némecku, ale
regulitorem trhu s elektfinou (zdkon viak musi uréit podminky pro stanoveni téchto
cen), a jednak je dano vyrobci na vybér, zda si zvoli systém vykupnich cen ¢&i systém
tzv. trznich pfiplatk (slovy zékona ,, zelenych bonusi ™).

Zikladnim vychodiskem je pravo vyrobee elektfiny z obnovitelnych zdrojd na
pfednostni pfipojeni k pfenosové soustavé nebo distribuéni soustavé v pfipadé, Ze o to
pozada a pokud zdroveil spliiuje zvlaStnim pravnim piedpisem stanovené techmické
podminky (§4 odst. 1).** Vyrobce zelené elektiiny ma dile pravo si vybrat, zda svoji
elektfinu nabidne k vykupu provozovateli distribuéni soustavy, v takovém pfipadé md
zaruCeno, Ze veskerou jim vyrobenou zelenou elektfinu provozovatel regiondlni
distribugni soustavy za pfedem stanovenou vykupni cenu také vykoupi, nebo zda za ni
bude pozadovat tzv. zeleny bonus, tedy zda svoji elektfinu prodd na b&Zném trhu
s elektfinou za trZni cenu (aniz by v¥ak mél zaruden jeji odbyt) a nasledné uplatni privo
na fhradu zeleného bonusu, jehoZ vySe je rovnéZ stanovena. Prodava-li tedy vyrobce

7 Ve smérnici 2001/77/ES je navic uvedena energie vin a p¥ilivu, vzhledem ke geografické poloze Ceské
republiky by viak tato Gprava byla v eském pravnim fidu nadbytefné.

* Jedni4 se o podminky pFipojeni a dopravy elektfiny stanovené zikonem &. 458/2000 Sb. o podminkdch
podnikini a vykonu stitni spravy v energetickych odvétvich (energeticky zdken), zde se tak naptiklad
projevuje jeho subsidiarita ve vztahu k zdkonu &. 180/2005 Sb.
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svoji elektiinu provozovateli regiondlni distribuéni soustavy za vykupni ceny, obdrzi
pouze jednu &astku (ndsobek mmnoZstvi jim vyrobené elektfiny a stanovené vykupni
ceny), v ptipad€, Ze si zvoli systém zelenych bonusil, obdrZi &astky dvé, jednak od
obchodnika s elektfinou (ndsobek mnoZstvi jim prodané elektfiny a tr¥ni ceny) a
nasledné od provozovatele regionalni distribuéni soustavy (zeleny bonus). V pfipadé
zeleného bonusu se tedy jednd o trini pfiplatek, slovy zdkona: , finanéni cdstku

navySujici trini cenu elekt¥iny .

Poté, co si vyrobce zavazné zvoli jeden zuvedenych systéml, md moZnost zmény
tohoto vybéru nejdiive po jednom roce s G&inky k 1. lednu nésledujictho kalendainiho
roku. Jistou vyjimku tvoii elektfina vyribénd spoleéné z cobnovitelného zdroje a
neobnovitelného zdroje energie, kde je podpora poskytovina pouze formou zelenych

bonust.

Instituci, ktera stanovi vykupni ceny elektiiny z OZE a vy$i zelenych bonusll je na
zaklad® zmocnéni zakona o podpofe vyuZivani obnovitelnych zdrojii Energeticky
regulaéni Gfad, tedy regulator trhu s energii (§ 6 odst. 1). Energeticky regula¢ni tfad
(ERL)), je podle ustanoveni § 2 odst. 1 kompetenéniho zékona® Gstfednim organem
statni spravy a byl zfizen na ziklad& energetického zdkona™ (ten také stanovi hlavn
oblasti jeho plisobnosti, mimo jiné i podporu vyuZivani obnovitelnych zdroj energie).

Utad stanovi v prvni fadé vykupni ceny samostatng pro jednotlivé druhy obnovitelnych
zdrojl. Pii stanoveni jejich vy$e postupuje tak, aby za prvé byly vytvoreny podminky
pro naplnéni indikativniho cile (viz vySe) a za druhé, aby zarudily vyrobei zelené
elektfiny nédvratnost vloZenych investic vobdobi 15 let za podminky splnéni
technickych a ekonomickych parametrti, které jsou dale uptesnény provadécim pravnim
pfedpisem. Zaruka zachovani vySe vynosi za jednotku elektfiny po dobu 15 let se tyka
zafizeni uvedenych do provozu po 1. srpnu 2005 (uvedenim do provozu se rozumi i
rekonstrukce zaiizenf), pro zafizeni uvedena do provozu pred 1. srpnem 2005 zistavaji
zachovany po dobu 15 let vykupni ceny stanovené pro rok 2005 jeSt€ podle
energetického zdkona, v obou pfipadech viak musi byt zohlednén index cen

pramyslovych vyrobel (jakési obdoba ,,inflaéni doloZky). P#i stanoveni vykupnich cen

4 Zakon & 2/1969 Sb., o ztzeni ministerstev a jinych tstfednich organfi statni spravy Ceské republiky,
ve zn&ni pozdéjsich predpisi

50 Zakon &. 458/2000 Sb., o podminkich podnikani a o vykonu stétni spravy v energetickych odvétvich a
o zmé&né n&kterych zdkond (energeticky zékon), ve znéni pozd&jsich predpish
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ERU vychazi z odli¥nych ndkladfi na pofizeni, pfipojeni a provoz jednotlivych druhil
zafizeni vfetné jejich ¢asového vyvoje. Zaruku zachovini vyie jiz jednou vyhlagenych
vykupnich cen pak obsahuje ustanoveni zikona, které uvadi, Ze podinaje rokem 2007
nesmi byt vykupni ceny stanovené Ufadem niZsi nez 95% hodnoty vykupnich cen

platnych v roce predesiém (§ 6 odst. 4).

Pfi stanoveni vySe zelenych bonust plati podobna kritéria, oviem s n&kterymi
modifikacemi. 1 zde Ufad postupuje s ohledem na splnéni indikativniho cile a i zde
vychézi z odliSnych nakladd na pofizeni, pfipojeni a provez jednotlivych druhil zaFizeni
véetn€ jejich Easového vyvoje. U zelenych bonush viak jiZ neni stanovena patnactileta
doba ndvratnosti investic a trvani jejich vySe a rovn&Z neni omezeni pro meziroéni
pokles vySe zelenych bonusi o maximalné 5% jako v piipadé vykupnich cen.
z obnovitelnych zdrojl na trhu s elektfinou (z diivodu vyssiho rizika systému zelenych
bonust by soudet trZni ceny elektfiny a zeleného bonusu mél byt tedy vy$si, neZ je

stanovena minimélni vykupni cena elektfiny z OZE).

Zakon obsahuje 1 fadu technickych ustanoveni, jako pravo vyrobce na vydani zaruky
pavodu elektfiny z obnovitelnych zdroji (vydava do 30 dni Operétor trhu s elektiinou
na zaklad€ pisemné Zadosti), nebo pravo na uhradu zeleného bonusu i u samovyrobce,
tedy vyrobce, ktery vyrabi zelenou elektfinu pro vlastni potiebu. Kontrolu dodrZovani
zdkona provadi Statni energetickd inspekce, kterd je rovnéZ opravnéna projednavat

spravni delikty.**

2.2.3 Zakon o hospodareni energii

Zakon o hospodateni energii, ktery byl vydan pod ¢. 406/2000 Sb., s platnosti od 1.
fedna 2001, navazuje na soucasné vydany zdkon & 458/2000 Sb., o podminkich
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich (energeticky zédkon) a
realizuje hlavni zaméry stitni energetické politiky v oblasti uZiti energie. Jeho téelem je
v oblasti hospodafeni energie vymezit a upravit priva a povinnosti pravnickych a
fyzickgch osob, vietné prav a povinnosti orgdnfl stitni spravy, s cilem sbliZit pravni fad

Ceské republiky v oblasti energetiky s legislativou zemi Evropské unie, stanovit takové

31 viz Z&kon o podpofe vyuZivani obnovitelnych zdroji, TuZinsky M., Ceské pravo Zivotniho prostiedi,
2/2005, str. 47-56
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podminky pfi vyuZivani energie, které by byly srovnatelné se zemémi EU a koneckonchi

naplnit i doporuceni Mezindrodni energetické agentury v této oblasti.

Jistym méfitkem pro efektivni &i neefektivni nakladan{ s energii miZe byt energeticka
nérotnost tvorby hrubého doméaciho produktu, kterd je definovana jako podil celkové
tuzemské spotfeby prvotnich energetickych zdroji na jednotku HDP. Pfesto, Ze se
uroveli tohoto ukazatele ¢asem sniZuje (v roce 2000 pokles o 10 % oproti roku 1995,
oproti roku 1990 pokles o 20 %, viz graf &. 1), je vCR zhlediska mezindrodniho
srovnani pfibliZzng dvojndsobna neZ primér zemi Evropské unie, a to jak u tuzemské

spotfeby energie, tak 1 u spotfeby elektrické energie (viz graf €. 2).

Pti¢inou vy$$f tirovnd energetické néro&nosti ekonomiky Ceské republiky ve srovnéni
s rozvinutymi zemémi EU je zejména energeticky naroéné struktura ekonomiky, kdy
vyrazng pievladd podil primyslu nad podilem sektoru obchodu a shiZeb a rovn&z
vysoky podil energeticky narotné vyroby v primyslu s nizkou pfidanou hodnotou, a
dile niz§i n¢innost uZiti energie ve spotfebid¢ich ve viech sektorech ekonomiky
zplisobend zejména pouZivanim zastaralych technologii & energetické ztraty
v komunalng-bytovém sektoru, kde jsou astou pfiCinou Spatné technické parametry
budov, rozvodi teplé a uZitkové vody, rozvodd tepla a podobné. Negativni roli v tomto
sméru hraje 1 nedostatedné povédomi o moznostech a pfinosech zlepSovani soufasného
stavu & celkové niZ§i Grovet HDP a niZ3i tfroveil pfidané hodnoty na jednotku

produkce.

Predeviim od fedeni prvnich ti{ z uvedenych pti¢in 1ze olekdvat nejvys3{ ekonomické a
energetické efekty. Hlavnim tcelem pravni Gpravy vymezené zakonem o hospodafeni
energil by tedy mélo byt stanovit zajmy spoleénosti v oblasti konecné spotfeby energie
scilem sni¥it nadmémou energetickou naroénost ekonomiky Ceské republiky a tim i
dosdhnout sni¥enf negativnich vlivi energetickych procest na Zivotni prostfedi. Ukolem
zékona tak je zavedeni &i stanoveni takovych opatfeni, kterd by podnikatelské subjekty
motivovala k modermizaci zastaralych a energeticky naronych vyrobnich technologii a
k produkei svych finalnich vyrobkil s nizkou energetickou tidinnosti a zaroven nastaveni
takovych podminky, aby k efektivnimu wZivini energie byli motivovani i konedni

uZivatelé a spotiebitels.*

%2 Blize Bousova, L.: Energeticka legislativa v kostce. 1. vydani, Done, Praha, 2002, str. 185-188
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Legislativnim pokrytim oblasti kone&né spotfeby energie zikonodarce napliuje cile
energetické politiky stitu a zejména &l. 7 Ustavy Ceské republiky ze dne 16. prosince
1992, vnémz? je statu uloZena povinnost: ,,dbdt o Setrné vyuZivani pFirodnich
zdrojit @ ochranu pFiredniho bohatstvi®. Pravo statu na kontrolu efektivniho
uzivani energetickych zdroji vyplyva jednak z nezbytnosti nakladat s prvotnimi
energetickymi zdroji, kterych ma Cesk4 republika pouze omezené mnoZstvi, co mond

nejetrnéji, jednak z nutnosti ochrany Zivotniho prostiedi.

2.23.1 Stitni energeticka koncepee

Zakladnim dokumentem, ve kterém Zeska vldda uréuje smér energetickeho sektoru na
nékolik let dopfedu je Statni energeticka koncepce (SEK), v aktudlnim znéni schvalend
usnesenim vlady Ceské republiky &. 211 due 10. biezna 2004,

V tvodu dokumentu je uvedeno: , Stdtni energeticka koncepce patii k zdakladnim
soucdstem hospoddiské politiky Ceské republiky. Je vyrazem stdtni
odpovédnosti za vytvdfeni podminek pro spolehlivé a dlouhodobé bezpecdné
doddvky energie za pFijateiné ceny a za vyivdfeni podminek pro jeji
efektivei vyufiti, které nebudou ohroZovar Zivotni prostfedi a budou
v souladu se zdsadami udrzZitelného rozvoje. Tuto zdkonnou odpovédnost
stdt napliufe stanovenim legislativntho rdmce a pravidel pro chod a rozvoj

energetického hospoddrsivi.

Stdtni energetickd koncepce ve své vizi konkretizuje stdtni priority a
stanovuje cile, jichZ chce stdt dosdhnout, pfi oviiviovdni vyvoje
energetického hospoddrstvi ve vyhledu p¥Fistich 30 let, v podminkdch triné

orientované ekonomiky.

Na zdkladé analyz vyvoje a soucasného stavu energetického
hospoddfstvi Ceské republiky, vyhodnoceni plnéni cilii energetické politiky z
roku 2000, s pFihlédnutim k zahraniénim zkuSenostem, postupum a
standardim Evropské unie, k zdvazkéim CR z mezindrodnich smluv v oblasti
energetického hospoddfstvi a Zivotniho prostfedi, po zpracovdmni a
vyhednoceni souboru energetickych scéndfiu moiného budouciho vyvoje do
roku 2030 se aktualizuje Stdtni energetickd koncepce. Stanovuje se

komplexnéisi soubor priorit a dlouhodobych cilti, které bude Ceskd
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republika v energetickém hospoddarstvi sledovar v réamci udriitelného
rozvoje. K jejich naplnéni budou pouZity vhodné a ucinné ndstroje a
opatfeni. PFi volbé priorit, cilit a souboru ndstrojiy Stdini energetické
koncepce byla respektovdina hlediska energetickd, ekologickd, ekonomickd a

socidlni 3%

Pravnim zékladem zminéné koncepce je pravé zdkon & 406/2000 Sb., o hospodafeni
energii, ten ji ve svém ustanoveni § 3 oznaluje za , strategicky dokument
s vyhledem na 30 let vyjadfujici cile statu v energetickém hospoddistvi
v souladu s potFebami hospodd¥ského a spoledenského rozvoje, vietné
ochrany Zivotniho prostfedi, slouZicim i pro vypracovéni tzemnich
energetickych koncepci™. Navrh SEK zpracovava Ministerstvo primyslu a obchodu
a pfedkladd jej ke schvaleni v1adé. Ministerstvo primyslu a obchodu bude téZ
v pétiletych intervalech vyhodnocovat napliiovani priorit a cilt koneepce, o vysledcich
svych zjisténi bude informovat viddu CR a v pfipad$ potfeby bude vlade predkladat

navrhy na jeji zmény.

Priority vlady v oblasti energetiky vyjadfené ve Stitni energetické koncepei stoji na
tfech pilifich: maximélni nezavislost, maximalni bezpeCnost a udrZitelny rozvoj.
Nezivislosti se rozumi nezavislost stidtu na cizich zdrojich energie, na zdrojich energie
z rizikovych oblasti a na spolehlivosti dodévek cizich zdroj. V ramci druhého pilife je
zaClenéna bezpecnost zdroji energie véetné jaderné bezpednosti, spolehlivost dodavek
viech druhi energie a racionalni decentralizace energetickych systémil. V ramci tretiho

pilife klade vlada diiraz na ochranu Zivotniho prostfedi a ekonomicky a socidln{ rozvoj.

wEw

Tyto zakladni priority dédle do konkrémé&j$f podoby rozpracovéavaji cile SEK, ty jsou
definovany celkem &tyf s tim, Ze kaXdy z nich obsahuje nékolik c¢flt dil¥ich. Jsou
fazeny dle své dlileZitosti a jde o:

1. Maximalizace energetické efektivmosti — soubmnym vyjadfenim ristu
energetické efektivnosti je vyvo) ukazatele zhodnoceni spotfeby primamich

energetickych zdroji, respektive elektfiny, vytvofenym hrubym domdacim

$stami energetickd koncepee Ceské republiky, Praha 2004,
http://download mpo.cz/pet/26650/32421/34528 1 /prilehal0].doc

3 Pisova, P.: Statni energeticka koncepce CR, http://www.mpo.cz/dokument5903.html
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produktem, neboli jak bylo popsano jiZ vySe, energeticka narognost tvorby
HDP. Timto cilem jsou napliiovany viechny tfi vyse uvedené priority.
RovnéZz dle dileZitosti jsou ¥azeny i diléi cile, kde se postupné jednd o
maximalizaci zhodnocovani energie, efektivnosti pfi ziskavani a pfeménach
energetickych zdroji, uspor tepla, efektivnosti spotfebi¢l energie a
efektivnosti rozvodovych soustav.

. ZajiSténi efektivni vySe a struktury spotieby prvotnich energetickych
zdroji — rovnéZ zde jsou napifiovany priority nezavislosti, bezpetnosti a
udrZitelného rozvoje a to prostfednictvim dostate€né diverzifikované a
dlouhodobg bezpetné struktury spotfeby primarnich energetickych zdroji a
vyroby elektfiny. Dominantni postaveni v soudasné struktufe spotfeby
primarnich zdrojd energie zaujiméa vhli, nasledované ropou, zemnim plynem
a jadernou energii. Obnovitelné zdroje energie maji dosud zanedbatelny
vyznam (viz graf . 4).

Dil&i cile, které vlada oznatuje dokonce jako cile s velmi vysokou prioritou,
jsou podpora vyroby elektfiny a tepelné energie z obnovitelnych zdroji
energie a optimalizace vyuziti domdcich energetickych zdrojii. Optimalizace
vyuziti jaderné energie je pak oznafena jako cil s vysokou pricritou. Vlada
chce preferovat vSechny typy obnovitelnych zdroji a rovnéz vyuZiti
drubotnych zdrojti encrgie a alternativnich paliv v doprave.

. Zaji’téni maximalni Setrnosti k Zivotnimu prostiedi — tfeti z cild SEK,
jimZ jsou naplfiovany priority bezpe¥nosti a udrZitelného rozvoje. Maximaln
Setmost k Zivotnimu prostiedi ma byt zaloZena na efektivni a k Zivotnimu
prostiedi Setrné struktufe spotfeby primérnich energetickych zdroji a
zpiisobu vyroby elektfiny a tepelné energie.

Dil&i cile maji zaji¥t'ovat dal3{ sniZovani dopadi energetickych procesi na
Zivotni prostfed] — minimalizaci emisi poSkozujicich Zvotni prostfedi,
sklenikovych plynti, ekologického zatiZeni budoucich generaci a
ekologickych z4t€Z{ z minulych let.

. Dokon{eni transformace a liberalizace energetického hospoda¥stvi — cil
&islo &tyfi, kterym jsou naplfiovany priority bezpe¢nosti a udrZitelného
rozvoje a poZadavky na zajisténi plné adaptace &eské republiky na trZmi
model energetického hospodafstvi Evropské unie. Konkrémé se jednd o
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dokondeni transformaénich opatfeni, minimalizaci cenové hladiny viech

drub energie a optimalizaci zalohovani zdrojii energie.

2.2.3.2 Uzemni energeticka koncepce

V ustanoveni § 4 zakona &. 406/2000 Sb. je rovnéZ stanovena povinnost ke zpracovani
Gzemni energetické koncepce. Ta dle odstavee 1 tohoto ustanoveni vychazi ze stitni
energetické koncepce a obsahuje cile a principy FeSeni energetického hospodafstvi na
arovni plisluSného kraje popfipade statutdrmiho mésta. VytvaH podminky pro
hospodérné nakladéni s energii v souladu s potfebami hospodéfského a spoledenského
rozvoje daného Uzemi veetn€ ochrany Zivotniho prostfedi a Setrného nakladani
s pfirodnimi energetickymi zdroji. Povinnost vypracovat izemni energetickou koncepci
je zékonem obligatorng uloZeno krajiim, hlavnimu méstu Praze a statutirnim méstim
v pfenesené plsobnosti, ostatni obce pak maji mozZnost si pro svij Gzemni obvod nebo
jeho &ast pofidit zemni energetickou koncepei fakultativng (napf. formou zdvazného

pravniho pfedpisu).
Obsahem Azemni energetické koncepce je:

e rozbor trendidl vyvoje poptavky po energii,

e rozbor moZnych zdrojh a zphGsobt nakladani s energii,

» hodnoceni vyuZitelnosti obnovitelnych a druhotnych energetickych zdroji a
kombinované vyroby elektfiny a tepla,

e hodnoceni vyuZitelnosti energetického potencidlu komunalnich odpadd,

e hodnoceni technicky a ekonomicky dosaZitelnych uspor z hospodarmé&jiiho
vyuzit{ energie,

o fefeni energetického hospodaistvi tizem{ véetné zdhvodnéni a ndvrh opatfeni

uplatnitelnych potizovatelem koncepce.

K detailni specifikaci téchto poloZek stanovujici podrobnosti obsahu Gzemni
energetické koncepce vydava vlida natizeni.” Uzemni energetickd koncepce se

zpracovavd na obdobi 20 let a v piipadé potfeby ji je moZno doplnit & upravit. Jeji

% Aktualn natizeni vlady & 195/2001 Sb., kterym se stanovi podrobnosti obsahu Gzemni energetické
koncepce.
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napliiovéani vyhodnocuje pofizovatel nejméné jedenkrat za 4 roky a na zaklads

vyhodnoceni mitZe rovné? zpracovat navrhy na zménu,

Dilezitymi nastroji k naplfiovani cfli stitni a potaZmo i Uzemnich energetickych
koncepel jsou zejména zikon o podpofe vyuZivani obmovitelnych zdrojii a Stitni
program na podporu Uspor energie a vyuZiti obnovitelnych zdroji energie realizovany

jednotlivymi konkrétnimi programy vyhlaSovanymi kazdoro&ng vladon.

2.2.3.3 Stitni program na podporu lispor energie a_vyuZiti obnovitelnych zdroji

energie

Statni program na podporu Uspor energie a vyuZiti obnovitelnych zdroji energie (ddle
jen ,,Program“)’’ je upraven v ustanoveni § 5 zakona o hospodateni energii. Dle jeho
znéni se jednd o ,, dokument vyjadrujici cile v oblasti zvySovdni ucinnosti uZiti
energie, sniZovdni energetické ndroCnosti a vyvuiiti jejich obnovitelnych a
druhotnych zdrojtt v souladu se schvdlenou stdtni energetickou koncepcei a
zdsadami udriitelného rozvoje . Cile a priority Programu vychazeji z Energetické
politiky Ceské republiky (vyjadiené zejména ve Stitni energetické koncepci) a ze Statni
politiky Zivotnitho prostfedi, soudasng ptispivd i k napliiovani cilu obsaZenych v fad¢
mezindrodnich dokumentl tykajicich se zdroji energie a ochrany Zivotniho prostiedi,
jakymi jsou napfiklad Ak¢ni plan ke zvySovéni energetické G&innosti v ES, Kjotsky
protokol & Bil4 kniha , Energie pro budoucnost — obnovitelné zdroje energie” z roku
1997.5% Zpracovani Programu zaji¥tuje na obdobi jednoho roku (diive obdobi p&ti let)
Ministerstvo primyslu a obchodu v dohod& s Ministerstvem Zivotniho prostiedi (ty
spolu s ostatnimi orgény stitni spravy také nesou hlavn{ odpovédnost za napliiovani
jeho cilt) a predklads je ke schvéleni vIadé. V soudasnosti je aktualni Narodni program
na obdobi let 2006 ~ 2009%°, ktery jako své priority uvadi maximelizaci energetické a
elektroenergetické efektivnosti a vyuZiti Gspor energie, vyS§i vyuZiti obnovitelnych a
druhotnych zdrojli energie, a vy33{ vyuZit{ alternativnich paliv v doprave.

5 plize Wilda, V.: Vztahy mezi stitni energetickou koncepei a fizemn{ energetickou koncepcei, Energetika
3/2003, dostupné té2 htip://www.energetik cz/hlavni3 html?m]=/clanky/index html

57 Do novely zskona & 406/2000 Sb. provedené zdkonem & 393/2007 Sb. pouZival zakon oznafenf
Narodni program hospoddrného nakldddni s energii a vyutivdni jejich obnovitelnych a druhotrych
zdroji™, piviastkem ,nérodni* je oznalen také dosud aktudlni program na roky 2006 — 2009

58 Blize Bougova, I.: Energeticka legislativa v kostce, 1. vydani, Done, Praha, 2002, str. 194-196

% Ni4rodni program hospodérného nakléddni s energii a vyuZfvani jejfch obnovitelnych a drubotnych
zdrojii na roky 2006 — 2009, http://download. mpo.cz/get/33203/36960/413 168/priloha004.pdf
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Napliovani zmin&nych priorit Programu by se m&lo projevit sniZenim zatsZe na Fivotni
prostiedi, pfispét k dodrZeni narodnich emisnich strop pro SO, t&Zkych organickych
latek a emisi CO; podle Narodniho alokaéniho planu® a ke stabilizaci, piipadné sniZeni
vyse emisi NO,. Pfedpokladd se, Ze zlepSenim souhmné energetické efektivnosti bude
moZno zajistit projektovany ekonomicky riist s niZ$i roéni koneénou spotfebou energie
o piblizné 11 PJ, minimalné& 5,36 TWh spotfebované elektfiny by mélo byt v roce 2009
pokryto jej{ vyrobou z OZE, v oblasti spotteby priméarnich energetickych zdrojii bude
spotieba kryta obnovitelnymi zdroji pfiblizng 108 PJ.*!

Hlavnim realizatnim néstrojem Programu md byt kaZdorodn& vladou vydavany a
schvalovany Statni program na podporu tspor energie a vyuZiti jejich obnovitelnych
zdroju (dale jen Stétni program), vdetné rodnich dotaci, poskytovanych ze stétniho
rozpoctu a ze zdroji Statniho fondu Zivotniho prostfedi na akce v Programu obsageng.
Aktualnim Statnim programem pro rok 2008 byl Ministerstvem primyslu a obchodu
vyhlaSen Program Efekt 2008 (viz dale).

Celkovy soubor néastrojii, které pfispivaji k plnéni cild Programu (a ve své podstats jiZ
kplnéni cili a priorit Statni energetické koncepce a energetické politiky stdtu jako
celku) je o néco obsdhlejdf, byt n&které z nich byly jiZ popsiny a sjinymi bude
seznameno teprve v dalich kapitoldch prace, je na tomto mist® uveden pro piehlednost
alespott jejich zdkladni seznam. MilZe se jednat jak o ndstroje prifezové pro plnéni

n€kolika cilé najednou tak o néstroje jednotdelové pro konkrétni cil. Jedna se o:

1} Legislativni nastroje

e zikon ¢. 458/2000 Sb., energeticky zakon, ve znéni pozd&jich pravnich
pledpist

e zikon &. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii, ve zné&ni pozdé&j§ich pravnich
predpisi

s zakon ¢. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynid

e Narodni alokadni plan

® Viz Nérodni alokatni plan Ceské republiky 2008-2012, http://www.env.cz/AIS/web-
pub.nst/Spid/ MZPZSFHIPLTO/SFIL E/NAP%202008-2012 061030 2.pdf

o1 predpokladané celkové néklady na realizaci Nérodntho programu &ini zhruba 8,055 mld. K& na obdobi
let 2006 — 2009, z toho pEisp&vek ze strukturalnich fondi EU &inf 1,462 mld. K&.
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» zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektiiny z OZE a o zméné nékterych
zakonil
e legislativa k zavedeni ekologické dariové reformy
2) Ekonomické nastroje
o zaveden{ ekologické dafiové reformy
i) napiiklad zavedeni spotfebnich dani na ty energetické vyrobky, které dosud
nebyly timto typem dané zatiZzeny
o daldi danové nastroje
i) datlové dlevy na pfijmy z provozu vybranych zafizeni na vyrobu elektfiny
nebo tepla z OZE — zikon €. 586/1992 Sb., o danich z pf{jmu osvobozuje od
dané piHjmy fyzickych a pravnickych osob plynouci z provozu malych
vodnich elektraren do vykonu 1 MW, vétrnych elektraren, tepelnych
Zerpadel, soldrnich zafizeni, zatizeni na vyrobu a energetické vyuZiti
bioplynu a dfevoplynu, zaf{zeni na vyrobu elektfiny nebo tepla z biomasy,
zat{zeni na vyrobu biologicky degradovatelnych latek stanovenych zvlastnim
pfedpisem, zafizeni na vyuZiti geotermalni energie, a to po dobu péti let od
uvedeni pfisluiného zafizeni do provozu (ustanoveni § 4 odst. 1 pism. e, a
§ 19 odst. 1 pism. d zdkona)
ii) osvobozeni od dan& z nemovitosti na dobu péti let v ptipad® zmény systému
vytdpéni pfechodem z pevaych paliv na systém vyuZivajici OZE, anebo
v plipadé stavebnich tiprav spoéivajicich ve sniZeni tepelné narofnosti
stavby (ustanoveni § 9 odst. 1 pism. r zakona ¢&. 338/1992 Sb., o dani z
nemovitosti)
1ii) dafiové podpory pii vyuZivani alternativnich paliv v dopravé
¢ finan¢ni podpora Programu
i) podpory projektt vramci Statnich programi na podporu Ospor energic a
vyuziti OZE sméfujicich ke zvySeni energetické efektivnosti ¢i zvySenému
vywziti OZE
ii) podpory ze zahrani&nich zdroji, vEem& dotaci z fondd Evropské unie®
o dal3f moZné druhy ekonomické podpory
1) garance vy$e vykupnich cen elektfiny z OZE v urdité vysi a po stanovenou

dobu®?

8 Program |, Intelligent Energy Euwrope®, Program ,, Priority Scientific S:gp,port Policy", Operatni
program Primysi a podnikéni — Program Obnovitelné zdroje energie a Program Uspory energie a dalii.
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it) specifické podpory nizkoenergetického bydleni, palivovych &lanki a vodiku
v dopravé apod.
ii1) rotaéni fond PHARE ¢&i dal§i bankovni néstroje
3) Administrativni néstroje
* normy tykajici se energetické u¢innosti strojh a zafizeni a energetické naroénosti
budov
* zaruka piivodu elektfiny z OZE
» energetické Stitky
» prikazy energetické naroénosti budov
4) Dal3i nastroje
o vyuziti jiZz schvalenych programi Stitni energetické koncepee a Statni politiky
Zivotniho prostiedi ¢i jinych vladnich programi
o vzd&livaci, informadni a propagadni kampang o energetické nuéinnosti a
moZnostech vyuZiti obnovitelnych zdrojll energie
o koordinace energetického vyzkumu a vyvoje
» podpora dobrovolnych aktivit

Napliiovani Programu vyhodnocuje jedenkrit ro¢n& (diive jedenkrat za dva roky)
Ministerstvo primyslu a obchodu v dohodé s Ministerstvem Zivotniho prostiedi a o
vysledeich informuje viddu. Vysiedky hodnoceni zohledni v ndvrhu Programu na dalsi
obdobi.

2.2.3.3.1 Program Efekt 2008

Aktudini Stitni program na podporu uspor energie a vyuZiti obnovitelnych zdrojh
energie byl vyhlaSen Ministerstvem primyslu a obchodu podle usnesenim vlady CR &.
1300 ze dne 21. listopadu 2007 - program Efekt 2008. Jednd se o doplitkovy program
k energetickym programlm podporovanym ze strukturdlnich fondii Evropské unie
zamé&feny na osvétovou ¢innost, energetické planovéni, investiéni akce malého rozsahu

a na pilotni projekty.

Cilem poskytovanych podpor (rozpodet pro rok 2008 &ini 70 mil. K&) je zejména
zavadéni opatfeni voblasti vyroby, pfenosu, distribuce a spotfeby energie, vy3¥i

vyuZivani obnovitelnych a druhotnych zdrojll energie a rozvoj kombinované vyroby

8 Zikon & 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektfiny zobnovitelnych zdrojit energie a o zmén
nékterych zakonl
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tepla, chladu a elektfiny. Podporovéna je tedy realizace opatfeni k hospodarnému uZiti
energie a sniZeni zat&ze Zivotniho prostfedi se zaméfenim na maximalizaci efektivity
piidélenych prostfedki k roziifeni vyuivani obnoviteloych a drubotnych zdrojf
energie, na jejich vyvoj, vyzkum, pilotni projekty, mezindrodni projekty a na

poradenstvi, vzdélavani, osvétu &i propagaci.

Zadatel o dotace musi splnit jednak podminky osobni — pouze podnikatelské subjekty
(pravnické 1 fyzické osoby), neziskové organizace, vysoké 3koly, mésta, obce, kraje a
jimi zfizené organizace a absence zdvazkd viidi stdtnimu rozpoétu a stitnim fondim,

jednak podminky procesni tykajici se poddvéni Zadosti.

Hlavni pfinos pfijeti a realizace Statnfho programu lze vidét zejména v postupném
vytvafeni podminek pro naplnéni poZadavkd zakona & 180/2005 Sb., o podpofe
vyuZivani obnoviteinych zdrojl, respektive v ném obsaZeném indikativnim cily
dosahnout 8% podil elektfiny z OZE na hrubé spotfebé elektfiny v CR do roku 2010.

2.2.3.4 Né&ktera opatieni pro zvySovani hospoddrnosti uZiti energie

Néstroje zejména administrativniho charakteru upravuje zékon o hospodafeni energii

v ustanoveni § 6 az 10. Jedna se o:

2.2.3.4.1 Ulinnost uZiti energie

Na iirovni Evropské unie bylo jiZ v této oblasti piijato mnoho pfedpisti a doporuceni,
ktera byla & postupné jsou aplikovéna do &eského pravniho fadu tak, aby bylo dosaZeno
takového rozsahu a Grovnd uplatméni zésady zvySovani uZiti emergie, které bude
identické se zlepfovanim energetické G¢innosti ve stitech Evropské unie. Jmenujme

zejména:

e Smérmice Rady & 96/61/ES o integrované prevenci a zneiStovéani ovzdudi —
obsahuje povinnost udélovat opravnéni k provozu zakizeni nebo jeho &asti jen za
podminek stanovenych touto smémici, coZ je mimo jiné vyuZit nejlepdi
dostupné techniky (BAT — Best Appliances Technologies) a ucinné
vyuZivan{ energie,

e Smémice Rady & 93/76/EEC o limitech emisi CO, zvydovanim energetické
fitinnosti ~ obsahuje energetickou atestaci budov, tepelné izolace novych budov,
pravidelné prohlidky kotlit a G&tovani nakladit na vytipéni teplé uZitkové vody
na bézi skutené spotieby,
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s Smérnice Rady ¢&. 92/44/EEC o fiéinnosti novych horkovodnich kotld spalujicich
tuh4 a kapalna paliva,

» Rezoluce Rady & 86/924/EEC o zdokonalovani energetické U€innosti
primyslovych podniki,

e Nafizeni Rady ¢. 90/2008 o podpofe novych technologii v energetice.

Utinnost uZiti energie se tyk4 vyrobed elektfiny a tepla, vlastniki nebo provozovatel
rozvodi elekttiny, plynu a tepla, vyrobed, dovozel nebo distributordl spotiebiél energie
a rovnéZ vlastnikd budov & spoledenstvi vlastnikid. Té€m jsou navic pfedepsany i

povinnosti v oblasti méfeni a regulace dodavek tepla.

Zakon o hospodafeni energii tuto problematiku upravuje v ustanoveni § 6 a pfi
stanoveni{ drubu a miry povinnosti jednotlivym subjektim je rozliSuje na osoby, které
energii vyrabi, osoby, které energii rozvadi a nakonec vyrobce, dovozce &1 distributory

energetickych spotfebidl.

Prvni skupinou jsou vyrobci elektfiny nebo tepelné energie. Ti jsou povinni u nové
z¥izovanych zafizeni pro vyrobu elektfiny nebo tepelné energie . zgjistit alespori
minimdinf Ucinnost uZiti energie stanovenou provddécim prévnim predpisem*.™ To se
vztahuje i na zafizeni na vyrobu elektiiny nebo tepelné energie, u nichZ se provadi
zména dokonlenych staveb v rozsshu podle zvladtniho pravniho predpisu®. U
stanovenych zafizeni je vlasinik nebo provozovatel rovnéZ povinen zajistit pravidelnou

kontrolu iginnosti, kterou provadi energeticky auditor popf. k tomu autorizovana osoba.

Druhou skupinu tvofi osoby zajistujici rozvod energie (slovy zédkona ,, viastnik nebo
provozovatel zaFizeni na distribuci tepelné energie a viastnik vnit¥Fniho
rozvodu tepelné energie a chladu”, tedy i klimatizatnich systémi). Ti jsou
povinny u nové zfizovanych zaf{zeni na distribuci tepelné energie a vnitini distribuci

tepelné energie a chladu zajistit nepfekrofeni maximalnich ztrat energie stanovené

# Vyhldska & 150/20018b., kterou se stanovi minim4lni G&innost uZiti energie pti vyrobd elektfiny a
tepelné energie

85§ 139b odst. 1 a 3 zdkona & 50/1976 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebn{ zdkon), ve
mini pozdéjdich pfedpisit
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vyhlagkou®®. Tuto povinnost maji i v piipadé zmény dokonéenych staveb v rozsahu

podle zvl&¥miho pravniho predpisu®’.

Posledni skupinou jsou vyrobei, dovozei a prodejce elektrickych spottebidd. Zakon jim
umoziiuje ,, uvddét na trh pouze spotfebile energie s minimalni uéinnosti uziti
energie stanovenmou provddécim prdvnim predpisem“.® Tato podminka se
povazuje za splnénou, pokud dany spotfebi¢ vyhovuje pislusné harmonizované Ceské

technické normé, ktera stanovuje energetickou uginnost.

2.2.3.4.2 Energeticka naro¢nost budov

Novelou zdkona o hospodafeni energii, kterd vysla pod & 177/2006 Sb., a vydinim
nékterych providécich ptedpist, byla implementovina do Seského pravniho Fadu
smémice Evropského parlamentu a Rady 2002/91/ES o energetické naroénosti budov.
Smémice navazuje a dile rozvij{ pozadavky smé&mice Rady 93/76/EHS o sniZovéni
emisi CO, zvy$ovanim energetické tdinnosti. Energetickd naro¢nost budov by nadale
méla brat v ivahu nejen tepelné technické vlastnosti budov, ale i spotiebu energie na
dal3i zafizeni jako je vytdpéni, v&trani, klimatizace a osvétleni. Tim by podle jednotné

metody méla byt zarudena i transparentnost na trhu nemovitosti v rdmei Spoleenstvi.

Podstatou ustanoveni o energetické naro¢nosti budov obsaZenou nové v ustanoveni § 6a
citovaného zdkona je povinnost stavebnika, vlastnika budovy nebo spoledenstvi
vlastnikti bytovych jednotek splnit poZadavky na energetickou nédroénost budov
stanovené provadécim pravnim predpisem, ktery bude obsahovat vztah na platné
technické normy a porovnavaci ukazatele a stanoveni energetické naroénosti budovy a
urdi metodu hodnoceni. Spinéni zminénych povinnosti doklada stavebnik prikazem
energetické ndro€nosti budovy, ktery musi byt k dispozici pfi prokazovdni splnéni
obecnych technickych poZadavkl na vystavbu.

Prikaz energetické ndro¢nosti budovy je zcela novym dokumentem, ktery nesmi byt
stardi 10 let a ktery je souasti dokumentace novych budov a pfi zménach dokonéené

stavby podle stavebniho zakona, pokud maji vliv na energetickou naro¢nost budovy

% Vyhlaska & 193/2007Sb., kterou se stanovi podrobnosti fidinnosti uit{ energie pH rozvodu tepelné
energie a vnitfnim rozvodu tepelné energie a chladu

67 § 139 odst. 1 2 3 zdkona & 50/1976 Sb., o (izemnim planovani a stavebnim F4du (stavebni zédkon), ve
zn&ni pozdgjlich pfedpish

% Vyhlaska & 442/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti ozmalovini emergetickych spottebidt
energetickymi 3titky a zpracovani technické dokumentace, jakoZ i minimdlni 0&innost u2iti energie pro
elektrické spotfebide uvad¥né na trh.
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(vzor prikazu energetické nérocnosti budov dle vyhladky &. 148/2007 Sb. viz obrazek ¢&.
1). V takovych piipadech je rovnéZ soudasti dokumentace pfi pronajmu nebo prodeji.
Energeticky prikaz nové budovy nad 1000 m’® celkové podlahové plochy byti,
nebytovych prostor a spolednych prostor musi navic zahrnovat vysledky posouzeni
technické, ekologické a ekonomické proveditelnosti alternativaich systémi vytapéni
jako jsou decentralizované systémy dodavky energie zaloZené na obnovitelné energii.
kombinovand vyroba elektiiny a tepla, ddlkové nebo blokové ustfedni vytapéni

(popiipadé chlazeni) & tepelns &erpadia.®®

2.2.3.4.3 Kombinovana vyroba elektfiny a tepla

Kazdy v zdkon& uvedeny vyrobce je povinen pii budovani novych zdroji podrobit
dokumentaci stavby energetickému auditu z hlediska zavedeni kombinované vyroby
elektfiny a tepla (d4le jen KVET). Pokud se na zaklad& vysledkil energetického auditu
krealizaci KVET rozhodne, musi dodriet wr&itd pravidla stanovena provadécim

pledpisem.

2.2.3.4.4 Energetické stitky a ekodesign

Energetickd u¥innost elektrospotfebi¢l je dlouhodobé hlavnim zajmem politiky
Evropské unie pro Gspory energie. Legislativni dinnost v této oblasti mé&la za vysledek
podstatné sniZeni spotfeby energie po celé Evropé a nemalé Gspory nakladd na energie

pro evropské domacnosti.

Existuji v zdsadé dva zékladni zplsoby omezeni energie spotfebované vyrobky —
elektrickymi spotfebiéi. Jednak se jedna o energeticke 3titkovani, vytvaiejici povédomi
spotfebiteli o skutedné spotieb& energie vyrobku s cilem ovlivnit jejich rozhodnuti o
ndkupu. Druhym p¥ipadem jsou pozadavky na ekodesign, neboli stanoveni poZadavkd

na energetickou ufinnost spotiebica.

1. Energetické Stitkovani
Prdvnim zikladem pro energetické Stitkovéni domécich spotfebitli je smémice Rady
92/75/EHS™, kterd vyrobcim a obchodnikém ukladd povinnost znadit jmenované
spotfebide (chladnic¢ky, mrazni¢ky a chladnitky s mraznikou, pracky, sudiky, myéky

% U¥innost ustanoveni o certifikaci budov prostfednictvim prikazii energetické 0Zinnosti je odioZena

k1. 1.2009.

™ Smé&rnice Rady 92/75/EHS o uvéddéni spotfeby energie a jinych zdroji na energetickych Stitcich
spotfebi&i pro domécnost a v normalizovanych informacich o vyrobku
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nadobi, svitidla, trouby a klimatizadni zaf{zeni pro domdcnosti) vystavené k prodeji
Stitky uvadgjici jejich energetickou G¢innost. Na zminény predpis navézaly smémice
96/57/ES”" tykajici se vyluéné chladnidek, mraznitek a chladnidek s mraznitkou, &
smémice 2000/55/ES™ stanovici poZzadavky na energetickou t¢innost zativkovych
svitidel. Implementace uvedenych smémic se veském pravaim ¥adu nachazi
predev3im v ustanoveni § 8 zdkona o hospoda¥eni energif (, Tuzems$t{ vyrobei nebo
dovozci hromadné vyrdbénych energetickych spotFebicn, jejichi seznam
stanovi vyhld§ka, jsou povinni pfed uvedenim na trh vybavit tyto spotiebice
energetickymi §titky“ ... Prodejci energetickych spotFebiltt uvedenych v
provddécim prdvnim pFedpisu nesmi tyto spotFebide nabizet k prodeji bez

energetickych §titka ") a v navazyjicich providecich 1:>fed]:>isech."'3

Zékladnim smyslem energetického $titku je informovat spotfebitele o vy$i energetické
spotfeby vyrobku a pfesvédlit ho kndkupu zafizeni sniZ8i spotfebou energie.

Zainteresované strany mohou byt ovlivnény t€mito vzajemné propojenymi zplisoby:

s spottebiteli je poskytnut (daj umoziijici informované rozhodnuti a vybér
nejefektivnéjsiho a nejvhodnéjsiho vyrobku,
e vyrobce je motivovan ke zlep3eni energetické udinnosti svych vyroblal tim, Ze
energetickou U€innost zprithlediiuje pro trzni prostiedi,
¢ distributor je motivovan k nabizeni a vystavovani efektivnich vyrobka,
o ¥irok4 ¥kdla daldich zainteresovanych subjekti jsou poskytnuty podklady pro
osvétu a vzdélavini.
Vysledky hodnoceni programu EU pro Stitkovani vyrobku ukézaly na zlepSeni
vaZeného priméru energetické (innosti prodanych chladicich spotfebiéh o 26 % mezi

lety 1992 a 1999 s tim, Ze vice ne¥ jedna téetina tohoto dopadu je zasluhou &titkovani.™

Moznou podobu energetického 3titku (pro pragky) pfedklédd obrizek &. 2. Energeticka
innost jednotlivych modelti elektrickych spotfebi¢h je vyjadfena prostfednmictvim

barev, ipek a pismen, stupnice pismen od A do G na levé stran® $titku hodnoti moZnou

" Smémice Evropského parlamentu 2 Rady 96/57/ES o poZadavcich na energetickou 0Zinnost
elektrickych chiadniek, mrazni&ek a jejich kombinaci, které jsou urfeny pro domécnost

72 Smémice Evropského parlamentu a Rady 2000/55/ES o poZadavcich na energetickou ulinnost
Efedfadnikﬁ k zi¥ivkam

3 Naptiklad vyhlatka & 442/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti oznalovéni energetickych
spotfebitl energetickymi Stitky a zpracovéni technické dokumentace, jakoZ i miniméln{ u€innost uZiti
energie pro elektrické spotfebife uvadené na trh.

7 Blize Ptirutka Uspory energie, Hospodatskd komora Ceské republiky, Praha 2006
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energetickou td¢innost vyrobku od nejlepdich — zelend barva (A) po nejhorsi — Eervena
barva (), zafazeni konkrétniho vyrobku do p¥islu$né skupiny pak zna¢i §ipka napravo.

Obsazeny jsou rovnéZ dali vyhlaskou pfedepsané udaje.

2. Ekodesign
Druhym ze zplisobu omezeni energetické narolnosti vyrobkll jsou poZadavky na
ekodesign. Vyroba, distribuce, pouZivani & likvidace elektrickych spotiebi¢l jsou
innosti, které provézi fada zdsadnich dopadid na Zivotni prostfedi, zpfisobenych
zejména spotfebou energie, spotfebou jinych materidld a zdroji & vytvaifenim odpadi a
uvoliiovanim nebezpednych latek do Zivotniho prostfedi. Dle odhadil je p¥itom vice neZ
80 % veskerych dopadd vyrobki na Zivotni prostfedi urleno jiZ v konstruk&ni fazi.
Z toho dtvodu je snaha zvysit ekologickou trovefi vyrobku v prib&hu Zivotnosti

systematickou integraci ekologickych hledisek jiZ v ranych fazich konstrukce vyrobku.

Pivod slova ekodesign pochdzi z anglického vyrazu , ecodesign™ a v souladu s nim
tedy oznaduje zaélenéni poZadavku ochrany Zivotniho prostfedi do navrhu a vyvoje
vyrobku. Ekodesign lze obecng definovat jako systematicky proces navrhovani a vyvoje
vyrobkuy, ktery vedle klasickych vlastnosti jako je funkénost, ekonomi¢nost, bezpe&nost,
technicka proveditelnost, estetiénost apod., klade velky diraz na dosaZeni minimalnich
negativnich dopadii vyrobku na Zivotni prostfedi a to z hlediska jeho celého Zivotniho
cyklu. Zivotnim cyklem vyrobku se p¥itom rozumi viechna stddia Zivota vyrobku od
ziskavani surovin potfebnych k jeho vyrobg, pfes vyrobu materidli, vyrobu viastniho

vrobku a pouZivani vyrobku véetnd pouzitého, jiZ nepotebného vyrobku.”

Jiz v roce 1992 byly v americkém &asopise Innovation uvefejnény hlavni zdsady, které

ekodesign provazi. Jedna se o sedm nasledujicich zésad:

a. prosazovani bezpecnych produkti a sluZeb — tedy takovych, které budou
bezpetné z hlediska zdravi ¢lovéka a budou mit co nejmensi negativni dopad na
Zivotni prostiedi,

b. ochrana biosféry — minimalizace uniku jakychkoliv latek, které by mohly
poskodit ovzdusi, vodu nebo pidu,

¢. udrZitelné uZivani p¥irodnich zdrojli ~ snaha jak o udrZitelné wzivani
obnovitelnych pfirodnich zdroji, tak i o ochranu vegetace, habitatt divoké

zvéfe, nezastavénych prostor a pivodni ptirody,

 Biize Remtova, K.: Ekodesign, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Praha 2003
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d. sniZovani odpadi a zvySovéni recyklace — dbani na trvanlivost, piizplsobivost,
opravitelnost a moznost recyklace vyrobkd,
e. moudré ufvani energie — vybér environmentalng bezpe&nych energetickych
zdrojli a maximalni zavad&ni prostéedki pro lispory energie,
f. sniZovani rizika ~ minimalizace environmentdlnich a zdravotnich rizik jak
zaméstnancy, tak i zdkazniki,
g. predavéani informaci — takovych informaci, které by ekodesignériim mohli
pomaci ve vyb&ru nejvhodnéjitho materidlu a postupu.”
Réamcovou povinnost zaveden{ ekodesignu energetickych spotfebic¢ii do svych pravnich
¥adi ukladé pro viechny &lenské staty EU smémice 2005/32/ES”’, p¥imé povinnosti
budou ndslednd upraveny v provadécich opatfenich postupn& piipravovanych
Evropskou komisi. Pfedmé&tem t&chto opatfeni zpracovaného pro kazdy druh
energetického spotiebide bude nejvhodnsjsi Zivotni cyklus vyrobku, oznadeni spotfebite
znatkou ,,CE* nédsledng doloZi shodu Zivotniho cyklu konkrétniho spotfebile
s vydanym providécim opatfenim. Na trh nésledn® nebude umoZnén vstup t€m
spotfebidtm, jimZ uvedend znalka chybi, anebo naopak, bude-li spotiebié znalkou
,CE® oznaden, nelze jeho uvedeni na trh zakdzat. Smémice se v zdsadé vztahuje na
viechny vyrobky, které spotfebovavaji energii (kromé dopravnich vozidel), a vSechny

zdroje energie.

Pro implementaci smé&mice 2005/32/ES a zadlenéni ekodesignu do Ceského pravniho
fadu byla zvolena forma novelizace zdkona &. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii, a to
vloZenim nového paragrafu - § 8a. Ten v ndvaznosti na zminénou smémici mimo jiné
stanovi: , Vyrobce, nebo jeho zplnomocnény zdstupce, nebo dovozce
energetickych spot¥ebilii stanovenych provddécim prdvnim prFedpisem je
povinen pfed uvedenim na trh nebo do provozu opatFit iyto energetické
spotFebice oznalenim CE a vydat prohldfemi o shodé s poZadavky na
ekodesign, které deklaruje splnéni poZadavki na ekodesign stanovenvch
provddécim prdvnim prFedpisem. .. Obsah a podrobnosti zpracovini
prohldseni o shodé s poZadavky na ekodesign stanovi provdadéci pravaf

pFedpis. “ Krom poZadavkd na ekodesign milZe provadéci pravni predpis stanovit

 Blize Remtova, K.: Ekodesign, Ministerstvo Zivotnfho prostfedi, Praha 2003

7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/32/ES ze dre 6. &ervence 2005, o stanovenf rémce pro
urleni poZadavki na ekodesign energetickych spotfebil a o zm&ng smemic Rady 92/42/EHS a
Evropského parlamentu a Rady 96/57/ES a 2000/55/ES
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udaje o materidlovém sloZeni a spotteb& energetickych spotfebiti, materidlech nebo
zdrojich, pozadavky na instalaci, technické normy nebo postupy, které se maji pouZit,
udaje o posouzeni shody & informace, které vyrobci maji poskytnout (naptiklad
informace o ekologickém profilu vyrobku a vyhodach ekodesignu, nebo informace ©

materidlovém sloeni a spotfebé energie).” ™

2.2.3.4.5 Energeticky audit

Ustanoveni zékona o energetickém auditu uklddi vybranym spotfebitelim energie
povinnosti, které musi zajistit vramci hospodérnosti vyroby, distribuce a sniZeni
spotieby energie. Povinnost je ddna smémici 93/76/EHS®, ktera vypracovani a
provadéni programi mimeo jiné v oblasti energetickych audith povaZuje za uGginny
prostfedek ke zlepSeni energetické (idinnosti a dosazeni ¢iliit v oblasti omezeni emisi
oxidu uhli¢itého. Clenské stity tyto programy mohou realizovat formou zakona,
nafizeni, ekonomickych a administrativnich nastrojli, vzdélavanim a podobng, jejichZ

cile mohou byt objektivné odhadnuty.

Obsahem energetického auditu je zejména zjisténi udajli o auditovaném objektu a jeho
spotfebé energie, eventuelné o jeho vlastnich zdrojich energie, zjiSténi nékladd na
energii, zji¥téni skuteénost{ souvisejicich s distribuci energie, vyhodnoceni strany
spotfeby energie, zejména 2 hlediska uginnosti jejtho wZit{, vypracovéani energetické
bilance v&etng definovani objemb ztrat energie, vypracovéani ndvrhu na fispory energie
véetné zdkladniho ekonomického vyhodnoceni a vyhodnoceni z hlediska ochrany
zivotniho prosttedi (kvantifikuje se sniZeni zitéZe Zivotntho prostfedi vyplyvajici
z variant, uvede se nazev zne&i¥tujici latky, jeji mnoZstvi v tunich za rok pro vychozi
stav a stav po navrhované realizaci). Cilem a vysledkem je nésledné dokument, ktery
pod4va objektivni obraz o zplsobech a trovni vyuZivini energie v daném objektu a
formuluje opatfeni a cile k dosaZeni uspor energie a tim i k zefektivnéni provozu
budovy, jejiho technického piipadng technologického zafizeni. Zameéfeni auditu tedy
neni jen do tzkého rdmee energetiky, tj. vyroba a rozvod energie, ale bude uplatnén i
pHi posuzovani vyuZiti energie v dal3ich technologickych procesech.

78 Blize Prirutka Uspory energie, Hospodatska komora Ceské republiky, Praha 2006
7 Blize P¥ehled evropské energetické legislativy 2, kolektiv autord, Done, s.r.o., Praha, 2008, 5. 309 -340
8 Smérnice Rady 93/76/EHS o0 omezeni emisi oxidu uhli¢itého prostfednictvim zvySovani energetické

téinnosti
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Okruh osob, které jsou povinny nechat na své zatfzeni zpracovat energeticky audit je
dan jednak zakonem ¢, kaZdad fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd £ddé o stdini
dotaci v ramci Programu, pokud instalovany vykon energetického zdroje
presahuje 200 kW*), jednak zakonem ve spojeni s provadécim pravnim predpisem,
ktery stanovi hranice spotfeby energie rozhodné pro vznik dané povinnosti
(,organizalni sloZky stdtu, organizacni sloZky krajit a obci, hlavniho mésta
Prany a pFispévkové organizace s celkovou rocni spotFebou energie vys§§i,
nez je provadécim pravnim pfedpisem stanovend hodnota, resp. fyzické nebo
pravnické osoby, s vyjimkou prFispévkovych organizaci, s celkovou rocni
spotFebou energie vy$si, nez je provddécim prdvnim pFedpisem stanovend

hodnota“). Vyhlaska tak mir¥e oknuh tichto osob roziiFit & ziit !

Energeticky audit mohou provést a vypracovat pouze energeticti auditofi, ktefi musi
sphiovat zdkonem piedepsané poZadavky (zplsobilost k pravnim Gkonlim, bezithonnost
a odbornd zplsobilost) véetng sloZeni odbomé zkoudky. Zakon rovnéz upravuje
auditorovu povinmost nechat se pojistit proti vaddm dila (auditor musi ruéit za
avizované hodnoty 1tispor energie a ndkiadi po ofekdvanou dobu Zivotnosti souboru
opatieni navrZeného v jim zpracovaném dokumentu), povinnost micenlivosti &i situace,
kdy je auditor z vykonu auditu vylouden (podjatost, stiet zajmu apod. — ustanoveni{ § 10

odst. 11 zékona).® %3

2.2.4 Energeticka datiova reforma

Ekologicka datiova reforma je jiZz nékolik let pfedmé&tem zajmu v mnoha zemich
Evropské unie, pravni pfedpisy podporujici ekologické chovani a ekologickou spotiebu
n&které ztdchto stith jiZ i pfijaly. K prikopnikim vtomto sméru patfily zejména
severské zemé, které v prabchu 90. let 20. stoleti zavadé€ly tzv. ublikové dané ~ dané
z CO0,, doprovazené redukci dani z pfijmu nebo sniZenim pfispévku na socialni poji§téni.
Nasledovaly zemé& jako Rakousko, Velkd Britanie, Italie, Némecko &i Francie, které
uplatnily pfevaZné spotfebni dané na paliva a elektfinu doprovdzené rovnéz

kompenzacemi, naptiklad ve formé sniZeni ptispévkil na socidlni zabezpedeni.

81 Vyhlsska Ministerstva priimysla a obchodu & 213/2001 Sb. kterou se vydavaji podrobnosti ndlezitosti
energetického auditu, ve znéni pozdéjiich zm&n

82 Blize Energetické legislativa v kostce 2, kolektiv autor, Done, s.r.0., Praha, 2005, s. 680 - 689

¥ Bli¥e Divodova zprava k ndvrhu zdkona &. 406/2000 Sb., o hospodaFeni energif

50



Kapitola 2

TS Rk T T D S A e R AR A ST ot i e

Soucasny stav pravni pravy vyuZiti energetickych zdroji

PoZadavkem Evropské unie bylo energetické zdanéni sjednotit a stanovit tak uréitou
miniméalni spotfebni daf z paliv a elektfiny. Byla proto vypracovana a pfijata smérnice
2003/96/ES, o zdanZni energii a elektfiny® kters od 1. ledna 2004 stanovi viem
Clenskym statim minimélni sazby spotfebnich dani na paliva a elektiinu, zarovesi vak
ekologicky Setmd paliva a ekologicky Zetrné zpdisoby vyroby energie umoZiiuje od
zdangni osvobodit. Na Ceskou republiku se vztahovala vyjednang vyjimka pro pevni
paliva, elektfinu a zemni plyn pro vytdpéni s tim, Ze minimélni sazby pro tato paliva a

elektfinu musela byt napinéna k 1. lednu 2008.

Co viibec pojem ekologické datiové reformy (ddle jen EDR) znamena? Podstatou je
pfesun ze zdanéni lidské priace smérem ke zdan&ni vyrobkd a sluZeb, jejichZ vyroba,
spotfeba, popfipadé oboji md negativei dopad na Zivotni prostfedi a lidské zdravi.
DileZitym prvkem je pfitom tzv. vynosovd neutralita, je7 by méla zabranit zvySeni
celkové dariové zaté€Ze. Byt snahy o zavedeni tohoto typu zdanéni vyrobkd a sluzeb se
smémice 2003/96/ES. Jejim vysledkem je dokument ,Principy a harmonogram
ekologické datiové reformy*, ktery dne 3. ledna 2007 vzala vlada svym usnesenim na
védomi a uloZila dal¥ dkoly v souvislosti s realizaci ekologické dafiové reformy a

ndvrhem jejich daldich etap.

Samotn4 realizace EDR je rozvrZena do tH etap. Ukolem prvni etapy byla v priib&hu
roku 2007 tplna transpozici sm&mice 2003/96/ES, o zdanéni energii a elektfiny. Do
konce roku 2008 by mela byt vécné a legislativné pfipravena druha etapa
s predpokladanou realizaci v letech 2010 az 2013, kterd se bude tykat energetickych
produktl a elektfiny, revize stavajicich poplatkl a dalSich ndstroji regulace v oblasti
Zivotniho prostfedi a opatieni v oblasti dopravy. Dalsi prohloubeni reformy a rozSifeni
na jiné surovinové zdroje, vyrobky a sluzby bude zvaZeno v rdmci tfeti etapy EDR,
ktera bude pfipravovéna do roku 2012, a to zejména na zakladé vyhodnoceni psobeni
ucinkl prvni a druhé etapy.

Shrnuti

Evropska unie 2 jeji ¢lenské staty se postupné zcela ztotoZnily s mySlenkou ochrany

klimatu a nutnosti boje proti jeho negativnim zmé&ndm. Jsou to rovnéZ dokumenty

8 Smérnice 2003/96/ES, ze dne 27. fjna 2003, o zdan&ni energii a elektfiny, kierou se méni struktura
ramcovych pfedpist Spoledenstvi o zdanéni energetickych produkt a elektfiny
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Evropské komise z posledni doby (zejména tzv. energeticky balitek z roku 2007), které
potiebu Celit hrozbé klimatickych zmeén ¥adi k prioritam evropské energetické politiky
v nésledujicich letech. Nutmym poZadavkem se v tomto sméru jevi zajisténi vzdjemné
slutitelnosti energetickych a environmentalnich ¢ilii a vhodné zabezpetent jeji podpory,
zejyména raciondlnim a efektivnim vyuZivinim energetickych zdroji (po¥adavky na

energetickou 1¢innost) a podporou zdrojl obnovitelnych.

DosaZeni zmin&nych cili je na urovni Evropské unie realizovéno jednak legislativai
¢innosti orgdni EU -~ vydavanim sekundérnich pravnich akth (v této oblasti zejména
v podob& smémic — napfiklad smémice o podpofe elektrické energie z obnovitelnych
zdrojlt na vnitinim trhu s elektfinon, smérnice o biopalivech a alternativnich palivech
pro dopravu, smérnice o kombinované vyrobg elekt¥iny a tepla, smérnice o energetické
néro¢nosti budov &i dalsi), jednak tvorbou a realizaci programil a podpor akci v oblasti
energetiky (Inteligentni energie -- Evropa, IEE II a podobng&).

Povinnosti vyplyvajici z mezinirodnich tmluv a komunitirniho préva, v piipadé
nutnosti transponovéna do vnitrostatnich pravnich pfedpisfi, se projevuji v urlovani
smér narodnich energetickych politik a pti tvorb& legislativniho rdémce energetického
hospodatstvi jednotlivych stath. V pfipadeé Ceské republiky je hlavnim dokumentem
uréujicim sméfovani energetické politiky Stitni energetickd koncepce, kterd se
v aktudlnim znéni prihlasila jak k principém trvale udrZitelného rozvoje pfjjatych a
bli¥e definovanych na Konferenci spojenych ndrodd vRio de Janeiru, tak
prostfednictvim stanovych cilu (maximalizace energetické efektivnosti, zajisténi
efektivni vy3e a struktury spotfeby energetickych zdrojil, zajiSténi maximalni fetrnosti
k Fivotnimu prostfedi) k prioritim evropské energetické politiky. Ke splnén cili a
priorit SEK a tim i energetické politiky statu jako celku je vyuZivano nastrojl zejména
legislativnfho, ekonomického a administrativniho charakterd.
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3. OBNOVITELNE ZDROJE ENERGIE

Jak jiz bylo popsdno vuvodu této price, obnovitelné zdroje energie lze strung
definovat jako takové energetické zdroje, které jsou ClovEku v pEirod& volng k dispozici
a jgjichZ zasoba je z lidského pohledu nevylerpatelna, nebo se na rozdil od tradi€nich
fosilnich & jademych energetickych zdrojd obnovuje v &asovych maétitcich
srovnatelnych s jejich vyuzivanim. O jaké konkrétni zdroje se viak jedna, bude
pojedndvat nasledujici kapitola. Zatfazen bude jejich struény popis, vieobecné vyhody a
nevyhody, hlavni moZnosti a potencial vyuZiti jednotlivich OZE v podminkédch Ceské

republiky véetné soucasného skuteéného stavu jejich vyuZiti,

Podle zakladni energie, na které jsou obnovitelné zdroje energie zaloZeny je 1ze rozdélit
do t# hlavnich skupin. Jsou to zdroje zaloZené na rotaéni a gravitaéni energii Zemé a
okolnich vesmirnych téles (piilivova energie), tepelnd energie zemského jadra a energie
dopadajiciho slune&niho zafeni, jeZ ma také nejvetsi potencial vyuZiti (bud' jako energie
piimého & rozptyleného shmeénfho zafeni nebo v transformovanych formach jako

energie vody, vétru, biomasy a podobné — viz tabulka &. 4).

3.1 VSeobecné vyhody a nevyhody obnovitelnych zdroja
energie

Pokryti energetickych potieb ve vét$i mife obnovitelnymi zdroji energie mé nékolik
pfednosti, zejména se zpomaluje postupné vyderpavani neobnovitelnych pfirodnich
zdrojd, na rozdil od klasickych zdroji nevznikaji pfi vyuzivani OZE jademé odpady,
Skodlivé emise (zejména oxidl siry a dusiku, zpisobujici mimo jiné tzv. ,kyselé dest&™)
a pfedeviim oxid uhlidity, ktery je spojovan s tzv. sklenikovym efektem a hrozicimi
globdlnimi klimatickymi zmé&nami. Decentralizované vyuziti obnovitelnych zdroja
omezuje zavislost na velkych elektrarnach, teplarnach a vytopnach, kde je vyroba
energie naopak centralizovéna, ¢imz se zarovel zvySuje bezpefnost a spolehlivost
dodavek. Zanedbatelné nejsou ani socilni dopady — vznik novych pracovnich mist pii
vyrobg technologie na vyuZit{i OZE a pfi piipravé a zpracovani paliv zaloZenych na
obnovitelnych zdrojich (pdstovani energetickych rostlin a pledin, vyroba palet a
podobné).

Oproti klasickym zdrojim energic maji obnovitelné zdroje 1 sva negativa, kierd zatim
leckdy brani jejich SirSimu vyuZiti. Prvni nevyhodou, vyplyvajici piimo z jejich
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podstaty je obvykle mala plo3na nebo prostorova hustota zachycené energie, zafizeni
s kapacitou srovnatelnou s klasickym zdrojem je proto mnohem vétsi, technologicky
naroén&j3i a zhlediska poldteni investice i draz$i. Dodéavanid energie je déle
vnékterych pfipadech v &ase proménlivd v zavislosti na piirodnich podminkach

(intenzita slunecniho svitu, rychlost vétru) aje tedy nutné ji akumulovat,

3.2 Energie vodnich toka

Byt vodni energie patii k nejdéle vyuZivanym energetickym zdrojlim (vodni kola -
zprvu horizontdlni, pozdéji vertikilni — se pro nejriiznégsi ucely pouZivala jiz pred
tisiciletimi), mé&l vyvoj jejiho vyuzZiti neroviomémy a pomérné pomaly pribéh. Jednn
z prvnich vodnich elektraren postavil T. A. Edison roku 1882 v Appletonu a kratce nato
pod Niagarskymi vodopady.® Efektivnost se zpoddtku zvySovala pouze velikosti
vodnich dél, postupné pak vynalezy U¢inngjsich typlh turbin. Rozhodujici pro rozvoj
hydroenergetiky byl pfenos elektrické energie na vétsi vzdalenost, coZ pfiblizilo zdroje
vodni sily k mistiim spotfeby. Rozvijejict se elektrizaéni soustava umoznila rovnomémé
vyuziti vyrobené energie jak z velkych, tak i z malych zdroji a vyrovnala nedostatek
zpiisobeny zavislosti na ménicim se potencidlu vodnich tokd v jednotlivych roénich
obdobich.*

Jak vlastné funguje vodni elektrarma? Dopadajici voda roztali turbinu, kierd je na
spole¢né hiideli s elektrickym generatorem (dohromady tvoii tzv. turbogenerator).
Mechanickd energie proudici vody se tak méni na energii elektrickou, kterda je
transformovéna a odvadéna do mista spotfeby. Na t&elu a podminkéch celého vodniho
dila zivis{ vybér typu a osazeni turbiny. Pro malé vykony na malych spadech jsou
vhodné horizontdlni turbiny, prc malé spady a velké vykony se stavéji turbiny
vertikdlni. Vodni turbiny jsou technicky nejdokonalejdi mechanické motory viabee,
dosahuji d&innosti az 95 %. Umisténi viastnf elektrarny je odvislé od tvaru terénu,
vy§kovych a spadovych moZnosti & mnoZstvi vody — existuyi tak elektramy zabudované
piimo do t&lesa hrize, jinde je elektrarna vystavéna hluboko v podzemi a voda je k ni

ptivadéna tlakovym potrubim a nasledng odvéd&€na podzemim kanalem.

%5 Jest# ped koncem 19. stolet! byla provozovéna ,hydroelektrarna® v podskalském mlyn v Pisku, kde

vodni kolo pohéanglo tfi dynama. Dv& vodni elektramy existovaly na pofatku 20. stoletf také v Praze, jiz

zrudend na T&nové a dosud existujic na Stvanici. Blize Vodni elektramy v CR, http://www.vodni-

tepelne-elektrarny.cz/vodni-elektrarny-cr.him

% Obnovitelné zdroje energie 2 moznosti jejich uplatméni v Ceské republice, kolektiv autort, CEZ, Praha
/databaze/ droj CR.pdf
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Z hlediska vlivu na Zivotai prostfedi ize vodni elektrérny oznadit za pomérné Setrné —
nezne€istwyi ovzdusi, nedevastuji krajinu a povrchové a podzemni vody tézbou a
dopravou paliv a surovin, jsou bezodpadové, nezavislé na dovozu surovin a vysoce
bezpe€né. Jsou rovnéZ schopné zachytit velké mnoZstvi vody a tak zabréanit ptipadnym
povodnim. Pfi stavb€ vE&t§ich vodnich d&l viak dochézi k zatopovéni rozsahlych tizemi,

coZ mili¥e negativné zménit raz krajiny a jeji ekosystém.®’

V Ceské republice ma ziskavani elektrické energie pomoci sily vodnich tokii bohatou
tradici. Pfed druhou svitovou véalkou bylo na tizemi dnesni CR vice ne? deset tisic
lokalit, kde se nachdzely elektrdmy s vykonem od né&kolika kW do 10 MW, ale 1t vodni
stroje na kondni mechanické prace (mlyny, priimysl). PfevaZnd £ast malych vodnich
elektriren v8ak zanikla po roce 1948, kdy byla znemoZnéna jakékoliv soukromd
iniciativa v této oblasti. Vstup soukromym subjekttim do oblasti vyroby elekfiiny byl
bez omezeni umoZnén aZ po roce 1990, fada malych vodnich elektraren byla
zprivatizovana, fada jich byla téZ obnovena & nové postavena. Nyni je u nas v provozu
pfiblizng€ 1400 vodnich elektraren (oproti 10 514 vroce 1930), ztoho jsou asi dvé
t¥etiny o vykonu do 100 kW.

Mosmosti vyugiti vodni energie v novych velkych vodnich elektrarnich jsou v CR
prakticky vylerpany, nafe toky nemaji potfebny spdd ani dostate¢né mnoZstvi vody,
vystavbu novych velkych vodnich dél navic provazi pomémé zasadni dopady na Zivotni
prosttedi. O n&co optimistit&jsi je situace u malych vodnich elektraren®®, kde stale
existuji lokality k jejich moZné vystavbé. I u nich je vSak tfeba dodrzet nékterd zakladni
pravidla, aby elektrick4d energie z nich vyrobend byla Setrnd k Zivotnimu prostiedi.
Jednd se zejména o dodrZzeni odbéru sjednaného mmoZstvi vody a ponechani
dostatetného zbytkového (sanadniho) priitoku v fefifti tak, aby byla zaji$téna funkce
Fi¢niho ekosystému, odstratiovani naplavenin vytaZzenych z vody, které nelze vracet zpét
do toku, prevenci pfed znefi$ténim vody mazivy na bazi ropnych produktd,
minimalizace hluku &i vhodné zadlenéni MVE do lokalit tak, aby nebyl narufen mistni
réz krajiny.*

%7 Bli¥e Vodni elektramy v CR, http://www.vodni-tepelne-elektramy.cz/vodui-elekiramy-cr.htm

% Dle CSN 73 6881 se za malon voni elektrirnu (MVE) povaZuje elektrarna s instalovanym vykonem do
10 MW, vyuZivajici vodnd energii pro vyrobu elekirické energie.

¥ Blize Priutka obnovitelné zdroje energie — Hospodéiskd komora Ceské republiky,
http//www.komora.cz/Download Handler aspxmethod=GetFileDownload& filelD=250& DontParse=true
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3.3 Energie vétru

Na tzemi Ceské republiky, obdobng jako v jinych evropskych statech, se v minulosti
energie vétru vyuzivala ve vétrnych mlynech.®® U nas se nejvétitho rozkvatu vitmé
mlynéfstvi dotkalo v obdobi 40 — 70 let 19, stoleti, kdy bylo evidovéno na 879 v&trmych
mlyni. Prvnich dvacet let 20. stoleti bylo obdobim vétrnych turbin pohangjicich vodni
Cerpadla, zajem o prvni vétrné elektrarny se projevil na podatku 70. let, vyroba velkych
vetmnych elektraren pak zadala v Ceské republice koncem 80. a zaddtkem 90. let

minulého stoleti.*!

Princip vétmé elektrarny spoéivd na pésobeni aerodynamickych sil na listy rotoru,
vérnd turbina umisténd na sto¥dru prevadi energii v&tru na rotadni energii
mechanickou, kterd je pak prostednictvim generstoru zdrojem energie elekirické.
Z toho lze nasledné stanovit vykon, ktery lze z vétru ziskat, nebot’ ten je timérné zavisly

na pohybové energii prondictho vzduchu (viz graf €. 5).

Vroce 1919 viak némecky fyzik Albert Betz odvodil, %e z proudiciho vzduchu nelze
na rotoru vétrného zafizeni ziskat vetkerou pohybovou emergii, ale lze pFeménit
maximélné asi 59 % této energie. Do vzorce vypodtu vykonu vétrné turbiny tak musi
byt piidin jedté soudinitel vykonnosti, ktery udéva, kolik energie z proudiciho vzduchu
se na turbin€é vyuZivd, a jeho maximdlni hodnota miZe teoreticky podle Betzova
pravidla doséhnout 0,59. Ve skuteénosti se viak dosahuje jednak hodnot nizsich (<0,5)
a jednak neni tento soudinitel konstantni — se vzristajici rychlosti vétru se soudinitel
sniZuje, nebot’ listy rotoru se natddeji tak, aby vykon plynule doséhl nomindlnf hodnoty
a pak se jiZ nezvySoval (viz graf & 6, kde je zndzorngn pfiklad pribdhu tohoto
soudinitele a vykonové kiivky turbiny REpower MD 70, kterd byla spusténa v Nové Vsi
v Horéch).

3.3.1 Vztah vétrnych elektraren k zivotnimu prostiedi

Byt Zadnd techmologickd vyroba elekirické energie neni zcela bez zapornych
ekologickych vlivii, je negativni vliv véirnych elekiriren na Ziveotni prostfedi

v porovnani s vyuzZivinim neobnovitelnych zdrojG minimalni. Pfi vyuZiti energie vétru

*® Historicky je doloZeno postaveni prvniho vétrného mlyna na tzemi Cech, Moravy a Slezska vroce

1277 v zahradé Strahovského klaStera v Praze. 5 _
1 Blize Obnovitelné zdroje energie a moZnosti jejich uplatngni v Ceské republice, kolektiv autord, CEZ,
Praha 2003, str. 59-82, hitp://www2.zf jeu.cz/~moudry/databaze/pdf/Obnovitelne zdroje_v_CR.pdf
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neni zat®Zovano okolni prostfedi Zddnymi odpady, do atmosféry nejsou produkovany
Zadné tuhé & plynné emise vetn& CO, nebo jinych sklenikovych plyni, neni nutné
ukladat vyhotelé jaderné palivo nebo popilek ani nevyzadujl pro sviij provoz vodu a

tudiZ ji také neznedistuji a neprodukuji odpadni teplo.

Zivotniho prostfedi se vétmé elekirarny, respektive jejich &innost &i vystavba pfesto

dotykaji a to zejména v nasledujicich oblastech:

3.3.1.1 Vztah ke krajiné

Staveni$té je ph vystavbé veétrné elektrarny v porovnani s budovanim jinych
energetickych zafizeni zatiZeno jen minimalng&. Pouze na kratkou dobu dochézi k dprave
terénu pro pifjezd t€Zké techniky nezbytné pro stavbu zdkladi a montaZ tubusu a
samotné turbiny. P¥ stavb& zikladd je tfeba pfemistit a uloZit vyt€Zenou zemimu (v
z4vislosti na velikosti zafizeni, pfiblizné kolem 100 m?), zéklad je po zabetonovéani
zahrnut a viditelny zlstane pouze vénec na upevnéni tubusu. Samotnd stavba trva do
dvou mésict, demontdZ po ukoneni provozu elektrarny 1-2 dny. Okolni zeméd&lskou
pldu lze vyuZivat téméf v plvodnim rozsahu, podobné jako je tomu u stoZard

elektrického vedeni.

Pfi stavb& musi byt respektovén mimo jiné zakon &. 114/1992, o ochrané piirody a
krajiny. Nejsou tak pipustné stavby v narodnich parcich, pfirodnich rezervacich,
chrénénych krajinnych oblastech prvni zény a v blizkosti ndrodnich pamaétek.
V podminkich Ceské republiky se viak zhruba 60 az 70 % oblasti vysokého v&trného
potencidlu ztotoZfivje s plochami chrdngnych krajinnych oblasti. Otazkou je tedy
zvaZeni vdech okolnosti a podminek, za jakych by bylo moZné vétrnou energii

v uvedenych oblastech tolerovat,

3.3.1.2 Hluk
V souvislosti s provozem vétmné elektrarny lze rozliovat dva druhy hluku. V prvé fadé

jde o mechanicky hluk, jehoZ zdrojem je strojovna (generdtor, ventilator, pfevodovka,
natiéeci mechanizmy, eventuelné i brzda) a jehoZ intenzita emitovana do okoli zavisi
jednak na kvalit€ provedeni jednotlivych &asti (napiiklad ozubena kola pievodovky) a
celku, jednak na uloZeni a kapotaZi celého soustroji. AZ na malé odchylky pfi natadeni

gondoly jsou v zasadé vSechny uvedené parametry optimalizovany a ustdleny.
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Druhym typem je hluk aerodynamicky, ktery vznika interakei proudiciho vzduchu
s povrchem listl rotoru a uvolfiovanim vzduchovych virll za hranou listl. Jeho sniZeni
je dosahovano modernéjdimi konstrukcemi listd vrtule nebo variantnosti typl rotori,

kdy vSak s niz8 hlu¢nosti soudasné dochazi ke sniZeni vykonu generatoru.

V Ceské republice stanovi maximalni pipustnou hladinu akustického tlaku ve
venkovnim prostoru (maximaini moZnou venkovni hlu¢nost) natizeni vlady &. 148/2006
Sb., 0 ochrang zdravi pfed nepfiznivymi &inky hluku a vibraci (zejména ustanoveni §
11).%2

V souvislosti s otazkou hluénosti elektraren je moZné zminit 1 tzv. stroboskopicky
efekt, ke kterému dochézi stéidavym zakryvanim slunedniho kotouce listy rotoru pii
malé vyice Slunce. Tento efekt mmize nepfiznivé pisobit na n€které jedince, proto i
posouzeni jeho vlivu by mélo byt souCésti posudku na pfipravovany projekt stavby
vétrné elektrarny. Toto posouzeni viak neni dosud v Ceské republice formainé ani
obsahov& upraveno Zadnou zdvaznou privni nebo metodickou normou a nejsou

stanoveny ani piisluiné normy hygienické.93 %

3.3.1.3 Avifauna a jind zveéf

Diskuse o negativnim vlivu vétrnych elekirdren na populace ptakl jsou vétSinou
spekulativni, nebot’ vétrné elektrarny piedstavuji na naSem Gzemi relativng novy proces
vkrajing a nelze tak vychézet z dlouhodobych zkuSenosti. Neexistuji tedy Zadné
systematické dlouhodobé pozorovani, které by diskutovany negativni vliv potvrdilo, a

kratkodobé zkusenosti takovy vliv neprokédzaly.

Pravd&podobné jedind ucelend studie tohoto problému v podminkach Ceské republiky
byla vypracovana K. Stastnym a V. Bejékem z katedry ekologie LF VSZ v Praze
vletech 1993 az 1994, Ti provedli vyzkum hnizdnich spolefenstev ptdkh ve tfech
biotypech lokality Dlouha Louka v Kruinych hordch (na louce, vlese a vchatové
oblasti) a to v délce jednoho mésice pied a po vystavbé Demonstraéni vétmé elektrarny
EWT 315 kW. Z4vér jejich vyzkumné zpravy uvddi mimo jiné ndsledujici: , Bylo

2y Némecku se naptiklad uplatiuje doporuteni stavét vétrnou elektrdrnu vice neZ 300 metrii od
jednotlivych domb a vice neZ 500 metrit od okraje skupiny domil (obec a pedobné).

% Blize Obnovitelné zdroje energie a moZnosti jejich uplatneni v Ceské republice, kolektiv autori, CEZ,
Praha 2003, str. 59-82, hitp//fwww2 zf jeu.cz/~moudry/databaze/pdt/Obnovitelne_zdroie v_CR.pdf

% Blize Obst, P.: Vétrna farma Vétrov — stroboskopicky efekt,

http://www. windtechnology.cz/Stuff/vetrov_vf strobo.pdf
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shleddno, Ze vystavbou vétrné elektrirny nebyla zasafena Zddnd lokalita,
zasluhujici ochranu. V blizkosti nebylo zjisténo hnizdisté 3ddného
ohroZeného druhu vyjma hyla rudého, jehoZ hnizdni vyskyt byl viak
zaznamendn az po vystavbé vétrné elekirdrny. Prezentované vysledky jsou
dokladem, Ze provoz vétrné elektrarny vyznamnym zpusobem neoviiviiuje
hnizdni spolecenstva ptdkii. Zjisténé rozdily na oteviené plofe v blizkosti
vétrné elektrdrny bezesporu nesouviseji s jejim provozem, nybrs s likvidact
lucniho porostu béhem jeji vystavby a rozordnim celé louky pFed novim
osetim. Nebylo moZno z Sasovych divodit provést analyzu situace béhem
podzimni migrace. Na zdkladé viastnich vysledkii a zkuenosti zahraniénich
autort lze pFedpoklddat, 2e vétrnd elektrdrna nebude mit zdsadné rufivy
viiv na avifaunu*. **Za sedm let provozu uvedené demonstradni elektrarny nebyl také

v bezprostfednim okoli zjistén ani jeden ptak zranény piipadng mrtvy.

Radu vyzkumnych pozorovéni chovéni ta¥njch ptaku v blizkosti vétrnych farem lze
viak nalézt v zahranidni literatufe. VEeobecné se dd fict, Ze ptaci tyto piekaZky
oblétivaji & nadlétavaji, ve vyjimeénych ptipadech i prolétavaji. ObtiZnéjsi situace pak
mohou nastat v noci &i za mihy, ale ani tehdy nejsou zaznamenany fatdlni disledky.
Britskd Krélovska spolegnost pro ochranu ptakli (Royal Society for Protection of
Birds) provedla m&feni na v&trmych farmach ve Welesu a dodla k zaveru, Ze na kazdych
deset tisic ptakd, ktefi proleti pfes vétrnou farmu, dojde pouze k jedné smrteiné kolizi.”
I piesto jsou znamy piipady, kdy vétrné elektrarny zplsobily smrt v&tSiho poltu ptakd,
naptiklad kalifornsky Altamont Pass nebo La Tarifa ve Spanglsku. P¥iinou viak bylo
$patné umisténi vétnych farem, zejména v pfirodnich rezervacich, v mistech velkého
soustfed¥ni ptdkQi nebo napHi& jejich tahovych cest, pfipadn€ v blizkosti vyskytu
velkych kolonii netopyr. Tomu by mélo byt zabrdn&no tim, Ze kazdy projekt v&tmych
elektraren projde procesem posouzenim vlivu na Zivotni prostfedi (EIA), ktery je
v Ceské republice upraven zakonem & 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi. Véasti D plilohy 4 zmin®ného zdkona, kierd je uvedena ndzvem
, Komplexni charakteristika a hodnoceni vlivii zdméru na veFejné zdravi a

fivotni prostFedi”, je povinnost zhodnotit téZ vliv na faunu, fléru a ekosystémy. Ve

%5 Podrobny text vyzkumu zprav je uvefejnén v ¢asopise VEtrna energie, No 17, 2002,
% podobné vysledky zaznamenaly i studie provedené v USA (2,19 smrtelné kolize pa turbinu a rok),

Finsku (0,2), Span&lsku (0,13) a v dalSich zemich.
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spornych piipadech mie Gfad zajistujici ochranu pHrody naidit zpracovani specialni
oritologické studie.

Nepotvrdily se rovnéZ obavy, ze by vEtrné elekirdmy rusily & vyhan&li zajice, srnéi,
lisky a dal3i zvifata. Studii na toto téma provedl Ustav pro vyzkum divoce Zijicich zvikat
na Veterindrni univerzit® v Hanmovery, ktery b&hem tf let sledoval rozsahlé Gizemi
scelkem 36 vEtrnymi elektrdmami a jiné srovndvaci oblasti, kde se elektrarny
nevyskytovaly. Byt byly béhem vyzkumu stavény na sledovaném vizem{ s elektrdrnami

dali turbiny, hustota zvéfe zstivala stejnd, nebo se dokonce zvySovala.”” %

3.3.14 Krajiony raz

Je tfeba pripustit, Ze v&trné elektramy, zvi4sts ty na vysokych tubusech ¢i vétrné farmy
mohou vyrazn€ ménit & dokonce narusovat vzhled krajiny. Jedna se v8ak v zdsadé o
subjektivni hodnoceni a nelze tak na n&j stanovit jednoznalny a zdvazny postup.
Naruleni krajinného razu zpravidla neni v¥# ne? u vysokonapétového vedeni,
tovarnibe komina, panelikového sidli¥t® & jingch technickych zatizeni, kterd se

v minulosti stala nezbytnou soudsti lidského Zivota

3.3.1.5 Produkce skodlivin

Na rozdil od vyroby elektrické energie v uhelné elekirarnd nevznikaji pH &innosti
elekirarny vétrné Z4dné $kodlivé emise. Jestlize vyjdeme z mnoZstvi odpadnich latek,
které vznikaji pf vyrob& jedné kWh energie z uhli, pak pti jejim nahrazeni jednou kWh
energie z vétru se sniZf emise CO; aZ 0 1250 g, emise NOy aZi 6 g, prachu a popilku a
070 g.

DileZitou roli hraje rovnéZ pomér energie vynaloZené na vyrobu a zprovoznén{ zatizeni
viili energii, kterou toto zaiizen{ je schopno b&hem své Zivotnosti vyrobit. V pfipadg
nejnovéjSich vétmych elektriren za podminek vysokého vétmého potencidlu se jednd
maximélné o dva roky, aby pomér obou sioZek byl vyrovnany. Po zbytek své Zivotnosti
elektrérna vyrobi dvacetkrat vice energie, neZ byla energie potfebna na jeji vyrobu a

7 Viz Vétné elektramy: myty a fakta, sdruzeni Calla a Hnuti Duha, Ceské Budgjovice — Brno 2006,

hitp://www.hnutiduba.cz/publikace/vitr_2006.pdf _ ' )
% Viz Obnovitelné zdroje energie a moZnosti jejich uplatméni v Ceské republice, kolektiv autort, CEZ,

Praha 2003, str. 59-82, hitp.//www2.zfjcu cz/i~moudry/databaze/pdfiQbnovitelne zdroje_v_CR.pdf
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zprovoznéni. I v porovnani s jadernymi a vhelnymi elektrérnami je tento pomdr velmi
ptiznivy.”

3.3.2 Moinosti vyuZiti vétrné energie v Ceské republice

Byt Ceska republiky nemé tak vyhodné podminky pro vyuZiti v&trné energie jako
piimofskeé stity (napt. Velka Britdnie, Nizozemsko, Dansko & Némecko), existuje i
v nasich vnitrozemskych podminkéch fada vhodnych lokalit, kde 1ze instalovat vétmé
elektrarny. a to i velkych vykond. Pro vyhodnoceni lokality je nejdileZit&jdim faktorem
rychlost vétru, dale pak typ a velikost elekirarny, kterd ma byt instalovana, tj. zda se

Jedna o maly autonomnf zdroj & velkou elektrarnu napojenou na vefejnou sit'’.

Za technicko-ekonomické minimum je povaZovana priimérna roénf rychlost vétru 5 m/s,
méfeno ve vyice 10 metrd nad terénem, konkrétni udaje této veli¢iny udiva tzv. vétma
mapa (viz obrazek &. 3). Ptirodni podminky Ceské republiky tak dovolyji vybudovat cca
900-1500 vétrnych elektriren (hruby odhad nezahruyjici stavbu v chranénych
krajinnych oblastech).

3.4 Sluneéni energie

Slunce a sluneni zafeni pfedstavuje zakladni a nepostradatelny zdroj energie pro celou
nadi planetu. MnoZstvi energie, které zemsky povrch ze slunetniho zéfeni ziskévé,
prevy3uje piiblizng 15 000 krat souZasnou celosvétovou spotfebu. Jednd se tak o
vyznamny zdroj energie nabizejici se lidstvu k vyuZiti.

Slune¢ni zéfeni 1ze pfmo vyuZivat k vyrobg tepla, chladu a elektfiny (nep¥imo pak jako
energii vodnich tokd, vétru, mofskych vin, tepelnou energii prostfedi &i energii biomasy
— viz zékladni rozdéleni OZE v tivodu kapitoly). PHm4 pfeména sluneéniho zéfeni na
teplo (foto-termélni pfeména) mize byt pasivii pomoci pasivnich soldrnich prvki
budov (prosklené fasddy, zimni zahrady aped.) nebo aktivni pomoci piidavnych
technickych zaf{zeni (napfiklad sluneéni sbérace — kolektory).

Nejéastéji pouZivanymi jsou jednak systémy s kapalinovymi solarnimi kolektory, které
prem&tiuj{ sluneéni zéfeni zachycené absorbérem kolektoru na tepelnou energii, ktera se

koncentruje v teplonosné kapaling, jeZ ji edvadi do mista spotfeby (napiiklad soldrni

% Obnovitelné zdroje energie a moZnosti jejich uplatméni v Ceské republice, kolektiv autorti, CEZ, Praha
2003, str, 59-82, him://www2.zf jeu.cz/~moudry/databaze/pdf/Obnovitelne_zdroje v CR.pdf
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zasobnik teplé uzitkové vody), a jednak teplovzduiné kolektory, u kterych je zachycené
teplo pfedavane vzduchem, ktery je pak pfirozenou nebo nucenou cirkulaci odveden do

vnitinich prostor budovy nebo je vyuZit naptiklad pro suSeni v primyslu &i zemé&dglstvi.

Elektrickd energie se pak ziskdvd zejména pomoci fotovoltaickych &lankd. Jejich
princip je zaloZen na tzv. fotovoltaické pteméné, kdy dochdzi pfi dopadu sluneéniho
zafeni na polovodidovy fotovoltaicky ¢&lanek k pfemén& absorbovaného sluneéniho
zafeni na stejnosmémy elektricky proud. Solarni ¢ldnek je polovoditovy velkoplodny
prvek s alespori jednim PN pfechodem (v zasadé se jedna o polovodiovou diodu). Na
rozhrani materidlt P a N vznikd pfechodova vrstva P-N, v niZ se nachazi elektrické pole
vysoké intenzity. Toto pole pak uvadi do pohybu volné nosite naboje vanikajici
absorpci svétla. Vznikly elekiricky proud nasledng odvadgji z ¢lankun elektrody.
Utinnost pfemény v polovodidovych solamich ¢lancich miZe byt teoreticky az 37 %,

ucinnost nejlep§ich komerénich vyrobkd se pohybuje kolem 20%.

Pro piehlednost vyuZiti slunedniho zafeni nasledujici schéma:

Pfeména sluneéniho |

zFeni zachyceného

kenstrukeemi budovy
na teplo

Pasivni —s—

VyuZiti soldrniho zdfeni .
Vyroba elektrické

energie - fotovoltaika :

Aktivni

vyroba tepla - ;
fototermické systémy

. _J.

Sluneéni zéfeni, které dopadd na zemsky povrch, se skladd z pifimého zafeni od
sluneéniho disku tvofictho svazek prakticky rovnob&inych paprski a z rozptyleného
(difizniho) za¥eni vznikajiciho rozptylem pfimych slune¢nich paprski na molekulach
vzduchu, vodnich kapkich a ledovych krystalech a na riznych acrosolovych
gastetkach., V podminksch Ceské republiky se roéni ptikon sluneéni energie na
horizontélni plochu pohybuje od 1000 do 1250 kWh/m? ztoho cca 75 % energie
pfipad4 na obdobi od dubna do fijna a cca 25 % energie na obdobi od fiina do dubna.
Primémy podet hodin solarniho svitu za rok se na naSem Gzemi pohybuje kolem
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hodnoty 1 460. Orienta¢ni hodnoty mnoZstvi vyuZitelné slunedni energie dopadajici na

vodorovnou plochu o velikosti 1 m” za rok jsou zndzornény na obrazku ¢&. 4.

Z hlediska Zivotniho prostfedi je ziskavani elektrické energie a tepla pfimo ze
slunedniho zafeni jednim z nejCistSich a nejSetrnéj§ich zpisobil vyroby. Technicka a
ckonomicka vyhodnost t&chto zdrojit se projevuje zejména na odlehlych mistech bez
ptipojeni k elektrorozvodné siti, pii dodavce do sité zistava fotovoltaika ve srovnani se

stavajicimi klasickymi zdroji stale jedté drazsi a tedy méné vyhodnou variantou.

3.5 Biomasa

Energie ziskavana ze spalovéani biomasy je historicky nejstar§im energetickym zdrojem,
ktery lidstvo vyuZiva (cca 40 000 let) — oheti slouZil nadim pfedkim k p¥ipravé stravy 1
k vyhfivani jeskynnich obydli, a vyznamnym celosvitovym zdrojem je i dnes.'®
V nejdir$im slova smyslu rozumime biomasou hmotu v3ech organismi na zemi. Jedna
se tedy jak o jejich télesné schranky, tak i o Zivé €i neZivé produkty jejich &innosti
(exkrementy, obaly, semena, dievo). Pro produkci energie Ize vyuZit teoreticky viechny
formy biomasy, nebot’ zdkladnim stavebnim prvkem Zivé hmoty je ublik a uhlikova
vazba, kterd obsahuje energii. Otdzkou tak pouze zlstava, jak tento potencil technicky
vyuzit a zda je to ekonomicky vyhodné.

Hlavni pfednosti biomasy je jeji nefosilni pivod a obnovitelnost. Neutralné se biomasa
chové rovnéZ z hlediska emisi CO; — i pfi jejim spalovéni sice vznika oxid uhliity, ten
viak sklenikovy efekt nenavySuje, a to z diivodu, Ze rostliny pii spalovani vraceji do
ovzdudi jen tolik CO,, kolik za svého ristu z ovzdu$i odebraly. JelikoZ je priméma
délka Zivota Zivé fytomasy (biomasa vznikl4 z produkce rostlin) cca 10 let a podzemni
Z4sti rostlin obvykle jests déle, piedstavuje péstovani energetické fytomasy vyznamné

vazani oxidu uhli¢itého z atmosféry.

Jistou nevyhodou biomasy pifi srovndni s fosilnimi palivy je jeji niZs{ energeticka
hustota (obsah energie odvozeny na jednotku objemu), coZ se miZe nepi{znivé projevit

v logistice (skladovani, doprava).

% Podil biomasy na energetické bilanci lidstva se dnes pohybuje okolo 16%, nejvys¥{ podil ptitom
dosaluje v rozvojovych zemich — Afrika 50%, Indie 40%, Asie 33%, Jifni Amerika 28% (Brazilie ale
46% - zejména vodni energie a etanol).
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3.5.1 Moznosti energetického vyuziti biomasy

Slunetni energil akumulovanou v biomase lze pfeménit riznymi zpliscby na energii
teplenou, elekirickou, mechanickou nebo chemickou., V soulasné dobg nejdasiéjsim
konednym vyuZitim je spalovani biopaliv, kterd lze zbiomasy pfipravit jako pevnd
(tuh4), kapalna &i plynnd.

Tuha biopaliva jsou nejéastéji vyuZivina jako paliva ve staciondrnich kotlich nebo
vytopnéch, slouZit vak mohou i jako paliva pro teplamy produkujici sou¢asné teplo i
elektrickou energii. Jednd se zejména o odpady ze zemé&dé&lské vyroby, lesnictvi,
dfevozpracujiciho a papirenského primyslu (rostlinné zbytky, odpadové dfevo),

ptipadné 1 hmota z plantaZi cilen& p&stovanych energetickych rostlin.

Kapalnd biopaliva se ziskdvaji druhotnym zpracovanim péstovanych energetickych
rostlin. PouZivaji se jako paliva pro spalovaci motory automobild (bionafta, etanol) ¢i
jako aditivum do kapalnych paliv (etanol). Zakladni surovinou pro vyrobu bionafty je v
soufasnosti v CR Fepka olejna, vyrabét ji lze i z In&ného nebo sluneénicového oleje
nebo z pouZitych rostlinnych olejt (napf. zrestauraci). Vyhodou je jeji rychla
biologicka odbouratelnost a samomazaci schopnost.'®! Etanol lze ziskat z rostlinnych
nebo Zvoéidnych surovin s obsahem cukru a gkrobu jako jsou cukrova fepa, obili,
brambor ¢i syrovéatka. Uplatnéni najde jako palivo pro upravené spalovaci motory nebo
jako alternativni palivo pro stacionarni zaiizeni, pouZivana k vyrobé tepla. Po dalii
chemické Gpravé mizZe byt i aditivem do b&nych motorovych paliv — platné piedpisy

CR umoiuji a2 15% podil této pHimési do benzinovych smési.

Plynné biopalivo — bioplyn, je druhotnym palivem, vyrobenym z odpadni biomasy,
které vznika pfi rozkladu organickych latek bez pfistupu kysiiku v uzavienych nadrzich.
Jako surovinu lze powZit odpady Zivodisné i rostlinné vyroby jako je kejda (tekuié a
pevné vykaly hospodafskych zvifat promisené s vodou), slamnaty hnidlj, kal z Cistiren
odpadnich vod, organicky odpad a dali. Vyroba a vyuZiti bioplynu je oproti spalitelné
biomase naroénéj¥i, je tedy nutno pod&itat s vy38imi investiénimi naklady a tim 1 vy3&i
cenou takto vyrobené energie. Své uplatnéni najde bioplyn jako technologické palivo
v provozovnach souvisejicich sjeho wvyrobou & jako palivo pro vyrobu tepla

v plynovych kotlich.

'®! pod pojmem ,,bionafta” se dnes v distribuini siti &erpacich stanic rozumi tzv. sm&n4 bionafta
2. generace, kterd je smési 30% bionafty a 70% ropné nafty.
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3.6 Tepelna energie zemského pladte, podzemnich vod a
energie prostredi

VyuZiti geotermélniho tepla pfimo pro vyrobu elektrické energie nebo pro centralni
zdroje vytdpEni umoZiiuji tzv. vysokopotencidlni geotermdlni zdroje vyskytujici se
napiiklad v Italii nebo na Islandu. Na naem {(zemi je mo¥no vyuZvat pouze tzv.

nizkopotencialni teplo prostfedi v systémech, které vyuZivaji tepelné Zerpadlo.

Princip tepelncho Eerpadla byl popsdn anglickym fyzikem lordem Kelvinem. Podstaton
je preterpavani tepla z niZ${ na vys8i teplotn{ hladinu za dodavek ¢4sti energie zvendi,
tedy v zasad€ obraceny princip neZ u chladicich nebo klimatizadnich zafizeni. Na rozdil
od jinych zafizeni pro vyuZiti OZE viak potiebyji tepelnd &erpadla ke svému provozu
energii dodavanou zvendi, zpravidla elektfinu slouZici k pohonu kompresoru. MnoZstvi
dodaného tepla je viak u bé&Znych tepelnych Cerpadel dvakrat az étyfikrat vyS$ nez
mnostvi spotiebované elektiiny.'® Vyuziti takto produkovaného tepla je moiné

napfiklad pro vytapéni budov, obfev vody, vytapéni teras &i sklenikd apod.

Orientaéni pfehled vhodnosti jednotlivych tizemi Ceské republiky k vyuZiti geotermalni

energie znazoniuje obrazek &. 4.

Shrnuti

V porovnani s energetickym vyuzitim fosilnich paliv pfedstavuji obnovitelné zdroje
energie k Zivotnimu prostfedi mnohem p¥ivétivejsi zdroj energie, piesto i zde je nutno
dbat mnoha zasad a opatfeni, aby nedochézelo k nevhodnym ekologickym zésahim a
skoddm (srovnej naptiklad umisfovéni vétmych elekiriren v mistech velkého
soustfedén{ ptakid & nutnost zvéZeni velkerych pozitiv a negativ pfi zatopovani

rozsahlych tzemi).

A% je obnovitelna energie viudyptitomnd a jak bylo popséno v pfedeslé kapitole, jeji
rozvoj je podporovin mnoha néstroji a programy, je nutno zviZit ekonomickou
vyhodnost jejtho vyuZiti, a to jednak s pfihlédnutim ke klimatickym, geografickym Ci
jinym podmink4m pfi volbé vhodné lokality, tak pii porovndni vzijemné bilance
energie obnovitelnym zdrojem ziskané a energie k vyrobg ¢ stavbé samotného

energetického zdroje potfebné.

102 7skladni charakteristikou tepelného &erpadla je tzv. topny faktor, coZ je jedpotka uddvajici pomér
vyrobené tepelné energie k mnoZstvi spottebované hnaci energie, typické hodnoty jsou 2.5-4,5.
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4. ENERGETICKE POLITIKY A PODPORA
OBNOVITELNYCH ZDROJU ENERGIE VYBRANYCH
STATU

Jakou ulohu hraji obnovitelné zdroje energie v jinych, zejména hospodéisky a
ekonomicky vyspélych statech a jakych forem podpory se jim pHslu$nymi
vnitrostatnimi piedpisy dostiva, se budou vénovat nasledujici odstavee. Pro uvedeny
popis a hodnoceni bylo vybrano pfedeviim N&mecko, a déle pak Spojené staty americké
a Japonsko. V ptipadé Némecka se jedna jednak o zemi Ceské republice geograficky
blizkou, jednak byla jeji pravni Gprava podpory OZE i jistym inspiranim zdrojem
upravy Seské a lze tak pii jejich komparaci nalézt mnoho podobnosti. Piehlédnout nelze
téZ skute¢nost, Ze uvedené stity patfi ve svétovém méfitku k pfednim podporovatelim
vyroby energie zobnovitelnych zdroji, respektive prednimi producenty i jsou, a

v poslednich letech v této oblasti dosahly uctyhodnych vysledki.

4.1 Némecko

Némecko, jakoZto jeden z nejlidnatéj$ich a ekonomicky nejvyspélejsich stati Evropské
unie, patii také knejvétiim spotiebitellim energii. Pro nedostatek vlastnich
energetickych zdrojit (snad s vyjimkou uhl) je nuceno v&tSinu surovin dovaZet ze
zahrani¢i — témé&F 100% dovoz ropy a piiblizné 80% dovoz zemntho plyrnu. Na zajidténi
energetickych potieb se krom ropy a zemniho plynu (33,9 % respektive 22,5 %) déle
podili zejména uhli a energie jadernd (25,9 % respektive 11 %), z obnoviteleych zdrojl
ptedeviim biomasa, vodni energie a stle velmi expandujici energie vétrnd (pro ilustraci
viz graf &. 7).

Z mezindrodniho hlediska se n®mecké energetické hospodafstvi muzZe pySnit velmi
dobrym postavenim, a to zejména diky dlouhodobym ciltim, které si stanovilo akteré je
také schopno ndsledovat — hospoddmmost, spolehlivost zasobovan{ a Setrnost k Zivomimu
prostiedi. Zmény, které se jiZ n&kolik let v némecke energetickée politice odehravaji tak
charakterizuji zejména tyto zakladni poZadavky:

¢ odstoupeni od jaderné energetiky,
¢ liberalizace vnitin{ho trhu s elektiinou a plynem v Evropé,

e ochrana klimatu.
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Polatky zmény sméru energetické politiky Némecka bylo moZno sledovat jiZ v roce
1998, kdy vznikala novd rudo-zelend vladda Gerharda Schrédera, jejimz cilem bylo
mimo jiné prosadit tzv. ,ekologicko-energetickou zménu“. O odstoupeni od jaderné
energie bylo rozhodnuto vroce 2000, vroce 2001 byl parlamentem ptijat zdkon o
organizovaném ukonlen{ vyuZivani jaderné energie pro primyslovou vyrobu elektfiny
(Gesetz zur geordneten Beendigung der Kernenergienutzung zur
gewerblichen Erzeugung von Elektrizitdt), ktery vstoupil v platnost dne 26. dubna
2002, zésadnim zplisobem zménil atomovy zakon z roku 1959 o uZivani jaderné energie
pro vyrobu elektfiny a pro kaZzdon z 20 némeckych jadermych elektraren stanovil

»Zbytkové mnozZstvi elektfiny® (celkem 2 623 TWh) a termin odstaveni.

Zda zieknuti se vyhod jaderné energie je ¢ neni dobrym krokem (z hlediska Zivotniho

prostfedi, z ekonomického hlediska) ukaZe pravdépodobné aZ budoucnost. 103

% Posuzovani jaderné energie, nebezpedi jejiho vyuzivani z hlediska Zivotniho prostredi, jeji prednosti &i
nevyhody, nutnost zastaveni jejiho vyuZivéni nebo naopak moZnosti a vyhody jeji podpory nejsou
piedmétem této price, nebot by si jist® zaslouZili podrobnéjsithe zpracovani. Vzhledem k tomu, Ze i v
Parlamentu Ceské republiky je zastoupena politickd strana, jeZ odstoupeni od jaderné energie fadi ke
svym politickym cilfim, a vzhledem ktomu, ¥e i Ceskd republika by v nésledujfcich lstech mohla stat
pted podobnou otdzkou, alespori velmi struéné o situaci n&mecks.

Oficidlng uvidEné argumenty pro odstoupeni od jaderné energie jsou v Némecku zejména: a) vyuZivani
jademé energie je nehospoddmé, coZ dokazuje skuteCnost, ze v Némecku nebyla v poslednich 15 letech
uvedena do provozu #4dnd nové jadernd elektramna, b) nebezpeti havérii obdobné havirii v Cernobylu i
nebezpe€i teroristickych itokO proti jademym elekirdmém, ¢) zatim technické nedofeleni ukladéni
radioaktivnich §tépnych produktii. Jako protiargumenty je viak nutno zohlednit mimo jiné tyto, leckdy
opomijené skuteZnosti: a) cena elektfiny vyrdbiné a doddvané némeckymi jademymi elektramami je
niZ8i, ne? u mnoha jinych porovnatelnych elektréren, die védeckych vyzikumil by moZné prodlouZeni
jejich ¥ivotnosti naopak vedlo k mnohamiliardovym asporam, ekonomickou vyhodnost navic dokazuje
pldnovani a vystavba jadernych elektraren v jinych zemich, b) reaktory soufasnych jadernych elekirdren
nelze z konstrukéniho hlediska srovnévat s reaktorem v Cermobylu, <) pokrok v otdzce (ilo%i%t' neni
moZny diky politické situaei a od roku 2001 i diky tomu brénicimu zdkonu.

Postup N&mecka se tak vtomto sméru rozchdzi s mnoha jinymi ekonomicky a primyslové vyspglymi
stdty, které Zivotnost jadernych elektréren bud’ prodluiuji (Spojené stity americké ze 40 na 60 let), nebo
ptimo planuji jejich novou vystavbu (Japonsko, USA, Francie, Indie, Cina, Rusko, Bulharsko a jiné).
Vysledkem tak mifize byt nemalé zvySeni ceny elekirické energie doprovizené =zrétou
konkurenceschopnosti na evropskych i svétovych trzich, oslabeni spolehlivosti zdsobovéan| energii
v pipad® nahrazovani energii z obnovitelnych zdrojl, a to ve s nejasné definovanymi pozitivaimi
dopady na Zivotni prostfedi, které leckdy mohou byt i negativni, bude-li chyb&jici energetickd kapacita
opét dopliiovana energii ze zdrojit fosilnich, jehoZ jak N&mecko, tak Ceské republika mé v podob& uhli
zatim relativng dostatek. Blize Ufer D., Kritické hodnocenti energetické politiky SRN, Energetik

8-9/2004, dostupné téZ http.//www.volny.cz/casopis.enerpetika/e 08904 4. htmt
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4.1.2 Liberalizace vnitiniho trhu s elektfinou a plynem v Evropé

Cilem je zejména otevieni trhu v ramei EU, tak aby byla zajidténa celoevropska soutéZ
podnikl zajistujicich zasobovani energii a vytvofeni konkurenéniho prostiedi

sniZzujiciho ceny plynu a elektfiny.

4.1.3 Ochrana klimatu

Podobné¢ jake v ramci evropské energetické politiky, hraje ochrana klimatu dileZitou
roli 1 vramei energetické politiky n&€mecké. I zde je tedy vychodiskem zejména
Ramcova Gmluva o zméné klimatu (United Nations Framework Convention on
Climate Change) sjednand v Rio de Janeiru vroce 1992 a na ni navazujici Kjétsky
protokol z roku 1997, jenZ ukladd nejvyspélej$im zemim svéta povinnost sniZit emise
skienikovych plynii 0 5,2 %. Redukéni ¢il stanoveny protokolem je v piipadé Némecka
8§ %, sama spolkova vlada si vak stanovila cil dosdhnout sniZeni emisi o 21 %, coZ
predstavaje 336,9 t CO, (ekvivalentu), ¢imZ by samo Némecko pfevzalo vice nez 75 %
této povinnosti tehdejdi evropské paméctky. Vyttenych cili ma byt dosaZeno zejména
témito prostfedky a ndstroji:

¢ cekologickd dafiova reforma se zavedenim tzv. ekologické dang,

¢ zikon o pfednostnim rozvoji obnovitelnych zdrojl energie,

s zikon o udrZovani, modernizaci a nové vystavbé zafizeni pro kombinovanou
vyrobu elektiiny a tepla,

s obchod s emisnimi certifikaty,

o dal¥f opatfeni a programy.

4.1.3.1 Podpora obnovitelnvch zdrojd energie

V roce 1998 formulovala nezdvazné némeckd spolkové vlada jako svijj cil v oblasti
budouciho vyuzivani OZE zdvojnasobit podil OZE na priméarni energetické spotfebé
energie ze soudasnych 2 % na 4 % do roku 2010, zvysit podil OZE na primarni
energetické spotiebé energie na 25 % do roku 2030 a na 50 % do roku 2050, a
zdvojnésobit podil OZE na vyrobg elekttiny ze souc¢asnych 5 % na 1¢ % do roku 2010.

Oficidlng stanovené cile podilu vyroby elektfiny z OZE se pro jednotlivé staty EU
nachdz{ ve smérmici Evropského parlamentu a Rady 2001/77/ES, pro N&mecko je
stanoveno zvySen{ tohoto podilu ze 4,5 % v roce 1997 na 12,5 % v roce 2010.
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Prvnim impulsem k zavedeni podpory vyroby elektrické energie z obnovitelnych zdrojil

v Némecku byl zakon o napdjeni siti pro vefejné zdsobovani proudem, ktery byl
vyroben z obnovitelnych energii (Gesetz iiber die Einspeisung von Strom aus
erneuerbaren  Energien  in das  dffentliche  Netz, dale jen
otromeinspeisungsgesetz’) ze dne 7. prosince 1990, ktery vstoupil v platnost dne 1.
ledna 1991. Zakon uklddal viem podnikiim zdsobujicim elektfinou povinnost vykupovat
elektfinu vyrobenou v jejich oblasti zasobovani z OZE, a to za zédkonem stanovenou
miniméalni vykupni cenu (v zavislosti na druhu OZE 65 — 90 % priunérného vynosu za
kWh proudu dodaného podniky koneénym spotfebitelim - tedy v zavislosti na obecné

platné cens elekttiny)."”

ZkuSenosti z aplikace Stromeinspeisungsgesetz byly vyuZity pfi pfipravé nového
zakona, ktery vstoupil v platnost dne 1. dubna 2000. Jednd se o zdkon o podpofe
obnovitelné energic (Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarer Energie, dile jen
~EEG®), ktery rovn&Z ukladd viem provozovatelim distribuénich soustav povinnost
vykupovat elektfinu vyrobenou v jejich oblasti zasobovani z OZE, zavadi viak jiny
zplsob stanoveni ceny takto vykupované elektfiny. Vykupni cena jiZ neni zavisla na
obecné platnych cendch elektiiny, ale je zakonem stanovena bud jako pevna Castka
(napfiklad u energie vodni, geotermalni, energie z biomasy ¢i dilniho plynu, s moZnymi
modifikacemi v zavislosti na instalovaném vykonu ¢i dobé uvedeni zafizeni v provoz),
nebo jako kombinace pevné ¢4stky opét stanovené zdkonem a pohyblivé ¢éstky zavislé
na umisténi elektrarny — model tzv. referenéniho vynosu” (u energie vétmé). VySe
vykupni ceny v&tmé energie je tedy prvnich n&kolik let stanovena v urdité vysi (9,1
ct/kWh po dobu prvnich p&ti let provozu, respektive ¢tyfi roky u elektréren postavenych

1% povinnost odebirat energii z obnovitelaych zdrojil za stitem stanovené ceny byla i pfedmétem
predbézné otizky, s niZ se obrétil némecky soud na Evropsky soudni dvir (déle jen ESD). Distribuéni a
efektrirenskd firma PreuvssenElektra zpochybnila pfed Zemskym soudem v Kielu plamost némeckého
zdkona, ktery tuto povinnost ukléd4 a ozna&ila tento systém za stitnf podporu (state aid), kterou prava ES
zakazuje. ESD ve svém rozsudku potvrdil, Ze jsou podle priva Evropského spolefenstvi zakdzdny statnf
podpory, které naru$uji & mohou narudit soutéZ tim, Ze zvyhodiiuji urtité podniky nebo urditd odvEtvi
vyroby, Podle ESD viak ne viechny vyhody stanovené stitem znamenaji stitni podporu ve smyslu prdva
ES. Pravo ES postihuje pouze podpory poskytnuté pfimo &i nepfimo ze stdtmich zdrojf, coZ se v daném
ptipad® nestalo. V ptipad® n&meckého zdkona o obnovitelnych zdrojich energie zvyhodnéni jedné
kategorie firem (vyrobei elektrické energie z OZE) nesou jiné soukromé firmy (lokélnf a celongmedti
distributofi elektrické energie), a nikoli vefejny rozpolet. Samotnd skutednost, Ze je zvyhodnéni jedné
firmy resp. jednoho odvétvi zarueno zékonem, pedle ESD jeSté neznamend vznik stimi podpory, kterd
by byla pravem ES zakdzdna, ESD tedy prohlisil n8mecky zékon za sluditelny s pravem ES.

- Bli%e Slosardik, L: Mii¥e stit podporovat vyrobu ekologicky nezivadné energie? Europeum, 2001,
hitp:/'www.europeum. or/disp _kalend entry.php?kalid=335

- Bli¥e Rozsudek Evropského soudniho dvora, PreussenElektra AG a Schleswag AG, C — 379/98, ze dne
13. biezna 2001
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pied rokem 2000) — pevna ¢astka, v nasledujicich letech je pak zavisla na skutedném
vykonu vétrné elektrirny v porovnani s referenéni elektramou tého? typu (je-li skutedny
vykon posuzované elektramy vyrazng vy$s$i neZ u elektrdmy referenéni, snizuje se pro
dal3i obdobi vykupni cena na 6,2 ct/kWh, pokud skutedny vykon vyrazng vys$i neni,
posouva se sniZzeni vykupni ceny na pozdéji) ~ pohybliva &astka. Model referenéniho
vynosu tak pfispiva k podpofe a rozvoji v&tmé energie i v méné vétrnych lokalitich a
ke stavbe vétrnych elektriren i ve vnitrozemi, kde by jinak v porovndni s elektrdmami v
pobfeznich klimatickych podminkich nemohly byt pfi stejnych vykupnich cenach

ekonomicky efektivni.

Od 1. ledna 2002 se pro nové spusténé elektrarmy bude kaZdorofné snmiZovat vyie
minimélnich vykupnich cen o 1 aZz 5 % v zavislosti na druhu energie. Mmimaini vy3e
vykupnich cen plati po dobu 20 let (s vyjimkou energie vodni z diivodii del3{ doby
amortizace) bez ohledu na rok uvedeni do provozu (pro zafizeni, kterd byla uvedena do
provozu pied vstupem EEG v platnost, plati jako rok uvedeni do provozu rok 2000 —
ustanoveni § 9 EEG).

Z dfivodu daliiho urychleni pozitivniho rozvoje obnovitelné energie byl EEG k 1. srpnu
2004 novelizovén. Cilem novely je zejména zvyiit podil obnovitelné energie na
celkové spotfebs elektrické energie na minimalng 12,5 % do roku 2010 a minimaln& 20
% do roku 2020, dal¥{ rozvoj a podpora technologii k vyrobé elektfiny z OZE a tim
prispét ke sniZeni ndkladii tohoto druhu energie a k omezeni mozZnosti konflikth v
souvisiosti s dovozem fosilnich energetickych zdroji z nestabilnich oblasti. Novela
rovné? slouzi k transpozici smémice Evropského parlamentu a Rady 2000/77/EC o
podpofe elektrické energie z obnovitelnych zdroju. Zakon mimo jiné upravil vy3e
vykupnich cen & stanovil jiné procentni hodnoty sniZovani vySe vykupnich cen pro

nov& postavené elektramny.

4.1.3.2 Dalii opatieni

Vy&e zminény stitem garantovany odb&r za pevné stanovené ceny viak neni jedinym
nastrojem, ktery spolkovd vldda, popiipadé viddy jednotlivych zemi pro podporu
energie z OZE uplatiiuji. K dal$im statmim zvyhodnénim lze potitat nizko drofen
Avéry od spolkové banky, zvyhodnéné zdanéni pro investory & investiénd p¥iplatky.
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Podobné amblclozmch planu se snaZi némeckd vldda drzet 1 pfi uplamovamch ostatmch

nastrojit ochrany klimatu. Mimotfadng vysoké cile ve sniZovani emisi sklenikovych
plynd a finanéni naklady na podporu vyuZivani OZE, pfisna realizace usneseni EU
k obchodu s emisemi sklenikovych plyni a mnoh4 jina opatfeni a programy ukazuji,
jakou tlohu ochrané klimatu Némecko pfiklddd a jakou roli chee v tomto sméru na

mezinarodnim poli zaujimat.105 106 107 108 109

4.2 Spojené staty americké

Jako i jiné velké sveétové ekonomiky se i ta americkd potykd s problémem narfistajici
spotfeby energii. MoZnym FeSenim je otevirani novych rafinerif a atomovych elektraren,
po energetické krizi v roce 1970 a se vzriistajicim pov@domim o problematice Zivotniho
prostfedi a jeho ochrany v prib&hu osmdesatych a devadesdtych let je to i orientace na

obnovitelné zdroje energie.

Fosilni zdroje se na soucasné celkové spotfebé energie USA podili asi 86 %, jaderna
energie 8 % a obnovitelné zdroje pfiblizng 6 %, tvotené pfedeviim energii z biomasy a
vodnich elektraren. Pokud budeme brat pouze energii elektrickou, podil OZE na jeji
vyrobg je asi 9 %, z ptevaZné vétdiny tvofenou energii z vodnich tokid. Pro ilustraci
grafy &. 8a 9.

Ve spojenych stitech to jsou zejména jednotlivé stity, které zavadgji a déle podporuji
néstroje pro podporu OZE (grantové programy, dafiové ulevy, zpétné vyplaceni Casti
nakladi apod.). Mezi nimi v3ak stdle existuji nemalé rozdily, nebot’ na federalni Grovni
vyznamn&j¥i politika zvySovani energetické tidinnosti a podpor vyuZivani obnovitelnych
zdrojl, tak jako je tomu v EU, neexistuje (uplatfinji se finanni pobidky, regulalni
opatfeni a jsou financovany vyzkumné a vyvojové programy). Pfesto jmenujme nékteré

zékony ¢&i jiné ndstroje, které méli v tomto sméru pozitivni dopad:

% Blize Ufer D., Kritické hodnoceni energetické politiky SRN, Energetik 8-9/2004, dostupné 1%

hitp://www volny.cz/casopis.energetika’e 08904 4.hitn]
106 Blize Grunvaldovi T., Energetickd politika Bavorska, Generalm konzulét CR v Mnichovg, dostupné

107 Bliie H.J. de Vnes Renewable elektricity policies in Europe, str 42 — 48, dostupné téZ
hitp://www.ecn.nl/docs/library/report/2003/c03071 .pdf

'% Blie Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 29. 03. 2000,

hitpy://www.erneuerbare-energien de/inhalt/2676/

¥ Blize Die wichtigsten Merkmale des Gesetzes fiir den Vorrang Erneuerbaren Energien (Erneuerbare
Energien Gesetz) vom 21. Juli 2004, Bundesministerium fiir Urnwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit,
http: //wwrw.emeverbare-

energien.de/files/erncuerbare energien/downloads/application/pdfiees_pesetz merkmale.pdf
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e 1978 - Energeticky zakon tzv. National Energy Act 1978, jehoZ cilem
bylo sniZeni zdvislosti na zahrani¢nich zdrojich ropy.

e 1978 - Zakon o reguladni politice vefejnych energetickych zafizeni
(PURPA) -~ uklddal energetickym zivodim mnakupovat energii od
nezavislych vyrobel (do 80 MW) za stanovené ceny.

e 1978 — zavedeni investi¢nich dafiovych Glev na technologie vyroby elektfiny
z vétru, slunce a geotermalni energie.

e 1992 — EPACT -~ zékon zavad&jicl poskytovani dafiovych tlev soukromym
vyrobclim elektfiny z vétru a biomasy ve vydi 1,5 cent/kWh po dobu deseti
let mé&l za nasledek mimo jiné navySeni instalovaného vykonu v&tmych
elektraren z 2 na 6 GW mezi lety 1998 a 2003.

s FEnergy Policy Act (EPact) — zdkonné ustanoveni ukladajici zvySeni
udinnosti definovanych asynchronnich motori. Tyto typy motori jsou jedny
z nejvétsich spotfebiteld elektrické energie v primyslu, sniZeni jejich
energetické Ginnosti, byt v malych hodnotich, miZe znamenat celkoveé
vysoké Gspory za dobu jejich Zivotnosti.

¢ Renewable Portfolio Standard (RPS) — nafizeni, které definuje
miniméini mnoZstvi energie vyrobené z OZE v jednotlivych statech. Do roku
2005 bylo piijato zatim 22 staty, byt je pokladano za jedom z prvotnich
celostatnich politik k zvy¥eni motivace rozvoje OZE, pevné€ stanoveny cil ve

y b . . . , , (110
form& normy &i zdvazku na trovni celého federalntho statu dosud neni.

4.3 Japonsko

Jedna z nejvyspélej$ich a novym technologiim nejotevienéjSich zemi na sv&t€ patfi i
mezi absolutni 3pi¢ku ve vyuZivani obnovitelnych zdrojii energie. Japonsko disponuje
velmi malymi zdsobami energetickych surovin a na jejich dovozu je zavislé pfiblizné
z96 %. Aby se této zavislosti oprostilo, jsou to vedle stile se rozdifujici jaderné
energie'!! predeviim obnovitelné zdroje energie, kam japonska vladni politika sméfuje

svoji pozornost. Byly to rovndz ropné krize v 70. letech, které podnitili v&t3{ zdjem o

HY Bii¥e Systémy podpor vyuzivani obnovitelnych zdrojil energie, Ing, David Tauchman,

www tzb-info.cz/t. py?t=2&i=2929

"X jaderné energii se japonska vldda stavi velmi pozitivné a podporuje jeji dal¥f rozvoj. V roce 2002
ommémila, Ze¢ pln¥ni sniZovani emisi sklenfkovych plynit v rdimei Kj6tského protokelu bude silng zédviset
na jaderné energii. Dlouhodobym cilem je vystavba daldich asi 10 jadernych elektréren a navySeni vyroby
energie z jadra o 30 %.
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diverzifikaci energetickych zdroji a snmahu o vyman®ni se ze zavislosti na
blizkovychodni rop& (v roce 1973 byla energeticka spotfeba pokryta ze 73 % ropou),

nejdfive podporou jaderné energie a dovozem zemniho plynu, pozdeji i podporou

projektl alternativniho ziskavani energie. Postupné podil jadra resp. zemniho plynu na
energeticke spotfebe Japonska vzrost] az na 12 respektive 14 %, celkovy pedil fosilnich
zdroji je pfiblizn€ 84 %, zbyla procenta pfipadaji na energii obnovitelnou. O n&co lepii
postaveni maji obnovitelné zdroje na podilu vyroby pouze elektrické energie - 11 %,
v pfevaZné mife tvofené vodnimi elektrarnami - 80 % (Udaje z roku 2003). Pro ilustraci
grafy &. 10a 11.

Byt tedy obnovitelné zdroje energie tvoii zatim v Japonsku pouze zlomek spotfeby
tuzemské energie, je na zvy$eni jejich podilu a na zavid@ni s tim souvisejicich podpor
kladen velky diraz, a to 1 presto, Zze viidi klasickym zdrojim energie jsou &asto
znevyhodnény niZ& konkurenceschopnosti zpuisobenou zejména vysokymi vstupnimi

ndklady, nestdlou produke{ zavislou na polasi nebe omezenymi moZnostmi umisténi.

Velkého pokroku se podatilo dosdhnout zejména v oblasti vyroby energie vyuZzivajici
sluneniho zafeni — Japonsko je v tomto sméru svétovym lidrem, jeji vyuziti (637 000
MW) tvoii témét 50 % z celkové produkce celosvétové (1 311 700 MW). I toto odvétvi
viak dosud brzdi nizki komkurenceschopnost viiéi zdrojiim tradiénim. Byt dochazi
k inovacim technologii, zvySovani utinnosti a tim i k postupnému poklesu cen tohoto
druhu energie, &ni cena 1 kWh pfibliZng 46 — 66 jent (7 - 10 K&), tedy zatim dvoj az
trojndsobek ceny, za kterou je elekifina doddvéna do domdenostl. Dobrych vysledki
viak bylo dosaZeno u energie vétmé, kde rozvoj technologif sniZil tuto cenu aZ na 9 —
14 jend na kWh (1,30 ~ 2 K&) a mezi lety 1999 — 2002 doslo k Sestinasobnému navyseni

instalovaného vykonu.

K popisu zpusobii podpory OZE, jeZ se uplatiujf v Japonsku, pistoupime pomoci
metody shrnuti a rekapitulace zékladnich forem podpor vyskytujicich se 1 v Evropé,
USA a jinych ekonomicky vyspélych zemich. Hlavnimi skupinami, na které je lze
rozdé&lit, jsou podpora vychozich ndklad, podpora nédkupu & prodeje a dobrovolné
pisp&vky.

Podpora vychozich nakladfi pouZivd jako své nastroje dotace (podpory investic),
finandni pobidky & snizeni datiové zétéZe. Dotace (podpora investic) je zptisob podpory
b&sny v Evropé, napt. Velké Britanii, Némecku, Italii, Svédsky, Belgii & Nizozemi,
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SpOClVa_];Cl v dotovanl cast1 nebo.’v;g;;;';;mn;:lhad;wn; n;kup a ;ysta\;br; ;arlzem na
vyrobu OZE. V Japonsku se uplatfiuje zejména podpora vystavby fotovoltaickych
tlankt NEF (New Energy Foundation) nebo NEDO (New Energy and Industrial
Technology Development Organization). Finanéni pobidky se v Evrop& uplatiiuji
napfiklad v Némecku, Nizozemi & Dansku. V Japonsku mohou osoby, které se pii
vystavbé bytu rozhodnou pro vyuziti fotovoltaickych Cldnku, vyuZit systém nizkych
trokovych sazeb od finanénich instituci. NiZsi dafiova z4t8Z — metoda sniZeni nebo
navrdceni dani u projektd spojenych s OZE je jednou z nejrozidifengjSich pro podporu
OZE v Evropé 1 USA. V Japonsku plati 7% sleva na potizovaci naklady pro projekty

vyuzivajici OZE anebo je sniZena ¢i zcela odpusténa lokalni das.

Podpora nékupu & prodeje rozliluje mezi dvéma zékladnimi systémy, systémem
garantovanych minimélnich vykupnich cen a systémem kvét. Systém garantovanych
minimélnich vykupnich cen, b&né uZivany v Evropé (Némecko, Dénsko, Spanélsko
atd.), v Japonsku zatim rozgifen neni. Systém kvot, ve svété velmi uplatiiovany zplisob
podpory OZE, je kromé evropskych statd (Velks Britanie, Svédsko, Nizozemi, Italie,
atd.) praktikovén i v nékterych statech USA & v Australii. V Japonsku je uplatiiovdn na
zékladé tzv. RPS zdkona (Renewable Portfolio Standard).

Vrimei dobrovolnych pfispévkit jsou zndmy néstroje jako debrovolny a/nebo
piednostni ndkup, zeleny fond &i zelené ceny. V Japonsku uplatiiovany dobrovolny
a/nebo prednostni ndkup je ndstroj, kdy piebytefna energie z OZE je vykupovana bez
jakychkoli nafizeni pfibliZng deseti moZnymi zpiisoby. V pfipadé zeleného fondu se
jedna o fond k podpore investiéné &i environmentadln¢ zajimavych projektdl na podporu
OZE, z n&ho¥ nasledné investor-zakladatel ziskava vynosy prostfednictvim dividend.
Tento systém, v Evropé znam snad pouze v Nizozemi, je v Japonsku uplatiovin v
pHisp&vkové formé& stim, Ze namisto investora je fond vytvofen odbérateli nebo
fadovymi oblany. Zelené ceny je systém pouZivany v USA i v Evrop&, v Japonsku
zatim uplatn&n neni. Princip spodiva v dobrovolném zaplaceni vy¥§i ceny za elektfinu
(,zelenou elektfinu™) tomu distributorovi & vyrobei elektfiny, ktery podporuje jeji
vjrobu z OZE a ktery ji ndsledng zakaznikovi i dodava. '

"2 Blize Systémy podpor vyutivani obnovitelnych zdrojil energie, Ing. David Tauchman,
www.tzb-info.cz/t py =2 &i=2020
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PfevaZzna vétSina zdroji energie a tepla souvisi se spalovdnim fosilnich paliv
doprovazenym vlivy na Zivotni prostfedi. MoZnosti statu a jeho pravni apravy jak tyto
piipadné negativni vlivy minimalizovat se jevi podpora ekologicky Setrnych zdrojh

energie a podpora programi v oblasti energetickych spor.

Timto smérem se také ubird politika Evropské umie, kterd se vtéto oblasti zcela
ztotoZnila se zavéry a doporuenimi konferenci o lidském Zivotnim prostfedi a
udrZitelném rozvoji konané Organizaci spojenych ndrodn, (Stockholm 1972, Rio de
Janeiro 1992, Johannesburg 2002) a potfebu ochrany klimatu ptedstavila jako jednu ze
svych priorit pfi tvorbé spoledné evropské energetické politiky. Pro vyjadieni svych
zamérl a cili pro budouci obdobi, stejné jako hodnoceni pinéni jiz difve pfedsevzatych
tkold, vyuziva EU zeyména tzv. Zelenych a Bilych knih, kde zavazek k ochrané klimatu

bliZze konkretizuje a rozvadi jednotlivé nastroje k jeho dosaZeni.

Z posledni doby se jako kliGové pro budouel sméfovani evropské energetiky jevi ptijeti
tzv. energetického balicku, souboru dokumentd, ktery pfedklddd mozna fedeni
aktudinich vyzev a problematik, jimiZ se EU v oblasti energetiky zabyva. Za prioritni cil
budouci energetické politiky je oznafeno dosaZzeni uspéchl voblasti sniZovani
sklenikovych plynli, p¥i kterém by mé&la hlavni roli hrit zejména energie
z obnovitelnych zdroji, energetick4d (innost a moznosti dosaZeni energetickych tdspor

&1 vyuzivani fosilnich paliv s nizkymi emisemi CO;.

Privni normy, které napliuji z&very zminénych dokumentli, jsou zejména akty
sekundamiho prava, v pfeviZné vEt§iné v podobé sm&rnic. Ty &lenskym statim ukladaji
povinnosti tykajici se zvy$ovani spotfeby biopaliv, podpory elekirické energie z OZE,
podpory kombinované vyroby elektfiny a tepla, energetické naroénosti budov a jiné.
V oblasti dspor energii byly zavedeny rovn&Z munohé programy a nastroje ke sniZeni
energetické nédrodnosti jak v pramyslovych odvétvich, tak vsekioru domacnosti

(Inteligentni energie - Evropa, IEE II a mnohé dal3i).

Spolu se vstupem Ceské republiky do Evropské unie tyto tendence a sméry nasleduje i
stitni energetickd politika a &esky zdkonoddrce ztoho vyplyvajici povinnosti
transponoval do vnitrostdtnich pravnich norem. Hlavnim dokumentem wurlujicim

smé&fovéni energetické politiky na nérodni urovni je vladou pfijiméana Statni energetickd

73




Diplomova prace .
wmpqwmp e Zavér

koncepce kombinujici k dosaZeni svych cili nastroje zejména legislativniho,
ekonomického a administrativniho charakteru. PH jejich volb& jsou respektovana

hlediska energeticka, ekologicka, ekonomicks a socialni a jejich vzijemny soulad.

Pro naplnéni zmin&nych ¢ild a v souvislosti s potiebou transpozice pfedpist
komunitdmiho prdva byly &eskym zikonodarcem pfijaty ¢i vyznamn& novelizovény
predpisy energeticko-environmentalni legislativy jako zakon o hospodateni energii,
zékon o podpote vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie, zékon o podminkéch
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd a daldi. Byl tak vytvofen
legislativni zéklad pro vyrobu elektfiny z OZE spolu se zrukou jejiho odbytu za
minimain€ stanovenou cenu a pro uplatndni nédstroji administrativnich ke sniZovani
energetické narofnosti a uUspory energii (prikazy energetické naroénosti budov,

energetické Stitky, poZadavky na energetickou uéinnost strojti a zafizeni a jiné).

Divodem uvah a nasledné i zavedeni podpor obnovitelnych zdrojii energie nebyla
pouze jejich vétdi ohleduplnost k Zivotnimu prostiedi, ale i skute€nost, Ze ceny tohoto
drubu energie nejsou zatim v mnoha pi{padech schopny konkurovat cendm energii ze
zdroju fosilnich ¢&i z jaderné energie. Na tomto misté lze samozfejmé polemizovat, zda
podpora obnovitelnych zdrojti energie je prospéina a nutna (pro¢ podporovat vyuzivani
ekonomicky nevyhodného zdroje energie, energii zdraZovat a ztricet tak napiiklad
konkurenceschopnost na svétovych trzich), stejné jako lze diskutovat o vhodnosti a
vyhodnosti jednotlivych systému podpor, véetnd toho &eského. Poskytovani a zavadéni
zmin&nych podpor je vzdy nutno podrobit i posouzeni ekonomickému (napfiklad otazka

pomeéru ceny energie z OZE a ceny energie k jeji vyrobg potiebné).

Rozvoj obnovitelnych zdroji energie a nahrazovéni jimi zdrojd fosilnich je jednim
z néstrojil, jak pispét ke sniZovani emisi sklenikovych plynt v atmosfére a Celit tak
zménim klimatu. Zakladnim teoretickym vychodiskem politiky ochrany klimatu je
hypotéza, J¢ vlivem emisi sklenikovych plyni (na jejichZ mnoZstvi se z velké Casti
podili pravé fosilni zdroje energie, respektive jejich vyuZivani) by se zemské klima
oteplovalo, coZ by mélo zna¢né negativnf nasledky na Fivotnich podminkéach lidstva a

zpuisobilo by vyrazné $kody na fauné a flere.!?

13 Autor by na tomto mist® rad zdiraznil, Z& souvislost miry konc:entrace emisi sklenvi'kq\r}’/ch plynii
vatmosféfe a globalniho oteplovdni, jako? i sama existence globalniho ote?lovén{ & :]eho moZné
negativni nasledky, nejsou pfedmétem této price. Potfeba ochrany kl.u'natu_ ve V)_x_@.e' uvedenédm sm)'/sh; je
pro ucely této prace tedy brdna jako skutelnost kterou potvrdily mimo jiné modeiové vypolty
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Uvedené systémy podpor plni jak v &eském tak evropském méEitku v zasad® svoji roli a
maji velky podil na rozvoji vyroby elektfiny a tepla z obnovitelnych zdrojd. Jistou
alternativou se jevi zmifiovana tzv. internalizace externalit, tedy zahrmuti externich
nakladd do cen energii (napiikiad formou zdanéni), kterd by v mnoha pfipadech udinila
energil z obnovitelnych zdrojd konkurenceschopnou energii ze zdrojd fosiinich a
zajistila jeji pfirozeny rozvoj). Timto smérem se ubiraji také price na zapolaté

energetické datfiové reformé.

Ropné krize v obdobi 70. let 20. stolet! jist¢ nebyly radostnou udélosti, nicméné vedly
k zamy$leni nad moZnostmi sniZeni energetické spotfeby, zprvu u automobild, pozdéji i
v dalSich oblastech (vytap&€ni domacnosti, elektrické spotfebice a dalidi). , Nejlistii a
k Zivotnimu prostiedi nejpFivétivéj§i je energie uspoFend, ktera vibec
nemusela byt vyprodukovdna.” Tato vyznamnd poucka je zopakovana i v zvéru
price, nebot’ je to pravé oblast Gspor energie, kde mulZe pravni fiprava energetiky
dosdhnout ve vztahu kochrané Zivotmtho prostfedi velmi piiznivych vysledki.
Zavadéné nastroje a podpirné programy, respektive jejich vysledky jak na evropské tak

narodni trovni jsou toho ostatné diikazem.

Kromé ochrany klimatu maji zminé€nd opatfeni jeité jeden, neméné duleZity cil, a sice
sniZeni zavislosti Evropské unie a jejich &lenskych statd na dodévkach energetickych

surovin, zejména ropy a zemniho plynu.

Samostatné pojednani by si zaslouZila oblast ziskavani energie jaderne. Pii vyfeSeni
otdzek jaderné bezpe&nosti, ukladani vyhofelého paliva & moZnosti vyuZiti ve vétdich
zasobich se vyskytujiciho uranu 238, se energie z jadra jevi jako zatim jedind moZna
alternativa zdrojti fosilnich. Vzhledem k ekonomické vyhodnosti a pfi dodrZeni
bezpednostnich zésad i relativni ekologické piivétivosti jademé energie by snahy
n&kterych politickych stran o odstoupeni od jaderné energetiky, atf u2 v Ceské republice
nebo zfeteln&ji v uvadéném pifkladu Némecka, mély byt jesté dikladng zvaZeny.

P¥inos uvedené préce lze vidét zejména v popisu pofitku a nasledného vyvoje odvétvi
energetiky a energetické politiky v rimei Evropské wunie respektive Evropskych
spoletenstvi véetnd souvisejicich dokumentd a opatfeni, a to sdirazem na dané

souvislosti s ochranou Zivotniho prostfedi. Podobného postupu bylo uZito i pfi popisu

mezindrodnfho panelu o zm&ndch klimatu IPCC (International Panel on Climate Change). Nutnost boje
proti zm&nam klimatu patfi rovnéZ k hlavnim pili¥im energetické politiky Evropské unie.
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upravy doméci, kde byl proveden zejména rozbor platnych privnich predpisi
energeticko-environmentédlni legislativy. Jako jedny zhlavnich monosti ochrany
Zivotniho prostiedi se ukazaly oblasti zvySovani podill altemativnich zdrojl energie a

podpory programi na vsporu energie a proto jim také byla vénovana zasadni pozornost.
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Tabulka 1: Kjotsky protokol - redukéni cile snifeni emisi sklenikovych plynti

8 % Belgie, Bulharsko, Ceské republika, Dinsko,
-Estonsko, Evropskd Unie, Finsko, Francie, Irsko,
Italie, Lichtenstejnsko, Litva, Loty3sko, Lucembursko,
‘Monako, Nizozemi, Némecko, Portugalsko, Rakousko,
‘Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanglsko,

Svédsko
”6 % o o ;I;ijonsko, Kanada, Mad'arsko, Polsko
5% - "tdalu(;vatsko
0% Novy Zéland, Ruska federace, Ukrajina
-1 % .- Norsko
8%  Austdlie o
-10% Island

Pozn.: z4porné hodnoty redukce znamenaji Protokolem povoleny emisni nartist
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Tabulka 2: Referendni hodnoty indikativnich cflii Elenskych statd pro podily elektfiny

vyrobené z obnovitelnych zdrojii na hrubé spotiebé elektfiny (E) k roku 2010

Zem OZE ~E TWh OZE-E% OZE—E %
sta\{aj ici z.emé 1997 stév'aj fei :ﬂlemé 1997 2010
pEistupujict 199% pristupyjici 1999
Belgie 0,86 L1 6
Bulharsko 1,7 6 i1
Ceska republika 2,36 38 8
Déansko 3.21 3.7 29
Némecko 24,91 435 12,5
Estonsko 0,02 0,2 5.1
Recko 3,94 3.6 20,1
Spandisko 37,15 19,9 294
Francie 66 15 21
Irsko 0,84 36 13,2
Itilie 4646 16 25
Kypr 0,002 0,05 6
Lotyisko 2,76 424 49.3
Litva 0,33 33 7
Lucembursko 0,14 2,1 57
Madarsko 0,22 0,7 3.6
Malta 0 0 5
Nizozemsko 345 3.5 9
Rakousko 39,05 70 78,1
Polsko 2,35 L6 7.5
Portugalsko 143 38,5 39
Slovinsko 3,66 29,8 33,6
Slovensko 5,00 17,9 31
Fingko 19,03 24,7 31,5
Svédsko 72,03 49,1 60
Spojené krilovstvi 7.04 1,7 10
Spoledenstvi 3552 12,9 21

Zdroj: Smé&mice

Evropského parlamentu

a Rady 2001/77/ES, hitp/eur-

lex.europa.euw/LexUriServ/Lex UriServ.do?uri=CONSLEG: 2001 L0077:20070101:CS8:P

DF
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Tabulka 3: Porovnini cen energie z uhli a vybranych OZE bez a se zapogitanim

externalit

Druh zdroje energie Lena energie (KE/kWh )
uhli bez externalit 1.18

uhli vEetné externalit 2,82

ckladkovy plyn 1,51

geotermalni energie 1,87

biomasa zbytkova 2,50

energie vétru 2,80

hydm B 230 R

bioplyn 3,20

biomasa (energ. rostiiny} 3,60

Zdroj: Obnovitelné zdroje energie a moZnosti jejich uplatm&ni v Ceské republice,
kolektiv autord, CEZ, Praha 2003

Tabulka 4: Zakladni rozdéleni v soudasnosti vyuZivanych obnovitelnych zdrojd energie

Zeikadnf Rotaénl energle Enargla Bopadajict
chnovitalny Zomé a gravitaénl | zamskaho slunaéni
anamgeticly energie Zemd, J&dra ZaFant
zdm)| Méasice a Shunce
Plime slunedn!
zafen( (&, T)
Energle vétru (E)
Oakvczané Gl '
pemshEne i’rﬁg“’ margiych
QzE, ‘g&m‘i Plvovd energie (E) f:ﬂmf";,]
pro vy 1ap gle {E, Tepaind energle
& slekiricied
prostfedf (T}
energia
Energle icimasy
E&T
Energie vodnich
okl (B)

Mofno widit pro wirobu: £ — elektricks energle, T - tepla

Zdroj: Piirutka obnovitelné zdroje energie — Hospodatska komora Ceské republiky,
hittp://www.komora.cz/DownloadHandler.aspx?method=GetFileDownload &file] D=259
&DontParse=true
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Graf 1: Vyvoj primérni energetické spotfeby a energie uspofené
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Zdroj: Ak¢ni plan pro energetickou Géinnost, KOM/2006/0545 v koneéném znéni
Graf 2: Vyvoj energetické a elektroenergetické naro¢nosti tvorby HDP
Vivol energetické a elektroenergetické miroénosti tvorby HDP '
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Zdroj: Aktualizace statni energetické koncepce - posouzeni vlivil na Zivotni prostfedi
dle zakona ¢&. 224/1992 Sb., sir. 48
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Graf 3: Energeticka a elektroenergeticka naroénost - Ceska republika, vybrané zemé EU
(stav roku 1999), pro pfepocet HDP je pouZito metody parity kupnich sil nrodnich mén

Ukazatel Oblast
Némecko | Francie | Belgie | Dénsko CR

Elektroenergetickd naro&nost

- brutto spotieba (KWh/tis. K&) 214 264 274 20,1 443
- netto spotfeba (kWh/tis. K&) 18,1 215 24,2 17,4 38,6
Celkova energetickd naroénost (MJ/is. K&) 566.4 6159 7391 4757 1171,0

Zdroj:  Narodni program hospodarného nakladani senergii a vyuZivani jejich
obnovitelnych a druhotnych zdrojl

Graf 4: Vyvoj vy§e a struktury spotieby primamich energetickych zdrojh v CR (v P))

Vivo} vige a stiuktmy TSFEZ (PT)

r — 1_m—:_.
opp L Enédéulli Cerndubi  Ropa+ Zemmipin Jodernd Flektiing Obmovitele
+koks ropiré erergie (saldo zdroje
pr: v dovoz-
& 1590 W 1995 [J 2001 vyvoz)

Zdroj: Aktualizace stitni energetické koncepce - posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi
dle zédkona &. 224/1992 Sb., str. 47
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Graf 5: Zavislost teoreticky vyuZitelného vykonu na rychlosti vétru
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Zdroj: Zelezny, V. Vétmé elekiramy - mnoho otazniki,
http://www.csvts.cz/ens/mews/0312 10v.pdf

Graf 6: Vykonovd kiivka a soudinitel vykonnosti vétrné turbiny c(p)
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Zdroj: Zelezny, V. Vétrné elektrarny - mnoho otaznikd,
http://www_csvits.cz/cns/mews/031210v.pdf




Graf 7: Struktura pokryti primarnich energetickych poifeb v Némecku (2007)

Gesamnt: 13.878 PJ

Mineraid

e

/— Nasser: 6.5 %

Biomasse: 4.9 %

Steinkohle Hermenarge
143 % 718%

Zdroj: Entwicklung der erneuerbaren Energien in Deutschland im Jahr 2007, Grafiken

und Tabellen,

Graf 8: Podil zdrojil na zaji$téni encrgetické spotfeby USA v roce 2004

Total = 191.805 Guadrillion Total = 6,830 Guadrillilon B

Patroleum
pan, A0

a Solar Enérgy 1%

Hydroelasttle 36%

Nuclear Electric
Gaothermal
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8% Renewable Energy 5%
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Th%
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Wwind Enargy 5%

Natura! Sas conl

3% 22%

Zdroj: Systémy podpor vyuZzivéni obnovitelnych zdroji energie, Ing. David Tauchman
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Graf 9: RozloZeni vyrobni kapacity OZE v USA v roce 2004
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Zdroj: Systémy podpor vyuzivani obnovitelngch zdroji energie, Ing. David Tauchman

Graf 10: Podil zdrojh na zaji$té€ni energetické spotfeby Japonska (2003)

jaderna

energie 12.1 % ropa 49,7 %

obnovitelné
zdroje a
odpady 3,7 %

zemni plyn
13,7 %

uhli 20,8 %

Zdroj: Systémy podpor vyuZivani obnovitelnych zdrojii energie, Ing. David Tauchman
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Graf 11: Vyroba elektrické energie v Japonsku (2003)
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Zdroj: Systémy podpor vyuZivani obnovitelnych zdrojd energie, Ing. David Tauchman

Obrazek 1: Prikaz energetické naroénosti budovy dle vyhlasky &. 148/2007 Sb.

PRUKAZ ENERGETICKE
NAROCNOSTI BUDOVY

Typ budervy, mistol gemabond }
Adless Budiiy stdvagics [po roaizaci
Caliove podinhova phocha: st doporudati

Mama vypoktens rodni spotfeba enorgie v KNV ok XY Exd
Celkova vypadlans mdni dadans anarge v 5J ny xr
POT il SrmE s jict
“rytaphni Chinzenl | Vwand Teqld voda Gewdtleni
% % i " % %
Ciorbrn pHERNOST priknzy
Jing a plnent
Prikaz vyeraceval N

Zdroj: vyhlaska &. 148/2007 Sb., o energetické néro&nosti budov
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Obrdzek 2: Energeticky $titek
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Zdroj: vyhlagka &. 442/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti ozna&ovani

energetickych spotfebich energetickymi Ztitky a zpracovani technické dokumentace,

JakoZ i minimalni i¢innost uZiti energie pro elektrické spotfebide uvadéné na trh,

Piiloha 1

Obrézek 3: Vétrnd mapa Ceské republiky — priméma rychlost vétru v m/s

s

. -
s
N -

Zdroj: PHrutka obnovitelné zdroje energie — Hospodaiskd komora Ceské republiky,
hitp://www.komora.cz/DownloadHandler. aspx 2method=GetFileDownload &file]ID=259

&DontParse=true
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Obrazek 4: Mapa globalniho sluneéniho zafeni na dzemi CR (MJ¥/m?2 za rok)

Zdroj: Ptirugka obnovitelné zdroje energie — Hospoda¥ska komora Ceské republiky,
http://www.komora.cz/DownloadHandler.aspx ?method=CGetFileDownload &filelD=259

&DontParse=true

Obrézek 5: Potencial tizemi Ceské republiky pro vyuZiti geotermalni energie

___:plochy zcela nevhodné
- . plochy méné vhodné

I plochy vhodné

Il piochy velmi vhodné

Zdroj: Ptirugka obnovitelné zdroje energie — Hospodéiskd komora Ceské republiky,
hitp.//www.businessinfo.cz/files/2005/061106_oborova-prirucka-oze.pdf
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