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1. Uved

Agenturni zam@stnidvani je stdle vice se rozvijejici forma
zam&stnavani, kterd se wvyskytuje v rlzné podobé ve vét3iné
evropskych zemi. Ve své podstaté se jednd o prondjem pracovni
sily, nebotf Jjeho podstatou je dodasné zaptjéeni zamé&stnance
agentury prace k vykonu prace pro Jjiny subijekt, a to za
uplatu.

Agenturni zaméstndvani nepredstavuje samestatny druh
pracovnépravniho vztahu, ale jednd se v podstaté o souhrnné
oznatenl pro specifické varianty pracovniho pomé&ru a dohody o
pracovni ¢&innosti. Tato préce bude zaméfena na soukromopravni
stranku agenturniho zamé&stnidvani, zejména pak na pravni vztahy
venikajici p#i této formé =zam&stnavani, a na specifické
postaveni agenturniho zamé@stnance. V této prici se oviem budu
zahyvat pouze pracovnim pomérem a poukdii na jeho specifika
oproti standardnimu pracovnimu poméru.

Pracovni pom@&r agenturniho zaméstnance byva Eazen mezi
tzv. atypické &i ,prekérni®™ pracovnéprdvni vztahy. Davodem
jsou obecné niz3i Jistoty zaméstnance a nizsi stabilita
pracovniho pomé&ru oproti Jeho standardni form&. Zatimco
klasicky pracovni pomér byva =zpravidla wuzavirdn na dobu
neurlitou, pracovni pomeér agenturniho zaméstnance Je
nejéasté&ji stanoven na dobu urcitou. Pro standardni formu
pracovniho pomé&ru Jje typicki bilateralnost, zatimco v ramci
agenturniho zaméstnavani miZeme hovofit o Jjakémsi
~Lrojldhelniku™ prévnich vztahi.

Tento zpusob zaméstnavanl byva vyuZivain pfedeviim v dobé
kratkodeobéi8i zvy3Sené potfeby prace a tykd se hlavné studentn,
mladych lidi, kteFl se teprve zapojuji do trhu préce, a také
délnickych profesi. V posledni dobé se oviem rozviji praxe
nékterygch firem, které agenturni zaméstnavani hojné vyuZivaji

hlavné z dlvodu velké flexibility a obsazuji stdld pracovni

mista pravé té&mito pracovniky na mnohdy znaéné dlouhé Z&asove
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useky, kdy uZ lze té&%ko hovorit o ,doCasnosti®™ Jejich

ptidéleni.

V feské republice do%lo k zaketveni tohoto institutu aZ
v roce 2004 pfijetim nového zakona o zamé&stnanosti &. 435/2004
Sb. a zakona &. 436/2004 Sb., kterym se mé&ni nékteré zakony
v scuvislosti pF¥ijetim =zakona o zam&stnanosti. Relevantni
pravni uprava je pak déle obsaZena zejména v zakoniku prace
(zdkon &. 262/2006 Sb., dale téZ ,zZP“). Ten v podstaté
pfevzal, s né&kolika drobnymi, zmé&nami, pravni Upravu
pfedchoziho zadkoniku préace.

vV Ceské republice existuje <c¢ca 1 500 agentur prace
5 povolenim a agenturni zaméstnavani je stale vice rozSiteny a
oblibeny zplisob zam@&stnévani. Jednd se tedy o pom&rné& aktudlni
téma, a to 1 z toho divodu, Ze pravni uUprava neni prilis
rozsdhléd a nefe3i mnohé problémy, které p#Fi wvyuZivani této
zvladtni formy zaméstnavani wvznikaji. Jak bude poukdzanc dale,
pravni udprava Jje mnohdy velice nejasnd a navozuje vykladové
problémy, voditkem nemdZe byt ani Jjudikatura, kterid v této
oblastl v podstaté chybi. Navic praxe nékterych agentur (a
koneckoncl 1 uZivatelll) Jje v této oblasti takova, %e by
se dalo hovo¥it o zjevném obchdzeni zadkona. To Jsou dbavody,
které mne vedly k vybéru tohoto tématu.

Cilem mé diplomové préce je rozbor prévnich vztahtm, které
se utvafejil pfi agenturnim zam&stnévani, poukazani na nékteré
problémy vznikajici v praxi a snaha o jejich Fedeni.

V avedu préce budou vymezeny zékladni pojmy, které jsou
nezbytné pro dal3i vyklad. Jednd se p¥edeviim o pojmy jako
agentura prace a zprostifedkovani zaméstnani, agenturni
zaméstnanec a agenturni zamdstnavani. Dale bude také ramcové
pojedndno o zavislé praci.

V dal8i ¢&asti pak budou nastinény prameny pravni Upravy,

tedy Omluva &. 181 o soukromych agenturich préce, komunitarni




préavo a samozfejmé& pak platna uUprava zakotvena v préavnich
predpisech Ceské republiky.

Nadsledovat bude stéZejni &ast mé prace, a to vymezeni
soukromopravnich vztaht, které wvznikaji v ramci agenturniho
zam&stnavani. Ty Jsou specifické svou ,trojstrannou“™ povahou,
kterd mnohdy vytvari uréitou komplikovanost. FPojednidne bude o
vzajemnych vztazich Jjednotlivych subjektd - tedy agentury
prace, Jjejiho zaméstnance urceného k docasnému pridéleni a
klienta agentury, tedy uZivatele. V tétc souvislosti nebude
opomenuta mezioborovad wazba tohoto institutu a bude upozornéno
na povahu pravnich vztahi mezi agenturou prace a uiivatelem.

vV dalsi &asti se hodlédm zabyvat  fedenim nékterych
problematickych otézek v souvislosti s uZitim agenturniho
zam&stnavani v praxi, =z nichZ nejzasadnéjsi je pravdépodobné
odpovédnost za Skodu, kterdéd Jje =zakonikem prace feSena Jjen
velice okrajové.

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o rozSifeny fenomén v zemich
Fvropské wunie, na pfislu3nych mistech bude upozornéno na
zajimavou upravu nékterych <&lenskych statd, kterd by mnohdy

mohla byt pro Ceskou republiku zajimavou inspiraci.



2. Vymezeni zakladnich pojmi

V Uvodu této prace je nezbytné vymezeni zakladnich pojmi,
se kterymi bude dale pracovano. Jednad se ¢ p¥edeviSim o pojem
agentura prdce, kterd Jje Jednim ze subjektd agenturniho
zamé&stnavani. Agentura prace provadi zprostredkovani
zamé&stnani wve smyslu zakona o zaméstnanosti (435/2004 Sbh.), a
to mj. formou zamé&stnani fyzické osoby a jejiho p#Fidé&leni
k jinému subjektu {uZivateli), realizuje tedy t2zv. agenturni
zaméstndvani.

Dal&im pojmem je agenturni zaméstnanec, ktery mliZe byt,
jak bude dale uvedenc, chépin ve dvojim smyslu. Z&rovell se
v ramcli pojmu agenturni zam@stnavani budu zabyvat Jeho
odlidenim od tzv. outsourcingu, <&ili dodavky wvykonll a také

nastinénim zdvislé price.

2.1. Agentura prace a zprostfedkovani zaméstnani

V ustanoveni § 14 z&kona ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
(dadle  teézZ VAV A je definovdn pojem  ,zprostfedkovani
zaméstnani”, p¥i jehoZ realizaci maji vyznamny podil agentury
préace. Zprostifedkovénim zaméstnanl se rozumi:

a) vyhleddni zamé&stnidni pro £fyzickou osobu, kterd se o
praci uchéazi, a vyhledani zaméstnancu Pro
zaméstnavatele, ktery hledéd nové pracovni sily,

b) zam&stndvani fyzickych osob za Ulelem wvykonu Jejich
préce pro ufivatele, kterym se rozumi jinad pravnické &i
fyzickd osoba, kterd praci p¥idéluje a dohliZi na Jjeji
provedeni,

c) poradenskd a informadni &innost v oblasti pracovnich

pFilefitosti.!

' Za zprostfedkovani zamdstnani se oviem nepovafuje zvefeifiovani nabidek sd&lovacimi
prostfedky nebo prostfednictvim elektronickych médii v pFipadech, kdy neni provadéna pfima
zprostiedkovatelskd €innost meri zaméstnavatell a fyzickymi osobami, které se ¢ praci
uchazeii.
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Zaméstnavani zprost¥edkovidvaji za podminek 2z0Z ufady
préace a prdvnické nebo fyzické osoby, pokud maji poveleni ke
zprostfedkovani zamd@stnadni (agentury prace).?

Agentura préace (kterou miZe byt fyzickd nebo pravnicka
oscba) miZe zprostfedkovédni zaméstniani provadét pouze na
zakladé povoleni vydaného ve spravnim #izeni Ministerstvem
préce & socidlnich v&ci (MPSV) podle § 60 a nasl. 2Z0zZ.
Povoleni lze wud&lit jen té £fyzické osob&, kterd spliuje
podminky stanovené Z0Z (§ 60 odst. 2 aZ 6), stejné podminky
plati pro osobu, kterd plni funkeci odpov&dného zastupce pro
ucely zprostfedkovani zaméstnidni. Povolené zprostfedkovavani
se nepovaZuje za Zivnost a neni k nému tedy t¥eba Zivnostenské
opravnéni .’

Zprostrfedkovadni zaméstnani mohou agentury prace provadét
bezplatné nebc za thradu, v&etné dhrady, pfi které Jje
dosahovan zisk.® Provad&ji jej proto za thradu - a to od firem,
které hledaji pracovni silu. Uhrada ov8em nemiife byt
poZadovana od fyzické osoby, které je zam&stnani
zprostfedkovavdno. Ve prospé&ch agentury prace nebo uZfivatele
jsou p¥il zprostfedkovani zaméstnédni za thradu zakdzany rovnez
jakékoli srdzZky ze mzdy nebo 2z jiné odm&ny poskytované
zamé&stnanci za vykonanou praci (§ 58 odst. 2 a 3 Z0Z}.°?

Zprostfedkovanim zam&stnéni podle bodu b) se rozumi
uzavreni pracovniho pom&ru nebo dohody a pracovni <&innosti
mezi fyzickou osobou a agenturcu prace za ulelem vykonu préce
u uZivatele. Agentura miZe svého zaméstnance dofasné& pridélit
k vykonu préace pro ufivatele jen na zaékladé plsemné dohody o

do&asném p¥id&leni zaméstnance uzaviené s uZivatelem podle

’ Bfady prace oviem mohou provadét pouze zprostiedkovatelskou Cinnost uvedenou ad a} a ad ¢).
' podrobn&ji viz SUBRT, B.: Agenturni zam@stnavani. Stav a problémy v Birich souvislostech.
Préce a mzda, &. 4/2008

' ve valng vétiiné pfipadl tuto {finnost agentury provadéii za Udelem dosaZeni zisku. lLze si
oviem pfedstavit i agentury prace provadéjici zprostéedkovani nikeoli za dfelem dosafeni zisku
- ale naptiklad jako charitativni &innest. V praxl se oviem bude jedna o zcela cjedingle
vyiimky. !

* pravni cprava je tak pln& v souladu s poZadavky Umluvy MOP &. 181. o soukromych agenturach
prace.
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zvla&tniho pravniho pFedpisu, kterym Jje zakonik prace,
konkrétn& § 308.°

Za tuto formu zprostPfedkovani zamé&stndni se rovnéZ
povaZuje, je-11i cizinec vyslan SVym zahranicnim
zaméstnavatelem k vykonu prédce na uzemi CR na zdkladé smlouvy
s &eskou pravnickou nebo fyzickou oscbou a obsahem této
smlouvy je pronidjem pracovni sily (§ 14 odst. 2 Z0Z). Pojmovym
znakem takovéto smlouvy Je sjedndni dplaty =za prondjem
pracovni sily, jinak by se nejednalc o prondjem pracovni sily
a tedy ani o zprostfedkovanili zaméstnidni podle § 14 odst. 2
Z207Z.
Agentury prace tedy pusobi zejména na useku pronajimani a

nédboru pracovni sily a zajidtovédni tkont s tim spojenych.

2.2. Pojem agenturni zaméstnavani

Ji1Z byle frefeno, Ze agenturni zam@stnidvani byvad nékdy
oznadovéno za ,pronédjem” pracovni sily a Ze se Jjednd se o
souhrnné oznaceni specifickych wvariant pracovniho poméru a
dohody © pracovni ¢&innosti, na které se aplikuji specidlni

ustanoveni § 308 a 309 zadkoniku préce.

Agenturni zaméstnavani je charakterické svym trojstrannym
vztahem agentura-zaméstnanec-uzivatel, ve kterém agentura
prace vystupuje jako zaméstnavatel. Z uvedeného vyplyva, 3Ze
jednim ze specifik pracovniho pom&ru agenturniho zaméstnance
je pravé zaméstnavatel, jimZ miZe byt pouze agentura préace.
Agentura poZadovaného zam&stnance pro svého klienta nejen
vyhledd a doporudi, ale také zam@&stnid a doCasné mu ho p¥idé&li
k vykonu prace. Také =zajisti veSkerou agendu speijenou se
zaméstnancem a ponese mzdové néklady.

Agentura prace v podstaté vyuzivéd své zaméstnance tim

zpusobem, Ze jimi zajiZtfuje pracovni silu pro jiné subjekty.

¢ Odkaz 202 ovdem staile odkazuie na § 38a odst. 2 1% zrufeného zakoniku price (65/1965 Sb.).
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Jako zaméstnavatel pak nevykonava svou dispozidni pravomoc,
ale ptena3i ji na Jjiny subjekt - svého klienta (uZivatele).
V zajistovani  zaméstnancl proc Jjiny subjekt tak spodiva

podnikatelskd &innost agentury prace.’

2.3. Zavisla prace

Preo uplnost je tfeba zminit, Ze pfipad kdy agentura prace
doCasné pridéluje svého =zaméstnance k vykonu prace k jinému
zaméstnavateli, Jje povaZovan za zavisliou précl ve smyslu § 2

-

odst. 4 zakoniku préce. Divodem tohoto ustanoveni je fakt, Ze
zakonodidrce si byl plné wvédem skuteénosti, Ze agenturni
zaméstnavani se v mnchém vymyké ,standardnimu™ prédvnimu poméru
a vymezil, Ze agenturni zamé&stnavani je zavislou praci (jinak
by nemuselo zcela naplfiovat v3echny jeji znaky ve smyslu 2zZP).°®

Zédkonik wvymezuje zavislou v praci v § 2 odst. 4 jako
préci, ktera Je vykonavana ve vztahu nadfizenosti
zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance a je za ni povaZovan
vyluéné osobni vvken préace pro zaméstnavatele, jeho jménem, za
mzdu, plat nebo odménu za praci, v pracovni dobé nebo jinak
stanovené &1 dohodnuté dobé na pracovisti, pop¥ipadé na jiném
dohodnutém misté, na naklady zaméstnavatele a na Jjeho
odpovédnost.

Podle § 3 zékoniku prace miZe byt zavisla prace vykonadvana
vyluéné v pracovnépravnim vztahu podle zakeniku prace, pokud
by nebyla upravena zvla3tnim pravnim predpisem.® Jako zakladni
pracovnépravni vztahy, v nichZ se zavisla prace uskuteéiiuie,
stanovuje pracovni pomér a pravni vztahy zaloZené dochodami o

pracich kconanych mimo pracovni pomér.

" Podobné GREGOROVA, Z.: Agenturni zaméstndvéni - novd pravnl Gprava v &eskeém pracovnim préwvu.
Prive a zaméstnani, &. 272003

® ple BELINA, M. A KQL.: Pracovni prdve. 3. dopln&né a pfepravowvané vydéni. Praha: C. H. Beck,
2007

* Napf. zakon C. 218/2002 Sb., o sluibé stédtnich zam&stnanch ve spravnich 0iadech a odméfiovani
téchte zaméstnanch a ostatnichk zaméstnancd ve spravnich d¥adech {sluZebpi =zakon).
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Doprovodnym zikonem k novému zakoniku price (zakon ¢&. 264/2006 5b.)

do&le k novele zakona o zam@stnanosti, resp. ke zruSeni Jjeho & 13, ktery

0

cbsahoval tzv. zdkaz svarcsystému.'’ Toto ustanoveni ukladalo pravnickym a

fyzickym osobam, aby plnéni svych b&Znych dkold, vyplyvajicich z pEedmétu
jejich é&innosti, zajistili svymi zaméstnanci, které k tomu d&elu
zaméstnavajl v  pracovnépravnich vztazich. ZruSeni § 13 zdkona o
zaméstnanosti oviem neznamend, %e by zdkon &varcsystém poveoloval. Tento
zakaz je implicitnd zahrnut v rémci pravni uUpravy zavislé préce, kterd musi

byt vykendvana v pracovnépravnim vztahu.

2.4. Agenturni zaméstnavani versus outsourcing

Na prvni pohled se miZe zdat, Ze se Jjednd o podobneé
instituty, nicméné je t¥eba je dliisledné odliSovat.
Outscurcingem se rozumi uskutedfiovédni ¢&innosti pomocil vnéjsich
zdrojfi. Nejde v8ak o pojem pravni, ale o termin z cblasti

11 Jedna se o dil&i dodavku

ekonomické a Fizenl lidskych zdrojd.
praci a vykont, které dodavatel provadi samostatné&, pod
vlastnim “Jménem a za Ulelem dosaZeni zisku (zpravidla na
zdkladé smlouvy o dilo ¢&i Jiné smlouvy podle obchodniho
zakoniku). Je tfeba mit na pamé&ti, Ze v pfipadé& outsourcingu
nemidZe Jjit nikdy o pouhé dedéni pracovni sily, dedavatel bude
vZdy odpovidat za provedeni praci a vykont.?

V obou pripadech je zamé&stnanec vyslan k wvykonu prace na
pracoviité jiné osoby (uZivatele ¢i objednatele) a mzdu mu
vypléci jeho zaméstnatel. Jedni se tedy o pom&rné efektivni
zpGsob pfeklenutl pEechodného nedostatku vlastnich
zaméstnancu.

V p¥ipadé agenturniho zaméstndvani Je zaméstnanec vyslan
vZdy k jinému zaméstnavatell (uZivateli), na kterého ze zakona

pfechazi prévo ukléddat mu pracovni ukoly, organizovat, ¥idit a

'“ Svarc systém je oznageni pro zplisob ekonomické &innesti, p#i které osoby vykonavajici pro
zaméstnavatele b&Ené Zinnosti nejsou deho zemdstnanci, ale formalnéd wvystupuil jako samostatni
podnikatelé. Namisto pracovndprévniho vztahu je tedy uzavirana obchodn&pravni smlouva.

" Dle ZUBRT, B.: Pracovnéprévnl problémy doddvek praci a agenturniho zaméstnavinim. Price a
mzda, <. 13/2004

Y OYYSOKASOVA, M.: Nova pravni dprava agenturniho zaméstndvdni a jejl aplikace v praxi. Pravni
farum, &. 172005




kontrolovat jeho prédci a dédvat mu k tomuto U&elu pokyny. U
outsourcingu tato prava vykonava ptimo zaméstnavatel
(dedavatel). Na vyslaného agenturniho zaméstnance se oviem
plné vztahuji ustanoveni zakoniku prace tykajicl se zajisténi
rovnych mzdovych a pracovnich podminek.!® vVychdzime-li tedy
z toho, Ze agentura prédce spolefné s uZivatelem Dbudou plné
respektovat ustanoveni zakona, dojdeme ke zjisténi, Ze cena za
prondjem pracovni sily musli byt vidy wvyE3i neZ mzda
srovnatelného kmenového zaméstnance (a to © marZi agentufe
prace) .

V pfipadé outsourcingu oviem dodavatel stanovuje mzdu dle
vlastni vile (omezen v podstaté pouze ustanovenimi zakona
ochledné minimdlni mzdy), miZe ji tak poskytovat wvyrazné€ niZsi,
ne? Jjakou by musel poskytovat Jjako agentura préce doasné
pfidélenému zam&stnanci. Timto zplsobem pak miZe dochizet
k obchazeni zakona a de facto k socidlnimu dumpingu. PaklizZe
tedy dodavatel poskytuje pouze pracovnli silu bez moZnosti
koentroly a *tizeni vlastnich zaméstnancll, kdy ¢&innost té&chto
zaméstnanct je de facto Fizena vedoucimi zaméstnanci
uZivatelské firmy, nemiZe tedy objektivné ani subjektiwvné

ptevzit odpov&dnost za vysledek jejich prace.'

Takovato praxe
by pak byla v rozporu se =zikonem a mé&la by byt napristé
realizovand prost¥ednictvim doc¢asného p¥Fidéleni  agenturou

prace k uZivatell.

2.5. Agenturni zaméstnanec

Pojem agenturni zaméstnanec m@Ze Dbyt chapan ve dvoiim
smyslu. Jednak se bude jednat piredev3im o zam&stnance, ktefi
dsou zaméstnavadni za uUdelem dodasného p¥idéleni k uZivateli,

ale zérovel lze pod timto pojmem chiapat i wvlastni zam&stnance

' % pracovnim a mzdovwym podminkdm agenturniho zaméstnance bude podrobndji pojedndmo na strané
48 a ndsl.

" podobné SUBRT, B.: Pracovnépravni problémy dodévek praci a agenturniho zam@stnavénim. Price
a mzda, &. 1372004
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agentury, ktefi zabezpefujl jeji vlastni provoz (tedy v ramci
~klasického™ pracovniho poméru) .

'Neni samozfejmé& vyloudeno, Ze na zakladé dohody obou
subjektl dojde ke zm&né =z prvého typu na druhy &i naopak,
ackoliv to ztejm& nebude p¥ilis ¢casté. Stejndé tak neni
vylou&eno, Ze agenturni zamdstnanec bude na zdkladé® Jedné
pracovni smlouvy pracovat pro agenturu a zarovell miZe byt
do&asné pfidélen k uZivateli. Lze si pak pfedstavit situaci,
kdy zaméstnanec agentury bude kupfikladu &ast tydne pracovat
pEimo po agenturu a zajistovat Jeji agendu a zbytek tydne bude
do¢asné pridélen ke klientovi agentury (uZivateli), kde bude
vykonavat napf. urlitou administrativni préci.

Tatc prace bude naddle zaméfena na pracovni pomér
zaméstnance urceného k docasnému piidéleni a budou rozebrany

odliSnosti oproti standardni formé pracovniho poméru.

Pro srovnani - wve vSech =zemich Evropské unie (kromé
nasledujicich vyjimek) dJe agenturni zam&stnanec povaZovdn :za
zaméstnance agentury prace. Ponékud odlidnd Jje situace ve
Velké Britéanii a v Irsku. Ve Velké Britdnii neni pravnimi
pfedpisy wvibec definovaAn pojem agenturni =zam@stnanec a celé
situace okolc pravniho postaveni agenturniho zam&stnance je
pomérné komplikovana. V Irsku Jje postaveni agenturniho
zaméstnance jedine&né v tom smyslu, 2e na zaklad® zakona o
necpravnéném propoudténi, je povaZovan za zaméstnance

15

uZivatelského podniku. Timto zplsobem dodlo k roz§ireni

ochrany pfed neoprdvnénym propoudténim i na tyto zam&stnance.

1

© Section 13 of Unfaivr Dismissals Ac: 1083
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3. Prameny pravni dpravy

3.1. Mezinadrodni GUprava agenturniho zaméstnavani

Mezinarodnim pramenem Je Umluva Mezindrodni organizace
prace &. 181 o soukromych agenturdch prace (d&dle téZ
L0mluva”), kterd vymezuje na mezindrodni Grovni zakladni
pravidla pro agenturni zam&stnavani a stanovuje statdm, které
k ni pfistoupily, celcou fadu povinnosti.

Umluva byla pfijata 19. &ervna 1997 Generdlni konferenci
Mezinarodni crganizace prédce a vstoupila v platnest 10. kvétna
2000. Pro Ceskou republiku pak vstoupila v platnost 9. ¥ijna
2001.'® Ke splnéni zavazku vyplyvajiciho pro Ceskou republiku
z ratifikace Umluvy do3lo a? p¥ijetim zakond &. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti a &. 436/2004 5Sb., kterym se méni nékteré
zdkony v souvislosti s ptijetim z&kona o zaméstnanosti.
U&innost obou zAkontl nastala 1. Frijna 2004. Pfed timto datem

-

chybé&la relevantni pravni Uprava agenturniho zamé&stnévéani.

V &lanku 1 je definovdn pro uéely Umluvy vyraz ,soukromd
agentura prdce” Jjako jakédkeli fyzickd &i prévnicka osoha,
nezadvisld na vefejnych orgénech, kterd poskytuje jednu nebo
vice sluZeb na trhu préce. Témito sluZbami se rozumi mj. téi
sluZby spofivajici v zaméstnivani pracovnikd s cilem dat je
k dispozici tFeti stran&, kterou miZe byt fyzickd nebo
pravnicka osoba (tedy ,uiivatelsky podnik”), JeZ stanovi
jejich ukoly a dohliZi nad Jjejich provedenim.!” Pro &ely
Umluvy vyraz ,pracovaici” zahrnuje téZ Zadatele (uchazece) o
zaméstnani. V souladu s &ldnkem 2 odst. 1 se Umluva vztahuje

na viechny soukromé agentury price a pfedpokladd se, Ze jejich

' Umluve byla vyhlaSena pod éislem 38/2003 Sb. m. s.

' Mezi dalii sluiby jsou Fazeny:

a} sluZby pro sblifeni nabidek a Zaddosti o zaméstné&ni, anif by soukromi agentura prdce byla
stranou pracovnihoe pomdru, ktery by mohl vzniknout

by jiné sluiby vzrahujici se k hledénl zaméstnani, stancveni kompetentnim organem po
konzultaci & nejreprezentativn2jiimi organizacemi zam@stnavatell a pracovnikst, jake
naptiklad poskytovani infermaci, které nejsou urfeny ke sblifend specifickych nabidek a
Zadosti o zaméstnani.

-11 -



&innost bude #izena prostifednictvim udélovani licenci nebo
povoleni s vyjimkou p¥ipadd, kdy je v ndrodnich pfedpisech ¢i

praxi stanoveno jinak.

% pohledu zaméstnance pak Umluva =zahrnuje #adu prav.
Jednd se napfiklad o prave na svobodu sdrufovani a
kolektivniho vyjednavani, kdy c<¢lenské staty majl stanovenu
povinnost piijmeut opatfeni, ktera zajistl pracovnikim aby Jjim
tato préva nebyla odepfena (&lanek 4). Dale je <&lensky stat
povinen p¥i prosazeni rovnosti pFilefitosti a zachézeni
v piistupu k zaméstnani dbét, aby nedochdzelo k jakékoli
diskriminaci 2z demonstrativné vyjmenovanych diveodd ze strany
soukromych agentur prace; Je v3ak pripustdna pozitivni
diskriminace ve prospéch znevyhodn&nych pracovnikdl (Slének 5).
Clének 7 stanovi zdkaz udtovat pracovnikim ze strany agentury
pfimo &i nepfimoc jakékoli poplatky nebo néklady.18

Clanek 11 pak zakotvuje povinnost &lenského statu pfijmout
potfebna opatfeni k zajisténi ochrany pracovniki
zaméstnavanych soukromymi agenturami préce s cilem dat je
dispozici t¥eti stran&, pokud jde o: svobodu sdruZovani,
kolektivni vyjednavani, minimdlni mzdy, pracovni dobu a jiné
pracovni podminky, davky podle =zékonnych systémd socidlniho
zabezpedeni, pfistup k vycviku, ochranu zdravi a bezpefnost
pfi praci, nahradu p¥i pracovnich tGrazech nebo nemocich
z povolani, néhradu v p¥ipadé platebni neschopnosti a ochranu
ndrokl pracovniki, ochranu a davky v matefstvi a ochranu a
davky v rodi&ovstvi. Pro ochranu a jistotu zaméstnance je pak
vyznamny zvl&3t& nasledujici &lanek 12, ktery stanovi, aby
Clensky stdt rozd&lil p#isludnou odpovédnost  soukromych
agentur prace a uZivatelskych podnikd, pekud Jde o vwyse

zminénd préava.

" Na zdklade 51. 7 odst. 2 Je moiné povolit wvyiimk:, &eské pravni Uprava tuto vyjimku
nevyufila,

-12 .
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Tato Umluva tak zakotvuje zakladni standardy, které
&lenské staty musi p¥ijmout, pakliZe Jji ratifikuji. Ceska

pravni dprava je s poZadavky Umluvy plné& v souladu.

3.2. Platna pravni tprava a stav pred 1. ¥ijnem 2004

Institut zprost¥fedkovani zam&stnani, tedy ¢innost
spotivajici wve vyhledani zamé&stnénl pro uchazele o© praci a
doporuc¢eni vhodného kandidata pro zaméstnavatele, ktery hleda
nové pracovni sily, upravoval jiz zdkon &. 1/1991 8b., o
zam@stnanostil. Soudast zprostfedkovéani £é%fZ tvoFila Einnost
poradenskd a informacni. O0d 1. #ijna 2004 mchou navic agentury
préace provadét zprost¥fedkovani zaméstndni téZ formou dofasného
pfidéleni svého zaméstnance k vykonu prace pro ijiny subjekt

(uiivatele).19

3.2.1. Prdvni stav pfed 1. Fijnem 2004

AZ do pFijeti nového zakona o zamdéstnancosti, d€inného od
1. ¥ijna 2004, nebyl moZny (legalni} prondjem pracovni sily.
Agentury préace, které zadaly po roce 1989 pliscbit v Ceské
republice, =zacfaly hojné vyuZivat pravni institut, ktery byl
pivodné uréen preo Jiné ucely. Tyte personalni agentury
p¥ijimaly vuchazefe o prici do pracovnépravniho wvztahu a
nasledné je pridélovaly ke svym klientdm na zakladé
ustanoveni § 38 odst. 4 jiZ zruSeného zAkoniku préce (zakona
&. 65/1965 Sb., G&inného do 31. prosince 2006) .%°

Zmin&ny institut umoZioval dofasné pfid&leni zaméstnance
k vykonu prace k jiné pravnické &i fyzické osob&. Kterykoliv
zaméstnavatel tedy mohl na z&akladé tohoto ustanoveni pisemné
sjednat se svym zam&stnancem dofasné bezplatné pfidéleni

k jiné pravnické &i fyzické osob&. Bylo moZné uzaviit dohodu

1 ple VYSOKAJOVA, M.: Novd pravni uprava agenturniho zaméstnivani a jeji aplikace v praxi.

Pravni férum, &. 1/2005 L i
% SUBRT, B.: Pracovnépravni problémy doddvek praci a agenturniho zamé&stndvanim. Prace a mzda,

&, 13/2004
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mezi zaméstnavatelem a subjektem, ke kterému byl zaméstnanec
pfidélen, a dohodu o ndhradé mzdy a cestovnich nahrad, tedy
v podstat& pouze bezdplatné zapijceni zam&stnance. ZIminené
ustanoveni m&lo mj. pomocny charakter v dob& pPechodného
nedostatku prace, coi podle platné upravy lze nyni Ffed3it jen
na zakladé ustanoveni o pfekdZkdch na strané zaméstnavatele.
Pravé tocho ustanoveni bylo vyuZivano k &innosti JiZ
existujicich zprostfedkovatelen préce, i kdyZ v rozporu s jeho
téelem. Fakticky se tak realizoval ,prondjem” pracovni sily,
ktery byl nicméné& ze strany statnich orgadnu tolerovan. Nova
pravni GOprava byla tedy nanejvy3 naléhava, nebot dochazeloe

k obchézenil U¢elu zakona.

3.2.3. Platna prdvni dprava a pFijeti nového zdkona o
zaméstnanosti

Situace byla vyfeSena aZ p¥ijetim zékona &. 435/2004 Sb.,
¢ zaméstnanosti spoledné se zakconem &. 436/2004 Sbhb. (tzv.
doprovodny zakon k novému zdkonu o zam@stnanosti), jimiZ do3lo
k legalizaci agenturniho zamé@stnidvani. Ceska republika tak
pPEijetim této pravni Gpravy splnila zavazek vyplyvajici pro ni
z Umluvy Mezindrodni organizace prdce ¢&. 181 o soukromych
agenturich préace.

Pfijetim tohoto institutu do3lo k zaroveh ke zrufeni vyde
zminéného § 38 odst. 4 tehdej3iho =zAkoniku préce. Ode dne
GU&innosti zmin&nych zikond mohou dolasné pPidé&lovat své
zaméstnance pouze agentury prace, které ziskaly k této

&innosti povoleni.

Divodem zrudeni tohoto institutu byla (jak uvadi divodova zpréva
k zdkonu &. 436/2004 Sb.) obava 2z diskriminace dolasn& zapuj&eného
zaméstnance oproti dodasné pf¥idélenym zaméstnancd agentury prace, ktefi
majl zdkonem garantované rovné mzdové a pracovni podminky. Rada autorf

zrufeni této mofnosti kritizuje, nebot zaméstnavatellm byla codfiate moZnost

-14 -
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! Pfipadny prechodny nedostatek préce je moZné nyni

vzijemné spoluprice.?
TeSit pouze prostiednictvim ustanoveni o ptekaikiach na strané
zaméstnavatele &i vypové&di =z pracovniho pom&éru =z divedu nadbytednosti
zaméstnance.

Toto ustanoveni bylo totiZ (v souladu s jeho 1&elem) vwvyuZivano
v ramci spoluprace mezi podniky, napfiklad mezi matefskou a decefinou
spolednosti, ale také vzijemné konkurenfnimi podnikateli, ktefi tak chté&li
zabranit propousténi svych =zaméstnancd v debZ nedostatku ‘zakézek. Rada
podnikateld si pe zruSeni této eventuality zaZadala u MPSV o licenci ke
zprostfedkovani zaméstnani formou dofasného p¥idélovani zaméstnanci, aé ve
skuteénosti tuto &innost na trhu prédce vibec neprovadaji.

Jako vhodnéjsi fefeni by se tedy jevilo =zachovani obou institutd
paralelné, s tim Z2e by muselo dojit k jeho udpravé@ tak, aby nedochazelo
k jeho zneuzivani formou mzdového dumpingu.

Uréitou inspiraci by pak mohla byt pravni dprava Slovenské republiky.
Podle jejich zakoniku prace, mbZe dofasnd pfidélit svého zaméstnance
k uZivatell (uZivatelsky =zamestnavatel) nejenom agentura prace (agentira
dotasného zamestnavania) ale i jakykoli jiny zamé&stnavatel. Ten ovSem pouze
za ptedpokladu, Je ge u n&j vyskytly objektivni proveozni ddvody.
Zam&stnavatel Je pak vazdn stejnymi povinnostml jako agentura prace -
zam@&stnanci jsou tak garantovany steiné mzdové a pracovni podminky iJako

maji srovnatelni zaméstnanci uZivatele.

Pro tGplnost je tfeba uvést, Ze dohody o dolasném p¥idéleni
uzaviené podle § 38 odst. 4 ZP ptred 1. #¥ijnem 2004 mezi
subjekty, 2z nichZ ani jeden neni agenturocu prace, se podle
pfechodného ustanoveni Xk novele tehdejsiho zakoniku prace??

idi dosavadnimi prévnimi p¥fedpisy. Na tom nic neméni ani novy

H¢

zdkonik prace, podle jehoZ § 364 odst. 2 se pravni ukony
utinéné pfed 1. lednem 2007, i kdyZ Jjejich préavni 4G&inky
nastanocu aZz po tomto dni, Fidi dosavadnimi préavnimi predpisy.
Takovéto dohody tedy mohou byt stdle prodluZovany, i kdyZ lze

pfedpokladat, Ze v praxi se s chledem na zna&ny Casovy odstup

* Nap#.: PICHRT, J.: Komu vadi dodasné pFidélowvdni zaméstnanct? http://ihned.cz/cd-10041240-
14021240-000000 d-komu-vadi-docasne-pridelovani-zamestnancu;
SUBRT, B.: Pracovn&pravni problémy doddvek praci a agenturniho zaméstndvénim. Prace a mzda, &.

13/2004
* *anek IV. zdkona &. 435/2004, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pFijerim zédkona

o zaméstnanosti.
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23 Nicmén& u prodluZované dohody

jiZ nebudou tém&f vyskytovat.
sjednané pfed 1. ¥ijnem 2004 nemusi zaméstnavatel, ktery
dotasng zapujlil svého .zaméstnance zajisStovat srovnatelné

pracovni a mzdové podminky.

Stavajici pravni ramec agenturniho zaméstnavani je nyni
vymezen ustanovenimi Z0Z, mj. jeho ustanovenim § 66, které pod
nadpisem LZprostiedkovani zaméstniani formou do&asného
pridéleni zaméstnance k vykonu prace pro Jjinou fyzickou nebo
pravnickou osobu™ (202 zavadl legislativni zkratku

AlZivatel™), které definuie pojem agenturniho zaméstnavani.

Dale je pak vymezen ustanovenimi zakoniku préce, zejména
§ 2 odst. 5 a hlavou V. c&asti t¥inadcté s ndzvem ,Agenturni
zaméstnavani®™ (§ 308 a 309). Novy zadkonik préace pFevzal témeér
beze zmény uUpravue obsaZenou v § 38a a § 38b dosavadniho
zakoniku prace, s tim rozdilem, Ze dchoda agentury prace
s uZivatelem musi byt uzaviena pisemn&, a to pod sankci
neplatnosti.

Pro uplnost Jje nezbytné zminit ustanoveni § 13 odst. 2
pism. h} ZP, peodle kterého miZe zaméstnavatel dodasné pfidélit
zameéstnance k vykonu prace k jiné pravnické nebo fyzické osobé
jen podle § 2 odst. 5, s vyjimkou p¥ipadl prochlubovéni nebo
zvySovani kvalifikace u 3jiné pravnické nebo fyzické osoby

(§ 230 odst. 5 a § 231 odst. 3 ZP).

' Podobré SUBRT, B.: Agenturni zaméstnévan:. Stav a problémy v Sirdich souvislosrech. Prace a
mzda, &. 4/2008
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4. Agenturni zaméstnavani v EU

Agenturni zaméstnavani Jje bé&inym jevem i ve viech zemich
Evropské unie. DoCasnd agenturni prace (temporary agency work)
je ve vétiiné ¢&lenskych statd regulovdna prostfednictvim
kombinace pravnich pfedpisft, kolektivnich pracovnich smluv a
samoregulace.”

I pkes rozdily v legislativé jednotliwvych statu EU lze
agenturni zaméstndvani charakterizovat trojstrannym vztahem
mezi agenturou prace, jejim klientem {(uZivatelem) a
zaméstnancem agentury. Témér ve vSech d<lenskych statech Jje
agenturni zaméstnanec povaZovadn za zamé&stnance agentury préce
a uziva stejnych nebo podeobnych prav a ochrany jako ostatni
zamé&stnanci. Zpravidla wve vSech statech je zaveden licendni
systém vztahujici se na agentury préce.

Co se tyfe regulace tykajlicl se agenturniho zam&stnévani
v &lenskych stétech, 1lze 3ji shrnout do t¥i soubord opatfeni.
Prvni se tykad rf@znych limith vyuZiti v uréitych odvétvich &i
druhd povolani. Druhé stanovuje maximdlni délku dolasného
p¥idé&leni. A tfeti definuje divody ¢&i okolnosti, za kterych
miZe byt vyuZit agenturni zaméstnanec, a naopak okolnosti za
kterych byt vyuZit nemlZe, jako napfiklad stédvka apod.

Dadle Jjsou v fadé <&lenskych stédtd stanoveny poZadavky
tyvkajicl se ochrannych opatfeni vaé¢i agenturnim zam&stnanclm.
Jednd se p¥edewviim ¢: povinnosti jak agentury, tak uZivatele
chledné bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci; zdkaz zatizit
zaméstnance poplatky za zprostfedkovani zamé&stnani; poZadavek,
aby dolasné pf¥idéleni bylo udéinéno ze strany zam@&stnance
dobrovolnd na zAakladé pFedchozi dochody uzaviené s agenturou.
Asi nejvyznamnéijsi je pak prave na stejnou mzdu, benefity a
jiné pracovnl podminky jako maji stali zaméstnancil

uZivatelského podniku.

! zelend kniha Modernizace pracovniho priva, jejim% cilem je fedit wyzvy 21, stoleti
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Zajimava je pravni udprava nékterych zemi, podle které Jje.

mozné vyufivat agenturni  zam@stnance pouze v omezenych
ptipadech. Kupfikladu v Lucembursku je tato forma zaméstnavani
dovolena pouze pro specifické nepravidelné prace, které nejsou
souc¢dsti kaZdodennich uZivatelovych aktivit. V Belgii umoZfuii
federdlni zékony uZiti agenturniho zam@stnance ve tF¥ech
pfipadech: jako ndhrada za stédlého zamé&stnance; v pifipadé
dodasného a mimotddnéhe pracovniho wytiZeni uZivatelského
podniku a v pfipadé potf¥eby specialnl neobvyklé prace.
Podobnou Upravu nalezneme téz kup¥. ve Francii, Italii,

Spanélsku &i Polsku.?®

Regulace agenturniho zaméstnavani na udrovni komunitarniho
prava Jje ptredmétem diskuse 7jiZ vice neZ dvacet let, od docby
kdy Komise v roce 1982 poprvé pfedloZila smérnici tykajici se
problematiky doasného (kratkodobéhe) zaméstnivani.

V roce 2002 ptedstavila Evropsk& komise navrh smérnice
tykajici se agenturniho zaméstnavani?®, dle které by tito
zaméstnancli méli ndrok na stejnou odménu a zdkladni pracovni
podminky jako srovnatelni kmencovi zaméstnanci. Nicméné tento
navrh je stédle predmé&tem diskuse a dosud nebyl pfijat.

V listopadu 2006 byla pfedstavena Evropskou komisi Zelgné
kniha - Modernizace pracovniho préava, JejimZz cilem je *fedit
vyzvy 21. stoleti. Smyslem tohoto dokumentu Je nastolit
ve¥ejnou diskusi o zplsobech medernizace pracovniho préva
+dosaZenim udrzitelného ristu s vét3im poctem lep&ich
pracovnich mist™. Jednim =z diskusnich bodl Jje mj. pravé
»~doCasna agenturni préce®™.

Smé€rnice, ktera by pfimo upravovala agenturni
zamdstnavani, tedy dosud p#fijata nebyla, nicméné nepfimo se
k této problematice wvztahujli nékteré jiné smé&rnice. Jednd se

kupf. o smérnici Rady EU &. 91/383/EEC, kterou se dopliuji

“ ozdroi: Temporary agency work in an enlarged European Union
{::tp:x/www.eurefound.europa.eu!puhdccs/ZODS/139/en/1/ef05139en.pdf

* Propasal for a DIRECTIVE OQF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COURCI. on working ceonditians
for temporary workers.
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opatfeni pro zlepsSeni bezpecdnosti a ochrany zdravi pfi préaci
v pracovnim poméru na dobu urditou nebo v dodasném pracovnim
poméru &1 o smérnici rady 76/207/EEC o realizaci zdsady
rovného zachazeni pro muZe a Zeny, pokud jde o pristup
k zaméstndni, odbornému vzdélavdni a postupu v zaméstnani a o
pracovni podminky.

Zam&rem prvné jmenované smérnice je mj. zabezpelit, aby
doCasné pfid&leni zaméstnanci mé&li zarufenu stejnou Uroveit
ochrany, c¢o se ty&e bezpelnosti a ochrany zdravi pf¥i praci,
jako ostatni zaméstnanci uZivatele na stejném pracovisti.
Podle smérnice je odpovédny za pracovnl pedminky jak uZivatel,

ktery si preonajimd& pracovniky, tak agentura préace.
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5. K smluvnim  vztahim  pfi agenturnim

zaméstnavani

5.1. Obecneé

U2astniky  pravnich vztaht p#i  doasném  p¥idéleni
zaméstnance agentury préce k uZivateli Jjsou: zaméstnanec,
agentura prédce jako jeho zamdstnavatel a uZivatel, ktery jJe
,nédjemcem” pracovni sily. Vztahy mezi témito tuéastniky Jsou
bli¥e definovany v § 308 aZ 309 ZP a nasledné& konkretizovany
v jednotlivych smlouvdch {viz niZe). Komplex té&chto smluvnich
vztahtt pak zakladad charakteristicky trojstranny vztah agentura
préce-zaméstnanec-uZivatel. PFitom agentura Je ve smluvnim
vztahu s uZivatelem a téZ wve smluvnim vztahu s agenturnim
zaméstnancem.

Vztah mezi agenturnim zaméstnancem a uZivatelem Je
specificky v tom smyslu, Ze ad tento zaméstnanec vykonava
praci pfimo pro né&j a dle jeho pokynt, p¥imy smluvni wvztah
mezi nimi chybki, Otézkou tedy je, jaky je Jejich vzajemny
pravni vztah a co je jeho obsahem.

Je zrejmé, Ze vztah mezl zaméstnancem a uZivatelem ije
odvozeny z Jjednotlivych smluv a ze zdkona. V této souvislosti
Je ovSem tfeba mit na paméti, Ze tento ,trojuhelnik” pravnich
vztahd neni ryze pracovnépravni, ale %e se zde misi i vztahy
obchodnépravni, resp. oblanskopravni.?’ To mlfe vyvolavat
uréité otdzky p¥i pravnim posuzovani Jjednotlivych pravnich

ukond.

" Dle BUBRT, B.: Agenturni zaméstnAvéni. Stav a problémy v Zir3ich souvislostech. Price a
mzda, ¢. 4/2008
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5.2. Vztah agentura prace-uzivatel

Pokud bude agentura pro svého klienta (uzivatele)
zajistovat pfidéleni svych zaméstnancl pravidelng, bude mezi
nimi pravdépodobng sjednidna ré&mcova (obchodni) smlouva, wve
které budou sjednany cenové podminky, sanklni otazky apod.

Na zakladé  tohoto keontraktu pak budou sjednavany
jednotlivé dohody o docasném pfridéleni =zaméstnance agentury
prace. Z Jjejiho vymezeni v zakoniku prace vyplyva Jjeji
individudlni pojeti - dohoda se m& tykat pouze Jjediného
zamé&stnance. Neni ov3em vylouleno, Ze na zéakladé jedné dohody
bude do&asné& pFfidélenc k uzZivateli wvice =zamé&stnancl (viz

dale).

5.2.1. Dohoda agentury prdce s uZivatelem o pfidéleni
zaméstnance agentury prdce

Dohoda agentury prace s uZivatelem o p¥idéleni zaméstnance

agentury prace {dadle jen ,dohocda o doCasném p¥fidéleni™) musi
dlie § 308 cdst. 1 ZP obsahovat:

a) jméno, ©popfipadé Jjména, pfijmeni, popfipadé rodné
pfijmeni, statni ob¢anstvi, datum a misto narozeni a
bydlisté docasné pridéleného zamé&stnance,

b) druh préce, kterou bude dofasné piidéleny zaméstnanec
vykonédvat, vietné poZadavkl na odbornou, poptripadé
zdravotnl zplsobilost nezbytnou pro tento druh prace,

c) urceni doby, Po kterou bude doCasné& piidéleny
zaméstnanec vykonavat préaci u uiivatele,

d) misto vykonu prace,

e) den néastupu dofasné p¥idéleného zaméstnance k vykonu
prace u uzZivatele,

f) informace o) mzdovych nebo platovych podminkich
zaméstnance, ktery vykondvd nebo by vykonaval stejnou

praci jako dodasnég pfidéleny zaméstnanec,
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s pfihlédnutim ke kvalifikaci a délce odborné praxe
(ddle jen ,srovnatelny zameéstnanec”)

g} podminky, za nich? miZe byt dofasné prid&leni
zaméstnancem nebo ufivatelem ukoneno pfed uplynutinm
doby, na kterou bylo sjednano,

h) &islo a datum vydani rozhodnuti, kterym bylo wvydano

povoleni ke zprost¥edkovdni zamé&stnani.

Dohoda miZe obsahovat i jina ujednéni, zpravidla bude jeli
souddsti té%Z cena za prondjem pracovnl sily. Ta v sobé bude
zahrnovat (pokud bude chtit agentura vykazovat =zisk) naklady
na mzdu dofasné pridé&leného zamé€stnance, naklady na odvedy
(pojistné na socidlni zabezpedeni, pfispévek na statni
pelitiku zaméstnanosti a vSeobecné zdravotnl pojistné), odmé&nu

agentufe price apod.

Podle zakoniku préce dohoda agentury préce s uZivatelem o
doCasném pfid&leni musi byt wuzaviena pisemnd, Jjinak IJe
neplatné.

Ustanoveni obsaZené v § 308 odst. 1 mad z hlediska § 2
cdst. 1 véty prvni ZP kogentni povahu, 0Gcastnici se tedy od
néj nemohou odchylit. Dohoda o dodasném pFidéleni musi
obsahovat naleZitosti vyjmenované v bodech a) a? h), Jjinak
bude neplatna. TaktéZ v p¥ipad&, Ze bude neplatnd sjednéna
nékterd z podstatnych nélefitosti, bude to zpuscbovat
neplatnost celé dohody (bude se tedy jednat o neplatny pravni
ukon, protoZe bude chybét jedna z podstatnych nidleZitosti). K

otazce neplatnosti vice na strand& 30 a nasl. této prace.

Ustanoveni obsaZené v § 308 odst. 1 pism. q) (podminky, za
nichZ miZe byt dolasné pfid&leni ukonéeno pfed uplynutim doby,
na kterou bylo sjednano) je ov3em nutné wvykladat v souvislosti
s § 309 odst. 2 pism. e) ZP. Podle tohoto ustanoveni Pisemny

pokyn urfeny zam&stnanci agentury prace bude obsahovat mj.
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podminky Jjednostrannéhe prohldSeni o ukondeni vykonu préce

pred uplynutim doby doCasného pfidéleni, byly-1i sjednény

v dchodé o p¥idé&leni. .

Z dikce tohoto ustanoveni by tedy bylo moiné vyvodit dmysl
zadkonodarce, Ze podminky jednostranného ukonéeni wvykonu préce
nemusi byt v dohodé o pridéleni obsaZeny, aniz by to
zplisocbovalo neplatnost dohody. Na druhou stranu § 309 odst. 1
vyjmenovava podstatné ndleZitosti dohody, mezi neZ pat#i pravé
i tyto podminky. Jednd se o zjevnou chybu pravni ipravy,
smluvni strany navic nemusi mit vibec zdjem na sjednani této
eventuality.

V ptipadé, Ze G&astnici dohody o dod¢asném p#idéleni
nebudou zajem na sjednani té&chto podminek, lze jako vhodné
feSeni doporudit zahrnuti informace o Jejich nesjednani do
dohody a nasledné taktéZ do pisemného pokynu. Timto zpisocbem
se lze vyvarovat pfipadné neplatnosti dohody v p¥ipadé& absence

zminé&dného ujednani.

5.2.2, NdleZitosti dehody ¢ dolasném pfidéleni
Nyni bkliZe k jednotlivym naleZitostem dochody agentury
prace s uZivatelem o dolasném pridéleni zaméstnance agentury

prace:

5.2.2.1. TIdentifikaéni ldaje p¥idélovaného zaméstnance

V dohodé o dodasném pridéleni maji byt specifikovény
identifikaéni Udaje o zaméstnanci. Dohoda musi tedy dostatedénd
konkretizovat urcéitého zaméstnance a Jje proto otdzkou, zda ji
lze sjednat s pfedstihem, tedy pfed uzavfenim pracovni
smlouvy.

Z dikce =zaékona vyplyva, Ze se tato dohoda tyka jen
jediného zam&stnance. Vyklad MPSV oviem p¥ipousti, Ze dohoda o
doasném pfidéleni miZe sledovat p¥idéleni wvice zamé&stnanciy,
kte¥i budou wvykovavat stejny druh préce se stejnym mistem

vykonu, na stejnou dobu, totoZnymi podminkami, za nichZ mbZe
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byt doCasné pfidéleni predcasné& ukonéeno, a stejnymi mzdovymi
a pracovnimi podminkami. VSichni takovi zam&stnanci by pak
museli byt v dohodé o pPFid€leni jmenovit& uvedeni s uvedenim

- - - - 0 ZB
zakonem poZadovanych tdaijil.

5.2.2.2. Druh a misto vykonu préace

Druh prace a misto vykonu prace, by m&lo byt sjednéno
v ramci ujedndni o druhu prace a mistu vykonu prace sjednaného
v pracovnl smlouvd wuzaviené mezi agenturou prace a jeijim
zaméstnancem. Dohoda musi dale specifikovat odbornou a
popfipadé téz zdravotni zpusobilost nezbytnou pro
specifikovany druh préce. Agentura préce 3je pak povinna
zajistit dostatednd zplisobilého pracovnika (pop¥ipadd ho
vyslat pfed uzavienim pracovni smiouvy na lékarskou
prohlidku), jinak bude uzivateli odpovidat za p¥ipadnou Skodu,

zpuscbenou dodénim nedostatedénd zplsobilého pracovnika.

5.2.2.3. Doba do&asného pfidé&leni

Co se tyle urdeni doby, po kterou bude dodasné ptidéleny
zaméstnanec vykonavat praci u uZivatele, jako problematické
pro praxi miZe byt vymezeni maximalni doby do&asného p¥idéleni
k jednomu uZivateli na dvanact po sobé& Jdoucich kalend&¥nich
mésich. Ne vidy bude doCasné pridé&leni zaCinat prvniho dne
v mésici, bylo by tedy vhodnéjsi vymezit tuto dobu jinym
zpiisobem, nap¥. jako 12 krat 30 dnj.2°

V této souvislosti je tfeba zminit § 309 odst. 6 zakoniku
price. Podle n&ho agentura prace nemife téhoZ zamé&stnance
docasné prid&lit k vykonu prace u té&hos uZivatele na dobu
del3i ne? dvanéct kalendéd¥nich mésich PO sobé& Jjdoucich. Toto
omezeni oviem neplati vV pripadech, kdy © to agenturu pozZada

Jjeji zaméstnanec, nebo jde-11 o vykon prace na dobu nahrady za

* Dle vYsoRAJOVA, M, - Nova prawni
Privni férum, &, 1/2005
R 5oy i

Podobné SOQUCKOVA, M. A KOL.-: Zdkonik prdce. Komentd 7. 4

Prava agenturriho Zaméstnavani a jeii aplikace w praxi,

- vydini. Praha: ¢, H. Beck, 2004
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zaméstnankyni cerpajici mate¥skou nebo rodi&ovskou dovolenou
éi zam&stnance ¢erpajiciho rodiovskou dovolenou. Zakon
nestanovi formu této Zadosti zaméstnance, postadi tedy i forma
istni.

Vyjimku tykajici se mate¥ské &i rodidovské dovolené, lze
povazovat bezpochyby za ospravedlnitelnou. Domnivaém se wviak,
Ze vyjimka spocivajici v Zadosti zaméstnance je
kontraproduktivni a Ze sniZuje jeho moZnost stadt se kmenovym
zaméstnancem uZivatele. Dale timto zplsobem miZe dochAazet
k obchazeni zakona ve smyslu tzv. zakazu f¥fet&zeni pracovnich
poméri (S 39 zey, nebot agentura prace neni omezena
v opakovaném sjednavani pracovniho poméru na dobu uréitou.
Stav, kdy konkrétni zaméstnanec bude dofasné p#idélen k témuz
uZivateli nepfetrZité po dobu tieba i nékolika let, nelze
vykladat jinak, neZ jako jasné obchizeni zakona.

Plati, Ze agenturni zaméstnavani u té&hecZ uZivatele je
dotasného, nikoli trvalého charakteru. I v pfipadé& pracovniho
poméru sjednaného na dobu neurditou, musi byt zachovana
do¢asnost p¥idéleni k jednomu uZivateli. Do budoucna by tedy
byle vhodnéj3i legislativné zakotvit ur&itad opatfeni, aby

k¥ takovému obchazeni zédkona nedochazelo.

Jako velice zajimavd se v Tétc souvislosti jevi prévni
Uprava Recké republiky. Tam Je uplatfiovan velice striktni
limit trvdni do¢asného pfidéleni, ktery nesmi presdhnout osm
mésici. PakliZe dJe tento limit pfekroéen, pracovni smlouva
mezi agenturnim zaméstnancem a agenturocu prace se automaticky
zméni na pracovni pomé&r mezi agenturnim zaméstnancem a
viivatelem, a to na dobu neurditou.

V Lucembursku je zase maximdlni délka p¥idéleni ke
konkrétnimu uZivateli stanovena na dvandct mésicl, béhem
kterych mizZe dojit k jeho prodiouZeni maximadlné dvakrat (vyjma

smluv na sezdédnni praci). Jakékoli porudSeni téchto ustanoveni
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znamend, e pracovni smlouva ije povaZovana za uzavienou na

dobu neurditou.

5.2.2.4 Informace o mzdovvych a pracovnich podminkach

Velkym pfinosem pradvni Upravy agenturniho zamé&stnavani je
povinnost agentury {a zaroveh uZivatele) zajistit, aby
pracovni a mzdové podminky dodasné pridéleného zaméstnance
nebyly hor3i, neZ Jjsou nebc by byly u srovnatelného
zanméstnance. Aby agentura mohla dostdt této povinnosti, musi
mit tedy k dispozici tuto informaci. Vice k pracovnim a

mzdovym podminkam na strané 48 a ndsl. této préce.

5.2.2.5, Podminky jednostranného ukonceni dodasného pridéleni

Dalsi ndlezitosti jsou podminky, za nichZ miZe byt doasné
p¥fidé&leni zamé&stnancem &i uZivatelem ukonéeno pfed uplynutim
doby, na kterou bylo sjednédno. Zékon stanovi, Ze neni moZné
sjednat podminky pro ukonfeni dodasného pf¥idéleni pred
uplynutim doby, na kterou bylc sjednédno, pouze ve prospéch
uzivatele. Ujednéni podminky pouze ve prospé&ch uZivatele by

tedy bylo neplatné.

Otazkou je, zda Je v souladu se zdkonem sjedndni pouze
jedné podminky ve prosp&ch zaméstnance a vice podminek ve
prospéch uZivatele, &i zda musi byt podminky na obou stranich
objektivné wvyvdZené. Na tuto otdzku nelze dat jednoznalnou
odpoved a bude ji t¥eba posuzovat podle konkrétnich podminek
daného pfipadu. Podle mého nazoru situaci, kdy ve prospéch
zamgéstnance bude sjednana nap¥. Jjedna &i dvé podminky a na
strané uZivatele bude v jeho prospéch sjednéno podminek napi.
dvacet, lze posoudit jako rozpornou se zakonem.

Vyvaiené by mély byt podminky nejen co do po&tu, ale i
svym obsahem. Je tomu tak proto, Ze nemoZnost sjednat podminky
pouze ve prospéch uZivatele Je ustanovenim na ochranu

zaméstnance a v tomto smyslu je tedy tFeba ho wvykladat. 2ze
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zakona 1lze dovodit, Ze sjednani podminek pouze ve prospéch

zaméstnance je moZné.

5.2.2.6. Informace o udéleném povoleni ke zprostfedkovani

Dalsi podstatnou naleZitosti je ¢&islo a datum wvydani
rozhodnuti, kterym bylo agentufe prace vydéno povoleni ke
zprostifedkovdni zaméstnani. Toto ustanoveni dje spise zarukou
pro uZivatele, Ze agentura Je cocpravnéna Pprovozovat tuto
zvlastni formu zaméstnavani.

Zdkon nestanovi, Jak bude postupovanoe v pripadé, fZe
agentura prace povoleni bud vibec nemd, aneko 3Jji bylo po
uzavieni dohody cdrnato. Podle mého nédzoru, to vliv na platnost
dohody mit nebude. Tato néleZitost je spise informativni a m&
uZivateli poskytovat uréitou Jistotu, Ze agentura Jjedni
v souladu se zakonem, a poskytuje mu také moZnost kontroly
této skutecénosti.

Toto tvrzeni lze opfit i o § 3a odst. 1 zédkona &. 513/1991
Sb., obchodni zdkonik (ddle téZ ,ChchzZ™), které stanovi, :Ze
povaha nebo platnest pravniho WYkonu neni dotéena tim, Ze
uréité osobé& Jje zakazano podnikat nebo Ze nemdé opravnéni
k podnikani. Tim neni dotlen § 4% zakona ¢&. 40/19%64 3b.,
ob&ansky zakonik (dale téZz ,0Z2%), podle kterého by se klient
agentury mohl za ur&itych podminek dovolavat relativni
neplatnosti takového pravniho dkonu.?°

Agentura prace (jako pravnickd osoba &1 fyzickd osoba -
podnikatel) se oviem dopusti spravniho deliktu tim, Ze
zprost¥fedkuje zamé@stndni bez povoleni a miZe ji byt uloZena

pokuta aZ 2 000 000 K& (§ 140 odst. 1 pism. b), odst. 4
pism. b) 20Z).

® & 493 OF stanowi: Prawvni uken je neplatny, jestliZe jej jednajici oscba uéinila v omylu,
vychizejici ze skute@nosti, je? je pro jeho osobu rozhodujici, & osoba, které byl pravni dken
ur@en, tento omyl vyvolala nebo ¢ ném musela vEd&t. Pravni Okon je rovnéz neplatny, jestliZe
omyl byl toutoc oscbou wyvoldn Umyslné. Omyl v pohnutce pravni tkon neplatnym nelini.

Podle § 40a se povafuje takovyto prévni dkon za platny, pokud se ten, kde je jim dotlen
neplatnosti nedovold. Neplatnosti se nemiife dovolavat ten, kdo ji sém zplsobil.
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5.2.3. Prdvni charakter vztahd mezi agenturcu prace a

uZivatelem

Je tFeba mit na paméti, Ze vztah mezi agenturou préce a
uzivatelem rozhodné neni vztahem pracovnépravnim, ale jednd se
o vztah obchodnéprivni, pfipadné oblanskoprawvni.

Bude-11 agentura prace zajiitovat pro uzivatele
pfid&lovani svych zaméstnancl pravidelng, bude pak mezi nimi
z¥eimé uzaviend ramcovd smlouva obchodnépravniho charakteru,
na kterou se bude aplikovat obchodni zdkonik. Vzdjemnd prava a
povinnosti obou subjektil Jjsou pak dale stanovena pfedevSim
v dohodé ¢ dofasném pridéleni zamé&stnance.

Dchoda, resp. jeil cbsahové nédleZitosti a forma jsou sice
stanoveny v zakoniku préce, oviem otdzky v zakoniku neupravené
je nutno posuzovat z pohledu obchodniho priva. Jednd se tedy o©
hybridni pravni ukon, kdy obligatorni obsahové naleZitosti se
fidi =zakonikem price (§ 308 odst. 1), na wv8e ostatni je pak
nutno nahliZet z pohledu obchodniho prava.>!

Jinak ¥edenc, wvztah zaloZeny dohodou ¢ dofasném pFidéleni
svou povahou bude (zpravidla}) obchodnépravni (viz dale). Toto
tvrzeni podporuje i skuteCnost, Ze d¥ivéj8i zAkonik préace u
ustanoveni tykajici se dohody o dolasném pfidéleni (§ 38a
odst. 1 zakena &. 65/1965 S3b.) odkazoval v poznamce pod &arou
na § 261 ObchZ. ,Budeme-~li tedy dohodu agentury prdce
s uzZivatelem o dofasném pridéleni zaméstnance povaZovat za
cbhchodni zavazkovy vztah, pak je tieba konstatovat, Ze pravni
Upravou této dohody v zdkoniku prdce dochdzi k ne zcela
obvyklému dukazu, kdy Jjsou podstatné naleZitosti obchodniho

zdvazkového vztahu upraveny v rdmci normy pracovniho préva.“*:

0 obchodnépravni vztah se bude jednat v pfipadé Ze,
uzivatel bude pednikatelem wve smyslu obchodniho zakoniku

(agentura prace bude v ramci Zinnosti zprostfedkovani

" Dle PICHRT, J.: Nikteré uvahy rad novoh pravni Gpravel agenturniho zaméstnavani. Prace a
mzcla, &. L0-11/2004

“ cit. BELINA, M. A KOL.: Pracovni prave. 3. doplnéné a pfepravované vydéni. Praha: C. H.
Beck, 2007, s. 417
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zaméstnani vystupovat jako podnikatel vidy).*> Podle § 261
CbchZ se Jjednd o obchedni zavazkové vztahy mezi podnikateli,
jestliZe pfi Jjejich wvzniku je z¥ejmé s p¥ihlédnutim ke viem
okolnostem, zZe se tykaji jejich podnikatelské ¢innosti.

ACkoli tedy bude obsah a forma posuzoviny podle zidkoniku
prédce, v3e ostatni se bude ¥idit obchodnim zakenikem, pFipadné
zdkonikem obdanskym, ktery se uZije subsididrn&, nelze-1i
nékteré ctizky Fedit podle cobchodniho z&keoniku. Nelze-li je
fefit anil podle té&chto pravnich pfedpisd, posoudl se podle
obchodnich zvyklosti, a neni-li Jjich, podle =zdsad na kterych
spollivad obchodni z&konik (& 1 cdst. 2 ObchZ}.

Podle obchodniho zakoniku se bude postupcvat i tehdy,
jestliZe by dchodu s agenturou prace uzavirala organizaéni
slozka statu, uzemni samospravny celek nebo jeho organizaé&ni
slcZka nebo ptispévkovd organizace. Obchodnim za&konikem se
totif Fidi =zAvazkové vztahy mezi statem nebo samospravnou
tzemnt Jjednotkou a podnikateli pfi Jjejich podnikatelské
¢innosti, JestliZe se tykajl =zabezpetovani vefejnych potfeb.
K tomuto udelu se za stat povaiuji i organizace, JjeZ nejsou
podnikateli, p#i uzavirdni smluv, z jejichZ obsahu vyplyva, :Ze
jejich obsahem je uspokojovani vef¥ejnych potfeb {(§ 261 odst. 2
ObchZ) .

PakliZze by klient agentury prace byl subjekt, ktery
nenaplniuje znaky § 261 ObchZ, nebude se jejich pravni wvztah
posuzovat podle obchodniho zaAkoniku, nybrz podle obcanského
zdkoniku (8§ 51 a 491 0Z). To bude oviem platit v p¥ipadé, Ze
si strany nedchodnou, #Ze se jejich zavazkovy vztah bude ridit

obchodnim z&konikem (§ 262 Obchz).?* Situace kdy, uZivatel

Podnikatelem podle ObchZ je:

a) osoba zapsand v obchodnim rejstiiku

b} osoba, kterd podnikd rna zakladé Zivnostenského opravnéni

¢} osoba, kterd podnikd na zékladé jiného nef EZivnostenského oprévnéni podle zvléStnich
pfedpist

d) osoba, kterd provozuje zemédélskou vyrobu a je zapsana do evidence podle zvlastniho
préavniho pfedpisu.

" & 262 odst. 1 ObchZ : Strany si mohou dohodnout, #e jejich vzdjemny vztah, ktery nespada peod

vztahy uvedené v § 261, se £idi timro zakonem, JestliZe takovd dohoda smé&fuje ke zhorZeni

pravniho postaveni uastnika smlouvy, ktery neni podnikatelem, je neplatna.
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nebude podnikatelem ve smyslu obchodniho zédkoniku, bude zfejmé
v praxi splde ojedinéla.

O0dliZeni obou reZimd Jje velmi vyznamné, nebof mezi
ob&anskym a obchodnim zidkonikem existuji mnohé odli3nosti,

zejména pak v otdzkdch neplatnosti préavnich ukoni.

5.2.4. Posuzovdni neplatnosti dohody o dodasném prfidéleni

Zédkon stanovi pro dohodu agentury prace s uZivatelem o
docasném pfidéleni pisemnou formu pod sankei neplatnosti
{§ 308 odst. 2 ZP}. Toto ustanoveni vyvolava cotazky v p¥ipadé
nededrieni formy a moZnosti doveoclani se jeji neplatnosti,
nebot neni zcela Jjasné podle jakého pravniho pfedpisu mé byt

neplatnost posuzovana.

Pokud by byla neplatnost tochoto pravniho ukonu posuzovéna
podle zakoniku prace, jednaloe by se o neplatnost relativni.
Zakonik préace totiiZ stanovi, Ze Jjde-1li o davod neplatnosti
pravniho tkonu, povaZuie se tento za platny, pokud se ten, kdo
je takovym  dkonem  dotlen, neplatnosti nedovold (tedy
neplatnost relatiwvni). WNeplatnosti se oviem nemiZe dovolavat
ten, kdo ji sam zplisobil (§ 20 ZP). Otdzkou je, zda by se Jejl
neplatnosti mohl dovolat také zaméstnanec, ktery ma byt
docasné pridélen &i uZ p#idélen je.

Podle & 21 nebyl-li pravni dkon udinén ve formé, kterou
vyZaduje zakoenik prédce, Je neplatny, dJen stancvi-~li to
vyslovng fTento zakon (coZ2 § 308 odst. 2 stanovi). Pro uzavieni
pisemné smlouvy postadi, dojde-li k pisemnému navrhu a k jeho
pisemnému pfijeti (projevy G&astnikd tedy nemusi byt na tézZe

listing).
Jak }iZ vysvétleno vy3e, samotnad dohoda o dofasném

ptidéleni zakladad nikoll pracovnépravni, nybrZ cbkchodnépravni

(¢i obCanskoprévni} zavazkovy vztah. Preoto by bylo spravné
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posuzovat otdzku platnosti dohody o dofasném pFfidéleni nikoli
podle z&koniku prace nybri podle obchodniheo zékoniku (popf.
zdkoniku obdéanského). Argument, Ze naleZitosti dohody o
dotasném p¥idéleni upravuje zdkonik prace, proto i otézky
ptipadné neplatnosti by m&ly byt posuzovidny podle né&ho, asi
té&Zko obstoji.

Zadkonik préce sice stanovi pro dohodu o dodasném pfidéleni
pod sankci neplatnosti pozZadavek pisemné formy, nicméné
bude~-1i wvéc posuzovana podle obchodniho zéakoniku, nastanou
vykladové obtiZe.

Obchodni zdkonik totiZ stanovi, Ze smiouva vyZadule
k platnosti pisemnou formu pouze v pfipadech stanovenych

v tomto zakoné (tedy v obchednim zakoniku) nebo kdyZ alespoi

jedna strana p#i jednani o uzavieni smlouvy projevi wvili, aby
smlouva byla uzaviena v pisemné form& (§ 272 odst. 1 ObchZ).
Vzhledem k tomu, Ze poZadavek pisemné formy neni stanoven
pFimo v obchodnim zakoniku, nybri v zdkoné jiném, je
ustanoveni § 308 odst. 2 ZP v této souvislosti podle méhe
ndzoru irelevantni a k platnosti dohody neni pot¥ebnad pisemni

forma.

Jinak bude véc posuzovana v p¥ipadé, Ze se bude postupovat
podle ob&anského zakoniku (v situaci popsané vySe). Ten
stanovi v § 40, Ze neplatny je pravni idkon, nebyl-li uiné&n ve
form&, kterou wyfaduje zakon (ve smyslu ,jakykoliv zakon™, v
tomto pfipadé tedy zakonik préce) nebo dohoda 1d&astniki.
»V platném oblanském zdkoniku plati zdsada, Ze neplatné pravni
tkony Jjsou neplatné absolutné, pokud je zakon vysliovné a

taxativné neprohladuje za relativné neplatné ($§ 40a) .“*

Ob&ansky zAdkonik tedy (na rozdil od ZP) stanovi absolutni

neplatnost dohody o doéasném pridéleni, pakliZe nebude

dedrZena jeji pisemnid forma. Absolutni neplatnost nastava bez

¥ ric, KNAPPOVA, M: SVESTKA, J. A KOL.: Ob&anské prdveo hmotné, svazek I. 3 aktualizované a
doplné&né vydani. Praha: ASPI1 Publishihg, s. r. o., 2002, s. 138
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daldihs p¥imo =ze =zakona a soud k ni prihlizi  z

povinnesti (na rozdil od neplatnosti relativni).

Neplatnost bude zdrovedl zplhsobovat absence &1 neplatné
ujednani jedné z podstatnych naleZitosti dochody vyjmenovanych
v £ 308 codst. 1. Obchodni =zakonik obsahuje pouze dilé&il
ustanoveni o neplatnosti pravnich tkenld, proto se subsidiérné
aplikuje pravni tprava obCanského zakoniku. Lhostejno zda bude
dohoda spadat pod reiim obchodniho ¢i obé&anského z&koniku,
v chou p¥ipadech bude aplikovidn §& 40 0Z (viz vwyse), ktery

v tomto pfipadé stanovi absclutni neplatnost.

5.2.5. Priva a povinnosti agentury prdce a uZivatele

Prava a povinnosti ohou stran se Fidi dohodou o defasném
pfidéleni, pripadn& 1 zminénou ramcovou dohodou a dale také
zakonikem prace.

Jednim ze zakladnich prav uZivatele je po dobu dodasného
pfidéleni =zam&stnance k vykonu préace ukladat mu pracovni
tkoly, organizovat, F¥idit a kontrolovat jeho praci, davat mu
k tomuto ucelu pokyny. V této souvislosti md zdrovef povinnost
vytvafet takto pt¥idé&lenému zam&stnanci priznivé pracovni
podminky a =zajiStovat bezpe&nost a ochranu zdravi pEi praci
{$ 309 odst. 1 ZP). To v3e pfestoZe neni s timto zam&stnancem
primo smluvné vazén. Jejich wvztah e odvozeny od dohody o
doCasnem piidé&leni (uzaviené mezi ufivatelem a agenturou
prace} a pracovni smlouvy (uzav¥ené mezi zamdstnancem a jejim
zaméstnavatelem - agenturou) a dale je samozfejmé&€ téZ vymezen
zakonikem prace.

Co se 1tyle odpovédnosti za 3Skodu, =zakon stanovi pouze
prdvo regresu agentury préce vodi uZivateli, pakliZe uhradila
zaméstnanci 3Skodu, kterd mu wvznikla pEi plnéni pracovnich

ukoll nebo v pfimé souvislosti s nim u uZivatele, pokud se




s uZivatelem nedohodne jinak. Podrobnéiji k oté&zkam
cdpoveédnostl za 3kodu na strané 53 a nasl.

Agentura préce a uZivatel jsou oba povinni zabezpecit, aby
pracovni a mzdové podminky docasné pridéleného zaméstnance
nebyly hor3i, neZ jsou nebo by byly podminky srovnatelného

zaméstnance (§ 309 odst. 5 2ZP). Ucelem tohoto ustanoveni Je

zamezeni nerovného zachdzeni a diskriminace doCasné
pitidélenych zaméstnanci ve srovnani 5 tzv. kmenovyri
zaméstnanci.

5.3. Vztah agentura prace-zaméstnanec

Mezli agenturcou prace a Jejim zamé&stnancem urcenym
k dedasnému ptidéleni byva uzavirana pracovni smlouva
(zpravidla, jak Dbude dile poukidzane, na dobu uréitou).
Pracovni smlouva pak mezi nimi zakladda pracovni pomér ve
smyslu & 33 a nésl. ZP. Vztah mezi nimi je specificky v tom
smyslu, Ze zam&stnanec vykonadva praci pro Jjiny subjekt a

puisobi tedy na jiném pracovisti.

5.3.1. Postup pfed vznikem pracovniho poméru

Agentura prace ma v této oblasti stejné povinnosti jako
kaZdy jiny zaméstnavatel. V souvislosti s jedndanim pfed
vznikem pracovniho pomé&ru smi od fyzické osoby, ktera se u ni
uchdzi o =zamé€stnani, vyzadovat Jen takové ddaje, které
bezprostfedné souvisejl s uzav¥enim pracovni smlouvy.

Podle § 12 odst. 2 Z0Z =zaméstnavatel nesmi pfi vybéru
zaméstnanclt vyZadovat informace tykajici se ndrodnosti,
rasového nebo etnického plavodu, politickych postoji@, &lenstvi
v odkorovych organizacich, naboZenstvi, filoscfického
pfesvédieni &i sexudlnl orientace. Dile budoucl zamé&stnavatel

nesmi vyZadovat informace, které odporuji dobrym mravim, a
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osobni utdaje, které neslouzi k plnéni povinnosti
zam&stnavatele stanovenych zvlastnim pravnim predpisemn.

Na Zadost uchazede je zaméstnavatel povinen prokazat
potFfebnost poZadovaného osobniho udaje. Uvedené neplati
v ptipadd, %e by se jednalo o 9podstatny a rozhodujici
poZadavek pro vykon zamé&stnéni, ktery je pro néj nezbytny,
anebo by tim bylo sledovdno opatieni, Jjejimz cilem je
ptedchidzeni nebo vyrovnini nevyhod, které vyplyvaji
z p¥isludnosti fyzické osoby ke skupiné vymezené nékterym
z vy8e uvedenvych divodl.

Vybé&r zamé&stnancl musi tedy byt provadén takovym zpilscbem,
aby nedochézelo k diskriminaci. Je proto zakdzdnc zjisdtovani
takovych udaji, které nesouvisi s pracovnim uplatnénim, napf.
pocet d&ti, rodinny stav, vék, informace o pfFibuznych apod.
Zadkon o zaméstnanosti timto také =zapracovdvad smérnici Rady
76/207/EEC o realizacl zdsady rovného zachdzeni pro muZe a
Zeny, pokud jde o pFistup k zaméstndni, odborné pfipravé a

postup v zaméstnani a o pracovni podminky.

Pred uzavfenim pracovni smlouvy Jje zam&stnavatel povinen
seznamit fyzickou osobu s pradvy a povinnostmi, které pro ni
budou z pracovni smlouvy vyplyvat, s pracovnimi podminkami a
podminkami odmé&fovani, za nichZ ma préci konat, a povinnostmi,
které vyplyvaji ze zvla3tnich pravnich pfedpish vztahuiici se
k praci, kterd m& byt predmé&tem pracovniho pomézru,

Dale je povinen zajistit podle § 32 zZP, aby se v p¥ipadech
stanovenych zvlastnim  pravnim  pFedpisem fyzickéa osoba
podrobila pifed uzavienim pracovni smlouvy vstupni léka¥ské
prohlidce (na dal3i léka¥ské prohlidky JiZ bude vysiléna

uZivatelem v réamci zavodni zdravotni péce) ,
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5.3.2, Pracovni smlouva

Mezi agenturou préce a Jjejim zam&stnancem, ktery ma byt
docasné pfidélen k urditému uZivateli, bude uzaviena pracovni
smlouva. 2Zvladtnosti Je, Ze smluvni stranou bude v tomto
pf¥ipadé vzdy agentura préce, kterid se pisemnd& zavaZe zajistit
svému zaméstnanci dodasny wvykon prace podle pracovni smlouvy u
Jjiného subjektu (uZivatele), a %e zam@stnanec se zavaZfe konat
tuto praci podle pokynd uZivatele a na zakladé dohody o
docasném pridéleni, uzavienou mezi agenturou a uZivatelem (§ 2
ocdst. 5 ZP).

V této souvislosti je t¥eba upozornit na skutednost, Ze
zaméstnanec se zavazuje konat praci na zéklad® dvoustranného
(obchodnépravniheo) ukonu agentury prédce a jejiho klienta

¢ Jedna se o

(ufivatele), jehoZ ovEem sé&m neni ud&astnikem.?
pracovnéprivni vztzah suil generis, kdy zaméstnanec Jje
v zakladnim pracovnépradvnim vztahu k agentufe prace, adé
fyzicky vykonava praci pro jiného zaméstnavatele.

Smlouvu je zaméstnavatel povinen uzaviit pisemnd (§ 34
odst. 3 ZP). Nedostatek pisemné formy ov3em nezplscbuie
neplatnost (§ 21 ZP) . Disledkem  porufeni povinnosti
zaméstnavatele uzaviit smlouvu pisemng& vEak miiZe byt uloZeni

pokuty za spradvni delikt ze strany kontrolniho organu.

5.3.2.1. NaleZitosti pracovni smlouvy

Aby mohla agentura  prace dotasné pridélit svého
zaméstnance k vykonu prace k uZivateli, musi mezi nimi byt
platn& uzav¥ena pracovnl smlouva. Jaké Jsou jeji podstatné
naleZitosti a c¢o bude obsahovat navic oproti ,Lklasické”
pracovni smlouvé?

Podstatné naleZitostli (§ 34 odst. 1 ZP)} kaZdé pracovni
smlouvy Jjsou: druh prdce, ktery mad zaméstnanec vykonavat,

misto nebo mista vykonu prdce, ve kterych m& byt préace

“ podobné PICHRT, J.: Nékteré UGvahy nhad novou prawni Upravou agenturnihe zamé@stnivani. Prace a
mzda, &. 10-11/2004
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vykonavéna, a den ndstupu do prdce - timto dnem pak vznika
pracovnl pomér.

Co se tyde druhu prace, pfilis 3Siroke vymezenl Je
nevyhodné pro zamé&stnance, nebot umoZiuje jeho pfevedeni na
rfizné prace. Prilii uzké vymezeni zase neni vyhodné pro
zaméstnavatele, protoZe ¢&im bude uZ3i, tim ma agentura
omezenéjsi moinosti zaméstnancova ptidé&leni k rdznym
uZivatelim. Je proto nutné hledat urdéity kompromis; zpravidla
je tedy ur&ity druh prace sijednivan tim zpusobem, Ze se omezi
na urditou profesi.

Misto vykonu prace by mé&lo byt sjedndvadno pfesné; je moine
sjednat zéroved 1 vice ne? jedno misto. Z hlediska ndrokdl na
cestovni nahrady Jje ov3em nutné za pravidelné pracovisté
povazZovat vidy jen jedno misto vykonu prace (§ 34 odst. 2 ZP).

Dnem, ktery je sjednan v pracovni smlouvé jako den nastupu
do prace, vznikd pracovni pomér. Tento den miZe byt stanoven
jako urcity kalenda¥ni den, ale i Jjinym zplsobem nevzbuzujici
pochybnost, o ktery den se jedni.

Také mohou byt pochopitelnd sjedndna i jind ujedndni
pravidelné& se objevujici v pracovnich smlouvdch jako je nap¥.

zkuSebni doba, doba urdita apod.

Dale musi pracovni smlouva obsahovat ujednani, kterym se
agentura prdce zavaze zajistit svému zamé&stnanci dodasny vykon
prace podle pracovni smlouvy u uZivatele a zam&stnanec se
zavaie tuto praci konat podle pokynd ufivatele a na zakladé
dohedy o dofasném pFidéleni zam&stnance. Kdyby pracovni
smlouva neobsahovala toto ujednéni, nebyla by sice neplatna,
nicméné praci by musela zaméstnanci p¥id&lovat agentura sama
(pokud by nemohla, 3jednalo by se o ptekd?ku na strand
zaméstnavatele podle § 208 ZP).

Na tomto misté je nutné zdiraznit, Ze dohodou o dolasném
p¥idéleni uzavFenou mezi agenturou a uZivatelem nelze ukladat

zamé&stnanci povinnosti nad ramec 3Jji%¥ uzavieného pracovniho
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pomeru, nebot on sAm neni ufastnikem této dohody. Na druhou

stranu, prava mu z této dohody plynout mohou.?’

Je otazkou zda, musi byt v pracovni smlouvé uveden
konkrétni uZivatel. Zamé&stnanec se pouze zavazule, Ze bude
konat praci podle pokynt uZivatele a na zakladé dohody o
doCasném p¥idé&leni, ze zikona nevyplyva, fe v pracovni smlouvé
musi byt uZivatel pfesné specifikovadn. Nej&ast&ji bude
agentura prace sjednavat pracovni pom&r v situaci, kdy bude
predpoklédat, Ze =zaméstnance pridéli ke konkrétnimu uZivateli,
v takovém pripad& bude ve vét3in& pfipadd uZivatel ve smlouvé
uveden. Lze si ov3em pfedstavit i situaci, kdy pracovni pomé&r
bude wuzavien na dobu urditou, ohranienou urditym Sasovym
udajem (vyjime&n& 1 na dobu neurd&itou), a zam&stnanec bude
postupné p¥idélovan k rfiznym uZivatelitm.

V pracovni smlouvé, mé-1i o to zaméstnanec zdjem, pak miZe
byt konkretizovan bliZZi okruh uZivatell, ke kterym miZe anebo
naopak nesmi byt pfidé&len. Konkrétni uZivatel tedy nemusi byt
v pracovni smlouvé pfimo uveden a ptridéleni zamé&stnance
k uréitému wuzZivateli se pak bude realizovat prostfednictvim

pisemného pokynu agentury prace (viz nize).3®

5.3.2.2. Informovani o obsahu pracovniho poméru

Agentura prace, Jjakoc kaZdy jiny zaméstnavatel, je povinna
pisemné informovat svého zamé&stnance do Jjednoho mésice od
vzniku pracovniho poméru o} pravech a povinnostech
vyplyvaiiciho 2z pracovniho poméru, vetné Jjejich p#ipadnych
zmén (pakliZe tyto informace nejsou obsaZeny 3jiZ v pracovni
smlouvé). Jednd se konkrétné o Gdaje obsaZenéd v ustanoveni
19

§ 37 odst. 1 pism. a) aZ g).~ Mezi né pat¥i napf¥iklad udaj o

" g sn 07: Ulastnicl mohou uzaviit smlouvu také ve prospéch tfeti osoby. Neni-li v tomto
zakond stanoveno nebo Ufastniky deohodnuto jinak, je tato oscba ze smlouvy oprdvn&na okamZikem,

kdy & ni projevi scuhlas.
™ Podobn& SUBRT, B.: Pracovnépravni prablémy dodévek pracl a agenturniho zaméstnavanim. Prace

a mzda, . 13/2004
" povinnost pisemné informovat o zdkladnich prévech a povinnostech se nevztahuie na pracovni

pomér kratii nef jeden mésic,
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délce a urfovani dovolené, informace o pracovnl dobé a jejim
rozvrZeni, zplscb vypléaceni mzdy apod.

Z poznatkil o© kontrolni &innosti  inspektoridtd prace
vyplyva, Ze agentury prace (ale 1 ostatni zaméstnavatelé)
porusuji nejvice pravé tuto povinnost informovat o pravech a

povinnostech vyplyvajicich z pracovniho poméru dle § 37 zp.*

5.3.3. Trvéani pracovniho poméru

Z u€elu pravni Upravy agenturnihoc  zaméstnavani lze
usuzovat, Ze valnd vétdina pracovnich pom&rd bude uzavirdna na
dobu uré&itou. Toto lze wyvodit i z ustanoveni § 39 odst. 6 ZB,
které umcZiuje oproti obecné udpravé opakované sjedndvéani
pracovniho poméru na dobu urditou sjednanou mezi agenturou
préace a zaméstnancem za uUfelem vykonu préace u uZivatele. Je
samoz¥ejm&  moiné, aby byl zaméstnanec  agentury urdéeny
k do&asnému prfidé€leni k jinému zaméstnavatell, zaméstnan na
dobu neurc¢itou. Tato situace bude oviem velice vyjime&nd a lze
ji ofekavat pFedeviim u vysoce specializovanych a na trhu
prace cenénych pracovnika.

Trvani pracovniho poméru na dobu uréitou miZe byt vymezenc
uré¢itym konkrétnim Casovym tdajem, ale je téZ moZné, aby doba
trvani byla vymezena dobou dodasného pridéleni ke konkrétnimu
uZivatell., Takovadto Uprava je vyhodnéd zejména pro agenturu
prace. Je tomu tak proto, Ze skonfenim samotného deodasného
pfidé&leni, nedochadzi bez dal&iho ke skonéeni pracovniho
poméru. PakliZe by dofasné pfidéleni skonc¢ile napf. na zakladé
jednostrannéhe prohlaSeni zaméstnance nebo uZivatele dle
dohody o docasném pEid&leni, stalo by se tak zcela nezavisle
na wvali agentury. V takovém pfipad€ miZe dojit ke skondeni
pracovniho poméru téZ na zakladé Jjednostranného prohlaseni

zam@stnance agentury &i uZivatele (§ 309 odst. 3 ZP).

" zdroi: Poznatky z kontrol dodrZfovani piedpisd pfi zaméstnavani agenturami prace

http://www.mpav.cz/cs/5471
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Jednou ze zakladnich  povinnosti zaméstnavatele je
pridélovat zaméstnanci préci podle pracovni smlouvy (§ 39
odst., 1 pism. a) ZP). PaklizZe skondi docasné p¥iddleni za doby
trvani pracovniho pom&ru a zamdstnanec nebude pfidélen
k jinému wuZivateli, Je to nutno povaZovat =za pFfekdZku na
strané zaméstnavatele s nahradou mzdy ve vy3i prémérného
vydélku (§ 208 ZP). Je tedy nutné p¥ipustit, Ze vy3e uvedeny
zpiscb vymezeni doby trvéni pracovnihc pom&ru, je v souladu se
zakonem, a to i v p¥ipad&, Ze timto zpisobem sjednany pracovnil
pom&r miZe skonit 1 na zaklad® ijednostranného prohlaseni
zaméstnance &1 ufivatele (viz dale)}.

To je 1 Jeden 2z divodu prod je agenturni zaméstnavani
Yfazeno mezi tzv. ,choulecstivé™ &i ,prekérni® pracovnépravni
vztahy, nebot je zde mnohem niZ3i jistota trvini pracovniho
poméru pro zaméstnance. Ten si Jje ale této skuteénosti
bezpochyby védom, proto se jedna o] legitimni formu

zaméstnavani.

5.3.4. Pisemny pokyn agentury prdce

Samotné pfidéleni zaméstnance k doCasnému vykonu prace
u uZivatele se realizuje na zakladé pisemného pokynu, Kktery
obsahuje dle § 309 odst. 2 ZP zejména:
a) ndzev a sidlo uiivatele,
b) misto vykonu prace u uzivatele,
¢c) dobu trvani dofasného ptidéleni,
d) uréeni wvedouciheo zam&stnance uZivatele opravnéného
pfidélovat zaméstnanci praci a kontrolovat ji,
e) podminky jednestranného prohlaSeni o ukon&eni vykonu
préce pfed uplynutim doby doZasného pEidéleni, byly-
li sjednény v dohodé& o deocasném pfiddleni zam&stnance
agentury prace,
f) informaci o pracovnich a mzdovych nebo platovych

podminkach srovnatelného zaméstnance uZivatele.
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Ve srovnani s dohodou o do&asném pfidéleni jedinym novym
idajem je bod d). Na zakladé jedné pracovni smlouvy muZe tedy
agentura prace pridélit zam&stnance ne&kolika pokyny k ruznym
uZivatelam.

7 dikce zakona vyplyvd, #e forma tohoto Ukonu ma byt
pisemnd, nicméné nedodrZeni této formy nebude zpusobovat
neplatnost.®' Pripadn& absence tohoto pisemného pokynu zrejmé
nebude mit vliv na platnost dolasného piidéleni, pokud bude
z event. ustni dohody mezl agenturou a Jejim zameéstnancem
ztejmé, Ze byl informovan ¢ ndleiitostech uvedenych v § 309
odst. 2 zp.*

Agentura prace se oviem vystavuje riziku, Ze Dbude
sankcionovdna pokutou za spravni delikt ze strany uUfadu prace.
Také se v ramci kontrolni &innosti stétnich orgdni ukazuje, Ze
je dofasné pridéleni pomérné d<asto realizovadno bez pisemnéeho
pokynu neho pisemny  pokyn necbsahuje zékonikem prace

poZadované néleZitosti.*?

Pisemny pokyn je jednostranny préavni Ukon zam@stnavatele-
agentury ©préace, na zékladé kterého wvznika zaméstnancil
povinnost nastouplt k vykonu préce u ufivatele (je-li oviem
v pracovni smlcouvé dohodnut zavazek ve smyslu § 2 odst. 5
zP) .** Tento pokyn neni soulasti pracovni smlouvy uzav¥ené mezi
agenturou prace a jejim zamé&stnancem. Agentura pisemnym
pokynem realizuje pracovni smlouvu, ale nemiZe se pohybovat
mimo Jeji ramec. U uZivatele docasné pEidéleny zam@stnanec
pracuje v takovém druhovém vymezeni praci, k jakému se zavazal

v pracovni smlouvé.

g 21 zb: Nebyl-1i pravni ukon ufinén ve formé, kterou vyZaduje tento zdkon, je neplatny, ‘e
stanovi-1i to tento zékorn. Pravni Gkon je neplatny pro nedostatek formy také tehdy, vy‘?.ud_"-r::‘-
1i to dohoda Glastnixl. ’
:; Dle §OUCKOW\, M. A H0L.: Zdkonik price. Komentd?. 4. vyddnl. Praha: C. H. Beck, 2004

fdroj: Poznatky z kontrol dodriovani pfedpist pEi zam&stnavarl agenturami prace
“ http://waww . mpav.c2/c5/5471

v pl::blikaci HOCHMAN, J; KOTTNAUER, A.; ULEHLOVA, H.; TRYLC, L.: Zdkonik prdce. Komentafs .
pref‘.’p;sy 2 judikatura souvisejici. Praha: Linde a. s., 2007, zastavaji nazor, 3e pisemny poey
neni pravnim lkorem. Podle mého nazoru s jedna o pravni Jkon ve smyslu § 24 0%, nebot na
zakladé tohoto pokyr. vrnikd zaméstranci povinnost vykonravar praci pro kenkrétniho uiivare|e.
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O0d okamZiku p¥idéleni ukladdd zam&stnancli agentury préce
pracovni WUkoly, organizuije, £idi a kontroluje jeho praci a
davd mu pokyny uZivatel. UZivatel nesmi &init vi&i zaméstnanci
agentury pravni tkony Jjejim Jjménem, nic ovSem nebrani tomu,
aby v dobé& trvani dofasnéhc pfidéleni agentura ¢inila pravni
tkony vi&i svému zaméstnanci. MiZe s nim tak nap¥#. rozvazat
pracovni pomér dohodou, dat mu vypovéd apcd.

Otazkou oviem e, Jjaké to bude mit disledky ze strany
agentury prace vadéi jejimu klientovi-uZivateli. Vykon téchto
prav miZe mit ur&ité dasledky (sankéni) vyplyvajici z dohody o
pfidéleni, pakliZe to bude ¢&init bez Jjeho srozuméni. ZaleZi

v3ak na konkrétnim obsahu zminé&né dohody.

5.4. Vztah agenturni zaméstnanec-uZivatel

Jak jiZ bylo uvedeno, mezi zaméstnancem a uZivatelem neni
pEimy smluvni vztah, nybrZ wvztah od smluv odvozeny. Vzajemna
prava a povinnosti uruje kromé =zakoniku prace také dohoda o
dotasném pifidéleni, pracovni smlouva, nikcli vSak smlouvy
uzaviené p¥imo mezi zaméstnancem a uZivatelem (aZ na vyjimku —

viz kapitola o odpovédnosti za Skodu}.

Zadkon stanovi, Ze po dobu dofasného pridé&leni uklada
zaméstnanci agentury prace pracovni udkoly, organizuje, £idi a
kontroluje jeheo praci, dava mu k tomuto G&elu pokyny, vytvari
ptiznivé pracovni podminky a zajis$tuje bezpe&nost a ochranu
zdravi pf¥i praci uzZivatel. UZivatel se tak stava prakticky
»NIOV YT zamé&stnavatelemn™ uvedeného zaméstnance. V bé&Ziném
provozu tedy nebude rozdil mezi kmenovymi zaméstnanci
uiivatele a doZasnd ptridélenymi zaméstnanci agentury prace.”’
UZivatel bude urdéovat ve3keré podrobnosti pro vykon prace
do€asné pridéleného zaméstnance Jjako napf. zacdatek a Kkonec

pracovni doby, stanoveni pfestavek v praci apod.

" podobné SOUSKOVA, M. A KOL.: #dkonik prdce. Komentdf. 4. vydéni. Praka: C. H. Beck, 2004
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Uzivatel nesmi vi&i =zamé&stnanci agentury Jjejim Jjménem
&init pravni tkony. Nemf@iZe s nim tak napf. sjednat zménu
pracovni smlouvy apod., to se musi dit prostfednictvim

agentury prace.

Z vySe uvedeného lze dovodit, Ze uZivatel Jje oprévnén take
vyslat dofasné pifidéleného =zaméstnance na pracovnl cestu,
oviem pouze za peodminky, Ze Jje tato moZnost sjedndna
v pracovni smlouvé &i s ni zaméstnanec ad hoc souhlasi (§ 42
ZP) . Podrobnéji k pracovnl cesté& viz strana 64.

Z povinnostli vytvaret ptiznivé pracovni podminky a
zaji8tovat bezpelnost a ochranu zdravi pfi prdci (dale téZ
~BOZP™) 1lze dovodit, Ze po dobu dolasného pfidé€leni zajidtuje
uzivatel mj. $koleni zam&stnance o BOZP a plni v3echny dalsi
povinnosti potfebné k jejimu zajiidténil, wvybavuje ho ochrannymi
pracovnimi prostfedky, bude vy3etfovat a evidovat p#ipadné
pracovni Urazy.

UZivatel také wvysild zaméstnance agentury préce na
lékarské prohlidky v rémci zavodni preventivni péde (které
pripadné bude hradit, pakliZe nebudou hrazeny z wvefejného
pojisténi). Pouze wvstupni prohlidku zajisti agentura préce,

nebot ta se kond jed3té p¥ed uzav¥enim pracovni smlouvy.

5.4.1. Povinnost informovat o velnych pracovnich mistech
Bezesporu pozitivni je ustanoveni =zidkoniku préce, kterym
se stanovi pfimo uZivatelli povinnost informovat dodasné
pfidélené zaméstnance agentury prdce o nabidce volnych
pracovnich mist (§ 279 odst. 3). Smyslem tchoto ustanoveni je
bezpochyby snaha o usnadn&ni moZnosti do&asné p¥idéleného
zaméstnance stat se pfimo kmenovym zam&stnancem uZivatele a
ziskat tak mnchem stabiln&j$i a jist&jS$i pracovnd&pravni pomér.
V teto souvislosti je t¥eba upozornit na praxi nékterych
zprostfedkovatelen prace, kdy ve smlouvd® (at ji% pFimo

v dohod& o dofasném pridé&leni &i jiném obchodnim kontraktu)
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byvad nékdy obsaZen zavazek uZivatele, Ze nebude nabizet
do¢asné pridélenym zamé&stnanclim volnad pracovni mista. Jindy je
v nich dokonce obsaZien zavazek uZivatele, Ze po uréitou dcbu
po skon&eni pracovnihe pom&ru mezi agenturou a zaméstnancem
neuzavie s timto zam@&stnancem pracovnl pomér (zpravidla bude
téZ sjednédna sankce za poruSeni této povinnosti).

Zajimavé Je, Ze tato praxe nebyvd anli nijak zvlast
utajovéana. Uzivatelé tak odmitaji p#ipadné uchazece o
zam@stnani - agenturni zam&stnance -~ se slovy, Ze je vlastné
zaméstnat ani nemochou, nebot by to bylo v rozporu s kontraktem
uzavienym s jejich partnerskou personidlni agenturou.

Je zcela bez diskuze, Ze takovato praxe je v rozporu se
zdkonem. UZivatel se timto nejen zavazuje, Ze nebude dodrZovat
povinnost, kterd mu p¥imo vyplyvad ze zakoniku prace, ale také
se zavazuje k diskrimina&nimu Jednédni, nebot na odmitnuti
uchazede o zamé&stnani z divodu prfedchoziho pracovniho poméru,

nelze hledét jinak neZ jako na pfimou diskriminaci.

5.4.2. Pfedcasné ukondeni docasného pridéleni

DoZasné p¥idéleni konéi uplynutim doby, na kterou bylo
sjednano. Pfed uplynutim této doby koné¢l dvéma nésledujicimi
zpliscby (dle § 309 odst. 3):

a) jednostrannygm  prohlasenim uZivatele nebo deocasné

pridéleného zam&stnance,

b) dohodou mezi agenturou prace a dofasné pFidélenym

zaméstnancem.

5.4.2.1. Jednostranné prohld3eni

Podminky, za nichZ mdZe byt doCasné pridé&lenl zaméstnancem
nebo uZivatelem ukonfeno p¥ed uplynutim sjednané doby, Jjsou
sjednavany v dohodé Q docasném pridéleni jako jedna
z podstatnych néleZitosti. Jednd se tedy o dchodu, jejimZ

l&astnikem neni zaméstnanec a na jejimZ vyjednavani nebude mit
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zpravidla Z4dny vliv, pF¥festo mu 2 ni plynou prava a
povinnosti. Informace o podminkadch Jjednostranného prohléaseni
bude pak obsaZena v pisemném pokynu agentury prace.

7ékon nestanovi formu jednostranného prohlaseni, ani komu
mé4 byt dorudeno. Jedinou podminkou je, Ze nesmi byt sjednano
pouze ve ©prospéch uZivatele (viz wvSe). Jak djiz Dbylo
nékolikradt wuvedeno, smluvni vztahy existuji pouze mezi
agenturou prace a jejim zaméstnancem a mezl agenturou prace a
uZivatelem. Je ovSem #Za&douci, aby projev vile byl smé&¥ovan
nejenom druhé smluvni strang, ale 1 na adresu tfetiho
dc¢astnika. Nejvhodnéj3i by bylo, aby si konkrétni podminky
strany dohodly v dohodé o dofasném pfidé&leni. Ta by potom
upravovala (kromé divodd) zejména komu m& byt prohlédseni
uc¢inéno, v jaké formé&, ale také nap¥. dobu, v niZ po dorudeni
jednostranného prohlé3eni doZasné pifiddleni kon&i .

Nejevi se Jjako pfilis vyhodné, aby dofasné piidéleni
konZiloc ockamZité po doruleni jednostranného prohlideni. Takto
sjednand podminka neni p¥ili§ vyhodnad pro dofasné pridéleného
zaméstnance z hlediska Jjeho socidlni Jistoty, cbzvlasté
v ptipadé, kdy trvani jeho pracovniho pomé&ru bude wvazédno na
dobu dofasného p¥idéleni u uZivatele (tedy na podminku

rozvazovaci) .

Mezi <&asto sjedndvané divody pro Jjednostranné ukondeni
pfedCasného pfidéleni budou na strané zam&stnance pat?it
zejména zdravotni divody znemoZfiuijici mu vykon sjednané prace
(zpravidla doloZené zdravotnim posudkem) &i hrubé porudeni
pravnich pfedpish ze strany uzZivatele. Na strané uZivatele to
pak bude predeviim zavaZné poruSeni pracovni kazn& ze strany
doasné pridéleného zaméstnance. UZivatel se pak nebude muset
obracet na agenturu prace, aby ¢&inila p#islu3né kroky wva&i
svému zaméstnanci, a miZe jednat s&m tim zptisobem, Ze

jednostranné ukondi dodasné p¥iddleni.

1 & ; - .
Podobn®& SUBRT, B.: Agenturni zaméstndvani. Stav a problémy v Sirsich souvislostech. Price a
mzda, &, 4/2008
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Lze také pfipustit, Ze nebudou sjedndny Zadné divody,
nybrZz pouze kup¥. lhita, po JjejimZ uplynuti skon&i dofasné
ptidé&leni po dorudeni druhé strané, pfipadn& té? okamzité po
dorud¢eni (jakkoliv to zfejmd& nebude <Easté). Je tFeba ale

respektovat vyvaZenost téchto podminek pro zaméstnance a

uZivatele.

5.4.2.2. Dohoda agentury prace a zam@stnance

Co se tyle dohody mezi agenturocu prace a Jjejim
zaméstnancem o pred¢asném ukonfeni doéasného pfidé€leni, Jje
tfeba poznamenat, Ze uZivatel, a¢ to pro né&j] bude mit
disledky, neni jejim d&astnikem. Zakon opé&t nestanovi
poZadavky na jeji naleZitosti ani formu; mlZe se tedy Jjednat i
o doheodu ustni (akoli z hlediska pravni jistoty se jevi jako
vhodn&jsi forma pisemna).

K uzavFeni této dohody by mé&l byt uréity naléhavy prévni
diivod, v opadéném pFipadé by nemé&lo k ukoncéeni dojit nahle (a
pro uZivatele necekand). Agentura prace by jinak bezpochyby
odpovidala za prfipadnou &kodu, kterad by timto uZivateli

vznikla.

5.4.2.3. Jiné zpusoby ukonceni

Agentura pr&ce ma také moZnost zrufit pracovni pomér
zamé&stnance ve zkudebni (maximdlné tfim&siéni) dobé&, Je-1i
tato eventualita sijedndna v pracovni smlouve (& 35 2Zp),
p¥ipadn& dét svému zam@stnanci vypovéd. Stejn& tak je opravnén
zrudit pracovni pomér ve vypove&dni lhaté ¢i dat vypovéd i jeji
zaméstnanec.

I témito zplscby mize dojit k pfedCasnému ukonleni
do®asného p¥idéleni, nebot moZnost docasného pridélovani
k uZivateli de wvazdna na existenci pracovniho poméru mezi

agenturou prace a zaméstnancem.
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vV této souvislosti je nutné upozornit na fakt, Ze
ukondenim  predéasného pfidéleni nedochézi ke skonc¢eni
pracovndpravnihe vztahu. V  plipade, e agentura prace
nepfidéli v souladu s pracovni smlouvou svého zaméstnance
k jinému uZivateli, vznikne p¥ekdZka na strané zaméstnavatele
podle § 208 ZP. Podle tohoto ustanoveni, nemohl-1i zam&stnanec
konat praci pro jiné piekdZky na strané zaméstnavatele neZ
jsou uvedeny v § 207"7, poskytne zam&stnavatel nahradu mzdy
nebo platu ve vy3i primérného vydélku.

Daldi moZnosti miie byt vypovéd pro nadbyteénost

v takovém pripadé po

zam@stnance podle § 52 pism. c).
uplynuti vypovédni lhiuty nélezi zam@stnanci odstupné ve vy3i
neiméné trojndsobku pramérného vydélku. Odstupné mu naleZi i

v pripadé, Ze dodlec k rozvazani pracovnihe poméru dohodou

z vy3e uvedeného divodu.

5.5. Casova souslednost jednotlivych pravnich tkonu

Pon&kud problematickd miZe byt otAzka, jakd mé& byt Casova
souslednost vySe zminénych pravnich dkondt, tedy zda musi byt
uzaviena nejprve pracovni smlouva mezi agenturou prace a
zaméstnancem &3 nejprve dohoda o dofasném piridéleni. Zakon
tute souslednost jedneoznalné neresi,

Problematickd Jje prFedeviim skutefnost, Ze dohoda o
docasném pi¥idéleni musi obsahovat Jako Jednu z poedstatnych
naleZitosti identifikacni udaje tyvkajici se doéasné
pfidélovaného =zaméstnance ($ 308 odst. 1 pism. a) ZP). Na
druhou stranu pracovni smlouva agenturniho zamé&stnance (pokud
m& byt dotasndé pfidélen) obsahuje Jeho zavazek konat praci

podle pokynl uZivatele a na zékladé dohody o do&asném

] % 207 uvadi prostoie a prerudeni préce zplsobengé povétrnostnimi wlivy.

"V 5 32 pism. c) se uvadi: zamEstnavatel miZe dat vypoved zam@sinanci, stane-li se
nadbyzednym vzhledem k rozhadnuti zaméstnavatele nebe pfisluiného organu o zménd jeho tkold,
zechnického vybaveni, o snifeni stavy zam@stnanclh za GEelem zvySeni efektivnosti préce nebo o
iinyeh organizadnich zm@nach.
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pfidéleni. Pokud by tedy pracovni smlouva byla uzaviena df¥ive
neZ dohoda o pfidéleni, agenturni zaméstnanec by tak de facto
dadval dopfedu souhlas s dohodou, kterd je3td uzav¥ena nebyla a
jejiZz obsah tedy nemiZe znat.

Ide&lnim fFe3enim by bylc uzavieni okou zmindnych smluv
paralelné& pfi spoledném jednani vdech t¥i stran. Jinak
v ptipadé, Ze mé& byt zam@stnanec pfidélen ke konkrétnimu
uZivateli, lze dohodu o doasném pfidé&leni uzavfit s odkladaci
podminkou, s tim Ze wvznik z ni vyplyvajiciho pravniho wvztahu
bude zaviset na wuzav¥eni ©pracovni smlouvy s pf¥isluSnym
zam&stnancem. *° Obdobné lze uzavrit i pracovni smlouvu
s odkladaci podminkou; pracovni pomér by pak vznikl aZ

uzavienim dohody o p¥id&leni.®"

Je v3ak nutné pfipustit, Ze v pracovni smlouvé agenturniho
zaméstnance nemusi byt nutné uveden konkrétni uZivatel {viz
vySe). V takovém p¥ipadé bude uzaviena nejprve pracovni
smlouva a agenturni zaméstnanec pak miZe byt (pisemnymi
pokyny) pfidélovadn k rfiznym uZivateldm - tedy na z&kladd
riznych dohod o dofasném pridéleni.

Zamé&stnanec musi byt pochopitelngd p¥idélovan k wykonu
pridce pro ufivatele v ramci sjednané pracovni smlouvy. To, Ze
se zavazuje konat praci preo uZivatele na =zakladd dohody o
dodasném p¥idéleni, v té dobé jedté neuzaviené, lze povazZovat

za neodporujici zakonu.

19 podle § 36 odst. 1 0F lze vznik, zménu nebo zénik prédva &I povinnostl vézat na splnéni
podminky. Podminka je odklédaci, jestlife na Jejim splnéni zdvisi zda pravni nasledxy Okonu

nastanou.
0 podobné ZUBRT, B.: Agenturni zam$stnavani. Stav a problémy v SirZich souvislostech. Prace a

mzda, ¢. 4/7008
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5.6. Rovnost mzdovych a pracovnich podminek

5,6.1. Vyznam pravni upravy a jeji zajisténi

Velkym pfincsem pravni dpravy 3je poZadavek zakona, 2e
agentura prace a uZivatel Jjsou povinni zabezpe&it, aby
pracovni a mzdové podminky docasné ptridéleného zaméstnance
nebyly hor3i, neZ Jsou podminky srovnatelnéhe zamé€stnance
(§ 309 odst. 5 ZP).

Jednd o ustanoveni, kterym se zapracovivajl predpisy
Evropskych spolelenstvi (§ 363 odst. 1 ZP), tedy o ustanoveni
kogentni (§ 2 odst. 1 véta &tvrtd ZP). Odchyleni neni moZné,
ledaZe by bylo ku prospéchu zamé&stnanci.

Lep3i pracovnli podminky by oviem agenturni zamdstnanci (ve
srovnani s kmenovym) mohli mit v p¥ipadé stanoveném
v ustanoveni § 318 odst. 1 pism. g} ZP. Podle ného, je-li
vyslan zaméstnanec zamé@stnavatele z jiného <&lenského statu EU
v ramci nadndrodniho poskytovénl sluZeb na uzemi (R, vztahuije
se na ného <ceskd pravni dprava mj. pokud Jde o pracovni
rodminky pri agenturnim zam&stndvani. Uvedené neplati
v pfipadé, Ze Jsou prava vyplyvaiici =z pfedpisd &lenského

stdtu z ndhoZ byl vyslan, pro né&ho vyhodnéjgi.*

Srovnatelny zaméstnanec je vymezen jako ten, kdo vykonava
nebo by vykonaval stejnou praci Jjako do&asné prid&leny
zaméstnanec, s pfihlédnutim k jeho kvalifikaci a délce odborné
praxe. Informace o pracovnich a mzdovych ¢&i platovych
podminkach je obligatorni naleZitosti dohody agentury prace
5 uZivatelem o deofasné pridéleni a dale by mé&la byt obsaZena
v pisemném pokynu (§ 309 odst. 2 pism. f) ZP).

Smyslem této pravni dpravy Je  bezpochyby ochrana
zaméstnancl agentury préce. Dochdzi tak k zaji3téni principu

rovnostl zamé&stnancli v jejich pracovnich podminkdch a z n&j

 Dle ZUBRT, B.: Agenturni zaméstnavéni, Stav a problény v SirSich souvislostech. Price a
mzda, &. 4/7008
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vyplyvajici subprincip, Ze za praci stejnou &i za préci stejné
hodnoty p¥islu3i zamé&stnancim stejnd mzda &i plat (§ 110 ZP).

V praxi to =znamend, Ze néaklady na docasn& pridé&leného
zaméstnance budou vidy vy331i neZ naklady vynaloZené na
kmenového zamé&stnance (rozdilem bude marZe agentufe). Zédkon
cviem také zamezuje timto zplsobem dumpingu na trhu prace,
jednd se také o ochranu stalych =zamd@stnanch uZivatele pted
jejich nahrazovdni hlafe placenymi a nedostatednd chranéngmi
pracovnimi silami.

Agentura prace a uZivatel maji spolednocu odpovédnost
k zaji3téni rovnych pracovnich a mzdovych podminek. Jedné& se
ov3em o spolednou odpovédnost ve wvztahu k stétnim orgéntm,
které jsou oprdvnény kontrolovat dodrZovdni pracovnépriavnich
pEedpisti, nikoli o spoledénou odpovédnost wve vztahu k doasné
pfidélenému zaméstnanci. Ackoll Jsou rovné podminky podle
zakona povinni zajistit spoleéné agentura i uZivatel, dojde-1i
k nercvnému zachazeni, Jje to pouze agentura, kterd je povinna
zajlstit na zZadost dofasné& pridéleného zam@stnance, popfipadé
1 bez Z&dosti, pokud tute skutecnost zjisti Jjinak, rovné

zachazeni.

Dotasné pfidéleny zaméstnanec mé& zaroven pravo domdhat se
u agentury prace uspokojeni svych prav, kterd mu takto vznikla
(§ 309 odst. 5 2ZP). Je moZné, aby podkozeny zam&stnanec
adresoval svou Zadost wuZivateli, ten vwv3ak. neni =ze zakona
povinen takovéto ZAdosti vyhovét, 1 kdyZi mé& povinnost rovné
podminky zabezpecit. Divodem Jje skutecnost, Ze s nim neni
pfimo smluvngd vézan.

Zam&stnanec se miZe tedy svych narokd domahat pouze u
svého zaméstnavatele, tedy u agentury prace. Agentura by pak
musela svému zamé&stnancl doplatit dluZné narcky. Pokud by tato
povinnost  vznikla v dusledku toho, Ze uzivatel uvedl

podhodnocené udaje ve vy3e zminénych dokumentech, agentura by
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se pak opradvnén& mohla domahat néhrady &kody u uzivatele dle

§ 420 cbdanského zdkoniku.

5.6.3. Mzdové podminky

Agenturnimu zaméstnanci musi byt poskytnuta mzda v takové
vysi Jjakou, obdrii nebo by obdrZel zamé&stnanec uZivatele,
ktery vykonadva préci stejné nebo srovnatelné sloZitosti,
odpovédnosti a namdhavosti, konana ve stejnych nebo
srovnatelnych podminkdch, p#i stejné nebo srovnatelné pracovni
vykonnosti a vysledcich préce (§ 110). To se tykda nejen
zdkladni mzdy, ale i daldich sloZek mzdy, jako nap¥. ruzné
pFiplatky, prémie, bonusy apod.

V této souvislosti dJe otazkou, Jjak bude postupovano
v situaci, kdy u ufivatele Zadny srovnatelny zaméstnanec
nepracuje ani nikdy nepracoval. V takovém pfipadé by bylo
nutné vyjit z keolektivni smlouvy, kterd Jje platnd u uiZivatele,
¢i z vnitfniho prfedpisu. Jinak by se urdily mzdové podminky
podle toho, jakou odménu by mél docasné pfideéleny zaméstnanec,

kdyby vykondval praci jake jeho vlastni zam@stnanec.

Zidklad mzdovych podminek tvofi pracovnépravni pFredpisy,
které umeZnuji zam@stnavateli tyto naroky zvysit nebo rozdi¥it
(vnitfnim mzdovym pfedpisem &i kolektivni smliouwvou), a pak na
né bezpochyby bude mit ndrok i doasné p¥iddleny zam@stnanec.
V opalném prfipadé by se jednalo o diskriminaci a porudovani
zdkonné povinnosti.

Co se tyfe tedy mzdovych zvyhodné&ni, kup#. priplatek =za
praci ve vicesménném provozu, na ktery neni ze zakona narok,
zam@stnavateli vznikd povinnost je hradit jen v pfipadech, kdy
byly vyslovng sjednidny nebo stanoveny ve wvnit¥nim mzdovén
pfedpisu. Paklif¥e jsou pfiplatky stanoveny timto zplsobem,

vztahuji se i na agenturniho zam&stnance.
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TotéZ se tykd zaméstnavateld, jejichZ kmenovi zamé&stnanci
jsou odméhnovani nikoli mzdou ale platem ($§ 122 a nasl. ZP).
Agentura sice odmé&fiuje své zamé€stnance viZdy mzdou (§ 113 a
nasl. ZP), tato ovSem musi byt posouzena tak, jakoc by mu
pEisludel plat podle odpovidajici platové t¥idy a platového
stupné, zvliitnich pfiplatkl apod. Jeho mzda nemusi mit nutné

tuto struktury, musi viak mit odpovidaiici vyEi,

Pro srovnani, garance stejné odmény na jakou maji narok
kmenovi zaméstnanci wuzivatele, Je soudadsti pravni AGpravy
agenturniho zam@stnavani vétdiny &lenskych zemi EU.

Ve Velké Britanii oviem Zadné takové zajidténi stejné mzdy
(equal pay) neni. Agenturni zamé@stnanci maji urcéitd prava,
vyplyvajiecl z pravni definice ,pracovnika™ (waorker), jakeo je
mj. prave na minimédlni mzdu, pravo na zakonnou placenou
dovolenou &1 nemocenskou. Nicméné€ nejsou povazovani za
zaméstnance v uZ&im smyslu (employee) a Jjsou tak wvylouleni
napzt. z moZnosti odborného Skoleni, z ochrany proti

« 2

neopravnénému propuiténi &i moZnostli navratu po mate¥ské
dovolené. >

Garance rovného zachazeni jako s kmenovymi zamé&stnanci
neni zavedena ani v Madarsku. Dle ustanoveni zakoniku prace
Slovenské republiky se ©pravidle rovné mzdy nevztahuje na

zamé&stnance, kte¥i maji byt p¥idéleni méné neZ na tfi mé&sice.

5.6.3. Pracovni podminky

V praxi Jje ¢asto diskutovana otazka, co to  Jsou
srovnatelné pracovni podminky a jaky Je jejich obsah. Pojem
+pracovni podminky” neni pravnimi pfedpisy primo vymezen, Jje
tedy tfeba jej vykladat podle 1d&elu konkrétni prévni UGpravy.

Jednd se o takové pracovni podminky, za nichZi je povinen

dodasné ptridéleny zam&stnanec vykonavat praci, JestlizZe tyto

2 ple Temporary agency work in an enlarged Eurcpean Union
http: //www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/135/en/1/ef0513%en . pdf
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podminky existuji na =zakladé pracovnépravnich nebo Jjinych
p¥edpis®l, nebo =z nich vyplyvajl. Nezbytnym znakem teéchto
pracovnich podminek je i jejich narokovost. 7 tohoto hlediska
jsou pracovni podminky vymezeny pracovndpravnimi predpisy
(pfedeviim zakonikem préce), hygienickymi a zdravotnickymi
pfedpisy apod.”

Pracovni podminky je tedy tFeba posuzovat v tomto uisim
smyslu, tedy jako takové, které se opiraji o zakonik prace a
dal3i pracovndpravni pfedpisy. V 3iriim slova smyslu by se
jednale o v3echny podminky, v&etné téch mimopracovnich, které
jsou vytvareny zaméstnavatelem i na zdkladé socidlnich
programi. V praxi sge bude jednat o tzv. firemni benefity Jako
nap¥. prispévek na penzijni pripojisténi, ptispévek na
rekreaci, 1lékafskid pé&e apod.> Na ty agenturni zamé&stnanec
narok nem&, neni v3ak vyloufeno, Ze Jje uZivatel bude
poskytovat dobroveolné.

JestliZe by ov3em kolektivni smlouva &i vnit#ni pfedpis
upravil vyhodnéji napf. dovolenou na zotavenou prodlouZenou ©
dalsi  tydny, vyhodnéjsi podminky ©pracovniho wvolna pfi

pfekazkach v praci, pr

[y

cl ve zkracené pracovni dobé& be:z
snizeni mzdy ¢i jiné rozSifené pracovnépravni narcky, -je nutno
tuto Gpravu aplikovat 1 na agenturniho zam&stnance. Je tomu
tak proto, Ze se jednd o naroky, jejichZ konkretizaci umoZfiuje
pravni pfedpis.

Na agenturniho zam@stnance se sice p¥imo nevztahuje
kolektivni smlouva uzaviend u uZivatele &i wvnit¥ni ptedpis,
nicméné tyto dokumenty nepfimo vytvarejli ur&ity standard

pracovnich podminek, vZetné mzdovych.

Do  budoucna by Dbyle vhodné uvaZovat 0  pfesném
legislativnim vymezeni pracovnich podminek aplikovatelnych na

agenturniho zamé&stnance. Takovou upravu obsahuje nap¥. zékonik

Ak

Podobng JOUZA, L.:
2007.

* Podobng EUBRT, B.:
a mzda, &. 1372004

Zdkonik prdce s komentdfem. 7., aktualizovane vydani. Praha: Polygon

Pracovnépravni prohiémy dodavek praci a agenturniho zaméstravanim, Prace
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prace Slovenské  republiky, ktery taxativng vyjimenovava
srovnatelné pracovni podminky, které se vztahuji na docasné
pridélené zaméstnance. Mezi nimi pak nalezneme kupf¥. pracovni

- - e

dobu, BOZP, kolektivni vyjednavani &i podminky stravovani.®

% 58 odst. 6 zakona ¢&. 311/2001 Z.z., z&konnik prace

-53 -




6. ReSeni problémi z praxe

V praxi se vyskytla celd Fada otézek, na které pravni
dprava nedava zcela jasnou odpoveéd, pfi jejichz feSeni se ani
neni mozné opfit o existujici judikaturu. Na nékteré bude
poukazano v nisledujicim textu, mezi asi nejzavazZnéjii patfi
odpovédnost za Skodu, kterd je feSena legislativné jen velice

okrajove.

6.1. Agenturni zaméstnavani a odpovédnost za skodu

6.1.1. Obecné

zvlastni pozornost si zasluhuje ©problematika nédhrady
Skody, protoZe znadnym problémem pravni uUpravy v této oblasti
je Jjeji nedofeSenost. Tuto otdzku upravuje zakonik préace
ucelené pouze pokud jde o zplisobeni &kody zam&stnanci ze
strany uiivatele.

A na tuto skutednost byloc v ocdborné literatuie
poukazovano, tento pravni stav nebyl objasnén ani pFijetim

nového zékoniku préace.

Odpovédnost za Skodu podle zAkoniku prace miZe vzniknout
pouze mezi zaméstnavatelem a jeho zamdstnancem. Primy

odpovédnostni  vztah pracovnépravniho charakteru Jje mezi

zaméstnancem a jinym subjektem (uZivatelem) vyloucden. Otazkou
tedy je, jestli vibec mechou mezi nimi vznikat odpovédnostni
vztahy a pokud ano, tak jaké.

Obecné miZe dojit k dvéma nasledujicim situacim: uZivatel
zplisobl Skodu doZasné pFidélenému zam&stnanci (pE. pracovni

uraz, $koda na odloZenych v&cech apod.) anebo naopak doCasnd

pridéleny zamdstnanec zplsobi Skodu uzivateli, ke kterému byl
ptidélen.
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6.1.2. Nahrada Skody zptisobend uZivatelem dolasné pridélenému
zaméstnanci

Zakon  upravuje otazku nihrady gkody v souvislosti
s agenturnim zam&stnavAnim pouze v § 309 odst. 4 2P.°% Ten
stanovi prave regresu agentury prace, kterd uhradi svému
dofasné pfidélenému zamé&stnanci nahradu 8kody, kterd mu
vznikne p¥i plnéni pracovnich ukoldl nebo v pfimé souvislosti
s nimi u uZivatele. Pravo regresu mé& agentura pouze v piipadé&,
Ze Skodu zaméstnanci neuhradi uZivatel sam.

V zdvéru odst. 4 je obsaZena moZnost pro jinou dohodu mezi
agenturou prace a uZivatelem. Mé&lo by se ov3em jednat o
takovou  dechodu, kterd by odpovidala zakladnim zédsadam
pracovnépravnich vztaht (§ 13 a% 15 zPp).%

Obecné lze tedy fici, Ze wvznikne-li docasné pridélenému
zamé&stnanci pii plnéni pracovnich ukolt nebo v primé
souvislosti s nim Skoda, odpovidd za ni zamé&stnavatel - tedy
agentura prace - a musi ji uhradit. Agentura prace (jakoZto
zaméstnavatél) odpovidd za Skedu svému zamé&stnanci na zakladé
ocbjektivniho principu ({nevyZaduje se zavinéni).

Vzhleden k tomu, Ze po dobu do¢asného pfideleni wukladé
zaméstnanci pracovni ukoly, organizuje Jjeho praci, vytvari
pfiznivé pracovni podminky a zajistuje BOZP uZivatel, Jje tedy
logické, Ze agentura (pakliZe uhradi Skodu) md regresni pravo

vi&i uZivateli (pokud se nedochodli jinak).

6.1.3 Ndhrada 3kody zplsobend uZivateli dofasné pfidélenym
zaméstnancem agentury prdce

Zédkonik préce pfipad, kdy =zamé&stnanec agentury prace
zplisobi svym zavinénym jedné&nim Skedu uZivateli, ke kterému

byl docasné pridé&len, ¥e3i jen &astecné.

*% & 309 odst. 4 2P stanovi: JestliZe agentura pracs, kterd zamé&stnance defasné pfidélila

k vykonu prace u ufivatele, uhradila zam&stnanci 3kodu, kterd mu vinikla p¥i plné&nil pracovnich
ikold nebe v p¥imé sovvislosti = nim u uiivatele, ma prévo na ndhrade této Skedy viél tomuto
uZivateli, pokud se s uZivatelem nedchodne jinak.

>' Dle HOCHMAN, J; KOTTNAURR, A.:; ULEHLOVA, H.; TRYLE, L.: Zdkonik prdce. Komentdf a pfedpisy &
judikatura souvisejici. Praha: Linde a. s., 2007
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V podstaté jedinym ustanovenim je § 309 odst. 7 ZP, ktery
stanovi, #e maji-li byt mezi uZivatelem a zamé&stnancem
agentury prace p¥ijata opatfeni Kk vyEE8i ochrané majetku
u#ivatele, nesmi byt tato opatfeni pro =zaméstnance méné
vyhodna, neZ je tomu podle § 252 aZ 256 ZP. Smyslem tohoto
ustanoveni Jje snaha zakonoddrce vyjit poZadavkim praxe.
P¥edchozi prévni uprava totiZ neumoZiovala uzivatelim uzaviit
s pridélenymi zaméstnanci obkdobu dohody o hmotné odpovédnosti,
kterou uzaviral zaméstnavatel s vlastnimi zaméstnanci®®, coz
novy zakonik préce vyslovné umoZiuje.

Ustanoveni §& 252 aZ 256 upravuji zvlastnl pfipady
odpovédnosti za Skodu zplisobenou zaméstnavateli, konkrétné
odpovédnost za schodek na svéfenych hodnotdch, které je
zaméstnanec povinen vyiétovat® a odpovédnost za ztrdtu
svéfFenych predmétii®®.

Vzhledem k tomu, Ze mezi zam@stnancem a uZivatelem neni
pracovnéprévni  wvztah, dohoda «K  Vy8Ei ochrané majetku

uzivatele™ nebude =zakladat pracovnépravnl odpové&dnost. Bude se

tedy zfejmé& jednat o nepojmencvanou smlouvu, s tim Ze zékonik
prace bude limitovat smluvni volnost formulaci, Ze ,nesmi byt
tato opatfenil pro zaméstnance agentury préice méné vyhodna, ne?
je tomu podle § 252 aZ 256™.°%

UZivatel tedy miZe uzaviit na dobu trvani doéasného
piidéleni s agenturnim zaméstnancem cbdobu dohody o
odpové&dnosti k ochrang& hodnot své&fenych k vyactovani &i dohody
o odpovédnosti za ztrdtu sv&fenych pFedmé&tli. Tyto dohody pak
budou uzavirané podle ob&anského zakoniku (§ 51), nikoli podle

zakoniku préce. Ten totiZz v § 1 vymezuje pracovnépravni

¥ Podie § 176 zakona 65/1965 Sb., zédkoniku prace, ve zn&nl 0&inném do 31. prosince 2306
§ 252 odst. 1: Byla-li se zaméstnancem uzavfena dohoda o adpovédnosti k ochrané hodnot
svéfe;?eh zamé@stnanci k vyGdtovéni, za kreré se povaluji hotovest, ceniny, zboii, zdsoby
Ta{erialu nebo jiné hodnoty, odpovida za schodek vznikly na téchto hodnotéch.
T3 235 odst 1: Zaméstranec odpovidé za ztrétuy nastroill, ochrannych pracovnich prostiedks a
jinych podobnych pfedmétdl, kteréd mu zaméstnavatel svéfil na pisemné potwrzeni,.
odst 2: Pfedméty podle odstavce 1, jejichz cena pievyduje 30 000 K&, mohou byr svéfeny
jen na zékladé dohody o odpov@dnosti za ztriatu svétenych predmérnt.

éeffdcg?§7BELINA' M. A KOL.: Pracovni prédve. 3. dopln&né a pfepravované vydani. Praha: C. H.
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vztahy, do  jejichZz definice nelze zafadit vztah mezi
uZivatelem a jemu pfiddlenym agenturnim zaméstnancem.®
Ustanoveni § 309 odst. 7 je tedy tfeba interpretovat tak,
Ze mezl uZivatelem a pridélenym zam&stnancem miZe byt pravnim
tkonem pEimo zaloZen odpové&dnostni wvztah. Timto ustanovenim
neni dot&en § 309 odst. 1 v&ta druhd, podle kterého nesmi
uZivatel ¢&init prdvni dkony 7Jménem agentury prace - uZivatel

vystupuje v tomto pfipad& svym jménem.®

Z dikce ustanoveni § 309 odst. 7 2P lze vyvodit, Ze jiné
nez vy3e uvedené odpovédnostni vztahy mezi uZivatelem a
do¢asné pridé&lenym zam&€stnancem p¥imo wvzniknout nemohou. Mezi
nimi nemdZe existovat obecnd odpovédnost za Skodu podle § 250
zP, nebot ta miZe vzniknout vyludén& mezi zam&stnavatelem a
jeho zam&stnancem.®!

PakliZe dolasné pfidéleny zaméstnanec zpusobl uZivateli
Skodu zavinénym porudenim povinnosti p¥i plnéni pracovnich
Nkold nebo v pfimé souvislosti s nim (obdoba § 250 ZP), neni
zcela z¥ejmé komu, bude za takto zplsobenou fkodu odpovidat.

Jak jiZ bylo Pefeno, vi&i uiZivatelli mu (pracovnéprdvni)
odpovédnost vzniknout nemize. Mohla by mu vzniknout
odpovédnost wvi&i agentu¥e prace jakoZto jeho =zam@stnavatelil,
ale to se dostéava do rozporu s § 309 odst. 1 ZP, podle kterého
uklada pracovni itkoly, ocrganizuje, fidi a kontroluje jeho
praci uZivatel. Zaméstnanec se sice zavazuje v pracovni
smlouvé konat praci podle pokyni uZivatele, ale z toho lze ien
té&Zko vyvodit, Ze p¥ipadné zpiscbeni Skody uZivatelil zavinénym

porudenim povinnosti pfi plnéni pracovnich 1Ukoli, bude

2 ¢ 1 2P stanovi: Tente z&ken
a) upravuje pravni vztahy vznikajici pfi vykonu zdvislé préce mezi
zaméstnanci a zam&stnavatell; tyto vztahy jsou vztahy pracovnépravnimi
b} upravuje rovngZ prdwni vztahy kolektivni povahy. Prdvni wvztahy
kolektivni povahy, které souvisejil s vwykonem zdvislé préce jsou vztahy
pracovnépravnimi,
¢}  zapracovava piislufné pfedpisy Evropskych spolefenstvy,
d) upravuje téi ndkteré pravni vztahy pfed vznikem pracovné@pravnich vztaht
podle pismene a).
* podobng SUBRT, B.: Agenturni zaméstnAvani. Stav & problémy v Sir3ich scuvislostech. Prace a
mzda, &. 4/2008
B g 250 zP uvadi: Zamdstnanec odpovidé zam&stnavateli za Skodu, kterou mu zpiisobil zavinénym
porufenim povinnosti pEi plnéni pracovnich ukeoltl nebo v pfimé scuvislesti s nim,
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zakladat odpovédnost podle § 250 ZP k agentufe prace. Navic
gkoda vznikne uZivateli nikeoli agentufe préace.

Z toho lze tedy vyvodit, Ze v piipadé& zpusobenl vyse
zmin&né B&kody dofasné pfidéleny zaméstnanec nebude odpovidat
vibec. Pracovnépravnl odpovédnost miZe totiZ wvzniknout pouze
mezi =zaméstnancem a Jeho zaméstnavatelem, taktéZ zaméstnanec
nemizie odpovidat uZivateli podle obdanského zékoniku, pokud
Skoda byla zplscbena pf¥i plné&ni pracovnich ukold nebo v piimé
souvislosti s nim.

Dc budoucna by bylo vhodné zakotvit, Ze agenturni
zaméstnanec bude odpovidat uZivateli podle § 250 2ZP stejné
jako kmenovy zamé&stnanec. UZivatel by pak byl povinen prokézat
zavinéni a vy3e ndhrady 3kody zpliscbené z nedbalosti by byla
limitovéna  StyFapllndsobkem primé&rného mésiéniho vwvydélku

zaméstnance.

Lze také pfipustit urdéité vyjimelné pfipady, kdy mezi
uZivatelem a agenturnim zam&stnancem vznikne pEimy
odpovédnesti vztah podle obCanského zédkoniku. Bude tomu
v pfipadé excesu, tedy vyboCeni z plnéni pracovnich tikold nebo
¢innosti v souvislosti s nim. V praxi se mlZe jednat kup¥. o
krddez majetku uZivatele &i jinak zpidsobenou &kodu v okamiiku,
kdy zaméstnanec nekonal praci ani &inncost v pfimé souvislosti
s ni.®
V téchto pfipadech bude tedy zaméstnanec odpovidat
uZivateli podle norem obéanského préva, konkrétn& podle § 420
0z.% vyse nahrady 3kody v tomto pfipadé neni limitovana a bude
se odvijet od vySe skuteéné 3kody a tohe, co posSkozenému uilo

(WElY zisk) .

¢ podobné SUBRT, B.: Pracovndprévni problémy dodavek praci a agentuvrnihe zaméstndvénim., Prace
a mzda, &. 13/2004

*€ § 420 OZ stanovi, ¥e kazdy odpovidd za $kodu kterou zplisebil porudenim pravni povinnosti.
Cdpovédnosti se zprosti ten, kdo prokadie, e Skodu nezavinil.
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6.1.4. Odpovédnostni vztahy mezi agenturou prdce a uZivatelem

Jiz bylo ¥Yeéenc, Ze obecnid odpovédnost =za S&kodu podle
zdkoniku prace miaZe vzniknout pouze mezi zaméstnavatelem a
jehe zaméstnancem. Tim Je v tomto pfipadé agentura préce,
kterd codpovida pouze za dodéni pracovni sily, nikcoliv viak :za
vlastni wvykon této prédce u wuzivatele. To vyplyvéd 1 dikce
ustanoveni § 309 odst. 1 ZP, podle kterého po debu dolasného
pfidéleni uklédda =zaméstnanci pracovnl ukeoly, organizuje, Fidi
a kontroluje 3jeho praci a davd mu k tomu 1néelu pokyny
uzivatel.

Bezpochyby ale agentura bude odpovidat svému klientovi za
dkodu zplsobenou kup¥. dodanim nedostateéné kvalifikovaného
zaméstnance - tedy perudSenim povinnosti dodat zaméstnance,
ktery spliuje poZadavky odborné zplsobilosti, poptipadé
poZadavky na zdravotni zplschilest (dle dohody o dodasném
pfidéleni) . Vv takovém pF¥ipadé bude odpovidat za Skodu
zplsobenou zaméstnancem, kterou zpusobil v disledku absence
potfebné kvalifikace.

Lze si také pfedstavit situaci, kdy agentura bez zjevného
divodu sjednd se svym zaméstnancem dohodu ¢ ukonéeni docdasného
piidéleni pfed uplynutim doby, na kterou bylo sjednano.
V takovém p¥ipadé&, kdy by k ukon¢eni dofasného prfidé&leni doslo
pro uZivatele naéhle a nedekané a bez ospravedlnitelného
diivodu, by agentura mohla odpovidat za 3Skodu, kterd timto
uzivateli wvznikla. V té&chto pfipadech bude agentura odpovidat
podle § 373 a nasl. obchodniho zakoniku, ktery stanovi, Ze kdo
porudi svou povinnost ze zavazkového vztahu, Jje povinen
nahradit 3kodu tim zplscbenou druhé strané (ledaZe prokaZe, Ze
poru3eni povinnosti bylo zpfisobeno okolnostmi vyludujicimi
odpové&dnost podle § 374).

Bylo 1jiZ Yedenc, Ze neni Jjasné, kdo bude odpovidat
v p¥ipadé wvzniku Skody zplsokené zam@stnancem zavinénym
porudenim povinnosti pfi plnéni pracovnich ukeld nebo v pfimé

souvislosti s nim uZivateli.
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Je otazkou, zda agentura prace miZe takovou odpovédnost
ptevzit, co% agentury béZIné &ini. Podle § 420 0z, kazdy
odpovidéa za §kodu, kterou zpisobil porudenim  pravni
povinnosti. Skoda je zplsobena préavnickou nebo fyzickou
osobou, kdyZ byla zpisobena p¥i jejich &innosti témi, které

7 problémem ovZem ije, Ze agentura

k této &innosti pouzili.®
prace Z&dnou &innost u ufivatele nevykondva, pouze mu dodava
pracovni silu (viz vy3e).

Agentury tak zpravidla pFfebiraji odpovédnost za Skodu
zplsobencou ufivateli svymi zam@stnanci s tim, Ze wuzaviraji
pejistné  smlouvy, takzZze takowvou Skodu  uhradi nasledné
pojidtfovna. Z vyde uvedeného oviem vyplyva, Ze tatc praxe je
pravné sporna.®®

Bylc by proto Géelné legislativné zakotvit FeSeni této
otazky, Jjak jiZ bylo vySe naznadeno, nap¥iklad tim zplhsobem,
Ze agenturni zaméstnanec by odpovidal p¥#imo uZivateli za Zkodu
zplisobenou zavinénym  porusenim povinnosti pri plnéni
pracovnich ukold nebo v pfimé souvislosti s nim stejné Jako
kmenovy zaméstnanec. Zarcvedl by oviem bylo nezbytné v této
souvislostli presné vymezit wvzajemné cdpovédnostni wvzitahy mezi
témitce tfemi subijekty, aby nedochidzelo k vykladovym obtiZim,

zejména pokud jde o soubé&h pravni odpové&dnosti apod.
6.2. Bezpeénost a ochrana zdravi p#i préaci

Samostatnou preoblematikou je bezpeénost a ochrana zdravi
prfi praci. _

Die § 101 odst. 1 ZP je zaméstnavatel povinen =zajistit
BOZP s ohledem na rizika moZnéhce cohroZeni Jejich Zivota a
zdravi, kterd se tykajli vykonu prace. OvEem jak ji%¥ bylo
nékolikrat receno, uZivatel po dobu doc¢asného pEidéleni mj.

vytva¥i priznivé pracovni podminky a zajistuje bezpelnost a

" § 420 odst. 2 02 dale stanovi: Tyto osoby samy za Skodu takto zpiisobenou necdpovidaii;
jejich odpov&dnost pracovnéprdwvnich pfedpisu neni tim dotdena. -

* ple BUBRT, B.: Agenturni zam&stnavani. Stav a problémy v SirSich socuvislostech. Prace a
mzda, &. 4/2008
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ochranu zdravi pfi préci. Ustanoveni § 309 odst. 1 ZP je tedy
v poméru speciality ve vztahu ke zmin&nému § 101.

Z toho tedy plyne, Ze uZivatel zajiStuje vedkerid 5koleni
zamé&stnance tykajici se BOZEP, vybavuje ho ochrannymi
prostfedky a pomickami apod. V cblasti BOZP tak vstupuie
uzivatel do prav a povinnosti zaméstnavatele vyjma té&ch, které
musi plnit zaméstnavatel na zaklad® zdkona (coZ je napfiklad
povinnost zakonného pojigténi zaméstnavatele za &Skodu pfFi
pracovnim Grazu nebo nemoci z povolani).

UZivatel Je tak povinen ¢&init ved3kerid opatfeni pro
pfedchazeni pracovnim trazim a v pfipadé jejich wvzniku dJe
povinen bez zbyteéného odkladu ohlasit tuto skutednost
agentuf¥e. Ta pak wuplatiiuje Ghradu pdhrady Skedy po své

pojiStovné (v ramci zakonného pojisdténi).

Agentura prace 7Je povinna podle ustancveni § 103 odst. 1
pism. £f) ZP zaljistit svym zaméstnancim (a to ,zejména
zaméstnancim dodasné p¥idélenym k vykenu prace k jinému
zamé&stnavateli™) podle pot¥eb wvykonavané prace dostatelné a
pfim&fené informace a pokyny o BOZP podle tohoto zakona a
podle zvlas3tnich pravnich pfedpisti. To v8e Jje povinna &init
zejména formou sezndmeni s riziky, vysledky vyhodnoceni rizik
a s opat¥enimi na ochranu pred ptsobenim téchte rizik, ktera
se tykaji jejich préace a pracoviste.

zakonik prace dédle stanovi povinnost uZivatele zabezpelit,
aby zam&stnanci agentury préce, ktefi vykondvaji prace na jeho
pracovistich, obdrZeli pfed jejich zahdjenim vhodné a
p¥imé¥ené informace s pokyny k zajisté&ni BOZP a o pEijatych
opatfenich, zejména ke zdolavani poZart, poskytnuti prvni
pomoci a evakuace fyzickych oscb v pEipadé mimofadnych

uddlosti (§ 103 odst. 1 pism. g).

V praxi miZe byt  problematicka realizace prava

zaméstnance na ulast p¥i FesSeni otdzek souvisejicli s BOZP.
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Podle § 108 ZP Je zaméstnavatel povinen odborové organizaci
nebo zastupci pro oblast BOZP anebo pfimo zamé@stnanci kupf.
umo¥nit 0&ast pri jednanich ohledn& BOZP, pravo na projednani
pedstatnych opatfenich tykajicich se BOZP atd.

Problémem Jje, %e u agentury prace Zadna odborova
organizace ani zastupce pro oblast BOPZ puscbit nebude a
zaroveih Ze BOZIP Jje povinen zajistovat uZivatel nikoli
agentura. Do budoucna by bylo moZné uvazZovat o legislativnim
zakotveni urditych diléich prav stanovenych v § 108 ZP 1 pro
dodasné pridé&lené zaméstnance ve vztahu k uZivateli ¢&i
stanoveni  opravnéni zdstupecld  zaméstnancli  plsobicich u
uZivatele k zastupovani do&asné pfidélenych zam&stnancl

v otdzkéch pracovnich podminek a BOZP.
6.3. Agenturni zaméstndvani a kolektivni smlouvy

Z&konik préce stanovi v § 309 odst. 8, Ze rozsah
agenturnihe zaméstnavani Je moiné omezit Jen v kolektivni
smlouvé uzaviené u uZivatele. V praxi se pak bude zfeijmé
jednat o ur&ité maximélni limity ve wvztahu k celkovému pod&tu
zaméstnancl, zdkaz vyuZiti této formy zamé&stnadvani ohledné
nékterych druht praci nebo stanoveni podminek, za kterych lze
vyuZit agenturni zam&stnance.®®

Pfipadné poruSeni této povinnosti vyplyvajici z kolektivni
smlouvy, ale nemd vliv na platnost jednotlivych dohod o
doCasném ptFidé&€leni uzavfenych s agenturou, nebot uvedena
povinnost Je ¢&isté obligaéni povahy - dJe tedy pouze mezi

smluvnimi stranami a netykd se tFetich subjektd.

Jak JiZ bylo F¥efeno vyde, na agenturniho zam&stnance se
sice nevztahuje pfimo kolektivni smlouva uzavFend u udivatele
(&1 vnitini predpis), nicméné tyto vymezuji neprimo

srovnatelné mzdové a pracovni podminky tohoto zam&stnance. Dle

Ed

Podobné LINHART, T.: Osvéd&ili se srovmatelni zaméstnanci. Ekonom, &. 4172005
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nékterych autord by bylo vhodné ohlednd& téchto srovnatelnych
mzdovych &a pracovnich podminek stanovit pfimou zavaznost
kolektivni smlouvy uzaviené u uZivatele téZ pro dotasné
pfidélené zam&stnance.’®

Tote FeSeni by bylo G€elné mj. s ohledem na ustancveni
§ 116 a 118 2P, podle kteréhc lze sjednat v kolektivni smlouvé
jiny (tedy 1 niZ3i) pfiplatek 2za noéni préci a =za praci
v sobotu a v nedéli. PakliZe by kelektivni smlouva stanovovala
vy331 neZ zdkonny ptfiplatek, byle by nutné ho wvztahnout dle
§ 309 odst. 5 ZP i na agenturniho zaméstnance. JestliZe by
ovSem tento priplatek byl stanoven jako niZ3i, bylo by spornég,
zda by se v takovém piipadé méla kolektivni smlouva aplikovat

i na p¥idéleného zamé&stnance.

6.4. Pravo na informovani a projednani, =zastupci

zaméstnancl

Podle § 276 a nésl. ZP majil zamé&stnanci v pragovnépravnim
vztahu pravo na informace a projedndni. Zaméstnavatel Je
povinen informovat své zam@stnance a Jjednat s nimi p¥imo,
nepusobi-li u né3j odborova organizace, rada zamdstnancd nebo
zadstupce pro oblast BOZP. Rozsah informadni a projednaci
povinnosti Jje dale specifikovan v § 279 a 280 ZP. Toto obecné
pravo na informace a projednani se dle zakona vztahuje téZ na
agenturniho =zaméstnance. Vedle tohe zadkon stanovi v ramci
pridva na informace povinnost uZivatele Informovat do&asné
pridélené zaméstnance agentury prdce o nabidce volnych
pracovnich mist (8§ 279 odst. 3 ZP}.

V podminké&ch agenturniho zamé&stndvani  nebude prilis
pravdépodobné, aby u agentury prace plsobili zadstupci

zaméstnancli. Zam&stnanci Jjedné agentury mohou byt pEidéleni

"l Napf. SUBRT, B.: Agenturni zaméstndvanl. Stav a problémy v 3irSich souvislostech. Prace a
mzda, &. 4/2008
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k rlznym uZivateltm a nemusi vibec p#ijit do vzajemného
kontaktu. Navic v agentufe nebudou tito zaméstnanci
pravdepodobné dost dlouhou dobu na to, aby mohli ustavit
odborovou organizaci.”?

Je tedy ctazkou, Jjakou formou bude agentura plnit svou
zakonnou povinnost poskytovat svym zam@stnancim predepsané
informace, popfipadé projednani. Navic dotasné p¥ridéleného
zaméstnance nebude ani p¥ilid zajimat otézka ekonomické
situace agentury ¢i jeji zamySlené strukturdlni zmény.

Vhodnéijsi by tedy bylo specidlnd upravit vy3e zminéné
povinnosti zaméstnavatele ve vztahu k dofasné p#idélovanym
zam@&stnanctim (mohlo by tak dejit k jedjich omezeni) a dale
bliZe specifikovat uréité povinnosti pFimo pro uiZivatele

{zejména s chledem na otdzky pracovnich podminek a BOZP) .72

6.5. Pracovni cesta a problematika cestovnich nadhrad

Zakonik prace definuje pracovni cestu jakec &asové omezené
vyslani zaméstnance zaméstnavatelem mimoc sjednané misto vykonu
préce a zaméstnavatell umoZiintje zam&stnance vyslat na pracovni
cestu pouze na zakladé dohody s nim (§ 42 ZP). MoZnost vyslani
je tedy podminéna pfedchozi dohodou s tim, Ze nemusi byt tato
moZnost sjednéna primo v pracovni smlouvé, ale miZe byt
uvedena i v Jjiné dohodé se zamé€stnancem (neni vyloulena ustni
dohoda) .”?

Z opravné&ni uvedenych v § 308 odst. 1 2P, podle kterych
uZzivatel ukladad agenturnimu zaméstnanci pracovni dkoly,
organizuje, ¥idi a kontroluje jeho praci a davd mu k tomuto

uéelu pokyny lze vyvodit, ze miZe doCasné pridéleného

' Agentarni zaméstranci v Ceské republice nejsou organizovéani do odbort {(na rozdil od
nékterych evropskych zemi). V roce 2002 byla ovSem zaloZena organizace zam@stnavateld -
Asociace poskytovatelld persondlnich sluZeb, kterd v soucfasné dob& sdruiuje devét velkych
personalnich agentur. Organizace zamé@stnavateld jsou b&iné 1 v fadé evropskych stdtd, z nichi
vEt3ina se Udastni kolektivniho vyjednavani.

* Podobné SUBRT, B.: Agenturni zaméstnavani. Stav a preoblémy w Sirdich souvislestech. Prace a
mzda, &. 4/2008

" Pfadchozi zdkonik préce peofadoval: ..je-li tateo podminka dohednuta v pracovnl smlouvé®.
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zaméstnance vyslat na pracovni cestu. Podminkou ov3em je, Ze
je tato moZnost dchodnuta -~ napfiklad dopfedu v pracovnai
smlouvé anebo ad hoc ohledné jednotlivych pracovnich cest.
Je-11i tato eventualita sjedndna pfimo v pracovni smlouvd,
nebudou s tim v praxli zfejmé ZAadné problémy. Neni wv3ak zcela
jasné, mezi kym mé byt uzaviena dohoda v ptipad® souhlasu
s jednotlivymi pracovnimi cestami. Zakon ocbecné& stanovi, 32e
dohoda o wvyslani na pracovni cestu ma byt uzaviena mezi
zaméstnancem a jeho zaméstnavatelem (v tomto pfipadé tedy
agenturou prace). Na druhou stranu bylo by neudelné, aby
uzivatel {v priipadé, Zze tato moZnost nebude sjednana
v pracevnl smlouvé) se v kaZdém jednotlivém pfipadé obracel na
agenturu, aby se o0 konkrétni pracovni cesté& dohodla se svym
zaméstnancem. Lze proteo pfipustit, Ze v takovém pripadé Jje
oprévnén ué¢init dochodu s p¥idélenym zam@stnancem sam {dle

§ 309 odst. 1 ZP).

V této souvislosti je oviEem nutné zminit problematiku
cestovnich nadhrad. Ty Je podle zdkoniku ©préce povinen
poskytovat zaméstnanci Jjeho zam&stnavatel, JjimZ Jje agentura
prace. Je protc pro agenturu nezbytné, aby otdzka vyslani
zaméstnance na pracovni cestu byla s uZivatelem smluvné
upravena, vcetnd pPfipadné refundace nakladd na cestovnl
nahrady.

Domnivam se, Ze neni spravné Yedeni, kdy cestovni nahrady
na zakladé dohody s agenturou prace bude vyplacet pfimo
uzivatel., Jednalo by se o dohodu, kterou by byla povinnost
vyplyvajici ze zakona (§ 151 a néasl. ZP) pfendSena na Jjiny
subjekt - uZivatele. Podle § 2 ZP neni moZné odchyleni od
ustanoveni ukladajici povinncst (to v3ak neplati, JjestliZe jde
o odchyleni wve prospéch zamé€stnance - coZ oviem nebude tento

ptipad} .
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6.6. Konkuren&ni dolozka (§ 310 2P) a moznost jejiho

sjednani

Obecné miiZe byt se zaméstnancem sjednadna dohoda, ve ktereé
se zavazuje, Ze se po urditou dobu pc skondenl zaméstnéni
(maximaln& v8ak jeden rok), zdrii vykonu vydélecné <innosti,
kteréd by byla shodnéd s pfedmétem &innosti zaméstnavatele nebo
kterd by méla wviéi nému souté&ini povahu. Podstatnou
naleZitosti takovéto dehody Jje =zévazek zaméstnavatele, Ze
zam@stnanci poskytne pfimé&fené pené&Zité vyrovnani, nejméné
vBak ve wvy3i primérného mé&sicniho wvydé&lku za kaidy meésic
plnéni zavazku. Jedn&d se v podstaté o kompenzacl skute&nosti,
Ze je po urciteou deobu wv¢razné omezena Jjeho moZnost budouciho
uplatnéni.’

Dle mého ndzoru takovatc dohoda nemiZe byt platné sjednéna
v pracovni smlouvé, na zakladé které m& byt zaméstnanec
docasné pfidélen agenturcu prace k Jjinému zaméstnavateli.

V praxi byvid uzavirand konkuren&ni doloZka zejména s témi
zaméstnanci, ktefi piichézeji do styku S dileZitymi
informacemi o¢ chodu zaméstnavatelova podniku. Pajde tak
zpravidla o zaméstnance ve vedoucich pozicich &i na mistech,
kde se pFedpokladd zevrubné obeznameni zam&stnance s pFedmétem
Cinnosti zaméstnavatele.

Jak JiZz bylo nékolikrit *feleno, agenturni zam@stnanec
nevykonava praci pro svého zaméstnavatele (agenturu) nybrZ pro
uplné Jjiny subjekt - pro uZivatele. Je pravdou, Ze u né&j se
sice miZe sezndmit s fadou informaci ¢&i znalosti, Jejichi
vyuziti by mohlo ztiZit uZivateli jeho é&innost, nicméné
pfipadnd konkurenéni doloZka uzavFend v pracovni smlouvé se

nikdy nemlZe vztahovat na pfedmét &innosti uZivatele.

" podle § 310 odst. 2 ZP lze siednat konkuren&ni dolozku, pakliZe je to moiné od zaméstnance
spravedliivé poZadovar s ohledem na povahu informaci, poznatki a znalosti pracovnich a
technologickych postupl, které ziskal v zaméstnani v zamé&stnavatele a jejichz wyuiiti pii
vydéleZné £i jine korkurendni Zinnosti by mohle zamé&stnavatell zavainym zplschbem zziZit ieho
éinnost.
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Pripadné ujedndni o konkuren&ni doloZce oviem nebude moci
byt aplikevano ani ve vztahu mezi agenturou préce a Jjejim

zamdstnancem. >

To vyplyva 2z vySe uvedenédho smyslu konkuren&ni
doloZky a ze skuteCnosti, Ze zam&stnanec plisobi na pracovisti

jiného subjektu.
6.7. Cerpani dovolené

V ramci pracovniho poméru agenturniho zam&stnance wvzniké
pochopitelné& narok na dovolenou jako v ,klasickén“ pracovnim

poméru. '

Zakonik prace stanovi, Ze Cerpani dovolené urduje
zaméstnavatel - ten urdi konkrétnimu zaméstnanci &erpani
dovolené v konkrétnim terminu (za pedminek § 217 a nasl. ZP).

Neni zcela jasné, zda dofasné ptid&lenému zamé&stnanci bude
uréovat nastup na dovolenou agentura anebo zda Je k tomu
opravnén pfime uZivatel. Problematické to miZe byt i z divodu,
Ze zaméstnanec miZe Dbyt v pribéhu trvédni pracovaniho pom&ru
postupné docasnd pridélen k rlznym uZivateldm.

Vzhledem k tomu, Ze zaméstnavatel bude p¥i stanovovani
rozvrhu dovolenych vychazet ze svych pot¥feb provozniho
charakteru, bylo by tedy Udcelné, aby nastup na dovolenou
urcoval primo uZivatel. Uvedené pravo by bylc moZné vyvodit
z uZivatelova opravnéni ,organizovat a ridit ijeho préci“ dle
§ 309 odst. 1. ZP. V opaéném pEiipadé by se musel ufivatel
obracet na zam&stnance prostfednictvim agentury prace. PakliZe
nebude zaméstnanec pfidélen k uZivateli po c¢ely kalendafni
rok, méla by pak agentura sdélit uZivateli na kolik dni ma
jedl zaméstnanec narok.

Z hlediska nahrad wvyplacenvych za dovolencu to pak bude

samoz¥ejmé& agentura prace, kterd je musi vyplacet.

" Jedns e o zam8stnance agentuty prace, ktery je urden k dofasnému piedéleni. Pokud by se
jednale ¢ zamdstnance, ktery vykonavd praci pfimo pro agenturu (viz definice agenturniho
zam&stnance na strané 9), nic by pochopiteln& nehrdnilo moZnosti ujedndni dolofky dle podminek
5 310 zp.

" Bude se jednat o dovolenou za kxalendédfni rok #i jeji pomérnou &ist, dovclenou za odpracované
dny a dodatkoveu dovolerncu.

-67 -




6.8. Rozvrieni pracovni doby

Bezpochyby i oprévné&ni a povinnosti zamé&stnavatele
tykajici se délky a rozvrZeni pracovni dcby prechazi v dobé
dotasného pfid&leni na ufivatele (na z&kladé ustanoveni § 309
odst. 1 ZP).

U#ivatel tak bude stanovovat zafdtek a konec smé&n, stanocovi
rozvrh prestavek v praci, bude evidovat odpracovanou dobu atd.
Bude také natfizovat praci pZfesdas dle podminek stanovenych
zadkonikem préce. UZivatel Je pak opravné&n dchodnout se
s do¢asné pridélenym zaméstnancem na poskytnuti nd&hradniho
volna v rozsahu prace konané pfescas.’’

Ochrana docasné pridéleného zaméstnance je v této oblasti
dana i v tom sméru, Ze pakliZe uZivatel nebude deodriovat
povinnosti ukladané ziakonikem préce, bude moZné ho postihnout

na zakladé § 15 a 28 zékeona 251/2005 Sb., o inspekci préace.

Vovét i F ; sti, =
o ? 3 fouvifIOSt_ ;e tieba mit na paméti, e to buade vidy agentura prace, kde bude
FeSsytowvat zam@stnanci mzdy, pfiplatek za préci pfesfas &1 za praci v sobotu a v nedé&li apod

le prote wvéoi dohody mezi agenturo: Z i i p¥
; genturou a4 uZivatelem 11 pEd
-éch2o nzdovych naklads. r aby si pFfesnd vymez:li ptipadné refundace
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7. Zavér

Agenturni zaméstndvdni je podle mého nazoru bezpochybné
pfinosny institut, ktery umoZiiuje wvét3i flexibilitu trhu prace
na strané poptdvky 1 nabidky. Zakotveni tohoto institutu
pfineslo fadu pozitiv, ale i ¥adu problematickych otdzek a
mezer v pravni lpravé.

Velice kladn&€ hodnotim zakotveni principu rovnosti
mzdovych a pracovnich podminek dofasné pfid&lenych zamdstnancti
se srovnatelnymi kmenovymi zaméstnanci uZivatele. Zakonik
timte zplsobem poskytuje ochranu agenturnim zam&stnancim a
prostfednictvim toho v podstat& i ochranu kmenovy zaméstnanclim
uZivatele. Divodem  Je zamezeni socidlniho dumpingu a
nahrazovéani kmenovych zam@stnanci hi¥e placenymi agenturnimi
zaméstnanci. V praxi se pfesto objevuji pfipady, kdy tato
zdsada neni dodrfovana. M&la by tak byt dislednéji
kontrolovéana se strany inspektordtd préace.

Uplatnéni tohoto principu de facto znamend, Ze pfimé
nadklady na agenturniho zamé&stnance budou viIdy vy33i neZ na
srovnatelného kmenového zaméstnance. I tak ale miZe byt
doCasné pfidéleni pro uzivatele ekonomicky vfhodn&js3i, nebot
neponese naklady na vedeni persondlni agendy zam&stnance apcd.
Dal3i wvyhodou je pomé&rné snadné a rychlé zajiZténi préce
v dobé sezdnniho ¢i kratkodobého zvyseni Cinnosti uZivatele.

Bezpochyby velkym p¥incsem Jje  povinnost uZivatele
informovat doCasné pridélené =zaméstnance o volnych pracovnich
mistech, kterd se u ného nachizeji. To zvy3uje Sanci stat se
pfimo kmenovym zam@stnancem a zvysSit tak stabilitu svého
pracovniho pom&ru. Otdzkou ale je, Jjak a jestli vibec Jje tate
povinnost skutednd dodrZovana a zda by tedy neméla byt ve
zvy8ené pozornosti stétnich organu.

Pravni T(prava obsaZena ve starém zakoniku préace byla
pomé&rné strudnd a fada otédzek zistala nedofeZena. Tento stav

bohuZel nevyfeSile ani pfijeti zékoniku nového. Novy zakonik
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prace v podstaté pfevzal teméf beze zmény pravni Gpravu starou
a nem&l tak ambice vyfedit mnohé problémy, na které bylo
upozorfiovano ze strany odborné vefejnosti.

De lege ferenda by mé&lo dojit ke zdokonaleni pravni upravy
v oblasti odpovédnosti za §kodu, pfedevdim z hlediska jasného
vymezeni odpov&dnostnich vztahl mezi jednotlivymi ulastniky.

Didle by bylo Jjisté ugelné opétné =zakotvenl institutu
obsa?eného v § 38 odst. 4 3jiZ =zruSeného zakoniku prace,
tedy moZnosti bezplatného zapujceni zaméstnance jinému
zaméstnavateli. Toto ustanoveni by umoziiovale lépe pfeklencut
pFfechodny nedostatek prace a zaméstnavatelé by tak nemuseli
tento stav Fedit kup¥. vypovédmi =z divodu nadbyteé&nosti.
Nékte¥i zaméstnavatelé tuto situaci Ye$i ziskanim povoleni ke
zprost¥edkovani zaméstnavani formou docasného pridéleni
zaméstnance a stavavajl se tak jakymisi ,pseudcocagenturami™.

Mchly by tak vedle sebe existovat oba dva instituty, aniz
by to bylo néjakym zplsobem Vv rozporu s mezindrodnimi zavazky
Ceské republiky (tj. s Umluvou MOP o soukromych agenturéich
prace). Musim ale zdiraznit, Ze v této souvislosti by bylo
nezbytné zakotvit pro dofasné zaphjfené rovné =zachézeni
ohledné mzdovych a pracovnich podminek jako dJe tomu u
agenturnihe zaméstnavdni. Jinak by jisté& dochézelo k obchazeni
pravnl Gpravy pronajmu pracovni sily a socidlnimu dumpingu.

Jako legitimni vnim&m neocmezenost ve sjednavani pracovnich
pomérd na deobu urditou ve smyslu § 39 odst. 2 2P, vidyt tato
forma zaméstnavéani je vyuZivadna pfedeviim pro pracovni poméry
krat&iho trvani.

Negativné ovSem hodnotim legislativni ¥e3eni omezeni délky
trvédni doCasného p¥id&leni k témuz uZivateli. To sice pravné
zakotveno Jje - na dvanact mésict, ale toto omezeni neplati mj.
v pfipad®, kdy o to agenturu préce poZiadi sam zamdstnanec.
V této souvislosti je nutné zminit realné piipady, kdy délka
~doCasného pfid&leni™ zjevné vyboluje z vyznamu tochoto pojmu a

trva neptiméfené dlouhou dobu. Zaméstnanci v takowvych
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p¥ipadech nezbyvd nef s takovouto praxi souhlasit, chce-1i si
udrZet misto.

Jako legislativni fYeSeni by bylo moZfné navrhnout, Ze po
urcité délce pridéleni se pracovni pomér mezi agenturou a
zaméstnancem automaticky mé&ni na uzavfeny na dobu neur&itou -
zaméstnanci by tak bylo poskytnuta v&t$i socialni jistota.
Jako Jje3té ,radikalné&idi™ se jevi teSeni, kdy po urfité dobké
trvani docasného p¥idé&leni k témuiZ uZivateli by zanikl
pracovni pomé&r mezi agenturou a zaméstnancem a zaméstnanci by
vznikl ©pracovni pomé&r p¥imo k uzZivateli. Osobné bych se
pfiklanéla k posledné uvedenému Fedeni.

Agenturni zamé&stnavani Jje praktickym =zplsobem ocbsazovani
volnych mist na pracovnim trhu. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o
institut v na3i pravni dpravé znalné novy, vyznacuje se jeho
pravni Tlprava stédle velkym mnoZstvim mezer a nejasnosti.
Myslim si, Ze by se zakonod&rci méli zamyslet nad podrocbnéjsi
dpravou tchete institutu (v souladu s problémy, na které Jsem

vySe poukazala a jejich nastinénym p¥ipadnym feSenim).
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