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Uvod

Alkohol a jeho konzumaicia je vyznamny fenomén, ktory sprevadza l'udstvo na ceste
dejin uz od skorych ,,pociatkov. Sucast’ civilizacie, vykreslovand véac¢sinou v negativhom
svetle, predsa neodstranitel'nd, pretrvavajlica dlhé starocia, vzbudzujuca polemiky a diskusie.
Alkohol polarizuje spolo¢nost’, rozdeluje do ndzorovych skupin. Alkohol je zdrojom
a zaroven priepastou ekonomického rozvoja, je socidlnym ,,tmelom* a sucasne semi rozpadu
nejednej rodiny ¢i dokonca spolo¢nosti. Na jednej strane zafalé vykriky po naprave, na druhe;j
tolerancia k alkoholizmu spojend s celkovou nevolou k zmene. Alkoholizmus je téma
mnohych vied a vednych odborov od mediciny cez sociolégiu, pravo az k nabozenstvam.
Problematika alkoholizmu pre svoj multidisciplindrny charakter vyzaduje komplexné rieSenie
zasahujuce rézne zlozky Zivotnej sféry. V sucasnosti je aditktologia tym vednym odborom,
ktory sa snaZi uchopit’ problematiku navykovych latok komplexne. Stcastou adiktologie je aj
pravna stranka problematiky, ktora je v tejto praci centrom pozornosti. Cielom prace je podat’
uceleny a kriticky pohlad na pravne inStitity a mozné pravne postupy v regulovani
spolocenskych vztahov, ktorych kvalitativnu stranku indikuje konzumécia alkoholu, ktoré
nesu nasledky konzumécie alkoholu. Uéelom je zamysliet’ sa na moznostiach zmeny postojov
spoloc¢nosti a na pravnej Uprave de lege ferenda.

Pravo, stucast’ spolo¢enskych vzt'ahov

Pravo je veda, ktora sa zaobera prostredim pre uskuto¢iiovanie medzil'udskych vzt'ahov.
Chrani hodnoty, avSak samo hodnoty nevytvara. Tie sa tvoria v zloZitom historickom procese
interakcii. Prdvna axiologia (nduka o hodnotach) vychddza predovSetkym z empirickych
sociologickych vyskumov zistujtcich hodnotovii orientaciu I'udi, spolo¢nosti.' Hodnotova
orientacia, prostrednictvom politiky je Uzko spitd s normotvorbou. Hodnoty st ucelom
a pravo prostriedkom k dosiahnutiu G&elu.” Kazda ingerencia Statu vSak musi mat’ pevne
stanovené mantinely, ktorymi su v sti¢asnosti predovsetkym zdkladné prava a slobody. Prave
vtom spociva ich podstata, ze napomdhaju pri rieSeni konfliktu hodndt. Pri Uprave
konzumadcie alkoholu st konfrontované viaceré individualne ¢i celospolocenské hodnoty ako
je sloboda jedinca, liberalizacia vlastnictva, bezplatné ¢i tplatné zdravotnictvo a podobne. Je
pritom potrebné tieto hodnoty starostlivo porovnavat ahladat’ najSetrnejSie rieSenie
z hl'adiska zasahu $tatu a najucelnejSie z hl'adiska zdravej spolo¢nosti a blahobytu jedinca

Pravo je vlastne vysledkom konfliktov zaujmov v spolo¢nosti ajeho obsah je uréeny

' Porov. BOGUSZAK, JIRI — CAPEK, JIRI — GERLOCH, ALES: Teorie prdva. Praha : EUROLEX Bohemia,
2001; str. 258
? Tamze, str. 259



vysledkom tohto stretu zaujmov.’ Pravo je reflexia zaujmov, je obecne prijaté a uznané. Pri
utvarani prava je dolezité dbat’ na to, aby sa obsah normy nedostal do vyrazného konfliktu so
spoloc¢enskou mienkou, lebo dlhsie trvanie tohto konfliktu nutne povedie k zmene prava.
Konflikt hodnét je hybnou silou tvorby prava. ,,S otdazkou podmienenosti realizacie prava*
stvisi stupefi pravneho povedomia a akceptacia prava.* Ak sa verejnd mienka nestotoziuje
s hodnotami presadzovanymi platnym pravom, znamend to ohrozenie chovania v sulade
s pravom a sposobuje substiticiu noriem.

Konzumécia alkoholu ako ista spoloCenskd hodnota presahuje hranice modernych
Statov. Je to dedi¢stvo spolocnosti, z tohto hladiska kompaktného celku, preto jeho rieSenie
vyzaduje viac-menej integralny pristup. Alkohol a vztahy snim spojené sa vyvijali dlhé
tisicro¢ia, ¢im sa vytvorila hodnota s vel'mi stabilnou poziciou v zivote eurdpskej ale i
celosvetovej spolocnosti. Aby sme lepSie pochopili ,,silu alkoholu® je potrebné aspon stru¢ne
nahliadnut’ do jeho dejin. V uvodnych castiach prace je podany struény prehlad o vyvoji
navykov konzumadcie alkoholu z globalneho hladiska. St spomenuté prvé, zachovalé normy
regulujice dani problematiku. V nadvézujicej Casti st prezentované Statistické udaje
spotreby alkoholu na nérodnej aeurodpskej Urovni (Statistické udaje sa vSak nadalej
nachddzaju iv d’alSich castiach a kapitolach prace - pozri napr. kapitolu: 5.7.5 — av
prilohach). Cielom je, pomocou dostupnych tdajov, poukazat na kvantitativnu stranku
problematiky, spojentt s mnozstvom nepriaznivych nasledkov vyvolanych alkoholizmom.
Tieto Statistické udaje st vysledkami rdznych Setreni a prieskumov na narodnej
1 celoeurdpskej trovni, ktoré st pristupné verejnosti. Problematika alkoholizmu je problém
znamy uz tisicro¢ia ajej pravna uprava nie je objavom modernej doby. V akej podobe
existovala na tizemi CR a ako sa vyvijala, o tom pojednava d’alsia ¢ast’ prace.

Na zaklade vysledkov nadnarodnych Setreni konzumnych navykov a jeho doésledkov
boli prijat¢ medzinarodné¢ dokumenty, ktoré viac-menej determinuji vnutroStatne upravy.
Preto aj popis sucasné¢ho pravneho ramca zacina popisom dokumentov, ktorych vplyv sa
prejavil najviac v sucasnej Gprave.

V centralnej casti diplomovej prace s pomerne podrobne a kriticky analyzované
najfrekventovanejSie normy upravujice vo vicSej ¢i mensSej miere uzivanie a ndsledky

uzivania alkoholu.

3 Tamze, str. 278
* BOGUSZAK, JIRI — CAPEK, JIRf — GERLOCH, ALES: Teorie prava. Praha : EUROLEX Bohemia, 2001;
str. 32



Metoda prace

V praci st syntetizované poznatky z réznych literarnych zdrojov. Statistické udaje st prevzaté
zo zverejnenych dokumentov a §tadii publikovanych na internete a v Statistickom lexikone.
Sucasna pravna Uprava, platné normy st podrobené analytickej kritike vo svetle existujicej

judikatury Ustavného sadu CR.

Orientacia v praci:

Citaty st vyznacené kurzivou a uvodzovkami s Ciselnym odkazom. Slova, slovné
spojenia v ivodzovkach bez kurzivy a ¢iselného odkazu sit mienené metaforicky, symbolicky.
Cislo v hornom indexe pri jednotlivych vetach odkazuje na zdroj (v poznamke pod &iarou
uvedené slovom Porov.). Ak je ¢iselny odkaz uvedeny pri nadpise, zanemena to, Ze prislusna
stat bola spracovana na zdklade pramena uvedené¢ho v Ciselnom odkaze. Zakonné
ustanovenia, iné normy, paragrafy, citaty z paragrafov su vyznacené kurzivou bez uvodzoviek

a ¢iselného odkazu (ich zdroj je oznaceny priamo v texte).



1 Stru¢ny nahPad do historického ,,praveku* alkoholizmu

1.1 Konzumné navyky a prvé regula¢né normy

Alkohol zrejme patri medzi najstarSie pramene opojenia cloveka. D4 sa predpokladat,
ze Clovek prisiel do styku s u¢inkami alkoholu po poziti nejakého skvaseného ovocia, neskor
skvaseného obilia alebo skvasenej medoviny.” Uginky, spajané s mysticizmom tajomného
stavu predurcili neochvejné miesto alkoholu pri kultovych, ndbozenskych obradoch. Zmienky
nachddzame v mytoldgiach mnohych narodov.’ Vysada pit' patrila spodiatku Samanom,
knazom, vodcom, nacelnikom. Nepochybne to stviselo s naro¢nostou zaobstaravania a
uchovavania alkoholickych napojov. S vyvinom pol'nohospodarstva sa spajaja aj prvé
dochované dokazy o uzivani opojnych napojov z doby 7. a 6. tisicro¢ia pred Kr. v Predne;j
Azii." Zakladom kazdodennej stravy v Egypte a Mezopotamii bol chlieb, cibul'a a pivo.
Hlinené tabul’ky z Mezopotamie vypovedaju, ze uz pred 5000 rokmi sa v Mezopotamii varilo
viac druhov piva.® ., rozsirenosti pitia svedcia aj slavne Chamurapiho zdkony*’, v ktorych
nachddzame aj tri ¢lanky z 282-och, ktoré stvisia s pitim piva a to: § 108 — ak krémarka
prijala viac zrna (platidlo) alebo striebra za pivo, ako jej patrilo, hodili ju do vody a utopili.'
Uz tu mame dokaz o ,,Statnej* regulécii ceny a predaja alkoholu. Trest za tento podvod bol
vskutku vel'mi kruty. Dovodom bolo zabranenie podvodného, zdkerného zbohatnutia.
Mozeme predpokladat’, Ze ndklonnost’ k navyku a neblahé ucinky alkoholu boli dobre zndme.
A zname boli aj jeho hospodarsky vyuZiteI'né stranky, v prospech kralovskej pokladne. § 109
trestd krémarku za nezaistenie a neprivedenie sprisahancov, podvratnikov u ktorej sa
schadzaju.!" Krémérka suplovala ulohu dozorcov poriadku (dne$nych spravnych organov)

a niesla zodpovednost’ za plnenie tejto verejnej funkcie.'” Nakoniec § 110 vyslovuje trest

> Porov. HOUSER, PAVEL : D¢jiny alkoholu i alkoholismu ve vSech podobdch. [on-line], 30.12. 2003,
[cit.11.4.2008], dostupné na :
<http://www.scienceworld.cz/sw.nsf/mytologie/FSF164C320F36C93C1256E970048FB25?0OpenDocument&cas
=1>

% Porov. BUTORA, MARTIN: Mne sa to nemdze stat’ — sociologické kapitoly z alkoholizmu. Martin: Osveta,
1989, str. 58

7 Tamze, str. 58

8 Tamze, str. 59

? BUTORA, MARTIN: Mne sa to neméze stat’ — sociologické kapitoly z alkoholizmu. Martin: Osveta, 1989, str.
59

' Porov. Hammrabi's code of laws (1780 B.C.). [on-line], [cit. 14. 4. 2008], dostupné na :
<http://www.unesco.org/delegates/irag/hamurabi.htm>

" Tamze.

12V sugasnosti by obdobnd povinnost, hoci verejne prospesnd, neobstila z dovodu bezpe&nosti a ochrany
zdravia a zivota a z dovodov uplatnenia d’alSich zasad vykonu spravnej cCinnosti. Existuje vSak vSeobecna
oznamovacia povinnost’ pri istych trestnych ¢inoch — pozri § 168 Trest. zak.

6



upalenim pre chramovu knazku a veleknazku za vstup do krémy a stiha ostatné knazky za
rovnaky zloin."

Ku konzumentom piva patrili i Sumeri, Egyptania, Babylonc¢ania Germani i Slovania.
Egyptania varili pivo z kvasenych chlebov, ktoré aj prazili, ¢im dosiahli horkasti chut
napoja. Vino patrilo vy$$im vrstvam.'* Vino uchovévali v zapecatenych hlinenych nadobéch,
na ktorych uvadzali rok zberu, niekedy aj meno vinohradnika a polohu vinice."> Opitost’ bola
stiéastou nabozenskych obradov, zdrojom extazy pri oslavach na pocest’ bohyne Tefnuty.'®
Velkymi milovnikmi vina boli Chetiti, Feni¢ania ¢i Perzania. Grécky historik Herodotos
opisuje zvlastny zvyk Perzanov v 5. stor. pr. Kr., ktory spocival v tom, Ze najzavaznejsie
rozhodnutia prijimali v podnapitom stave. Ked sa im rozhodnutie pozdéavalo i v triezvosti,
riadili sa podl'a neho. A naopak, veci prejednané v triezvom stave museli byt rozvazené i
v podnapitom stave.'” V starovekej Cine a neskér v Japonsku fermentovali ryzu a vytazok
destilovali (¢inske Sanco, japonské Saké). Cinsky cisar Wu-Wong uz roku 1220 pr. Kr. vydal
nariadenie, podl'a ktorého sa trestali vSetky osoby pristihnuté pri opiti. V Indii museli muzi
pristihnuti pri opiti pit' z rozZeravenej nadoby horuce vino, vriacu vodu, vrelé mlieko az k
smrti. Opité Zeny boli vyhanané z domu a na ¢elo im vypalovali horucim Zelezom tvar
nadoby, z ktorej pili."®

Kym v starovekych Statoch bola konzumacia vina skor vysadou, celkom beznou sa stala
v antickom Grécku. Gréci ako prvi vytvorili rozsiahlu ,,vinnu“ mytolégiu. Bohom vina,
opojenia, extazy je Dyonizos od ktorého pochédza vini¢. Prave na jeho pocest’ sa konali
pijanské oslavy — poetické orgie. O vine sa pochvalne zmientuje uZ Homér, stic¢asne vSak
upozornuje i na tienisté stranky tohto moku. Pitie vina v Grécku je nerozlu¢ne spojené s
hostinami tzv. symposion. A podobne duchu ruskej mudrosti, ze alkoholik sa od nealkoholika
odliSuje tym, Ze ozran neprednesie pripitok, zacinali i sympo6zid propomatom — akymsi
pripitkom."

Nebolo symposion ako symposion, ako piSe Platon v spise nesuci tento nazov: “Pretoze sa

pre nevzdelanost nedokazu niektori ludia pri piti bavit ani sami so sebou, musia si pribrat na

13 Porov. Hammrabi's code of laws (1780 B.C.). [on-line], [cit. 14. 4. 2008], dostupné na :
<http://www.unesco.org/delegates/irag/hamurabi.htm

 porov. BUTORA, MARTIN: Mne sa to nemdze stat’ — sociologické kapitoly z alkoholizmu. Martin: Osveta,
1989, str. 60

" Tamze.

' Porov. HOUSER, PAVEL : Déjiny alkoholu i alkoholismu ve vsech podobdch. [on-line], 30.12. 2003,
[cit.11.4.2008], dostupné na :
<http://www.scienceworld.cz/sw.nsf/mytologie/FSF164C320F36C93C1256E970048FB25?0OpenDocument&cas
t=1

'7 Porov. BUTORA, MARTIN: Mne sa to nemdze stat’ — sociologické kapitoly z alkoholizmu. Martin: Osveta,
1989, str. 62

' Historia alkoholu. [on-line], [cit. 10. 4. 2008], dostupné na: < http://alkoholy.szm.sk>

" Porov. BUTORA, MARTIN: Mne sa to nemdZe stat’ — sociologické kapitoly z alkoholizmu. Martin: Osveta,
1989, str. 71




pomoc tanec ci zvuk pistal. V lepSej spolocnosti stacia si viak bez tychto hluposti, i ked’ by
wpili mnoho vina.“* Z filozofov sa proti opilstvu vyslovovali viaceri, okrem Platona
Sokrates, Herakleitos, Plutarchos, stoici. Spoznali spolo¢ensky skodlivé nasledky nadmerného
pitia a varovali pred nimi. V antickom obdobi sa taktiez objavili pokusy o regulaciu
alkoholizmu. Solénove zédkony trestali opilcov pokutami, pokial boli pristihnuti na verejnosti.
Ak to neviedlo k naprave, trestalo sa smrtou.”!

V starej Sparte zas umyselne opijali otrokov a opitych ich ukazovali mladezi, aby ju
zastrasili a vzbudili v nej odpor k vinu.*

Vino bolo taktiez obl'ibenym ndpojom Rimanov. Hypokrates (460-370 pr. Kr.), otec
lekérstva popisal moznosti vyuzitia lie¢ivych a utlmujicich G¢inkov vina, opojné ucinky a
odporucal abstinenciu. Nadmerné pozivanie vina znacnou mierou prispelo k politickému,
hospodéarskemu a kultirnemu upadku Rimskej riSe. Zaujimavostou bolo pravo kazdého
Rimana zabit’ svoju Zenu, ak ju nasiel opita.”

Z najrozSirenejSich svetovych starovekych ndbozenstiev iba islam zakézal pozivanie
alkoholu. Ostatné nabozenstva, zjednodusene povedané, varuju pred opilstvom, odsudzuju ho
a jeho nasledky, ale samotnu konzumaciu nezavrhuja.

Skusenosti starovekych civilizacii s drogou alkohol neboli ni¢im vynimocénym. Alkohol
nepoznali len niektoré, menSie a izolované civilizacie. Alkoholu sa vdaka svojim
vlastnostiam prikladal zvlastny vyznam a preto sa skoro objavili zakony upravujice pitie, ¢i
skor spravanie ¢loveka v suvislosti s pitim, filozofické, etické zésady proklamujuice triezvost,

sebakontrolu.

1.2 Objav destilacie

Kvasenim sa dosahuje iba urcity stupeii alkoholu v napojoch. Alkohol totiz zabija
kvasinky a tym sa cely chemicky proces zastavuje. Staroveké civilizacie ,,tvrdy* alkohol
nepoznali. Destilaciu ako prvi uskutocnil este pred rokom 1000 po Kr. arabsky chemik Jabir

ibn Hayyan (i ndzov alkohol je arabského povodu: al-kohl, al-ka-hal) a Europa sa s objavom

* HOUSER, PAVEL : Déjiny alkoholu i alkoholismu ve vsech podobdch. [on-line], 30.12. 2003, [cit.11.4.2008],
dostupné na :
<http://www.scienceworld.cz/sw.nsf/mytologie/F5F164C320F36C93C1256E970048FB25?0penDocument&cas
t=1
I porov. BUTORA, MARTIN: Mne sa to nemdze stat’ — sociologické kapitoly z alkoholizmu. Martin: Osveta,
1989, str. 73
Z Porov. Historia alkoholu. [on-line], [cit. 10. 4. 2008], dostupné na: < http://alkoholy.szm.sk>
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zoznamila az vd'aka kriziackym vypravam.** | Zrejme nezavisle na araboch objavili destildciu
Ciitania.“>

V stredoveku alkohol pouzivali ako liek a pili ho aj kvoli nedostatku zdravotne
nezavadnej vody. Alkoholizmus bol rozsireny, avsak neexistovalo jeho dosledné sledovanie,
Statistiky a popis. Nebolo vynimkou, Ze pravo varit’ pivo, palit’ palenku si osobovala §l'achta.
Snazila sa toto pravo ¢o najvynosnejsie spenazit. Na uzemi Uhorska bola obl'ibend metdda
nariad’ovat’ poddanym pit’ v panskych krémach, alebo naturdlna vyplata (pre banikov, kiazov,
ucitelov atd’.) vo forme alkoholu.”® Alkoholizmus sa znaéne rozréstol prilivom chudobného
obyvatel'stva do priemyselnych centier v dobe priemyselnej revolicie. Benjamin Rush
(americky lekar a signatar deklaracie nezavislosti USA) v roku 1784 popisal pitie alkoholu
ako chorobu. Magnus Huss, $védsky psychiater, v roku 1852 vydal pracu popisujicu
chronicky alkoholizmus — ako prvy ju oznadil za chronicku chorobu. V roku 1960 prof.
Jelinek vo svojej zndmej monografii navrhol typoldgiu (typoldgia = nduka zaoberajuca sa
spdsobom triedenia jednotlivych javov do urgitych typovych skupin) alkoholizmu.>” Alkohol
dokazal Tudi zviest, nasadil im ,ruzové okuliare”, zmiernil utrapy, ktoré sa stali
znesitelnejSimi, stal sa sucastou kolektivnej zabavy. DIlhu histériu maju aj snahy o
zamedzenie S$irenia konzumu alkoholu (napr. Mohamed zakazoval konzum alkoholu).
Koncom 19. storoéia bola v Zeneve zaloZena organizacia Modry kriz, ktora pomahala bojovat
proti alkoholizmu vykladom Pisma a vykonévala pracu pri zachrane alkoholikov.*® V novsich
obdobiach je zndmy americky pokus o zavedenie prohibicie v 20. rokoch. Prohibicia Zzalostne

zlyhala a viedla naopak k rozmachu organizovaného zloc¢inu.

*porov. Histéria alkoholu. [on-line], [cit. 10. 4. 2008], dostupné na: < http://alkoholy.szm.sk>

» HOUSER, PAVEL : Déjiny alkoholu i alkoholismu ve vsech podobdch. [on-line], 30.12. 2003, [cit.11.4.2008],
dostupné na :
<http://www.scienceworld.cz/sw.nsf/mytologie/F5SF164C320F36C93C1256E970048FB25?0OpenDocument&cas
=1>

* porov. BUTORA, MARTIN: Mne sa to nemdze stat’ — sociologické kapitoly z alkoholizmu. Martin: Osveta,
1989, str. 80

" Porov. Historia alkoholu. [on-line], [cit. 10. 4. 2008], dostupné na: < http://alkoholy.szm.sk>

2 Modry kiiz v Ceské republice. [on-line], [cit. 10.4.2008], dostupné na :
<http://www.modrykriz.org/E5A64936-C01B-4FDA-883F-86B61 COFEC58.html>




2 Zvyklosti a spotreba alkoholu v sii¢asnosti v Ceskej republike a v Eurépe

2.1 Sui¢asna situacia v spotrebe alkoholu v Ceskej Republike

Postoj spolo¢nosti k pitiu v CR je nadmieru tolerantny. Ddvodom je humanitna,
socialno-kultiirna evolucia, ktorej zlozkou je, medzi inymi, aj nepoddajny vztah k spotrebe
alkoholu, predovietkym piva. Obyvatelia CR patria v prepoéte na obyvatela k §picke
v celosvetovom rebricku konzumacie piva a patri im popredné miesto v poradi konzumentov

? Spotrebu alkoholu dlhodobo sleduje a porovnava Svetové

alkoholickych néapojov.’
zdravotnicka organizacia WHO, ktorda zhromazd’uje udaje o vyrobe, predaji, spotrebe a
vyvozu od narodnych Statistickych tradov. Hodnoty st prepocitavané a vyjadrené pre 100%

lich a osoby starsie 15 rokov.*’

Graf 1: Priemernd rocnd spotreba alkoholu (v litroch cistého liehu) na 1 osobu

starSich 15 rokov v porovndavanych 25 Statoch Eurdpy v roku 2001 3
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Najviac spotrebovaného alkoholu pripadlo v roku 2001 na osobu v Luxemburgu. Ceska
republika sa umiestnila na nechvilyhodnom druhom mieste. Pre ospravedlnenie vSak sluzi

fakt, Ze podiel na spotrebe alkoholickych nédpojov mézu mat’ v nemalej miere turisti, ktori

¥ Porov. BUTORA, MARTIN: Mne sa to nemdze stat’ — sociologické kapitoly z alkoholizmu. Martin: Osveta,
1989, str. 194
3% Porov. VRANA, KAREL : Analyza : Zvyklosti spotieby alkoholu v Ceské republice. [on-line], 12.10. 2005,
g?it. 15.6. 2008], dostupné na : <http://www.demografie.info/?cz_detail clanku&artclID=182>

Tamze.
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neraz prichadzaji prave za historickym klenotom, zlatym mokom — ¢eskym pivom, za ,,13.
pramenom Karlovarskych kupelov — Becherovkou arad vyhladavanych alkoholickych
napojov uzaviera absint, ktory je v mnohych krajindch EU zakézany. Spotreba alkoholu podl'a
grafu je zrejme vyrazne skreslend v Mad’arsku a na Slovensku, ktorych umiestnenie vylepSuje
spotreba neregistrovaného ,,nacierno® doma palen¢ho alkoholu. V druhej polovici minulého
storoCia spotreba alkoholu priemerne stupala. Nasledujuca tabulka sleduje skladbu a spotrebu

jednotlivych druhov napojov v CR

Graf 2: Vyvoj priemernej rocnej spotreby alkoholu na 1 osobu 15+ (v litroch Cistého
alkoholu)32
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Z grafu je zrejmé, Ze najvyssi podiel na celkovej konzumacii alkoholu, podl'a ocakavani
ma prave pivo. Jeho spotreba v priemere skor vzrasta, alebo si drzi Girovenl. Znepokojivejsia je
vSak spotreba destilatov, ktorych konzumacia vyrazne stipla od 60. rokov minulého storocia.

Udaje Ceského tatistického tradu o spotrebe alkoholu prepoéitaného na spotrebu 100%
lichu na osobu sa vyrazne lidia od tdajov publikovanych WHO. Podl'a udajov CSU sa
spotreba pohybuje okolo 10 litrov 100% liehu na osobu za rok. Rozdiel v udajoch je
spOsobeny tym, Ze metdde prepoctu na obyvatela sa neberie do uvahy vekové hladisko
a priemer tak vylepsuju osoby mladsie 15 rokov.” Nasledujuce tabulky o spotrebe alkoholu

podra CSU:

32 VRANA, KAREL : Analyza : Zvyklosti spotieby alkoholu v Ceské republice. [on-line], 12.10. 2005, [cit. 15.6.
2008], dostupné na : <http:/www.demografie.info/?cz_detail clanku&artclID=182>

33 Porov. VRANA, KAREL : Analyza : Zvyklosti spotieby alkoholu v Ceské republice. [on-line], 12.10. 2005,
[cit. 15.6. 2008], dostupné na : <http://www.demografie.info/?cz_detail clanku&artclID=182>
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Vyvoj celkovej spotreby alkoholu (v litroch na osobu) v Ceskej republike

1980 1985 1990 1995 2000 2003
100% alkohol 8,0 a0 5.9 g4 G,9 10,2
destilaty (40%) | 5,5 6,6 7.2 7.9 8,3 g4
pivo | 1485 146,39 155,2 156,39 159,9 1617
vino 141 15,3 14,8 15.4 16,1 16,3

Vyvoj spotreby alkoholu podl'a iidajov CSU v poslednych rokoch (v litroch na osobu)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
100% lieh 9,9 9,9 10,0 10,2 9,8 10,2
40% des. 83 8,2 83 8,4 7,6 7,8
vino 16,1 16,2 16,2 16,3 16,5 16,8
pivo 159,9 156,9 159,9 161,7 160,5 163,5

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky (UZIS CR) sleduje
zvyklosti v spotrebe alkoholu u populécii starSej 15 rokov. Ako posledné si momentalne
dostupné na internetovej sieti Udaje zroku 2002 a poskytuji prehlady o spdsoboch
konzumdcii na reprezentatne vybranej vzorke respondentov. Spotreba alkoholu sa skiima
z hladiska druhu alkoholickych napojov, z hl'adiska veku a pohlavia, z hl'adiska dosiahnutého
vzdelania, skima sa spotreba pri rozli¢nych situaciach ako aj nadmernad konzumacia za behom
poslednych 4 tyzdinov, ako aj konzumadcia za posledny tyzden. (pozri prilohu ¢. 1).**
Zavaznym zistenim je pomaly, ale neustdle vzrastajici pocet respondentov nadmerne
uzivajucich alkoholické népoje. V roku 2002 sa k nadmernému pitiu priznalo 12,3 % muzov
a2,3 % zien.” Iné odhady hovoria, e problém s konzumaciou alkoholu ma kazdy 4 muz
a kazda 10 Zena a Ze pocet zavislych na alkohole sa pohybuje okolo poc¢tu 26 000 obyvatel'ov
CR. Alarmujuca je hlavne spotreba medzi mladezou (pozri kapitolu 5.7.5). Alkohol
nepriaznivo posobi na zdravie organizmu a podiel'a sa zbytocne na mortalite obyvatel'stva a to
v stuvislosti s trazmi a mnozstvom ochoreni tizko spatych s alkoholom. Jedna sa o ochorenia
traviaceho, kardiovaskuldrneho, nervového systému, imunologické poruchy, plicne

onemocnenia, kostrové a svalové oslabenia, poruchy plodnosti a ohrozenie tehotenstva,

3 Aktudlni informace ¢é. 09/02 - Setieni zdravotniho stavu ceské populace (EUROHIS 2001)Dil XI.: Spotieba
alkoholu. [on-line], [cit. 12.6. 2008], dostupné na :

<http://www.uzis.cz/download.php?ctg=20&search _name=alkohol&region=100&kind=21&mnu_id=6200

33 Sledovalo sa Pitie nadmernych davok aspoii raz za tyzdei. Porov. SOVINOVA, HANA — CSEMY,
LADISLAV : Koureni cigaret a piti alkoholu v Ceské republice, Statni zdravotni ustav, Praha, ISBN-80-7071-
230-9, str. 39

38 Zavisiost na alkoholu Jjako vyzva statu i obéanskému sektoru. [on-line], 17. 1. 2008, [cit. 1. 6. 2008], dostupné
na : http://www.lucienne.cz/644684-zavislost-na-alkoholu-jako-vyzva-statu-i-obcanskemu-sektoru.php
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vratane zvySeného rizika predCasného porodu a nizkej porodnej vahy novorodencov.

Spoluposobi pri vzniku a prehlbovani psychickych poruch ako je delirium tremens,
Korsakovova alkoholicka psychéza, alkoholickd halucinoza, alkoholicka halucinatérna
psychoza, alkoholickd demencia.”® Psychoaktivne u&inky alkoholu zavisia na
skonzumovanom mnozstve, na osobnych zdravotnych fyzickych i psychickych
predpokladoch a vplyv ma aj socidlne prostredie.”” Za $kodlivé sa povazuje také pitie, ktoré
vedie k poskodeniu zdravia, rozpadu rodiny a priatel'skych vztahov, spdsobujuce stratu
zivotnych ciel'ov alebo zmenu tychto cielov na jediny, ktorym je ,,fTaSa*. Nadmerné uzivanie
- abuzus — indikuje zvy&ajne chorobu alkoholizmus s kodom diagnézy F10.* Alkoholizmus,
hoci sa lieci, je vo svojej podstate nevyliecitelna nemoc a len maloktorému pacientovi sa
podari vyhnut' sa navratu k pitiu. Objavili sa vSak nazory, ze konzumdacia malych davok
alkoholu priaznivo pdsobi na korondrny systém srdca a znizuje jeho ochorenia. Podl'a tychto
Studii je mozné znizit’ riziko srdecnych ochoreni konzumaciou jedného alkoholického napoja
(doporucuje sa vacsinou kvalitné vino) obdeini. Pri zvysSeni davky na 2 napoje uz sa uz naopak

v - s ’ r 41
zvysuje riziko srdcovych poruch.

2.2 ,,Alkohol v Eurépe*“ — niektoré udaje zo spravy pre EU*

Alkohol v Eurépe — spravu pre EU vypracovali P. Anderson a B. Baumberg, Institute of
Alcohol Studies, Velka Britania, v juli 2006. Sprava je ,,celoeuropskou analyzou ucinkov
alkoholu z hladisk zdravotnych, socidlnych a ekonomickych. Sprava nahliada na politiku
reguldcie spotreby alkoholu ako na opatrenie suZiace zaujmom verejného zdravia a
spolocenského blaha prostrednictvom ich ucinkov na zdravotné a socialne faktory a cinitele”.
Tento nahl'ad ma sluzit’ k “mobilizdcii lokdlnych, Statnych, narodnych a medzinarodnych
zdrojov pre zabezpecenie podmienok, v ktorych mozu byt ludia zdravi® P
So spravy vyberam niekol’ko zaujimavych udajov tykajucich sa spotreby a nasledkov

spotreby alkoholu:

37 Porov. SOVINOVA, HANA — CSEMY, LADISLAV : Koureni cigaret a piti alkoholu v Ceské republice,
Statni zdravotni ustav, Praha, ISBN-80-7071-230-9, str. 34

3 Porov. Vplyv alkoholu na zdravie. [on-line], [cit. 8.6. 2008], dostupné na: <http://alkoholy.szm.sk/vplyv.htm>
3% Porov. CHROMY, JAKUB : Podavani alkoholickych népoji mladezi v kriminologickych a trestndpravnich
souvislostech, In: Trestnépravni revue, 2007, €. 4, s. 102 — 106

¥ Porov. Zavislost na alkoholu jako vyzva stdtu i obéanskému sektoru. [on-line], 17. 1. 2008, [cit. 1. 6. 2008],
dostupné na : http://www.lucienne.cz/644684-zavislost-na-alkoholu-jako-vyzva-statu-i-obcanskemu-sektoru.php
1 Porov. SOVINOVA, HANA — CSEMY, LADISLAV : Kouieni cigaret a piti alkoholu v Ceské republice,
Statni zdravotni Ustav, Praha, ISBN-80-7071-230-9, str. 34-35

“Porov. ANDERSON, PETER — BAUMBERG, BEN : Alkohol v Evropé — Zprdva pro Evropskou unii- Souhrn,
Institute of Alcohol Studies, Anglie, jun 2006, [ on-line], [cit. 10.6. 2008], dostupné na :

<http://ec.europa.eu/health-eu/doc/alcoholineu_sum_cz_en.pdf>
# Tamze.
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So stucasnou spotrebou 11 litrov 100% liehu na dospelu osobu obsadila Eurdpa 1. miesto
v konzumacii alkoholu na svete. Alkohol vdbec nepije 55 milidonov Eurépanov (15%)
a s ohl'adom na tento pocet pripadd na zvySok obyvatel'stva spotreba o velkosti 15 litrov
¢istého liehu na dospelu osobu za rok. Takmer polovica tohto mnoZstva je konzumovana vo
forme piva t. j. 44%, 34% tvori vino a 23% destilaty. Konzumacia piva prevaZuje na severe,
vino sa pije hlavne v juznych a v juhozapadnych oblastiach.

Spotreba alkoholu ma mnozstvo nepriaznivych u¢inkov na Zzivoty jednotlivcov
1 spolo¢nosti. 7 miliénov jednotlivcov uviedlo, ze sa podnapitom stave zaplietli do ruvacky.
Alkohol sa spolupodiel’a vysokou mierou na trestnej ¢innosti. V Europe sa naklady trestnych
ginov zavinenych alkoholom v roku 2003 odhaduju na 33 mld. Euro. Skody na majetku
spdsobené podnapitymi vodi¢mi motorovych vozidiel dosahuji urovenn 10 mld. Euro. Podl'a
odhadov je v Eurdpe zavislych na alkohole 23 miliénov o0s6b. Alkohol stoji v EU za imrtim
priblizne 195000 os6b rocne. Alkohol je po fajéeni anadvédhe (z celkového poctu
porovnavanych 26 S§tatov) tretim najrizikovejSim faktorom vplyvu na zdravie I'udi v EU.
Alkohol ma nepriaznivé ucinky nie len na samotného konzumenta, ale Skodi i prostrediu
v ktorom alkoholik zije. V EU Zije 5 az 9 milionov deti v rodinach poSkodenych chovanim
alkoholického clena rodiny. Priblizne 60 000 novorodencov sa rodi v ddsledku uZivania
alkoholu pocas tehotenstva s podpriemernou pérodnou vahou.

»INa zaklade vyhodnoteni existujucich studii sa celkové hmotné naklady na alkohol v EU
v roku 2003 odhadovali v vyske 125 mld. Eur (79 — 220 mld. Eur), odpovedajuce 1,3% HDP.
Nehmotné ndklady, ktoré ludia vynakladaju — predovsetkym — v suvislosti so zdravotnymi
tazkostami zraneniami a stratenymi zivotmi ako dosledok skod zavinenych alkoholom sa v

roku 2003 odhadovali na ciastku 270 mld. Euro.“**

2.3 Zdelenie Komisie EU*

Alkohol a nasledky spotreby alkoholu, nie su izolovanym ani izolovatelnym problémom
samostatnych Statov tvoriacich priestor europskeho spoloCenstva. Hoci legislativna uprava
spotreby alkoholu sa nenachadza v centre pozornosti Eurépskej Unie, predsa nie je mozné
riesit’ problematiku izolovane a je namieste urcit’ minimalny rdmec pravnej upravy.

24. 10. 2006 aj na podklade vypracovanej spravy prijala Europska komisia zdelenie
obsahujiice stratégiu Eurdpskej Unie v oblasti podpory ¢lenskych §tatov pri zmierfiovani

Skodlivych téinkov spdsobenych alkoholom. Zdelenie vymedzilo hlavné priority medzi ktoré

44 v

Tamze.
* Porov. Komise prijala sdéleni o zmirnéni Skodlivych uicinki zpiisobenych alkoholem v Evropé. [on-line],
25.10.2006 [cit. 10.6. 2008], dostupné na :
<http://ec.curopa.cu/ceskarepublika/press/press_releases/061025 a_cs.htm>
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patri: ochrana mladych l'udi a deti, zniZenie poc¢tu zraneni a imrti pri dopravnych nehodach
sposobenych pozitim alkoholu, predchadzanie zranenim u dospelych a znizenie negativnych
dopadov na hospodarstvo, zvysenie povedomia o dopadu skodlivej konzumacie alkoholu na
zdravie a ziskanie doveryhodnych Statistik. Komisia v zdeleni uviedla aj mozZzné oblasti,
v ktorych EU moéZe podporit’ aktivity clenskych Statov, ktorymi s napr.: financovanie
prostriedkov na podporu a tvorbu projektov verejného zdravia a vyskumu, vymenou
osvedcenych postupov zameranych na znizovanie konzumdcie alkoholu mladistvymi,
vyuzivane spoluprace pri informacnych kampaniach alebo boj proti riadeniu motorovych
vozidiel pod vplyvom alkoholu. Dalej uviedla, ze bude spolupracovat’ s &lenskymi $tatmi na
vytvarani stratégie znizenia konzumécie alkoholu mladistvymi prostrednictvom vymeny
ucinnych postupov pri rieSeni takych otdzok ako je predaj a podavanie alkoholu mladistvym,
marketing a medialne vytvarany image alkoholu. Prostrednictvom programu verejného
zdravia podpori projekty, ktoré prispeju k zmierneniu Skodlivych ucinkov obzvlast’ u malych
deti a u mladistvych ako aj projekty sledujice konzumné navyky mladistvych a jednorazové
nadmerné pitie alkoholu. V zdeleni Komisia konStatovala, ze v danej oblasti nebude
navrhovat’ prdvnu Upravu na eurdpskej Urovni a hlavnii zodpovednost’ ponesti aj nad’alej
Clenské Staty. Komisia iba podporuje aktivity a koordinuje pripadnu spoluprécu cElenskych
Statov. Zdelenie mapuje Uspesné kroky zmiernenia konzumécie a nasledkov konzumacie
alkoholu. Odporuca usporadivanie akcii zlepSujicich informovanost’ spotrebitel’a na mieste
predaja, priamo na produktoch alebo pracoviskach, navrhuje vekové obmedzenia predaja
a podavania alkoholu, vzdeldvanie mladych l'udi arodiCov, zavedenie nulovej hladiny
alkoholu v krvi pri riadeni motorového vozidla a opatrenia proti jazde pod vplyvom alkoholu.

Ceska pravna tprava reflektuje takmer vietky tieto odporu¢ania ato predovietkym
v zdkone ¢. 379/2005 Sb. o opatienich k ochrané pfed Skodami plsobenymi tabdkovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami.

Pravna uprava prechadzala menSimi ¢i va¢Simi zmenami, avSak existovala, da sa
povedat od pociatkov Ceského kralovstva. Aj to svedéi len o ,,pokro¢ilom veku“
problematiky alkoholizmu.

V dalSej casti je opisany vyvoj vnutroStatnych noriem a je predostrend stru¢na analyza

»protialkoholickych* zékonov.
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3 Vyvoj pravnej upravy primarne upravujucej problematiku spotreby

alkoholu na izemi CR

3.1 Obdobie do vzniku prvej republiky

Prvé dokumentované preventivne protialkoholické opatrenie na uzemi CR pochadza
pravdepodobne zo zaciatku 2. tisicrocia, kedy knieza Bfetislav 1. roku 1039 v Pol'skom
Hniezdne vyhlésil zdkony — dekréty, medzi ktorymi nachadzame aj ¢lanok V o zruSeni
kréiem: ,,Krému, ktera jest koren vSech Spatnosti, odtud pochdzeji kradeze, vrazdy, smilstva a
vSechny Spatnosti, kdo zridi nebo kdo zrizenou za plat prevezme: krcmar, jestlize bude
postizen, at je veden ke stredu trziste, privazan k sloupu a mrskan pruty jak dlouho by biric
chtél, avsak jeho veci at nesbird fiskus, at’ nepropadaji komore kniZeci, nybrz at jsou pod
zemi pohrbeny, aby se nikdo neposkvrnil nabytim tak prokletym. Pijaci pak, kdyby byli

I3

postizeni v krémé, at’ nevyjdou z vezeni, dokud by neslozili 300 denarii pro kniZeci komoru.
46

Z obdobia stredoveku sa nezachovala Ziadna vSeobecne platnd Uprava problematiky
alkoholizmu. Bolo to spdsobené tym, ze tieto zaleZitosti si Sl'achta upravovala sama vo
svojich poddanstvach. V tomto obdobi prezil zrejme alkoholizmus svoj najvacsi rozmach.
STachta v fiom spatrovala neoby&ajny zdroj bohatstva a chudobe sa Zivot zdal po par daskoch
ithned’ l'ah8i. Alkoholom dokonca zohraval ulohu naturdlnej renty, ked sedliaci dostdvali
vyplatu vo forme pijatiky v panskych krémach. Snahy o zmenu, o liecbu ,,palenecného moru
sa prejavili az v obdobi osvietenstva.*’ V tom obdobi bol prijaty aj zikon 67/1877 Zakonniku
riSskeho.

Hlavnym usilim zdkona 67/1877 Zakonniku riSského bola snaha zamedzit’ opilstvu. 1.
paragraf stanovil, ze kdo byl v néjaké hospodé nebo senkovné, na ulici nebo na néjakém jinéem
misté nalezen tak opily, Ze by to zjevné dalo pricinu k pohorseni, bude potrestan vézenim do
jednoho mésice nebo pokutou do 50 zlatych. Taktéz budou potrestani majetnici hospod nebo
Senkoven, kteri davaji alkoholické napoje hostiim, jenz jsou opili, nebo osobam nedospélym.
Snahy prezentované dneSnymi zdkonmi nie su ni¢im novym. DoraznejSie sa zasiahlo voci
tomu, kdo byl do roka trikrat pro opilstvi potrestan, nebot’ tomu policky urad zakdzati na rok
choditi do hospod neb Senkoven toho mista, kde bydli, a nejblizsiho okoli. Zaujimavo a

vychovne bolo formulované pravo krémara vymahat’ dlh za nezaplatené napoje, totiz, pokial

% Bretislavova dekrety, Spolecnd Cesko-Slovenskd digitdini parlamentni knihovna [on-line], [cit. 28.4.2008],
dostupné na : <http://www.psp.cz/eknih/snemy/b_dekreta.htm>

" Porov. BUTORA, MARTIN: Mne sa to nemdze stat’ — sociologické kapitoly z alkoholizmu. Martin: Osveta,
1989, str. 79
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host’ diZil za alkohol a nezaplatil, d’alsiu &iastku za kterou hospodsky neb Senkyr podal lihovy
napoj, nemohol uspesne sidne vymahat ani len zapocitat' proti inej pohl'adavke dlznika.
Krémar mal povinnost’ vyvesit’ znenie zdkona v reci uzivanej na danom mieste, aby sa hostia
riadili podl'a neho. Za porusenie tejto povinnosti bol pokutovany ¢iastkou 50 zlatych. Tento

zakon platil nad’alej i po vzniku Ceskoslovenska.

3.2 Medzivojnové obdobie

Za prvej republiky bol vydany tzv. Holitcherov zédkon - ¢. 86/1922 Sb., kterym se
omezuje podavani alkoholickych napojui, ako aj vykonavacie vladne nariadenie ¢. 174/1922
Sb.. Podavat’ alkoholické napoje mladistvym, €ize osobam, ktoré neprekrocili 16. pripadne
18. rok zivota vo verejnych miestnostiach, na vyletnych a putnickych miestach k pouzitiu na
mieste a bolo zakdzané aj ked’ mali zakonny doprovod. Pouzitim na mieste sa rozumela
konzumacia vo vietkych miestnostiach a miestach®™, ktorym Zivnostnik disponoval. Za
trestno-spravne zodpovednych boli povazovani jednak zivnostnici, ktori predali — podali
alkohol, ich zamestnanci, pokial’ nedbali prikazu zamestnavatela a jednak rodicia a pestini,
ktori vedeli a suhlasili s pozivanim alkoholického nédpoja mladistvym. Predaj alkoholu
mladistvym, ktoré je odndaseji mimo vycep k pozivani osobam dle zdkona toho k tomu
opravnénym, nespadd pod tento zdkaz, ¢o odraza znacnu doveru voci mladistvym. Dnes by
obdobnd ddovera vyslovend v zakone sotva obstdla. Pivo avino mohli byt poddvané po
doviSeni 16 rokov a to po preukdzani Uradnym potvrdenim, z ktorého bol jednoznacne
urcitel'ny vek osoby. Zékon teda zaviedol prohibiciu do 16-tich rokov a po doviSeni ¢iastocnt
prohibiciu. Zaujimavy bol zakaz podavat’ tvrdy alkohol na tanecnych zabavach a to v Cistej
podobe tak 1 ako prisadu k inym napojom (k ¢aju, ku kave atd’.). Neskor sa ukazalo, ze toto
ustanovenie nepokryvalo pripady, ked’ si névStevnici tane¢nych zabav priniesli samy iny
,zakdzany“ alkohol a mnohi to vy(zne)uzivali. Zivnostnici mali povinnost na viditelrnom
mieste vyvesit zretelnu ,,vyhldasku* o zdkazoch. Za porusenie zakona boli zivnostnici trestany
pokutou od 20 K¢ do 10.000 K¢ a v pripade nevymozitel'nosti pokuty nahradnym véznenim
od 24 hodin do 3 mesiacov. Po opakovanom poruSeni im mohlo byt odiaté Zivnostenské
opravnenie. Ulozenie trestu pozbavenia opravnenia nebolo povinnostou tradu, ale bola mu
dand moznost’ voI'ného uvazenia. Ostatnych zodpovednych trestali pokutou od 20 K¢ do 1000
K¢, alebo ndhradnym vidzenim od 24 hodin do 14 dni. Kontrolou boli poverené orgdny
verejné spravy statni, municipalni a obecni, zvlasté organy policejni .

Tieto normy vSak, ako sa dozveddme z dovodovej spravy vladneho navrhu d’alSieho

protialkoholického zakona zroku 1946 a ich dodrzovanie nebolo dostatocne kontrolované

# Zahradky, terasy a podobne.
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amali slabu poziciu vpravnom povedomi.*’ Ministerstvo zdravotnictva vedomé si
nepriaznivého stavu, aby zabranilo ,,neblahym nasledkom stile sa siriaceho alkoholizmu,
vyzvalo obeznikom zo dna 11. septembra 1946, vsetky kompetentné organy a urady, aby dbali

na prisne dodrzovanie ustanoveni zakona ¢. 86/1922 Sb., ako aj vlddneho nariadenia ¢.

174/1922 Sb.«>°

3.3 Povojnova uprava

3.3.1 Zakon 87/ 1948 Sb.

Prvym zdkonom po druhej svetovej vojne bol zdkon &. 87 zroku 1948 o potierani
alkoholizmu. Zameral sa na osobnu zodpovednost jedinca za svoje zdravie. Zmenila sa
kvalifikacia alkoholickych napojov tym spoésobom, Ze po novom sa za ne povazovali napoje
s 0,75 objemovych percent alkoholu oproti predchadzajticej Gprave s 0,5% alkoholu. Pravne
prostriedky v novom zdkone, ktorymi narodné zhromazdenie chcelo bojovat proti
alkoholizmu mozno rozdelit' do troch skupin. Prvai skupinu tvorili prostriedky prevencie,
druhu prostriedky &iasto&nej prohibicie a tretiu prostriedky represie.’’

Medzi preventné zaradoval zakon vo svojich uvodnych ustanoveniach vychovu
k striedmosti, prieskum pri¢in anasledkov alkoholizmu aich odstranenie. Preventivnu
starostlivost’ vykonavali Gstavy narodného zdravia, ktoré boli zriadené zdkonom ¢&. 49/1947
Sb. o poradenské zdravotni pé&i, prostrednictvom svojich poradni.’* Mali predovietkym
vychovnu Ulohu, ¢ize zdoraznovanim poznatkov o Skodlivych nasledkoch uzivania
odradzovat’ od spotreby alkoholu. Stredobodom pozornosti sa stal zdravy fyzicky vyvoj
mladistvych aich rodinného zivota. Na osoby, ktoré si privodili poskodenie zdravia, ¢i
vzbudili verejné pohorSenie mali poradne posobit’ radou, poucenim a vystrahou. Tymto
osobam bola ulozena povinnost zucastnit’ sa prednaSok organizovanych poradilou Cci
abstinen¢nym spolkom a podrobit’ sa prehliadke v poradni. Ak dosiahli $tddium choroby
v pravom slova zmysle, malo sa im nariadit’ odborné liecenie. Do boje proti alkoholizmu sa
zapojili podl'a § 2, ods. 2 zakona ¢. 49/1947 Sb. dobrovol'né organizécie socialne - zdravotnej
starostlivosti a to predovSetkym abstinentské spolky so svojou vychovnou a propagacnou
¢innostou.

Daldim nosnym pilierom pravnej regulacie alkoholizmu bolo posilnenie ¢&iastone

prohibi¢ného opatrenia. Obmedzenie platilo bezpodmienecne pre vsetky osoby pod vekovou

¥ Vladni navrh zdkona o potirdani alkoholismu z roku 1948. Spoleéna Cesko - Slovenska digitalni parlamentni
knihovna, [on-line], [cit. 21. 4. 2008], dostupné na : <http://psp.cz/eknih/1946uns/tisky/T1113_00.htm>

>0 Tamze.

*! Tamze.

2 Tamze
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hranicou 18 rokov a osoby starSie v pripade stavu podnapitosti ¢i opitosti. Neplatilo pre
mladistvych, ktori donésali pivo dospelym — pri schvalovani zdkona zrejme zapracovali
pol'nohospodarsky lobisti, ktorych by sa tento zakaz, podl'a dovodovej spravy najviac dotkol
hlavne v obdobi zatvy, ,.kdy se vyZaduje krajni vypéti pracovni u a’ospél)ﬁch“.53 Zakaz pozivat’
tvrdy alkohol na tane¢nych zabavach, okrem vina a piva, pretrvaval nad’alej a bol rozsireny aj
na pripady, ktoré zdkon dovtedy nepostihoval (uz nezalezalo na tom, ¢i si alkohol priniesol
niekto sam, ¢i ho kupil na mieste, alebo nadobudol inym spdsobom). Zakon opraviioval
narodny vybor, aby v istych diloch na istych miestach zakéazal predaj alkoholu okrem piva
a vina. Sledoval sa tym zamer, aby sa prediSlo nadmernej konzumacii a vzniku konfliktov
v istych rizikovych dnoch na rizikovych miestach (napr. vyplata, verejné zhromazdenia,
pochody).

Tretiu skupinu ustanoveni zakona tvorili represivne normy, ktoré postihovali osoby
porusujuce stanovené zdkazy, tak napriklad ten, kto podal mladistvému, alebo mu umoznil pit
alkohol a zarovenn bol osobou zodpovednou za mladistvého, podl'a dikcie zdkona mal byt
potrestany tuhym vezenim od jedného do Siestich mesiacov. Vedla tuhého vezenia sa
udelovali pokuty alebo odiatie Zivnostenského opravnenia natrvalo alebo na urcitti dobu. V
roku 1950 prijaty zdkon €. 86 (trestni) zaviedol moznost’ ulozit’ pachatel'ovi trestného ¢inu,
ktory sa oddava nadmernému uzivaniu alkoholickych napojov ochranné lieCenie v lie¢ebnom

, 4
us‘[ave.5

3.3.2 Zakon 120/1962 Sb.

Zakon €. 120/1962 Sb., o boji proti alkoholizmu koncepéne nepriniesol ziadnu zmenu.
Boj proti alkoholizmu nad’alej prebiehal v troch rovinach ato prevencia, prohibicia s
represiou a lieCba, avSak nanovo zaviedol variant nitenej lieCby (§13 ods. 2), takzvaného
vymeru, ktory nariad'oval spravny organ (napr. zdravotny odbor okresného narodného
vyboru).”> Oproti zdkonu zroku 1948 nehovori uZ len o narodnych vyboroch, ako
kompetentnych organoch vboji proti alkoholizmu, ale wurcil povinnost' zriadit’
protialkoholické zbory narodnych vyborov na krajskej, okresnej a pripadne miestnej trovni.
Ustredny protialkoholicky zbor pri ministerstve zdravotnictva koordinoval &innost ostatnych
zborov. Jeho Statat schvalovala vlada. Clenov ustredného zboru menoval minister
zdravotnictva. Okrem ,klasickych® cCinnosti ako je Sirenie osvety, kontrola a zaistenie

dodrzovania zdkona, mali protialkoholické zbory na starost aj riadne zasobovanie

3Vldadni navrh zékona o potirani alkoholismu z roku 1948. Spole¢na Cesko - Slovenska digitalni parlamentni
knihovna, [on-line], [cit. 21. 4. 2008], dostupné na : <http://psp.cz/eknih/1946uns/tisky/T1113_00.htm>

> Porov. POPOV, PETR : Z historie 1é&by alkoholismu v &eskych zemich. In: Adiktologie, 2005, &. 2 —
supplementum, s. 234- 241

> Tamze.
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nealkoholickymi ndpojmi. Zakon po novom vyslovne zakizal domacu vyrobu palenky.
Doméaca vyroba bola zaradend do trestného zakona aplati dodnes. Pokial sa napravné
opatrenia nejavili u alkoholika dostacujucimi a nadmernou konzumaciou mohli byt
poskodené ekonomické zaujmy rodiny alkoholika, alebo 0s6b voci ktorym mal vyZivovaciu
povinnost’, mohol prislusny odborovy organ alebo predstavenstvo druzstva po jednani
s miestnym narodnym vyborom, v stc¢innosti s protialkoholickym zariadenim rozhodnut, ze
mzda, pripadne jej cast, bude odvadzand urcitej osobe. Sprava generalneho prokuratora
z roku 1970 vSak upozornila na to, ze uplatiiovanie sankcii podl'a zdkona je dosledné len na
tseku dopravy.”® Chybala viak kontrola v sektore restauraénych sluZieb pri podavani
alkoholickych néapojov mladistvym a podnapitym osobam. Za dévod boli oznacené
chybajuce kontrolno-sankéné pravomoci protialkoholickych zborov pri dohlade nad
dodrziavanim zikona. Uginnd kontrola a represia tak ostala celkom v rézii Verejnej
Bezpetnosti.”’

Trestny zédkon 140/1961 Sb. podobne ako jeho predchodca daval moznost' ukladat
ochranné protialkoholické tustavné lieCenie. LieCba sa vykonavala v zdravotnickych
16Zkovych zaradeniach aZz po vykone trestu odnatia slobody. V rokoch 1967-69 bola
vyskiSana liecba 50 alkoholikov uz behom vykonu trestu odnatia slobody priamo
v napravnych zariadeniach.”® Tento postup ostava zachovany dodnes, hoci sa uz davnejsie
diskutuje a zmene poradia a to tak, ze pachatel’ trestného Cinu by sa najprv lie¢il a az po tom
by nastupil vykon trestu odinatia slobody. Vychovna funkcia trestu by tak zrejme bola
ucinnejSia, lebo zavislost' brani odsudenému pochopit’ nebezpecnost svojho jednania,

zatieniuje mu mysel’.

3.3.3 Zakon 37/1989 Sb.

Zakon €. 37/1989 Sb., o ochrané pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, bol prijaty
eSte pred politicko-spolocenskymi zmenami v roku 1989. V platnosti ostal so Siestimi
novelizaciami az do roku 2006, kedy ho nahradil novy zakon 379/2005 Sb., o opatfenich
k ochrané pred Skodami plsobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi
latkami. Zakon sa €lenil do 4 Casti. Prva Cast’ obsahovala zédkladné ustanovenia v ktorych boli
vymedzené zékladné pojmy: alkoholizmus ainé toxikomdnie, alkoholické ndpoje, iné
navykové latky, fajcenie a osoby zavislé. Druhd cCast’ zdkona konkretizovala prostriedky

ochrany pred alkoholizmom a inymi toxikomdaniami a povinnosti organizacii a obCanov.

*6 Porov. SPRINGER, ERICH: prihovor k zikonu 120/1962 Sb., CNR 1969 — 1971, 13. schiize, éast 15/16,
Spolecnad Cesko-Slovenska digitalni parlamentni knihovna [on-line], [cit. 9.5.2008], dostupné na :
<http://www.psp.cz/eknih/1969cnr/stenprot/013schuz/s013015.htm>

°7 Tamze.

¥V roku 1967 bolo uloZenych 500 ochrannych lieGeni. Tamze.
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Ochrana sa  uskuto¢niovala  vychovou, obmedzujlicimi opatreniami, oSetrenim
v protialkoholickej zachytnej stanici, preventivnou starostlivostou, socidlnou starostlivostou,
ukladanim pokut podla zidkona a postihom podla inych pravnych predpisov. Cast 3.
rozdel'uje a popisuje kompetencie spravnych organov na useku ochrany pred alkoholizmom.
Pravomoc a pdsobnost’ Cleni jednak medzi ustredné organy Stitnej spravy a jednak medzi
samospravne Gizemné celky v ich samostatnej pdsobnosti. Stvrta ast’ obsahuje zavereéné a
zrusujuce ustanovenia. A vlastne tento zakon je predvojom stcasnej pravnej upravy, ktord vo
svojej podstate neprindSa razantné zmeny tykajuce sa konzumacie alkoholu. Z dévodu
vyhnutia sa duplicity rozboru je zdkon 37/1989 Sb. ponechany bokom pozornosti.

Z vyvoja zékonov je viditeIné, ze doraz sa kladol na sekundarnu a terciarnu zonu, Cize
na prohibicné prikazy a satisfakéné — represivne ustanovenia. Prevencia zaostdvala a dodnes
pokulhdva za spomenutymi oblastami upravy, v zdkone bola limitovana na zdkazové
ustanovenia, ktoré¢ mali pdsobit’ preventivne. Reparacia zivotného Stylu jedinca, narusené¢ho
alkoholizmom, prebiehala — prebiecha dodnes v prvom rade v liecebnych zdravotnickych
tistavoch. Nemalu ulohu v prevencii a poliedebnej starostlivosti zohrali v Ceskoslovensku

lieCebné tstavy a poradenské kluby. Nasledujlica stat’ mapuje ich vznik a rozvoj.
4 Vyvoj lie¢ebnych a poradenskych institicii v Ceskoslovensku.”

Hlu¢énych opilcov rusiacich no¢ny kl'ud péchajicich vytrznictva ¢i vzbudzujicich
verejné¢ pohorSenie mali na starost’ represivne organy mestskej straze, Cetnictva, policie.
K doprave opilcov pouzivali dopravné prostriedky tak napr. v Prahe na konci 19. storocia
koSatinu (pendl, etui) — jednalo sa o dvojkolesové, I'udskou silou pohanané vozidlo, na ktoré
nakladali opilcov. Neskor to boli sanitky Skoda 1203, motorové vozidla policie. Tieto fakty
nacrtavajui dilemu pristupu k opilcom — choroba ktoru je potrebné lieCit’ a patri do sanitky, ¢i
vytrznictvo, ktoré je treba trestat’ a namieste je policajné auto. Na zaciatku 20. storocia
umiestiovali opilcov (samozrejme nie pri hlbokom bezvedomi — ti boli oSetreni v nemoci)
v policajnych celach. Ani jedno z rieSeni nebolo vyhovujtce, lebo opilci boli ¢asto krat po
prebudeni agresivni a zdravotny personal ich nezvladdal a na policajnych staniciach hrozila
ujma na zdravi znedostatku oSetrenia. Zmena nastala az vroku 1951, kedy jeden
z najzapalenejSich bojovnikov za triezvost MUDr. Jaroslav Skala, tri roky po zaloZeni
protialkoholického oddelenia U Apolinafe v Prahe, otvoril protialkoholicku zachytnu stanicu.

Institacia postradala represivny charakter. Ponukala nadvézujtice sluzby od rozhovorov az po

> Porov. POPOV, PETR : Z historie 1é&by alkoholismu v &eskych zemich. In: Adiktologie, 2005, &. 2 —
supplementum, s. 234- 241
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ustavnu lieCbu. Zdoraznoval sa jej preventivny a lieCebny tcel, ¢im si vydobyla originalitu
a prvenstvo vo svete. Nazvom Zachytnd stanica propagovala filozofiu v¢asného zachytku
problému a snahu zabranit' zdravotnym, socidlnym tazkostiam. Za prvych 5 rokov bolo
v Apolinafi oSetrenych priblizne 20.000 osob. Pokial’ sa niekto ocitol viackrat na zachytnej
stanici, podavalo sa hlasenie o zachytke ordinacii pre alkoholizmus a iné toxikomanie podla
miesta bydliska. Ordinacia rozhodovala o d’alSej intervencii. Vychovne posobilo, ze
s opilcami, s ich hygienou museli pomahat’ sami pacienti. Dnes uz sidli zachytka na Bulovce.
V roku 1955 bolo v Ceskoslovensku celkovo 17 zachytnych stanic ztoho 16 v Cechach
a Morave a 1 na Slovensku. O desat’ rokov neskor ich uz bolo 48 a v roku 1989 viac nez 70.
Prva vyhlaska Ministerstva zdravotnictva upravujuca ¢innost” zachytnych stanic pochadza
zroku 1954. V 90. rokoch minulého stor. sa niektoré zachytné stanice transformovali na
detoxikac¢né zariadenia. Sustredia sa hlavne na odvykaciu kuru a neprijimajii pacientov so
zavaznou akutnou intoxikéaciou. Pred prijatim nového zdkona 379/2005 Sb. existovalo na
tizemi CR asi 30 zichytnych stanic. Novy zakon zveril ich zriadovanie do samostatne;
posobnosti uzemnych samospravnych celkov.

Prva protialkoholickd poradiia bola zalozend v roku 1910 v Brne. V Prahe vznikla prva
poradna v roku 1928 vo VrSoviciach. Do roku 1949 vzrastol pocet poradni na 10 (oproti roku
1928 kedy existovali len 3) so 6000 evidovanymi pacientmi. Za d’alSich 6 rokov ich uz
posobilo na uzemi Ceskoslovenska 140 a evidovali 39.500 pacientov, v roku 1965 uz 87.000
pacientov.”” Vroku 2004 evidovali poradne priblizne 25.300 klientov liegiacich sa
z alkoholovej zavislosti (podl'a idajov Ustavu zdravotnych informacif).

Prvu protialkoholicku liecebniu zalozil v roku 1909 vo Velkych Kuncicich katolicky
knaz Bedrich Konatik-Bec¢van, ktory stal aj pri zrode protialkoholickej lie¢ebne ,,Abstinentni
pensionat zamek Tuchlov a abstinentského zvizu v roku 1924 v Teplicich — Sanové. Lietba
v penzionate trvala niekol’ko mesiacov az jeden rok ajej taZisko spocivalo v pracovnej
terapii, v praci v zéhrade, v keramickych a hrackarskych dieliach.®'

Prvym povojnovym Specializovanym zariadenim pre liecbu alkoholizmu sa stalo
Protialkoholické oddelenie psychiatrickej kliniky Lekarskej fakulty Karlovej univerzity
vPrahe U Apolinife. V Sternberku zahajila svoju ¢&innost vroku 1949 Lécebna pro
alkoholiky a jiné naruzivce. Protialkoholické oddelenie psychiatrickej kliniky sa na niekol’ko
desat’ro¢i nerozlucne spaja s menom svojho zakladatel'a, MUDr. Jaroslava Skaly. Vyskusal v
liecbu vytvorenim negativneho podmieneného reflexu voci alkoholu. Pouzival pritom injekcie

emetinu (chemické latka vyvolavajuca zvracanie). Paverznt terapiu aplikoval uz v roku 1925

% porov. BUTORA, MARTIN: Mne sa to nemdze stat’ — sociologické kapitoly z alkoholizmu. Martin: Osveta,
1989, str. 126
' Tamze.
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na Slovensku Dr. Svitek s pouzitim apomorfinu. Okrem dobrej spoluprace zdravotného
persondlu (od stredného zdravotného persondlu, cez vysokoskoldkov, psychologov az
k lekdrom) a samotnych pacientov, klddol déraz na podporu a pomoc rodiny a d’alSich osdb
dolezitych pre pacientov. MUDr. Skéla propagoval aj iné sposoby lie€by alkoholizmu ako
skupinovu psychoterapiu a svojpomocné aktivity. Zalozil socioterapeuticky klub KLUS (klub
lidi usilujicich o stiizlivost). Pomahal pri tvorbe protialkoholickych poradni a ordindcii pre
alkoholizmus a iné toxikomanie. So spolupracovnikmi sa pri€inil v roku 1973 o zalozenie
stredisk protialkoholickej ochrannej liecby v napravnych =zariadeniach Ministerstva
spravodlivosti (prvé stredisko vo vdznici na Pankraci).

Svojpomocné protialkoholické spolky nemaji v porovnani sinymi Statmi (USA,
Nemecko, Svajéiarsko) dlha tradiciu. Od roku 1845 boli zakladané spolky triezvosti, podiel
na ich propagécii niesli 1 ndrodni buditelia (napr. Jungman, na Slovensku Starovci). K ideovej
podpore svojou autoritou vyrazne prispieval profesor, prezident T. G. Masaryk. Na VIIL
medzinarodnom protialkoholickom zjazde sa prednaskou ,,Socidlni vyznam alkoholismu*
prihlasil k abstinencii.®> V roku 1900 bol zalozeny v Brne spolok abstinentov, v roku 1905
Zemsky spolek proti alkoholismu. V roku 1922 vznikla organizédcia zastreSujica vsetky
zdruZzenia a odbory abstinentské a protialkoholické pod nazvom Ceskoslovensky abstinentni
svaz. Tieto organizacie zohrali nenahraditelnti ulohu pri preventivnej a osvetovej ¢innosti,
informovali Siroki verejnost o problematike alkoholizmu, v poradidch prevadzkovali
poradenski cCinnost. Jan Novotny, vylieceny alkoholik, inicioval zakladanie Klubov
vylie€enych alkoholikov, ktoré pomahali hlavne s naslednym zivotom pacienta po terapii.
Kluby vylécenych alkoholikti* predstavovali jednu z mala u nas vzniklych institacii, ktoré
predbehli dobu — spolocenstvo Anonymnych alkoholikov bolo v USA zalozené az v roku
1935.% Po vitaznom februari sa organizéacie protialkoholickej prevencie dostali pod
pravomoc a riadenie Stdtnych organov a instittcii, ktorymi boli krajské a obvodné ordinécie a
od roku 1957 to bol poradny organ ministerstva zdravotnictva — Ustredny protialkoholicky

zbor, ktory bol zruseny ministrom RubaSom v prvej polovici 90 rokov.

62 Porov. BUTORA, MARTIN: Mne sa to nemdze stat’ — sociologické kapitoly z alkoholizmu. Martin: Osveta,
1989, str. 170
5 pPorov. BUTORA, MARTIN: Mne sa to nemdze stat’ — sociologické kapitoly z alkoholizmu. Martin: Osveta,
1989, str. 280
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5 Sucasna pravna uprava

5.1 Medzinarodné suvislosti

NajaktivnejSou organizaciou v oblasti ochrany pred nasledkami vysokej spotreby
alkoholu je Svetovd zdravotnicka organizicia a jej eurdpska kancelaria, ktord stoji za
mnohymi iniciativami v tejto oblasti, ako je vykon vyskumov, prijatie Charty, deklaracii,
planov, dohovorov, stratégii.**

14. decembra 1995 v Parizi bola zastupcami vlad eurépskych $tatov vratane Ceskej
republiky prijatd Eurdpska charta o alkohole. V Charte su obsiahnuté¢ zakladné principy
podpory a ochrany zdravia a kvality zivota Tudi v suvislosti s konzuméciou
alkoholu eurépskom regiéne.”® Z najdélezitejsich zasad, k presadzovaniu ktorych sa prihlasili
Clenské Staty, citujem tie najdolezitejsie:

,, Vsetci ludia maju pravo na rodinny, spolocensky a pracovny zivot chraneny pred
nehodami, nasilim a inymi negativnymi désledkami suvisiacimi s alkoholom.

Vsetci ludia maju pravo na objektivnu a uplnu informaciu a vychovu, zacinajiucu sa
uz od utleho veku, o dosledkoch pitia alkoholu na zdravie, rodinu a spolocnost.

Vsetky deti a dospievajuci maju prdvo vyrastat v bezpecnom prostredi bez
negativnych dosledkov pitia alkoholu, ako aj prdvo na ochranu pred propagdciou
alkoholickych napojov.

Vsetci ludia, ktorych konzumacia alkoholu je hazardna alebo Skodliva, ako aj tymto
postihnuti clenovia ich rodin, maju pravo na dostupnu liecbu a starostlivost.

Vsetci ludia, ktori si nezelaju pit’ alkohol, alebo nemozu pre zdravotné ¢i iné priciny,
maju pravo na ochranu pred tlakmi pit alkohol, ako aj pravo na podporu svojho triezveho
spésobu Zivota “.%

Ceska republika v rokoch 2000-2005 pristipila a zaviazala sa plnit Eurépsky akény plan
o alkohole, ktory bol vypracovany a vyhldseny Svetovou zdravotnickou organizaciou.
Niektoré tézy sa objavili v Ceskom vladnom dokumente: Dlouhodoby program zlepSovéni

zdravotniho stavu obyvatelstva Ceské republiky — zdravi pro viechny v 21. stoleti.’” Akény

84 Zavislost na alkoholu jako vyzva statu i obcéanskému sektoru. [on-line], 17. 1. 2008, [cit. 1. 6. 2008], dostupné
na : http://www.lucienne.cz/644684-zavislost-na-alkoholu-jako-vyzva-statu-i-obcanskemu-sektoru.php

5 Porov.CHROMY, JAKUB : Podavani alkoholickych napojit mladeZi v kriminologickych a trestnépravnich
souvislostech, In: Trestnépravni revue, 2007, €. 4, s. 102 — 106

66 Eurépska Charta o alkohole. [on-line], [cit. 9.6.2008], dostupné na :

<http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/626731238944BC36C1256C1600494514/SFILE/PRILOHA 1 .rtf>
7 CSEMY, LADISLAV — NESPOR, KAREL: Evropsky akcni plan o alkoholu v Ceské republice - Zadny
podstatny pokrok. [on-line], [cit. 10.6.2008], dostupné na : <www.plbohnice.cz/nespor/eaapcz0.doc>
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plan vytycil ukoly v oblasti vysokej informovanosti o Skodlivych ucinkoch alkoholu so
zameranim na mladych l'udi, vo vytvoreni priaznivého verejného, sukromného a pracovného
prostredia chranené¢ho pred neprijemnymi situaciami spdsobenych alkoholom. Proklamuje
ochranu pred riadenim vozidla pod vplyvom alkoholu a Upravu napravy skod spdsobenych
neukaznenymi vodi¢mi. Akény pldn zdoraziiuje obmedzent dostupnost’ alkoholu a to
daniovou a regulac¢nou, licen¢nou politikou a ciastocne prohibi¢nou upravou, potrebu
obmedzit’ propagéciu alkoholu a to priamo a nepriamo formou zakazu sponzoringu. Dalie
ciele su stanovené pre oblast’ lieCby, zodpovednosti vyrobcov alkoholickych napojov,
prevenéného vzdeldvania dospelych, v stanoveni podsobnosti a podpory nevladnych
organizécii a v realizcii monitorovacich programov.®®

Akény plan sa napliia zatial’ len obmedzene, hoci vytvoreny zakonny ramec reflektuje
viac-menej stanovené ciele. Zial' medzinarodné dokumenty, proklamécie, charty, dohody,
dohovory st vtejto oblasti bez zodpovedajlicej vnutroStatnej Upravy iba moralnym,
nevynutitelnym zaviazkom S$tatu a vo vzt'ahu ob¢an — §tat sa nijakym spdsobom neprejavia. A
hoci znejii akokol'vek krasne a obsahuju vzneSené ciele, v redlnych vzt'ahoch ostavaju na
urovni teorie. Plne ich vystihuje vyrok jedného bulharského vel'vyslanca, ktory poznamenal
ze: ,,Medzindrodné pravo je ako Pdn Boh — kazdy o fiom hovori, ale nikto ho doteraz

. 69
nevidel*.

5.2 VnitroStatna uprava

Stcasna pravna Uprava alkoholizmu nie je kodifikovand, ale roztrusend vo viacerych
pravnych predpisoch. Ak na problematiku alkoholu nazerdme zo SirSiecho uhl'a pohladu,
nepochybne sem patri obrovské mnozstvo predpisov obsahujicich ustanovenia o alkohole.”
V uzsom slova zmysle je alkoholizmus, presnejSie prevencia, sankcie a odstranovanie
Skodlivych nésledkov nadmerného uZzivania alkoholu upravené zédkonom 379/2005 Sb., o
opatienich k ochran¢ pfed Skodami zplsobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami zndmeho v povedomi verejnosti hlavne ako ,,protikuracky* zédkon, d’alej
priestupkovym zdkonom 200/1990 Sb., Trestnym zdkonom 140/1961 Sb. a zdkonom ¢.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich. Do wuzSieho vyctu predpisov

upravujucich konzuméciu alkoholu je mozné zaradit’ 1 vyhlasky obci vydanych v samostatne;j

%porov. European Alcohol Action Plan 2000-2005. [on-line], 1. 10. 2004, [cit. 10.6.2008], dostupné na :
<http://www.euro.who.int/eprise/main/WHO/Progs/ADU/Policy/20020923 1>

% Citat odznel na prednaske medzinarodného prava verejného a bol zaznamenany v prednagkovych poznamkach
autora dipl. prace.

" Po zadani hladaného slova - alkohol- v po¢itatovom programe Zakon - sa zobrazi vyse 500 predpisov,
v ktorych sa toto slovo vyskytuje a teda viac ¢i menej suvisia so spotrebou, vyrobou, distribiiciou alkoholu.
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A 71 s ; . -y o o . e,
posobnosti.” Tieto zdkony tvoria v sti€asnosti jadro pravnej Upravy v zapase s nepriaznivymi

konzekvenciami konzumaécie alkoholu.

5.3 Zakon 379/2005 Sbh.

Zakon 379/2005 Sb. je G¢inny od januara roku 2006 a nahradil predchadzajiacu pravnu
Upravu obsiahnutl v zdkone 37/1989 Sb., oochrané¢ pied alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi, vratane vykondvacej vyhlasky 187/1999 Sb., kterou se provadi zikon
o ochrané pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.

Ministerstvom zdravotnictva predlozeny vecny navrh bol vladou schvaleny 23. oktobra
roku 2000. V septembri 2001 bolo parlamentu predlozené paragrafové znenie, ktoré vSak bolo
vratené ministerstvu zdravotnictva k prepracovaniu hlavne z dévodu ,,spresnenia kompetencii
krajov aobci v naviznosti na prave prebichajucu reformu verejnej spravy“.”> Kone&nu
podobu zakona schvalil parlament aZ v roku 2005. Uéelom zakona slovami vlady je: ,,vytvorit
ucinné ndstroje na ochranu spolocnosti, a zrejme deti v prenatalnom a postnatalnom Zzivote
i v dospievani, pred Skodami spésobenymi tabakovymi vyrobkami, alkoholom a navykovymi
latkami (Vidda CR, 2003)«.

Zakon je Cleneny na 8 casti. Prva cast’ obsahuje uUpravu samotnej problematiky,
v ostatnych s zahrnuté zmeny inych zakonov. V stredobode nasej pozornosti bude teda cast’
prva, Clenena do Osmich hlav. Utinnost’ niektorych, casti, paragrafov bola oddialena.
Naposledy, k si¢asnému stavu, nadobudlo Gc¢innost’ ustanovenie o novele zakona 353/2006
Sb., o spotiebnich danich, podla ktorého jednotkové balenie cigariet musi obsahovat
najmenej 20 kusov cigariet.

Ucel zakona

Zmyslom zékona je stanovit’ pravidla smerujice k ochrane pred Skodami sposobenymi
legédlnymi a nelegalnymi drogami, znizit dostupnost’ tabakovych vyrobkov a alkoholu
a stanovit’ posobnost’ spravnych uradov a organov uUzemnej samospravy pri ochrane pred
Skodami vyvolanymi drogami. Druhy § v 11 bodoch. a) az k) vysvetluje, upresiiuje pojmy
pouzité v zdkone. Definicie a) az f) vymedzuju pojmy prevadzkovatel’, predajne a stravovacie
zariadenia, v ktorych st dostupné legalne drogy, Cize alkohol a cigarety. Podl'a bodu g) sa
alkoholickym ndpojom rozumie lichovina, vino a pivo alebo iny ndpoj, pokial’ obsahuje viac
nez 0,5 objemového percenta alkoholu. Oproti predchadzajucemu zakonu doslo k znizeniu
objemového percenta 00,25 percentnych bodov. Keby slovo ndpoj bolo vykladané

extenzivne, bolo by mozné podradit’ mu aj farmaceutické vyrobky zdkladom ktorych je lich

"'Pre ktoré zakonny zéklad nachadzame v predpise 379/2005 Sb. (pozri. Gast’ 5.4).

> GAJDOSIKOVA, HANA : Nova zékonna opatieni k ochrang pied $kodami piisobenymi uzivanim legalnich a
nelegalnich drog. In: Adiktologie, 2006, ¢. 1, s 57 - 65

3 Tamze.
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(ktoré viak podlichaju prisnym pravidlam registracie — napr. Svédske kvapky, Zensenové
kvapky, kategorizované ako doplnky vyzivy, pripadne technicky 60% lich. Po bleskovej
ankete ndhodne navstivenych lekarni som zistil, Ze tieto produkty nie su farmaceutmi
povazované za alkoholicky napoj pre svoj lieivy uc¢inok a vysoky obsah bylinkovych esencii.
Pripustili, Ze niektoré doplnky vyzivy by po uziti vicSieho mnozstva mohli privodit
alkoholické opojenie, ale vdaka neprijemnej chuti, trdviacim, zalido¢nym tazkostiam
vyvolanych vy$$ou davkou a vdaka vysokej cene ich za tymto G&elom nikto nekupuje.”* Pod
pojem lihovina (vzhl'adom k tomu, Ze zdkon hovori o ndpojoch) nie je mozné zaradit’ ani
produkty alkohol sice obsahujuce ale urc¢ené k vonkajSiemu, pripadne k inému technickému
avziadnom pripade nie k vnitornému, pouzitiu (medzi najniz§imi socidlnymi vrstvami
obl'ibend alpa, ¢i okena). Keby tomu bolo naopak, tak by to v praxi znamenalo napriklad
zdkaz predaja tychto vyrobkov osobdm mladSim 18 rokov. Za zamyslenie stoji aj vyklad
d’al§ieho pojmu a to Skodlivé uzivanie. Zakon pod pojmom Skodlivé uZivanie rozumie sposob
uzivania tabakovych vyrobkov, alkoholu ainych navykovych latok veduci k poskodeniu
telesného alebo duSevného zdravia. Téato definicia je iste namieste, pokial hovorime
o alkohole.”” V dnesnej dobe je vedecky dokazané, Ze pitie alkoholu v malom mnoZstve ma
blah¢ Gcinky na kardiovaskuldrny systém a zniZuje riziko srdcovych ochoreni. Odporuca sa
vé&§inou pitie kvalitného vina.”® Ale o ostatnych spominanych vyrobkoch a ich neskodlivom
uzivani je mozné vazne pochybovat’.”” Dugevné zdravie je abstraktny pojem druhého stupiia
askryva v sebe vykladové problémy. Je mozné, Ze sa pozornost’ pri praktickej aplikacii
zakona tomuto pojmu bude vyhybat’ a doraz sa bude klést’ na fyzické zdravie. V d’alSom bode
§2 nachddzame definiciu $kody sposobenej tabakovymi vyrobkami, alkoholom a inymi
navykovymi latkami. St to Skody zahritujuce poskodenie zdravia zrejme zavazné chronické
ochorenia, Urazy, otravy aSkody spdsobené dopravnymi nehodami, poskodenie plodu
v tehotenstve, predCasné Umrtie, socidlne problémy, zrejme strata zamestnania a rodinné
problémy vratane ekonomickych S$kod suvisiacich suzivanim tychto latok, poziare,
kriminalita. Definicia naznacuje demonstrativnym vypoc¢tom moznych skodlivych nasledkov

ze sa jednd o multidisciplindrny problém zahrnujuci nielen medicinske aspekty, ale taktiez

™ Objavili sa uz ja impulzy na razantné rieSenie narastajucej konzumécie alkoholu ato prostrednictvom
primiesanych latok vyvolavajicich davenie po uziti vic¢Sicho mnozstva. Toto rieSenie sa aplikuje i pri vyrobe
liekov schopnych sposobit’ smrt. Clovek ich po uziti nadmerného, Zivotu nebezpeéného mnozstva, vydavi (napr.
pre zabranenie samovrazednych pokusov) .

> Porov. GAJIDOSIKOVA, HANA : Nova zikonna opatieni k ochrané pied kodami piisobenymi uzivanim
legélnich a nelegalnich drog. In: Adiktologie, 2006, ¢. 1, s. 57 - 65

76 SOVINOVA, HANA — CSEMY, LADISLAV : Koureni cigaret a piti alkoholu v Ceské republice, Statni
zdravotni ustav, Praha, ISBN-80-7071-230-9, str. 34

7 Samozrejme ak odhliadneme od zdravotnickeho vyuzZitia konopia, morfeinu a inych navykovych latok, o
vSak mozeme smelo, lebo z kontextu zdkona nevyplyva, Ze by zdkonodarca rozmyslal tymto smerom
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socialne a ekonomické.” Definicia postrada logicka Struktiru, pdsobi dojmom akoby
zakonodarcovia vymenovali najpaléivejSie problémy suvisiace s uzivanim drog a kazdy
pritom pridal to svoje naj — najviac sa to zvyraziuje ,,poziarmi na konci definicie®. Dobré je
vSak, Ze je naznaCené aké roznorodé negativne mdzu byt nésledky uzivania drog. Je
evidentné, Ze sa jedna iba o prikladny supis aje tak ponechany SirSi priestor subsumpcii
pripadov pri aplikécii zakona.

,Protidrogovou politikou zahrilujicu primarnu prevenciu, sekundarnu prevenciu a
terciarnu prevenciu® rozumie zdkon subor prdavmych, organizacnych a dalSich opatreni
prijimanych a vykonavanych na urovni vlddy, sprdvnych uradov a orgdnov uzemnych
samospravnych celkov s cielom znizovat dostupnost tabakovych vyrobkov, alkoholu a inych
navykovych latok a predchadzat ich uzivaniu, rizikam a skodam, ktoré z ich uzivania plynu, a
vzniknuté Skody miernit. Skoda, Ze pojmy primarna, sekundarna a terciirna prevencia nie st
nikde vysvetlené (a to ani v inom zékone).” Pismeno k) demonstrativne (slovo zejména)
popisuje odber biologického materialu, ktorym je napr. odber Zilnej krvi, moc¢i, slin, vlasov
alebo vyterov sliznice ¢i koze.

§§ 3 az 9 hlavy II prvej Casti su venované prevencii proti fajéeniu spocivajicej hlavne
v roznych zdkazoch.

III. hlava 1. cCasti zacinajuca § 10 nesie nazov Omezeni dostupnosti alkoholickych
napojii a znacne sa podoba §§ o fajceni. V § 10 pod ndzvom Podminky prodeje a podavani
alkoholickych nadpojii sa tykaju podnikatel'ov predavajucich alkoholické napoje. Tie je mozné
predavat’ iba v Specializovanych predajniach a Specializovanych oddeleniach velkoplosnych
predajni, v predajni potravin a zmie$aného tovaru. Dalej v stravovacich zariadeniach a
kultarnych zariadeniach s vynimkou zariadeni uréenych pre osoby mladsie 18 rokov. Z tohto
zoznamu zékon vyslovne vynima prileZitostny predaj alkoholickych napojov pri slavnostiach,
tradiénych akciach, vyro¢nych trhoch a im podobnych akcidch. Slovné spojenie na im
podobnych akciach naznacuje, Zze sa jednd opit o eventualny vypocet vynimiek. Pojmy
vel'koplosné zariadenie, predajia, prevadzkovatel, oddelenie velkoplosnych predajni, st
definované v uvodnom ustanoveni, ktoré odkazuje iné¢ pravne predpisy. 80

Oproti predchddzajicemu zékonu je novinkou zdkaz predaja a dovozu hraciek
napodobiiujucich vzhl'ad alkoholickych ndpojov. Zakonodarca mal na mysli zaiste vzhlad
obalu, v drvivej vicsine vzhlad fl'ase (pripadne vzhlad chrdneny ako priemyslovy vzor),

v ktorych sa predava alkohol. Z ustanovenia vyplyva, Ze toto ustanovenie sa nedotyka vyroby

8 Porov. GAJIDOSIKOVA, HANA : Nova zakonné opatieni k ochrang pied $kodami ptisobenymi uZzivanim
legélnich a nelegalnich drog. In: Adiktologie, 2006, ¢. 1, s. 57 - 65

” Tamze.

% Napr. na Zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, chybne na zrueny zakon &. 50/1976 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim fadu.
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avyvozu hradiek pripominajucich alkoholické napoje. Usmevne pdsobi, Ze hracky
napodobiiujuce alkoholické napoje su zakazané a potravinarske vyrobky, ktoré su uréené
prave pre deti a tvarom fl'asSe (mam na mysli napr. tzv. detské Sampanské) i akost’ou samotne;j
tekutiny (farba, sytost’” CO2, kyslasta hroznova chut’) kopiruji alkoholické népoje. Neviem
posudit’, ktoré zo spomenutych vyrobkov st zékernejSie z psychohygienického a socidlneho
hladiska pri tvorbe a pdsobeni vzorov spravania a jednania deti. Myslim si vSak, Ze obe
skupiny (hracky i kvazialkoholické nédpoje) mozu byt Skodlivé ineSkodné, zavisiac od
d’al$ich socidlno-psychologickych faktorov posobiacich vo vychove deti. Tym padom by bolo
namieste zahrnit’ do zakona aj tito druht skupinu vyrobkov nesticich v sebe nebezpecenstvo
tvorby néavyku pritomnosti alkoholickych napojov v ranej faze zivota.

Osoba predavajuca alkohol musi byt starSia 18 rokov, pokial sa nejedna o ziaka
pripravujiceho sa na buduce povolanie v oboroch hotelierstvo a turizmus, kuchar - ¢a$nik
a predavaC. Medzi opatrenia tykajice sa dostupnosti alkoholickych napojov sa zahtfiiaju
taktiez zédkazy predaja a podavania alkoholickych napojov, ,.ktoré platia obecne voci ur¢itym
skupindm o0s6b“.*! Medzi tieto osoby patria osoby mladsic 18 rokov aosoby zjavne
podnapité, ¢i pod vplyvom inych navykovych latok. Kym § 10 menuje miesta kde sa mdze
predavat, ¢i podavat alkohol, §12 naopak zakazuje predaj na urCitych miestach ato na
vietkych akciach uréenych osobam mladsim 18 rokov™, v zdravotnych zariadeniach $kolach
a v skolskych zariadeniach, v prostriedkoch vnutrostitnej hromadnej dopravy oséb
s vynimkou jedalenskych vozov vlaku, na palubach lietadiel a lodi. Oproti zdkonu 37/1989
Sb. uz neplati obecny zékaz predaja alkoholu pri verejnych zhromazdeniach a kultarnych
akciach s vynimkou piva a vina.*> Plati vSak zdkaz podavania alkoholickych napojov na
Sportovych akciach okrem vycapného piva s extraktom mladiny do 10 hmotnostnych percent.
Podobne ako pri zdkazoch predaja cigariet, je zakdzané predavat’ alkohol prostrednictvom
automatu, uktorého nie je mozné vylucit predaj osobdm mladSim 18 rokov, alebo
umiestnenych v priestoroch, kam tieto osoby maju pristup. Taktiez sa zakazuju vSetky formy
predaja, pri ktorych nie je mozné overit’ vek kupujiiceho. Dalsie obmedzenia tykajuce sa
miesta predaja nachddzame v zédkone 353/2003 Sb., o spotiebnich danich v § 133 a § 134.
Zakazuji predaj liehovin v stdnkoch, na trhoviskach, v trzniciach alebo v miestach, ktoré

nesplituju technické a stavebno-technické podmienky a nie st skolaudované k predaju tovaru

$IGAIDOSIKOVA, HANA : Nova zakonna opatieni k ochrang pied $kodami piisobenymi uzivanim legalnich a
nelegalnich drog. In: Adiktologie, 2006, ¢. 1, s. 57 - 65

$2Spojenie ,,vietkych akciach® bude namieste vykladat’ extenzivne- &iZe zahriiujuc aj akcie konané v stikromi
napr. sukromna oslava narodenin - prevadzkovatel’ zaistujtici obsluhu sa mdze tym padom porusenim tohto
zékazu dopustit’, aj prostrednictvom svojho zamestnanca, spravneho deliktu (okrem priestupku alebo trestného
¢inu).

% Porov. GAIDOSIKOVA, HANA : Nova zdkonna opatfeni k ochrang pred $kodami piisobenymi uZivanim
legélnich a nelegalnich drog. In: Adiktologie, 2006, ¢. 1, s. 57 - 65

29



¢1 poskytovanie hostinskych sluzieb. Povolené je vSak predavat liehoviny v stankoch ako
doplnkovy predaj. Taktiez je mozné predavat’ lichoviny z pojazdnych predajni, ak sa na
danom mieste (napr. mensia obec) nenachadza riadna predajia alebo hostinec. Zakon d’alej
stanovi. ze je mozné predavat’ liehoviny irozlievané na verejne pristupnych Sportovych
a kultirnych akciach, vratane tanecnych zabav a diskoték pokial’ zvlaStny predpis nestanovi
nieco iného. Zvlastnym predpisom je medzi inymi prave zakon 379/2005 Sb., ktory ako bolo
vyssie spomenuté, zakazuje predaj a podavanie alkoholickych napojov okrem piva (urcitého
druhu) na Sportovych akciach. Nasledujlci odsek vyslovne stanovi, Ze tymito ustanoveniami
nie je dotknuty zdkaz predaj lichovin zvlaStnym predpisom. § 134 stanovi, kto je opravneny
vykonavat’ kontrolu zakazu predaja lichovin a postup tohto organu pri zisteni neopravnené¢ho
predaja vydani predbezného opatrenia.

Dalsie obmedzenia, &i zakazy modzu obce vo svojej samostatnej pdsobnosti upravit
obecne zavdznou vyhldskou obce, na urcitych miestach, v urCitych dioch, v urcitych
hodinach. Mézu tak ¢init’ v pripadoch konania kultrnych akcii, alebo pri Sportovych akciach,
kedy existuje dovodné riziko narastu problémov anegativnych spolocenskych javov
sposobenych jednanim 0s6b pod vplyvom alkoholu.**

Podobne ako je to uzdkaze fajCenia, aj tu je stanovena povinnost' prevadzkovatela
umiestnit na miestach, kde sa predava alkohol zjavne viditelny text zdkazu predaja
alkoholickych napojov osobam mladSim 18 rokov. Zikon pritom dava kreativite
prevadzkovatel'ov jasné medze. Text musi byt v ¢eskom jazyku, ¢iernym tlacenym pismom

vel'kosti minimalne 5 cm na bielom podklade.

5.3.1 Opatrenia k predchadzaniu a zmiernenia $kod sposobenych tabakovymi vyrobkami,
alkoholom a inymi navykovymi latkami.

Ustanovenia obsiahnuté v rovnakomennej hlave zdkona maju, popri vyssSie spominanych
zakazoch, ktoré st zamerané preventivne s taziskom pozornosti nadeti a mladistvych,
smerovat’ k predchadzaniu a zmierneniu $kod spdsobenych uzivanim alkoholu, tabaku a inych
drog. Ako prvé, v tejto hlave, st menované zékazy vstupu. Osoby zjavne podnapité, ¢i pod
vplyvom drogy, ktoré sucasne bezprostredne ohrozuju seba alebo iné osoby, verejny poriadok
¢1 majetok maju zakdzané vstupovat’ do verejnych priestorov, kde by mohli spdsobit’ sebe
alebo inej osobe $kodu alebo vzbudit’ verejné pohorsenie, do prostriedkov verejnej dopravy™,
do verejne pristupnych priestorov budov suvisiacich s dopravou (¢akarne, nadrazné priestory,

stanicné budovy ¢i priestory nad 1 pod zemou), pod pristresky zastdvok a néstupiSt’ verejnej

¥ Porov. GAIDOSIKOVA, HANA : Nové zdkonna opatfeni k ochrang pred $kodami piisobenymi uZivanim
legélnich a nelegalnich drog. In: Adiktologie, 2006, ¢. 1, s. 57 - 65

% Upravené aj v prepravnych podmienkach - napr. podl'a zmluvnych prepravnych podmienok Prazskej
integrovanej dopravy méze vodi¢ vylucit’ takuto osobu z prepravy.
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dopravy ado priestorov konania Sportovych akcii. Povinnost' zabrdnit’ vstupu takymto
osobam kladie zakon usporiadatel'ovi Sportovej akcie. K tomu aby osobe mohol byt’ zakdzany
vstup na vyssie spominané miesta musi spliiovat’ dve podmienky: zjavne byt pod vplyvom
alkoholu ¢i inej drogy a zaroven bezprostredne ohrozovat. Bezprostredna hrozba je situdcia
priamej hrozby nebezpecenstva v tej chvili. Sled udalosti spejuci rychlo k poruche, alebo sice
stagnujuci, ale uz so vietkymi splnenymi podmienkami potrebnymi k vzniku poruchy.®
Uskuto¢nenie ,,chybajicich® podmienok je viac-menej otazkou ndhody, ktord sa vsak
s velkou pravdepodobnostou dé& ocakdvat. Vyzadovanie obidvoch podmienok robi
ustanovenie tazko pouzitelnym. Napriklad pokial’ nejaky opity fantsik, povedzme iked’ je
znamy ako konfliktny jedinec, ale v danej chvili nevykazuje Ziadne znamky bezprostredne;j
hrozby, tak nie je legitimne na zdklade tohto ustanovenia zakazat’ mu vstup na Stadion ¢i do
prostriedkov verenej dopravy.®” Inak by sa mohlo jednat zo strany zasahujiceho organu

o trestny ¢in obmedzovania osobnej slobody.

5.3.2 VySetrenie pritomnosti alkoholu alebo inej navykovej latky

Zakon stanovi, ze osoby, ktoré vykondvaju ¢innost, pri ktorej by mohli ohrozit’ zivot,
zdravie alebo poskodit’ majetok, nesmu pozivat alkoholické napoje alebo iné navykové latky
pri apred vykonom tejto Cinnosti (typicky pre riadeni motorového vozidla). Tieto osoby
a osoby, ktoré sa uzitim alkoholu ¢i drogy dostali do stavu, v ktorom bezprostredne ohrozuju
seba ¢i iné osoby, verejny poriadok, ¢i majetok a d’alej osoby u nich je dovodné podozrenie,
ze, sposobili inému ujmu na zdravi v stvislosti s pozitim alkoholu ¢i inej drogy, st povinné
podrobit’ sa povinnému vySetreniu, vratane odberu biologického materialu, kvoli zisteniu
obsahu alkoholu ¢i inych latok. K orientaénému vySetreniu st opravnené vyzvat' a vykonat’
orientacné vySetrenie prostrednictvom dychovej skasky, alebo odberom slin, organy Policie
Ceskej republiky, Obecnej policie, Vojenskej policie, Vizenskej sluzby Ceskej republiky,
zamestnavatel’ alebo vySetrujtci lekar. Lekarske vySetrenie vykondva odborne a prevadzkovo
sposobilé¢ zdravotnicke zariadenie, ktoré je povinné poskytnit’ sucinnost’ ostatnym
spominanym opravnenym osobam (t.j. vykonat' vySetrenie na pritomnost’ alkoholu ¢i inej
drogy a oznamit’ vysledky opravnenym osobam). V zékone je stanovena pravna domnienka,
ze ak osoba vyzvana k vySetreniu, odmietne sa mu podrobit’, tak sa fiu hladi, akoby bola pod
vplyvom alkoholu. V pripade, ze sa preukaze pritomnost’ alkoholu ¢i inej navykovej latky,
hradi vySetrovanie vysSetrovana osoba. V opacnom pripade hradi vySetrenie organ, ktory

k vysetreniu vyzval.

% Porov. Novotny, Oto — Dolensky, Adolf — Navratilova, Jana — Pury, FrantiSek — Rizman, Stanislav —
Vanduchova, Marie — Vokoun, Rudolf: Trestni pravo hmotné 2 — Zvlastni ¢ast. Praha : ASPI, 2003, str. 153

87 Je otazne, 7e aké $tadium opitosti bez d’alsicho znamend zarovei aj ohrozenie seba &i svojho okolia. Za
bezprostredné ohrozenie sa povazuje stav, ak jedinec nie je schopny ovladat’ svoje jednanie.
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5.3.3 Zachytky

Zvlastna pozornost je venovand zriad'ovaniu a oSetrovaniu na zachytnych staniciach.
Zachytné stanice su zdravotnicke zariadenia, ktoré su povinné zabezpecit’ oSetrenie 0sdb pod
vplyvom alkoholu a inych drog. Zéachytnt stanicu zriad'uje uzemne samospravny celok, ktory
moze v samostatnej posobnosti zabezpecit’ sluzby vykondvané v tomto zariadeni tiez zmluvne
a to tak, aby bola zaistena zdachytna sluzba s dojazdovou vzdialenostou do 45 minut.
Povinnost’ podrobit’ sa oSetreniu na zachytnej stanici po dobu potrebnl k odzneniu akttnej
intoxikacie ma osoba, ktord nie ohrozena na Zivote zlyhanim zdkladnych Zivotnych funkcii, ale
nekontroluje svoje chovanie a tym bezprostredne ohrozuje seba, iné osoby, verejny poriadok
alebo majetok, alebo vzbudzuje verejné pohorsenie, pretoze je pod vplyvom alkoholu ¢i inej
navykovej latky. Prepravu 0sob zabezpetuje osoba, ktora k vysetreniu vyzvala® (&ize organy
Policie Ceskej republiky, Obecnej policie, Vojenskej policie, Vizenskej sluzby Ceskej
republiky, zamestnavatel’, alebo oSetrujuci lekar). Pokial’ by tymto orgdnom bola obecna
policia, zabezpeduje dopravu Policia Ceskej republiky. ,.V praxi je tdto poZiadavka rieSend
tak, Ze dopravu zaistuje obecnd policia aviak velitelom vozu je prislusnik Policie Ceskej
republiky.“* Ohladom penaznej Uhrady za pobyt na zachytnej stanici plati rovnakd uprava
ako pri hradeni nédkladov za vySetrenie. Cena ,,noclahu‘ na zachytnych staniciach sa lisi od
kraja. Napriklad v Zline pride pobyt na zachytnej stanici na 12.700 K¢, v Koline na 600 K¢
v Prahe 1.780 K¢. Prevadzky zachytnych stanic su stratové, lebo vo vécsine pripadov koncia
v nich bezmajetni l'udia &i cudzinci, od ktorych je vymahanie dlhu naroéné, zdihavé a ¢asto
bez tspechu.”® Zakon stanovil oznamovaciu povinnost ohadom o0sob prijatych na zachytni
stanicu. OSetrenie sa povinne oznamuje registrujucemu praktickému lekarovi s u mladistvych
adeti sa tiato skutocnost oznamuje tiez zakonnému zastupcovi, pripadne inej osobe
zodpovednej za jej vychovu aorganu socidlne pravnej ochrany deti. Pri zachyteni osoby

zbavenej svojpravnosti sa tato skuto¢nost’ oznamuje opatrovnikovi. uréenému sudom.

5.3.4 Preventivne opatrenie
V tejto stati zakon upravuje posobnost’ Statnych organov pri realizacii preventivnych

opatreni, hoci logickejSie by bolo tieto ustanovenia zaradit’ do Hlavy V s ndzvom: Organizace

¥ Cize organy Policie Ceskej republiky, Obecnej policie, Vojenskej policie, Vizenskej sluzby Ceskej republiky,
zamestnavatel’, alebo oSetrujuci lekar.
YGAIDOSIKOVA, HANA : Nova zakonna opatieni k ochrané pied kodami piisobenymi uzivanim legalnich a
nelegalnich drog. In: Adiktologie, 2006, ¢. 1, s. 57 - 65

% pPorov. CTK: Zachytky zdrazuji kvili neplati¢im. In: Lidové noviny, [on-line], 14.1.2008, [cit. 4.4.2008],
dostupné na : <http://www.lidovky.cz/zachytky-zdrazuji-kvuli-neplaticum-d7n-
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a provadeni protidrogové politiky. Podl'a tychto ustanoveni, ktoré vlastne obsah samotnych
preventivnych opatreni neupravuju, je koordinaciou realizacie poverend vlada. Preventivne
opatrenia finan¢ne zaistuji okrem vlady Ministerstvo zdravotnictva, pokial sa jedna
o primarnu sekundérnu a terciarnu prevenciu, Ministerstvo Skolstva, mladdeze a telovychovy,
ak sa jednd o opatrenie primarnej prevencie realizované v rdmci preventivnych programov
a vychovnej starostlivosti o deti a mladistvych, Ministerstvo vnutra ak sa jedna o opatrenia
pre prislusnikov Policie CR, prislunikov mestskej a obecnej policie a Ziakov policajnych
$kol, Ministerstvo obrany pri prevencii pre prislusnikov Armady CR, Ministerstvo prace
a socialnych veci v oblasti socidlnej starostlivosti a Ministerstvo spravodlivosti pre prevenciu
u 0sob vo vizbe a vykonu trestu odiatia slobody.

Novinkou je zavedenie tzv. kratkej intervencie, ktord spociva v povinnosti zdravotnych
pracovnikov vcas diagnostikovat’ Skodlivé uzivanie u osdb uzivajicich legédlne a nelegilne

drogy. O efekte tohto ustanovenia , kvoli svojej vieobecnosti, je mozné vazne pochybovat’.”!

5.3.5 Typy odbornej starostlivosti poskytované osobam S$kodlivo uZzivajucim legilne
a nelegilne drogy a osobam zavislym na drogach

Zakon stanovi, ze osobam Skodlivo uzivajucim tabakové vyrobky, alkohol alebo iné
navykove latky a osobam zavislych na tychto latkach sa poskytuje odborna starostlivost.
Ciel'om tejto starostlivosti je zmiernit’ Skody na zdravi. Poskytuju ju zdravotnicke zariadenia,
zariadenia socidlnej starostlivosti a zariadenia urcené na tento Ucel. Faktickym obsahom
tohto ustanovenia je aj tzv. ,,harm reduction* (HR) pristup k problematike drogovo zéavislych
Iudi, ktory sa tymto prvykrat legalizuje v Ceskej republike.”” HR pristupom sa rozumie
pristup zamerany na minimalizdciu poskodeni zdravia utych, ktori maji problém
s motivaciou absolvovat’ odvykaciu liecbu. HR pristupom sa predchadza hlavne S§ireniu
infekcii, ktoré sa prenasaji vacSinou pri vnutrozilnej aplikécii drogy pripadne nechranenym
pohlavnym stykom. Medzi najznamejSie HR postupy patri vymena pouzitého injekéného
naradia za sterilné, poradenstvo a edukdcia o rizikach uzivania. Propagandistické¢ materidly
Casto krat obsahuju Specifické informacie (napr. o spravnej, sterilnej aplikécii drogy). Ak sa
dostanl na nespravne miesto, ¢i nespravnych ruk (do blizkosti Skoly, Studentom) moézu
vyvolat’ poburenie, pohorSenie, kritiku a odpor, Ze navadzaji na uzivanie drogy. Odporcovia
sa vSak musia zmierit’ s tym, Ze sa jedna o jednu zo zékonnych foriem starostlivosti.

Typy odbornej starostlivosti pozostdvaju, podla zdkona, =z akutnej 16zkovej

diagnosticko-liecebnej starostlivosti poskytovanej pacientom, ktory sa pozitim alkoholu alebo

! Porov. GAIDOSIKOVA, HANA : Nové zdkonna opatfeni k ochrang pred $kodami piisobenymi uZivanim
legalnich a nelegalnich drog. In: Adiktologie, 2006, ¢. 1, s. 57 - 65
2 Tamze.
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inej drogy priviedli do stavu ohrozenia Zivota, pripadne ohrozuju svoje okolie. Dalej zikon
menuje detoxifikaciu poskytovani ambulantnymi a ustavnymi zdravotnickymi zariadeniami
pri predchadzani abstinen¢ného syndrému; terénne programy socialnych sluzieb a zdravotne;j
osvety pre problémovych uZivatelov inych névykovych latok a osoby na nich zavislé.
Terénne programy (,,streetwork®) nie st urCené ani zamerané na alkoholikov ale na
problémovych uzivatel'ov nelegalnych drog. Medzi d’alSie typy odbornej starostlivosti radi
zakon kontaktné a poradenské sluzby, ambulantnu lieCbu, stacionarne programy (neldézkova
denna lie¢ba bez nutnosti vy€lenit’ pacientov z ich prostredia), kratko a strednodobti stavn
starostlivost’ v 16zkovych zdravotnych zariadeniach v obvyklom rozsahu 5 az 14 tyzdnov;
rezidencnu starostlivost’ v terapeutickych komunitach s programom liec¢by a resocializacie
v 16Zkovych zdravotnych i nezdravotnych zariadeniach s obvyklou liecbou trvania 6 az 15
mesiacov; programy naslednej starostlivosti poskytované zdravotnymi a inymi zariadeniami
pomadhajuce abstinovat’; substitucnu kratko alebo dlho-dobt lie¢bu, spoc¢ivajucu v poddvani
alebo prepisovani latok nahradzujucich navykovu latku. Upravou (prostrednictvom vyhlasky)
technickych, organiza¢nych a personalnych podmienok poskytovania odbornej starostlivosti
aich néslednou kontrolou, okrem upravy a kontroly terénnych a poradenskych sluzieb,

poveril zdkon Ministerstvo zdravotnictva.

5.3.6 Organizdcia a vykondvanie protidrogovej politiky

Do ucinnosti zékona 379/2005 Sb. vyslovne chybala Gprava pdsobnosti organov pri
aplikacii protidrogovej politiky. Tento nedostatok odstraituje Hlava V zdkona 359/2005 Sb.,
v ktorej je stanoveny okruh poOsobnosti Statnych orgdnov iuzemne samospravnych celkov,
ktoré su povinné vykonavat protidrogova politiku.” Realizaciu protidrogovej politiky
zaist'uje a koordinuje vlada prostrednictvom ministerstiev a inych ustrednych organov Statnej
spravy. Komplexnou preventivnou c¢innostou st poverené Ministerstvo zdravotnictva
(opatrenia primarnej, sekundarnej a tercidrnej prevencie zdravotnych $kod posobenych
uzivanim tabakovych vyrobkov, alkoholu a inych navykovych latok), Ministerstvo prace
asocialnych veci (v oblasti socidlnych sluzieb) a Ministerstvo Skolstva, mladeze
a telovychovy (v oblasti primarnej prevencie v Skolach a skolskych zariadeniach v lieCebne;j
a vychovnej starostlivosti o deti a mladistvé do 18 rokov a o uzivatel'ov ndvykovych latok
mladsich 18 rokov). Prevenéné programy realizované na $kolach uz nie st v rézii Policie CR,
ako tomu bolo viac-menej do ucinnosti zdkona, ale, ako zdkon naznacuje, tdto povinnost’ je
prenechana odbornikom z oblasti Skolstva. Ministerstvu vnutra, jeho sucastou je i Policia

CR, je ponechand realizacia primdrnej, sekundarnej a terciarnej prevencie vyslovne pre

% Porov. GAJIDOSIKOVA, HANA : Nova zakonné opatieni k ochrang pied $kodami ptisobenymi uzivanim
legélnich a nelegalnich drog. In: Adiktologie, 2006, ¢. 1, s. 57 - 65
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aktivnych 1budutcich prisluSnikov obecnej i Statnej policie. Zakon opraviiuje vladu za
ucelom koordinacie protidrogovej politiky zriadit' zvlaStny poradny orgdn a poverit ho
priamym vykonom niektorych ¢innosti. Rada vlady pre koordinaciu protidrogovej politiky
vznikla v roku 2001. Uznesenim vlady ¢. 1057 z 15. oktébra 2001 bol schvaleny Statit
vladnej rady s nazvom: Rada vlady - Meziresortni protidrogova komise. Tym bola vyjadrend
naveznost’ na dovtedajsi poradny organ vlady, ktory pdsobil v rokoch 1993-2001 pod nazvom
Meziresortni protidrogova komise. Meziresortni protidrogova komise bola zriadend 26. maja
1993. Pocet ¢lenov Rady sa z pdvodnych 8 clenov postupne zvySoval az na sucasnych 13
&lenov.” Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky koordinuje realizaciu protidrogovej
politiky a zaist'uje sucinnost’ ministerstiev a d’alSich organov, ktoré zodpovedaju za jednotlivé
oblasti protidrogovej politiky. Prejednava a predklada vlade Narodnu stratégiu protidrogove;j
politiky, Akény plan realizdcie Nérodnej stratégie protidrogovej politiky, d’alSie navrhy a
informacie. Kazdoro¢ne vlade predklada Vyroénti spravu o stavu vo veciach drog v Ceskej
republike za predchddzajiuci kalendarny rok. Jej Cinnost' je zaostrend v prvom rade na
nelegédlne drogy. Narodna stratégia je vyznamny dokument podla ktorého s musia riadit
menované ministerstva pri svojej protidrogovej &innosti.”

Taktiez kraje aobce v samostatnej pdsobnosti si povinné koordinovat’ a konat
opatrenia smerujuce k aplikacii zdkona. Kraj musi, podobne ako je to na vladnej urovni,
vypracovat krajsku stratégiu protidrogovej politiky a zriadit' funkciu protidrogového
koordinatora. Zakon ukladd povinnost’ zriadit’ iniciativny alebo poradny orgdn pre oblast’
protidrogovej politiky. Kraj je povinny zriadovat zachytné stanice v rozsahu vyhlasky
ministerstva zdravotnictva a koordinuje zriad’ovanie zachytnych stanic obcami v samostatnej
posobnosti. U obci je zriad'ovanie zachytiek fakultativne ako aj ostatné Cinnosti v oblasti
protidrogove;j politiky.96 Obce v prenesenej posobnosti kontroluji dodrziavanie predpisov
tykajucich sa ochrany pred Skodami sposobenymi tabakovymi vyrobkami, alkoholom a inymi
navykovymi latkami, odstraiiuji nedostatky a vyvodzuju dosledky. Najcastejsim dosledkom

porusSenia ustanoveni zédkona je ukladanie sankcii.

5.3.7 Spravne delikty a sankcie
Kontrolou dodrziavania povinnosti stanovenych zdkonom 379/2005 Sb. je poverena

obecna policia, Policia CR, organy obce v prenesenej pdsobnosti, Ceska obchodni inspekce

% Clenovia: Ing. Mirek Topolanek, MUDr. Dzamila Stehlikova, MUDr. PhDr. Kamil Kalina, CSc.,RNDr. Petr
Necas, MUDr. Tomas Julinek, Mgr. Ondiej Liska, MUDr. Mgr. Ivan Langer, JUDr. Jifi Pospisil, JUDr. Vlasta
Parkanova, Ing. Miroslav Kalousek, MUDr. Pavel Bém, MUDr. Petr Popov, Mgr. Sylva Majtnerova (12.4. 2008)
% Porov. Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky. Dostupné na:
http://www.vlada.cz/cs/rvk/rkpp/rvkpp_uvod.html

% Spracovanie protidrogovej politiky, financovanie programov protidrogovej politiky, voI'ba koordinatora

a poradného organu , financovanie zachytnych stanic.
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(povinnosti tykajlice sa distribicie alkoholu), Statni zemédélska a potravinaiska inspekce (ak
sa jedna o tabakové vyrobky), orgdn ochrany verejného zdravia v pripade stravovacich
sluzieb. Sankcie za spravne delikty su opravnené podla tohto zakona ukladat’ spominané
organy okrem obecnej policie a Policie CR. Postupujii pritom podla zvlastnych zakonov

(napr. podla zdkona ¢. 146/2002 Sb., o Statni zemédélské a potravinaiské inspekci).

Spravnymi deliktami podl’a tohto zakona su:

1. porusenie zdkazu tykajiceho sa predaja tabakovych vyrobkov alebo
predaja a podavania alkoholickych napojov stanovenych zakonom 379/2005 Sb. alebo
obecne zaviznou vyhlaskou obce

2. umoznenie fajéenia na miestach kde je to zdkonom zakézané

3. porusenie inej povinnosti stanovenej zakonom

Podra tohto zdkona mézu byt’ sankcionovani teda iba prevadzkovatelia- fyzické osoby’’
pokutou do vysky 50.000 K¢ alebo zdkazom cinnosti na dobu az 2 rokov, prevadzkovatelia-
pravnické osoby pokutou do vySky 500.000 K¢ alebo zdkazom cinnosti do 2 rokov. Spravne
konanie je mozné zahajit’ do 1 roku kedy sa organ opravneny kontrolovat’ dozvedel o poruseni
(subjektivna lehota), najneskor vSak do troch rokov od doby kedy k poruseniu doslo
(objektivna prekluzivna lehota). Na konanie sa vtahuje spravny poriadok, treba vSak
poznamenat’, Ze spravny poriadok sa pouzije iba v pripade, ak zvlaStne zédkony upravujice
¢innost’ kontrolnych organov, neobsahuji zvlaStne ustanovenia o spravnom konani. Ak
prebieha niekol’ko konani ojednom atom istom spravnom delikte, v konani pokracuje
a dokonc¢i organ, ktory konanie zah4jil ako prvy. Priestupky, ktorych sa dopustaju fyzické

osoby sa postihuju podl'a priestupkového zakona.

5.4 Obecne zaviazné vyhlasky

Proti pijanstvu na verejnosti ddva zdkon obciam dalSiu moznost rozsirit zékazy
obsiahnuté v zdkone atak poznajuc miestne spolocenské neduhy regulovat vyskyt
inkriminovaného, alkoholom ovplyvneného spravania. Obdobnu, avSak uzSiu pravomoc
obsahoval aj predchadzajuci zakon. Doteraz vyuzila nejedna obec danti moznost (Usti nad
Labem, BeneSov, Kladno, Cesky Té&sin, Hradec Kralové, Bohumin) avSak viaceré vyhlasky
,skon¢ili“ na Ustavnom sude.”® Zakonny zaklad pre vydanie obecne zaviznej vyhlasky
upravujucej predaj, podavanie a konzuméciu alkoholickych népojov nachadzame v ¢l. 104

ods. 3 Ustavy, v § 10 pism. d) zédkona o 128/2000 Sb., o obcich, av § 13 zékona 379/2005

°7 Klasicky napr., zivnostnik prevadzkujici trafiku, retauraciu, & organizator $portovej akcie.
% Pozri zoznam pouzitej judikatary
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Sb., o opatienich k ochrane pted Skodami plsobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem
a jinymi navykovymi latkami. Obec moze v pripade konania verejnosti pristupnej kulturnej,
spolocenskej alebo Sportovej akcie, z dovodu rizika vzniku problémov a negativnych
spolocenskych javov sposobenych jednanim fyzickych oséb pod vplyvom alkoholu, obecne
zavdznou vyhlaskou obmedzit' i zakdzat' v urcitom case, alebo na urcitom mieste predaj,
podavanie a konzumdciu alkoholu. Oproti predchadzajicej uprave zakon uréil dévody
vydania vyhlasky, ktorymi su spolocenské rizikd konzumaécie alkoholu. Zakon 37/1989Sb.,
o ochrané pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi takito podmienku neobsahoval a teda
v tomto smere urovali medze upravy predovSetkym zakladné prava a slobody - konkrétne
zasady, ze vSetko je povolené, pokial’ to zdkon nezakazuje a zdsada, ze povinnosti je mozné
ukladat’ iba na zaklade zakona. Nedostatkom bol aj fakt, ze zakon opraviioval vydanie obecne
zavdznej vyhlaS8ky iba na regulaciu predaja apoddvania alkoholickych a tabakovych
vyrobkov. Samotnd konzumadcia alkoholickych napojov na inkriminovanych miestach
a v ¢ase sa nemohla obecne zaviznou vyhlaskou zakdzat’, ¢im sa vyhlasky z Casti minali v

praxi s u¢inkom.

5.4.1 Podmienky vydania obecne zaviznej vyhlasky regulujicej konzumaciu alkoholu
na verejnosti.

Obecne zaviazna vyhlaska moéze byt vydand iba v medziach zakona. § 10 pism. a),
pism. b) zdkona 128/2000 Sb. zmocnuje zastupitel'stvo vydat’ obecne zavizni vyhlasku k
zabezpeceniu miestnych akcii, verejného poriadku, zaisteniu Sportovych a kultarnych akcii,
tanecnych zabav a diskoték, zakazat' obecne zdviznou vyhlaskou Cinnosti, ktoré by mohli
narusit’ verejny poriadok a dobré mravy, medzi ne nepochybne patri i problematicka

konzumacia alkoholu. Avsak Ustavny sad v naleze P1. US 50/03%

vyslovil nazor, Ze nie je
mozné vydat’ zdkaz konzumadcie alkoholu na verejnych priestranstvach s odkazom na zdkonné
zmocnenie ustanovenia § 10 pism. a zdkona 128/2000 Sb., pretoze dané otazky s upravené
Specialnym pravnym predpisom, ktorym v sucasnosti je predpis 379/2005 Sb. Preto je
potrebné vychadzat' z ustanovenia § 10 pism. d) zak. 128/2000 Sb., ktoré stanovi, ze obec
moze ukladat povinnosti obecne zavdznou vyhlaskou v pripade, Ze to stanovi zvldstny zdkon.
Tym sa presivame k ustanoveniu §13 zakona 379/2005 Sb., z ¢oho vyplyvaji nasledovné
skutoCnosti: Obec nemoéze na zéklade tohto ustanovenia pristupit’ k pauSalnemu zékazu

konzumacie alkoholickych népojov anemodze tak cinit' ani s odkazom na §10 pism. a)

v spojeni s § 35 zakona 128/2000 Sb,' podra ktorého by obec mohla postupovat’ jedine

% Porov. PI.US 50/03, Vyhlaska mésta Cheb (zdkaz konzumace alkoholickych napoj)
1% porov. PLUS 32/05, Protialkoholni vyhlaska mésta Dobtise; Pl US 34/06, Obecné zdvazné vyhlasky
statutarniho mésta Mlada Boleslav
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v tom pripade, ak by neexistovala zvlastna zdkonna uprava. V pripade, ked’ obec vystupuje
ako predstavitel’ moci a urcuje povinnosti jednostrannymi zdkazmi a prikazmi, méze tak Cinit’
s vedomim, Ze verejni moc je mozné uplatnovat’ len v medziach zakona to sposobom
stanovenym zdkonom. Obec moZe zakdzat konzumdciu alkoholu v pripade konania
kultarnych spolocenskych akcii pristupnych verejnosti len ak existuje ddvodné riziko narastu
spolocenskych problémov. Konzumacia alkoholu ma vsak kvalitativne a kvantitativne vel'mi
odligné formy a stupne konzumécie, z nich ista ¢ast’ je tolerovatelna i na verejnosti.'”’ Preto
je potrebné zvazit', ¢i je riziko tak rozsiahle a ¢i chovanie problémovych jedincov nie je
mozné eliminovat’ vyuZitim inych zdkonnych ustanoveni.'”? Zastupitel'stvo obce si musi byt
vedomé, ze vyhlasku zakazujucu alebo obmedzujucu konzumaciu alkoholu je mozné vydat
iba pre pripad konania kultarnych, spolo¢enskych alebo $portovych akcii a to takych, ktoré su
pristupné verejnosti. I v takom pripade je vSak potrebné zvazovat dovodnost stanovenia
predmetného obmedzenia & zékazu ' Délezité je vyhybat’ sa zdvojeniam, &ize tomu, aby
vyhlaska svojim obsahom nebola duplikdtom zakona. ,,Obec by totiz inkorporovanim
zdakonného pravidla do obecne zaviznej vyhlasky obce rozsirovala svoju sankcnu pésobnost,
lebo porusenie pravidla stanoveného touto obecne zaviznou vyhlaskou by mohla samostatne
sankcionovat (poruSenie povinnosti stanovené v obecne zdviznej vyhlaske obce pravnickou ¢i
podnikajucou fyzickou osobou by bolo spravnym deliktom v zmysle § 58 a § 59 zdkona o
obcich.)“.'*

Obce si slubovali od vyhlaSok hlavne moZnost' ako zékonnou cestou vytlacit’
nepohodlnych bezdomovcov, oddavajucich sa rozmarom alkoholu, z frekventovanych miest.
Ako sa viak ukéazalo Ustavny sd tieto snahy zatrhol a usmernil vyklad spit v prospech
skutoénému zameru zékona. Po viacerych nalezoch Ustavného sudu vydalo ministerstvo
pomocku pre vypracovanie vyhlasky o zdkaze predaja, podavania a konzuméacie alkoholu
(pozri prilohu & 5). Aj napriek judikatare Ustavného sudu ( ktord je vSak zavizna len
v danych konkrétnych pripadoch a na ostatné pdsobi viac-menej vahou autority) sa nad’alej
mnozstvo miest a obci uchyluje k vydavaniu plosnému zékazu konzumacie alkoholu na
verejnych priestranstvach. Pokial’ ich Ustavny stid alebo zastupitel'stvo obce nezrusi, st platné
a ucinné a spravne organy st povinné podl'a nich postupovat’. Ich osud bude zrejme zavisly na
tom, ¢i minister spravodlivosti alebo iny stazovatel' pod4 navrh na ich zrusenie Ustavnému

sudu. Ministerstvo sa vSak pred médiami vyjadrilo, ze zdsadne nema namietky proti

%" porov. PLUS 32/05, Protialkoholni vyhlaska mésta Dobiise

192 Napr. zak. 200/1990 Sb., o prestupcich, ktory postihuje v ustanoveni § 30 ods. 1 pism. a) i priestupky na
useku ochrany pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi a v ustanoveni § 47 definuje priestupky proti
verejnému poriadku.

1% Porov.PL.US 44/06 -1, Vyhlagka obce Térlicko €. 3/2003 o ochrang vefejného poradku, P1. US 34/06, Obecné
zavazné vyhlasky statutarniho mésta Mlada Boleslav

19 p1.US 44/06 -1, Vyhlagka obce Térlicko €. 3/2003 o ochran& vefejného poradku
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vyhlaSkam zakazujicim pitie alkoholu na verejnych priestranstvach, pokial’ st tieto presne
ohrani¢ené a vymenované vo vyhlaske ¢i jej prilohe. Intervenuje len v pripade, ze vyhlaska
stanovi plosny zakaz konzumacie alkoholu bez konkretizacie namesti, ulic, parkov atd’. a bez
dostatoéného odévodnenia.'” Ako najéastejsi dovod zakazu konzumécie alkoholu na
vybranych miestach je uvaddzany dovod : aby bolo vytvorené ,, opatrenie smerujuce k ochrane
pred Skodami na zdravi, spésobenymi alkoholom zrejme u deti a mladistvych."”® Podobnych
vyhlaSok neustdle pribuda aj ked sazdkonna formuldcia opraviiujuca vydanie obecne
zavdznej vyhldsky nezmenila aje teda mozné predpokladat mySlienkovil kontinuitu
rozhodnuti Ustavného sidu a trvanie jeho vy3Sie spominaného nazoru. Tieto vyhlasky su
vSak aj napriek istym nezrovnalostiam a nejasnostiam ohl'adom ich pravneho vydavacieho

zakladu verejnost'ou ziadané a vo vSeobecnosti podporovang.

5.5 Priestupky fyzickych oso6b na useku ochrany pred alkoholizmom

Hlavnym pramenom priestupkového prava je zakon 200/1990 Sb., o prestupcich, ktory
upravuje medzi inymi aj priestupky fyzickych osob na useku ochrany pred alkoholizmom
ainymi toxikoméniami. Priestupok je zavinené jednanie, ktorého sa mdze dopustit’ jedine
fyzicka osoba. Pravnické osoby a podnikajice fyzické osoby su stihateIné podla inych
ustanoveni napr. podl'a zak., 379/2005 Sb., a v tom pripade hovorime o spravnych deliktoch.
Fyzické osoba spacha spravny delikt v oblasti ochrany pred Skodami spdsobenymi legélnymi
¢1 nelegdlnymi drogami iba vtedy, ak ho spéacha v suvislosti s podnikanim, inak sa jedna
o priestupok. Spravny delikt moéze spachat’ aj prostrednictvom svojich zamestnancov. Je
dolezité rozlisit’ priestupok a spravny delikt, lebo to ma jednak procesné a jednak hmotne
pravne nasledky. Osoba stihand za priestupok méa vyhodnejSie postavenie nez osoba stihand

za spravny delikt - tyka sa to 1 vysky pokuty,1°7 108

U spravnych deliktoch nie je podmienkou
trestnosti zavinenie a v suvislosti snimi sa hovori o objektivnej zodpovednosti ¢ize
zodpovednosti za nasledok. Procesné postavenie osoby stihanej za priestupok je rozhodne
stabilnejSie a obranyschopnejSie ako procesné postavenie osoby stihanej za spravny delikt. Je
to spdsobené tym, Ze v pripade priestupku sa postupuje podla Priestupkového zakona, ktory

poskytuje také procesné instituty ako si okolnosti vylucujiice protipravnost, zanik trestnosti,

prezumpcia neviny, ukladanie sankcii pri stibehu, zdkaz refomatio in peius, obligatdérnost’

1%porov. ZLINSKY, MILAN : Piibyva mést, kde je zakdzano popijet na vefejnosti. In : MF Dnes [on-line], 15.
3. 2008, [cit. 4.5. 2008], dostupné na : http://zpravy.idnes.cz/pribyva-mest-kde-je-zakazano-popijet-na-
verejnosti-f8i-/domaci.asp?c=A080314 163043 domaci_ban

19 yyhlaska Usti nad Labem 2/2007, podobne vo vyhlaske Hradec Kralové 2/2008

17 porov. HENDRYCH, DUSAN A KOL.: Sprdvni pravo — obecnd ¢dst. Praha : C-H-BECK, 2006, str. 455

1% Napr. podra priestupkového zakona je mozné fyzickej osobe za predaj alkoholu osobe mladsej 18 rokov
ulozit’ pokutu o vyske do 3.000 K¢ respektive do 5.000 K&, podla zakona 379/2005 fyzickej osobe -
prevadzkovatel'ovi pokutu do vysky 50.000 K¢.
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ustneho jednania atd’., kdezto u spravnych deliktoch sa postupuje podla spravneho

poriadku'®

, ak zvlastny zakon neobsahuje samostatni procesnu Upravu ukladania sankcii,
ktory takéto indtituty nepozna.''® Uprava spravnych deliktov je znagne roztriestena a mnoho
razy sposobuje tazkosti v praxi. Priestupok je zavinené jednanie, ktoré porusuje alebo
ohrozuje zaujmy spolocnosti aje za priestupok™ v priestupkovom alebo inom zdkone
vyslovene oznacené. Stupen spoloCenskej nebezpecnosti je pritom dolezity pre rozliSenie
priestupkov a trestnych ¢inov. Priestupky na tseku ochrany pred alkoholizmom a inymi
toxikoméaniami su zoradené¢ v § 30 zak. 200/1990 Sb. o ptestupcich. Zakon kvalifikuje
nasledovné jednania za priestupky (tykajuce sa uzivania alkoholu):

1. Predaj, podavanie alebo iné umoznenie konzumacie alkoholického
napoja osobe, ktord je zjavne ovplyvnenda alkoholom alebo inou latkou; osobam
mlads$im 18 rokov a osobam u ktorych je mozné pochybovat’ o tom, Ze splituji vekovu
podmienku; osobdm, ktoré budu vykonavat cCinnost, pri ktorej by mohli ohrozit
zdravie I'udi, alebo poskodit’ majetok. Za tieto priestupky je mozné ulozit’ pokutu do
vysky 3.000 K¢.

2. Nepodrobenie sa opatreniu postihujuicemu nadmerné poZivanie
alkoholu, alebo inych navykovych latok. Vztahuje sa to aj na neposluchnutie
povinnosti stanovenej rozhodnutim sudu. Vyska sankcie je maximalne 3.000 K¢.

3. Umyselna vyroba, prechovavanie alebo uvadzanie do obehu lichu alebo
iné¢ho destilatu. Postihuje sa pokutou do vysky 3.000 K¢&

4. Umyselné poskytnutie moznosti konzumacie alkoholu osobdm mlad§im
18 rokov, ak sa tym ohrozuje ich telesny alebo mravny vyvoj (§ 30 ods. 1 pism. ¢) ).
Za tento Cin je stanovena vyska sankcie do 5.000 K¢ asucasne ulozZenie zakazu
¢innosti do 1 roka. Zakon sa vtomto bode opakuje, lebo takéto jednanie je
postihnutel'né podl'a § 30 ods. 1 pism. a)., miernejSou sankciou. Rozdiel medzi
priestupkom a trestnym ¢inom Podavania alkoholickych napojov mladezi podla § 218
Trest. zak. je v intenzite a v Casovom rozsahu jednania.

5. Pozitie alkoholického nédpoja pred vykonom prace v zamestnani, ¢i inej
¢innosti, pri ktorej by mohlo byt’ ohrozené zdravie 'udi alebo poskodeny majetok. Za
priestupok sa povazuje i samotny vykon prace alebo ind vysSie spominand ¢innost,
pokial’ je vykonavana pod vplyvom alkoholu, spdsobenie Skody nie je podmienkou
trestnosti.. VySka sankcie sa pohybuje vrozpidti od 25.000 K¢ do 50.000 K¢
a zakazom ¢innosti od 1 do 2 rokov. Je vS§ak mozné znizit’ sankciu v pripade, Ze obsah

alkoholu v krvi bol preukazatelne nizsi ako 0,5 promile a sicasne nebola uzitd ina

19 Zak. 500/2005 Sb., sprévni fad
10 porov. HENDRYCH, DUSAN A KOL.: Spravni pravo — obecna cast. Praha : C-H-BECK, 2006, str.409 - 456
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navykova latka.

6. Odpor osoby podrobit’ sa vysetreniu, ¢i nie je ovplyvnend alkoholom.
Osobu je mozné vyzvat’, aby sa podrobila vySetreniu na zaklade § 16 ods. 1, 2, 3 zak.
379/2005 Sb. Co sa tyka vysky sankcie, plati bod 5.

7. Predaj hracky pripominajicej vzhlad alkoholického népoja. Tato
skutkova podstata sa objavila az G¢innost'ou zakona 379/2005 Sb. Za predaj takejto
hracky je mozné ulozit’ pokutu do vysky 1.000 K¢.

8. Predaj alkoholického napoja osobdm mladsim 18 rokov v zariadeniach
alebo na podujatiach ur¢enych mladezi sa postihuje pokutou 1.000 K¢.

Priestupku na tuseku ochrany pred Skodami sposobenymi tabakovymi vyrobkami
alkoholom a inymi navykovymi latkami sa méze fyzickd osoba dopustit’ i nereSpektovanim
obecne zaviznej vyhlaSky vydanej podla § 13 zak. 379/2005 Sb. Priestupkovy zékon (§ 46
ods. 2, 3 Ptestupkového zdkona) postihuje takéto jednanie pokutou do vysky 30.000 K¢. Za
rovnaky ¢in spachany prevadzkovatel'om, ale oznafeny uz nie ako priestupok, ale spravny
delikt, je mozné podla § 24 ods. 4, 5 zak. 379/2005 Sb. ulozit’ pokutu do vysky 50.000 K¢
fyzickej osobe - prevadzkovatel'ovi a pravnickej osobe do vysky 500.000 K¢. Subsididrne je
mozné pouZit’ aj ustanovenie § 47 ods. 1 pism. f) na sankcionovanie porusenia podmienok
ulozenych na ochranu verejného poriadku pri konani verejnych telovychovnych, $portovych
alebo kultrnych podujatiach, alebo v miestach uréenych k rekreacii alebo turistike.''
Podmienky na ochranu verejného poriadku tykajice sa medzi inymi aj konzumécie
alkoholickych napojov mdze stanovit’ prevadzkovatel’, organizator alebo obec formou obecne
zavaznej vyhlasky. Za priestupok je mozné ulozit pokutu do vysky 3.000 K¢&. Orgéan
ukladajici pokutu je povinny prihliadnut pri urCovani sankcie a vymeru k zévaznosti
priestupku, k sposobu spachania, k miere zavinenia, k pohnitkam a osobe pachatela. Je
dolezité podotknut’, Ze k ti€elu priestupkového zdkona sluzi okrem hrozby a ukladania sankcii
taktiez ulozenie ochranného opatrenia. Uéelom ochranného opatrenia vedl'a sposobeni uréitej
ujmy je predovsetkym G¢inna ochrana spolo¢nosti. Ma teda primarne preventivny a vychovny
charakter. Podl'a pravnej teorie v ochrannych opatreniach chyba prvok moralneho odsudenia
priestupku. Ochrannymi opatreniami sii: obmedzujuce opatrenia a zabratie veci. Obmedzujice
opatrenie spociva okrem iného v zdkaze navStevovat’ verejne pristupné miesta a miestnosti,
v ktorych sa podavaju alkoholické napoje aje ho mozné ulozit' za priestupky na useku
ochrany pred alkoholizmom a inymi toxikomaniami. Obmedzujuce opatrenie je mozné ulozit’

len spolu si sankciou a po dobu nepresahujucej jeden rok.''

" porov. CERVENY ZDENEK - SLAUF VACLAYV : Piestupkové pravo. Komentai k zakonu o piestupcich
vcetn¢ textu souvisejicich predpisti - 15. aktualizované vydani podle stavu k 1. 3. 2007, Linde a.s., Praha 2007.
"2 porov. HENDRYCH, DUSAN A KOL.: Sprdvni pravo — obecnd ¢ast. Praha : C-H-BECK, 2006, str. 429-431
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5.5.2 Konzumacia alkoholu a cestna premavka v ustanoveniach priestupkového zakona.

Ustanovenia § 22 ods. pism. b), ¢), d) su vyhradené taktiez konzumacii alkoholu avsak
v stuvislosti s dopravou na pozemnych komunikaciach. Toto ustanovenie je od novely ¢.
411/2005 Sb. $pecifické voci § 30. Medzi najnebezpecnejSie protipravne ¢innosti castnikov
cestnej premavky patri spotreba alkoholu.'” Alkohol je kvéli svojej frekventovanosti
najnebezpecnejSou drogou v cestnej premavke. Jednd sa o dlhodoby aznamy problém.
NajcastejSimi pri¢inami dopravnych nehod spachanych pod vplyvom alkoholu st nedanie
prednosti v jazde, nepravny spdsob jazdy, nespravne predbichanie. Sofér pod vplyvom
alkoholu ma zniZené schopnosti vnimania, spomalené reflexy, auto sa v jeho rukéach stava
nekontrolovatel'nou zbranou. Jednym z prostriedkov boja proti alkoholizmu je ustanovenie §
22 ods. 1 pism. b) az d) zakona o priestupkoch. Do 30. 6. 2006 bol alkohol za volantom
postihovany podl'a obecnejSiecho ustanovenia § 30 ods. pism. g) az h) priestupkového
zékona.''*

Schopnost’ odhadovat’ vzdialenosti klesne pri 0,2 promile alkoholu v krvi a zaroven
narasta ochota vodica riskovat. Mierna podnapitost’ skryva v sebe obrovské nebezpecenstvo,
lebo vodi¢ v tomto $tadiu si mnoho razy eSte neuvedomuje pocit ovplyvnenia alkoholom. Pri
hladine 0,5 promile alkoholu v krvi sa vyrazne predlzuje reakénd doba. Od 1,5 promile sa
podstatne zhorSuje svalova koordinacia a intenzivne sa straca schopnost’ objektivne hodnotit
svoje jednanie. Alkohol sa vyluCuje zorganizmu z90% okyslicenim, ostatok
vydychanim, mocenim a defekéciou. Alkohol prchd z organizmu, po skonceni konzumaécie asi
rychlostou 0,12 az 0,18 promile za hodinu. MUDr. Skala uvadza, Ze bezpecne riadit’ vozidlo
po 2 desat’stuptiovych pivach je mozné az uplynutim 5 az 6 hodin.'"

,Podla stanoviska Ministerstva zdravotnictva obsah 1 promile alkoholu v krvi, na
zdklade vyskumu a poznatkov sudneho lekarstva, je potrebné povazZovat za stav vylucujuci
spésobilost. “''® Vzhl'adom k novele trestného zékona je riadenie vozidla pri tejto hladine
a hladine vyssej, primarne postihované ako trestny ¢in podla § 201 Tr. zakona. Avsak
u niektorych os6b moéze aj nizsia hladina alkoholu v krvi vylucit’ sposobilost’ osoby riadit’
vozidlo. V pripade ustanovenia § 22 ods. pism. ¢) kto 7idi vozidlo nebo jede na zvireti ve

stavu vylucujicim zpiisobilost, ktery si privodil pozitim alkoholického ndpoje nebo uZitim jiné

13 v/ roku 2005 sposobili Soféri 8192 dopravnych nehdd, pri ktorych bolo 59 0s6b usmrtenych, v roku 2006 to
bolo 6807 nehdd z toho 42 0s6b usmrtenych a 2881 zranenych z celkovych 187 965 nehod a 171 usmrtenych.
Porov. KUCEROVA, HELENA: Dopravni piestupky v praxi po zméndch uic¢innych od 1.7. 2006: Linde Praha,
a.s. — Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, Opletalova
35, 115 51 Praha 1, 2006.

" Tamze.

"5 Tamze

"' KUCEROVA, HELENA: Dopravni pirestupky v praxi po zméndch ticinnych od 1.7. 2006: Linde Praha, a.s. —
Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hotinkové a Jana Tulacka, Opletalova, str. 78
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navykové latky bude preto vzdy potrebné v pripade zistenia nizSej hladiny alkoholu v krvi
ako 1 promile, individualne skimat’ a preukézat’, ¢i sa nejednalo o stav vylucujuci sposobilost’
a &isa jedna ,.len* o priestupok.'!’

Medzi zakladné povinnosti vodica ako i ucitel’a autoSkoly, v suvislosti s vykondvanim
vycviku, patri podrobit’ sa na vyzvu Policie CR alebo na vyzvu prislusnika obecnej policie
vySetreniu, ¢i nie je pod vplyvom alkoholu (§ 5 ods. 1 pism. g) a § 8a ods. 2 pism. a) zdkona o
silnicnim provozu). Zvlastnym zakonom, ktory Specifikuje samotné vySetrenie je zakon
379/2005 Sb. o opatienich k ochrané¢ pfed Skodami plsobenymi tabadkovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami.'"® Zakazy pre vodicov vozidiel a jazdcov vyplyvaji
zo Zékona o silni¢énim provozu a to konkrétne z § 5 ods. 2 pism. a) - zadkaz uzit' alkohol

behom jazdy; pism. b) - zakaz riadit’ vozidlo'"”

, alebo jazdit' na zvierati bezprostredne po
poziti alkoholu ¢i inej navykovej latky, alebo v stave, ked’ eSte pretrvavaju ucinky alkoholu;
pism. ¢) - zakaz jazdy vozidlom ¢&i na zvierati, ak to vyluduje zdravotny stav jazdca'*® ; pism.
d) - zakaz predat’ riadenie osobe, ktora je pod vplyvom alkoholu. Obdobne st konstruované aj
zakazy pre ucitel'a autoSkoly: pri vykonavani vycviku nesmie pozit’ alkoholicky napoj behom
jazdy vo vycvikovom vozidle; mé zakézané sediet pocas jazdy vo vycvikovom vozidle
bezprostredne po konzumadcii alkoholického népoja alebo v dobe, ked’ eSte moze byt’ pod jeho
vplyvom a nesmie vykonavat inStruktdz vo vozidle ani v pripade, Ze su jeho schopnosti
znizené v dosledku zdravotného stavu [§ 8a ods. 1 pism. a), pism. b), pism. ¢)].

Organ overujuci uzitie alkoholického napoja vodi¢om je opravneny ho vyzvat k
dychovej skuske. Findlne konStatovanie je mozné na zaklade dychovej skuSky a odbere
vzorky biologického materidlu. Dychova skuska sa v sucasnosti vykonava elektronickym
alkotesterom. Ak je s ohl'adom na zistent hladinu (1 promile a viac) opodstatnené podozrenie
zo spachania trestného €inu, je vodi¢ vzdy vyzvany k podrobeniu sa lekarskemu vysetreniu
spojen¢ho s odberom krvi pre pripadné trestné stihanie.'”' V stasnosti samotna dychova
skuska nie dostatoénym dokaznym prostriedkom. Priklanam sa k ndzoru, ze s ohl'adom na §
51 Spravniho tadu, podla ktorého je mozné pouzit k dokazovaniu vSetky dokazné
prostriedky, ktoré su vhodné k zisteniu stavu veci a ktoré¢ nie su vykonané v rozpore si
zdkonom, by bolo pripustné pouzit’ vysledok vytlaceny tlaciarfiou pripojenou k meraciemu

122

pristroju. Medzi vodi¢mi je obl'ibeny zvyk, Ze po vykonani orientaéného vySetrenia sa

"7 Ako dokaz mozu sluzit’ vypovede svedkov, klinické vySetrenie atd’..

"8 Sposobe vysetrenia, thrada poplatku za vySetrenie, domnienka vplyvu — pozri vyssie

"9 Vozidlom sa rozumie dopravny prostriedok motorovy i nemotorovy

120 Stay , kocoviny, opice odburavania alkoholu v tele, detoxikécie.

12! porov. KUCEROVA, HELENA: Dopravni piestupky v praxi po zméndch vi¢innych od 1.7. 2006: Linde
Praha, a.s. — Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hotinkové a Jana Tulacka,
Opletalova 35, 115 51 Praha 1, 2006

122 Tato prax sa pouziva na Slovensku a vysledok je pouZitelny v trestnom konani ako listinny dokaz.
KUCEROVA, HELENA: Dopravni prestupky v praxi po zméndch ucinnych od 1.7. 2006: Linde Praha, a.s. —
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vSetkym moznymi spdsobmi pokuSaji nat'ahovat cas a odd’alovat’ tak lekarske vySetrenie
odberom krvi kvoli zisteniu pritomnosti alkoholu v krvi. Vac¢Sinou odmietaju pod ré6znymi
zamienkami vysetrenie, ale nakoniec sa mu podrobia. Policajt je v takom pripade v zmysle
ustanovenia § 24 ods. 3 zdkona o policii povinny vyhoviet’ poziadavku. Mnoho razy je potom
vysledok krvného vySetrenia odlisny od vysledku dychovej sktisky. Rozdiel je sposobeny
prave asovym rozdielom medzi dvoma skiiskami.'” Je potrebné este dodat’, Ze bez sthlasu
osoby nema lekar pravo ato ani na vyzvu prislusnika policie odobrat’ biologicky material
a tym obmedzit’ jej telesnu integritu. '** ,Vyplyva to z ¢lanku 7 ods. 1 Listiny zdkladnych prdav
a svobod“'*, kde je uvedené, 7e nedotknutelnost osoby ajej sukromia je zarudena
a obmedzena méze byt len v pripadoch stanovenych zdkonom. Prekonat’ odpor osoby je vSak
mozné v pripade trestného konania pri vysetrovani trestného ¢inu Ohrozeni pod viivem
navykové latky podla § 201 Trestného zdkona, pokial’ sa nejedné o odber krvi alebo obdobny
zasah do telesnej integrity. Odber krvi v pripade trestného konania méze vykonat’ lekar alebo
odborny zdravotny pracovnik i bez sthlasu podozrivej osoby na poziadanie organu ¢inného
v trestnom konani (v pripade, Ze osoba vyslovene nekladie odpor, ale ani nevyslovila suhlas
s takymto zdsahom § 114 odst.2 Tr. t.).

Pokuty za porusSenie zdkazov tykajlcich sa uzivania alkoholu stanovenych Zakonom
o silni¢nim provozu sa pohybuju v rozpiti od 10.000 K¢ do 50.000 K¢ a sucasne zakaz
¢innosti (odobratie vodi¢ského preukazu) v rozpiti od 6 mesiacov do 2 rokov ( § 22 ods. 1
pism. b), ¢) d), ods. 3 pism. a), b), ¢), d), ods. 4, ods. 5). Tieto priestupky nie je mozné

prejedat’ v blokovom konani'?

a vrozhodnuti nie je mozné upustit’ od ulozenia sankcie
(§22 ods. 11, 12), ¢im je nepochybne zdoraznena spolocenska nebezpecnost a Skodlivost

jednania napliiujiceho skutkové podstaty uvedenych priestupkov.

5.6 Od priestupku k trestnému ¢inu

Ustanovenie § 201 trestného zakona

Kdo, byt i z nedbalosti, vykonava ve stavu vylucujicim zpiisobilost, ktery si privodil
vlivem navykové latky, zaméstnani nebo jinou cinnost, pri kterych by mohl ohrozit Zivot nebo

zdravi lidi nebo zpiisobit znacnou Skodu na majetku, bude potrestin odnétim svobody az na

Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, Opletalova 35, 115
51 Praha 1, 2006

12 v/ prospech vodiga hrd mnohorazy i Gasova dostupnost’ zdravotnickeho zariadenia- napr. v Prahe sa vykonava
v nemocnici na Bulovce a pokial’ je vodi¢ pristihnuty v Jiznim mésté v dopravnej $picke, tak cesta moze trvat
i hodinu.

12plati to aj pre osoby v bezvedomi, osoby, ktoré nie st schopné dat’ stthlas kvoli opitosti.

123 KUCEROVA, HELENA: Dopravni prestupky v praxi po zméndch ticinnych od 1.7. 2006: Linde Praha, a.s. —
Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, Opletalova 35, 115
51 Praha 1, 2006, str. 94

126 yyluGuje sa tym zaroveii moznost’ uloZenia niz$ej sankcie.
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jeden rok nebo penézitym trestem, nebo zdkazem cinnosti.

Hranica medzi priestupkom a trestnym c¢inom je po novele Trestného zakona ¢.
411/2005 Sb, ktora nadobudla ucinnosti 1. 7. 2006, vel'mi tizka a policajné organy musia
zvazovat &i sa zo strany pristihnutej osoby nejedna prave o spominany trestny &in.'?’ Velka
zmena spociva v subjektivnej stranke deliktu, totiz, Ze k trestnosti Cinu pred novelou sa
pozadovalo imyselné zavinenie, kdezto novelizované znenie je konstruované tak, ze zahriiuje
ako umyselné, tak nedbalostné jednanie pachatela, ¢im sa znacne rozsirila moznost trestného

postihu delikventov.'*®

Je potrebné brat’ v ivahu ustanovenie § 2 ods. 1 Priestupkového
zakona, podla ktorého je priestupkom jednanie, ktorého znaky su uvedené v tomto zdkone
a ktoré porusuje alebo ohrozuje zaujem spolocnosti, je za priestupok vyslovene oznacené
a nejde o iny spravny delikt alebo trestny cin. Pouzitie priestupkového zdkona je teda
subsidiarne voci Trestnému zdkonu. Ustanovenie Trestného zakona je v pomere Speciality
a bude namieste jeho prednostné pouzitie.'” Pretoze Cesky trestny zakon je postaveny na
formalne - materidlnom chépani trestného c¢inu, v inkriminovanom jednani musi byt
obsiahnutd a vykazana zakonom stanovena intenzita nebezpe¢nosti ¢inu, aby zésada
subsidiarneho pouzitia trestnej represie nebola neprimerane tvrdym postupom porusena.
Vyznamnu tlohu zohrava uvazenie policajnych orgénov.

K trestnosti ¢inu postaci nedbalost’, teda Ze pachatel’ mohol vediet' a mal vediet’, ze je
k ¢innosti pri ktorej moze ohrozit’ Zivot , zdravie a majetok nespdsobily v dosledku uzitia

130

navykovej latky °". Z praxe su zndme pripady, kedy péachatelia snazia exkulpovat’ tvrdenim,

ze jednali v krajnej niidzi napr. uplatiiuju ndmietky, ze museli rychlo odviest’ zraneni osobu
do nemocnice, samozrejme svoje tvrdenia podkladaji svedeckymi vypovedami."’
Kvalifika¢né okolnosti trestného ¢inu Ohrozeni pod vlivem navykové latky su zoradené
v druhom odstavci pod pismenami a) az d). Na tieto pripady je stanovend vyrazne vysSia
trestnd sadzba: trest odnatia slobody v rozpiti 6 mesiacov az 3 roky.

V 2. odstavci v pismene a) sa paméta na recidivistov: byl li za ¢in uvedeny v odstavci 1

v poslednicich dvou letech odsouzen nebo z vykonu trestu odnéti svobody ulozeného za takovy

c¢in propustén. PrisnejSie je ustanovenie pismena b) podla ktoré¢ho bude péachatel’ postihnuty

12" Ma to okrem hroziacim sankciam vyznamné désledky pre procesny postup policajnych organov a procesné
postavenie podozrivej osoby.

128 porov. RIHA, JIRI : Nové znéni skutkové podstaty trestného &inu ohrozeni pod vlivem navykové latky podle
§ 201 trestniho zakona ( 2. ¢ast ). In: Buletin advokacie, 2007, €. 3, s. 32 - 40

129 porov. HENDRYCH, DUSAN A KOL.: Spravni pravo — obecna cast. Praha : C-H-BECK, 2006, str.409 - 456
139 Pod pojem navykova latka zahrituje trestny zékon i alkohol

B! Takéto tvrdenia kvoli funkénosti rychlej zachrannej sluzby neobstoja. Porov. RIHA, JIR : Nové znéni
skutkové podstaty trestného ¢inu ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 201 trestniho zakona ( 2. ¢ast ).
In: Buletin advokacie, 2007, €. 3,s. 32 - 40
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ak za obdobny cin spdachany pod vplyvom navykovej latky bol v poslednych dvoch rokoch
postihnuty. Za postihnutie sa povazuje ulozenie sankcie podla priestupkového zédkona za
uzitie alkoholického népoja pri a pred vykonom zamestnania a za vykon zamestnania v stave
vylucujiucim sposobilost’ ( § 30 pism. g, h, ch, zak. ¢. 200/1990 Sb.), za priestupok riadenia
vozidla, ¢i jazdy na zvierati po bezprostrednom uziti alkoholického napoja (§ 22 odst.1 pism.
d) zak. 200/1990 Sb.) Za obdobny ¢in sa orgdnmi v trestnom konani nepovazuje priestupok
odmietnutia podrobit’ sa vysetreniu na pritomnost’ alkoholu ¢i inej navykovej latky pri
Soférovani vozidla ¢i jazdy na zvierati (§ 22 pism. d) zak. ¢. 200/1990 Sb.)."*?

Pripad kedy ohrozenie prerastie do poruchy tresta pism. c¢) druhého odstavca § 201
Trestného zakona. Postihuji sa pripady spdsobenia havarie (havaria plynu, reaktoru atd’.),
dopravnej nehody, inej nehody (inou nehodou moéze byt nehoda, ktora vobec nesuvisi
s dopravou, napr. nehoda v chemickom laboratériu), ubliZenie na zdravi, sposobenie vicsej
Skody na cudzom majetku (najmenej 50.000 K¢) alebo iny zdvazny nésledok (ktorym moze
byt porucha v prevadzke podniku, spésobenie tazkej ujmy na zdravi a pod.).

Poslednou kvalifikacnou skuto¢nost'ou je spachanie ¢inu pri vykone povolania alebo
inej ¢innosti, pri ktorych je vplyv navykovych latok obzvlast’ nebezpecny. Ako priklad ( to ze
sa jednd len o priklad je zjavné zo slova zejména) je uvedené riadenie hromadného
dopravného prostriedku (vlak, autobus, lietadlo, lod'....).

Trestny ¢in ohrozZeni pod vlivem ndvykové latky je trestnym ¢inom trvajucim, ktory
poc¢ind zahdjenim Cinnosti v stave vylu€ujicim spdsobilost’ alebo uvedenim sa pocas tejto
¢innosti do stavu nesposobilosti ( viac ako 1 promile alkoholu v krvi). Kon¢i s ukon¢enim
¢innosti. Za pokus je povazované napriklad jednanie kedy vodi¢ zasadne za volant s imyslom
riadit, ale predtym, ako sa mu to podari je zadrzany kamaratmi ¢i policiou. Pokus sa tresta
podla trestnej sadzby za dokonany trestny ¢in. Tuto skuto¢nost’ si mnoho vodicov
neuvedomuje a vystavuju sa zbytoéne moznosti trestného postihu. '

Je jednoznacné, Ze vysSie opisanymi jednaniami sa osoba dopusti bud’ priestupku, alebo
trestného Cinu. Ak pocas priestupkového konania vyjdu najavo skutocnosti oprdviujice
zahdjenie trestného stihania, sprdvne orgdny konanie zastavia a vec odovzdaju orgdnom
cinnym v trestnom konani. Ak osoba po pravomocnom rozhodnuti spravneho organu bola
odsudend za ten isty cin, alebo obzaloby oprostend, tak spravny orgdn zrusi svoje
pravomocné rozhodnutie o priestupku (§ 94 zak. ¢. 200/1990 Sb).

Predpokladanym praktickym dosledkom novely Trestného zakona, ktorou sa vyrazne

132 porov. KUCEROVA, HELENA: Dopravni piestupky v praxi po zméndch vcinnych od 1.7. 2006: Linde
Praha, a.s. — Pravnické a ckonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka,
Opletalova 35, 115 51 Praha 1, 2006, str. 90

133 porov. RIHA, JIRI : Nové znéni skutkové podstaty trestného &inu ohroZeni pod vlivem navykové latky podle
§ 201 trestniho zakona ( 2. ¢ast ). In: Buletin advokacie, 2007, ¢. 3, s. 32 - 40
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Tieto

sprisnila trestnd represia vysSie uvedenych jednani, mal byt narast kriminality.
predpoklady sa naplnili. Kym vroku 2005 bolo objasnenych 837 pripadov spéachania
trestného ¢inu Ohrozeni pod vlivem navykové latky ( z toho 829 pod vplyvom alkoholu),
v roku 2006 to bolo uz 3947 pripadov a z toho 3370 zapric¢inenych alkoholom. V roku 2007
bolo objasnenych 9794 pripadov a z toho ovplyvnenych alkoholom bolo 9152. V obdobi od
1.1. 2008 do 30. 4. 2008 je pocet zistenych pripadov trestného ¢inu Ohrozeni pod viivem
navykové latky 3621 a z toho 3370 spachanych uzitim alkoholu.'*

V kratkom obdobi po zavedeni novely sa docasne znizila nehodovost’ na cestach, ale
zrejme na tato skutocnost’ malo vacsi vplyv zavedenie bodového systému. Kriminalizicia
tychto jednani a prisna represia nie je ni¢im vynimoénym v Europe. Zakonodarca sa zrejme
in§piroval nemeckou upravou, ktord je vSak rozhodne prepracovanejSia a tym poskytuje
vacSiu pravnu istotu a uplatnenie zésady, ze len zdkonom presne stanovené jednanie moze byt

T 136
trestnym c¢inom.

5.7 Ochrana pred alkoholizmom v trestnopravnej rovine
Problémy a nésledky spité s problematikou alkoholizmu moézu nadobudnut’ rozmery,
k rieSeniu  ktorych uz nepostacuji pravne prostriedky poskytované pravom primarne

1137, Jednania, ktoré

upravujucim vztahy, ktorych stcastou je v roznych podobach alkoho
dosahuju urcitu intenzitu a ich nasledky isty stupen Skodlivosti, st zdkonom kriminalizované,
ich znaky uvedené v Trestnom zakone. Trestné pravo sa uzije v pripade, ze aplikacia inych
predpisov na dané jednanie fyzickej osoby by bola neadekvatna pre stupeii narusenia
a v niektorych pripadoch pre stupeii ohrozenia spoloc¢enskych hodnét."** Trestné pravo ma
subsidiarny, akcesoricky charakter v pomeru k ostatnym pravnym odvetviam. ,,Disponuje
najcitelnejsimi prostriedkami Statneho donutenia, ktoré znacne zasahuju do prav a slobod
ludi*, preto jeho uzite musi byt opodstatnené nutnostou ochrany elementarnych hodnét a kde

by pasivita §tatu mohla viest’ k svojpomoci.'*’

Alkohol celkovo zohrava vyznamnu rolu pri
pachani trestnej ¢innosti, najcastejSie u nasilnej, namierenej proti fyzickej integrite osob a pri
nasilnej majetkovej trestnej Cinnosti. Napr. vroku 2005 zcelkového poctu 135 281

objasnenych trestnych ¢inov bolo 11 020 spachanych pod vplyvom alkoholu, v roku 2006

13/ Prahe sa podla predpokladov jednalo priblizne o narast v rozsahu 2000 pripadov roéne. Tamze.

135 Ministerstvo vnitra : Prehledy kriminality. [on-line], [cit 8. 6. 2008], dostupné na:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/statistiky/kriminalita.html>

136 porov. RIHA, JIRI : Nové znéni skutkové podstaty trestného &inu ohroZeni pod vlivem navykové latky podle
§ 201 trestniho zékona ( 2. ¢ast ). In: Buletin advokacie, 2007, ¢. 3, s. 32 - 40

B Moze sa jednat’ o vyrobu, podavanie, konzumaciu, predaj, znacenie atd’..

¥ Porov. Novotny, Oto — Dolensky, Adolf — Jelinek, Jiti — Vanduchova, Marie : Trestni pravo hmotné 1 —
Obecna cast. Praha : ASPI, 2003.

13 Tamze.
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z celkového poctu objasnenych pripadov 133 695 bolo spachanych ,,s alkoholom* 14 075,
v roku 2007 z 138 852 objasnenych pripadov 20 030. V roku 2005 bolo z celkového poctu
161 objasnenych vrazd spachanych pod vplyvom alkoholu 41 (pod vplyvom inych
navykovych latok 4), v roku 2006 z 196 objasnenych vrazd 61 spachanych pod vplyvom
alkoholu (2 pod vplyvom inej latky), v roku 2007 zo 174 objasnenych 44 spachanych pod
vplyvom alkoholu (2 pod vplyvom inej latky). Priblizne jedna tretina celkového poctu
trestného ¢inu Vytrznictvi bola spachand pod vplyvom alkoholu (pozri prilohu €. 3). Alkohol
je vyznamnym faktorom ovplyviiujicim kriminalne chovanie jednotlivcov a podporujice
rozvoj latentnych kriminogénnych predpokladov osobnosti.'*” Uprava v trestnom zakone je
nevyhnutnd aneodmyslitelnou sucastou pravneho regulac¢no-preventivno-represivneho

systému Upravy uzivania alkoholu a jeho nasledkov.

5.7.1 Pricetnost’ vs. alkoholické opojenie

Okrem inych podmienok trestnosti ¢inu je nutné, aby pachatel’ bol v dobe trestného ¢inu
pricetny, tj. aby bol schopny rozumom chapat’ (rozpoznanie) a mal zachovanu slobodu vole
(ovladanie). Pri alkoholickom opojeni vSak zvyc€ajne chyba asponl jedna z tychto zloziek
atym moze nastat’ otdzka ako posudzovat’ dany pripad. Pri posudzovani trestnych ¢inov
spachanych pod vplyvom navykovej latky ( patri medzi ne i alkohol § 89 ods. 10 Trest zak.)
je potrebné starostlivo preskumat’ stav pricetnosti pachatel’a pred a po uziti alkoholického
napoja. Mdze sa jednat’ o tri varianty z nich najcastejSia je ked’ sa pricetny pachatel opije,
avSak ostane v stave pric¢etnosti (je schopny posudit’ nasledky svojho jednania a je schopny

svoje jednanie ovladat’).'*!

Variant, zZe sa nepricetny pachatel’ uzitim nadvykovej latky dostane
zo stavu nepricetnosti do stavu pric¢etnosti je vysoko nepravdepodobnd. Pozornost’ si vyzaduje
pripad, kedy sa pri¢etny pachatel’ ,,prepije” do stavu nepricetnosti. Existujii 3 rozne spdsoby
pravneho uchopenia tohto pripadu:
1. Péachatel' sa opije aby ,ziskal gurdz® k spachaniu trestného cinu.
V tomto pripade sa hladi na pachatela ako na pricetného aje zodpovedny za
spachanie umyselného trestného ¢inu ( actio libera in causa dolosa).
2. Nepricetny pachatel’ spacha nedbalostny trestny ¢in a jeho ,,nedbalost
spociva prave vtom, Ze sa uviedol (opil) do stavu nepricetnosti“ (napr. opity vodi¢
zrazi chodca, ktori na nasledky umrie tak bude okrem iné¢ho zodpovedny aj za

nedbalostné ublizenie s nasledkom smrti a jeho nedbalost’ spoc¢iva prave v uvedeni sa

19 porov .CHROMY, JAKUB : Podavani alkoholickych napoji mladeZi v kriminologickych a trestnépravnich
souvislostech, In: Trestnépravni revue, 2007, €. 4, s. 102 — 106

"“IPorov. Novotny, Oto — Dolensky, Adolf — Jelinek, Jifi — Vanduchové, Marie : Trestni prdvo hmotné 1 —
Obecna cast. Praha : ASPI, 2003 str.135 -142
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do stavu nepricetnosti uzitim alkoholického napoja (actio libera in causa culpolosa).'*?

3. Trestny ¢in opilstva spacha pachatel’, ktory sa uvedie do stavu
nepricetnosti a v tomto stave spacha ¢in inak trestny (kvazidelikt). Pachatel’ je
zodpovedny za to, Ze sa uviedol do stavu nepricetnosti, nie za €in, ktory v tomto stave
spachal. Exkulpacia z dovodu nepriCetnosti neprichadza v tomto pripade v uvahu.
A tymto sa dostdvame k samotnej skutkovej podstate trestného cinu Opilstvi

uvedeného vo zvlastnej Casti Trestného zékona § 201a.'*

5.7.2 Trestny ¢in Opilstvi

(1) Kdo se pozitim nebo aplikaci navykové latky nebo jinak privede, byt' i z nedbalosti,
do stavu nepricetnosti, v némz se dopusti jednani, které ma jinak znaky trestného cinu, bude
potrestan odnétim svobody na tri léta az osm let; dopusti-li se vsak jednani, které ma jinak
znaky trestného cinu, na ktery zdakon stanovi trest mirnéjsi, bude potrestan onim trestem
mirnéjsim.

(2) Ustanoveni odstavce 1, jakoz i § 12 se neuzije, privedl-li se pachatel do stavu
nepricetnosti v umyslu spdchat trestny cin, nebo spachal trestny c¢in z nedbalosti, kterd
spociva v tom, Ze se prived! do stavu nepricetnosti.

,,Rauschdelikt* sa navratil do trestného zakona novelou z roku 1991. Nazov trestného
¢inu skresl'uje jeho podstatu, lebo tohto deliktu je mozné sa dopustit’ taktiez pouZzitim inej
navykovej latky ateda nie len alkoholom a v stave opitosti.'** K posudeniu trestnosti ¢inu
spachaného v nepri¢etnosti vyvolanej navykovou latkou v podstate existuju 2 krajné pristupy
ato neprihliadnutie k nepricetnosti unds platné do ucCinnosti novely adruhy pripad -
vylucenie trestnej zodpovednosti. Prvé rieSenie je pre pachatel’a prili§ tvrdé a zrejme by sa
mifialo s aéelom trestného zékona a druhé rieenie je ,krimindlne politicky neiinosné“.'”
Trestny ¢in opilstva je povazovany za abstraktny ohrozovaci delikt. Abstraktny preto, lebo
nebezpecnost’ jednania pachatela spociva v umyselnom alebo nedbalostnom uvedeni sa do
stavu nepricetnosti. Pokial’ pdchatel’ m4 v umysle sa opit’, ale jeho tmysel sa uz nevztahuje
k dosiahnutiu stavu nepricetnosti, bude potrebné zistit’ ¢i tento stav nedosiahol nedbalostnym
jednanim.'*® Trestn4 represia viak nastupuje az v pripade, Ze sa v tomto stave dopusti &inu
inak trestného, kvazideliktu. Kvazideliktom méze byt hociktory trestny ¢in bud’ poruchovy

alebo ohrozovaci, spachany konanim ¢i nekonanim. Kvazidelikt je objektivnou podmienkou

2 Tamze

3 Tamze.

144 Porov..Novotny, Oto — Dolensky, Adolf — Navratilova, Jana — Puary, Franti§ek — Rizman, Stanislav —
Vanduchova, Marie — Vokoun, Rudolf: Trestni pravo hmotné 2 — Zvlastni ¢ast. Praha : ASPI, 2003, str. 185-187
5 Tamze

146 porov. RIHA, JIRI : Zamysleni se nad trestnym ¢inem opilstvi § 201. In : Kriminalistika, roénik XXXV,
2002, ¢. 4
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anie je kryty zavinenim. Pri postdeni kvazideliktu je vSak nutné skamat ,,zdanlivé®
zavinenie ( podl'a prejavov pachatel’a) ato z dovodu ulozenia trestu (trestné sadzby sa znac¢ne
odliSuju u timyselnych a nedbalostnych formach zavinenia ). U kvazideliktu sa vSak nejedna
o zavinenie, lebo zavinene moZze jednat’ iba osoba pricetnd. Pokial’ by sa zavinenie vztahovalo
aj na kvazidelikt, tak &in by sa posudzoval ako niektora z foriem actionis liberae in causa.'*’

Objektom trestného Cinu je obcCianske suzitie, ktoré je ohrozované opitymi jedincami.
Cielom preventivneho posobenia je, aby sa jedinec vobec neprivadzal do stavu opitosti,
v ktorej straca pricetnost, pretoze by mohol a mal vediet’, Ze v takomto stave mdze spachat’
¢in inak trestny. Existuje vSak nazor, Ze Opilstvi je konkrétny ohrozovaci trestny €in, ktory je
postaveny na tvrdeni, Ze zavinenie pachatel’a sa musi vtahovat’ i na vyvolanie konkrétneho
anie len abstraktného nebezpecenstva, teda ze toto nebezpecenstvo konkrétne vznikne.
Nestaci, aby sa pachatel’ zavinene uviedol do stavu nepri€etnosti- z toho samotného faktu esSte
nebezpecenstvo nevznika. Ohrozenie sa musi vztahovat’ k urcitému kvazideliktu. Pachatel’ by
teda mal vediet’ a svojej potencidlnej nebezpec€nosti v stave nepricetnosti. Tato vedomost’ sa
nemusi vzt'ahovat’ na urcity trestny ¢in- potom by sa jednalo o actio causa in libera dolosa- ale
sta¢i ak existuje povedomie o uréitom druhu trstnepravno-relevantného chovania v stave
nepricetnosti.'**

Trestny ¢in opilstva je vlastnoru¢nym deliktom a preto nie je mozné spolupachatel’stvo.
Ohladom ucastnictva sa tedria ndzorovo rozchadza. Podla prvej mienky nie je mozné
ucastnictvo na trestnom ¢inu opilstva, podla druhého ndzoru je mozné ucastnictvo vo forme
pomoci .'*

JednoCinny stibeh s inym trestnym ¢inom je vyluceny. ,,Pokial’ by sa pachatel’ dopustil v
ramci trvajucej nepricetnosti niekolkych utokov na zaujmy chrdanené trestnym zakonom (napr.
znasilnil Zenu, olupil ju a potom ukradol automobil, s ktorym havaroval a sposobil inému
smrt), péjde iba o jeden skutok a jeden trestny ¢in Opilstvi (R 5/1956, R16/1960).“"*" Trestny
¢in Opilstva nie je frekventovanym trestnym ¢inom. Roc¢ne je odsidenych za tento trestny ¢in
priblizne 100 pachatel'ov

Co sa tyka sankcii, bude vtomto pripade vzdy namieste aplikacia ustanoveni
o ochrannom opatreni, predovSetkym ustanovenie o ochrannom lieceni - § 72 ods. 2 pism. b
Trest. zék.. Osobam zavislym na uZzivani alkoholu, ktoré sa dopustili trestného ¢inu Opilstvi je

mozné vedla trestu ulozit ochranné liecenie. Ochranné lieCenie sa vSak neulozi, pokial’ je

zrejmé ze nepovedie k ziadanému vysledku. Je to vlastne jedina moznost’ v celom pravnom

147 Porov..Novotny, Oto — Dolensky, Adolf — Navratilova, Jana — Puary, Franti§ek — Rizman, Stanislav —
Vanduchova, Marie — Vokoun, Rudolf: Trestni pravo hmotné 2 — Zvlastni ¢ast. Praha : ASPI, 2003, str. 185-187
8 porov. RIHA, JIRI : Zamysleni se nad trestnym &inem opilstvi § 201. In : Kriminalistika, roénik XXXV,
2002, ¢. 4

9 Len podotykam, Ze G¢astnik sa tresta tak ako pachatel’. Tamze.

150 RIHA, JIR] : Zamysleni se nad trestnym ¢inem opilstvi § 201. In : Kriminalistika, ro¢nik XXXV, 2002, ¢. 4
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systéme, ako alkoholika poslat’ na protialkoholické lieGenie proti jeho vlastnej voli."”!

5.7.3 Ochranné lieCenie

Ochranné liecenie je mozné uloZit' len zéklade sudneho rozhodnutia v trestnom
konani.'”® Ochranné lieGenie sa uklada s cielom zaistit’ napravu pachatela a tym zabezpecit’
G&innG ochranu spoloénosti. Ugelom ochranného liedenia je vytvorenie redlneho pohladu
pachatela na svoj navyk, motivacia k lieCeniu, resocializacia a prevencia opakovania trestnej
¢innosti pomocou izolacie spolo¢ensky nebezpeéného jedinca. Ochranné lieéenie sa v Ceskej
Republike vykonava v 2 forméach ato formou tUstavnej a formou ambulantnej liecby. Sad
moze pocas vykonu lieCby, na navrh menit’ vzajomne tieto formy s oh'adom na dosiahnutie
najvysiej efektivity liecby.">> O uloZeni lie¢by rozhoduje sid v trestnom konani na zéklade
znaleckého posudku, ktory podavaju znalci z oboru psychiatrie zapisany do zoznamu znalcov
vedené¢ho Ministerstvom spravodlivosti. K vySetreniu dusevného stavu moéze sud nariadit
detenciu obvineného v zdravotnickom ustave. Detencia moze trvat maximdlne 3 mesiace
vratane mesaéného prediZenia. Vysetrujici psychiater sa v posudku mé vyjadrit &i je d’alsi
pobyt vysetrovanej osoby na slobode nebezpeény.'* Ochranné lieGenie moze sid ulozit
1 vedl’'a nepodmieneného trestu odiiatia slobody. V tom pripade sa na liecenie nastupuje pocas
vykonu trestu alebo az po odpykani. Tento spdsob nie je tplne vyhovujuici, lebo ucinok trestu
by bol efektivnejsi u ,,vylieCenej* osoby, ktord je schopné ostrej$ie vnimat’ a hlbSie pochopit’
Skodlivost svojho trestného jednania anutené nasledky kriminalneho chovania. Ustavna
forma liecby pocas vykonu trestu odiatia slobody sa vykonéava v prispdsobenych oddeleniach
vo vézniciach Rynovice, Znojmo a Opava. V ostatnych pripadoch sa ochranné liecenie
vykonava v 9 psychiatrickych liecebniach najcastejSie na oddeleniach stdnej ochrannej
lietby, avsak nie je vyla¢ena moznost vykonu na oddeleniach dobrovolnej lietby.'
O prepusteni z ochrannej liecby, alebo o ukonceni ochrannej lie€by rozhoduje siid na navrh
Statneho zastupcu, zdravotnickeho zariadenia, obvineného alebo ibez navrhu. Pokial
obvineny rusi, podstatne stazuje vykon ochranného lie¢enia, méze tymto jednanim naplnit’
skutkov podstatu trestného &inu Mareni vykonu viFedniho rozhodnuti."®

Motivécia k lieceniu odsudenych pacientov je vel'mi nizka. Liecenie v ich subjektivhom

1V pripade ak osoba nie je zbavena svojpravnosti (sposobilosti k pravnym tikonom).
132 Nie teda v civilnom ani spravnom.
133 Porov. NOVOTNY, OTO — DOLENSKY, ADOLF — JELINEK, JIRf - VANDUCHOVA, MARIE : Trestni
pravo hmotné 1 — Obecna cast. Praha : ASPI, 2003 str.385-293
'** Porov. CISAROVA, DAGMAR - FENYK, JAROSLAV - GRIVNA, TOMAS - KLOUCKOVA,
SVETLANA — MANDAK, VACLAV — PURY, FRANTISEK — REPiK, BOHUMIL — RUZEK, ANTONIN :
Trestni pravo procesni. Praha : Linde Praha, a.s., Praha, 2006.
'35 Porov. VONDRACKOVA, PETRA : Klinicky pohled na stav soudni ochranné 1é&by protialkoholni a
%réotitoxikomanické ve zdravotnickych zafizenich v CR. In: Adiktologie, 2006, &. 4,s. 507 — 511

Tamze.
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chépani ma charakter trestu, ktory vyvolava odpor vo¢i nemu. Hlavne ak sa vykonava po
odpykani trestu odnatia slobody, je znacne ovplyvneny charakterom vizenia a agresivnymi
navykmi ziskanymi pocas pobytu vo vizeni. Nastup k lieCeniu postrada prvok dobrovolnosti
a preto mnoho razy je malo efektivny, ak nie bezvysledny. Situaciu komplikuje aj fakt, Ze
kym pacienti, ktori podstupili liecbu dobrovolne, moézu byt pri poruseni pravidiel
sankcionovany vylic¢enim z terapeutickej skupiny, tak pacienti, ktorym lie¢bu nariadil sud,
moézu byt prepusteny, vylieny len s dobrozdanim sudu, ¢im su pacienti - delikventi
povzbudzovani vo vedomi silnej pozicie a netrestatelnosti menSich ¢i vacsich prehreskov.'’
Okrem toho zdravotny personal nedisponuje tak efektivnymi reStriktivnymi prostriedkami ako
personal véznic proti agresivnemu, delikventnému chovaniu nutene lieCenych pacientov.
Pocet ulozenych ochranny lieceni protialkoholickych ma klesajucu tendenciu. Kym v roku
1994 bolo uloZenych 260 protialkoholickych lieceni, tak v roku 2004 to bolo 190. Naopak
stupa pocet ulozenych protitoxikomanickych lie€eni- v roku 1994 nariadenych 53, v roku
2004 uz 161. Suvisi to jednak so Sirenim nelegalnych drog ajednak s omnoho mensou
toleranciou spolocnosti voci ilegdlnym drogdm a spravaniu vyvolanym ich uzivanim ( pre

. .o < 1y 158
zrovnanie pozri prilohu €. 4).

5.7.4 Nedovolena vyroba lihu § 194a

(1) Kdo bez povoleni ve vétsim mnozstvi pali nebo jinak vyrabi lih nebo kdo lih bez
povoleni vyrobeny ve vétsim mnozstvi prechovava nebo uvadi do obéhu, bude potrestan,
nejde-li o ¢in prisnéji trestny, odnétim svobody az na jeden rok nebo penézitym trestem nebo
propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

(2) Stejné bude potrestan, kdo neopravnéné zhotovi nebo prechovava zarizeni na vyrobu

lihu.

Regulaciou vyroby a obehu lichu §tat sleduje v prvom rade svoje hospodarske zaujmy.
Regulacia vSak sekundarne ovplyviiuje isamotni spotrebu, konzuméciu alkoholickych
napojov. Zakonodarstvo na reguldciu vyroby alkoholu nutne obnaSa v sebe napitie
z konfrontacie hodnot, ktoré sa dostavaju v tychto vztahoch do konfliktu - na jednej strane je
prijmovy zaujem Statu sprevadzany s ochranou zdravia ana druhej strane sloboda

a liberalizacia vlastnictva."”® Vyroba lichu je upravena samostatnym zakonom ¢&. 61/1997 Sb.,

7 Tamze.

¥ Tamze.

19 Pre pestovatel'ov tazko pochopitelny vyznam zdanenia palenky, na ktora suroviny vypestovali a dodali sami
a zaplatili vyrobu. Vinohradnici maju oproti ,,palenkarom* zvyhodnené postavenie, pretoze § 97 ods. 3 zakona o
spotiebnich danich hovori, Ze od dane je oslobodené tiché vino (teda nie sekt) vyrobené fyzickou osobou, ktora s
osobami tvoriacimi s fiou domacnost’ vyrobi pre vlastnu spotrebu, pre spotrebu ¢lenov jej domacnosti, 0sob jej
blizkych alebo ich host'ov tiché vino v celkovom mnozstve, ktoré nepresiahne 2000 1 za kalendarny rok, za
podmienky, Ze neddjde k jeho predaju. Porov. DOLEZALEK, VIT : Pdleni slivovice nacerno miize byt drahy
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o lihu. Tento zékon stanovi podmienky pre vyrobu, Upravu, skladovanie a obeh liehu a jeho
ucelom je zaistit’ danové prijmy Statu a zabranenie zmenam jednotlivych druhov liehu. Zakon
rozliguje medzi réznymi druhmi lichovarov roztriedenych podla druhu vyrabaného liehu.'®
Dalsi vyklad je upriameny na pestovatel'ské palenie. Palenie lichu je mozné vykonavat’ iba
v péaleniciach, ktoré maji povolenie Ministerstva zemédélstvi CR. Jednou z podmienok
udelenia koncesie je to, Ze destilatné zariadenie svojou konStrukciu znemoziuje, aby
destilacné pary vychadzali mimo meracie a kontroln¢ lichové zariadenie. Tym sa ma zabranit’
danovym Unikom. Pestovatel musi preukédzat’ pri dodani surovin pred zacatim pélenia, Ze tieto
suroviny pochéadzaji z jeho pozemku, alebo z pozemku ku ktorému ma niektort z foriem
uzivacieho prava,'®' pripadne, Ze ziskal suroviny ako naturalne plnenie. Okrem iného musi
preukazat’, ze kvas je vyrobeny z ovocia a neobsahuje cudzie cukornaté primesi (je zakézané
osladzovanie ovocia). Zo zdkona je mozné dovodit’ vykladom a contrario, Ze pestovatel nema
pravo nechat’ si vypalit’ lich z inych surovin ako ovocie.'® Pestovatel’ ma pravo na vypélenie
30 litrov etanolu ( 100% liehu), teda na 60 litrov 50% lichu v jednom obdobi..'® Pestovatel
nie je opravneny takto vyrobeny lieh predavat. Vypaleny lieh sa zdanuje ¢iastkou 133 K¢ za
liter 100% lichu.'® Pokuty za porusenie jednotlivych ustanoveni zdkona sa mozu vy$plhat' do

vysky 20 mil. kortn a to 1 pre fyzické osoby v priestupkovom konani.

Porusenim ustanovenia zdkona moze fyzickd osoba spéachat’ trestny ¢in Nedovolenej
vyroby liehu. Nedovolena vyroba liehu spoc¢iva v nedovolenej vyrobe prechovavani
auvadzani do obehu, avsak len vtedy ak sa jednd o védcSie mnozstvo, podla sudnej praxe
aspoii 0 15 litrov 100% lichu.'® Spektrum chranenych zaujmov je podobne ako u ostatnych
ohrozovacich deliktoch vel'mi Siroké (od zdravia azivota l'udi, cez ochranu prostredia
amajetku az k finanénym zadujmom Statu). ,,Pokial’ by vsak pdchatel’ nelegdalnym palenim
mimo danovy unik spachal zavaznejsi trestny cin (napr. sposobil poskodenie zdravia inému

nekvalitne vypdlenym liehom), potom bude potrestany za tento iny trestny cin.*'®

konicek. [on-line], 8.12.2005, [cit. 7.6.2008], dostupné na :
<http://www.finexpert.cz/default.aspx?textart=1&article=4721>

10 Synteticky, kvasny bezvodny, rafinovany, ovocny atd’..

1! Napr. njom, podnajom, vecné bremeno.

12 Nlemoze si nechat’ vydestilovat’ vodku z obilnin &i zemiakov.

19 pogiatok stanoveny na 1.7. a koniec 30. 6. nasledujiiceho roku.

1% porov. DOLEZALEK, VIT : Pdleni slivovice nacerno miize byt drahy konicek. [on-line], 8.12.2005, [cit.
7.6.2008], dostupné na : <http://www.finexpert.cz/default.aspx?textart=1&article=4721>

1% Porov..NOVOTNY, OTO — DOLENSKY, ADOLF — NAVRATILOVA, JANA — PURY, FRANTISEK —
RIZMAN, STANISLAV — VANDUCHOVA, MARIE — VOKOUN, RUDOLF: Trestni pravo hmotné 2 —
Zvl1astni ¢ast. Praha : ASPI, 2003, str. 173

' DOLEZALEK, VIT : Pdleni slivovice nacerno miize byt drahy konicek. [on-line], 8.12.2005, [cit. 7.6.2008],
dostupné na : <http://www.finexpert.cz/default.aspx?textart=1&article=4721
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»Druhy odstavec postihuje cinnost, ktora md povahu pripravného jednania k vyrobe
liehu.“"®” Musi sa jednat’ o zariadenie spdsobilé k vyrobe vigsieho mnozstva lichu. Zariadenie
nemusi byt schopné prevadzky z dévodu, ze pristroj nie je kompletny, ale k pouzitiu chyba
I'ahko nahraditelna ¢i doplnitelnd stcast. Samotné drzanie potrieb bez technologického

A L Ry 168
prisposobenia vSak trestné nie je. Obe popisané jednania vyzaduji imysel.

5.7.5 Ochrana mladistvych pred spustnutim sposobenym konzumaciou alkoholu

§218
Kdo soustavné nebo ve veétsi mire podava osobam mladsim nez osmndct let alkoholické

napoje, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok.

Pomerne kratucké ustanovenie trestného zdkona chrani dodlezité vychovné zéklady
mladeze. Potreba a vyznam tohto ustanovenia, podobne ako aj primarna Uprava v zdkone
379/2005 Sb. st znacne opodstatnené a podlozené spravami Evropské skolni studie
o alkoholu a jinych drogach ESPAD. V roku 2007 prebehol v CR v poradi uz 4. prieskum
o spotrebe alkoholu a inych drog medzi mladeZou v zapojenych $kolach.'® Hlavnym cielom,
podobne ako v ostatnych eurdpskych Statoch, je ziskanie informadcii aich porovnanie
pomocou Standardizovaného dotazniku. Prieskum sa vykondva v S§tvorrocnych intervaloch
hlavne medzi 15-16 ro¢nymi a v siCasnosti sa doitho zapaja 35 krajin. Okrem informacii
o spotrebe alkoholu ainych drog obsahuje aj ndzory a postoje Studentov kich spotrebe
a dostupnosti. Stadia umoziuje sledovat’ spolodenské trendy v jednotlivych oblastiach
arozdiely medzi jednotlivymi krajinami ¢i krajmi v jednej zemi. V roku 2007 sa Struktura
dotazniku lisila od predchédzajicich formuldrov, lebo bol zna¢ne tematicky ¢leneny- tvod,

fajéenie, alkohol anavykové latky podfa druhu.'”

Zbierané udaje sa zameriavaju aj na
charakteristiku &asového horizontu spotreby.'”’ Stastou dotazniku boli otazky tykajuce sa
rodinného zazemia (vztahy, Struktira, ekonomické situdcia, vzdelanie rodi¢ov), vplyv
priatel'ov a travenie vol'ného ¢asu. V roku 2007 odpovedalo 3914 respondentov. V roku 2003
bolo zapojenych 4780 Studentov, ztoho 3172 16-rocnych, ktori boli zahrnuti do
medzinarodného zrovnania. Obidva vysledky studie ESPAD prinasaju znepokojivé spravy

o spotrebe alkoholu. Sleduju sa pritom tieto udaje: vyskyt ¢astej konzuméacie v poslednom

' NOVOTNY, OTO — DOLENSKY, ADOLF —- NAVRATILOVA, JANA — PURY, FRANTISEK — RIZMAN,
STANISLAV — VANDUCHOVA, MARIE — VOKOUN, RUDOLF: Trestni pravo hmotné 2 — Zvlastni ¢ast.
Praha : ASPI, 2003, str. 173

1 Tamze.

19 ESPAD 2007- informace k realizaci programu v CR. [on-line], [cit 10.6. 2008], dostupné na :
<http://www.drogy-
info.cz/index.php/o_nas/klicove_indikatory/populacni_pruzkumy/espad_2007_informace_k_realizaci_projektu
v_cr>

"0 Tamze.

17! Celkové obdobie uZivania, dika intervalov medzi uZivanim, spotreba z ¢asového hl'adiska.
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mesiaci a vyskyt rizikovej formy konzumécie.'”* Zo $tidie z roku 2003 vyplynulo, Ze 60 %
vSetkych opytanych pravidelne konzumuje alkohol. U chlapcov bola registrovand vyssia
frekvencia konzumacie.'” Z hladiska druhu $koly su Gastej§imi konzumentmi Studenti
ucnovskych Skol. NajcastejSie konzumovanym alkoholickym ndpojom je pivo, po fiom
nasleduje tvrdy alkohol pred vinom. Vyrazne vzrastd obl'ibenost’ limonad s alkoholom tzv.

alkopops, na¢o prave poukazuje $tadia z roku 2007.'"*

Vysledky naznacuja, ze problémové
pitie, t.j. pitie nadmernych davok alkoholu v jednej konzumnej epizdde (300 ml Cistého lichu
3 aviac krat v poslednom mesiaci) je rozSirené u chlapcov a bezné u dievcatach. Rozdiely
medzi rokom 2003 a 2007 naznacuju mierny narast nadmernych konzumentov u chlapcov t.j.
z 23,1% na 23,5% avyrazny narast udievéat tj. z12,6 % na 16,7%. Celkovo pije
nadmerne 19,9% $tudentov. Oproti roku 1995 je to 0 6 % viac.'” (pre podobné zrovnanie
udajov o problémovej spotrebe pozri prilohu €. 2).

Vplyv na konzuméciu alkoholu medzi mladdezou je okrem edukacnych a socialno-
psychologickych faktorov podmieneny dostupnostou alkoholu. Stadia ESPAD preukazala, Ze
oproti roku 2003 doslo k poklesu subjektivne vnimanej dostupnosti alkoholu avSak zaroven
taktiez k poklesu subjektivne vnimaného rizika spojeného s astou konzumaciou alkoholu.'”®
Zakladny pravny ramec upravujuci dostupnost’ alkoholu pre mladez je stanoveny v zakone
379/2005 Sb. Z hl'adiska vekovej hranice je zakotvena prohibicia do 18 roku zivota. M6Zeme
hovorit’ o parcidlnej prohibicii. Povinnosti a zdkazy st adresované predovsetkym dospelym,
ktori v plnej miere nesi zodpovednost za poruSenie danych ustanoveni, mladistvi sa
nepodielaji svojou konzumaciou na zodpovednosti za priestupok, spravny delikt ¢i za trestny
&in.'”" Je zakazané podavanie, predaj &i iny spdsob umoznenia konzumacie alkoholu osobam
mlads$im 18 rokov. Trestného ¢inu sa dopusti ten kto sustavne, alebo vo viacsej miere podava

alkoholické napoje osobdm mlad$im 18 rokov. Pod4dvanim sa tu rozumie uplatné aj

72 Porov. CSEMY, LADISLAV - CHOMYNOVA, PAVLA — SADILEK, PETR : ESPAD 07 Evropska skolni
studie o alkoholu a jinych drogach Ceské republika 2007, Ptehled hlavnich vysledki za rok 2007 a trendi za
obdobi 1995 az 2007, [on-line], [cit 10.6. 2008], dostupné na : <http:/ www.drogy-
info.cz/index.php/o_nas/klicove_indikatory/populacni_pruzkumy/espad_2007_informace_k_realizaci_projektu
v_cr

' Porov. CHROMY, JAKUB : Podavani alkoholickych napoji mladeZi v kriminologickych a trestnépravnich
souvislostech, In: Trestnépravni revue, 2007, €. 4, s. 102 — 106

'™ Porov. CSEMY, LADISLAV - CHOMYNOVA, PAVLA — SADILEK, PETR : ESPAD 07 Evropska $kolni
studie o alkoholu a jinych drogach Ceska republika 2007, Piehled hlavnich vysledkii za rok 2007 a trendt za
obdobi 1995 az 2007, [on-line], [cit 10.6. 2008], dostupné na : <http://www.drogy-
info.cz/index.php/o_nas/klicove_indikatory/populacni_pruzkumy/espad_2007_informace_k_realizaci_projektu
v_cr

> Tamze.

176 Alkohol, tabak a drogy u &eské mladeze - vysledky Evropské $kolni studie

o alkoholu a jinych drogach (ESPAD) 2007 In: Tiskovd zprdava ndarodniho monitorovaciho strediska pro drogy a
drogové zavislosti, [on-line], 25.1. 2008, [cit 10.6. 2008], dostupné na : <http:/www.drogy-
info.cz/index.php/o_nas/klicove_indikatory/populacni_pruzkumy/espad 2007 informace_k_realizaci_projektu
v_cr>

"7 pokial’ prijimaju, konzumuju alkohol. Akonahle by ho ,,podavali“, budti zodpovedny podla zékona.
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bezlplatné poskytnutie alkoholického napoja. Podévanim sa rozumie aj jednorazové
poskytnutie, ak je vo vicSej miere. Alkoholickym népojom sa rozumie népoj vyhovujici
definicii v zdkone 379/2005 Sb. ¢ize napoj s obsahom alkoholu 0,5% a viac. Znak ststavnosti
judikattra vyklada ako podadvanie v opakujucich sa casovych intervaloch v priebehu dlhsieho
¢asového obdobia, hoci len v mensich davkach, pretoze i mensie davky poskytované stistavne
mézu vytvorit navyk na alkohol.'” V pripade nizkeho veku konzumenta méze alkohol
sposobit’ nevratné telesné i duSevné Skody - ohrozuje mravny vyvoj osobnosti. Druhy
alternativny znak- véc¢Sia miera- je taky objem alkoholickych napojov, ktory vyvolava
alkoholické opojenie, mrakoty, stratu motoriky, zvracanie a podobne. Pri tomto znaku je
potrebné prihliadat’ k fyzickym a dufevnym predispoziciam mladistvého konzumenta.'”
Kazdy jednotlivec ma hranicu zvladnute'ného mnozstva alkoholu rozli¢nu a preto sa moze
stat’, Ze kym u jedného mladistvého bude poskytnuté mnozstvo alkoholu bez priznakov, tak
u druhého pdjde uz o stav opitosti. V prvom pripade sa ten, kto podal alkohol dopusti
priestupku, alebo spravneho deliktu, v druhom pripade sa bude jednat’ o trestny ¢in. Je teda
potrebné prihliadat’ jednak k mnozstvu, jednak k u¢inkom skonzumovaného alkoholu. Trestny
&in je viak spachany samotnym podavanim,'®® poskytnutim alkoholického napoja. Mladistvy
nemusi tento alkohol skonzumovat’, sta¢i ak mu bola poskytnutd moznost' zo strany
pachatela. Pre pravnu kvalifikaciu taktiez nie je rozhodné, ¢i mladistvy ziadal alkohol. Na
strane pachatel’a zdkon vyzaduje umysel, ¢ize musi byt aspoil zrozumneny s moznostou, ze
osoba, ktorej podava alkohol, moze byt mladistvym. Je otazne, ¢i sa umysel musi vztahovat’
aj na samotnl konzumaciu alkoholu mladistvym, ¢ize ¢i musi existovat’ eventualne vedomie
pachatel’a o voli mladistvého skonzumovat’ podany alkohol.'®'

Trestny ¢in Podavani alkoholickych napoji mladezi nie je frekventovanym trestnym
¢inom. Pocet spachanych trestnych ¢inov priemerne za rok sa od roku 2000 pohybuje okolo
poctu 70 pripadov. Najvyssi pocet bol zaznamenany v roku 2005 a v roku 2001, kedy bolo
zistenych 98 pripadov spachania trestného ¢inu. V roku 2007 bolo zistenych 65 pripadov.
Z 50 objasnenych bolo 11 spachanych recidivistami a 18 trestnych ¢inov nezletilymi z ¢oho
desiati nezletili nedosiahli ani vekovt hranicu 15 rokov. Do 30. aprila 2008 bolo zaznac¢enych
27 pripadov spachania trestného ¢inu, objasnenych 15 z toho 3 Ciny spachané recidivistami

a6 Cinov nezletilymi. Existuje odovodneny predpoklad, ze pocet jednani potencionédlne

178 Porov. CHROMY, JAKUB : Podavéni alkoholickych napojt mladeZi v kriminologickych a trestndpravnich
souvislostech, In: Trestnépravni revue, 2007, €. 4, s. 102 — 106

' Tamze.

"% predaj, darovanie, vymena.

81 Napr. keby otec daroval svojmu nedospelému synovi vinicu s pivnicou s2000 litrami vina, &m by
nepochybne naplnil formalne znaky trestného ¢inu Podavani alkoholickych napojit mladezi. Nastastie existuje
materialny korektiv trestnosti ¢inu spocivajici v poziadavku nebezpecnosti pre spolo¢nost’ ako jedného zo
zékladnych znakov skutkovej podstaty.
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kvalifikovatel'nych ako trestny ¢in podévania alkoholickych ndpojov mladezi je v skutocnosti
omnoho vyssi ako zistené a objasnené pripady. PriCinou je zainteresovanost’ obidvoch stran
na utajeni trestného c¢inu. Na strane pachatela je to vacSinou ekonomicky pripadne
interpersondlny prospech, na strane poskodeného, ¢ize mladistvého je to sociopsychologicky
¢inok alkoholu.'® Okrem toho jeho latentnost’ je posilnena vysokou mierou tolerancie
spolo¢nosti vodi konzumacii alkoholu. Podnety od tretich oséb nie st podavané. Policia CR
sa o trestnych ¢inoch dozveda predovsetkym vd’aka tematicky zameranym ,,razidm®. Treba
vSak poznamenat, Ze vicSina zistenych pripadov sa prejedndva v priestupkovom, alebo
spravnom konani. Pachatel'ov trestného ¢inu je mozné zaradit’ do troch skupin:
1. Péchatelia- ,prevadzkovatelia zabavnych podnikov a pohostinskych
zariadeni. Ich motivom je maximalizécia zisku. Su zname aj pripady, kedy majitelia
tlacia zamestnancov k stanovenym predajovym limitom, alebo je odmenovanie tizko

prepojené so spotrebou. Takyto systém napomaha k prehliadaniu veku zékaznika.

2. Péchatelia v pribuzenskom pomere k mladistvému. NajcastejSie sa tak
deje na rodinnych oslavach, kedy je konzumicia alkoholu ospravedliiovana
vynimocnost'ou situacie. Existujii vSak rodiny, kde pitie alkoholu je kazdodennym

ritudlom a pitie postrada epizddny charakter.

3. Tretiu skupinu tvoria kamarati, rovesnici. Alkohol je podévany na
roznych sukromnych akcidch mladistvych, v nepritomnosti dospelej osoby. Na
alkohol sa hl'adi ako na prirodzenu stcast’ a zaruku dobrej zdbavy. Nekonzumenti sa
Casto dostavaji do pozicie outsidera. V tychto pripadoch Casto krat nie st vekové

rozdiely medzi poskodenym a pachatelom.'™

Na zéklade komparacie zisteni ESPAD a Statistik trestnej Cinnosti je zrejmé, Ze je
potrebné sa zaoberat problematikou dostupnosti a podéavania alkoholickych napojov
nezletilym. Zékonny ramec je presvedcivy a poskytuje dostatocné moznosti represivnej
kontroly s preventivne odstraSujicimi uc¢inkami. Iste by rieSeniu problematiky napomohol
castej$i vyskyt kontrolnych akcii zameranych na konzuméaciu alkoholu nedospelymi a vicsia
medializacia postihnutych péachatelov. Samozrejme samotna represia bez adekvatnych
moznosti relaxacného vyuzitia vol'ného ¢asu mladeze a bez dérazu na primarnu prevenciu
postavenu na aktivnom pristupe a nie represivnom, neprinesie uspokojivé vysledky. Represia
ma odstraSujice UCinky na péchatelov len za predpokladu vysokej miery zistenych
a objasnenych pripadov, kedy riziko trestného postihu prevySuje vyhody ziskané vynosom

trestnej innosti.

82 porov. CHROMY, JAKUB : Podavani alkoholickych napoji mladeZi v kriminologickych a trestnépravnich

souvislostech, In: Trestnépravni revue, 2007, €. 4, s. 102 — 106
183 Tamze.
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5.7.6 Zhrnutie

Ochrana zakotvena v trestnom zdkone nadvédzuje na Upravu obsiahnuti v primarnych
zakonoch. Prostriedky ochrany s charakteristickymi zékazovymi, prohibi¢nymi vlastnostami
sa aplikuju na zistené a procesne dokazané najzavaznejSie poruSenia spolocenskych vzt'ahov.
Obmedzené moznosti zistenia a objasnenia trestnych jednani, zdihavost' trestného procesu,
represivna funkcia auzko ohrani¢ené reparacné funkcie sankcii potvrdzuji sekundarnu
poziciu trestnopravnej upravy v regulacii spotrebnych zvyklosti alkoholu. Prostriedky
trestného prava maji minimalne preventivne ucinky, ktoré sa prejavia len v suvislosti
s medializéciou trestného chovania a nasledkov za toto jednanie. Trestné pravo je nepochybne
dolezitou sucastou pravneho rdmca upravujuceho problematiku spotreby legalnej drogy-
alkoholu, avSak jeho aplikdcia by mala byt skor vynimoc¢na. Preto je potrebny kvalitny
systém zakonov upravujici dany problém, aby prostriedky ochrany neboli poskytované
a aplikované primarne iba trestnym zakonom. V opacnom pripade (CiZe v pripade sustredenia
sa na trestnepravnu rovinu) by uprava nadobudla v o¢iach spolo¢nosti vyslovne prohibi¢ny
charakter. Skusenosti ukazuju, Ze cesta zakazov nie je dlhodobo schodna a neprinasa

pozadované rieSenie

5.8 Daiiova politika

Alkohol spolo¢ne s tabakom a pohonnymi hmotami je zat'azeny zvlastnou spotrebnou
danou. Logika tejto dane sa v modernej dobe vyvijala z kroka na krok od instititu Statneho
monopolu. Vynos dane z alkoholu v porovnani s ostatnymi spotrebnymi dailami za radi az na
3. miesto po dani zmaziv apaliv a dani ztabaku a tabakovych vyrobkov.'"® A predsa je
alkohol vyznamnym zdrojom hospodarskeho blahobytu. Stcasnd modernd demokraticko
kapitalisticka spolo¢nost’ je z hl'adiska hospodarskeho vyvoja stavana na konzumnom sposobe
zivota. Zjednodusene povedané ¢im viac sa spotrebuje, tym je vyssi dopyt, dopyt pohana
rozvoj, vyssie vykony, rastie produkcia, kiipna sila a tym celkovy blahobyt. Vznikol jeden
nezastavitelny, neustdle sa zrychlujuci kolobeh. Alkohol je v sucasnosti v Eurdpe
neodmyslitel'nou sucastou tohto hospodarskeho koloto¢a. Keby sa zo dna na den zakézala
jeho vyroba, distribucia, predaj a konzumacia, malo by to zrejme fatalne ekonomické dopady,
ale nie kvoli strate prijmu z dane zatazujucej alkoholické napoje. Ked’ sa zamyslime kolkych

s . . s 185 ’ . .
I'udi ,,zamestnava“ alkohol - od pestovania surovin cez vyrobu (pivovary, priemysel na

"% porov. BELACKOVA, VENDULA: Od statniho monopolu ke spotiebni dani z alkoholu. In: Adiktologie,
2006, ¢. 2,s. 181-187
185 polnohospodari dodavajuci suroviny pre lieh, pivo, vinohradnici.
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vyrobu alkoholu, vinarstva), distribaciu, predaj a sluzby'*® aZ po institucie vyvijajuce snahu

po naprave $kod spdsobenych ,,alkoholom*,'®’ je nemozné ho bez mensej hospodarskej krizy

v v 1
»Vymazat’ zo dha na den®. 88

Danové zatazenie alkoholickych napojov je d’als$im moznym prostriedkom nepriame;j
regulacie spotreby. Moralny aspekt dane sa prejavil spolo¢ne s ndstupom dane, po vystriedani
Statneho monopolu na vyrobu a predaj alkoholu. Upustenim monopolnej pozicie a tym stratou
maximalnych vynosov tohto odvetvia sa §tat zbavil s€asti moralnej zodpovednosti za Skody
sposobené konzumaciou alkoholu. V suéasnosti tvori vCR daii zlichovin asi 11%

spotrebnych dani.'® Datiova politika sleduje 3 zakladné ciele a to:

1. Vynos §tatu, v ktorom su zahrnuté dane a ostané hospodarske vynosy alkoholového

obchodu.

2. Verejny zaujem - zdujem o udrzanie spotreby v medziach, v ktorych prinosy alkoholu
prevysuju Skody materialne i nehmotné sposobené alkoholom.

3. Zaujmy trznych subjektov — zisky sukromnych osob odlisnych od Statu, ktorymi sa

zéroven spolupodiel'aju aspoit morélne na $kodach spdsobenych alkoholom.'®

5.8.1 Ekonomika a alkohol v euréopskom rozmere

Alkohol je vyznamnym produktom v eurépskom hospodarstve. Eurdpa sa podiela na
Stvrtine celosvetovej produkcie a pochddza z nej viac nez polovica produkcie vina. 70% tvori
exportny alkohol a takmer polovica celosvetovej produkcie sa dovdza do Eurdpy. Spotrebné
dane z alkoholu v roku 2001 dosiahli vo vtedajSej Eurdpskej unii ¢iastku 25 mld. Euro.
Existuje vel'ké mnozZstvo pracovnych miest spojenych s vyrobou alkoholu. Priblizne 750 000
pracovnych miest existuje iba vo vinarstve. Trh prace spojeny s distribiciou alkoholu
a d’al§imi sluzbami je eSte rozsiahlejsi. Vyroba a distribucia alkoholu je sucastou ilegalnych
obchodov, hlavne paSovanie a podvody stvisiace s alkoholom. V roku 1996 sa rozsah objemu
podvodov spojenych s alkoholom odhadoval na ¢iastku 1,5 mld. Euro. Najmenej jeden zo 6

. . , . 191
turistov si ako suvenir vezie alkohol.'”

186 v/ obchodoch, v restauraciach, krémach hospodach, atd’. Vyznamna turisticka atrakcia.

87 Organy moci vykonnej a sidnej, lie¢ebné ustavy a pod..

'8 Je nepredstavitelné, aby existovalo obrovské mnozstvo ,hospidek* keby sa v nich ¢apovali iba
nealkoholické napoje. Centralna klientela by sa asi rychlost'ou alkoholu ,,vyparila‘“.

'8 porov. BELACKOVA, VENDULA: Od statniho monopolu ke spotiebni dani z alkoholu. In: Adiktologie,
2006, ¢. 2,s. 181-187

"% Tamze.

" ANDERSON, PETER — BAUMBERG, BEN : Alkohol v Evropé — Zprdva pro Evropskou unii- Souhrn,
Institute of Alcohol Studies, Anglie, jun 2006, [ on-line], [cit. 10.6. 2008], dostupné na :
<http://ec.europa.eu/health-eu/doc/alcoholineu_sum cz_en.pdf>
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Vysoké danové zatazenie je jednym z propagovanych nastrojov v eurdpskych
dokumentoch. Eurdpsky akény plan pozadoval vytvorenie danovej politiky, ktord zaisti
vysoké realne ceny alkoholickych napojov v zavislosti na obsahu alkoholu. Toto opatrenie je
zaiste ucinné u vacsiny spotrebitelov ale je zdroven dvojse¢nou zbratiou - podporuje rozmach
nelegdlnych obchodov a zvySuje aktivitu ,,podsvetia®“. Podl'a akéného planu by sa dane
ziskané z alkoholu mali prednostne pouzit’ na zvladnutie problémov suvisiacich so spotrebou
alkoholu v ¢om su zahrnuté vyskumy, vydaje spojené s lieCbou alkoholikov a preventivnou

, 192
vychovou.

5.8.2 Zhrnutie

Danova politika Statu je asi najkontroverznejSia oblast upravy problematiky
alkoholizmu. Na jednej strane existuje moralny zavizok Statu starat’ sa o blahobyt a zdravie
obc¢anov, na druhej sa nachddzaju vysoké hospodarske prijmy z alkoholu, ako klicového
prvku pritomného v rozmanitych ekonomickych vztahoch. Zvlastne danové zat'azenie je
legitimované potrebou ziskat’ finanéné prostriedky pre straty na zdravi a pracovnom vykone
vyvolané spotrebou alkoholu. Takéto tvrdenie v konfrontécii s inymi problémami neobstoji.
Vtom pripade by zvlaStna dan mohla a mala by byt uvalend na vSetky potraviny s vysokym
obsahom tuku - predsa v rebricku choréb vedu prave srdcové a cievne ochorenia spdsobené
nezdravou stravou a stravovacimi navykmi. Taktika vysokych cien alkoholickych napojov,
ako zlozka protialkoholovej politiky, ostdva nenaplnena nadovsetko u piva. Pivo je v priemere

lacnejsie ako nealkoholické napoje.'®”

Politika vysokych cien alkoholickych népojov si
vyzaduje jednotny pristup na eurdpskej urovni. Inak by Staty postradajuce danové opatrenia,
presadzujuce znizZenie spotreby zvySenim cenovej hladiny, cerpali z ,,alkoholového*
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turizmu. Spolo¢ne s prohibiciou patria dane medzi celospolocensky najcitlivejSie

prostriedky upravy v oblasti spotreby alkoholickych népojov.

5.9 Civilnopravne désledky alkoholizmu

Normy obsahujiice Upravu spoloCenskych vzt'ahov determinovanych alkoholom su
predovsetkym normami verejnopravnej oblasti. V tychto vzt'ahoch vystupuje vzdy jeden
subjekt vo vrchnostenskom postaveni, ¢ize v postaveni, kedy na zéklade zdkona moze ukladat’

podriadenému subjektu povinnosti alebo zakladat’ prava. Tato skutocnost’ len odzrkadl'uje

2 porov. European Alcohol Action Plan 2000-2005. [on-line], 1. 10. 2004, [cit. 10.6.2008], dostupné na :
<http://www.euro.who.int/eprise/main/WHO/Progs/ADU/Policy/20020923 1>

19 Porov. CSEMY, LADISLAV — NESPOR, KAREL: Evropsky akéni plan o alkoholu v Ceské republice -
zadny podstatny pokrok. [on-line], [cit. 10.6.2008], dostupné na : <www.plbohnice.cz/nespor/eaapcz0.doc>

%% Je zname, Ze Svédi chodia na ,.divoké vedierky* na namorné lode plaviace sa pod vlajkou a teda jurisdikciou

T

iného eurdpskeho Statu. Vyhybaju sa tym ,,prohibicnej* svédskej tprave.
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fakt, ze problematika alkoholizmu spad4d do oblasti zvySeného verejného zaujmu. Hoci
sikromnopravne dopady moézu byt fatalne,”” predsa normy umoZiujiice postup

v stkromnopravnej rovine si minimalne.

5.9.1 Uprava v ob¢ianskom zakonniku

Zakladnym stikromnopravnym instititom dopadajucim na nezriadené pitie alkoholika je
obmedzenie alebo zbavenie sposobilosti k pravnym tkonom. Spdsobilost’ k pravnym tkonom
zahriiuje dve zlozky a to spdsobilost’ rozpozndvaciu a spdsobilost’ uréovaciu.'”® Sposobilost
moze byt obmedzena alebo celkom potlacena z dovodu nadmernej konzumadcie alkoholu
rozhodnutim sudu. Nadmernost’ uzivania sa posudzuje v kazdom pripade jednotlivo podla
nasledkov konzumacie."”” Vo vi&ine pripadov sa bude jednat o obmedzenie spdsobilosti
k pravnym ukonom. Institut zbavenia spdsobilosti k pravnym ukonom bude namieste, ak
nadmernd konzumaécia vyvold, ¢i podpori rozmach dusevnej poruchy stvisiacej so spotrebou
alkoholu.'”® V rozsahu, v ktorom je osoba na pravach obmedzen, sa jej stanovi opatrovnik.
Navrh na obmedzenie pravnej sposobilosti méze podat’ aj zdravotnicke zaradenie. Osoba
ktorej spoOsobilost’ sa prejedndva v nespornom stdnom konani, musi byt zastipend
advokatom. Navrhy na obmedzenie pravnej spoOsobilosti smeruju ku kvantitativne
vymedzenému obmedzeniu sposobilosti k pravnym ukonom — sposobilost’ sa ohraniuje v
penaznych jednotkdch. Navrhy smeruju vécSinou k tomu, aby osoba obmedzena na
spdsobilosti k pravnym tikonom bola opravnend nakladat’ s hodnotami neprevySujliicimi istl
minimélnu ciastku ( 200 az 400 K¢). RozumnejSie by sa zdalo, aby sud bol oprdvneny
vyslovit’ na navrh detenciu v liecebnom ustave. Znamenalo by to vSak neprimerany zasah do
I'udskej slobody. Okrem toho skusenosti svedCia o nizkej efektivite lieCby ulozenej ako
povinnost’ (uloZenej za trestny &in)."”” Detencia v ustave proti voli alkoholika je moznd iba
v pripade, ak sa u alkoholika zjavia zndmky duSevnej poruchy- typicky alkoholickej psychozy
a ohrozuje seba alebo svoje okolie.*”’ Navrhy na obmedzenie sposobilosti k pravnym tkonom
z dovodu nadmernej konzumadcie alkoholu nie su frekventovanymi podaniami na stdoch.

Isteze je to ovplyvnené strachom zo spravania alkoholického c¢lena rodiny, ktory po

195 Rozpad rodin, oslabenie ekonomického zazemia rodiny, ohrozenie existenénych podmienok vyzivovanych
deti, Skody na zdravi atd’.

19 porov. Knappova, Marta — Svestka, Jifi — Dvotak, Jan a kol.: Obcanské pravo hmotné. Praha : ASPI, 2005.
str. 185-194

7 Tamze.

1% Napr. Korsakovova alkoholicka psychoza, alkoholické halucinéza, alkoholick4 paranoia, alkoholick4
demencia a pod..

"% Porov VONDRACKOVA, PETRA : Klinicky pohled na stav soudni ochranné 1é¢by protialkoholni a
protitoxikomanické ve zdravotnickych zafizenich v CR. In: Adiktologie, 2006, ¢. 4, s. 507 — 511

2% porov. WINTEROVA, ALENA A KOL.: Civilni prdvo procesni. Praha : Linde Praha, a.s. — Pravnické a
ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, Opletalova 35, 115 51 Praha 1,
2006, str.425-429
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obmedzeni nakladania s majetkom vyvinie snahu ziskat’ prostriedky na alkohol agresivnymi
metédami, ¢im este viac ohrozi ¢lenov rodiny ¢i l'udi vo svojom okoli. Obmedzenie
sposobilosti k pravnym ukonom nerieSi zdravotny stav alkoholika. Je prostriedkom ako
obmedzit’ jeho nekontrolovatel'né vydaje na alkohol. Je len prechodnym rieSenim, ktoré¢ bud’
zapdsobi psychologickym efektom a alkoholik si uvedomi svoju nemoc, alebo vyvola nasilné

reakcie, ktorych nasledkom méze byt trestné konanie a ulozenie ochranného liecenia.

5.10 Terapeutické kluby v ob¢ianskom sektore

V porovnani s ob¢ianskymi zdruzeniami, spolkami orientujucimi sa na ilegalne drogy, je
pocet terapeutickych komunit zameranych na alkoholikov nizsi, hoci zastupy l'udi, ktori maja
problémy s pitim, prevySuji drogovo zavislych. V sucasnosti pdsobia 3 velké komunity,
organizacie, ktoré sa Specializujii na zavislych na alkohole: Obcianske zdruzenie Lotos Brno,

A Kluby a Modry kriz.*"'

Lotos Brno>"?

Lotos Brno poskytuje svojim klientom chrdnené prostredie zamerané na dolieCovanie
alkoholikov. Poskytuje intenzivny, réznorody a dostato¢ne dlhy terapeuticky program 'ud’om,
ktory v dosledku svojho navyku stratili zdzemie, rodinu, pracu, byvanie a sami nedokazu
situdciu zmenit. Kanceldria podporovaného zamestnania, ktora vyvija ¢innost’ od roku 2005
podporuje klientov klubu pri hl'adani prace, v ziskavani navykov a zru¢nosti pre l'ahSie
umiestnenie. Poskytuje taktiez pomoc v jednani s Uradmi prace, socidlne apravne

poradenstvo. Pilotnym projektom obcianskeho zdruzenia Lotos Brno su tzv. ,,Byty na piil

« 203

cesty“,”” ktoré poskytuju moznost’ chraneného byvania v prirodzenom prostredi v meste

Brno. Klienti tak nie st vytrhnuti z redlneho zivota aje predsa mierneny konzumny tlak
spolo¢nosti. Byvanie spojené s odbornym poradenstvom, terapeutickym programom sa

poskytuje maximalne na obdobie 2 rokov.

A Kluby o.p.s.”"
A Kluby odborné poradenstvi lidem v nepfiznivé socidlni situaci st nevladna neziskova
organizacia, ktora poskytuje svoje sluzby aj alkoholikom. Poskytuju poradenska sluzbu,

pomoc pri resocializécii, vykonavaju predndskovu preventivnu Cinnost’ pre Skoly, poméhaja

2 porov. Zavislost na alkoholu jako vyzva stdtu i obéanskému sektoru. [on-line], 17. 1. 2008, [cit. 1. 6. 2008],

dostupné na : http://www.lucienne.cz/644684-zavislost-na-alkoholu-jako-vyzva-statu-i-obcanskemu-sektoru.php
22 porov. O. S. Lotos Brno. [on-line] [cit. 20.6.2008], dostupné na : <http://www.lotos-
brno.cz/index.php?co=my>

3 Tamze.

2% porov. A kluby Ceské republiky o. p. s.. [on-line], [cit. 20.6.2008], dostupné na : <http://www.akluby.cz/cz/>
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pri organizovani svojpomocnych skupin abstinentov. Na rozdiel od zdruZzenia Lotos,
nevyzaduju u svojich klientov predchadzajicu lie¢bu, v prvom rade z dovodu orientacie na
poradenstvo.

Modry kriz v Ceskej republike®’

Ma formu pravnu formu obcianskeho zdruzenia, ktoré poméha 'udom zavislym na
alkohole aich rodinnym prislusSnikom prostrednictvom poradni poskytujiucich odbornu
terapeuticku, osvetovu a socidlnu pomoc. Modry kriz je organizicia zalozena v roku 1877
a posobiaca v mnozstve krajin, v Ceskej republike od roku 2003. Modry kriz podporuje
a poskytuje pomoc svojpomocnym skupindm. Modry kriz Cerpa astavia na krestanskej

filozofii.

Neformalna skupina AA*"

Anonymni Alkoholici je svojpomocnym hnutim muzov a zien pomahajuce k odvykaniu
zavislosti na alkohole. Poskytuje pomoc 'ud'om zavislym na alkohole. Jedinou podmienkou
Clenstva je prianie prestat’ pit. Neplatia sa ¢lenské prispevky, komunita je sebestacna.
Stretnutia prebiehajii v menSich ¢i vdcSich komunitdch tvorenych jednotlivcami, ktori
rozpoznali, Ze maju problém s alkoholom achcu ho riesit. Miestne skupiny st jadrom
spolocenstva Anonymnych Alkoholikov, neexistuje centralne riadenie. Skupiny sa vytvaraji
aj v nemocniciach ¢i vdzeniach. Anonymny alkoholici je neformdlna organizécia, preto nie je
zakotvend Zziadna Struktura. Neviaze sa k politickym ani ndbozenskym organizaciam ci
protialkoholickym hnutiam. Jednym z kl'icovych faktorov terapie je zdielanie osobnych

skusenosti a realizdcia programu Dvandastich krokov. UspeSnost’ programu je osobnou

zodpovednost'ou jednotlivca.

295 porov. Modry kiiz v Ceské republice. [on-line], [cit. 20.6.2008], dostupné na :
<http://www.modrykriz.org/E5A64936-C01B-4FDA-883F-86B61 COFEC58.html>
2 gnonymni alkoholici — Ceské republika. [on-line], [cit. 20.6.2008], dostupné na :
<http://www.sweb.cz/aacesko/>
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6 Zaver

Dlhodobym opakovanim urcitej ¢innosti sa vytvaraju a formuluji vel'mi pevné navyky
a obyCaje. Konzumaécia alkoholu ma svoje tradi¢né postavenie v zivote spoloc¢nosti. LCudia
dlhodobym uzivanim otupeli, alkohol a jeho u¢inky nie su ni¢im neprirodzenym. Rozdiel
v ndzorovych postojoch na uZzivanie alkoholu v porovnani s uzivanim nelegalnych drog, je
zna¢ny. Kym mladik so zuZzenymi oc¢nymi zreniC¢kami a ,,duSevnou nepritomnostou
vyvolanej faj¢enim marihuany budi vicSinou pohorSenie, tak podgurdzeného mladika si
okolie bud’ nevsima, alebo sa nad nim iba pousmeje. Faktom je, ze spolo¢nost’ je vel'mi
tolerantna ku konzumadcii alkoholu a l'ahostajnd k nasledkom. Isteze nema zmysel pisat
nejaké katastrofické scenare, ale nie je mozné nepovSimnut’ si narastajucu spotrebu mladeze
a znizujicu sa vekovu hranicu u mlddeze ndhodne, nadmerne a permanentne konzumujuce;j
alkoholické népoje. Regulovat’ spotrebu alkoholu bez negativnych reakcii spolo¢nosti je
narocnou vyzvou. Z rozboru starSej asucasnej pravnej Upravy vyplyva, Ze zakonodarca
preferuje cestu represivno - reparaénych zdkonnych ustanoveni s preventivnymi U¢inkami.
Aktivne prevencné programy maji zakonom vytvorené vychodiskd. Samotnd matéria je
zachytena v stratégiach, rezoluciach, prehldseniach, koordinacnych politickych pléanoch,
pripadne v inych dokumentoch. Procedurdlne jednoduchsie prijatie tychto dokumentov
zaistuje ich vyssiu flexibilitu. Nevyhoda spociva v pravnej nevymdahatelnosti. Posobia
predovsetkym v rovine politickej a moralnej. Prohibi¢né ustanovenia noriem - ¢i uz zdkonov
alebo obecne zavdznych vyhlaSok - poskytuju Siroké moznosti represivnych opatreni
s reparaénymi funkciami. Samotnd moznost vSak eSte kndprave nepostacuje. Bez
adekvétneho vyuzitia a postupu orgdnov Statnej moci sa ,,nezhmotni* potencial noriem. Novy
zakon 379/2005 Sb. preniesol a spresnil niektoré kompetencie a zodpovednost’ pri realizacii
protialkoholickych programov na organy krajov aobci. Sprisnil pravidla pre predaj,
podéavanie a konzumaciu alkoholu,®” znizil relativnu dostupnost’.*”® Zakon, ako napoveda uz
jeho samotny ndzov, ma napomadhat’ pri zmierilovani §kdd sposobenych alkoholom a inymi
drogami. O jeho efektivite bude mozné pisat’ az postupom casu na zaklade prieskumov
a Statistik. Deficit, mozno vnimat’ skor v jeho aplikacii ako napriklad v postupe organov
podPa ustanoveni chraniacich mladez.”” TaktieZ sa d4 skonstatovat’, Ze ustanovenie o zdkazu

nalievania alkoholickych népojov podnapitym osobam, je len prazdnou parafrazou. Spravnym

27 yymedzil miesta, kde je zakazané vstupovat’ a konzumovat’ alkohol.
298 Relativna dostupnost’ v zmysle obmedzeni pre deti a mladistvych, podnapité osoby.
299 Kontroly prevadzkovatel'ov a ,,verejné pranierovanie hrie$nikov<.
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postihnutim za porusenie tohto zdkazu v praxi sa ¢lovek len tak nestretne. Sme vSak svedkami
rastucej pozornosti na europskej trovni. Aktivita Europskej komisie, vznik obcianskych
zdruzeni napoméhaji k posunu upravy problematiky konzuméacie alkoholu. V poslednych
rokoch pristipila Ceska republika k prisnejsiemu postihu priestupkov a trestnych &inov
spachanych v doprave zavinenych alkoholom. Stale vSak existuje mnoZstvo oblasti, ktoré by
vyzadovali napravu. Uvadzam len niektoré pretenzie, ktoré nie su spojené s razantnym
zasahom do sucasnej legislativy a spoloCenského zivota a ktoré sa objavili v nejednom

nadnarodnom dokumente:
1. Planovite, cielene (so zameranim predovSetkym na nedospelych)
a verejne Sirit’ informécie o Skodlivosti alkoholu prostrednictvom médii, vzdelavacich
programov, zdravotnych programov na pracovisku.
2. Vyuzit' v plnej vyske dane zalkoholu na realizdciu primarnych

sekundérnych a tercialnych programov protialkoholovej politiky.

3. Regulovat’ a postupne znizovat pocet povoleni na vyrobu a predaj
alkoholu, zaviest’ &asové obmedzenia predaja alkoholu.*'
4. Zakézat' reklamu na alkoholické napoje.”'' Uvadzat' na alkoholickych

napojoch upozornenie o Skodlivosti jeho konzumacie (podobne ako je to u tabakovych

vyrobkoch)

5. Propagovat’ Zivot bez alkoholu ako zivotny Styl, moderny trend.

Vyuzit k tomu autoritu medidlne znamych osobnosti.

6. Podporovat’ zariadenia, spolky, telovychovné jednoty pontkajuce
relaxacné programy a moznosti ,triezveho* vyuzitia volného cCasu tak aby boli
finan¢ne dostupnejsie a oddychovo pritazlivejsie ako ,,vysedavanie® v kréméach.

Obmedzenie konzumadcie alkoholu by samozrejme obnaSalo hospodarske straty. Zisky
zo znizenia poctu alkoholom spdsobenych strat na zdravi a z narastu vykonnosti jednotlivcov,
by sa prejavili mozno az s viacgeneraénym casovym odstupom. Tato skutocnost’ mé asi
najvacsi vplyv na celkovl nevol'u k radikdlnejSiemu rieSeniu danej problematiky zo strany
Statu. Je viac nez isté, ze aj v tomto pripade plati vyrok W. Churchila: ,,Za kazdym politickym
krokom stoji presne premysleny ekonomicky zdamer. Okrem toho by hrozil velky stret
s nazorom, tizbami a poziadavkami spolo¢nosti. Z hladiska zdravia jedinca nie je vobec

opodstatnené zvyhodnovat’ konzumaciu alkoholu oproti niektorym inym drogam. Je potrebné

219 po vzore severskych $tatov- kde je predaj alkoholu zakézany po 18.-tej hodine a cez vikendy.

21 7Zial, sme svedkami reklam cielenych nie len na dospelych ale i mladez, snaZiacich sa vytvorit' vizby na
znacky alkoholickych napojov.
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si uvedomit’, Ze restitucia zdravotnych a spolo€enskych nésledkov sposobenych neprimeranou
konzumadciou, je vel'mi obmedzena, Ciastocnd a docCasna. Pravo a pravna uprava su pravidla,
systém, ktory ndm ma pomahat’ zit' nekonfliktne so svojim okolim. Zakazy a obmedzenia
zabranuju, aby sa Clovek dostaval do Zivotnych kolizii vyvolanych alkoholom. Na druhe;j
strane nutne znamenaju zasah do jeho slobody . RieSenie problematiky alkoholizmu je tak
zrejme najschodnejSie cez vzdelanie, dostatok informacii, aby kazdy mohol rozpoznat

zakernu nebezpecnost’ alkoholu a vyvarovat’ sa jeho ,,Skripcu® bez donucovania.

66



BIBLIOGRAFIA

A kluby Ceské republiky o. p. s.. [on-line], [cit. 20.6.2008], dostupné na :
<http://www.akluby.cz/cz/>

Aktudini informace ¢. 09/02 - Setient zdravotniho stavu ceské populace (EUROHIS
2001)Dil XI.: Spotreba alkoholu. [on-line], [cit. 12.6. 2008], dostupné na :
<http://www.uzis.cz/download.php?ctg=20&search_name=alkohol&region=100&kind=21&
mnu_id=6200>

Alkohol v Evropé — zprava pro Evropskou unii. [on-line], 18.10.2007, [cit.10.6. 2008],
dostupné na : <http://www.drogy-
info.cz/index.php/info/legalni_drogy/alkohol/alkohol v_evrope zprava pro_evropskou unii>

Alkohol, tabak a drogy u ceské mladeze - vysledky Evropské skolni studie
o alkoholu a jinych drogach (ESPAD) 2007 In: Tiskova zprava narodniho monitorovaciho
strediska pro drogy a drogové zavislosti, [on-line], 25.1. 2008, [cit 10.6. 2008], dostupné na :
<http://www.drogy-
info.cz/index.php/o_nas/klicove_indikatory/populacni_pruzkumy/espad 2007 informace k r
ealizaci_projektu v_cr

Alkoholizmus. [on-line], 18.8. 2001, [cit. 1.4. 2008], dostupné na :
<http://www.edusan.sk/pacient/choroby/alkoholizmus.htm>

ANDERSON, PETER — BAUMBERG, BEN : Alkohol v Evropé — Zprava pro Evropskou
unii- Souhrn, Institute of Alcohol Studies, Anglie, jun 2006, [ on-line], [cit. 10.6. 2008],
dostupné na : <http://ec.europa.eu/health-eu/doc/alcoholineu_sum_cz_en.pdf>

Anonymni alkoholici — Ceska republika. [on-line], [cit. 20.6.2008], dostupné na :
<http://www.sweb.cz/aacesko/>

BELACKOVA, VENDULA: Od statniho monopolu ke spotiebni dani z alkoholu. In:
Adiktologie, 2006, €. 2, str. 181-187

BOGUSZAK, JIRI — CAPEK, JIRf — GERLOCH, ALES: Teorie prdva. Praha :
EUROLEX Bohemia, 2001.

Bietislavova dekrety, Spolecnd Cesko-Slovenska digitalni parlamentni knihovna [on-
line], [cit. 28.4.2008], dostupné na : <http://www.psp.cz/eknih/snemy/b_dekreta.htm>

BUTORA, MARTIN: Mne sa to neméze stat — sociologické kapitoly z alkoholizmu.
Martin : Osveta, 1989.

CISAROVA, DAGMAR - FENYK, JAROSLAV — GRIVNA, TOMAS
KLOUCKOVA, SVETLANA — MANDAK, VACLAV — PURY, FRANTISEK — REPIK,
BOHUMIL — RUZEK, ANTONIN : Trestni pravo procesni. Praha : Linde Praha, a.s., Praha,
2006.

CSEMY, LADISLAV - CHOMYNOVA, PAVLA — SADILEK, PETR : ESPAD 07
Evropska skolni studie o alkoholu a jinych drogdch Ceska republika 2007, Prehled hlavnich
vysledkii za rok 2007 a trendii za obdobi 1995 az 2007, [on-line], [cit 10.6. 2008], dostupné
na : <http://www.drogy-
info.cz/index.php/o_nas/klicove_indikatory/populacni_pruzkumy/espad 2007 informace k r
ealizaci_projektu v_cr>

CSEMY, LADISLAV — NESPOR, KAREL: Evropsky akéni plan o alkoholu v Ceské
republice - Zadny podstatny pokrok. [on-line], [cit. 10.6.2008], dostupné na :
<www.plbohnice.cz/nespor/eaapcz0.doc>

CERVENY ZDENEK - SLAUF VACLAV : Prestupkové pravo. Komentdr k zdkonu o
prestupcich vcetné textu souvisejicich predpisii - 15. aktualizované vydani podle stavu k 1. 3.
2007, Linde a.s., Praha 2007

67



CTK: Zachytky zdrazuji kviili neplati¢tim. In: Lidové noviny, [on-line], 14.1.2008, [cit.
4.4.2008], dostupné na : <http://www.lidovky.cz/zachytky-zdrazuji-kvuli-neplaticum-d7n-
/In_noviny.asp?c=A080114 000023 In_noviny sko&klic=223381&mes=080114 0>

DOLEZALEK, VIT : Pdlent slivovice nacerno miize byt drahy konicek. [on-line],
8.12.2005, [cit. 7.6.2008], dostupné na :
<http://www.finexpert.cz/default.aspx?textart=1&article=4721>

ESPAD 2007- informace k realizaci programu v CR. [on-line], [cit 10.6. 2008], dostupné
na : <http://www.drogy-
info.cz/index.php/o_nas/klicove_indikatory/populacni_pruzkumy/espad 2007 informace k r
ealizaci_projektu v_cr>

European Alcohol Action Plan 2000-2005. [on-line], 1. 10. 2004, [cit. 10.6.2008],
dostupné na : <http://www.euro.who.int/eprise/main/WHO/Progs/ADU/Policy/20020923 1>

Europska Charta o alkohole. [on-line], [cit. 9.6.2008], dostupné na :
<http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/626731238944BC36C1256C1600494514/$SFIL
E/PRILOHAL rtf.>

GAJDOSIKOVA, HANA : Nova zdkonna opatieni k ochrané pred $kodami piisobenymi
uzivanim legalnich a nelegalnich drog. In: Adiktologie, 2006, ¢. 1, str. 57 - 65

Hammrabi's code of laws (1780 B.C.). [on-line], [cit. 14. 4. 2008], dostupné na :
<http://www.unesco.org/delegates/irag/hamurabi.htm>

HENDRYCH, DUSAN A KOL.: Sprdvni prdavo — obecnd ¢dst. Praha : C-H-BECK, 2006

Historia alkoholu. [on-line], [cit. 10. 4. 2008], dostupné na: < http://alkoholy.szm.sk>

HOUSER, PAVEL : Déjiny alkoholu i alkoholismu ve vSiech podobach. [on-line], 30.12.
2003, [cit. 11.4. 2008], dostupné na :
<http://www.scienceworld.cz/sw.nsf/mytologie/FSF164C320F36C93C1256E970048FB25?0
penDocument&cast=1>

HRKAL, JAKUB : Aktualni informace ¢. 05/04 - Svétové Setieni o zdravi (6. dil) -
Koureni tabdku a spotieba alkoholu. [on-line], 13.2. 2004, [cit. 12.6. 2008], dostupné na :
<http://www.uzis.cz/download.php?ctg=20&search _name=alkohol&region=100&kind=21&
mnu_i1d=6200>

CHROMY, JAKUB : Podavani alkoholickych napojit mladezi v kriminologickych a
trestnépravnich souvislostech, In: Trestnépravni revue, 2007, €. 4, str. 102 — 106

KLASTERECKY, JAN, D.: Boj proti alkoholismu a ochrana veiejného zdravi. [on-line],
29. 11. 2005, [cit. 9. 4. 2008], dostupné na : <http://www.mesec.cz/clanky/boj-proti-
alkoholismu-a-ochrana-verejneho-zdravi/>

KNAPPOVA, MARTA — SVESTKA, JIRI — DVORAK, JAN A KOL.: Obcanské pravo
hmotné. Praha : ASPI, 2005.

Komise prijala sdelent o zmirneni skodlivych ucinkui zpiisobenych alkoholem v Evrope.
[on-line], 25.10.2006 [cit. 10.6. 2008], dostupné na :
<http://ec.europa.cu/ceskarepublika/press/press_releases/061025 a cs.htm>

KUCEROVA, HELENA: Dopravni piestupky v praxi po zméndch uicinnych od 1.7. 2006:
Linde Praha, a.s. — Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily
Hoftinkové a Jana Tulacka, Opletalova 35, 115 51 Praha 1, 2006.

Ministerstvo vnitra : Prehledy kriminality. [on-line], [cit 8. 6. 2008], dostupné na:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/statistiky/kriminalita.html>

Modry kiiz v Ceské republice. [on-line], [cit. 20.6.2008], dostupné na :
<http://www.modrykriz.org/E5A64936-CO1B-4FDA-883F-86B61 COFECS58.htmI>

NOVOTNY, OTO — DOLENSKY, ADOLF — JELINEK, JIRf - VANDUCHOVA,
MARIE : Trestni pravo hmotné 1 — Obecna cast. Praha : ASPI, 2003.

NOVOTNY, OTO — DOLENSKY, ADOLF — NAVRATILOVA, JANA - PURY,
FRANTISEK — RIZMAN, STANISLAV — VANDUCHOVA, MARIE — VOKOUN,
RUDOLF: Trestni pravo hmotné 2 — Zvlastni ¢ast. Praha : ASPI, 2003.

0. S. Lotos Brno. [on-line] [cit. 20.6.2008], dostupné na : <http://www.lotos-
brno.cz/index.php?co=my>

68



POPOV, PETR : Z historie 1é¢by alkoholismu v ¢eskych zemich. In: Adiktologie, 2005, €.
2 — supplementum, str. 234- 241

RIHA, JIRI : Nové znéni skutkové podstaty trestného ¢inu ohroZeni pod vlivem navykové
latky podle § 201 trestniho zdkona ( 2. ¢ast ). In: Buletin advokacie, 2007, €. 3, str. 32 - 40

RIHA, JIRI : Zamysleni se nad trestnym &inem opilstvi § 201. In : Kriminalistika, roénik
XXXV, 2002, ¢. 4

SOVINOVA, HANA — CSEMY, LADISLAV : Koureni cigaret a piti alkoholu v Ceské
republice, Statni zdravotni ustav, Praha, ISBN-80-7071-230-9

SPRINGER, ERICH: prihovor k zakonu120/1962 Sb., CNR 1969 — 1971, 13. schiize, cdst
15/16, Spolecnd Cesko-Slovenska digitdlni parlamentni knihovna [on-line], [cit. 9.5.2008],
dostupné na : <http://www.psp.cz/eknih/1969cnr/stenprot/013schuz/s013015.htm>

Viaddni navrh zdkona o potirani alkoholismu z roku 1948. Spoleéna Cesko - Slovenska
digitalni parlamentni knihovna, [on-line], [cit. 21. 4. 2008], dostupné na :
<http://psp.cz/eknih/1946uns/tisky/T1113_00.htm>

VONDRACKOVA, PETRA : Klinicky pohled na stav soudni ochranné 1é&by
protialkoholni a protitoxikomanické ve zdravotnickych zaiizenich v CR. In: Adiktologie,
2006, €. 4, str. 507 — 511

Vplyv alkoholu na zdravie. [on-line], [cit. 8.6. 2008], dostupné na:
<http://alkoholy.szm.sk/vplyv.htm>

VRANA, KAREL : dnalyza : Zvyklosti spotieby alkoholu v Ceské republice. [on-line],
12.10. 2005, [cit. 15.6. 2008], dostupné na :
<http://www.demografie.info/?cz_detail _clanku&artclID=182>

WINTEROVA, ALENA A KOL.: Civilni prdvo procesni. Praha : Linde Praha, a.s. —
Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hotfinkové a Jana Tulé&cka,
Opletalova 35, 115 51 Praha 1, 2006.

Zavislost na alkoholu jako vyzva statu i obcanskému sektoru. [on-line], 17. 1. 2008, [cit. 1.
6. 2008], dostupné na : <http://www.lucienne.cz/644684-zavislost-na-alkoholu-jako-vyzva-
statu-i-obcanskemu-sektoru.php>

ZLINSKY, MILAN : Piibyva mést, kde je zakazano popijet na veiejnosti. In : MF Dnes
[on-line], 15. 3. 2008, [cit. 4.5. 2008], dostupné na : <http://zpravy.idnes.cz/pribyva-mest-
kde-je-zakazano-popijet-na-verejnosti-f8i-/domaci.asp?c=A080314 163043 domaci_ban>

JUDIKATURA

Spisova znacka : P1. US 34/06, Obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Mlada Boleslav
Spisové znacka : P1. US 50/03, Vyhlagka mésta Cheb (zédkaz konzumace alkoholickych
napoji)

Spisové znacka : P1. US 44/06 -1, Vyhlaska obce Térlicko &. 3/2003 o ochrané vefejného
poradku

Spisové znac¢ka : P1. US 32/05, Protialkoholni vyhlaska mésta Dobfise

Spisova znacka : P1. US 42/97, Obecné zavazna vyhlaska mésta Ostrova o nékterych
opatienich k zajisténi vefejn¢ho potadku

69



Prilohova cast’

Priloha ¢. 1

Priemerna ro¢na spotreba 100% alkoholu za rok u muzov a zien podl'a vzdelania

20
18 feane- 7
16 Fenees /
ERRT T /
ERRPIE S /
S 10 tenees /
%2 R . /
g S /
I /
2 deens
. %
10 a meng et 11-13 let 14 avice let
délka Skalni dochazky
Nadmerna konzumadcia behom poslednych 4 tyzdnov
% respondentil, kefi byli alespof Primérng pocet dnil nadmémého
Otazky na nadmemg jednou v nadmeérném kanzurmu konzurnu alkoholu (z respondentd, kefi
kanzum alkahalu: (minimurm 1 den) byli alespod 1x v nadmemem konzumu)
MUZi Zeny MuZi Zemy
Dnys & avice davkami 383 15,5 o, 22
Diny v opilosti 244 109 28 23
Spotreba alkoholu v r6znych situdcidch behom poslednych 7 dni.
Misto nebo philesitost k % respondenti pijicich Primenmy pocet dni
L 0 Ne D PIE=InSLEE v dan'chpmistech apsjituacich (u respondentd, kefi pili alkohol
anzUrmact Y i poslednich ¥ dnech)
alkoholu:
iy [0ed eny | mudadeny | MUz ey | mudazeny
Sam, sama 145 75 1.2 45 28 34
W restauraci, vinamg, baru, atd. o6 8 291 425 28 19 25
P sportownich nebo 254 | 248 25,0 20 17 18
zdbavnich akeich
Pfi ohédé 335 269 204 35 2,3 20
Pfiveiefi 349 264 310 38 2.1 3.2
Pred fizenim auta 1,0 ne na 45 20 a7

Zdroj: Aktudlni informace ¢ 09/02 - Setieni zdravotniho stavu ceské populace (EUROHIS
2001)Dil XIL.: Spotreba alkoholu. [on-line], [cit. 12.6. 2008], dostupné na
<http://www.uzis.cz/download.php?ctg=20&search_name=alkohol&region=100&kind=21&
mnu_1d=6200
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Priloha ¢é. 2

Pravidelna konzumaécia alkoholickych népojov u 16 ro¢nych studentov v rokoch 1995 az 2007
(v %)

Alkohol za Chlapci Divky Studenti celkem
poslednich
30 dnd

1995 1999 2003 2007 1995 1999 2003 2007 1995 1999 2003 2007
Pivo 6x 267 374 336 287 69 121 144 157 178 241 231 21,9
Vino 6x7 58 6.3 T8 7.7 3,7 75 94 7.8 48 7.0 8,7 7.7

Destilaty 6x* 130 155 140 138 97 101 114 108 115 127 126 123

+ Znamena "a vice" nebo "a Castéji"

Konzumacia nadmernych davok alkoholu 16 ro¢nych Studentov v rokoch 1995 az 2007 (v %)

Alkohol za Chlapci Divky Studenti celkem
poslednich
30 dni

1995 1999 2003 2007 1995 1999 2003 2007 1995 1999 2003 2007

Casté piti 199 240 231 235 66 104 126 167 139 168 175 199
nadmernych

davek

alkoholu 3x*

~ znamena "a cast&ji"

Skusenosti s alkoholom do 13. roku (vrétane)

Latka/chovani % z téch, kdo jiZ méli zkusenost

1995 1999 2003 2007
Prvni sklenice piva 61,1 62,8 66,6 73,0
Prvni sklenka vina 534 58,0 62,1 59,7
Prvni sklenka destilatu 322 372 400 38,0

Zdroj: CSEMY, LADISLAV - CHOMYNOVA, PAVLA — SADILEK, PETR : ESPAD 07 Evropska $kolni
studie o alkoholu a jinych drogdach Ceskd republika 2007, Prehled hlavnich vysledkii za rok 2007 a trendii za
obdobi 1995 az 2007, [on-line], [cit 10.6. 2008], dostupné na : <http://www.drogy-
info.cz/index.php/o_nas/klicove_indikatory/populacni_pruzkumy/espad_2007_informace_k_realizaci_projektu
v_cr
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Problémy v désledku uzivania alkoholu a nelegalnich drog v poslednom roku (v %)

Problémy v disledku uZivani alkoholu nebo % z t&ch, kdo konzumovali alkohol

drog nebo uZili nelegalni drogu
Alkohol MNelegalni drogy
Rvacka 15,5 79
MNehoda nebo zranéni (Uraz) 16,8 92
Problémy ve vztazich s rodici 235 14,1
Problémy ve vztazich s prateli 232 16,6
Snizena vykonnost ve Skole nebo v praci 18,3 19,3
Obét loupeze nebo kradeze 2,0 3.2
MNesnaze s policii 7.2 50
Hospitalizace 1,5 1,6
Sex bez ochrany 12,0 10,0
Sexualni zkusenost, které litoval/a 13,6 76

Zdroj: CSEMY, LADISLAV - CHOMYNOVA, PAVLA — SADILEK, PETR : ESPAD 07 Evropska $kolni
studie o alkoholu a jinych drogdach Ceskd republika 2007, Prehled hlavnich vysledkii za rok 2007 a trendii za
obdobi 1995 az 2007, [on-line], [cit 10.6. 2008], dostupné na : <http:/ www.drogy-
info.cz/index.php/o_nas/klicove_indikatory/populacni_pruzkumy/espad_2007_informace_k_realizaci_projektu

v_cr>
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Priloha ¢. 3

Prehlad poctu jednotlivych trestnych cinov spachanych pod vplyvom alkoholu v rokoch 2000
az 2007 (v zrovnani s celkovym poctom danych trestnych cinov).

Spachano
rok Nazev Zjisténo Objasvnéno skut.kl‘] Pod
Pocet vlivem
alkoholu
2000 |Rvacky 21 20 6
2001 Rvacky 41 40 14
2002 | Rvacky 29 25 8
2003 | Rvacky 14 13 4
2004 |Rvacky 24 24 7
2005 |Rvacky 26 23 9
2006 | Rvacky 18 15 3
2007 | Rvacky 14 13 5
Spachano
rok Nazev Zjisténo Objasvnéno skut.kl‘] Pod
Pocet vlivem
alkoholu
2000 |Znasilnéni 500 408 63
2001 | Znasilnéni 562 464 77
2002 | Znasilnéni 653 503 79
2003 | Znasilnéni 646 494 80
2004 | Znasilnéni 687 508 77
2005 |Znasilnéni 596 475 88
2006 | Znasilnéni 530 404 69
2007 | Znasilnéni 637 458 92
Spachano
rok Nazev Zjisténo Oblj:asvnéno skut_kﬁ Pod
ocet vlivem
alkoholu
2000 | Vytrznictvi 3 396 3 289 879
2001 | VytrZnictvi 3390 3 252 876
2002 | Vytrznictvi 3457 3047 878
2003 | Vytrznictvi 3146 2843 970
2004 | VytrZnictvi 3519 3 203 1160
2005 | VytrZnictvi 3293 3 026 1136
2006 | VytrZnictvi 3073 2742 1080
2007 | Vytrznictvi 2 995 2428 933
Spachano
rok Nazev Zjisténo Ob|j:asvnéno skut_kﬁ Pod
ocet vlivem
alkoholu
2000 |Vrazdy celkem 279 228 38
2001 | Vrazdy celkem 234 201 38
2002 | Vrazdy celkem 234 210 54
2003 | Vrazdy celkem 232 199 38
2004 | Vrazdy celkem 227 205 60
2005 | Vrazdy celkem 186 161 41
2006 | Vrazdy celkem 231 196 61
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2007 | Vrazdy celkem 196 174 44
Spachano
rok Nazev Zjisténo Objasvneno skut.ku Pod
Pocet vlivem
alkoholu
2000 | Nasilné Ciny celkem 21996 17 595 3198
2001 | Nasilné Ciny celkem 21709 17723 3 371
2002 | Nasilné Ciny celkem 23 555 17 456 3132
2003 | Nasilné Ciny celkem 22 358 16 396 3173
2004 | Nasilné Ciny celkem 23 579 17 364 3 508
2005 | Nasilné Ciny celkem 21684 16 046 3272
2006 | Nasilné Ciny celkem 19 171 14 028 2999
2007 | Nasilné Ciny celkem 19 551 13 047 2799
Spachano
rok Nazev Zjisténo Objasvneno skut.ku Pod
Pocet vlivem
alkoholu
2000 |Kradeze vioupanim celkem 74 231 17 918 462
2001 Kradeze vloupanim celkem 63 167 17 006 430
2002 | Kradeze vloupanim celkem 72 040 16 215 609
2003 | Kradeze vloupanim celkem 68 901 14 836 617
2004 | Kradeze vloupanim celkem 64 695 13 969 578
2005 | Kradeze vloupanim celkem 57 956 12 490 560
2006 | Kradeze vloupanim celkem 53 503 10 673 443
2007 | Kradeze vloupanim celkem 54 925 10 384 348
Spachano
rok Nazev Zjisténo Objasvneno skut.ku Pod
Pocet vlivem
alkoholu
2000 | UmysIné ublizeni na zdravi 7194 6 466 1308
2001 Umyslné ubliZeni na zdravi 7 065 6 347 1420
2002 | UmysIné ublizeni na zdravi 7 321 6 034 1331
2003 | UmysIné ublizeni na zdravi 6 853 5 694 1341
2004 | UmysIné ublizeni na zdravi 7 180 5998 1399
2005 | UmysIné ublizeni na zdravi 6439 5387 1306
2006 | UmysIné ubliZeni na zdravi 5765 4713 1219
2007 | UmysIné ubliZeni na zdravi 6175 4 554 1229

Zdroj: Ministerstvo vnitra : Prehledy kriminality. [on-line], [cit 8. 6. 2008], dostupné na:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/statistiky/kriminalita.html>




Priloha ¢. 4

Pocet nariadenvch ochrannvch lieéeni.

Nariadené Ochr. 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
lieCenie

Protialkoholické 260 | 237 |239 |260 |227 |237 |185 [175 |[160 | 195 | 190
Protitoxikomanické | 53 39 119 | 134 | 183 [257 (212 |170 | 129 | 143 | 161

Zdroj: VONDRACKOVA, PETRA : Klinicky pohled na stav soudni ochranné 1é¢by
protialkoholni a protitoxikomanické ve zdravotnickych zafizenich v CR. In: Adiktologie,
2006, ¢. 4,s. 507 - 511
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Priloha ¢. 5 — vzor vyhlasky

Pomiicka pro vypracovani vyhlasky o zakazu prodeje, podavani a konzumace alkoholu

Obecné zavazna vyhlaska €. .../2000.,
o zékazu / omezeni prodeje, podavani a konzumace
alkoholickych néapoji

Zastupitelstvo obce ...... rozhodlo na svém zasedani dne ...... vydat na zéklad¢ § 13
zakona €. 379/2005 Sb., o ochrané pied Skodami plsobenymi tabdkovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami, a v souladu s § 84 odst. 2 pism. h) a § 10 pism. d)

zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist,
tuto obecné zdvaznou vyhlasku:

Clanek 1
Prodej, podavani a konzumace alkoholickych napojt na akcich ptistupnych verejnosti s
divodnym rizikem nartstu problémi a negativnich spolecenskych jevl zplisobenych
jednanim fyzickych osob pod vlivem alkoholu se ve dnech nebo v hodinach nebo na
stanovenych mistech podle ¢l. 2 zakazuje/ omezuje:
a) na kulturnich akcich ...

b) na spolecenskych akecich ..............

¢) na sportovnich akcich ...

Clanek 2
Obec urcila tato mista/dny/hodiny, v nichz je prodej, podavani a konzumace
alkoholickych napoju na uvedenych akcich
omezena/zakazana/OmMeZeNa.: .. ... ..ouiuuie et
Clanek 3

ZruSovaci ustanoveni
Ke dni G¢innosti této vyhlasky se zruSuje vyhlaska obce .....

Clanek 5
U¢innost

Tato vyhlaska nabyva ucinnosti 15. dne nasledujiciho po dni vyvéSeni na ufedni desce.

starosta mistostarosta

VyvéSeno na tfedni desce dne:
Sejmuto z ufedni desky dne
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Zusammenfassung

Alkohol und dessen Verbrauch ist ein bedeutendes Phianomen, das die Menschengeschichte
von Anfang an geprdgt hat. Alkohol bildet ein Bestandteil der Zivilisation, dargestellt
meistens im negativen Lichte, dennoch unauthebbar, fortbestehend iiber die Jahrhunderte
hindurch, erweckend Polemiken und Diskussionen. Alkohol polarisiert die Gesellschaft und
verteilt sie in verschiedene Meinungsgruppen. Alkohol bildet gewissermaBlen Quelle und
zugleich die Kluft der 6konomischen Entwicklung. Er ist ein soziales Bindemittel aber auch
Samenkorn der Zersplitterung vieler Familien und der Gesellschaft selbst. Auf einer Seite
nimmt man verzweifelte Aufforderungen zur Besserung wahr, auf der anderen Seite gibt es
eine erhebliche Toleranz zum Alkoholismus verbunden mit einem allgemeinen Unwillen zur
Anderungen. Losung dieser Problematik bedarf einer diszipliniibergreifenden
Zusammenarbeit. Eine bedeutende Stelle kommt in dieser Hinsicht der rechtlichen Regelung
der sozialen Beziehungen zu, deren Bestandteil mehr oder weniger auch Alkohol ist.

Diese Arbeit versucht, eine Ubersicht iiber den Alkoholverbrauch und dessen negative
Auswirkungen in der tschechischen aber auch européischen Gesellschaft darzustellen. Es wird
die Entwicklung tschechischer Rechtsinstrumente analysiert, welche zur Verhinderung der
negativen Auswirkungen des Alkohols dienen bzw. dienen sollen. Die existierenden
Rechtsinstrumente sowie mdgliche Vorgehensweise der rechtlichen Regelung derjenigen
sozialen Beziehungen, deren qualitative Merkmale von Alkohol geprigt sind bzw. die
negative Folgen des Alkoholverbrauchs mit sich bringen, werden kritisch analysiert. Die
Arbeit dient als Uberlegung hinsichtlich mdglicher Anderungen der sozialen Haltungen sowie
der Rechtsregelung de lege ferenda.

In ersten Kapiteln wird ein kurzer Uberblick iiber die Entwicklung der Alkoholsucht aus
globaler Sicht dargelegt. Es werden die ersten Rechtsnormen betreffend diese Problematik,
wie z.B. die Gesetze Hammurabis, erwédhnt. Im anschliefenden Teil werden die statistischen
Angaben tiber den Alkoholverbrauch auf nationalem und européischem Niveau prisentiert.
Dieser Teil der Arbeit zielt darauf ab, anhand zugéinglicher Angaben auf die quantitative Seite
der Problematik einschlieBlich einer Menge von negativen und durch Alkoholsucht
verursachten Folgen hinzuweisen, wie z.B. Kriminalititswachstum, Problemen in Familien,
Gewalt und Familiengewalt, Krankheiten und Abnahme der Leistungsfdhigkeit der
Alkoholabhingiger.

Im nédchsten Teil wird die Entwicklung der anwendbaren tschechischen Rechtsnormen
geschildert. Analyse der bestehenden Rechtsregelung bildet den zentralen Teil der Arbeit. Sie

77



fangt mit der Darlegung der internationalen Dokumente welche die existierende
Rechtsregelung wesentlicher beeinflusst haben. Die Analyse konzentriert sich dann auf das
Gesetz Nr. 379/2005 Slg. iiber die MaBnahmen zum Schutz vor den durch Tabakerzeugnisse,
Alkohol und sonstige Suchtmittel verursachten Schiden und iiber die Anderung der
zusammenhdngenden Gesetze, auf das Gesetz Nr. 361/2000 Slg. (Stralengesetz), ausgewihlte
Bestimmungen des Verwaltungsstrafgesetzes und Strafgesetzbuches. Am Rande wird auch
die Steuergesetzgebung erwéhnt. Der Kritik werden die Kundmachungen der Gemeinden und
Stadte unterworfen, welche die Prohibition einfiihren. IThre Anzahl hat in letzter Zeit erheblich
zugenommen.

Der letzte Teil der Arbeit widmet sich der regulativen Bezichungen des Privatrechts,
ndmlich den moglichen Folgen einer tberméfBigen Alkoholkonsumation gemdf dem
biirgerlichen Recht und den biirgerlichen Vereinen, die bei Korrektion der zerstreuten

menschlichen Leben tétig sind.

Legal and social control of alcoholism
Key words:

Alcohol

Prohibition

Indulge, abuse alcohol consumption

Prohibition of alcohol consumption
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