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Uvod

Téma zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim jsem si vybrala, protoZe se mé
osobné dotykd. Ve tech letech se u mé projevilo onemocnéni pohybového tstroji a
v prib&hu dalsich let jsem stravila mnoho €asu pobytem v nemocnicich a laznich, kde
jsem si naSla pidtele. Sama jsem méla to §tésti, Ze jsem byla schopna navit&vovat
normalni Skoly a vést normalni Zivot jen s minimem omezeni. Néktefi mi znami viak
tolik §t€sti neméli a nyni jen t&€Zko shéng&ji pracovni uplatnéni. Pravé kvili nim jsem se

zagala o toto téma vice zajimat.

Velkou ¢ast ze skupiny osob se zdravotnim postiZenim tvoii stai lidé. Vétdina osob se
zdravoinim postizenim, které jsou v pfeddiichodovém v&ku, uz o zaméstnéni zpravidla
velky zdjem neprojevuje. Vedle nich viak existuje i pomé&mé velké mnoZstvi mladych
lidi s postizenim, ktef{ maji Zivot pfed sebou a nechtéji byt odkazani na pomoc stitu
nebo své rodiny. Jejich cilem je opatfovat si finangni prostfedky pro uspokojeni svych
potfeb vlastni praci. Ekonomickd nezavislost viak neni jedinym pozitivem, které
zaméstnani postizenému ¢loveku poskytuje. Uspokojivé zaméstnini odpovidajici
ziskané kvalifikaci je i jednou z dileZitych podminek naplnéni kvality Zivota, U lidi se
zdravotnim postiZenim k tomu jesté pfistupuje ve zvy$ené mife potfeba seberealizace,
vyrovnani se s postiZenim a jeho dlsledky, snaha o vytvafeni a rozvijeni novych
socidlnich kontaktll a samoziejmé moznost zdokonalovani vlastnich dovednosti a
znalosti. Kromé& postizenych osob samotnych, pfindsi jejich zamé&stmavéini vyhody i
spoleénosti jako celku, pravé diky nému je pozitivné ovliviiovan postoj spolecnosti k
lidem s postizenim. Z ekonomického hlediska je nutné si uvédomit, Ze zaméstnavani
téchto osob je pro spoleinost finanéné vyhodné&jsi, neZ poskytovéni riiznych podpor
nebo umisténi v nékterém typu socidlniho zatizeni, zaméstnani také pfispiva k tomu,
aby se postizeny ¢loveék vymanil ze zavislosti na podplrnych sluZbach a pééi. Absence
pfilezitosti pfispivat do spolenosti svou praci miZe byt také vnimana jako neuZiteEnost

Elovéka s postizenim nebo jako zat&Z pro dafiovy systém.
Zaméstnavatelé pom&mé asto nemaji zdjem zaméstndvat zdravotng postiZené osoby.
Mnoho z nich mé je$t€¢ v paméti d¥ivé)$i omezeni v oblasti jejich zam&stnavani,

spodivajici v nemoZnosti sjednat s témito zaméstnanci zkufebni dobu, pracovni pomér
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na dobu uréitou apod., obédvaji se také jejich ast&j3i nemocnosti a niZ§i produktivity
prace. Zpravidla si neuvEdomuji, Ze vedle t&chto negativ ma zaméstnivani lidi se
zdravotnim postiZenim i n&které kladné stranky. Nejsou jimi jen pfispévky a jiné
vyhody napiiklad ve form& datiového zvyhodnéni, ale také zviditelnéni podniku na
veiejnosti, pfisp&ni k jeho dobrému jménu, a pokud je zdravotné postizeny ¢lovék
zaméstnan v jinak zdravém kolektivu, miZe dojit k posileni vzajemmé tolerance a

tymové spoluprace.

V listopadu 2007 jsem se ziCastnila semindfe v Jedlickové dstavu s nazvem
Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim. V tivodnim slovu jeho feditel PhDr. Jan
Piéman vyzdvihl skuteénost, Ze v poslednich nékolika letech se piistup spole¢nosti k
lidem se zdravotnim postizenim zménil, uZ nejsou povaZovani za pouhé objekty péce,
ale za samostatné subjekty, schopné vlastnimi &iny ovlivnit svou budoucnost. Tato
zména se odrazi i v nové terminologii, protoZe dfive se hovofilo o ,zdravotné
postizenych®, coZ tyto osoby do uréité miry redukovalo, nebot’ vSechna pozornost byla
zameéfena na jejich postiZzeni, bez ohledu na jejich osobnost. Nové oznaleni ,,0s0by se
zdravotnim postiZzenim®™ jiZ mnohem vice klade dlraz na individualitu ¢lovéka a je v
souladu se smérem, kterym se dne3ni spole¢nost ubird. S timto pistupem se ziotoZiiuji,
proto v této diplomové praci (vidy, pokud je to mozné) pouZivam slova ,lidé* nebo

,080by* se zdravotnim postiZenim.

Svou diplomovou praci jsem rozdélila do deviti kapitol. V prvnf je popsan historicky
vyvoj pravnl dpravy zaméstnavani zdravotné postiZenych osob 1 s dirazem na praxi v
této oblasti. Druh4 a tfeti kapitola pojednavaji o mezindrodnich a evropskych
souvislostech této problematiky. Dale uz nasleduje vyklad pojmu osoba se zdravotnim
postizenim a soulasnd pravni Uprava zaméstmavéani osob se zdravotnim postizenim v
Ceské republice se zam&fenim na diskriminaci téchto osob a na pravé probihajici proces
piijimani antidiskrimina¢niho zakona, déle je zde uveden piehled platnych pravnich
pfedpisi v oblasti zamé&stnavani zdravotn& postiZenych osob, na n&jz navazuji moznosti
pracovni rehabilitace a rekvalifikace, prdva a povinnosti zaméstnavatell a (fadd préce.
Nasleduje kapitola podrobng& rozebirajici ekonomické a administrativmi néstroje

podporujici zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, véetné upozornéni na urdita



liskali, se kterymi se lze setkat v praxi. Dal3{ kapitola je vEnovéna specifickym formam
podpory a sluZbam, které mohou zdravotné postiZeni lidé vyuZivat, jako je napfiklad
podporované zamé&stndvani, osobni asistence, tranzitni programy apod. Na soudasné cile
politiky v této oblasti poukazuje kapitola pojednavajici o Nérodnim planu podpory a
integrace obcand se zdravotnim postiZenim na obdobi 2006 —~ 2009 a jeho
nejdileZit€jsich opatienich. Na zavér jsem se pokusila struén& nastinit, jak je upraveno

zameéstnavani osob se zdravotnim postiZenim ve Francii a v Severnim Irsku.



1. Nastin historického vyvoje zaméstndvani oseb se zdravotnim

postiZenim

1.1 Poc4tedni pFristup spolefnosti ke zdravotné postizenym jedincim

Ohlédneme-li se do minulosti, vétdina nejstar¥ich lidskych spoledenstvi vnimala
zdravotné postiZené osoby jako pfitéZ. Prvotni snahou bylo zachovat rodinu, rod &i
kmen a postiZeni jedinci sniZovali Zivotaschopnost spoledenské skupiny, proto byvali
segregovani, opusténi a ponechani svému osudu, nebo dokonce usmrcovani. Mimo to

existovaly ojedin&le i spole€nosti, které o své postiZené a nemocné &leny petovaly.

Ve stiedovéku lze nalézt podatek vaniku charitativniho jednani a tim 1 vzaik
charitativnich instituci na bazi dobrovolnosti organizaéni i finanéni. Pomoc chudym,
postiZenym a starym lidem byla pfevaZng soudasti pastoradnich aktivit ngkterych cirkvi,
jejichZ zastupci navitévovali chudinské &tvrti, sirotéince, §pitaly, starobince a podobni
zafizeni. Slo viak stile spife o pé&i, ktera méla zajistit zakladni potieby, byti a pFeziti
zdravoiné postizenych osob. Prvni zminky o jejich zamé&stnavini se za&inaji objevovat
v souvislosti s éinnostmi cirkvi a pozdéji i Gstavil a jinych zafizeni. Jednalo se hlavné o
klasicka femesla jako ko3ikafstvi, kartaCnictvi, provaznictvi, tkalcovstvi a dal§i, dnes jiz
vétsinou zaniklé obory. V obdobi feudalismu se tyto osoby mohly uplatnit pfedeviim
v zem&délstvi, &asto vykondvaly jen nidenické prace.! A% teprve na sklonku sttedovékn
v 15. stoleti lze zaznamenat i aktivni iCast obei, a to organizovanou formou cirkevnich
sbirek.

1.2 Obdobi byvalého Rakousko-Uherska
V Rakousko-Uhersku je za prvni zasah statu do upravy chudinské péde moZné

povaZovat fiSsky policejni fad Ferdinanda I. zroku 1552, kdy byla chudinskd péde

spojena s domovskym pravem, které stanovilo obei povinnost petovat o své chudé. Tato

! Jesensk4 J. a kol., Metodickd pfiruZka pro poradce nezaméstnanych osob se zdravotnim

postiZenim, Nérodni rada zdravotn® postiZenych CR, str. 16-19
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zésada zlstala zdkladem chudinského zakonodarstvi po daliich 400 let.* V této dobs
bylo volné st¢hovani omezeno a obec tedy tvofila v podstaté uzavieny hospodafsky
celek Uzce spjaty se svym obyvatelstvem a byla zirovefi i piirozenym zdzemim pro
osoby, které se zriznych divodd ocitly v nouzi. Uréitou zménu vpédi o staré a
nemocné osoby znamenalo pfijeti patentu o tulacich a Zebracich vroce 1661, ktery
obcim umozZnil pfiznévat pravo Zebrat pouze prace neschopné chuding. Pravni zdklady
vefejné chudinské péée tvotily zejména tissky obecni zdkon z roku 1862, domovsky
zékon zroku 1863 a novela domovského zdkona z roku 1868. Tento domovsky zdkon
uvadél okolnosti, za kterych ziskavala osoba narok na domovskou pfislunost k uréité
obci. Kazdy obfan musel mit domovskou piislusnost k uréité obci. Vefejna chudinska
péce se viak vztahovala nejen na prisludniky obce, ale i na bezdomovce, pfespolni a
cizince. V jednotlivych zemich byly vydény zédkony o obecnich z¥zenich a v Cechéch
navic vroce I868 zvlaStni zemsky chudinsky zdkon. Posun v oblasti socidlniho
zékonodarstvi pfedstavovaly dvé novely Zivnostenského fadu, v roce 1883 to byla tzv.
femesinickd a vroce 1885 na ni navazujici novela d&lnickd, kterd stanovila socidlni
minimum pro délniky v Zivnostech, obsahovala i ptedpisy na ochranu Zivota a zdravi pfi
praci a feSila mzdové otazky. V obdobi hospodafské krize bylo nutné se vice zaméfit na
trh prace a feSit vysokou nezaméstnanost, proto byla zdkonem ¢&. 57/1903 ziizena sit’
vefejnych zprostiedkovatelen priace, v menSich okresech vznikly tzv. stravovny, které

mély za jistych podminek poskytnout cestujicim nezaméstnanym ubytovani a stravu,

Na zaCatku 1. svétové vilky zasdhla Gzemi prakticky celé monarchie vysokd
nezaméstnanost, kterou pozdéji dofasng vyfedila vélefnd konjunktura. Nedostatek
energii a surovin koncem vilky, v disledku n&€hoZ byla zastavena vyroba v mnoha
zavodech, viak zpisobil op&tovny narlist nezaméstnanosti.

Povaletné rozdily na trhu prace méla vyrovnavat celostitni komplexni sit
zprostiedkovatelen prace, zaloZenych na zaklade specidlnfho zmocilovactho zédkona
zvlastnim nafizenim &. 509/1917 ¥.z. Rozpad monarchie v¥ak zpisobil, Ze k realizaci

tohoto feeni nedoslo.

2 Pavelkovi J., Historie pomoci potfebnym, Specidlni pedagogika, &. 3/2007
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1.3 Obdobi L. republiky

Piiznaky povaletné krize se zadaly projevovat v nové vznikié Ceskoslovenské republice
velkym ristem nezaméstnanosti. Proto byla socidlni politika zaméfena na vytvofeni
systému statnich podpor v nezaméstnanosti, ten byl zaveden zdkonem &. 63/1918 Sb., o
podpofe nezaméstnanych. Dal¥{ narist nezaméstnanosti v letech 1920 — 1922 vyvolal
Znovu potfebu zavést systém jednotného zprosttedkovani prace, ktery viak opé&t nebyl
uskutednén. V nésleduyjicich letech se hospodafska situace v republice natolik zlepsila,
Ze bylo pfistoupeno k zavedeni tzv. gentského systému od 1. dubna 1925, podle né&j
mél nezaméstnany ndrok na statni pfisp&€vek v nezaméstnanosti, ktery v3ak zavisel na
jeho &lenstvi v odborové organizaci. Velka hospodatskéd krize zasahia Ceskoslovensko
v roce 1933 a zplsobila pokles vyroby a nasledné zvySeni nezaméstnanosti. Tato situace
byla fefena zdokonalenim gentského systému, které spoéivalo ve zvy¥eni stitniho
ptispéviku a prodlouzeni doby jeho poskytovani. ProtoZe viak zdaleka ne vSichni
nezamé&stnani mé&li na statni pfisp&vek narok, byly zavedeny také tzv. naturalni davky a

systém nouzovych praci, financovany z vefejnych prostiedki.
1.4 Obdobi protektoritu éechy a Morava

Po dobu faSistické okupace byla ponechana v platnosti vétSina diiv&jiiho pracovniho
zakonodérstvi, ale byly provedeny Upravy motivované snahou ziskat co nejvice
pracovnich sil pro vale€nou vyrobu. Vyplata podpor v nezaméstnanosti byla vdzina na
podrobeni se pfeSkoleni, nebo zafazeni na povinné, tzv. uZitetné prace. Zaroveh byl
také odstran®n gentsky systém podpor a nahrazen systémem stdtnich podpor
v nezamé&stnanosti. PoCet nezamé&stnanych osob rychle klesal kviili piikazovani do
prace, provadéném ufady price, které byly zfizeny v dervenci 1939, také kwvili
totalnimu nasazeni a rozvoji valetné vyroby. Ptedpisy okupa¢ntho prava byla nafizena
vSeobecnd pracovni povinnost, v roce 1941 byly zavedeny pracovni kniZky pro viechny

osoby v pracovnim poméru starsi Stmaécti let.



1.5 Obdobi 1945 — 1989 z hlediska teorie

Po unoru 1948 uréovala smér vyvoje zaméstnanosti totalitni ideologie obsahujici
my$lenku, Ze za socialismu nebude tieba socialni politiky, protoZe feSenim socidlni
otdzky je likvidace kapitalismu. Direktivni zplsob fizeni narodniho hospodafstvi
znamenal v oblasti zamé&stnanosti zavedeni pracovni povinnosti pro viechny
préceschopné obfany a dosaZeni plné zamé&stnanosti. Organizace musely zaméstnavat
urdity pofet zaméstnancl jednotlivych socialnich skupin, napf. osob se zménénou

pracovni schopnostf.’

V roce 1965 byl vydan zdkon & 65/1965 Sb., zdkonik prdce s Gi€innosti od 1.1. 1966,
kterym byly zavrSeny snahy o kodifikaci, trvajici jiz od roku 1943, Tento zakon
obsahoval ustanoveni poskytujici osobam se zméné€nou pracovni schopnosti zvlastni
ochraru. Byl mnohokrit novelizovéan, nahradil ho aZ soudasny zakonik price z21.4,
2006. V plvodnim znéni bylo mezi zdkladnimi zésadami v ¢lanku IX uvedeno, Ze
pracovnikiim se zménénou pracovni schopnosti se zaji¥t'uji pracovni podminky, které
Jim umozZiiuji uplatnit a rozvijet své schopnosti v praci s ohledem na zdravotni stav, Asi
nejvétdim rozdilem oproti soufasné pravni Gpravé byla ochrana osob se zdravotnim
postizenim pii vypov&di z pracovniho poméru. Pracovniku se zménénou pracovni
schopnosti bylo moZno dat vypovéd jen po pfedchozim soublasu okresniho nirodniho
vyboru, jinak byla vypovéd’ neplatna. Novela z roku 1391 potom stanovila, Ze souhlasu
neni tfeba u vypovédi zurlitych divodd (zejména =zrudi-li se, nebo premistuje
organizace nebo jeji dast, zanikd-li organizace sloudenim nebo rozd&lenim, porusuje-ti
pracovnik op&tovné pracovni kazefi, nebo ji porusil zvlas¢ hrubym zpisobem). Nutnost
udélit souhlas k vypovédi byla definitivné zru¥ena v roce 2004, Vypovidi se tykalo i
ustanovenf § 47 odst.2, které obsahovalo povinnost organizace 2zajistit nové vhodné
zaméstnani pracovnikovi se zménénou pracovni schopnosti, ktery neni zabezpeten
dichodem, pokud mu byla déna vypovéd zdivodu orgamizanich zmén. Vypovédni
lhiita kontila, aZ kdyZ organizace tuto povinnost splnila, mohla se viak s pracovnikem
domluvit jinak. Povinnost byla povaZovana za splnénou, i pokud pracovnik odmitl bez

zavaznych dfivodd na nabizené misto nastoupit.

3 Stapék C. T., Panek Z., Kotous J, Zaméstnanost a persondlni ¥zeni, Univerzita Karlova v Praze,

Préavnicka fakulta, 2006, stz. § - 13



Dali ochranné opatfeni zdkoniku prace ve vztahu k osobam se zdravomim postizenim
pfedstavovala nemoZnost sjednat s fyzickymi osobami se zmén&nou pracovni
schopnosti a zmén&nou pracovni schopnosti sté€Z§im zdravotnim postizenim
(terminologie jiZ podle zakona €. 1/1991, o zaméstnanosti) pracovni pomé&r na dobu
urlitou, zavedena zdkonem ¢&. 74/1994. Osoba se zdravotnim postiZenim viak sama
mohla pisemné pozidat o sjednani pracovniho poméru na dobu ur¢itou. Nebylo mo#né
ani sjednat zkuSebni dobu v pfipadech, kdy neslo sjednat pracovni pomé&r na dobu

uréitou.

1.6 Zaméstnivani osob se zdravotnim postizenim pfed rokem 1989 z hlediska

praxe

Pied listopadem 1989 existovala jedind orgamizace zdravotné postiZenych - Svaz
invalidi (SI). Tato organizace sluéovala obdany se &tyfmi typy vad — zrakové, sluchové,
t€lesné a vnitin€ postizené. Stranou stli mentalné a duSevné postiZeni, ti nebyli do SI
vubec piijiméni, i kdyZz pro né€ bylo v podnicich SI zfizeno nékolik chranénych dilen.
Roku 1968 sice bylo zaloZeno SdruZeni pro pomoc mentaln& postizenym, ale jeho
¢innost byla omezovana a nedostdvalo prakticky 24dné finantni dotace. V ramci SI
existovaly tzv. Rady, které sdruZovaly osoby podle typu postiZeni, mély viak pouze
poradni pravomoc a minimélni autonomii. O obsazeni vedoucich funkci nerozhodovali
postiZeni, ale UV KSC, a tyto funkee slouily jako vitany "posledni azyl" pro zaslouzilé
stranické funkcionafe, ktefi jiZ nenasli uplatnéni jinde. SI vybiral pouze symbolické
¢lenské piispévky, ale dostdval mohutné statni dotace a statni sprdva na n&j delegovala
fadu pravomoci, které byly pro postiZzené zésadné dileZité (poskytovani pf{sp&vki na
rehabilitaéni pomucky, pfidélovéni automobill, znakd na automobily, potvrzeni o
pfednostni potfeb& telefonu atd.). DileZitou roli vramci celé republiky sehrélo
zakladdani vyrobnich podnikl Svazu invalidd — META, vnich byly koncem 70. a
v pribéhu 80. let zamé&stnany tisice osob s nejriznéj$im zdravotnim postiZenim. Kromé&
nich existovala také vyrobni druZstva invalidl, fada chréngnych dilen a pracovi$t
zaméstnavajicich v&t¥ podet osob se zdravotnim postizenim, velmi rozdifend byla i tzv.

domadcka prace.



Obrovskym nedostatkem byla naprostd neinformovanost Siroké vefejnosti o
problémech postizenych osob, pietrvavajici pfedsudky a bariéry nejrizné&jiiho drubu.
Ve vefejnych sd€lovacich prostfedcich se informace o tomto tématu prakticky
neobjevovaly a dochdzelo i k imyslnému zaml&ovén{ problematiky mentéing a dufevné
postiZzenych osob. Na nizké Grovni bylo vie, co vyZadovalo masivai investice. Z
ckonomickych divedli témé&f neexistovalo ptedskolni poradenstvi pro rodife
postizenych déti, z ekonomickych divedd byl podet postizenych Zikid ve tidach
specidlnich kol zhruba dvojndsobny nez ve vyspélych zemich, ze stejnych diivoda byli
v zafizenich socidlni péfe postiZeni lidé natésndni bez jakékoliv moZnosti osobniho
soukromi a lidské diistojnosti. Chybély drahé léky a technické pomicky. Prakticky
Zadné prostfedky nebyly vynaloZeny na odstrafiovani architektonickych, komunikagnich
a ortentatnich bariér. Zcela stranou pozornosti byly bariéry psychické. Naproti tomu
socidlni zabezpedeni postiZzenych osob bylo na relativng vysoké @rovni. Zivotni tiroveti
celé spolednosti byla velice vyrovnana a proto nebyly ani veliké rozdily mezi {irovni
Zivota zdravotné postizenych lidi a lidi zdravych. Vzhledem k tomu, Ze neexistovala
nezameéstnanost, méli i témé&f viichni postiZenf, ktefl chtéli a mohli pracovat,
zaméstnani. Cést poZivateld plného invalidniho diichodu v3ak nesméla vstoupit do

pracovnibo poméru. Také byla velmi omezena moznost volby druhu zaméstnani.
1.7 Obdobi po roce 1989

Roku 1989 byla odstartovana fada zmén v celé spolefnosti, nevyjimaje ani postaveni
osob se zdravotnim postiZenim. Vroce 1991 byl pfijat prvni samostatny zdkon o
zaméstnanosti & 1/1991 Sb., ten sice nepfines! do kategorizace zdravotné postiZzenych
osob obsahov& nové prvky, ale poprvé zde byla zvolena forma zdkonné tipravy zménéné
pracovni schopnosti, namisto do té doby obvyklé Upravy v podzikonném pravaim
pfedpise. Zajimavé je, Ze 1 v této dob€ preZil institut zménéné pracovni schopnosti,
ktery byl poprvé uveden jiZ v roce 1956 v zdkoné o socidlnim zabezpedeni & 55/1956 a

aZz do piijeti zdkona o zaméstnanosti v roce 1991 byla definice obfana se zménénou



pracovni schopnosti obsaZena v pfedpisech socidlntho zabezpedeni, 1 kdyZ méla pravni
vyznam hlavné pro oblast zam&stnanosti a pracovn&prévni.*

V obdobi transformace ekonomiky zafaly zdravotné postizené osoby pocitovat pokles
Zivotni urovng, sililo socialni napéti a rostly obavy t&hto osob, Ze nebudou v piipadé
potieby dostateéng socidlng zajistény. VEtsina vyrobnich druZstev invalidd se dostala do
existenénich problémt, stejn€ jako podniky META, a musela zadit propoustst t&Zce
zdravotné postiZzené osoby.

Po listopadu 1989 zacalo spontdnné vznikat mnoho organizaci zdravotng postiZenych
osob, vétdinou ve formé& oblanskych sdruZeni zaméfenych na jednotlivé specifické
vady. Opét také na nafem Gzemi zagaly plisobit cirkevni a charitativni organizace.
Usnesenim vlady Ceské republiky &.151 ze dne 8.5.1991 byl zfizen Viddni vybor pro
zdravotné postizené oblany, jehoZ cilem je pomahat pfi vytvafeni rovnoprivnych
pileZitosti pro zdravotné postizené obdany ve v3ech oblastech Zivota spolednosti. Na
¢innosti tohoto vyboru se podileji i oblané se zdravotnim postizenim prostfednictvim

svych zastupenl.

4 Langer R., K vyvoji pravai (ipravy kategorii osob zdravotng postiZenych v oblasti pracovntho

uplatn&ni, Privo a zamésténi, &. 11/2004
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2. Mezindrodni organizace a dokumenty zabyvajici se zaméstnavinim

zdravoné postiZenych osob

Mezinarodni organizace se problematikou osob se zdravotnim postiZenim zadaly
vyznamnéji zabyvat piibliZné v poloving 20. stoleti. Zpo&étku bylo moZno ochranu prav
téchto osob zajistit na zdkladé dokumentl, upravujicich zékladni lidska prava obecng.
Organizaci, kterd nejvice piispéla rozvoji mezindrodntho priva vtéto oblasti je
nepochybn& Organizace spojenych ndrodd, ktera spolu s Mezinarodni organizaci prace,
ktera je jeji specializovanou agenturou, poloZila zéklady spoledenské integrace osob se

zdravotnim postiZzenim.
2.1 Cinnost Organizace spojenych niroda

Organizace spojenych narodli vytvofila uceleny soubor pravnich norem tykajicich se
lidskych prav, jejich podpory a ochrany. Zakladem tohoto mezinirodné uznavaného
souboru je Charta OSN a Vieobecnd deklarace lidskych prdv, kterou vyhlasilo Valné
shromaZdéni OSN 10.12.1948. Protoze jde o deklaraci a ne o mezinirodni smlouvu,
neni pravné zdvazna. Dosahla viak veliké prestiZe jak v mnoha statech, tak ve védomi
lidi, a proto oplyva jistou zdvaznosti mordlni. Je uréitym standardem toho, ¢eho bylo
dosud dosaZeno v oblasti lidskych prév, platnym pro viechny staty a niarody. Mimo jiné
stanovi, Ze ,, kazdy ¢lovék ma jako élen spoleénosti pravo na socidini zabezpedeni”, aby
mu byla ,, zajisténa hospoddrskd, socidlni a kulturni prava, nezbytnd k jeho diistojnosti a k
svobodnému rozvoji jeho osobnosti*. Také je v ¢lanku 23 uvedeno, Ze: ,Kaidy md prdvo na
pract, na svobodnou volbu zaméstndni, na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky a
na ochranu proti nezaméstnanosti.”, ,, KaZdy, bez jakéhokoli roziliSovdni, md ndrok na
stejny plat za stejnou praci®. OSN déle usilovala o to, aby zékladni standardy byly
zakotveny v podob& mezindrodnich smluv a tim se staly pravné zavaznymi, vysledkem
tohoto Usili se staly Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Mezindrodni
pakt o hospodd¥skych, socidinich a kulturnich pravech z 19. 12. 1966, které vychazely
ze zasad uvedenych v Charté¢ OSN a Vcobecné deklaraci lidskych prav. DileZitymi pro
oblast zamé&stnavani jsou &lanky 6. a 7. Mezinarodniho paktn o hospodé¥skych,
socidlnich a kulturnich prévech, kde jsou uzndny pravo na praci, na svobodny vybér
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prace, na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky, stejnou odménu za praci stejné
hodnoty bez jakéhokoliv rozli§ovani. Problémem bylo pfedeviim zajistit moZnost
vybéru pracovniho uplatnéni osobam se zdravotnim postiZenim, nebot’ v mnoha statech
mohly tyto osoby pracovat jen v chranénych dilnach za neuspokojivych podminek a

nebyl kladen diiraz na odstrafiovani piekaZek uplatnéni na normélnim trhu prace.’

Zatatkem sedmdesdtych let se QSN zalala zabyvat ochranou prav mentding
postiZenych osob, které do té doby tvofili opomijenou skupinu, kterd téZko mohla sama
prosazovat sva prava. Deklarace prdv mentdiné postiZenych osob byla piijata Valnym
shromé?dénim OSN vroce 1971 a stala se dbleZitym mezindrodnim podkladem pro
zavadéni, revizi, inovaci a modernizaci péfe o mentalné postiZené osoby. Byla v ni
vyslovena zadost, aby narodni a mezindrodni organizace zabezpetily, Ze deklarace bude
slouZit k ochran& t&chto osob. Deklarace je tvofena sedmi &lénky, v nichZ je mimo jiné
stanoveno, Ze mentalné postiZena osoba ma mit v nejvy3si moZné mife stejna prava jako
ostatni lidé, ma privo na takovou vychovu a vedeni, které ji umoZni v maximélné
mozné mife rozvinout jeji moZnosti a schopnosti, ma pravo podle svych moZnosti

pracovat, nebo se zabyvat jinou uZite¢nou ¢innosti a Zit v kruhu své rediny.

Deklarace prav télesné postiZenych osob 1975 zakotvuje prévo na lidskou diistojnost,
na opatieni, kterd by télesné postiZenym osobdm umoZnila rozvijet své schopnosti a co
nejvétsi sobé&stalnost. Mezindrodni rok osob s postizenim 1981 byl jistym zplisobem
pielomovy, protoZe b&hem néj piijalo Valné shromaZdéni OSN Svétovy akéni program
pro osoby s postiZenim, ktery mél za své hlavni cile rovné moZnosti a plné zapojeni
postiZenych osob do spoletenského Zivota a rozvoje spoleénosti. V nivaznosti na
dekddu OSN pro osoby spostizenim (1983-1992) byla 28.10.1993 Valnym
shromazdénim schvélena Standardni pravidia pro vyrovnani p¥ilefitosti pro osoby se
zdravotnim postiZenim. Tato pravidla se stala nastrojem pro tvorbu strategii a zakladem
technické, odbomné a ekonomické spoluprace v této oblasti. Nejsou pravné zavaznym
dokumentem, ale budou-li aplikovany velkym podtem stitd, mohou se stat
mezinarodnim oby&ejovym pravem. Pfedstavuji silny moraln{ a politicky zdvazek stitd

podniknout aktivity pro vyrovndni piileZitosti. Mezi cilové oblasti rovnoprdvného

5 Vysokajovd M., Hospodé¥skd, secidlnf, kulturni préva a zdravomé postieni, Univerzita Karlova

v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2000, str, 37
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zapojend patfi 1 zaméstndvani. Osobam se zdravotnim postiZenim ma byt umoZnéno
uplatnit jejich lidskd priva vtéto oblasti. Jak ve venkovskych, tak v méstskych
oblastech musi mit stejné piileZitosti pro produktivni a vydéleéné zaméstnini na trhu
prace. Stity by mély aktivng podporovat zapojeni osob se zdravotnim postizenim do
otevieného trhu price a jejich zdkony a pfedpisy nesm&ji byt diskriminainiho
charakteru. Také by mé&ly iniciovat a podporovat kampané wurlené k ptekonani
negativnich postojii a pfedsudkil ze strany vefejnosti. Staty, organizace pracujicich a
zameéstnavatelé by méli spoluprécovat pfi zajidtfovani odpov&dné politiky naboru a
pfijiméni, pracovnich podminek, vy3e platl, opatieni ke zlepSeni pracovniho prostfedi
za Ulelem prevence Urazld a po$kozeni a opatfeni pro rehabilitaci zaméstnancl, ktefi
utrp€li draz v zaméstnani. Cilem pro osoby se zdravotnim postiZenim by mélo byt

ziskani zaméstnani na otevieném trhu prace.
2.2 Cinnost Mezinarodni organizace prace

Mezinarodni organizace prace (ILO) je specializovanou agenturou OSN, jejimZ hlavnim
cilem je prosazovani socidlni spravedlnosti a mezindrodné uzndvanych lidskych a
pracovnich prav. V oblasti zaméstnavani zdravomé postiZenych osob pfijala dy&
vyznamna doporufeni. Prvni doporuceni ¢.88 zroku 1950 se tykalo pfipravy na
povolani mladistvych, vEetné t&ch s postizenim, dal$i doporuéen{ &.99 stanovilo zdsady
pro pracovni rehabilitaci zdravotnd postiZenych. Vroce 1975 upravila Umluva o
poradenstvi pro volbu povoldni €. 142 zdvazek signatdfskych statli zajistit roziifeni
poradenstvi pro volbu povoldni. Roku 1985 pHjala Umluvu & 159 o pracovni
rehabilitaci a zameé&stnavani zdravoin& postiZenych. V nf je uvedeno, kdo je osobou se
zdravotnim postiZzenim, je to ,, kaZdd osoba, jejiZ vyhlidky nalézt a zachovat si vhodné
zaméstndni a dosahovat v ném postupu jsou podstatné sniZeny v dusledku ndleZité
ovéfeného télesného nebo duSevniho pofkozeni”. Tato Umluva se zabyvala integraci
postizenych osob, pfedeviim meéla za cil zajistit stejné pifleZitosti a stejné zachazeni

viem zdravotng postiZenym osobdm v souvislosti s vykonem zaméstnani.®

¢ Vysokajova M., Hospoddfskd, socidlnf, kulturnf prdva a zdravotn® postiZeni, Univerzita Karlova

v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2000, str. 17-18
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3. Postaveni osob se zdravotnim postiZenim v Evropé

3.1 Rada Evropy

Rada Evropy je nejstarii politickou organizaci v Evropé. Byla zaloZena v roce 1949,
sidli ve Strasburku a v soutasnosti sdruZuje 47 zemi evropskych i mimoevropskych. Uz
v dobé jejiho zfizeni byla jednim z jejich cill ochrana lidskych prav. V roce 1997 byl na
2. summitu pfijat akéni plan k posilovani &innosti Rady mimo jiné i v oblasti
demokracie, lidskych prav a socialnf soudrZnosti. V soudasnosti probihd na zikladé
doporudeni Rady Evropy Akéni pldn na podporu prav a plného zapojeni osob se
zdravotnim postifenim do spolecnosti: zlepSeni kvality Zivota osob se zdravommim
postiZenim v Evropé 2006 — 2015. 'V programu jsou vymezeny cile Rady zamé&fené na
lidské prava, zadkaz diskriminace, rovné pfileZitosti a zapojeni osob se zdravoinim
postiZenim do spolednosti. ProtoZe jde o doporuteni, neni pravné zavazné, ale vytvaii
ramec pro formulovani politiky vu¢i témto osobam na Grovni €lenskych statl. V textu
doporudeni je vyzdvihnuta potfeba podporovat zaméstnanost osob se zdravotnim
postiZenim na otevieném trhu price. A to za pomoci kombinace antidiskriminaénich

opatfeni s pozitivnimi akcemi.

3.1.1 Evropskd umluva o ochrané lidskych prdy

Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod ze 4. listopadu roku 1950
vytvofila bezprecedentni systém mezindrodni ochrany lidskych prav tim, Ze dala
obCaniim moZnost dovolat se svych prav a svobod u Evropsiého soudu pro lidskd prdva
v nadnédrodnim procesu. Neobsahovala socidlni prava, ale upravovala oblast politickych
a obdanskych prav a svobod. Velmi dlleZity je zdkaz diskriminace, zakotveny v ¢lanku
14, podle né&jz uvZivani prév a svobod pfiznanych Gmluvou musi byt zajiténo bez
diskriminace zaloZené na jakémkoliv divodu. Neuvadi sice vyslovn® zdravotni
postizen{ jako diskriminaéni dfivod, ale lze je subsumovat pod oznaleni ,.jiné
postaveni®, Obsah umluvy byl postupné modifikovan n&kolika protokoly.
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3.1.2 Evropskd socidlni charta

Byla pfijata 18. fijna 1961 v Turing a je jistou analogii Evropské timluvy o lidskych
pravech voblasti socidlnich a ekonomickych priav. JiZz v preambuli stanovi, Ze by
“socidini prava méla byt zajiSténa bez diskriminace z divodu rasy, barvy, pohlavi,
ndboZenstvi, politického ndzory, ndrodniho pivodu nebo socidlniho pivodu”. Také si
klade za cil zlepsit Zivotni viroveii obyvatelstva. Velice dileZita je &ast I, stanovici cile
politiky smluvnich stran, prdva a principy, ve které se uvadi, Ze ,,0soby zdravotné
postiZzené maji prave na odborny vycvik, rehabilitaci a socidlni readaptaci bez ohledu
na piivod a povahu jejich postiZeni. Toto prévo je déle specifikovano v ¢asti II., ¢lanku
15. V ném se smluvni strany zavazuji pfijmout odpovidajici opatfeni k vikonu t&chto
prav, coz znamena vyvinout pozitivni ¢innost v tomto sméru. PostiZené osoby mély byt
umistény do zam&stnani ,pomoci specializovanych zprostfedkovatelen prdce, zaFizeni
pro chrdnénd zaméstndni a vhodnymi zpisoby stimulace zaméstravateli k prFijeti
zdravotné postiZenych osob do zaméstndni®. Novy pfistup lze spatfovat v posunu od
socialni péfe k pravu na socialni reintegraci. V oblasti odborné ptpravy pro vykon
povolani bylo pofitino se zapojenim nejen vefejnych, ale i soukromych instituci,
Zameéstnavatelé méli byt stimulovani k pfijiméni zdravotné postiZenych osob do
zameéstnani. V roce 1996 vznikla Revidovana socidlni charta, ktera kladla v&t${ diraz na

zrovnopravnéni Zen a zakotvila préavo na diistojné bydleni.

Vroce 1964 byl vramci Rady Evropy sjedundn Evropsky zdkownik socidlniho
zabezpedeni. Je dileZity pfedeviim proto, Ze urdil minimalni standardy pravni ochrany
urditych skupin osob ve vnitrostitnim privu &lenskych statin’ Zakonik definuje jak
socidlni udélosti, u nichZ musi stdt poskytovat ochranu, tak okruh osob, jimZ je tato

ochrana poskytovana.
3.2 Evropska unie a zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

Evropska unie byla zpotatku spolegenstvim ryze ekonomické povahy. Jejim cilem bylo
vybudovat spoleény trh, pozd&i jednotny vnitind trh a dosdhnout hospodafské a ménové

? Troster P. akol.,, Pravo socidlnfho zabezpeteni, akiualizované a doplnéné vydéni, C.H. Beck
200, str. 53-54
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unie. Jednotny vnitini trh je moZno charakterizovat Styfmi svobodami, mezi které patfi 1
volny pohyb osob za udelem vykonu pracovni ¢innosti nebo podnikani. Ten je zakotven
v &lanku 3 Smlouvy o zaloZeni Evropskych Spoledenstvi (ES). Komunitarni pravo také
mélo zajistit, aby pracovnik - stdtni p¥ishu$nik jednoho &lenského stitu - mohl bez
neodivodnénych omezeni pracovat v jiném ¢lenském stdtu. Zpocatku se tak délo na
zékladé ¢lanku 12 (byvaly €lanek 6), ktery obsahuje zdkaz diskriminace z divodu statni
pfislusnosti, nikoliv v3ak zjinych divodd a &lanku 141 (byvaly ¢lanek 119), ktery
zajidt'uje uplatnéni zasady stejné odmeény muZl a Zen za stejnou praci. Zménu pfinesla
az Amsterodamskd smlouva, diky niZz byl zakaz diskriminace 2z divodu zdravotniho
postizeni zakotven v primérnim pravu, konkrétné v &lanku 13 (byvalém ¢&lanku 6a)
Smlouvy o zaloZeni ES.

Prvni dokumenty, tykajici se zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim, byly pfijaty
v 70. letech. Jednalo se pfedeviim o usneseni Rady, které vyjadfily ideu, Ze osoby se
zdravotnim postiZenim maji mit pfi vzdélavani a v zamé&stnani stejna prava, jako ostatni.
V poloving 70. let byl také vytvofen prvni akéni program, §lo o Prvni komunitdrni
program pro vzdélavaci rehabilitaci osob se zdravotnim postiZenim (1974-1976) a

Program pro pracovni rehabilitaci osob se zdravotnim postiZzenim.

Vyznamnéj$iho posunu bylo dosaZeno v druhé poloving 80. let. Dilezité bylo
pfedev¥im piijeti doporudeni Rady €. 86/379/ES, o zamé&stnavani osob se zdravotnim
postizenim, ve kterém byl obsaZen princip spravedlivé prileZitosti (fair opportunity).
Princip mél byt aplikovan ve vztahu k pfistupu k zamé&stnani a jeho udrZeni, vzd&lavani,
k ochrang proti nedivodnému propusténi, & k moZnostem povyieni a vzd&lavéani
v rdmel zaméstnAni.

Toto doporuéeni bylo koncipovano v zdsadé velmi obecn$, ale urdité konkrétni prvky
lze nalézt v jeho piiloze, kterd vytvafi ramec pro pozitivoi &innost vedouci ke zlepSeni
zamé@stnavini a vzd€lavani osob se zdravotnim postiZenim. Bylo urfeno pfedeviim
¢lenskym statim a jeho cilem bylo povzbudit dosavadn{ aktivity a zamétit se i na dals{
oblasti, zejména odstrandni negativni diskriminace a omezeni vyjimek z principu

rovného zachdzeni.
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V roce 1988 byl na zdklad® rozhodnuti Rady &. 88/231/ES zahajen Druhy komunitami
akéni program pro osoby se zdravotnim postiZzenim, tzv. program Helios I, pro obdobi
let 1988-1991. Diky nému se zadala rozvijet &innost ve prospéch osob se zdravotnim
postiZenim na Grovni komunitarni, nebot’ v jeho ramei byla fada tikoll svéfena Komisi a
jejimu poradnimu wvyboru. Program se zabyval pfedev8im otdzkami, jak zlepiit
odbornou pfipravu a rehabilitaci, ekonomickou a socialni integraci osob se zdravotnim
postiZenim a zajistit jim nezavisly zpilisob Zivota,

V roce 1989 byla p¥ijata Komunitdrni charta zdkladnich socidlnich prdv pracovniki,
kterd byla jakousi pfedzvésti dal§ihe vyvaje v poloving 90. let. Jde o pravn& nezévazny
dokument, ktery poukazuje na jasné propojeni socidlnich prav a zamé&stnavéni osob se

zdravotnim postiZenim, klade také dliraz na jejich socidlni a profesni integraci.

V 90. letech dochazelo k dalimu rozvoji komunitarnich ak&énich programii. Jeté v dobé
probihajiciho programu Helios [ byly spustény programy Handyner a Handyaids, které
se tykaly vztahu informacnich technologii k osobdm se zdravotnim postiZenim. Tieti
komunitdrni akéni program Helios II byl opét velmi obecné formulovdn a spide jen
doplioval aktivity na ndrodni, regionaln{ a mistni tirovni. Byl zaméfen na zdokonaleni
vymény informaci a zkuSenosti o aktivitich tykajicich se osob se zdravotnim
postiZzenim. Za nedostatek tohoto programu bylo moZno povaZovat malé zapojeni osob
se zdravotnim postiZenim, zaméstnavatell, odborti a nevladnich organizaci do realizace
jeho cilh. I ptes to viak mély komunitarni programy pozitivni dopad na postaveni osob
se zdravotnim postiZzenim ve spoleCnosti a bylo vnich i dile pokratovdno. Paty
ramcovy komunitarni program pro vyzkum a technologicky rozvoj, tzv. RTD program,
mél za cil vytvofit novou generaci informacni spolefnosti ,pfatelské* ve vztahu

k w¥ivatelim.®

Rok 1995 byl vyhlaSen Evropskym rokem osob se zdravotnim postiZenim a
v navaznosti na n&j vydal vroce 1996 Evropsky parlament Rezoluci o lidskych pravech
osob se zdravotnim postiZenim. Parlament zde vychazel ze zjisténi, Ze nezam&stnanost
t&chto osob je dvakrat aZ tiikrat vy33i, nez u ostatnich ob&anti a Ze i v EU jsou lidsk4

prava osob se zdravotnim postiZenim poruSovina formou diskriminace v kazdodennim

¢ Sbornik analyz analytické ¥4sti projekte Equal &. 0026: Posileni postaveni nezam&stnanych

zdravomé postizenych ob&ani na trhu préce na tzemi Prahy
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Zivot¢. Parlament se obracel na Komisi a ¢lenské stity, aby ptedloZili navrhy, jak
zajistit témto osobédm pravo na svobodu pohybu ve stejné mife, jako ostatnim obaniim
a zamezit viem formam diskriminace v pracovni a socidlni oblasti. PoZadavky tykajici
se prav osob se zdravotnim postizenim byly Parlamentem jedté rozSifeny v nasledujici
Rezoluci o pravech osob se zdravotnim postifenim v niZ Elenské stiaty vyzyval, aby

vytvofily antidiskriminaéni opatfeni na narodni Grovni.

Ziejm& nejvetSim prilomem v politice v oblasti zdravotniho postiZeni bylo pfijeti
Amsterodamské smlouvy o revizi zfizovacich smiuv a Maastrichtské smlouvy o EU,
kterd byla podepséna 17. Cervence 1997 a v platnost vstoupila 1. kv&tna 1999, Diky ni
doslo k zakotveni zakazu diskriminace z diivodu zdravotniho postiZen{ v primdmim
pravu. Clének 13 Smlouvy o ES dava Spoledenstvi moZnost pfijmout opatfeni k boji
proti diskriminaci na zdkladé pohlavi, rasového nebo etnického plvodu, niboZenstvi

nebo viry, zdravotniho postiZeni, véku a sexudlni orientace.

Po Amsterodamské smlouv€é ndsledovalo piijeti rozsdhlého ,.antidiskriminaéniho
bali¢ku“. Krom& smérnice &. 2000/43/ES z29. 6. 2000 zavad&jici zdsadu rovného
zachazeni s osobami bez chledu na rasovy nebo etnicky pivod a Rozhodnuti Rady
2000/750/ES z27. 11. 2000 zavadgjici akéni program Spoledenstvi pro boj
s diskriminaci (2001 — 2006) byla jeho souldsti i smérnice Rady & 2000/78/ES z 27.
listopadu 2000, kterou se stanovi obecny radmec pro rovné zachizeni v zaméstnini a
povoléni, obsahuje zdkaz pfimé i nepi{mé diskriminace v zaméstnani z riznych divodi,
mimo jiné z diivodu zdravotniho postizeni. Jde o komplexni sekundarni pravai predpis
zasadniho vyznamu, jeZ zavadi zésadu rovného zachazeni, kterd ma byt uplatiiovana
voblasti pfistupu k zam®stnani, samostatné vyd&leéné <innosti nebo povoldni a
vzdélavani. Tato zdsada se vztahuje 1 na kritéria pro pfijeti do zam&stnani, povyseni a
odméitiovani. Uvadi také, Ze maji byt pfijimana opatfeni k pfizplisobeni pracovi§td
zdravotnimu postiZeni, napiiklad pfizpisobenim pracovnich prostor a zafizeni, nebo

reZimu pracovni doby.
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Na zaseddni Rady EU v bfeznu roku 2000 v Lisabonu byl zahijen tzv. Lisabonsky
proces, jehoZ komplexni strategie byla rozvrZena na desetileti 2000-2010. Jeho hlavni
cile jsou ekonomické, ale zahrnuje i jistou socidlni dimenzi, v jejimZ ramci chece
dosahnout plné zaméstnanosti a zdokonalit socialni soudrZnost, apeluje také na ¢lenské
staty, aby se vice vénovaly problematice socidlniho vyloudeni zdravotng postiZenych
osob v oblastl zamé&stnani, vzd&lavani, zdravotni péée a bydleni. V roce 2005 byly
stavajici cile strategie pfehodnoceny, vznikla tzv. revidovana Lisabonskd strategie, v niz
je kladen diraz na riist a zamé&stnanost.

Na Lisabonska jedndni vroce 2000 navézala tzv. Evropskd socidini agenda, kierd
formulovala nové zaméfeni socialni politiky, zahrnujici napf. vytvafeni novych a
lepsich pracovnich pfileZitosti a zavadeni reintegradnich a preventivnich strategii

zaloZenych na véasném rozpoznani individualnich potfeb pracovnikd.

V soudasnosti je dlouhodobd strategie EU pro zaélefiovani zdravotné postizenych osob
realizovana pomoci Evropského ak&ntho pldnu pro vyrovnavani pifleZitosti (dile EAP)
a Evropské strategie pro oblast zdravotniho postiZeni (2004—2010). Ak&ni plan stanovi
priority politik a ¢innosti EU podle v¥voje situace osob se zdravotnim postiZenim.
KaZdé dva roky Evropskad komise vydava zprdvu o celkové situaci téchto osob, kterd
poskytuje zdklad pro rozpoznéni priorit. Poskytuje také ndvod ¢lenskym statdm pro
tvorbu jejich politik v této oblasti. Prioritami pro obdobi let 2004-20035 byly oblasti
pfistupu k zaméstndni a jeho udrZeni, vzdélavani mladeZe, nové technologie pro
usnadnéni Zivota osob se zdravotnim postiZenim, pHstup ke zboZi a slu¥bdm. Na né
navazovaly priority pro obdobf let 2006-2007, jimiZ bylo ziskavéni osob se zdravotnim
postiZenim pro zaméstnani, umoZrnéni pfistupu ke kvalitnim podplirnym a
peCovatelskym sluZbdm, opét problematika piistupu ke zboZi a sluZbam a zlepeni
analyz statistik zdravotnifho postiZeni provadénych EU.

V ramci EU funguje také nékolik instituci a organizaci zabyvajicich se problematikou
zdravotng postiZenych osob, je to napfiklad Jednotka pro integraci osob se zdravotnim
postiZzenim, Skupina Evropského parlamentu pro zdravotni postiZeni, Evropské forum
zdravotné postiZzenych.

3. prosinec je vyhld$en Evropskym dnem osob se zdravotnim postiZenim. Toto datum

bylo vybréno tak, aby odpovidalo Mezindrodnimu dni osob se zdravotnim postiZenim,
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ktery vyhldsila OSN vroce 1992. Vtento den Evropskd komise ve spolupraci
5 Evropskym férem zdravotné postizenych kaZdoroén€ pofddd konferenci za ulasti
politikd, odbomikl, osob se zdravotnim postiZenim a organizaci, které je zastupuji.
Konference jsou soudsti mainstreamingovych aktivit EU wvoblasti zdravotniho

postiZenf ve smyslu Evropského akéniho plénu.

3.2.1 Charta zdkladnich prdv Evropské unie

Charta zédkladnich prdv EU byla pfijata na zasedani Evropské rady v Nice a vyhlaSena
7. prosince 2000.Prava vni obsaZend musi EU respektovat pfi své Cinnosti vidi
evropskym obéanim. Sjednocuje t¥i zakladni okruhy prav a svobod:

1. préva a svobody vychazejici z Evropské imluvy o ochrang lidskych prav

2. prava a svobody obfanil EU ve vztahu k ES

3. socialni prava plynouci z Evropské socidlni charty

Z hlediska zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim je zv1a§té dilezity ¢lanek 26.
nazvany ,Integrace postizenych®, kde: ,, Unie uzndvd a respektuje prdvo postizenych na
opatfeni, kterd jim maji zajistit nezdvislost, spoledenskou a profesni integraci a ucast na
Fivoté spoleénosti”. Clanek 15. potom zakotvuje svobodu zvolit si povoléni a pravo na
praci pro kazdého, na né&j navazuje ¢linek 16., ktery uznavd svobodu podnikédni. Charta
se také zabyva problémem diskriminace, kdyZ v ¢lanku 21. vyslovné uvadi, Ze: ,.KaZdd
diskriminace z jakéhokoli ditvodu, nap¥. z dirvvodu pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického
nebo socidlniho plivodu, genetickych ryst, jazyka, ndboZenského vyzndni nebo viry,
politického nebo jakéhokoli jiného presvédéent, pFislusnosti k ndrodnostni mensing,
majethu, rodu, zdravotniho postizeni, véku & sexudini orientace se zakazuje“. Clanek
29, zarucuje kaZdému pravo na bezplatné zprostfedkovani prace, €lanek 31. prdvo na
slusné a spravedlivé pracovni podminky, respektujici zdravi, bezpeénost a distojnost a
konetné ¢lanek 34. socidlni zabezpedeni a socialni vypomoc.

Charta neni pravn€ zdvaznym dokumentem, ale tvofi druhou &ést navrhu Evropské

ustavni smlouvy.

=20 -



3.2.2 Madridskd deklarace

Madridskd deklarace zroku 2002 je vyslednym dokﬁmentem Evropského kongresu o
osobach se zdravotnim postizenim, obsahuje zhodnoceni dosavadni situace osob se
zdravotnim postizenim a stanovila cile pro pfipravovany Evropsky rok osob se
zdravotnim postizenim. Upozomila na soudasny nevyhowujici stav, kdy zdravotnd
postizené osoby byly pouliymi zavislymi objekty péle, coZ Casto vedlo kjejich
vylougeni ze spolenosti, neuspokojivym socidlnim podminkém a diskriminaci. Hlavni
vizi Madridské deklarace je, aby bylo posileno postaveni téchto osob jako samostatnych
subjektl plné integrovanych do spolednosti, pfi¢emZ odkazuje i na Chartu zékladnich
socialnich prav pracovnika stitit ES z roku 198 9°. Tato charta stanovila ddlezity princip
»pozitivai akce®, ktery vyjadiuje, Ze nuiné je nejen odstranit viechny formy negativni
diskriminace, ale téZ zavést urcita opatfeni s prvky diskriminace pozitivni. Stity by
proto mély vyvijet zejména v oblasti legislativy pozitivni ¢innost, kterd by postiZenym
osobam usnadnila integraci do spole€nosti. Idedlnim vysledkem téchto novych opatfeni,
zahmujicich prdvo na podporu a pomoc by potom byl vznik tzv. ,, inkluzivai
spoleénosti”, ve které by bylo moZné zapojeni do spolednosti pro viechny, protoZe
vyfazeni né€kterych lidi ze Zivota spoleCnosti neni na Skodu jen témto osobéam, ale
ochuzuje i1 spole¢nost jako celek.V Preambuli je uvedeno nékolik zdkladnich bodf, na
které bylo nutné se zaméfit:

1. Zdravotni postiZeni je otdzkou lidskych prav

2. Zdravotné postiZzené osoby poZaduji rovné ptileZitosti, nikoliv charitu

3. Bariéry ve spoletnosti vedou k diskriminaci a socidlni exkluzi

4. Zdravotné postiZené osoby-opomijeni obéané

5. Zdravotn& postiZzené osoby pfedstavuji niznorodou skupinu

6. Zékaz diskriminace+pozitivni akce= socialnf inkluze'®

Dale je v Madridské deklaraci obsaZeno né€kolik vizi, jejichz uvedeni ve skuteCnost by
bylo vbudoucnosti ZAdouci. Tyto vize jsou vyjadfeny v protikladu k dosavadnimu
nepfijatelnému piistupu:

s Musil P.:Evropsky rok osob se zdravotmim postiZenim a Madridska deklarace, Privo a
zam&stnani 1/2003
10 www.euraskop.cz
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1. od koncepce zdravotng postiZenych osob jako objektd dobroinnosti ... k uznani
jejich prav;

2. od koncepce zdravotng postizenych osob jako pacientl ... k jejich uznani jako
suverénnich ob¢ant a spotfebitell;

3. od koncepce zaloZené na rozhodovani odbomikil jménem zdravotng postiZzenych
osob ... k pravu na samostatné rozhodovéni a pfevzeti odpovédnosti za zdleZitosti,
které se jich bezprosttedné dotykaji;

4. od koncepce, kterd se zaméfuje na vady jednotlivee ... k odstrafiovani bariér,
prehodnoceni spoledenskych norem, politiky i kultury a k prosazeni vst¥icného a
piistupneho prostiedi;

5. od koneepce klasifikujici obfany jako zAvislé a nezaméstnatelné ... ke zduraznéni
jejich schoprosti a pfijet{ Géinnych opatfeni na jejich podporu;

6. od koncepce planovani hospodatskych a spoledenskych procesii pouze pro &ast
populace ... k vytvofeni flexibilniho svéta pro viechny;

7. od koncepce bezdivodné segregace pii vzdélavani, v zamé&stnani a v dal$ich
oblastech Zivota ... k integraci zdravotné postiZenych osob do spoleénosti;

8. od koncepce politiky v oblasti zdravotniho postiZeni jako zaleZitosti, které se tykd
specifickych ministerstev ... k jejimu zahrnuti pod kolektivni odpovédnost viady.

Samostatnou a podstatnou vizi je zajistit integraci do spole&nosti pro viechny.

Tyto vize by mély byt realizoviny pomoci programu zahrnujiciho mnoho aktivit véetné
legislativnich opatfeni, vytvoteni zvlastnich integrovanych sluZeb, které by podporovaly
samostatny zpusob Zivota, podpory rodin, snahy o vyrovnani piileZitosti, rozhodovani o
osobach se zdravotnim postiZenim pouze za jejich tfasti a pojeti zaméstndni na
otevieném trhu préice jako dilezité formy socidlnf integrace.

Zapojit se do uskutediiovani téchto viz{ by mélo byt fikolem nejen organd EU, sprévnich
organti zemi EU a kandidatskych zemi, ale také orgami mistnich, organizaci zdravotné
postiZenych osob, zamé&stnavatell, odbord, sdélovacich prostiedkd, skol a potaZmo celé

spolecnosti.
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3.2.3 Evropsky rok ¢sob se zdravotnim postifenim

Priblizngé 10% obyvatel EU {vof{ zdravotné postiZené osoby a i pies to, Ze bylo
dosazeno mnoha pokrokil v zadlen&n{ t&chto osob do spoleénosti, bylo nutné v tomto
usili pokracovat a upozornit na bariéry, se kterymi se kazdodenné setkdvaji.

Rok 2003 byl na zakladé¢ rozhodnuti Rady EU ¢&.2001/903/EC z 3. prosince 2001
vyhlaSen Evropskym rokem osob se zdravotnim postizenim (EROZP). Tento rok byl
zarovetl rokem 10. vyrod¢i piijeti Standardnich pravidel OSN, coZ byl do t€ doby jediny
dokument komplexné& upravujici danou problematiku. EROZP byl zahajen v Athénédch
za Feckého ptedsednictvi EU, proto se na jeho organizaci podilelo fecké Ministerstvo
zdravotnictvi a socldlnich vé&ci, Evropsk4 komise, Evropské forum zdravoing
postizenych a Narodni konfederace osob se zdravotnim postiZenim. Na jeho
uskutednéni se podilely pfevaZné samy osoby se zdravotnim postiZzenim na zakladé

hesla ,,nikdy o nds bez nds*.

Mezi hlavni cile Evropského roku patfilo pfedeviim:

a) zvySeni povédomi o pravech osob se zdravotnim postiZenim a ochrana
pred diskriminaci;

b) diskuse o opatfenich nutnych k prosazeni rovnych pfileZitosti pro osoby
se zdravotnim postiZenim v Evropé;

¢) vymeéna zkudenosti, ptikladli dobré praxe a G¢innych strategii vypracovanych
na mistni, vnitrostatni i evropské trovni;

d) podpora spoluprace mezi viemi zainteresovanymi skupinami, a to 2zejména
mezi vlddou, socidlnimi partnery, nevladnimi organizacemi, socidlnimi
sluzbami, soukromym sektorem, vefejnosti, dobrovolnickymi
skupinami a osobami se zdravotnim postiZenim i jejich rodinami;

¢) zlepSeni komunikace tykajici se zdravotniho postiZeni a prosazeni pozitivniho
piistupu sd&lovacich prostfedkil k osobdm se zdravotnim postiZenim;

f) zvySeni povédomi o riznorodosti v ramei skupiny osob se zdravotnim
postiZenim a v&t3i informovanost o jednothivych typech zdravotniho postiZeni;

g) zvyleni povédomi o mnohondsobné diskriminaci, které osoby se zdravotnim

postizenim &eli;
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h) zameéteni zvia§tni pozomosti na pravo déti a mladych osob se zdravotnim
postiZenim na rovnost pfistupu ke vzdélani s cilem podpotit jejich

plnou integraci do spolednosti.

Béhem Evropského roku se na evropské urovni i v jednotlivych stitech konaly tisice
aktivit, jejichZ spojovacim &lankem byla akce , Nastupte si“ (, Get on board"). Slo o
speciding upraveny autobus propagujici cile EROQZP, ktery projel patnacti evropskymi
zemé&mi. Cestu zapo&al v lednu v Reckych Athénach a skonéil v prosinei v Italii.

Poprvé byla v Evropském roce ve v&t3im méfitku pouZita média jako prostfedek pro
zvySeni povédomi vefgjnosti o této problematice. V &ervnu byl zahdjen Evropsky
kongres o médiich a zdravotnim postiZeni, v jehoZ rdmci bylo uspofadéno jedndni mezi
zastupci Evropského féra zdravotné postiZenych (EDF) a zastupci evropskych médii.
Tento kongres vedl k pfijeti Deklarace o médifich a zdravotnim postiZeni, ke snaze
vytvoiit stilou spoluprdci mezi médii a hnutim zdravotné postizenych a tim zlepsit
medialni obraz osob se zdravotnim postiZenim.

K tcasti na EROZP vyzvala Evropska unie pfistupujici staty i ostatni evropské zemé.
Garanci nad prib&hem EROZP v CR prevzal Viadni vybor pro zdravomé postizené
ob&any, ktery pové&fil ministerstvo zdravotnictvi koordinaci viech akci. Viada dale
vytvofila zvlastni Narodni koordina¢ni vybor v &ele s ministryni zdravotnictvi Marii
Souckovou. Ministerstvo zdravotnictvi vypsalo koncem roku 2002 dotaéni program
s nazvem ,, Misto pro spoleény Zivot”, ve kterém byla rozdélena Castka ve vysi 4
miliony korun na celkem 33 projekt v ramci celé Ceské republiky, jejichz cilem bylo
zvysit povédomi §iroké vefejnosti o pravech osob se zdravotnim postiZenim.Vyznamné
se zapojilo 1 ministerstvo prace a socidlnich v&ci, které zorganizovalo fadu aktivit -
napf. kontakini dny na Ofadech prace, Sesko-britsko-némecky twinningovy projekt,
pofadani semindfli, vydavani publikaci zamé&fenych na zékaz diskriminace z diivodu
zdravotniho postiZzeni a na zaméstnanost postizenych osob. DilleZitou akei, pofadanou
v CR 3.-5. Hjna v rAmci EROZP, byla mezindrodni konference na téma ,,Diskriminace
osob se zdravotnim postiZenim®, kterou pofddala Narodni rada zdravotné postiZenych
CR ve spoluprici s Evropskym férem zdravotnd postiZenych. Za oblasti, v nichZ
dochdzi nejastdji k diskriminaci zdivodu zdravotniho postiZeni byly oznafeny
vzd&l4vani, poskytovani socidlnich sluZeb a zamé&stnavani. Byla zminéna také nutnost
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uéinit systémové zmény, jako napfiklad zakotveni zdkazu diskriminace z divodu
zdravotnfho postizeni v Ustavé, piijeti komplexu zdkond a opatfeni umoZiiujicich vyssi
zaméstnanost a tim i ekonomickou nezavislost, pfijeti zékona o socidlnich sluzbéch,

novelizaci Skolského zakona a daldi.

Evropsky rok pfinesl mnoho nového nejen ve stavajicich &lenskych zemich EU, ale
pozitivni ohlas zaznamenal i v kandiddtskych stitech. Obecn& lze za velky idspéch
povazovat pfedeviim zviditelnéni osob se zdravotnim postiZzenim, a to jak jejich potfeb,
tak aktivit, které vyvijeji. Otdzka problematiky osob se zdravotnim postizenim se také
dostala do popfedi zéjmu stdtnich politik, V rdmei EROZP se v Bruselu, v budové
Evropského parlamentu konalo shroméZdéni Evropského parlamentu osob se
zdravotnim postizenim. Ziastnilo se ho 200 delegatlt se zdravotnim postiZzenim z 28
evropskych statl. Na tomto shromdZdéni byla piijata Rezoluce, ktera pozdéji slouZila
jako podklad pro zprava Evropského parlamentu ,Rovré prFilefitosti pro osoby se
zdravotnim postiZenim: Akcni pldn“. Evropskou komisi byl schvalen Evropsky ak&ni
plin pro roky 2004 — 2010 o rovmych pfileZitostech pro osoby se zdravotnim
postizenim. Tento plan se mimo jiné zaméfuje na pifstup k zaméstnani, udrZeni si
tohoto zam&stndni a boj proti diskriminaci. Pfinosem byl také vznik partnerstvi
zaméstnavatell a velkych soukromych firem. Tyto spoleénosti se zavézaly zam&stndvat
osoby s postiZzenim a poskytovat témto osobam zboZ{ v souladu s ideou ,,Prostfedi pro
viechny”.

Hlavnim neuspéchem EROZP je neprosazeni vzniku zvla$tni smérnice o zdravotnim

postiZeni a neuspokojivy stav implementace Smérnice o rovném zachézeni.

3.2.4 Rok rovnych pFilelitosti

V dubnu roku 2006 byl Radou EU schvélen ndvrh Rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady o vyhlafeni roku 2007 Evropskym rokem rovnych pfileZitosti pro viechny-
smérem ke spravedlivé spoleCnosti (ERRP). Hlavnim cilem vtomto roce bylo
pfedevsim zvysit povédomi vefejnesti o antidiskriminaéni politice EU a pravu na rovné
piileZitosti pro viechny. K tomu mé&ly slouZit mimo jiné vefejné i odborné diskuse na

téma nezikonnosti diskriminace, zahmujici i diskriminaci z ddvodu zdravotntho

=905



postizeni. Kampail mé&la zvysit zapojeni znevyhodnénych skupin do aktivit spolednosti,
ocenit riznorodost jako jednu z vyhod EU, a zajistit podporu soudr#n&jii spolednosti'’.

Do aktivit ERRP se zapojilo vSech 27 stati EU, véetné CR. Koordinaci akei byl
povéten Utad vlady. Z politikii se vtéto véci angafoval predeviim eurokomisat pro
zam@&stnanost, socidlni véci a rovné piilezitosti Vladimir Spidla a ministryn® CR pro

lidska préva a nirodnostni men3iny DZamila Stehlikova.

www.vlada.cz
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4. Pojem osoba se zdravotnim postifenim

Predchozi zdkon o zaméstnanosti & 1/1991 Sb. pouZival pojmy ,,0soba se zméndnou
pracovni schopnosti” a ,,0soba se zmén&nou pracovni schopnosti s t&#3im zdravotnim
postizenim®. Terminologie v pravnich pfedpisech, které se také zabyvaly pravy
zdravotn€ postizenych osob viak byla nejednotna a bylo nutno ji nahradit terminologii
poufivanou v zemich EU. Vysledkem bylo zavedeni jednotného pojmu ,,0osoba se
zdravotnim postizenim®. Oproti ptedchozi pravni dprave byl okruh téchto osob roziifen.
Jedné se o fyzicke osoby, které jsou:

a) organem socidlnitho zabezpedeni uzndny plné invalidnimi (dale jen ,osoby

s t&Z3im zdravotnim postizenim®)
b} orgénem socidlniho zabezpedeni uzndny Casteén& invalidnimi
¢) rozhodnutim dfadu préce uzniny zdravotné znevyhodnénymi (déle jen ,,0soby

zdravotné znevyhodnéné)

Ve vztahu ke zpGsobu ziskani statutu osoby se zdravotnim postiZenim se rozliduje tzv.
wautomaticky okruh®, do které¢ho patfi osoby pln€ invalidni a Cdste¢né invalidni a
»okruh na Zédost”, tvofeny osobami zdravoin® znevyhodnénymi. Osoba zafazena do
automatického okruhu nemusi pro ziskéni statutu osoby se zdravotnim postiZenim &init
Z4dné daldi Ukony, je ji pfimo ze zakona, neni tfeba vydat samostatné spravni
rozhodnut{ podle zdkona o zamé&stnanosti, sta¢i doloZit plnou nebo ¢astetnou invaliditu
nebo pfiznani invalidniho dichodu. Pro ziskani statutu osoby zdravotn® znevyhodn&né
je tieba ziskat rozhodnuti pfslu§ného tifadu prace

W

4.1 Osoby s téz8im zdravotnim postiZzenim

Osobou s t&Z§im zdravotnim postiZenim je osoba pln€ invalidni. Tou je podle § 39

zakona ¢ 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi takova osoba:

1.) u které z davodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu poklesia schopnost
soustavné vydéleéné Einnosti nejméné o 66 %.

2.) je schopna pro zdravotni postiZzeni soustavné vydéletné ¢innosti jen za zcela
mimoFadnych podminek.
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V prvnim piipadé se jednid o tzv. plnou invaliditu obecnou'?

, U niZ je pravné
vyznamnym dGsledkem dlouhodob& nepiiznivého zdravotniho stavu urdity pokles
schopnosti soustavné vyd&leéné &imnosti. P¥i urdovani miry tohoto pokiesu vychazi
okresni sprava socialniho zabezpeceni zposudkovych kritérif, jimiZ jsou zjist&ny
zdravotni stav, doloZeny vysledky funk&nich vySetfeni, schopnost vykondvat prace
odpovidajici zachovanym t€lesnym, smyslovym a duSevnim schopnostem,
s pfihlédnutim k vyd€leSné <&innosti, kterou vykondval piedtim, neZ k poklesu
schopnosti do3lo, dosa¥enému vzdélani, zkuSenostem a znalostem. Ptitom se bere v
uvahu, zda jde o zdravotni postiZeni trvale ovliviiujici schopnost vyd€ledné &innosti
osoby, jestli je osoba na své zdravotni postiZen{ adaptovdna, a také schopnost
rekvalifikace osoby na jiny druh vydéle&né &innosti, neZ vykonévala dosud.

Osoba, ktera je pln€ invalidni z divodu pokiesu schopnosti soustavné vydéledné
ginnosti, nemiZe byt podle zédkona o zaméstnanosti uchazedem o zaméstndni, ale jen
zdgjemcem o zaméstnani. Nemd proto nérok na podporu v nezamé&stnanosti, ani na

podporu pii rekvalifikaci.

Ve druhém pifpadé jde o tzv. pinou invaliditu fyzickou, pro niZ jsou pravné vyznamné
urdité druhy zdravotniho postiZeni, které umoziiuji vikon soustavné vyd&le€né &innosti
jen za zcela mimotadnych podminek. Pokud jde o takovéto postiZeni, nesleduje se a
nevyzaduje jeho dal¥{ disledek. Taxativai vylet t&chio postiZeni je uveden v piiloze
&islo 3 k vyhlasce, kterou se provadi zdkon o dichodovém pojisténi.

Zda jde o plnou nebo &dste¢nou invaliditu posuzuji 1ékaii okresnich spriv socialniho
zabezpedeni, pfisluinych podle mista trvalého pobytu posuzovaného obfana. Vychizeji
pfitom z lékatskych zprav a posudkit odbornych lékafi.

Pro uely zamdstnavani se plnd invalidita prokazuje rozhodnutim Ceské spravy
socidlniho zabezpeteni nebo potvrzenfm okresni (PraZské) spravy socidlniho
zabezpefeni o tom, Ze byla uzndna osobou plné invalidni. Plnd i &astetna invalidita
miZe byt prokazovidna také potvrzenim orgénu socidlniho zabezpeéeni. Skuteinost
pobirani diichodu mize byt doloZena i potvrzenim poSty nebo vypisem z penéZniho
uctu.

12 Langer R., K vyvoji pravni lipravy kategorif osob zdravotné postiZenych v oblasti pracovniho

uplatméni, Privo a zam&stndni, &. 11/2004
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Zaméstnavéani plné invalidnich osob neni zikonem nijak omezeno a ani p¥{jem z jejich
vydélené &innosti neni nijak omezen. Av8ak po nastoupeni takovéto osoby do nového
zaméstnani se musi podrobit kontrolni 1ékafské prohlidce, pfi které jsou posouzeny
stavajici 1 nové skutednosti a miZe na jejim zdklad® dojit ke ztratd statuto osoby plné

invalidni.
4.2 Osoby ¢astecné invalidni

Také u osob &aste¢né invalidnich je moZno rozlifovat dva typy podle § 44 zakona o

diichodovém pojisténi:

1.) jestliZe z diivodu dlouhodob& nep¥iznivého zdravotniho stava poklesla jeji schopnost
soustavné vydéledné Einnosti nejméné o 33 %, nebo

2.) jestlize mu dlouhodobg nepfiznivy zdravotni stav znané ztéZuje obecné Zivotni
podminky.

Procentni mira poklesu schopnosti samostatné vydéledné &innosti je pravné vyznamnym

disledkem dlouhodob€ nepfiznivého zdravotniho stavu, PH urdovdni miry tohoto

poklesu se vychézi ze stejnych kritérii, jako u posuzovéni plné invalidity. Céstedna

invalidni osoba prokazuje sviij status osoby se zdravotnim postiZenim rozhodnutim

Ceské sprdvy socidlniho zabezpeteni nebo Rozhodnutim o pfiznini &astedného

invalidniho dichodu.

Kterd zdravotni postizen znaln€ zt&Zuji obecné Zivotni podminky, taxativnd

vyjmenovava Pfiloha ¢&islo 4 vyhlasky, kterou se provadi zdkon o dichodovém

pojisténi. Tato postiZzeni se déli na ortopedick4, chirurgické, nervova a smyslova.

U ob&ana aste¢n€ invalidniho se pfedpokladd, Ze bude vyvijet vyd&leénou &innost a

¢astedny invalidni diichod pouze nahrazuje pokles jeho pracovni schopnosti. Dfive byla

provadéna kontrola pjma z vydéleiné &innosti t&chto osob a p¥i ptekrodeni urfitého

limitu jim byl odebrén invalidni dichod. Toto omezeni bylo zruSeno novelou zékona o

dichodovém pojidténi & 24/2006 Sb. k1. 2. 2006. Nyn{ tedy miize mit poZivatel

&astetného invalidniho dichodu pfijem ze soub&ing vykonavané &innosti v neomezené

vy&i stejné jako ob&an plné invalidni.
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4.3 Osoby zdravoiné znevyhodnéné

V pravnich pfedpisech o zaméstnanosti je osoba zdravotné znevyhodnéna novinkou
z hlediska terminologického 1 v&cného. Podle zdkona o zaméstnanosti je touto osobou
fyzickd osoba, ktera méd takovou funkéni poruchu zdravotniho stavu, pfi které m4
zachovanu schopnost vykondvat soustavné zaméstnani nebo jinou vydgleénou &innost,
ale jeji moZnosti byt nebo zistat pracovné zadlengna, vykonavat dosavadni povoldni
nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou podstatnd omezeny z
divedu jejiho dlouhodob& neptiznivého zdravotniho stavu Za dlouhodob& neptiznivy
zdravotni stav se podle ust. § 67 odst. 4 zakona o zaméstnanosti povaZuje nepfiznivy
stav, ktery podle poznatk lékafské veédy ma trvat déle neZ jeden rok a podstatn&
omezuje psychickeé, fyzické nebo smyslové schopnosti, a tim i moZnost pracovniho

uplatnéni.

Ztohoto vymezeni vyplyvi, Ze dlouhodob& nepiiznivy zdravotni stav je zAkladn{
zékonnou podminkou pro uznani osoby zdravotné znevyhodnéné a bez jeho existence
nemiZe byt za zdravotné znevyhodnénou uznana, ani kdyby ostatni podminky byly
spinény. Skute€nosti, kierou lze povaZovat za problematickou, je definice dlouhodobg
neptiznivého zdravotniho stavu v zdkong o zam@stnanosti. Ta totiZ spojuje éasové
hledisko s hlediskem vécnym, které jiz zahrnuje disledky tohoto stavu a &dste®né tak
dochazi k jejimu pfekryvani s definici osoby zdravotné znevyhodnéné.

Zachovana schopnost vykondvat soustavné zaméstnani nebo jinou vydéleénou Einnost
je druhou podminkou uznani osoby za zdravotné znevyhodnénou. Je moZno ji urdovat
pouze v obecné roving, je to schopnost vykonavat urdité zaméstudni pravidelng,
s pravidelnym vydélkem, v rozsahu nejméné 50% stanovené tydenni pracovni doby. Pro
ucely zjiSténi, zda byla tato schopnost zachovéna, se provadi bilance pracovniho
potencidlu. Fyzicky potencial sestavajici z t€lesné zdatnosti a vykonnosti organismu je
vyhodnocovan ve vztahu ke kvalifikaénimu potencidlu, ktery je tvofen vzdélanim,
védomostmi, dovednostmi, zkuSenostmi a souborem dal$ich viastnost{ a skutednosti.

Do 30.6.2006 posuzoval zdravoini stav za Ufelem rozhodnuti, zda jde o osobu

zdravotné znevyhodnénou, lékar okresni spravy socialniho zabezpeteni. S u¢innosti od
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1. 7. 2006 posuzuje a rozhoduje ufad price, ktery pfi tom vychézi z podklada
vypracovanych lékafem ufadem prace uréenym.

Provadéni jakéhokoliv t¥idéni osob se zdravotnim postizenim viak naraZi na n&kolik
problému. Ptedné je leckdy obtiZné zatadit konkrémi osobu do uréité skupiny, protoZe
osoby se zdravotnim postiZenim tvoif vniting velmi diferencovanou skupinu, Kromé
osob s mentalnim, t€lesnym nebo smyslovym postizenim jsou zde i lidé s nemocemi,
které maji dlouhodoby nebo trvaly charakter (napf. dlouhodobé dulevng nemocni,
nemocni postiZeni civilizatnimi a wvnitfnimi chorobami a dal%i). Viechny tyto typy
postiZeni se mohou vyskytovat vkombinacich, je proto nutné vidy pfistupovat ke
konkrétni osobé individulng.

S tim souvisi dal§i problém t¥d&ni osob podle jejich postiZeni. V posledni dob& lze
zaznamenat nazor, Ze takovéto tiidéni nebo oznaCovani jiZ samo o sob& vede k vydéleni
postizenych lidi ze spoletnosti. Proto je v n€kterych zemich prosazovan pojem ,,0s0ba

se zvla$tnimi potfebami.'?

B Vysokajova M., ., Hospodaiska, socidlni, kulturni priva a zdravoms postiZeni, Univerzita

Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2000, str 25
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5. Zaméstndvdni osob se zdravotmim postifenim v Ceské republice

Zikon o zamé&stnanosti &. 435/2004 Sb. ve svém §67 uvadi, Ze fyzickym osobim se
zdravotnim postiZenim se poskytuje zvy3ena ochrana na trhu prace. Zamé&stndvani osob
s¢ zdravotnim postizenim je vénovéna celd ¢ast tieti zdkona o zam&stnanosti.(§ 67 a2
34). Tyto osoby viak tvoii velmi nejednotnou skupinu. Mohou najit pracovni uplatnéni
podle svych individudlnich schopnosti a kvalifikace na volném trhu prace. Takovych
osob, které nepot¥ebuji Zadnou z forem podpory je viak mensina. Casto je nutmé
poskytnout lidem s postiZenim, ktef{ cht&ji a mohou pracovat pomoc, at’ uZ ve formé
pracovni rehabilitace, rekvalifikace, podporovaného zaméstnavani nebo napi. Job
klubt. Pro ty, kteti cht&ji ziskat pracovni zkuSenost pfed tim, neZ vstoupi ha b&Zny trh
prace, jsou zde tzv. pfechodné programy. Chrdnéné dilny poskytuji pracovni a
spolecenské uplatnéni formou pracovni &innosti osobam, které maji bud =ztiZenou
mozZnost, nebo se vilbec nemohou uplatnit na otevieném pracovnim trhu, vétSinou jde o
osoby s t&€Z8im zdravotnim postiZenim, osoby mentainé postiZené, nebo osoby, které

mohou podévat jen zmenseny pracovni vykon.
5.1 Diskriminace osob se zdravotnim postiZenim

Pies veskeré usili, které vyvinula EU i samotné &lenské staty je diskriminace osob se
zdravotnim postiZenim realitou, se kterou se tito lidé setkévaji, a to nejen pfi hledani
zaméstnani a jeho vykonu, ale také voblasti vzdélavani, socidlniho zabezpeleni,
zdravotni péde, piistupu k bydleni, ke zboZ a sluZbdm. Diskriminace z divodu
zdravotniho postiZeni se od ostatnich druhii diskriminace i3] tim, Ze se potencialng tyka
viech &lenl spole€nosti, kdokoliv se miZe jednou potykat se zdravotnim postizenim.
Samotny zékaz diskriminace vychazi z principu spravedlivého posuzovani ¢lovéka
podle jeho osobnich kvalit a schopnosti a nikoliv podle jeho pfisluSnosti k urdité

skupin&, Rozliduje se n€kolik forem diskriminace:
Diskriminace pFimad

Je takové jedndni, pii kterém je s urlitou osobou zachizeno méng& pfiznivé neZ s jinou

osobou ve srovnatelné situaci na zékladé diskriminaéniho ddvodu.
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Diskriminace nepiimd

Jde o takové jednani, kdy zdanlivé neutrdlni rozhodnuti, rozliSovini nebo postup
zvyhodnuje & znevyhodiiuje fyzickou osobu viiGi jiné fyzické osob& na ziklad®
rozliSovani podle vymezenych diskriminaénich divodd. O nepfimou diskriminaci
nejde, pokud je toto jedndni objektivng odiéivodnéne cilem a prostfedky k dosaZeni
uvedeného cile jsou pfiméfené a nezbytné, nebo pokud u osob se zdravotnim postiZenim
je pravnicka nebo fyzicka osoba povinna udinit vhodna opatfeni k odstrangni nevyhod
vyplyvajicich z takového rozhodnuti, rozli§ovani nebo postupu.

Neprimd diskriminace z ditvodu zdravomniho postiZeni

Takovouto diskriminacf je i odmitnuti nebo opomenuti pfijmout opatfeni, kterd jsou v
konkrétnim pfipadé nezbytna, aby fyzickd osoba se zdravotnim postizenim méla piistup

k zaméstnani.

ObtéZovani

Je jednani jedné osoby, které je druhou fyzickou osobou oprdvnéné vniméno jako
nevitané, nevhodné nebo urdzlivé a jehoZ zamér nebo dasledek vede ke sniZeni
distojnosti  této osoby nebo k vytvafeni nepféatelského, poniZujictho nebo
zneklidfivjiciho prostiedi.

Sexudlni obtéZovant

Timto obt€Zovanim je jakdkoliv forma nezadouciho projevu sexunélni povahy (dstniho i
jiného), jehoZ cilem nebo vysledkem je naruSeni distojnosti osoby, zejména kdyz se

vytvaii zastradujici, nepfatelské, ponizujici, pokotujici nebo urdZejici prostredi.'*

Diky Amsterodamské smiouvé =ziskalo spole€enstvi nové pravomoci pro boj
s diskriminaci a vroce 2000 Rada ES jednomysln& pfijala dv& smérmice — ¢&.
2000/43/ES, kterou se provadi zasada rovného zachazeni mezi osobami bez ohledu na
jejich rasovy nebo etnicky plvod a €. 2000/78/ES, kterd stanovi obecny ramec pro
rovné zachazeni a pfi vykonu povolani. Pravé druhd z uvedenych smérnic m4 stanovit
obecny ramec pro boj proti diskriminaci na zédkladé ndboZenského vyznani & viry,
zdravotniho stavu, v&ku nebo sexudlni orienmtace.” Vroce 2002 byla prijata dalsi
dalezita smémice Evropského parlamentu a Rady ES €. 2002/73 EEC, kterou se méni

R www.diskriminace.cz

i3 Bélina M. a kol., Pracovni pravo, 2. dopinéné a pfepracované vydani, C.H.Beck 2004, str. 51
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smemmice Rady ES €. 76/207 EEC o zavedeni rovného zachdzeni s muZi a Zenami pokud
jde o pfistup k zaméstnani, odbornou pipravu, stuZebni postup a pracovni podminky.
Evropsk4a komise zahdjila na zéklad€ Ak&niho programu spolefenstvi vroce 2003
kamparl ,, Pro rozmanitost, proti diskriminaci™ (,,For diversity, against discrimination®),
jejiimz cilem je zvysit povédomi o diskriminaci a poskytnout informace o pravidlech EU
zabyvajicimi se bojem proti ni. Program kampang je velice bohaty, kaZdoro&né vyrdzi
na cestu po Clenskych statech informa&ni Zlutomodry antidiskrimina¢ni kamion, je
udélovéana zvlia¥tni novindfskd cena, pofddany bdecké zévody s ndzvem ,run for
diversity” a zajimavosti je spoluprace s MTV, kterd umoZnila zaméfit se na novou
cilovou skupinu - mladé lidi."®

Evropskd komise zfizuje k feSeni specifickych problémil, které se tykaji celého uzemi
EU, zvladmi programy, tzv. Iniciativy Spoledenstvi. Jednou ze étyf té€chto iniciativ pro
obdobi 2000-2006 je 1 iniciativa EQUAL, jejimZ cilem je prosazovat inovativni néstroje
pro feSeni problémi souvisejicich s diskriminaci a nerovnosti na trhu prace. Navazuje
na Iniciativy ADAPT a EMPLOYMENT a je jednim z ndstroji pro dosaZeni cili
Evropské strategie zamé&stnanosti. Je spolufinancovana z Evropského sociélntho fondu a
jeif novost tkvi pfedevsim v tom, Ze se realizuje na celém tzemi viech &lenskych statd,

podporuje mezindrodni spolupraci a mainstreaming.

Nérodni rada osob se zdravotnim postiZenim CR vypracovala v raimei Evropského roku
rovnych piileZitosti 2007 Studii aktualni sitwace diskriminace osob se zdravotnim
postiZenim. Zabyva se diskriminaci v pfistupu ke vzd&lavani, k zaméstnavani, ke
zdravotni pééi, k vyuZivani kulturnich statkd, ale i ve styku s afady a dfedniky a
v pHstupu k informacim. Je zajimavé, Ze oficidlni statistiky uvadély niZ8i miru
nezameéstnanosti téchto osob, neZ jaka vyplynula ze studie (55 %). Bylo by také potieba
se zamé&Fit na motivaci postizenych osob, protoZe nékteii respondenti (21,9 %) uvedli,
Ze si viibec netroufaji pozédat ufad prace o pomoc s hieddnim zaméstnani, maji prili$
nizké sebev&domi a boji se, Ze by zabirali zdravym lidem misto. Celych 46,3 %
dotdzanych uvedlo, Ze nehledd praci, protoZe nevi jak a kde ji hledat a podobné

procento lidf (44,8 %) pracovat chee, ale prict nema, protoZe ji neumi najit. 20 % osob,

16 www.stop-discrimination.cz
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které maji placenou praci, pracuje doma, ztoho t¥i &tvrtiny proto, Ze nemajl jinou

moznost.

Ceskd republika jako jedind 227 &lenskych statt EU dosud nema takovy
antidiskriminaéni zikon, vnémZ by byly implementovany poZadavky vyplyvajic
z evropského prava, konkrétné je ji vytykdna chybnd implementace smérice Rady
2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachdzeni v zamdstnani a
povoldni, a didle smémice Rady 2000/43/ES, kterou se zavadi zdsada rovného zachizeni
s oscbami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky piivod, neprovedeni transpozice
smérmice Rady 86/378/EHS o zavedeni zdsady rovného zachdzeni pro muZe a Zeny v
systémech socidlniho zabezpegeni pracovniki a smémice Rady 96/97/ES, kterou se
meni smémice 86/378/EHS o zavedeni zdsady rovného zachdzeni pro muZe a Zeny v
systémech socidlniho zabezpe€eni pracovnikil Z tohoto divodu byla Evropskou komisi
zahéjena proti CR &tyfi #izeni pro poruseni Smlouvy o zaloZeni ES. V pifpadé nepiijeti
antidiskriminaéniho zékona Ceské republice hrozi, Ze Evropskd komise pod4 Zalobu

k Evropskému soudnimu dvoru, ktery miize rozhodnout o finanéni sankei.

V roce 2001 vzesla zRady vlady iniciativa pro piijeti zakona o zajidténi rovného
zachdzeni a ochrand 1lidi spostizenim pfed diskriminaci. Prvni ndvrh
antidiskrimina&niho zédkona Senédt zamitl v roce 2006. Aktudlni vIadni névrh zdkona o
rovném zachdzeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied diskriminaci
(antidiskriminaé&ni zdkon) sice proSel Poslaneckou snémovnou a byl schvélen i Senatem,
ale vetoval ho prezident republiky. Uvedl, Ze povaZuje zékon za zbytetny,
kontraproduktivni a nekvalitni a jeho dopady za velmi problematické. Zikaz
diskriminace je podle prezidenta dostateéng upraven v Listing, zdkonech a

mezindrodunich smlouvach.

Hlavnim problémem stivajici legislativy vak je, Ze &ldnek 3 Listiny zdkladnich prév a
svobod, ktery obsahuje zékaz diskriminace, neobsahuje vyslovné ustanoveni na ochranu
osob se zdravotnim postiZenim. Dosud je moZno ochranu t€chto osob zabezpeéit jen na
zaklad® podfazeni pod skupinu osob ,jiného postaveni”, coZ je povaZovano za

nedostatuyjici a organizace zdravoing€ postizenych se jiZ mnoho let snaZi o zménu tohoto
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stavi,, Poslaneckd snémovna méla na své 32. schiizi rozhodnout o daldim osudu

antidiskriminaéniho zdkona, hlasovani vak odloZila na neuréito.

Pravnimi pfedpisy, v nichZ je zdkaz diskriminace z diivodu zdravotniho postiZeni
v oblasti zaméstndvani upraven, jsou zékon{k prace a zdkon o zamé&stnanosti, Zakonik
prace od 1.1. 2008 na zdklad€ zmé&n provedenych zdkonem &. 362/2007 v § 13 odst.2
pism.b) mezi zakladni zdsady pracovnépravnich vztahl fadi povinnost zaméstnavatele
zajistit rovné zachazeni se zaméstnanci a dodrZovat zdkaz jakékoliv diskriminace
zamésmanéﬁ, nové se toto ustanoveni uZ nevztahuje na uchazeCe o zamé&stnani, protoze
Jjejich postavenf je dostatedng upraveno v zdkon& o zaméstanosti, Na zdkladg stejné
novely dodlo i ke zméné v § 16 odst. 2 a 3, ktery pojedndva o rovném zachdzeni a
zakazu diskriminace. Zde se pouze uvadi, Ze v pracovnépravnich vztazich je zakazéna
jakakoliv diskriminace a vymezuje, co se ve vztahu k zdvislé prici nepovaZuje za
diskriminaci, ostatni je ponechéno na antidiskriminaénim zakong. V §17 je potom
vyslovné uvedeno, Ze pravni prostiedky ochrany pfed diskriminaci v pracovnépravnich

vztazich upravuje antidiskriminadni zdkon.

Zakon o zaméstnanosti upravuje rovné zachazeni a zakaz diskriminace pii uplatiiovani
préava na zaméstndni ve svém §4. Ulastnici prévnich vztaht, jimiZ se zde rozumi Cesk4
republika zastupovani ministerstvem a ufady price, zaméstnavatelé ve smyslu zdkoniku
prace, pravnické a fyzické osoby a dalii subjekty podle zvlastnich pravnich ptedpist
vykonavajici ¢innosti podle zdkona o zaméstnanosti, jsou povinni zajistovat rovné
zachdzeni se viemi fyzickymi osobami uplatiiujicimi pravo na zaméstnani. Je zakdzédna
pfima 1 nepiimd diskriminace mimo jiné 1 z diivedu zdravotniho stavu.

Rozdilné zachdzeni neni diskriminaéni, pokud z povahy zaméstndni nebo souvislosti
vyplyva, Ze tento divod predstavuje podstatny a rozhodujici poZadavek pro vykon
zaméstnani, které ma fyzicka osoba vykonavat, a ktery je pro vykon tohoto zaméstnani
nezbytny; cil sledovany takovou vyjimkou musi byt oprdvnény a poZzadavek pfiméfeny.
Diskriminaci rovn&Z nejsou zakonem stanovend opatieni, jejichZ cilem je pfedchézeni
nebo vyrovnidnf nevyhod, které vyplyvaji z piisluinosti fyzické osoby ke skuping
vymezené nékterym z diskriminaénich diivodld uvedenych v tomto zdkong. Také se za

diskriminaci nedaji povaZovat opatieni pfijimand na podporu a dosaZeni rovného
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zachéazeni s muZi a Zenami, s osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky piivod, s
osobami se zdravotnim postiZenim a s dal$imi skupinami osob, které maji ztizené
postaveni na trhu prace, pokud jde o pfistup k zaméstnani, rekvalifikaci, p¥ipravé k
praci a specializovanym rekvalifika¥nim kurziim, a opatfeni piijimand pro zaméstndvani
téchto osob.

Pokud pfi uplatfiovani priva na zameéstnéni dojde k poruSovdni priv a povinnosti
vyplyvajicich z rovného zachdzeni nebo k diskriminaci, mé fyzickd osoba pravo
domdhat se, aby bylo upusténo od tohoto porusovani, byly odstranény jeho nasledky a
bylo ji ddno pfiméfené zadostiutingni. Jestlize byla ve znaéné mife sniZena diistojnost
fyzické osoby nebo jeji vaZnost a nebylo postadujici zaji$t&ni vyde uvedené napravy, ma
tato osoba pravo na nahradu nemajetkové Ujmy v penézich. O vy§i nahrady rozhodne
soud, vezme pfitom v Gvahu zévaZnost vzniklé Gjmy a okolnosti, za nichZ k porufeni

prav a povinnosti doslo.

V §12 zékona o zaméstnanosti je vyslovné uveden zakaz ¢init nabidky zaméstnani,
které maji diskrimina¢n{ charakter. § 139 a § 140 stanovi, Zze fyzicka osoba se dopusti
pfestupku a pravnicka osoba spravniho deliktu, pokud porusi zékaz diskriminace nebo
nezajisti rovné podminky podle zdkona o zaméstnanosti. Za takovyto piestupek nebo
spravni delikt 1ze uloZit pokutu az ve vy3i 1 000 000 K&,

Diskriminaci osob se zdravotnim postiZenim je nutno vnimat jako celek skladajici se
zmnoha problémt, které jsou vzdjemné provazané. Pro umoZnéni pfistupu
k zaméstnani na otevieném trhu price a jeho fadnému vykonavini by bylo vhodné
zohlednit i dal3f oblasti, ve kterych jsou postiZeni lidé v nerovnoprivném postaveni,

jako je naptiklad vzd&lavani, p¥stup k sluZbam nebo bydleni, doprava.
5.2. Prameny platmé privni dpravy zaméstndvani osob se zdraveinim postiZenim

V Ceské republice neexistuje prdvni norma, kters by komplexnd upravovala

problematiku tykajici se osob se zdravotnim postizenim. Legislativa v této oblasti se
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vyznaluje uréitou roztfidténosti vzhledem k tomu, Ze zaleZitosti tykajici se zdravotniho

postiZen{ jsou upraveny v mnoha pravnich pfedpisech riizné pravni sily.

Zdkladnimi pravnimi predpisy v oblasti zam&stnavani osob se zdravotnim postiZenim
jsou:

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhld3en{ Listiny
zékladnich prav a svobod jako sou4sti tistavniho potadku Ceské republiky

Zékon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znén{

Zzkon €. 262/2006 Sb., zakonik préice, v platném znéni

Vyhlagka ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zdken &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
v platném znéni

Vyhlaska & 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazefl o zaméstnini a zdjemcd o

zameéstnani a o rekvalifikaci zam&stmanct

Dalsimi dileZitymi pfedpisy jsou:

zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozd&jiich pfedpish

zékon &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluZbach, ve znéni pozd&j§ich predpist

zdkon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich piedpist

zakon &. 586/1992 Sb., o danich z p¥jmi, ve znéni pozd&jsich piedpisi

zakon €. 337/1992 Sb., o spravé danf a poplatki, ve znéni pozdéjsich predpist

zdkon &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd&jgich predpisit
zdkon &. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, ve znéni pozdsjsich p¥edpisi

vyhléska & 284/1995 Sb., kterou se provadi zdkon o dichodovém pojidténi, ve znéni
pozdég;sich predpisi

vyhlaska €. 369/2002 Sb., o poZadavcich na stavby pro osoby s omezenou schopnosti
pohybu, ve znéni pozd&jSich ptedpisi

Listina zékladnich prdv a svobod vychdzi zneporuditelnosti a univerzalnosti
pfirozenych lidskych prav, ve svém ¢&l. 3 odst. | uvadi: , Zdkladni prdva a svobody se
zarucuji vfem bez rozdilu pohlavi, vasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndboZensivi,
politického ¢&i jiného smy$lent, ndrodniho nebo socidiniho pivodu, pFisluSnosti k

ndrodnostni nebo etnické men$iné, majetku, rodu nebo jiného postaveni" Toto
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ustanoveni sice pfedstavuje poméme rozséhly vylet diskriminanich ddvodd, zdravotni
postizeni mezi nimi viak vysiovng uvedeno neni. MoZnost podfazeni pod slova ,,jiného
postaveni® nelze povazovat za dostatednou Uprava zdkazu diskriminace postiZzenych
osob {viz. 5.1)

Vyslovné se o osobach se zdravotnim postiYenim zmifiuje jen &.29 odst.l ,Zeny,
mladistvi a osoby zdravotmé postifené maji prdvo na zvy§enou ochranu zdravi p¥i prdci
a na zvid§ini pracovni podminky. “, odst.2 ,,Mladistvi a osoby zdravotné postiZené maji
prave rna zvldsini ochranu v pracovnich vztazich a na pomoc p¥i pFipravé k povoldni. *,
odst.3 je3td uvadi, Ze podrobnosti stanovi zdkon. Timto zdkonem je nepochybng
zékonik prace a zdkon o zaméstnanosti. Prav uvedenych v tomto ¢lanku se na zdklad&

¢l.41 odst.1 lze domahat pouze v mezich zdkoni , které tato ustanoveni provadé&ji.

Zikonik prace €.262/2006 Sb. sam oblast zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim
pfimo plné neupravuje. V § 237 svéfuje stanoveni povinnosti zaméstnavatelh k
zaméstnavani fyzickych osob se zdravotnim postiZenim a k vytvifeni potfebnych
pracovnich podminek zvla$tnimu pravnimu predpisu, jimZ je zédkon o zamé&stnanosti ¢.
435/2004 Sb. (§67 az 84). Zakaz diskriminace, uvedeny v § 16 a 17, v soudasnosti
zakonik prace také v podstaté neupravuje a odkazuje na antidiskrimina¢ni zédkon (viz.
5.1). Uvad] pouze, jaké jednani se za diskriminaci nepovazuje, a to sice rozdilné
zachazeni, pokud z povahy pracovnich innosti vyplyva, Ze toto rozdilné zachazeni je
podstatnym poZadavkem nezbytnym pro vykon price; tidel sledovany takovou
vyjimkou musi byt opravnény a poZadavek pfiméfeny. Za diskriminaci se rovnéz
nepovazuji opatfenf, jejichZz ulelem je odivodnéno predchdzeni nebo vyrovndni
nevyhod, které vyplyvaji z piislunosti fyzické osoby ke skuping vymezené nékterym z
divodii uvedenych v antidiskriminadnim zdkonu (tim by mé&lo byt podle jeho aktuélniho

navrhu i zdravotni postiZent).

Zakonik price stanovi pracovni podminky zaméstnancl se zdravotnim postiZenim.
Pievést zamé&stnance na jinou prici je zaméstnavatel podle § 41 odst.l pism. a), b)
povinen, pozbyl-li zamé&stnanec vzhledem ke svému zdravotnimu stavu podle

lékaiského posudku vydaného zafizenim zdvodni preventivni péfe nebo rozhodnuti
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piisluiného spravniho ufadu, ktery lékafsky posudek pFezkoumdvd, dlouhodobs
zpUsobilosti konat déle dosavadni préci, nebo ji nesmi konat pro pracovmi uraz,
onemocnéni nemoci z povolani nebo pro ohroZeni touto nemoci, anebo dosdhl-li na
pracovidti uréeném rozhodnutim piisluiného organu ochrany vefejného zdravi nejvy33i
piipustné expozice. Pokud nelze zamé&stnance pfevést na jinou praci v ramei pracovni
smlouvy, miiZe byt pfeveden i na jinou praci, neZ je sjednana v pracovni smlouvé, a to i
bez jeho souhlasu, jestliZe za tuto praci naleZi niz3f mzda nebo plat, pisludi mu po dobu
pfevedeni ke mzd& nebo platu doplatek do vyie primérného vydélku, kterého dosahoval
pied pfevedenim. Zaméstnavatel je povinen pfihliZet k tomu, aby nova préace byla pro
zaméstnance vhodna vzhledem ke zdravotnimu stavu, schopnostem a kvalifikaci
zaméstnance, coZ je velmi dileZité ustanoveni pravé pro osoby se zdravotnim

postizenim.

Vypovéd miZe ddt zaméstnavatel zaméstnanci ze stejnych diivodi, ze kterych je
povinen pfevést ho na jinou préci, tyto ditvody uvadi § 52 odst.1 pism. d) ae). Od 1.1.
2007 byla zruSena povinnost zaméstnavatele nabidnout zaméstnanci jinou vhodnou
praci v souvislosti s ukon¢enim pracovniho pomeéru vypov&di a také povinnost zajistit
nové vhodné zaméstndni postizenému zaméstnanci, kterému byla dana vypoved
zdavodu organizacnich zmén a neni zabezpeCen dichodem. Zaméstnavatelim vSak
vznikla na zaklad€ §48 odst.5 1 nova povinnost pisemné oznamovat piislu$nému Ufadu
prace rozvazani pracovniho poméru s kazdym zaméstnancem, ktery je osobou se
zdravotnim postiZenim. Tito zaméstnanci maji podle § 67 odst. 1 také narok na
odstupné ve vyii nejméné dvanictindsobku primémého vydélku, jestliZe dostali
vypovéd nebo ukondili pracovni pomér dohodou ze zdravotnich divodid podle § 52
odst. 1 pism. d).

Zékonik prace také obsahuje ustanoveni o ochrané zameéstnancl se zdravotnim
postizenim tim, Ze stanovuje zaméstnavateli konkrétni povinnosti vyplyvajici
z ustanoveni § 103 odst.1 pism. a) a odst.5. Zamé&stnavate] pfedeviim nesmi piipustit,
aby zaméstnanec vykonéval prace, jejichZ naro&nost by neodpovidala jeho schopnostem
a zdravotni zpisobilosti. U osob se zdravotnim postiZenim je tieba obzvladt dbat na

spravné pracovni zafazeni, protoZe jejich pracovni zplsobilost je jiZ v souvislosti se
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zdravotnim postiZenim sniZena. Zamé&stnavatelé maji t€2 povinnost pro zaméstnance,
ktery je osobou se zdravotnim postiZenim, zaji¥fovat na svilj naklad technickymi a
organizafnimi opatfenimi, zejména potfebnou Upravu pracovnich podminek, Gpravu
pracovidt, zfizeni chranénych pracovnich mist a dilen, zaskoleni nebo zaudeni t&chto
zamé&stnanci a zvySovan{ jejich kvalifikace pi vykonu jejich pravidelného zamé&stnéani.
Ugelem tohoto ustanoveni je co nejvice usnadnit praci osobdm se zdravotnim
postiZzenim a umozZnit, aby dosahovali obdobnych pracovnich vysledki, jako ostatni

zaméstnanci.

5.3 Pracovni rehabilitace

Pravo osob se zdravoinim postiZenim na pracovni rehabilitaci zajiltuje zdkon o
zamé&stnanosti a vyhladka ¢. 518/2004 Sb., kterou se zakon o zaméstnanosti provadi.
Tak€ ji uvadgji ,,Standardni pravidla pro vyrovnani pfileZitosti pro fyzické osoby se
zdravomim postiZenim®, vydand Valnym shroméZd&nim OSN, jako jednu z &sti
rehabilitace. Pracovni rehabilitace je definovéna jako souvisld &innost, ktera je
zaméfena na ziskani a udrfeni vhodného zaméstndni.!’ Usnadiiuje zapojeni nebo
opétovny navrat osoby se zdravotnim postizenim na pracovni trh. Zabezpeduje ji vfad
prace mistné pfisludny podle bydliSt€ osoby se zdravotnim postiZenim ve spoluprici
s pracovné rehabilitaénimi stfedisky nebo miZe jejim zabezpefenim povéfit 1 jinou
pravnickou nebo fyzickou osobu. Je poskytovéna viem kategoriim fyzickych osob se
zdravotnim postiZenim na zakladé jejich Zadosti, kterd obsahuje identifika¢ni ddaje této
osoby a jejiZz soucasti je doklad osv&déujici, Ze jde 0 osobu se zdravotnim postiZenim.
V n&kterych piipadech mohou byt na pracovni rehabilitaci zafazeny i osoby v doasné
pracovni neschopnosti a to na zdklad& doporuceni ofetfujiciho lékafe, pokud je pro né

néktera z forem pracovni rehabilitace jiZ vhodna.

Do pracovni rehabilitace se pfedev§im zahmuje poradenska Einnost zamé&fena na volbu
povolani, zamé&stnani, nebo jiné€ vyd&lené finnosti, teoretickd a praktickd ptiprava pro

zaméstndni nebo jinou vydélednou <&innost, zprosttedkovani, udrZeni a zména

7 Bi¢akova O., Individudlni plén pracovni rehabilitace, Pravo a zam¥stnani, & 6/2003
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zaméstnani, zména poveolani a vytvafeni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani
nebo jiné vydéledné ¢innosti,

Dulezité je vytvofeni individudiniho pldnu pracovai rehabilitace Ufadem price
v souinnosti s osobou se zdravotnim postiZzenim, bere pfitom ohled na jeji zdravotni
zpusobilost, schopnost vykondvat soustavné zam&stnini nebo jinou vydéle&nou dinnost,
jeji kvalifikaci a situaci na trhu prace. Na zédkladé vyjadieni odborné pracovni skupiny,
sloZen¢ zejména ze =zastupcl organizaci zdravotn€ postiZenych a zéstupcd
zaméstnavatell zaméstnavajicich vice neZ 50% osob se zdravotnim postiZzenim,
obsahuje individudlni plan pracovni rehabilitace piedpokladany cil pracovni
rehabilitace, vybér jejich jednotlivych forem, jejich Casovy harmonogram a zplsob
hodnoceni n€innosti t&chto forem rehabilitace. Na zikladZ vysledk® hodnoceni
ulinnosti se potom ddl postupuje pH doplnEni planu nebo jeho pFizptisobeni

individualnim potiebam osoby se zdravotnim postiZenim.

Teoretickd a praktickd pifprava pro zaméstndni nebo jinou vydéle¢nou ¢innost v sob&
zahrnuje:

~pHipravu na budouei povolani podle zvlastnich pravnich pedpisii

-pfipravu k praci

-specializované rekvalifikadni kurzy

5.3.1 P¥iprava k prdci

muZe trvat nejdéle 24 mésicl, je zaméfena na zapracovani osoby se zdravotnim
postiZenim na vhodné pracovni misto a k ziskani znalosti, dovednosti a ndvykl nutnych
pro vykon zvoleného zaméstndni nebo jiné vyd€ledné Einnosti. MlZe se provadét u
zaméstnavatele na pracoviStich individudln€ piizplisobenych zdravotnimu stavu
konkrétni osoby, pfipadné s podporou asistenta, v chranénych pracovnich dilnich a na
chranénych pracovnich mistech, nebo ve vzd&lavacich zaFizenich statu, dzemnich
samospravnych celkli, cirkvi a naboZenskych spoletnosti, oblanskych sdruzeni a

dalich osob. Po dobu piipravy k préaci naleZi osobé podpora pii rekvalifikaci.
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3.3.2 Nékiady pracovni rehabilitace

Utad prace také miZe hradit ndklady na pracovni rehabilitaci na zdklad® vyhlaky &.
518/2004 Sb., kterou se provadi zékon o zamé&stnanosti. Jsou jimi pfedeviim ndkiady
pravnické nebo fyzické osoby, kterd byla povérena zabezpelenim rehabilitace dle § 69
odst. 1 zdkona o zaméstnanosti. A to néklady pfimé, jako napiiklad material a mzdy
zaméstnanci, reZijni vynaloZené pfi provadéni rehabilitace, a na dil¢i ¢asti pracovni
rehabilitace, které zajistuje jiné odborné nebo vzdélavaci zatizeni. Za naklady spojené
s provadénim rehabilitace se povazuji i naklady na vybavu t¢astnikd potfebnou k jejimu
provadéni do vySe 2000 K& na jednoho ucastnika, na ochranné, myci, distici a
dezinfek¢ni prostfedky, ochranné napoje a také na pojiteni odpov&dnosti za $kodu na
zdravi uCastnika po dobu rehabilitace. V pfipadg€, Ze je nutna spoluprice s odbornikem,
nebo udast jiné fyzické osoby, povaZuji se i ndklady spojené s jejich ¢innosti za naklady

pracovni rehabilitace.

Utad prace mfize poskytnout ptispévek na tthradu ndklads zamésmavateli, ktery provadi
pripravu k praci podle § 72 odst. 2 pism. a) zdkona o zaméstnanosti formou ndkupu
sluZby za mzdové néklady na zaméstnance, ktery pfipravuje k praci osobu se
zdravotnim postizenim, odpovidajici poftu odpracovanych hodin a na néklady na
spolupraci s odbornikem nebo Gdast jiné fyzické osoby, pokud je nezbytni jejich udast.
Déle miZe dfad prace hradit ndklady prdvnické nebo fyzické osobé, kterd provddi
pFipravu k prdci podle § 72 odst. 2 pism.b) a ¢) zdkona o zamé&stnanosti. Jsou jimi
napifklad mzdové ndklady na zaméstnance, kiery pripravuje k praci osobu se
zdravotnim postiZenim, ndklady na osobni ochranné pracovni prostfedky a pomticky pro
osobu se zdravotnim postiZenim, néklady na dopravu a pfipadn# i ubytovéni a stravné,
naklady na pojidténi odpov&dnosti za §kodu na zdravi osoby se zdravotnim postiZenim
po dobu rehabilitace. pracovni rehabilitace

Ndklady uéastnika pracovni rehabilitace tvoii prokazané jizdni vydaje z mista bydliitg
do mista konani pracovni rehabilitace a zpét, prokdzané vydaje na ubytovani po dobu
pracovni rehabilitace, pokud se kond mimo obec bydlidté uéastnika, do vyse 1 000 K&
na den, stravné ve dnech uasti na pracovni rehabilitaci, pokud se tato koni mimo obec

bydlidt¥ GCastnika pracovni rehabilitace, pojidténi pro piipad $kody zphsobené
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Utastnikem v rdmci pracovni rehabilitace, popfipadé dalsi pojist&ni spojené s pracovni
rehabilitaci v zahraniéf.

5.4 Rekvalifikace

Rekvalifikaci zajist'uji Ofady prace pro uchazede nebo zijemece o zaméstnani v
piipadech, kdy je poptdvka na trhu price po profesich, které neodpovidaji nabidce
pracovnich sil a pfipadnd rekvalifikace umoziiuje nové nebo daldi uplatngni ve vhodném
zaméstnani. Uskuteliiuje se na zAdkladé pisemné dohody mezi uUfadem price a
uchazeem nebo zdjemcem o zaméstndni. Néklady na rekvalifikaci hradi Gfad préce a
mize GCastnikovi rekvalifikace poskytnout pfispévek na (hradu prokézanych nutnych
nékladii spojenych s rekvalifikaci (stravné, jizdné, nocleiné, p«(:ojifs’t(’-’:ni).18 Zajistuje ji
ufad prace pfislusny podle bydli§té uchazete nebo zdjemce o zamdstnani. Rekvalifikace
mize byt provadéna také u zaméstnavatele, Utad prace miide se zaméstnavatelem
uzaviit dohodu o rekvalifikaci spo&ivajici v ziskédni, zvySeni nebo rozéifeni kvalifikace
zamé&stnancd. Pokud je takovato dohoda uzaviena, mohou byt zaméstnavateli nebo
rekvalifikadnimu za¥izend, které rekvalifikaci zajituje, hrazeny jeji naklady a ndklady

$ ni spojené.

Specializované rekvalifikalni kurzy pro osoby se zdravotnim postiZenim  jsou
uskuteéiiovany za stejnych podminek jako rekvalifikace. Takové osob€, pokud nepobira
davky nemocenského pojisténi, starobni diichod nebo mzdu (plat) nebo nihradu mzdy
{(platu), naleZ{ na zdklad® rozhodnuti Wifadu prace po dobu pfipravy k praci a po dobu
konéni spectalizovanych rekvalifikaénich kurzil podpora p#i rekvalifikaci. Podpora pfi
rekvalifikaci ndleZi i v pifpad®, Ze tato osoba neni vedena v evidenci uchaze&ld o
zam&stnani. V pfipadé, Ze je pfi rekvalifikaci osoby se zdravotnim postiZenim v rdmci
jeji pracovni rehabilitace nezbytnd Gast jiné fyzické osoby, povaZuji se za néklady

spojené s rekvalifikaci 1 néklady pfipadajici na G&ast této fyzické osoby.

Jouza L., Co umoHiuji nové predpisy o zamé&stnanesti, Prace a mzda, &. 7-8/2003
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5.5 Prava a povinnosti zaméstnavateld a iFadd prace, vzajemnd spoluprice

Priva a povinnosti zamé&stnavatelll ve vztahu k osobam se zdravotnim postiZenim jsou

uvedena v § 79 az 84 zakona o zamé&stnanosti

Zaméstnavatelé maji ve spolupréci s fifady prace k osobdm se zdravotnim postiZenfm

mnoho povinnosti:

a) umist oznamovanych Ufadu prace oznatit, zda se jednd o pracovni mista vyhrazend
pro osoby se zdravotnim postiZenim,

b) informovat Gfad price o voinych pracovnich mistech vhodnych pro osoby se
zdravotnim postizenim,

c) rozdifovat podle svych podminek a ve spolupraci s lékafem zdvodni preventivni
péde moznost zaméstndvani osob se zdravoinim postiZenim individudlnim
pfizpisobovanim pracovnich mist a pracovnich podminek a vyhrazovinim
pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postiZenim,

d) spolupracovat s Ufadem prace pti zajit'ovani pracovni rehabilitace,

e) vést evidenci zaméstnavanych osob se zdravotnim postiZenim, kterd obsahuje
divod, pro€ byla uznéna osobou se zdravotnim postiZenim

f) wvést evidenci pracovnich mist vyhrazenych pro osoby se zdravotnim postiZenim.

Kromé& povinnosti maji zaméstnavatelé i wrditd oprdvnéni vidi dfadu prdce. Mohou

poZadovat:

a) informace a poradenstvi od ufadu price pii zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim,

b) soudinnost pii vyhrazovani pracovnich mist vhodnych pro tyto osoby,

¢) spolupréci pti vytvafeni vhodnych pracovnich mist pro osoby se zdravotnim
postizenim,

d) spoluprici pfi feSeni individudlniho pfizpisobovani pracovnich mist a pracovnich

podminek pro osoby se zdravotnim postiZenim.
V souvislosti spovinnostmi zam@stnavateld je stanoveno, Ze fyzickd osoba -

zamé&stnavatel se dopusti piestupku a pravnicka osoba - zaméstnavatel spravniho deliktu

tim, Ze neinformuje G¥ad price o volnych pracovnich mistech pro osoby se zdravotnim
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postiZenim, nevede evidenci tichto osob a pro né& vyhrazenych pracovnich mist, nebo
neplni dal$i povinnosti uvedené v § 80, dale také v pHpad§, Ze neplni povinny podil
zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim nebo zplisob plnéni neohlas{ Giadu prace.
Fyzickd ani pravnickd osoba také nesmi porusit zdkaz diskriminace nebo nezajistit
rovné zachdzeni. Za vSechna tato poruSeni zdkona mizZe byt Gfadem prace uloZena
pokuta az do vyse 1 000 000 K¢&.

P
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6. Nastroje podporujici zaméstndvdni osob se zdravotnim postiZenim

6. Ekonomické nastroje

V podminkach trzni ekonomiky pfedstavuji osoby se zdravotnim postizenim jednu
z nejvice ohroZenych skupin na trhu prace. Zdkonodérce proto motivuje zaméstnavatele
k zamé&stnavani t&chto osob poskytovanim rliznych vyhod a pFispévkil. Tato finandni
podpora mé za tkol pfispét k v&tdi konkurenceschopnosti subjektl zamé&stndvajicich
zdravotng postiZené osoby, nebo alespofl vyrovnat ztrdty a umoZnit vznik a existenci

zamsstnavatelskych subjektt nezamétenych na zisk.

6.1.1 Vyhody a pfispévky poskytované zaméstnavateliim zaméstndvajicim osoby se

zdravotnim postizenim

6.1.1.1 Chranéné pracovni misto, pfispévek na jeho vytvoreni a pFispévek na ithradu

provoznich nikiadi

Chranéné pracovni misto lze definovat jako pracovni misto vytvofené zaméstnavatelem
pro osobu se zdravotnim postizenim na zakladé pisemné dohody s Ufadem price.
Takovéto misto musi byt provozovano po dobu nejméné 2 let ode dne sjednaného v
dohodg.

Vy3e ptispévku poskytovaného Gfadem price je stejné, jako u chran&nych pracovnich
dilen (viz. 6.1.1.2), také je odvozena od stanovenych ndsobk( primémé mzdy
v narodnim hospodafstvi za 1. az 3. ¢étvrtleti pfedchoziho kalendainiho roku. Piispévek
na vytvofeni chranéného pracovniho mista lze poskytnout i samotné osobé se
zdravotnim postiZenim, pokud se rozhodne vykondvat samostatnou vydéleénou éinnost.
Osobg samostatné vydéletné &inné miiZe byt poskytnut pfispévek ve stejné vysi, jako na
vytvofeni chranéného pracovniho mista nebo chran&né pracovni dilny. Jinak je zde
oviem posuzovana povinnost vratit piispévek. V pipad®, Ze osoba samostatné
vydélednd ¢innd ukondl provozovani této &innosti ze zdravotnich divodd, neni vriceni

piispévku poZadovano. Stejné je to v piipad® jejiho Gmirti.
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Utad prace mii¥e na zaklad$ pisemné dohody se zaméstnavatelem &i osobou samostatn®
vydéleéné ¢innou poskytnout i ptispévek na &astednou uhradu provoznich ndkladi na
chranné pracovni misto obsazené osobou se zdravotnim postiZenim. Rodni vie
piispévku miZe ¢init maximalné trojndsobek primé&mé mzdy za vyse uvedené obdobi
(v roce 2008 je to az 63 357 K&).

6.1.1.2 Chranénd pracovni dilna, pFispévek na jeji vytvofeni a pitspévek na ithradu

provoznich nikladii

Je nuiné a potfebné vytvéfet pracovni mista pro osoby, které v disledkn svého
zdravotniho postiZeni nejsou schopny udrZet si, nebo ziskat zam&stndni na otevieném
trhu prace. V prostfedi chranénych dilen je jim poskytovana specificka péée, kterd jim
pomaha udrZet si, nebo ziskat pracovni ndvyky. Zaméstnini v chrdnéné dilné mize
ttmto lidem vyrazn€ pomoci. Poskytuje jim pfileZitost v&novat se smyslupinym
aktivitam, zaClefiuje do kolektivu, posiluje sebevédomi a rozvoj dovednosti atd. Na
druhé strané je moZné poukazat na riziko vy¢lenéni zdravotné postizenych lidi do
chranénych dilen, aniZ by byla posilena jejich integrace do vét§inové spolednosti.
Chrinénd pracovni dilna je pracovisté zaméstnavatele, vymezené na zakladé dohody
sUfadem prace a piizplisobené pro zameéstndvini osob se zdravotnim postiZenim.
Primérny roéni piepofteny podet zam&stnancil se zdravotnim postiZzenim v chranéné
dilné musi ¢init nejméng 60 %. Takovito dilna musi byt provozovina nejméng po dobu
dvou let.

Vy8e prispévku na vytvofeni chrdnéné pracovmi dilny mze Cinit maximalné
osmindsobek primémé mzdy v narodnim hospodafstvi za 1. aZ 3. ¢tvrtleti pfedchoziho
kalendéiniho roku na kazdé pracovni misto vytvoiené pro osobu se zdravotnim
postizenim a dvanactindsobek této mzdy na pracovni misto pro osobu s t€Z8im
zdravotnim postizenim. V roce 2008 miiZze byt poskytovin maximalné ve vy3i 168§ 952
K& a 253 428 K&, coZ je témé o dvandct a osmnact tisic vice, ne v roce 2007." Jeli
zaméstnavatelem vytvofeno na zéklad® jedné dohody sufadem price 10 a vice

pracovnich mist v chrdnéné dilng, mdZe pfispévek na zfizeni jednoho mista pro osobu

19

Bitakova O, Prispivky poskytované zamé&stnavatelim zaméstnivajicim osoby se zdravotnim
postizenim a OSVC se zdravomim postizenfm v roce 2008, Privodce pracovndpravnimi predpisy, &.
2/2008
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se zdravotnim postiZzenim Cinit maximélné desetinisobek (211 190 K&) a pro osobu
s t€28im zdravotnim postiZenim &tméctinasobek (295 666 K&) uvedené priimérné mzdy.
Tyto &stky jsou maximalni, nelze na n& uplatiiovat nérok. Utad prace muZe
rozhodnout, Ze poskytne piispévek v mendi vyii.

Aby mohl byt zaméstnavateli tento pfisp&vek poskytnut, nesmi mit nedoplatky na
pojistném a na danich v¢etn& penéle. Pokud se jednd o pojistné na sociélni zabezpeteni
a prispévek na stitni politiku zamé&stnanosti, miZe mit povoleno ze strany okresni
spravy socidlniho zabezpedeni spldceni pojistného ve splatkdch, ale nesmi byt
v prodleni s jejich splacenim.

Na zdklad® dohody se zaméstnavatelem miZe ufad prace poskytnout i pfispévek na
édstecnou uhradu provoznich ndklodii chringné pracovni dilny. Maximalni vy3e ichoto
piispévku muZe ¢init Etyfnasobek (84 476 K&) primémé mzdy v narodnim hospodétstvi
za 1. az 3. Ctvrtletl pfedchoziho kalendaimiho roku na jednoho zaméstnance, ktery je
osobou se zdravotnim postiZenim, a maximalné Sestinasobek (126 714 K&) primérné

W

mzdy na jednoho zaméstnance- osobu s t8Z3im zdravotnim postizenim.

Za provozni ndklady chranéné pracovnl dilny a chrdnéného pracovniho mista se
povazuji podle vyhlagky & 518/2004 Sb.:
a) najemné a sluzby s nim spojens
b) naklady spojené s povinnymi revizemi a ndklady na pojisténi objektu chranéné
dilay nebo chrinéného pracovniho mista pokud je ve vlastnictvi zaméstnavatele
¢) ndklady na palivo a energii
d) vodné, stofné a néklady na odvoz a likvidaci odpadu
e} naklady na dopravu do zaméstnani a zp&t zaméstnancil, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postiZzenim
f) néaklady na dopravu materidlu a hotovych vyrobkil
g) ndklady provoznich zaméstnanci
h) néklady na opravn a tdrfbu objektu, je-li ve vlastnictvi zaméstnavatele a
naklady souvisi s provozovanim chranéného pracovniho mista nebo chranéné
pracovni dilny
i) naklady na opravu a udrZbu za¥izeni chranéného pracovniho mista nebo

chrinéné pracovni dilny, pokud je toto zafizeni ve vlastnictvi zaméstnavatele
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Pokud je soucastf t&chto nikladi dafl z piidané hodnoty a zamé&stnavatel neni platcem

této dang&, povazuje se i dafi z pfidané hodnoty za provozni naklad.

6.1.1.3 Prispévek na podporu zaméstnidvdni osob se zdravetnim postiZenim

Kromé& wvytvafeni novych pracovnich mist podpornje zékon o zaméstnanosti
zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim také formou piispévku zaméstnavatelim,
ktefi zamé&smavaji vice nez 50 % zaméstnancl se zdravotnim postiZenim z cetkového
pottu svych zaméstnancl. Vyrazna zména poskytovani tohoto piispévku byla
provedena zikonem €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoéti. Nové od 1.1.
2008 sec tento plspévek poskytuje zaméstnavateli mésiéné ve vydi skutecné
vynaloZenych mzdovych ndkladd na zaméstnance, ktery je osobou se zdravetnim
postiZzenim, v¢etné pojistného na socidlni zabezpeleni a pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe
odvedl z vymétovaciho zdkladu tohoto zaméstnance, nejvyle viak
a) 9000 K¢ za kazdou zaméstnanou osobu s t€2§im zdravotnim postizenim

b) 6 500 K& za kazdou jinou zaméstnanou osobu se zdravotnim postiZenim

Piispévek se poskytuje Stvrtletn® zpétné na zdkladé Zidosti zamé&stnavatele a nirok musi
byt doloZen nejpozd&ji do konce kalend&fnihoe mésice nasledujiciho po uplynuti
kalendainiho &tvrtlet.

Pokud byl na zakladé dohody s tifadem prace zaméstnavateli poskytnut piispévek na
vytvofeni pracovnich p¥leZitosti v ramci vefejnych praci nebo piispévku na vytvofeni
spolefensky uZelného pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postiZenim, nelze
piispét na podporu zamé&stnavani osob se zdravotnim postiZenim.

Novela zavedla opatfeni sméfujici k Gsporam a ke sniZeni deficitu stdtntho rozpo&tn.
Pokud jde ale o zmény provedené u poskytovani pfispévku na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postiZenim, vyvoldvd rozporupliné reakce. Misto jeho dosavadni
pohyblivé vyse (0,33 a 0,66 nasobku primémé mé&siéni mzdy v nirodnim hospodéfstvi
za 1. aZ 3. &tvrtleti pfedchoziho kalenddiniho roku) byla stanovena maximdlni fixni
¢astka. Cilem bylo zamezit zneuZivéni prvni tpravy, napf. obchazenim zdkona pomoci

zfizovani ,rodinnych® podniki s pfevaZujicim poltem zdravotng postizenych
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nzaméstnanci®. N&které chrénéné dilny se viak obavaji, ¥¢ by omezeni finanénich
prostfedk mohlo zpiisobit nutnost propoudtét zaméstnance, nebo dokonce jejich zanik.
Je otdzkou, zda vyhody pro statni rozpodet budou tak velké, aby vyrovnaly riziko, které
z této pravni Upravy hrozi chranénym dilndm. To ziejmé ukéZe teprve &as, podle tidaji
z ministerstva prace a socidlnich v&i k Zadnému poklesu zaméstnanych lidi

s postizenim nebo vypovédim b&hem ledna a tinora 2008 nedoglo.”

6.1.1.4 Zvphodnéni nékterych uchazelss v obchodni veFejné soutéfi

Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim je jist® ZAdoucim jevem, aviak
konkurenceschopnost zaméstnavatell zaméstnavajicich vice neZ 50% osob se
zdravotnim postizenim na volném trhu neni p#li§ vysoka. Proto je krome piispévki
poskytovano témto zaméstnavateliim 1 jisté zvyhodnéni pfi zadavéni vefejnych zakdzek.
Podle § 101 zékona ¢ vefejnych zakdzkach & 137/2006 Sh., ktery zapracovéva piedpisy
Evropskych spoleéenstvi musi byt pfi zadavani podlimitni vefejné zakazky na doddvky
nebo sluzby hodnocena nabidka dodavatele zaméstndvajici vice neZ 25 zaméstnanci, z
nich? je vice neZ 50 % zaméstnanci osobami se zdravotnim postiZenim, jako nejniZsi,
pokud neptekro€i nejnizsi nabidkovou cenu ptedloZenou ostatnimi uchazeéi o vice nez
15 %. SkuteCnost, Ze vice neZ 50% jeho zaméstnancli tvo¥ osoby se zdravoinim
postiZzenim, musi dodavatel v nabidce prokazat potvrzenim mismé pfislusného (fadu
prace. Tato skutefnost se posuzuje ve vztahu ke kazdému ze &tyf pfedchozich
kalendafnich &tvrtleti pfede dnem =zahajeni zadavactho Fizeni pomoci primérného
{tvrtletniho piepolteného podtu zaméstnanch. Zadavatel také mlze stanovit, Ze se
zadavaciho ¥zeni miZe G¢astnit pouze dodavatel, ktery provozuje chrangnou pracovni
dilnu, nebo zaméstnava vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového

podtu zamé&stnancl dodavatele.

6.1.1.5 Dariové dlevy

Zamé&stnavatelé, ktef{ zaméstnavaji osoby se zdravotnim postiZenim maji uréité vyhody

vdafiové oblasti. Mohou uplatnit odpofet Castky od vypoltené dand zpijmu za

® Foglova P., Znatka: jsem postiZeny, MF Dnes, £.83/2008
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zdaiovaci obdobl. Podle § 35 zikona & 586/1992 Sb.,, o danich zpHjmi miZe
zaméstnavatel uplatnit slevu na dani ve vy&i 18 000 K& rotn& za kazdého zamé&stnance
se zdravotnim postiZenim a ve vy$i 60 000K& roéng za kazdého zaméstnance s t&£3im
zdravotnim postizenim. Tyto &astky jsou kriceny podle odpracované doby, nebo druhu

uvazku osoby se zdravotnim postiZenim

6.1.2 Daldi prispévky poskytované zaméstnavatehim zaméstnivajicim osoby se

zdravotnim postiZenim

Vyse téchto piispévki a podminky jejich poskyitnuti se rizni. Spoleéné maji to, Ze Gfad
prace muZe piispét na ¢innost spojenou se zaméstnadvanim zdravotng postiZzenych osob
vZdy na zdkladé sjednané pisemné dohody a zaméstnavatel nesmi mit nedoplatky na

socialnim a zdravotnim pojisténi nebo na danich.
6.1.2.1 P¥ispévek na dopravu zamésinanci

Tento prispévek miiZe byt zaméstnavateli poskytnut, pokud kaZdodenng zabezpeduje
dopravu svych zamé&stnanci do zamésindni a zp€t v ndvaznosti na rozvrZeni pracovni
doby, a to v mistech, kde neni provozovina hromadnd doprava bud’ wibec, nebo jizdni
fad nevyhovuje potfebdm zaméstnavatele. Pfispévek miZe ¢imit maximalng 50%
vynaloZzenych nakladi na dopravu a je splatny do 30 dnil od jejich pfedloZeni..
V ptipadé, Ze zaméstnavatel zaji¥tyje dopravu obéant s t€Z3¥m zdravotnim postiZenim,
ktefi se s ohledem na sviij zdravotni stav nemohou vibec dopravovat hromadnymi
dopravnimi prostfedky, muZe zameéstnavatel po uradu prace poZadovat iplnou Ghradu
nakladd na dopravu. Pokud je poskytnut tento piisp&vek, vyluduje to moZnost na
piiznéni thrady provoznich néakladit na dopravu zamé&stnanct u chranéné pracovni dilny

a chrinéného pracovniho mista.
6.1.2.2 Prispévek na zapracovdant

Ufad price miZe zam&stnavateli poskytnout na mzdy pfispévek na zapracovéni, kdyZ

zamd&stnavatel pfijimd do pracovniho poméru uchazede o zaméstnani, kierému Gfad
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prace vénuje zvysenou péci (podle § 33 a § 67 zikona o zam¥stnanosti jsou jimi i osoby
se zdravotnim postizenim). Nejdéle miZe byt poskytovan po dobu tH mésict, piidemz
mésiéni piispévek miZe c¢init nejvyse polovinu minimalni mzdy na jednoho

zameéstnance povéfeného zapracovanim.

6.1.3 Utelové piispévky poskytované nejen zaméstnavateli zaméstniavajicimu

osoby se zdravotnim postizenim.
6..1.3.1 PfFeklenovaci pFispévek

MiiZe byt poskytnut vedle pfisp&vku na zfizeni spoleéensky G&elného pracovniho mista.
Poskytne ho Gfad price na zédklad® dohody s osobou, kterd piestala byt uchazedem o
zaméstnani a stala se osobou samostatng vydéledné Einnou. NéleZi nejdéle po dobu ti
mésicl, a to v m&siéni vy$i rovnajici se poloving &astky Zivotniho minima platného pro
jednotlivého oblapa star$tho 26 let ke dni uzavien! dohody. Tento pfispévek je
poskytovan jednordzové a Zadatel o n& musi pisemnd pozadat. V pfipad€, e osoba
samostatn€é vydéleéné &innd ukonéi tuto svou &innost do tH mésicd, musi vratit

pomémou &ast ptispévku.
6.1.3.2 Prispévek na t¥izeni spolelensky uceiného pracovniho mista

Spoletensky tcelnd pracovni mista jsou takova pracovni mista, kterd zamé&stnavatel

zi{dil nebo vyhradil na zdkladé dohody s Gfadem prace. Mohou byt obsazovana jen

uchaze€i o zaméstnéni, ktef{ jsou vedeni v evidenci Wadu price a kterym nelze zajistit

pracovni uplatngni jinym zpiisobem. Je jim i takové misto, které ziidil uchazed o

zaméstndni za uéelem vykonu samostatné vydéle€né ¢innosti.

Ziizuje-li zameéstnavatel vice neZz 5 takovychto mist, musi si Ofad price vyZédat

vypracovani odborného posudku.

Formy pi{sp&vku na nove ziizena spoledensky Glelna pracovni mista pfedstavuji:

- navratnou finanéni pomoc.V takovém piipadé je nutno sjednat splatkovy kalendat.

- ptispévek na dhradu trokd z Gvéru. Zaméstnavatel pfiklada k Zadosti Gvérovou
smlouvu a Gv&r ma byt poskytnut na nakup strojit a zatfzeni
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- jiny Géeloveé ureny piispévek.

VySe piisp&vku se odvozuje od miry nezaméstnanosti, ¢ini maximdlné &tyfndsobek
primé&mé mzdy, kdyZ nezaméstnanost nedosahuje primémé miry nezam&stnanosti a
Sestindsobek, kdyZ ji dosahuje, nebo je vy$§i. Pokud je na zdklad® jedné dohody
zfizovano nebo vyhrazeno 10 a vice pracovnich mist, gini maximalng $esti, nebo
osminasobek

Spoledensky téelné pracovni misto miZe zamé&stnavatel vyhradit i pro konkrétniho
uchazede o zamé&stnani. Na takové misto miZe v3ak nfad prace poskytnout pfispévek

Jjen na mzdové néklady.
6.1.3.3 Investiéni pobidky

Jednim z nastrojl aktivni politiky zamé&stnanosti jsou i investiéni pobidky. Upravuje je
zdkon o zaméstnanosti a zakon &.72/2000 Sb. o investi€nich pobidkach. Rozumi se jimi
slevy na danich z piijmi, pfevod technicky vybaveného Gzemi za zvyhodnénou cenu,
hmotna podpora vytvafeni novych pracovnich mist a hmotna podpora rekvalifikace
nebo Skoleni zaméstnanch podle zdkona o zaméstnanosti a pfevod pozemki podle
zviadtmiho pravntho predpisu. Zameéstnavatel mitze dostat investiéni pobidku jen kdyz
splni vSeobecné a zvla$tni zdkonné podminky, jimiZ je napfiklad pofizeni nového
vyrobniho zavodu, nebo roziifeni ¢i modemizace stavajiciho vyrobniho zavodu za

udelem zavedeni nové vyroby.
6.2 Administrativai nastroje

V soudasné dobé existuje v Ceské republice pouze jeden administrativni néstroj, kterym
je povinnost zaméstnavateld zamé&stnavat osoby se zdravoinim postiZenim ve vySi
povinného podilu. Tuto povinnost mohou splnit jednim ze t& moZnych zpiisobd, nebo
jejich kombinaci. Administrativni nastroj, na rozdil od ekonomickych, ukléda uréitou
povinnost, ekonomicka motivace v podob€ vyhod a pfispgvkd by sama o sobg

nedokézala Celit niristu nezamé&stnanosti osob se zdravotnim postizenim.
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6.2.1 Povinnost zamésinavateli zaméstndvat osoby se zdravoinim postizenim ve vysi

povinného podilu

Povinnost zam&stndvat osoby se zdravotnim postiZenim ma kaZdy zaméstnavatel, ktery
zaméstnava v pracovnim poméru v primémém rodnim pfepoéteném pottu vice nez 25
zaméstnanci, a to ve vySi povinného podilu téchto osob na celkovém pottu
zaméstnanch. Povinny podil &ini 4%. Povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim
postizenim ve vysi povinného podilu mlZe plnit zaméstnavatel v podstaté tfemi
zplsoby:

a) zaméstnavanim v pracovnim poméru,

b) odebiranim vyrobkil nebo sluzeb od zaméstnavatell zaméstnavajicich vice nez 50 %
zameéstnancty, ktefi jsou osobami se zdravotnim postiZenim, nebo zadévanim
zakazek t&mto zaméstnavateliim, nebo odebirdnim vyrobkl chranénych dilen
provozovanych ob¢anskym sdruZenim, stitem registrovanou cirkvi nebo
naboZenskou spole¢nosti nebo cirkevni pravnickou osobou nebo obecng prospéinou
spoleénosti, nebo zaddvanim zakazek tEmto subjektim, nebo odebiranim vyrobki
nebo sluZeb od osob se zdravotnim postiZenim, které jsou osobami samostatng
vydéledné ¢innymi a nezaméstnavaji Zadné zaméstnance, nebo zadavanim zakazek
t&émto osobam, nebo

¢) odvodem do statniho rozpodtu.

Viechny tyto zpiisoby je mozné kombinovat. V¥jimkou jsou zamé&stnavatelé, ktefl jsou
organiza¢nimi sloZkami statu nebo jsou zf{zeni statem, tito nemohou plnit povinny podil
odvodem do stitntho rozpo¢tu. Plugni povinného podily zaméstndvani osob se
zdravotnim postiZenim, véetné zplsobll plnéni, je zaméstnavatel povinen do 13, dnora
nasledujiciho roku pisemng ohlésit p¥istuinému tfadu préce.

Do primeémého roéniho prepoéteného poétu zameéstnancd, ktery je rozhodny pro zjisténi
celkového poétu zaméstnanch, celkového poftu zaméstnanci, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postiZenim, a povinného podilu se zapoéitavaji pouze zaméstnanci v
pracovnim poméru. KaZdy zaméstnanec, ktery je osobou s t8%¥m zdravotnim

postiZzenim, se zapoCitava tfikrat.

-55 .-



Jak se provadi jeho vypodet stanovi vyhldska ¢ 518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon o
zaméstnanosti. Pfi vypo&tu se vychazi z celkového podtu skutedné odpracovanych hodin
(vletné presCasové price) zaméstnanci v pracovnim poméru ve sledovaném
kalendéinim roce, zvy§eného o hodiny, které tito zaméstnanci neodpracovali:
- v dbsledku dodasné pracovni neschopnosti, za kterou je poskytovano
nemocenské,
- v disledku Cerpéani dovolené na zotavenou,
-z divodu pfekaZek v praci na strané zaméstnavatele,
-z diivodu pfekaZek v praci na strané zamé&stnance, pokud se jednd o piekazky,
pii kterych ma zaméstnanec ndrok na nahradu mzdy,
- v disledku oSetfovéni nemocného &lena rodiny, za které naleZi podpora phi
oSetfovani ¢lena rodiny.
Soucet viech téchto hodin je nutno vydélit celkovou stanovenou tydenni pracovni
dobou (celkovym ro¢nim fondem pracovni doby) bez svatkul piipadajici ve sledovaném
kalenddinim roce na jednoho zameéstnance pracujiciho po stanovenou tydenni pracovni
dobu.?!
V pfipad®, Z¢ u jednoho zaméstnavatele pracuji zameéstnanci v riznych pracovnich
rezimech, zjidtuje se celkovy primérny roéni pfepolteny pofet zaméstnancd jako
soudet primémych pfepottenych poétd zaméstnanci v jednotlivyeh pracovnich

reZimech.

Zvla$tnim zplsobem se urfuje primérny roéni pfepolieny polet zaméstnancti,
provozuje-li zaméstnavatel svou &innost pouze po &ast kalendaintho roku. Soulet
odpracovanych a neodpracovanych hodin se déli pouze pom&mou &asti celkového
rotniho fondu pracovni doby pfipadajici na mesice, ve kterych byla {innost
vykonéavana.

Pokud zaméstnavatel nezaméstndva dostateény podet osob se zdravotnim postiZenim,
&ini vy¥e odvodu za kaZdou osobu, kterou by mé&l zam&stnat 2,5nasobek primémé
mé&siéni mzdy v ndrodnim hospoda¥stvi za prvni az tfeti &tvrtleti kalendafniho roku, v

ném? povinnost plnit povinny podil osob se zdravotnim postiZenim vznikla.

# Zidotiové J., Pln&ni povinného podilu osob se zdravotnim postizenim — piiklady vypo&tu, Price
a mzda, & 172007
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V sou€asnosti velmi diskutovanym tématem a problémem je obchizeni zikona pii
plnéni povinnosti formou odebirani vyrobki nebo sluzeb. Zikon o zamédstnanosti
nerozliSuje mezi tim, zda vyrobky a sluZby musi byt pfimo produktem chran&né dilny,
nebo zda se miiZe jednat o pouhou tzv. "prefakturaci”. .MiZe se tedy stat, Ze chranénd
dilna nakoupi jakékoliv zboZi, které nasledné prod4, tentokrat oviem i s potvrzenim o
ndkupu z chranéné dilny. Skutetny podil prace osob se zdravotnim postizenim byva
vitéchto ptipadech minimdlni. Vaclav Krasa, pfedseda Narodni rady zdravotné
postizenych CR, jiz n&kolikrat na toto obchizeni zédkona upozormil. Podle ngj takové
chovani poskozuje nejen poctivé chrangné dilny a omezuje jejich konkurenceschopnost,
ale také statni rozpodet. Pokud by byla ,pFefakturace™ zakézdna, doslo by ke zvySeni
odvodu do stitniho rozpo&tu. Jednoznang nejlepsf variantou plnéni povinného podilu je
ale piimé zamé&stnavani osob se zdravotnim postiZzenim.

Do primé&mého roéniho pfepocteného poftu zaméstnanch se nezapocitavaji piisiusnici a
vojdci z povoldni ve sluZebnim poméru, zaméstnanci obcee zafazeni do obecni policie a
bansti inspektofi. Od roku 2005 se nové zapotitdvaji 1 zaméstnanci pracujici na mistech

obsazenych volbou nebo jmenovanim.

Zajimavosti je, Ze v roce 2007 nesplnila povinnost zaméstnivat osoby se zdravotnim
postizenim hned tfi ministerstva CR. Jsou jimi ministerstvo zahraniénich véci,
ministerstvo Zivotniho prostfedi a ministerstvo financi, Tyto t#i ifady tak zaplatily na
sankcich plynoucich do stitniho rozpodtu vice neZ milion korun, Ostatni ministerstva
tuto povinnost splnila, i kdyZz deficit v pHimém zamé&stndvani dorovnédvala odkupem
vyrobki a sluzeb z chrénénych dilen. JiZ tradiéné povinny podil nesplnil Ustavni soud,

atkoliv jiné soudy ani katastralni Gfady vétiinou s plnénim problémy ne:maji.22

7 Skodova H., Ministerstva zam&stnévaji malo postiZenych, Pravo, & 18/2008
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7. Dalsi sluiby a specifické formy podpory zaméstmivdni osob se

zdravotnim postiZenim

7.1 Podporované zaméEstmivani

V obdobi druhé svétové vélky vedla potfeba novych pracovnich sil v USA k zapojeni
klienth ustavl pro mentdlné postizené do vyroby, tito klienti prokézali velkou schopnost
udit se a pracovat. Ve druhé poloviné dvacatého stoleti zatalo dochazet ke zméng
pristupu k osobdm s postizenim, silily snahy o integraci lidi s mentélnim postiZzenim do
bé&zného socidlnfho a kulturniho prostfedi a postupné se zataly ménit 1 pro n& urfené
socidlni sluZby, véetn® sluZeb zaméstnanosti. Ziklady podporovaného zaméstnavani
byly poloZeny v USA psychologem Markem Goldem jako alternativa k dosavadnimu
neutinnému systému sluZzeb pro lidi s mentdlnim postizenim, ktery byl zaloZen na
Tento systém se ukdzal jako pfili5 ¢asové narocny a byly zpochybnény i nékteré
pfedpoklady, na kterych spoéival. Ukdzalo se, Ze ¢lovék, ktery chce pracovat na
otevieném pracovnim trhu, nemusi pfedem ovlddat predepsany soubor chovéni a
dovednosti. Idedlnim mistem pro ziskani potfebnych pracoVnich dovednosti a navykdl je
ptirozené pracovni prostedi.??

Nejvétsi rozvoj podporovaného zamestnavanf nastal ve Spojenych statech v 80. a 90.
letech minulého stoleti, jako pojem zde bylo podporované zaméstnavani (supporied
employment) definovdno vroce 1984 vZikoné o mentdlnim postizeni. ZUSA se
roz&ifilo do Kanady a Austrélie, v 90. letech potom i do Evropy predeviim v podobg
agentur podporovaného zam8stnavini. Postupng se jeho zaméfeni roziffilo na dalsi
skupiny lidi s postiZzenim.

V Ceské republice se podporované zaméstnavani zadalo rozvijet od roku 1995 v ramei
projektu obanského sdruZeni Rytmus. V sou¢asné dobé je Cesk4 unie pro podporované
zam&stnavani ¢lenem Evropské unie pro podporované zaméstnavani (European Union

of Supported Employment) a vznikaji s jeji podporou nové agentury podporovaného

s Tohnové M., Vondragkovd M., K podporovanému zaméstnévani v CR, Socialnf politika, &.
10/2001
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zaméstnavani® vramci evropské iniciativy Equal. Pro legislativni zakotveni
podporovaného zaméstndvani ma vyznam pfedeviim § 69 zikona & 435/2004 o
zamé&stnanosti, ktery vytvafi dostatedny prostor pro uplatnni podporovaného
zaméstnavani v podob& pracovni rehabilitace (viz. 5.3). Pravé diky tomu, Ze zde
uvedend definice pracovni rehabilitace bez problémté zahrme i podporované
zam@stnéavani, mohou Ufady price proplacet ndklady na podporované zaméstndvani.
Samotny pojem ,,podporované zaméstnadvani* se viak v tomto zakoné nevyskytuje a
nemusi byt uveden ani pti vypracovani individuédlnich pland pracovni rehabilitace.

Podporované zaméstnavani je mozno oznalit jako komplex sluZeb, jejichZ cilem je
poskytnout Elovéku takovou podporu, aby si naSel a udrZel misto na otevieném trhu
prace za rovnych platovych podminek. Je ureno pro zdjemce znevyhodnéné na trhu
prace tak, Ze pro ziskani a udrZeni pracovniho mista potfebuji dlouhodobou podporu
piffmo na pracovisti. Podpora je poskytovana podle individuélnich schopnosti a potfeb
konkrétmiho ¢lovéka. V ramci podporovaného zamésmani je poskytovana pomoc také

zaméstnavateltim téchto osob.

Od jinych druhd sluZeb v oblasti zam&stnanosti se podporované zamé&stndvani lisi
v nékolika bodech. Predevsim je zde zména v poradi trénink — umisténi na pracovisté. UJ
vét§iny jinych metod se zadind vzd&lanim (rekvalifikaci) a aZ poté nasleduje nastup na
pracovisté. Naproti tomu se u podporovaného zamé&stavéni vychézi ze stdvajicich
zajmi, schopnost{, moZnosti a potfeb uZivatele sluZby, na zdklad€ kterych se hledd
vhodné pracovni misto. Mé&lo by to byt takové misto, které vyhovuje konkrétnimu
uZivateli a ve kterém dochdzi{ k optimalni koordinaci poZadavkil zaméstnavatele
s moznostmi tohoto uchazele o praci. Dovednosti, které jsou poZadovény pro vykon
takovéto prace a dovednosti s nim souvisejici se uZivatel sluzby u¢i pfimo na pracovisti
(place and train), kde jsou pro to nejlepsi podminky. Tento systém podporuje socialni
integraci, protoze vhodnd mista jsou vyhleddvana na otevieném trhu prdce a nikoliv
v chranénych dilnéch nebo jinych pracovistich uréenych pro lidi s postizenim. Pravé to,
Ze jde o zam&stnani v béZném pracovnim prostiedi, Ize oznadit za dal3{ dileZity znak

podporovaného zaméstndvani, Stim souvisi i skutenost, Ze pracovnik s postiZzenim

n V soutasné dobé existuje v Praze osm agentur podporovaného zaméstnavini: o.5. Asistence,

Eset Help, Fokus Praha, Formi%ka, Mame otevieno?, Rytmus Praha 2, Rytmus Praha 6, Spole€nost
DUHA.
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dostava za odvedenou prdci spravedlivou odménu. Podpora poskytovana na pracoviiti
je prubéing a zajisténd na tak dlouho, jak je potfeba, nejdéle viak po dobu tH let. Jde o
jakousi ,nejmen3i moznou efektivni podporu®, kterd je postupné oslabovéna v zavislosti
na tom, jak rychle ziskava uZivatel potiebné dovednosti. Pokud pracovnik pot¥ebuje
podporu po dobu deldi neZ tfi roky, musi byt zaji§téna jinym zphscbem, nap¥. osobni
asistenci. Tato podpora je individudiné pFizpiisobena uZivateli a vychdzi zjeho
specifickych potfeb a moZnosti, nikoliv z jeho omezend.

Cilovou skupinou podporovaného zaméstnavani jsou lidé, ktefi jsou znevyhodnéni
v piistupu na otevieny trh prace, jejich schopnosti ziskat a udrzet si vhodné zaméstnani
jsou omezeny a potfebuji odbornou dlouhodobou individudlni podporu pfimo na
pracovisti.

Podporované zamé&stmavani v praxi miliZe sestavat ze Siroké Zkaly sluZeb, které jsou
pfizpisobeny individudlnim potfebdm konkrétntho uZivatele. Pevny seznam sluzeb
naleZejicich do programu podporovaného zaméstnavani proto nelze uvést, obecné viak
miiZze byt podpora poskytovdna napi. formou pracovni asistence, job klubi, tréninku na
pracovidti, monitorovani priab&hu pracovniho uplatnéni, tréninku dovednosti

souvisejicich s pracovnim uplatnénim, dopravy apod.

V Ceské republice v rimci projektu Equal byly diky spolupraci pracovniki
poskytovatell sluZeb podporovaného zamé&stndvani, zdstupcl ufadd prace a
Ministerstva prace a socidlnich véci stanoveny Principy podporovaného zaméstnévani.
Tyto principy detailng vymezuji podporované zaméstndvani viiéi jinym druhtm sluZeb
poskytovanych osobim vyrazné znevyhodnénym na trhu préice. Principy jsou vyjadreny
smyslem, pro ktery je podporované zaméstavani realizovano, cilovou skupinou lidi,
kterym je poskytovano, cili, jichZ ma byt dosahovéano, kritérii, kterd popisuji pracovni
misto a charakteristikami poskytované podpory.

V mezindrodnim kontextu jsou velice dileZité Standardy podporovaného zaméstnavani.
Ty stanovi minimalni uiroveii, které je t¥eba dosdhnout, aby byla sluZba podporovanym
zaméstnavanim. Jsou méfitkem kvality, bez nich by nebylo moZné zjistit, zda
poskytované sluzby odpovidaji stanovenym poZadavkim. Jejich primarnim uéelem je

zajistit daldi rozvoj podporovaného zam&stnavani a udrZet vysokou kvalitu i pii
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soutasném vysokém tempu tohoto rozvoje. Maji byt pouZivdny nejen jako méfitko pro
nezévisld hodnoceni kvality sluZeb formou andit, ale i pro vytvofeni vnitfniho systému
zajisténi kvality, tedy sebehodnoceni. Zagaly byt utvéfeny na jafe roku 2003 a ptiprava
jejich koneéné podoby trvala priblizné dvanact mésicll. PH jejich tvorb& se vychazelo
z tzv. Principlt podporovaného zaméstndvani, které vznikly na zakladé zkuSenosti ze
zemi s dlouholetou tradici ve vyuZivéni sluZeb podporovaného zam@stnavani, jakymi
jsou ptedeviim USA, Kanada, Austrélie a Norsko.” Standardy vznikly rozloZenim
Principl do tzv. kritérii, kterd jsou méfitelnd, takZe po pfedloZeni dikazi je moZné
ur€it, jaké drovné kvality dosahuje konkrétni poskytovatel sluzby. Pozadavky uvedené
ve Standardech jsou stamoveny tak, aby byly splnitelné v soucasnych podminkach a
zaroven motivovaly ke zlepSeni. Zpfisob hodnoceni naplfiovani Standardd je nastaven
tak, aby ho bylo mozno provést béhem dvoudenniho hodnoceni dvéma vyskolenymi
hodnotiteli.

Standardy se skladaji z deklaratorni Cdsti a méfitelnych kritéril. Deklaratorni &ast
vytvafi zdkladni ramec tvofeny smyslem, ucelem, cili a cilovymi skupinami
podporovaného zaméstndvéani, do kterého zapadaji nésledujici standardy rozloZené do
méfitelnych kritérii. Tato &4st se nepouZivd pro hodnoceni. Zbytek dokumentu,
obsahujici méfitelnd kritéria, je zaméfen na proces a vysledky, které spolu
s podminkami pracovnikd (zamé&fenymi pfedevsim na jejich vzdéldni) tvoli th zékladni
slozky ovliviiujici kvalitu, Cést v&novana procestim uvadi kritéria stanovujici postupy a
procedury, které charakterizuji podporované zaméstnavani. Dal§i cast, vénovana
vysledkim, se zaméfuje na zmény na strané uZivatell, ke kterym by v disledku
poskytovani sluZby mélo dojit. Podminky pracovnikll by mély byt souddsti
samostatného koncepénibo materidtu, ktery v soucasné dobe piipravuje Ceska unie pro
podporované zamé&stnavani ve spolupraci s o. s. Rytmus.

Vét§inu Standardi tvofi tzv. mékké, kvalitativni standardy, jejichZ plnéni nelze méfit
pomoci piesnd stanovenych hodnot. Ztoho divodu je posuzovani toho, zda byly
standardy naplnény, velmi obtiZné a bylo nutné je doplnit vykladem a postupem

hodnocent, které by mély napomoci sjednoceni vykladu a postupu pi hodnoceni.

WWW.unie-pz.cz
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7.2 Osobni asistence

Po roce 1989 byla oteviena cesta k rozvoji obdanskych aktivit v Ceské republice.
Zataly vznikat nestitni subjekty poskytujici socidlni sluZby, vétSinou ve formé
oblanskych sdruZeni nebo obecn€ prospéSnych spoleCnosti, které se zabyvaly
poskytovanim osobni asistence pro ob&any se zdravotnim postiZenim.2® Velmi dlouho
viak neexistovala dostateénd pravni Uprava téchto sluZeb. Bylo pfijato jen nékolik
Nérodnich pland pomoci zdravotn& postiZenym obcéantim a Narodoich pldnt pro
vyrovnavani pfileZitosti pro obcany se zdravotnim postiZenim, které feSeni této
problematiky stdle odsouvaly. Vtéto dob& byla osobni asistence financovéna
z prostfedkd ziskanych od sponzorli nebo ve formé statnich dotaci - grantti a také od
samotnych klientl, nékdy byla poskytovina bezplatné dobrovolniky vjejich volném

case.

Zménu pfinesl aZ soudasny zdkon & 108/2006 Sb., o socidlnich sluZbdch spolu
s vyhldskou ¢ 505/2006 Sb., kterd tento zékon provadi. Osobni asistence patfi mezi
sluzby socidlni péde a je nyni v § 39 odst. 1 zdkona definovana jako ferénni sluZba
poskytovand osobdm, které maji snifenou sobéstacnost z divodu véku, chronického
onemocnéni nebo zdravotniho postifeni, jejich? situace vyZaduje pomoc jiné fyzické
osoby. Sluzba se poskytuje bez dasového omezeni, v pFirozeném socidlnim prositved|
osob a pFi cinnostech, které osoba potfebuje.

Osobni asistence umoZiuje, aby i lidé s velmi t8Zkym zdravotnim postizenim mohli Zit
ve vlastnf domdcnosti Zivotem, ktery se co nejvice bliZzi béZnému standardu. Jejim cilem
je co nejvice kompenzovat negativni diisledky postiZeni a zajistit klientovi distojnou
existenci. Mimo jiné je také FeSenim socidlniho vyloudeni postiZenych osob, diky ni

mohou studovat, pracovat a uplatfiovat své schopnosti.

Sluzba osobni asistence obsahuje zejména nasledujici zdkladni Cinnosti v rozsahu
uvedenych akoni:
a) pomoc pH zvladani béZnych tkond péée o vlastai osobu,

1. pomoc a podpora pii podavani jidla a pitl,

% Troster P. a kol., Pravo socidlniho zabezpedent, 3. aktualizované a doplnéné vydéni , C. H. Beck
2003, str.274-275
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2. pomoc pii oblékani a svlékani vEetn& specidlnich pomiicek,
3. pomoc pii prostorové orientaci, samostatném pohybu ve vnitinim i vn&j$im
prostoru,
4. pomoc pfi pesunu na 1iZko nebo vozik,
b) pomoc pti osobni hygieng:
1. pomoc pii tkonech osobni hygieny,
2. pomoc pti pouzZiti WC,
¢) pomoc pti zajisténi stravy:
pomoc pii pFiprave jidla a piti,
d) pomoc pii zaji$téni chodu domdécnosti:
1. pomoc s tklidem a udrzbou domacnosti a osobnich v&ci,
2. nakupy a béZné pochiizky,
e) vychovné, vzdéldvaci a aktiviza¢n{ éinnosti:
1. pomoc a podpora roding v pé¢i o dit&,
2. pomoc pii obnoveni nebo upevnéni kontaktu s rodinou a pomoc a pedpora pfi
dalgich aktivitach podporujicich socidlni zaglefiovani osob,
3. pomoc s nacvikem a upeviiovanim motorickych, psychickyceh a socidlnich
schopnosti a dovednosti,
f) zprostfedkovani kontaktu se spoledenskym prostfedim:
doprovézeni do Zkoly, $kolského za¥{zeni, zam&stnand, k 1ékafi, na zajmoveé a
volnofasové aktivity, na orgény vefejné moci a instituce poskytujici vefejné sluzby a
doprovazeni zpét,
g) pomoc pfi uplatiiovani prav, opravnénych zajmi a pii obstaravani osobnich
zaleZitosti:
1. pomoc pH komunikaci vedouci k uplatfiovani prav a opravnénych zajmi,

2. pomoc pii vytizovéni b&Znych zaleZitosti.
V konkrétnim piipadé je samozfejmé druh a rozsah poskytovanych sluZeb individualni

podle potfeby klienta. Osobni asistent d&la vie, co by klient délal sam, kdyby mohl. Na
pracovidti je jeho tkkolem zejména fyzicky udélat ty véci, v jejichZ vykonu klientovi
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bran{ postiZeni, je k dispozici bud’ pofad, nebo napfiklad jen pfi ptesunech. Osobni
asistent svou praci umoZiiuje, aby klient mohl v zam&stnani uplatnit svou odbornost.”’

Uhradu nékladd za poskytovani sluzeb osobniho asistenta si hradi klient sam v rozsahu
stanoveném smlouvou z pisp&vku na pééi. Piispévek na pédi je poskytovan osobam
zdvislym na pomoci jiné fyzické osoby za idelem zajisténi potfebné pomoci. Naklady
na pHsp&vek se hradi ze statniho rozpoétu. V &asti druhé zikona o socidlnich sluzbach
(§7-§31) jsou podrobn& upraveny podminky naroku na pispévek, jeho vyse, narok na
pfispévek a jeho vyplatu, vyplata, povinnosti Zadatele, fizeni o pspévku, kontrola jeho
vywfsivani a souvisejici skutednosti. Vyie poskytnutého piispévku na pééi zavisi na
stupni zavislosti postiZené osoby, 1i% se také podle toho, zda jde o osobu mladsi nebo
star$i osmnécti let, pohybuje se od 2000 K& do 11 000 K¢ za kalendéini mésic. O
piispévku rozhoduje a vyplaci ho obecni i¥ad obee s rozdifenou plsobnosti, vyplaci se
v hotovosti, nebo bezhotovostné na 1iet, ktery pifjemce pHspévku uréi. Ve vyhldsce je
stanovena maximalni vyde tthrady za poskytovan{ osobni asistence, ktera ¢ini 700 K¢ za
hodinu (jedt& v roce 2007 to bylo jen 85 K&, vySe pfisp&vku pfitom ziistala nezménéna),
podle skutelnd spotfebovaného &asu nezbytného k zajidt®ni ukonh. Vyse uhrady se
pomémé kriti, pokud poskytovani sluZby, vEetné ¢asu nezbyiného k zajisténi tikond,

netrva celou hodinu.

V § 101 zikon o socialnich sluZbach stanovi, Ze pro financovani socialnich sluzeb
budou poskytovany dotace ze statniho rozpottu poskytovatelim zapsanym v registru s
tim, Ze provadéci pravni predpis stanovi bliz8i podminky pro stanoven! vySe a uelu
dotace, jejiho ¢lenéni a zplsobu poskytovani. V roce 2007 byly na dofinancovani
béZnych vydajii poskytovanych socidlnich sluZeb ve stainim rozpoftu uréeny finanéni
prostiedky ve vy3i 6 986 mil. K&, ale poZadavky na dotaci byly vzneseny ve vy 10 069
mil. K& Proto pouze 69% poZadavkd bylo Ministerstvem priace a socidlnich véci
vyhovéno. Osobni asistence byla jednou z nejmén& podpofenych sluZeb (pouze 41,7%
poZadované &astky), mnohem vy3Si mira podpory byla poskytnuta na zabezpedeni
pobytovych sluZeb (domoviim pro osoby se zdravotnim postiZenim, pro seniory a
domoviim se zvlatnim reZimem). V Ceské republice jsou tradiénd upfednostiiovany

pobytové sluZby (istavni pefe) pred sluzbami terénnimi a ambulantnimi. P¥itom pokud

# Hrda J. a kol., Zam&stnavani lidi se zdravotnim postiZenim, broZura Jedlitkova stava, str, 58
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je to mozné, mé€la by mit kaZdd osoba moZnost Zit se svou rodinou v domécim prostiedi,
které je pro ni pFirozen&j$i. Mimo to jsou ndklady na sluZby osobni asistence mnohem

niz3{, neZ na pobytové sluzby.

7.3 Job klub

Job klub je typ motivaéné-vzdélavaciho seminafe, pofddany vEt¥inou obdanskymi
sdruZenimi nebo ufady price, b&hem né&jZ si klienti osvojuji praktické v&domosti a
dovednosti s cilem najit a udrfet si zam@stnin{ na otevieném trhu prace. Hlavni
vyhodou job klubt je prace ve skuping, kterd umoZiuje vzajemnou vyménu zkuSenosti
a spoletenské setkdvani, coZ zvy3uje motivaci klientl. Pouziva se zde napf. 1 metoda

hranf roli pro ndcvik dovednosti uZiteénych pro hiedani a ndrZeni si pracovniho mista.

7.4 Socidlni firma

V oblasti zam&stnavani osob se zdravotnim postiZenim v Ceské republice jde o pojem
zeela novy. Pojem ,socidlni firma“ neni prdvnim pojmem, ale v praxi se vyskytuje.
Poskytuje vy3Si stupefi chrangné pracovni &innosti, ne? naptikiad chrinéné dilny.
V socidlni firmé pracuji 1idé, kteki vispésné prosli pracovni rehabilitaci a jsou schopni
plného a odpovEdného pfistupu k praci. Jde o model klasické firmy, 1plné nebo
tasteéné ekonomicky sobdstadné, kterd zaji¥fuje svym klientim pracovni uplatnéni na
dobu neurditou s odpovidajicim finanénim ohodnocenim. Nejéastéji jde o podnikatelské
subjekty typu kavéren, zahradnictvi, statkd a riznych vyrobnich subjektdt v oblasti
sluZeb.?®

7.5 Pirechodné zamé&stnani
Jde o &asové limitovany pracovné rehabilitadni pokus, ktery umoZfiuje lidem

s postiZenim nécvik socidlnich dovednosti potfebnych k ziskan{ zaméstnani a udrZeni se

v ném. Do programu jsou zafazovani pfeviZné takové osoby se zdravotnim postizenim,

b V Praze jsou to naptiklad socidlni firmy o. s. Fokus — zahradnictv{ v Praze-Troji a Jiniv statek
ve vesnici Sedlec v oblasti Praha vychod
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které nejsou dogasné schopny obstit v béZném zaméstnani. Nacvik probiha za pomoci

socioterapeuta, pracovniho asistenta apod.

7.6 Tranzitni program

V obdobi poslednich deseti let se i v Ceské republice objevily programy pro mladé lidi
s postiZzenim, ktefi kon&i $kolu, cht&ji se osamostatnit a najit si vhodné zaméstnani.
Tranzitni programy jsou vét§inou organizovany a realizovany sdruZenimi (neziskovymi
organizacemi), které tyto sluZby nabizeji 3koldm pro studenty se zdravotnim
postizenim. Zpo&atku je v&tdinou volena forma skupinovych setkdni b&hem vyuky, aZ
postupng zadinajl studenti dochdzet na individudlni konzultace s pracovnikem —
konzultantem sdruZeni. B&hem t&chto konzultaci se zaméii na oblasti, ve kterych by
chtéli pracovat a za pomoci konzultanta se snaZi najit praxi v tomto oboru, aby st mohli
vyzkouset, zda jim takové zaméstnani vyhovuje a ziskali urdité pracovni navyky.
Student by se mé&l do viech t&chto &innosti zapojit a byt aktivni, miZe se také
zudastiiovat job klubil. Jakmile se poda¥i najit vhodnou praxi a domluvit pracovni napla,
kterd by odpovidala jak potfebdm zamé&sinavatele, tak moZnostem a dovednostem
studenta, je potfeba =zajistit asistenci. Asistent byvd stejnd jako konzultant
zaméstnancem sdruZeni, které zajidt'uje tranzitni program, a dochdzi se studentem na
pracovijtE. V souvislosti s praxi je tfeba nacvidit také cestu na pracovisté a tam potom
jednotlivé pracovni ukony, domluvit se zaméstnavatelem zplsob zaddvani a
odevzdavani prace, misto a &as praxe a dobu, po kterou bude student na pracoviste
dochéazet. N&ktera sdruZeni nabizeji kroms sluZeb souvisejicich s pracovnim uplatnénim

také dal3i{ sluZby napf. v oblasti sobé&stadnosti a volného Casu.
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8. Ndrodni plin podpory a integrace oblani se zdravotnim postifenim
na obdobi 2006 — 2009

Phijetf tohoto Narodntho plinu pfedchdzelo n&kolik jinych ,Pland podpory“, které
vznikaly v obdobi 90. let. Byly jimi:
- Narodni plan pomoci zdravotné postizenym ob¢antim z roku 1992
- Naérodni plan opatfeni pro sniZeni negativnich disledkdi zdravotniho postizeni
z roku 1993
- Naérodni plén vyrovnavani pfileZitosti pro obdany se zdravotnim postiZzenim
z roku 1998
Diky nim se zlepsil piistup statu k obantim se zdravotnim postizentm. VIada i ostatni
Ustfedni organy stitni spravy se zalaly vice zajimat o problémové oblasti t)’fkajici se
téchto obanli. Na vytvofeni Nérodnich pldnd se vZdy podilely i reprezentace zdravotné

postizenych osob.

Vlddni vybor pro zdravotn& postiZené oblany ptedloZil ndvrh Néarodniho plinu na
obdobi 2006-2009 vladé a ta ho pfijala usnesenim v srpnu 2005, Tento pldn vychazi ze
Stfednédobé koncepce statni politiky viici obdanim se zdravotnim postizenim a také
respektuje pojeti Standardnich pravidel OSN pro vyrovnavani pfileZitosti pro osoby se
zdravotnim postiZenim. Nérodni pldn je rozdélen do deseti kapitol, které se zam&fuji na
oblasti vzdélavani a Zkolstvi, socidlniho zabezpedeni, zamé&stnanosti a zaméstndvéni,
zdravotnictvi, pHstupnosti prostfedi, pfistupu k informacim a kultumimu dédictvi,
prevence diskriminace obéand se zdravotnim postiZenim, participace obanl se
zdravotnim postiZzenim a jejich organizaci na spravé vefejnych zaleZitosti, koordinace a
monitorovani plnéni Narodniho planu a finanénich dopadii jednotlivych opatien.

V kapitole o socidlnim zabezpedeni je kladen diiraz na socidini zacllefiovdni. Systém
socidlniho zabezpedeni ma byt reformovan a rozvijen s cilem poskytovat soubor davek
a sluZeb primamé podporyjicich socidlni za&lefiovani ob&anh se zdravotnim postiZzenim.
M4 byt odstranén dfive b&Zné uZivany model plodného pojeti (vyplata, poskytovani)
institutu socidlni podpory a provedena korekce systému vedouci k cilené a védomé
diferenciaci, provadéné podle zdvaZnosti a disledkii zdravotniho postiZeni, jejimZ

vysledkem musi byt socidlni zaflen&ni oblana se zdravotnim postizenim. Nova
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koncepce socidlniho zabezpefeni md poskytovat %irdi nabidku sluZeb podporujicich
setrvani obfana se zdravotnim postiZenim ve vlastni domacnosti a umoziiujicich mu
vést samostatny Zivot a zarovei spolurozhodovat o rozsahu a forme poskytované péée.
Socidlni sluzby maji byt naddle pojfmany jako proaktivni opatieni pfispivajici k socidlni
soudrZnosti, ale také a zejména k rozvoji lidskych zdroji a zaméstnanosti. Maji
pfedstavovat jednu z wvelkych piileZitosti pro zaméstnanost a s ni souvisejici
ekonomicky a spoledensky prosp&ch pro spoletnost i jednotlivee (poskytovatele i

uZivatele).

K napln&€ni uvedenych cili by méla vést opatfeni, z nichZ pro oblast zamé&stnavani jsou

dileZita pfedevim tato:

- Navrhnout pravni Gpravu vytvafejici dostateény prostor a podminky pro vzdjemnou
provdzanost komplexni rehabilitace osob se zdravotnim postiZenim a potiebnou
névaznost jednotlivych oblasti rehabilitace a zaroveil sledovat u€¢innost poskytnuté
rehabilitaéni péce.

- Rozvijet jednotlivé oblasti rehabilitace osob se zdravotnim postiZenim (1éZebnd
rehabilitace, socialni rehabilitace, vzdélavani a pracovni rehabilitace).

- Vyhodnotit efektivitu stavajicich modelt podpory a vzdjemného poméru
poskytovanych prostfedkt podpory zaméstnanosti a podpory socidlnich sluzeb
a navrhnout organizacni a legisiativni systém podporufict pracovni {innost osob
s 1€Zkym zdravomim postiZenim s pievahou pracovni terapie, ktery zohledni
rozdily mezi pracovistém typu chranéné dilny s béZnym pracovné pravnim

vztzhem a dilny s pfevahou praci terapeutického nebo socialniho vyznamu

V kapitole zabyvajici se zam&stnanosti a zam&stnavdnim je uvedeno, ze pfistup organi
CR k zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim bude povaZovén za prioritu
celkového rozvoje lidskych zdrojis v Ceské republice. Cilem je na vy38 Urovni neZ
dosud naplnit pracovni potencidl desitek tisic osob se zdravomim postiZenim. Tento
tkol pfesahuje ekonomicky vyznam prostého zaméstndni a zlstdva zdkladnim cilem
stétu a viddy. Konstatuje také, Ze pies v3echna dosud pfijatd opatfeni poet
nezamé&stnanych osob se zdravotnim postiZenim stéle stoupd. Pro zaji$téni rovnovahy na

pracovnim trhu maji byt naddle vyuZivana opatfeni jako je poradenstvi, rekvalifikace,




spoletensky uelnd pracovni mista, odbornd praxe, chranéné dilny a pracovisté, vefejné
prospéiné price a daldi. PHstup na volny trh prace ma byt naddle umoZilovan pomoci
nastrojQ aktivni politiky zaméstnanosti. Dal§im cilem bude vytvotit fungujici systém
pracovni rehabilitace, v némz by byla obsaZena poradenskd &innost, pfiprava pro
pracovni uplatn®ni, umistovani do zaméstnini a vytvéfeni vhodnych podminek pro
vykon zam&stndni. 1 nadéle budou hlavnimi ndstroji vytvafeni odpovidajicich
pracovnich podminek a systém jejich pravni ochrany, ddle zvySend péle pii
zprostfedkovani zamé&stndni, systém hmotné motivace zaméstnanci a zamé&stnavateld.
Do feSeni problematiky zamé&stndvéni osob se zdravotnim postizenim by se mél vice
zapojit i vzd&ldvaci systém prostfednictvim ndstrojd vzd&lavacich, rekvalifikanich a

celozivotniho uéeni.

K dosaZeni vy3e uvedenych ciill by méla vést zejména tato opatien:

- Resit problém ,,prntho zamésindni“ absolventi se zdravotnim postiZenim. Skoly by
mély vice spolupracovat smistnimi organy sprdvy zaméstnanosti. Studenti se
zdravotnim postiZenim by mé&li ukongit pipravu na povolini zplisobem
odpovidajicim jejich pracovnimu potencidlu, nejdfive vSak v osmndcti letech.

- KaZdé dva roky vypracovat a projednat ve VVZPO analyzu podporovdni
zaméstnanosti 0sob se zdravotnim postiZenim a situace jejich zaméstndvani v Ceské
republice, vietng zpracovani nvrhd na pfipadnou Gpravu institutd systému podpory.

- Analyzovat dopady opatieni vyplyvaiiciho z ustanoveni § 81 odst. 3 zdkona
&. 435/2004 Sb., o zamestnanosti, ktery stanovi, Ze zaméstnavatelé, ktefi jsou
organiza¢nimi sloZkami stétu nebo jsou zfizeni stdtem, nemohou pluit povinny podil
odvodem do statniho rozpodtu, Posoudit moznost stanoveni stejného postupu viei
organim tzemnich samospravnych celki.

- Pravideln® vyhodrocovat ve vazbé na zmény platné legislativy jednotlivé formy
pinéni povinného podilu zam&stnavani osob se zdravotnim postiZenim a zmény na
trhu prace skupiny téchto osob zam&stnanych a sebezaméstnanych na chranénych
pracovnich mistech a v chranénych pracovnich dilnach.

- Navrhnout nové formy podplmych programti pozitivng motivujicich malé
zaméstnavatele (do 25 zamé&stnancil) k zame&stndvéni osob se zdravotnim postizenim

po proviifeni relevantnich dajt.
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- Vytvotit podminky pro propojent systému vzdélavdni a zaméstnanosti, ktery zvysi
moZnost (3anci) mladych lidi se zdravotnim postiZenim plynule pfejit ze Skoly do
zameéstnani.

- Ve spolupréci s Asociac{ zam@stnavateld zdravotné postizenych CR hodnotit
podnikatelské aktivity osob se zdravotnim postiZenim a kaZzdoro&n& vyhlaSovat
a ocefiovat vynikajici vysledky.

- Analyzovat zam&stnanost a zaméstnatelnost osob se zdravotnim postiZenim
zapojenych do pracovni rehabilitace za pomoci individudiniho pldnu pracovai
rehabilitace a z n&ho vyplyvajicich akiivit,

- Na zaklad® analyzy vyuZivani pracovni rehabilitace a podle potfeby praxe upravit a
zajistit systém pracovni rehabilitace urené pro osoby se zdravotnim postiZenim,

které jsou jen téZce umfistitelné na trhu prace pii uZiti stavajicich systému podpory.29

» Nérodni plan podpory a integrace ob&anil se zdravotnim postiZenim na obdobi 2006-2009
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9. Zaméstndvdni osob se zdravotnim postilenim ve vybranych

evropskych zemich
9.1 Francie

Pocatky legislativni tGpravy zaméstndvani osob se zdravotnim postiZenim lze
zaznamenat v roce 1975, kdy se stdt zavazal k ndrodni solidarit€. Tento zdvazek
vykondvaji jak stat, regiondIni a mistni zastupitelstva, tak i organizace plisobici v oblasti
socidlniho zabezpeteni, riznd sdruZeni, rodiny.

Od roku 2005 plati pro zaméstnavatele povinnest zaméstnivat 6% pracovnikl se
zdravotnim postiZenim pii vice neZ 20 zamé&stnancich, a to pro soukromy i statni sektor.
Pokud tuto povinnost nesplni, odvadi pomérnou &astku bud do fondu Agefiph
(soukromy sektor) nebo do fondu statni spravy pro vefejné nemocnice a mistni a
regionalni samospravy.

V roce 2005 byl pfijat zdkon o rovnych pFilefitostech, prdvech, ucasti a obéanstvi osob
se zdravotnim postiZenim, v némz se pod pojmem zdravotni postiZeni rozumi “jakékoliv
omezeni Cinnosti nebo omezeni v vulasti na Zivoré spolecnosti, kterym dand osoba ve
svém prostredi trpi z ditvodu zdvaZného, dlouhodobého nebo trvalého postiZeni jedné
nebo vice fyzickych, smyslovych, mentdinich, kognitivnich nebo psychologickych funkci,
z ditvodu kombinovaného postifeni nebo zdravotniho znevyhodnéni”.

Ve Francii za politiku zam&stnanosti pro viechny kategorie uchaze&t o prici, véetng
pracovnikl se zdravotnim postiZenim zodpovidd ministerstvo préce (Ministre de
IPEmploi et de la Cohésion Sociale). Zaméstnadvani pracovnikG se zdravotnim
postiZenim, mlédeZe, Zen a dlouhodob& nezaméstmanych je povaZovéno za vefejnou
prioritu.

Pracovnici se zdravotnim postiZenim, kte¥i se uchédzeji o praci se musi zapsat na Gfadu
prace (ANPE). V zavislosti na mife poZadované podpory, pak agentura odkéZe daného
pracovnika k vlastnim sluzbam, na mistni odbor pro zaméstnavani mladeZe (ktery lze
rovnéZz kontaktovat piimo), pokud se jedna o osoby do 26 let véku, do Cap Emploi ( coZ
je organizace financovand prostfednictvim Agefiph, specializujici se na hled4ni préice

pro pracovniky se zdravotnim postiZenim, kiter4 plisobi ve v¥ech francouzskych
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departmentech) nebo jiné organizace, kterd se zabyvd poskytovanim sluZeb v oblasti
zamestnavani.

V piipade, Ze se osoba se zdravotnim postizenim stane obéti diskriminace, ma moZnost
se obratit na vladni organ, jehoZ Ukolem je potirani diskriminace a ktery poskytuje
pravni pomoc v t&chto pfipadech. Timto organem je HALDE (Haute Autorité de Lutte
contre les Discriminations et pour ’Egalité), ktery plsobi také jako mediator, pokud o

to strany sporu pozadaji.

9.2 Severni Irsko

Severni Irsko je souCdsti Spojen€¢ho kralovstvi, které sestava z Velké Britanie (Anglie,
Skotsko, Wales) a Severniho Irska. V minulych letech nezaméstnanost v zemi vyrazné
poklesla a nyni pfedstavuje 4,5%, coZz patii k nejniZzS$im primérim Spojencho
krélovstvi, pfi¢emZ nejvy3s{ nezamé&stnanost zde byla v roce 1986 — 17,2%. Navzdory
nizké mife nezaméstnanosti predstavuje ekonomické neaktivita v produktivnim véku
28%, coZ patfi k nejhor§imu vysiedku v celé Britanii a osoby se zdravotnim postiZzenim,
konkrétné osoby s t&Zkym zdravotnim postizenim maji k otevienému trhu préice stile
velmi daleko.”

V roce 1995 byl piijat zdkon o zdkazu diskriminace z diivodu zdravomiho postiZeni,
ktery je platny v Severnim Irsku, ale vzhledem k viastnim vI&d& jsou zde urdité
odli¥nosti od zbytku Spojeného kralovstvi. Pfed timto zékonem jiz existovaly dva jiné
zédkony, zabyvajici se problematikou postiZenych osob. Byly jimi zdkon o zaméstnavani
osob se zdravotnim postiZenim z roku 1945 a Zékon o osobach se zdravotnim
postiZenim a chronickym onemocnénim z roku 1970. Tyto zdkony viak byly v podstaté
netéinné a v roce 1995 byly zdkonem o zdkazu diskriminace zruleny

Definice zdravotniho postiZeni obsaZend v zédkoné o zdkazu diskriminace z roku 1995
uvadi, Ze je jim ,,fyzické nebo mentdini postifeni, které md dlouhodoby nebo zdvainy
#éinek na schopnost dané osoby vykondvat béiné kadodenni aktivity”.

Pielomem byl rok 1998, kdy byl pfijat zdkon o Severnim Irsku, ktery stanovil ¥Hdici
struktury nového Severniho Irska a diky n¥muZ vznikla Komise pro rovnost v Severnim

Irsku. V &asti vBnované rozmanitosti zékon poZaduje, aby se vefejnd sprava a jeji

3 Legislativa a Praxe: Srovnévaci studie, EQUAL
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organy zabyvaly prosazovanim rovnosti i mezi osobami se zdravotnim postiZenim a bez
zdravotniho postiZeni

V lednu 2005 odbor pro strategie predsedy vlady vydal zpraivu “Improving the Life
Chances of Disabled People” (ZlepSovani Zivotnich podminek osob se zdravotnim
postiZzenim), kterd obsahuje velice ambicidézni vizi. Zprava uvadi, Ze ,,do roku 2025 by
osoby se zdravotnim postizenim mély mit rovnocenné moZnosti a pfileZitosti zlepsit
svou kvalitu Zivota a byt respektovany a za€lenény do spole€nosti®. Primérné se zprava
tyk4 pouze vladdnich odbort v Anglii, Skotsku a Walesu a doporuéeni se vztahuji na
konkrétni problémy. Pfi uvadéni pokroku a priorit bude zprava obsahovat i informace o
situaci o naplfiovani cild zpravy v Severnim Irsku.

Za tvorbu politiky v oblasti zdravotniho postiZeni zodpovida Odbor pro zaméstnanost a
vzdélavani. Poradenstvi, dohled, vzdélavani a sluZzby spojené s hleddnim zaméstnani pro
osoby se zdravotnim postiZzenim zajistuje specidlni odbor poradctt v zaméstnanostl.
Tyto sluzby poskytuji poradei v zaméstnivani osob se zdravotmim postiZenim, kteli jsou
souéasti mistnich ufadd price. Jsou podobné sluzbdm poskytovanym v ostatnich &astech
Britanie, k nimZ patff ,.pfistup k zaméstnani* (Access to Work) a tzv. ,Novy adél pro
osoby se zdravotnim postiZenim® (New Deal for Disabled People), dale také profesni
posuzovani a profesni psychologické sluzby.

V Severnim Irsku jsou fyzické osoby chrangny pted diskriminaci z diivodu zdravotniho
postiZeni, rasy, naboZenstvi, viry nebo politického pfesv&deni, pohlavi, sexualni
orientace nebo rodinného stavu. Bezplatné poradenstvi k Zalobdm na diskriminaci z
té&chto divodd poskytuje Komise pro rovrost. Rozhodovéni o tom, zda k diskriminaci
dolo & nikoliv, piistudi pracovnim nebo b&¥nym soudtim. *'

Statni tajemnik Severniho Irska neddvno vyhldsil strategickou prioritu vytvofeni
spolednosti zaloZené na rovnosti, zatlefiovani a vzajemném respektovini. Prioritu
rozpracoviva dokument Priority a rozpocet 2006 — 2008 (Priorities and Budget 2006 -
2008), ktery byl zvefejndn v prosinci 2005. Do roku 2008 bude vlada pfispivat k
potirdani chudoby obyvatel pomoci jejich podpory pfi odpoutdni se od davek a ziskéni
zamé&stnani a zam&fenim se na nejvice znevyhodnéné skupiny, piedev§im seniory a

osoby se zdravotnim postiZzenim.

3 Plrov4 V., Votava J., Hradecka ., Dobré ptiklady zam&stnivéni osob se zdravotnim postiZenim
ve &tyfech zemich EU, publikace Narodn{ rady osob se zdravotnim postiZenim, str.22-38
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Zaver

Zam&stnavani osob se zdravotnim postizenim je v dnedni dob& velice aktualnim
tématem, mimo jiné i proto, Ze podil tchto osob v celkové populaci &ini podle
nejsttizlivéjsich odhadi priblizng 10% a stéle se zvySuje. Vlivem neustéle se zlepsujici
kvality 1ékafské péde a vyvoje Iékafské védy paradoxng roste poet osob se zdravotnim
postizenim, protoZe v dnedni dob¥ je moZné zachranit mnoho lidi, ktefi by za jinych
okolnosti nebyli schopni pieZit. Tyto osoby poté ve v&tding ptipadl trpi pietrvavajicimi

zdravotnimi problémy.

Trh price, stejng jako jakykoliv jiny druh trhu, je moZné chépat jako vztah mezi
nabidkou a poptavkou, v tomto pi{padé jde o vztah pracovnich sil a pracovnich mist.
ProtoZe v ramci pracovniho trhu se vyskytuji i takové skupiny pracovnich sil, které maji
ztizenou moZnost pracovniho uplatnéni, je nutné piijimat opatfeni, kterd by témto
skupinim umozZnila zapojit se do zaméstnani. Jednu z nejobroZenéjsich skupin na trhu

price ptedstavuji osoby se zdravotnim postizenim.

Problematiku zaméstndvani osob se zdravotnim postiZenim je nutné fedit komplexné a
vnimat v souvislostech. Souasnému obdobi pfedchazela dlouhd léta stagnace a nefeseni
problémd, jejichz vysledkem je situace, kdy fada zdravotn& postizenych lidi v
produktivnim véku zdstava doma a o praci nema zijem. Stale také pPetrvava problém
niz¥i kvalifikace téchto osob ve srovnani se zbytkem populace, a to pfedeviim u stfedni

a star3i generace.

Od roku 1989 doslo v Ceské republice k mnoha pozitivnim zméndm v piistupu ke
zdravotn® postizenym osobam, zvy$ila se informovanost spoleénosti jako celku, zadala
byt vénovina pozornost problémim, se kterymi se tyto osoby potykaji, a silily snahy o
jejich feSeni. Moderni spoletnost také sméfuje k co nejvy$¥i moZné integraci osob se
zdravotnim postizenim a k individualizaci podptinych sluZeb (tzv. ,,podpora §itd na
miru“). Podle mého ndzoru by i nadile mélo byt priorifou zaméstndvini osob se

zdravotnim postiZenim v rdmci otevieného trhu préce.
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V poslednich né&kolika letech byly pfijaty zékony, jejichZ cilem je i zlepSeni situace
zdravotné postizenych osob (jsou jimi pfedeviim zdkon o zaméstnanosti ¢. 435/2004
Sb., zékonik prace &, 262/2006 Sb. a zakon o socidlnich sluzbach €. 108/2006 Sb.), i
presto se ale v pravni Opravé zaméstndvani téchto osob daji nalézt ur¢ité nedostatky.
Naptiklad k oblasti ekonomickych nastrojit se da Fci, Ze pravni Uprava slev na dani z
pifjmu je jednoznaéné zastarald. Naposledy byla tprava tohoto ustanoveni provedena k
1.1. 2001 a vzhledem k dobé&, kterd uplynula, ztratilo mnoho ze své motivadn{ G¢innosti.
Nérodni rada zdravotné postiZenych n&kolikrat navrhovala zvy$eni slevy z 18 000 K&
na 30 000 K¢ a ze 60 000 K& na 70 000 K¢&. Pinosnost administrativniho nastroje v
podobé povinnosti zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZzenim by se jist€ dala zvysit,
pokud by bylo v zidkong vyslovné uvedeno, Ze v piipadé ploéni formou odbéru vyrobki
nebo sluzeb musi jit o vyrobky produkované piimo chranénou dilnou. Zabranilo by se
tim obchazeni zakona.

Jisty rozdil jsem zaznamenala ve francouzské pravni Opravé plnéni povinného podilu,
odvody zde neplynou do statntho rozpo&tu jako u nés, ale do zvld$tniho fondu
(Agefiph), jehoZ prostfedky jsou u€elové vynaklddany piimo na zaméstnivani
zdravotnd postizenych osob (napf. na individudlné piizplsobené pracovni pomicky).
Povazuji to za zajimavé a inspirativni feSeni, nad kterym by se mohli zamyslet i Eedti

zakonodarci.

Samostatnym tématem je pravni Gprava zékazu diskriminace v Ceské republice. Poté,
co jsem se bliZe seznamila s legislativou nékterych jinych evropskych zemi, musim
konstatovat, Ze vyslovny zdkaz diskriminace z divodu zdravotntho postiZzeni je v
Evropé zcela b&#ny a Ceski republika v tomto ohledu stile zaostiva. Pfijeti
antidiskriminadniho zdkona povaZuji nejen za vhodné, ale pfimo za nputné, také
vzhledem k tomu, Ze Ceské republice hrozi Zaloba a pffpadné i nasledn4 finanni sankce

uloZena Evropskym soudnim dvorem.
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