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Abstrakt

Hlavnim cilem rigorézni prace je pfiblizit osobnost vyznamného néarodohospodate,
vysokoskolského pedagoga a politika profesora Albina Brafa (1851-1912) a jeho vliv na feSeni
pal¢ivych dobovych socidlnich otdzek. V praci je zachycen profesni a myslenkovy vyvoj
Brafiiv spojeny s teoretickou literarni Cinnosti a praktickymi potfebami doby, kdy zajem
o socidlni problematiku byl trvalou souc¢asti jeho politické a akademické kariéry. Déle pak podil
Brafa na vzniku vyznamnych vetfejnopravnich instituci a teoretické ptiprave socialni legislativy
v oblasti tzv. d€lnické otazky a socidlniho pojiSténi. A konecné i Brafova pedagogicka ¢innost,
ktera se posléze ztrocila predevsim v tispé$né praci jeho zaki Wintera, Preisse, Rasina, EngliSe,
Macka a Grubera v obdobi 1. republiky. VSichni z uvedenych jsou povazovani za predstavitele
druh¢ generace tzv. Ceské socidlni Skoly, piicemz Braf patii mezi jeji zakladatele. Pozornost je
rovnéz vénovana vlivu prvni socialni papezské encykliky Rerum novarum na Brafovo socialni
mysleni a postoje v oblasti sméfovani socialné pojistnych zadkonil. Pro dosaZeni cilt prace byl
zvolen historicky vyzkum s vyuzitim obsahové analyzy. Syntézou poznatkd byly popsany
kroky, které prfedchazely zavedeni soustavy povinného socialniho pojisténi v naSich zemich.
Vysledky prace poslouzi k lepSimu porozumeéni obdobi, kdy se formovaly zaklady dnesni

podoby socialniho statu.



Abstract

The principal objective of the rigorosum thesis is to explain in detail the personality of an
influential economist, pedagogue and politician, Professor Albin Braf (1851-1912), and his
influence on the solution of pressing social issues of his time. The work captures Braf’s
professional and intellectual development associated with theoretical literary activity and
practical needs of the era in which the attraction to social issues constituted a permanent part of
his political and academic career. Furthermore, the thesis focuses on Braf’s share in establishing
important public institutions and theoretical preparations of social legislation concerning so-
called labour issues and social insurance. Finally, the thesis illustrates Braf’s academic practice
which later resulted in the successful work of Winter, Preiss, Rasin, Englis, Macek and Gruber,
his scholars. In the period of the First Republic, those mentioned above represented the second
generation of “Czech social school”, with Braf being one of its founders. The following part
concentrates on the influence of Rerum Novarum, the first social Papal encyclical, on Braf’s
social thinking and attitudes concerning the development of social insurance regulations.
Historical research using content analysis contributed to achieving the aims of the paper. The
synthesis of the findings described the steps that preceded the introduction of the system of
compulsory social insurance in our countries. The rigorosum thesis will help the readers

comprehend the era of forming the foundations of the modern-day welfare state.
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1 UVOD

Socialni prace se od svych pocatkli zaméfuje na zpochybniovani forem nespravedlnosti,
znevyhodnéni a socidlnich podminek, které ovlivituji blahobyt jednotlivct, rodin, skupin,
komunit a spole¢nosti.! Socidlni spravedlnost je tak uznavana jako zdkladni hodnota socilni
prace a socialni prace takto orientovand ma kofeny ve své rané historii.? Jednim z hlavnich
ranych piispevki této profese bylo nahrazeni po staleti prevladajiciho hierarchického modelu
charity principem socidlni spravedlnosti, ke kterému doslo formou syntézy ndboZenskych
a svétskych ideji s cilem zavést princip socialni spravedlnosti racionalizovany socialni védou.?
Od této doby az po soucasnost, kdy ma socialni prace platformu a spolupracuje se spolecnosti
na odstraiiovani socidlniho vylouceni a prosazovani socialni spravedlnosti a lidskych prav,
doslo k mnohym zméndm, které je potieba si uvédomit a pochopit. A pravé studium historie
pomaha zaplnit k tomu potiebné "chybéjici dilky" v obrazcich minulosti naroda, vyvoje profese
socialni prace* a chapat historii této profese jako prostfedek k poznani minulosti, utfidéni
pritomnosti a nasmérovani budoucnosti. AvSak konstatovano Windelbandem je cilem historie,
a pfedevsim historika, vytvoftit pravdivou podobu minulého, tedy obraz lidi a Zivota, s pfijetim
toho, ze ne kazda libovolna skutecnost je pro védu faktem, ale vyhradné jen to, z ¢eho se véda

miiZe néco naudit. A to plati predevsim o déjinach.’

V letoSnim roce uplyne 110 let od smrti vyznamné osobnosti prof. Albina Brafa, zakladatele
ceské narodohospodaiské skoly, kterd na prelomu 19. a 20. stoleti predstavovala novou kvalitu
ve vyvoji ¢eského ekonomického mysleni.® Jeho dilo je charakteristické hlubokym smyslem
pro propojeni ekonomie se socialnimi otazkami, jejichz feSeni povazoval za cestu k socialni
spravedlnosti.” Zajem A. Brafa, — ktery se snazil nov& pochopit a vylozit tlohu
narodohospodaiské teorie a narodohospodartské politiky v systému politické ekonomie — o etiku
v ramci ekonomické Cinnosti a naléhavy problém feSeni socialni, resp. délnické otazky, lze
sledovat v celém dile. Hlavnimi tématy jeho prace byly narodohospodarské potieby vyvoje

eské spolecnosti a socialni otazka.® Tehdejsi podoba ¢eské ekonomické védy zkoumala

! WATTS, Lynelle, HODGSON, David. A Critical History of the Social Work Response to Social Justice. In: Social Justice
Theory and Practice for Social Work. Springer, 2019, Singapore.

2 HUTCHISON, Elizabeth. D. Social Justice and Social Work, 2010.

3 REISCH, Michael. Social Work and Social Justice: Past, Present, and Future. 100thAnniversary Celebration University of
Pittsburgh, School of Social Work, 2017, p. 1.

4 REISCH, Michael. The Uses of History in Teaching Social Work. Journal of Teaching in Social Work. 1988, 2, p. 3-16.

> WINDELBAND, Wilhelm. In: COUFAL, J. 2020. Pfispévek k metodam a technikam badatelské prace v oblasti hermeneutiky
a historiografie. Metodologicky pristup Marca Blocha. 1924, s. 136-161.

6 KRAMES, Jaroslav. Profesor Albin Braf a jeho Zdci. Praha: Narodohospodatsky tistav Josefa Hlavky, 2016.

7 DOLEZALOVA, Antonie. Od Albina Brafa k Josefu Mackovi — piispévek k vyro¢i umrti dvou vyznamnych &eskych
ekonomu. Politicka ekonomie. 2013. s. 428-438.

8 DZBANKOVA, Zuzana. Albin Braf — eticky a socidlné smyslejici ekonom. Marathon, 2007, ro¢. XI, €. 6, s. 3-9.
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hospodaiské poméry ¢eského naroda, mapovala ekonomické mysleni a vénovala se postaveni
socialnich skupin ¢&eské spolecnosti.’ Svym dilem A. Braf navazal na rakouskou
narodohospodaiskou Skolu, kterd vénovala - mimo studia a feSeni Cisté teoretickych otazek
- pozornost i problémiim praktickym, napiiklad socialng politickym'® a kladl diraz na
ekonomické vzdélavani u vSech, kteti se pousti do jakékoliv hospodaiské Cinnosti nebo se
angazuji v kterékoliv oblasti hospodatské ¢&i socialni politiky.!! Ve své praci Socidlni politika
statu evropskych z roku 1895 formuloval cil socialni politiky jako zdarny rozvoj spole¢nosti
a jeji ochranu proti socidlnim otfesiim.!? Pficemz veiejné chudinstvi pak mélo dle A. Brafa
zvyraziovat socialni pomoc ze strany statu a pii jeho reformé dodrzet dva zakladni pozadavky:
(1) nahrazovat chudinstvi vefejnym pojiStovanim délnického obyvatelstva a (ii) dosdhnout
rovnomeérné€js$iho rozlozeni jeho nakladi. Ale vzhledem k v tadé piiklada, kdy je skutecna
mzda tak nizka, ze neni mozné na dé€lnické pojisténi pomyslet, povazoval za nutné presunout
¢ast nakladl na vefejnou pomoc, resp. na poplatniky. Jako zkuSeny vysokoskolsky uditel
doporucoval Braf ve svych odbornych pracich a €astych osvétovych prednaskach zfizovani jak

,kateder pro védy socialni®, tak i specializovanych knihoven ,,spis@i z obort véd socialnich.*!?

Dilu Albina Bréfa je opétovné vé€novana pozornost az po roce 1989, jak konstatuje Dolezalova
v prispévku vénovanému vyro¢i umrti Albina Brafa a jeho studenta Josefa Macka, byla
v obdobi let 1948-1989 ,,jména obou muzi vymazana z ucebnic ekonomie, jejich knihy

- v lepsim piipadé — zavieny mezi libri prohibiti.* '

Dilo Albina Brafa, které je pravé jiz vySe zminénym propojenim ekonomie se socidlnimi
otazkami, jejichz feSeni povazoval za cestu k socidlni spravedlnosti, podstatné i pro historii
socialni prace. Proto je cilem této studie provedeni deskripce a analyzy podilu prof. Albina
Bréafa na formovani teoretickych vychodisek zaklad socialni politiky a jejich politickému
uchopeni v praxi, se zietelem ke kontextu narodniho obrozeni, protoze ,,...Zddny historicky jev
nikdy nevysvétlime tplné, nevénujeme-li se i studiu jeho doby*." Jelikoz byl zabér a vliv
A. Brafa na odbornou ¢eskou vefejnost znacny, je zacatek studie zaméten na vyznamné milniky

jeho Zivota, predev§im piisobeni na pravnické fakulté, pozd¢jsi vykonavani funkce piisediciho

9 KRAMES, Jaroslav. Profesor Albin Brdf a jeho Zdci. Praha: Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2016.

10 KADLCKOVA, Kléra. Ceskd §kola socidlni politiky a jeji predstavitelé. Praha, 2013. Diplomova prace. Pravnicka fakulta
Univerzita Karlova v Praze. Katedra: Pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni.

I'DOLEZALOVA, Antonie. A history of Czech Economic Thought. In: Ekonomové buduji nérod, stdt, kapitalismus. 2019.
12 KOTOUS, Jan. Velké osobnosti eské Skoly socidalni politiky. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnické fakulta v nakl.
Eva Rozkotova, Beroun, 2014.

13 KADLCKOVA, Klara. Ceskd $kola socidlni politiky a jeji predstavitelé. Praha, 2013. Diplomové prace. Pravnicka fakulta
Univerzita Karlova v Praze. Katedra: Pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni.

14 DOLEZALOVA, Antonie. Od Albina Brafa k Josefu Mackovi — piispévek k vyroé¢i umrti dvou vyznamnych &eskych
ekonomu. Politicka ekonomie. 2013. s. 428-438.

15 BLOCH, Marc. Obrana historie aneb historik a jeho remeslo. Praha: Svoboda, 1967, s. 38.
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v Zemském vyboru a s tim spojenou praci na piipravach nejen Zemské banky kralovstvi
ceského, ale 1 Zemského pojistovaciho fondu a jim realizovany vyznamny semindf teorie
narodniho hospodaistvi v Palackého domé v Praze, do kterého si A. Braf peclivé vybiral
ucastniky. Nasledn¢ studie pfechazi k rozboru nejvyznamnéjSich Brafovych texti a d¢l, ktera
maji trvaly vliv na chapani teoretickych vychodisek socialni politiky se zdlraznénim, Ze néktera
svoje teoretickd vychodiska dokéazal rovnéz prosadit v praxi. Tim je napiiklad vznik Zemského
pojistovaciho fondu, jehoz potiebu teoreticky zdlivodnil a pak se zasadil o jeho vznik. Soucasti
je 1 zachyceni védecké metodologie A. Brafa, kdy nejprve postupoval induktivni metodou, coz
znamena, ze zkoumal historicky vyvoj socialnich systémi (v dne$nim jazyce fec¢eno), jejich
chyby, nedostatky a sbiral data, nasledné vyhodnotil nedostatky stavajiciho systému, aby pak
piesel k myslenkové dedukci, kdy formuloval napft. tehdy jesté abstraktni piedstavy o budoucim
vSeobecném pojisténi.

uskali pfi prosazovani soustavy socialniho pojisténi, proto je pozornost vénovana zejména textu
Almuzna a mzda. Brafovy texty jsou kontextualizovany s tehdejSim stiedoevropskym, zejména
pak némeckym a rakouskym vyvojem politiky socidlniho zabezpe€eni s kratkou zastavkou
u dualezité papezské encykliky Rerum novarum. Pravé vliv zminéné encykliky na Brafovo
veédecké socidlni mysleni v $irsi vefejnosti je stale jest¢ pomérné malo zndmou skutecnosti, byt
je Brafovo jméno pomalu a postupné stile vice diskutované. Zavérem studie je vénovana
pozornost také vyznamné osobnosti socidlni politiky pfedmnichovské republiky a soucasné
Brafovu zékovi Lvu Winterovi s vysvétlenim Winterovy teoretické pripravy, diky které byl
schopen pochopit nékteré zakladni nedostatky pii budovani soustavy socialniho pojisténi pred
Velkou valkou, aby je pak ztro¢il jako tviirce socialni politiky CSR po roce 1918, v letech, kdy

dochdzi k formovani ceské socialni prace jako profese.

Metodologicky vychazi prace z historického vyzkumu aplikovaného v socidlni préci, jehoz
ovéfitelny pfistup umoZiiuje interpretaci zjisténych historickych faktf.'® Zvolena metoda
historického vyzkumu poskytuje hloubku a §ifi toho, co se mohlo odehrat diive, a umoziiuje
nahlizet na téma v kontextudlnim ramci. Jednotlivé kroky byly fizeny obecnymi fazemi
historického vyzkumu: definice vyzkumného problému a formulace vyzkumné otdzky, a to:
»Jakym podilem piispél Albin Braf k formovani teoretickych vychodisek zakladii socidlni

politiky a jejich politickému uchopeni v praxi, se zfetelem ke kontextu nadrodniho obrozeni?*

16 SPILACKOVA, Marie. Social policy and social planning in Czechoslovakia and the role of social work in enterprises.
Journal of Education & Social Policy. 2015, ro¢. 2, €. 6, s. 76-84.
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Dale pak zjisténi stavu zkoumané problematiky v sekundarnich zdrojich a identifikace
a lokalizace relevantnich materiali primarniho charakteru. Za timto tcelem byla realizovana
literarni reSerSe, ktera poskytla kontextové pozadi, umoznila identifikaci vychozich materiala,
primarnich 1 sekundédrnich zdroji. Vyznamnou soucasti reSerSe literatury byla lokalizace
primarnich zdrojovych materialti v Archivu Nérodniho muzea. U zdrojového materialu povahy
primarnich prameni byla zvaZovana pravost a autenti¢nost zdrojového materidlu, tedy zda
dokument je tim, ¢im tik4, Ze je, a zda udaje nalezené v tomto dokumentu davaji smysl ve svétle
¢asového obdobi, ke kterému se vztahuje. !” K analyze vnéjsi platnosti zdroje dat bylo vyuzito
sedmi otdzek formulovanych Garraghanem: (i) datum - kdy byl zdroj vytvoren, (ii) lokalizace
—kde byl vytvoren, (iii) autorstvi — kdo jej vytvofil, (iv) kontext — pro¢ byl vytvoten, (v) analyza
— z jakého jiz existujiciho materidlu byl vytvofen, (vi) integrita — v jaké ptivodni podobé¢ byl
vytvoren a koneéné (vii) diivéryhodnost —jak4 je diikazni hodnota jeho obsahu?'® Pro ziskavani
dat byla pouzita technika obsahové analyzy, kterou Spiladkova oznaduje za nejuzivandsi

19

techniku v historickém vyzkumu.” Dosazené poznatky byly nasledné syntetizovany,

interpretovany a shrnuty v zaveru prace.

17 LEWENSON, Sandra, BARZUN, Jacques, GRAFF, Henry. In: DE CHESNAY, M. (ed.). Nursing Research Using Historical
Methods. Qualitative Designs and Methods in Nursing. 2014.

18 GARRAGHAN, Gilbert. In: DANTO, Elizabeth, A. Historical Research, New York, NY: Oxford University Press, 2008.

19 SPILACKOVA, Marie. Historicky vyzkum v socialni praci. In Gojova, A. a kol. Vyzkumné metody v socidlni praci. 2014,
s. 171-202.
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2 LITERATURA A PRAMENY

Osobnost prof. Albina Brafa nebyla dosud komplexné literarn¢ zpracovana. Zakladnim
pramenem poznani Brafovy osobnosti a jeho odborného pifinosu jsou v prvni fadé¢ pameéti
—znamé jako pétisvazkova publikace — sepsané a uspotfadané z Brafovych poznamek a zapiska
doc. Josefem Gruberem?® a prof. Cyrilem Horackem?! z pravnické fakulty UK, oviem tyto byly
sepsany az po smrti prof. Albina Brafa. Nasleduje tfisvazkové dilo, op€t usporadané posmrtné
doc. Gruberem a prof. Cyrilem Horackem. V té€chto spisech je rozptylena celd fada Brafovych
odbornych textl. DalSim pramenem je sbornik Brdfitv pamatnik usporadany tfebicskym
advokatem Ladislavem Hobzou z roku 1927,%? obsahujici svédectvi mnoha pamétnikd, ktei
prof. Brafa pamatovali jako studenti, ale téz jako jeho pozd¢€jsi profesni kolegové.

Nelze opomenout ani almanachy VSehrdu vydavané k vyznamngj$im vyro¢im trvani
spolku, kde se vyskytuji vzpominky na prof. Albina Brafa. Posledni aktudlni sbornik vysel
vroce 2018 u prilezitosti 150. vyro¢i zalozeni spolku a obsahoval stat’ Ilony Bazantové
z pravnické fakulty UK.? Stejna autorka napsala také fundovany text do Prdvné historickych
studii s ndzvem Déjiny vyuky narodniho hospodarstvi jako pravnehistoricky smer a jeho tviirce
Albin Braf*?

Ze soucasné odborné literatury je nejvyznamngjSim pramenem text FrantiSka
Vencovského?’, zaka Karla Englise, ktery je vedle Zivotopisu sepsaného prof. Guberem nejen
zakladem pro pochopeni Brafova vyznamu, ale i vhledem do dobové problematiky a teorie
narodniho hospodaistvi.

Déle publikace Jaroslava KrameSe snazvem ,Albin Braf a jeho Zaci, (Ceska

narodohospodarska skola Brdfova)’

, zabyvajici se Brafovym vlivem na své zaky a jejich
stru¢nym piedstavenim. Autor, podobn¢ jako mnoho dalSich, ktefi chtéli podrobné zmapovat
Brafiiv seminaf teorie narodniho hospodafstvi, narazil na zasadni problém, a sice, Ze se jmenny

seznam vSech tcastnikll seminéfe nedochoval. Jaroslav Krames tak podava pouze stru¢ny vycet

20 GRUBER, Josef (3.11.1865- 2.5.1925), od roku 1909 ¥4dnym profesorem nirodniho hospodafstvi na
pravnické fakulté v Praze.

2 HORACEK, Cyril (7.11.1862- 9.5.1943), od roku 1901 mimotadnym profesorem narodniho hospodaistvi na
pravnické fakulté v Praze.

22 Brafitv Pamatnik sestavil tfebi¢sky advokat Ladislav Hobza, vydal Spolek absolventii obchodni akademie

v Ttebici roce 1927 u prilezitosti odhaleni slavnostni desky ve dnech 16.-18. zari 1927.

2 BAZANTOVA, Ilona. Prof. JUDr. Albin Braf. In: Pamdtnik Vsehrdu 1868-2018. Praha: Spolek ¢eskych
pravnikl Vsehrd, 2018, s. 40-44.

2 BAZANTOVA, Tlona. D&jiny vyuky narodniho hospodaistvi jako pravnéhistoricky smér a jeho tvirce Albin
Braf. In: PHS, Praha: Karolinum, 2015. Sv. 45/1, s. 88-95.

25 VENCOVSKY, Franti$ek. Déjiny ceského ekonomického mysleni do roku 1948. Brno: MU, NAUMA, 1998.
26 KRAMES, Jaroslav. Profesor Albin Brdf a jeho Zdci (Ceskd narodohospoddiska $kola Brdfova). Praha:
Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2016. Edice Studie NHU Josefa Hlavky 3/2016.
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hlavnich zaki. Mirnym nedostatkem prace je, Ze Krames ve své odborné publikaci opomnél
uvést dvé vyznamné veli¢iny hospodarského Zzivota predmnichovské republiky. V prvém
piipadé jde o prvniho ministra financi Dr. Aloise Rasina®’, ktery oddélil ménu, tedy ceskou
korunu od rakouské koruny, kterd az do odluky platila na nasem izemi. Aloise Rasina, jakozto
Brafova zédka a studenta semindfe, uvedl Frantifek Vencovsky.?® Vzhledem k tomu, Ze
F. Vencovsky byl osobnim zdkem posledniho svobodné zvoleného rektora UK, prof. JUDr.
Karla Englige?”, se d4 predpokladat, Zze ho pfi svych navitévach a osobnich konzultacich
dostate¢né historicky ,,vytézil®“. I Karel Engli§ byl ucastnikem Brafova seminafe a je mozné
op¢t usuzovat na fakt, Ze tuto informaci ziskal Engli§ pravé od A. Brafa. Druhou KrameSem
opomenutou vyznamnou veli¢inou hospodaiského Zzivota prfedmnichovské republiky byl
Jaroslav Preiss®®, vrchni feditel Zivnostenské banky, ktery jako student navitévoval Brafiv
seminaf. Preiss pozd¢ji v Brafové pamatniku nacrtnul jakési komplexni vyhodnoceni jeho
pusobeni na ¢eskou spolecnost, ale ve svém textu se o své ucasti na seminafi nezminil. Tento
fakt nam pfiblizil az v roce 1930 vyznamny manaZer Zivnobanky Antonin Tille ve svém
piispévku k 50. narozenindm Jaroslava Preisse.’! Zna¢nym kladem a piinosem KrameSovy
prace je velmi podrobny portrét zapomenutého a talentovaného narodohospodaie FrantiSka
Cuhela, kterého Braf povazoval za svého nastupce.’? Cuhel mél totiz dostateénou intelektualni
kapacitu na to, aby dale teoreticky rozvijel rakouskou Skolu mezniho uzitku na akademické
pudé. Z uvedeného je ziejmé, ze badatelé mohou v riznych pozistalostech, ale i archivech
narazit na dal$i Brafovy zaky, o kterych se dosud nevi.

Dalsi zminky o Brafovi jsou rozptylené v dil¢ich pracich. Kupf. sbornik z Brafovské
konference Doteky s dneskem, ktera byla uspofadana na Vysoké Skole baiiské v Ostravé v roce
200133, dale Shornik z konference v Luzanech s nazvem Albin Brdf, politik, ndrodohospodar

a jeho doba, ** & odborny text Antonie Dolezalové s nazvem Od Albina Brafa k Jos. Mackovi,

27 RASIN, Alois (18.10.1867-18.2.1923), prvni ministr financi CSR v dobé od 14.11.1918 -8.7.1919.

28 VENCOVSKY, Frantisek (12.1.1923-5.7.2006) vyznamny ménovy expert a znalec ekonomickych teorii konce
19. stoleti, vyznamny zak Karla Englise.

2 ENGLIS, Karel (17.8.1880-13.6.1961) narodohospodéf, ministr financi a guvernér Narodni banky

30 PREISS, Jaroslav (8.12.1870-29.4.1946), novinat a dlouholety vrchni feditel Zivnostenské banky.

3' TILLE, Antonin. Vzpominky z banky. In: Véstnik klubu tiFedniki: Zivnostenské banky. Praha: mimotadné &islo
k 60. narozeninam JUDr. Preisse, roénik XV, &islo 12, vyslo 8.12.1930, s. 39-46. ACNB, f. Zivnostenska banka.
32 KRAMES, Jaroslav. Profesor Albin Brdf a jeho Zdci (Ceskd ndrodohospoddiskd skola Brifova).
Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2016. Edice Studie NHU Josefa Hlavky 3/2016.

33 JURECKA, Vaclav. Albin Brdf— Doteky s dneskem, Shornik prispévkii ze semindre. Ostrava: Vysoka $kola
Banska-Technicka univerzita, Ekonomicka fakulta, Katedra ekonomie, 2001.

3 DOLEZALOVA, Antonie. Albin Braf- Politik, narodohospoddr a jeho doba. Praha: NHU Josefa Hlavky,
Sbornik z konference, 2013. Edice Studie NHU J. Hlavky, 8/2013.

14



kde je vyznamna &ast textu vénovand prof. Brafovi.**> P¥inosnym je pocin Jana Kotouse®®, ve
kterém vysvétluje princip a pusobeni papezskych encyklik uz praveé proto, Ze protimarxisticky
orientovana encyklika Rerum novarum dala zakladni smér uvazovani o socialni politice. A byl
to opét Albin Braf, kdo se o encykliku Rerum novarum pozdéji ideove opiral. Rozsitujici pohled
na Brafovo dilo nabizi publikace Ceskd skola socidlni politiky v souvislostech’ i diplomova
prace Lucie Bartolomové Albin Brdf a jeho vztah k socialni politice’®.

Pro nezbytny dobovy kontext byly zpracovany publikace, které se sice nevénuji
bezprostfedné problematice socidlni politiky, ale umoznuji vhled do ¢eské spole¢nosti ve druhé
poloving 19. stoleti. Jedna se o publikaci Ceskd spolecnost 1848-1918 od Otto Urbana,*® déle
portrét obrozeneckého politika a Brafova tchana, dr. F. L. Riegera v publikaci Roberta Saka
s ndzvem Rieger: Pribéh Cecha devatendctého véku,*” stejné tak rozsahla prace Petra Pitharta
Cesi v déjindch nové doby 1848-1939%' a kone¢né také velmi zajimavy a pozoruhodny text
narodohospodaiského novinafe Antonina Pimpera s nazvem Krestansky solidarismus.*> Pro
pochopeni a rychly tivod do dobového hospodéiského mysSleni ve stiedni Evropé je
zahrnuta Revue Stfedni Evropa s textem Igora Volného s ndzvem Hospoddarsky pohled na
Cechy a stiedni Evropu.** Zminény jsou rovnéz vynikajicim zpiisobem zpracované Déjiny
Maffie autorky Milady Paulové.**

Vyznamnym zdrojem prace je Ottuv slovnik naucny, zejména heslo Tulactvi
a Domovské pravo.

Dal$im vyznamnym studijnim pramenem, tentokrat archivnim, je rozséhly fond ,,Albin
Braf archivu Narodniho muzea, kde byla jako zdroj vyuZita zejména vyznamnéjsi

korespondence, pfic¢emz nékteré vyznamné dopisy jsou v praci citovany.

3 DOLEZALOVA, Antonie. Od Albina Brafa k Josefu Mackovi-piispévek k vyro¢i amrti dvou vyznamnych
eskych ekonoml. Politickd ekonomie. 2013. Praha: VSE, 2013, 61 (3), s. 428-438.

36 KOTOUS, Jan. Socialni Gloha knézstva v dile Albina Brafa. Casopis pro teoretické a praktické otdzky
teologie. Praha: vydava J. Poldkova, 2000/3: Cas a dg&jiny.

37 STEFKO, Martin. Ceskd skola socidlni politiky v souvislostech. Praha: UK, Pravnicka fakulta, 2015.

38 BARTOLOMOVA, Lucie. Albin Brdf a jeho vztah k socidlni politice. Praha, 2007. Diplomova prace, VSE.
3 URBAN, Otto. Ceskd spolecnost 1848-1918. Praha: Svoboda, 1982

40 SAK, Robert. Rieger: Piibéh Cecha devatendctého véku. Semily: Méstsky aiad, 1993.

4 PODIVEN. Cesi v déjindch nové doby: (1848-1938) 2. vydani. Praha: Academia, 2003.

42 PIMPER, Antonin. K¥estansky solidarismus. Praha: C.A.T. - Universum, 1946. Edice Nové dilo, $kola
politické vychovy, sv. 12. Antonin Pimper (12.6.1884-4.1.1959) hospodaisky novinar a publicista, $é¢fredaktor
Ndarodnich listii, autor ekonomickych publikaci.

4 VOLNY, Igor. Hospodai'sky pohled na Cechy a sttedni Evropu. Revue StFedni Evropa. Praha: Institut pro
stitedoevropskou politiku a kulturu. 138/2013, s. 27-51.

# PAULOVA, Milada. Dé&jiny Maffie: odboj Cechii a Jihoslovanii za svétové valky 1914-1918. Praha:
Ceskoslovenska graficka Unie, 1937.
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3 RODINA, STUDIUM A ZIVOT ALBINA BRAFA

Albin Braf se narodil 27. tinora 1851 v Ttebic¢i a zemfel 1. Cervence 1912 v Roztokach
u Prahy. Pochazel ze Sesti déti. Otec Antonin Brafptisobil stejné jako jeho déd na valdStejnském
panstvi jako hospodarsky ufednik. Braftiv otec se oZenil 28. kvétna 1850 v Trebi¢i s Marii
Travni¢kovou, dcerou tfebi¢ského méestana, kde se v domé €. 93 jako nejstarsi z péti synil
narodil Albin Braf. Zakladni Skolu navstévoval v Bosni a TtebiCi. V deseti letech odeSel na
Akademické gymnazium do Prahy a po maturité pokracoval v roce 1869 ve studiu na pravnické
fakulté v Praze. Soucasné vykonal vojenskou sluzbu jako tzv. jednoro¢ni dobrovolnik, kterou
zakonc¢il distojnickou zkouskou a ziskal tak hodnost porucika. Na podzim téhoz roku zasdhla
Brafovu rodinu tragickéd udalost. Otec Antonin v fijnu 1869 onemocnél a kratce na to zemiel
ve véku 54 let. V té¢ dob¢ byl Albin Braf studentem prvniho ro¢niku pravnické fakulty, jeden
jeho bratr byl na vysoké skole, dalsi bratr studoval stfedni Skolu a nejmladsi byl zédkem Skoly
zakladni. P&t mésicii po smrti otce se narodil paty syn. Aby odlehc¢il financni situaci své matce,
pomahal si Albin Braf k zivobyti poskytovanim kondic. Nejprve ale jiz od druhého ro¢niku
studia nastoupil jako vychovatel v rodin€ generdla hrabéte Huyna. Pozdéji pusobil jako
vychovatel i v dal$ich Slechtickych rodinach.

V roce 1871 slozil prvni historickopravni statni zkousku s vyznamenanim ze vSech
predméti. A protoze projevoval zdjem o hospodaistvi, upoutal pozornost prof. Eberharda
Jondkové statovédeckém seminafi. Studium na pravnické fakulté¢ ukoncil s vyznamenanim.
Zajimavé je, ze prof. Jonak hovofil v okruhu svych akademickych kolegii o budouci habilitaci
Brafa jako o naprosto samoziejmé véci.*® Braf pozdéji vzpominal, e tehdy studoval dila
némeckych klasikti Raua a Roschera, coz byli oblibeni autofi Jondka, a protoze u statnich
zkousek zkousel spolecné s Karlem TomaSem Richterem, ktery preferoval dilo Neumanna,
studoval Braf i jeho literaturu. Braf ve svém dopisu z 13. Cervence 1874 svému stryci
a pravnikovi Otakarovi Travni¢kovi piSe, ze u rigor6ézni zkouSky dne 10. Cervence 1874
srovnaval vybranou anglickou a némeckou literaturu, konkrétné tedy dilo Milla, Raua a Lista.?’,
coz vyzdvihuje Gruber, kdyz poukazuje na to, na jak vysoké urovni byla tehdy (v 70. letech 19.

stoleti) rigordzni zkouska. Vysokd Uroven probiranych a srovndvanych témat byla vSak dana

4 Pro zajimavost pfipominam, Ze prof. Jondk byl hlavnim odpiircem habilitace Dr. Franti§ka Ladislava Riegera
v roce 1851.

4 JONAK, Eberhard (12.4.1820-11.10.1879) autor spisu Zdkladové hospoddistvi. Josef Gruber In, Obzor
narodohospodarsky: Dra. Fr. Lad. Riegera pokus o ¢eskou habilitaci. 1923/28/8. s. 361-368.

47 Archiv Narodniho muzea, fond Albin Braf, dopis ze 13. &ervence 1874, karton 5.
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1 osobnosti Albina Brafa a jeho mimofadnych a natolik rozsahlych znalosti, Ze po slozeni
rigordzni zkousky byl vyzvan prof. Jondkem, aby do jednoho roku podal habilita¢ni spis.

Po ukonceni studia nastoupil k trestnimu soudu. Je ziejmé, Zze se trestnim pravem
nechtél zabyvat, ale timto prvnim krokem fesSil své zakladni existencni a hmotné zajisténi.
Profesor Jondk oteviel Brafovi pfistup do kruhi ceské Slechty, zde se vénoval piipravam
studentli ke slozeni zkouSek a rigordéznich zkousek. Toto plisobeni, resp. navazani vztaht
s Ceskou konzervativni aristokracii mu pozdé¢ji napomohlo v jeho aktivitich spojenych
s politickou scénou. V roce 1874 nastoupil na Ceskoslovanskou obchodni akademii v Praze
(jednu z prvnich obchodnich akademii), kde pfednasel narodni hospodafstvi a statistiku se
zajiSténym pi{jmem minimalné¢ 500 zl. rocné. Vedle toho bezplatné¢ predndsel narodni
hospodatstvi pro Zensky vyrobni spolek. Existen¢ni zajiiténi na obchodni akademii tak
vytvofilo pfiznivé podminky pro pfipravu na habilitaci, a tak na podzim 1876 piedlozil na Ceské
technice habilitaéni spis s nazvem ,Znehodnoceni tak zvané papirové mény a azZio**.
V piislusné habilita¢ni komisi zasedal prof. Jonak jako referent, proto také napsal na habilitacni
praci ptiznivy posudek. Vedle habilitatniho spisu ptedlozil Braf také odborné pojednani
,, O skladistich verejnych“*’. K obéma ptedlozenym pracim se vyjadiil prof. Jonak: ,,U obou
spisu jde najevo, ze kandidat ma znalost celé literatury predmétu svého neobycejnou, nebot
sotva by se naslo znamenitéjsi dilo k predmétu se vztahujici, z nehoz by nebyl cerpal, at' v té
neb oné reci je psano,(...) Oba spisy povazuji za zdarilé prace poskytujici zaruky, ze kandidat
ve véde uplné se zna, a ze posluchaci jeho nynéejsi a i budouci z vykladu jeho s védou patricné
se obezndmiti mohou*’ 5. nora 1877 se konalo habilita¢ni kolokvium trvajici asi hodinu
s vysledkem vytecnym a 24. inora 1877 podal zkusmou ptednasSku pro Cestné posluchace, coz
nakonec vyustilo v uspéSné zakoncenou habilitaci. 13. bfezna téhoz roku byl jednohlasné
navrzen soukromym docentem narodniho hospodafstvi, coz bylo 12. ¢ervna 1877 potvrzeno
ministerstvem vyucovani. Na technice pak pfednaSel narodohospodaiskou nauku o drahach
zeleznych a pozdéji pribral pravnické prednasky o stavebnich a zelezni¢nich zakonech.

8. ledna téhoz roku podal také zadost o habilitaci na pravnické fakulté, kam predlozil
piedchozi rozvedeny a doplnény spis v némeckém jazyce, spis vénovany problematice skladist
predlozil v ¢estin€. Prof. Jondk sepsal 4. unora 1877 kladné hodnoceni, stejné tak koreferent
dr. Schier, a tak profesorsky sbor 8. ¢ervna 1877 vyzval Brafa k habilitaénimu kolokviu.’! Na

navrh profesorského sboru byl pak Braf potvrzen ministerstvem vyucovani za soukromého

48 GRUBER, Josef. Albin Brdf, zivot a dilo. Dil 5. Vybor stati z politiky a samospravy. Praha: Vesmir 1924,
4 Tamtéz.

30 Tamtéz, s. 220.

1 Tamtéz.

17



docenta v oboru politickdi ekonomie na univerzité. Tim se oteviela cesta nejen
k ¢eskojazyénému narodohospodarskému badéni, ale i prednaskam v ¢eském jazyce. Braf byl
totiz prvnim pedagogem, ktery piednésel narodni hospodaistvi v jazyce Ceském. Po letech
vyustila Brafova akademicka a pedagogicka ¢innost v profesuru na pravech, kdy byl na zaklad¢
obsahlého spisu z roku 1881 pod nazvem Studien iiber nordbéhmische Arbeiterverhdltnisse
v roce 1882 jmenovan mimofddnym profesorem narodniho hospodafstvi na ceské cCasti
univerzity.> Radnym profesorem narodniho hospodafstvi se stal aZ po necelych deseti letech,
ato 13. zari 1890.

Po delsi znamosti se v roce 1888 ozenil s Libusi, dcerou dr. FrantiSka Ladislava
Riegera. Se svoji budouci choti se seznamil na domacim plese u Riegeri, tou dobou byl jiz
docentem na technice, proto v roce 1882 pozadal dr. F. L. Riegera o siiatek s jeho dcerou Libusi.
Rieger vSak ponechal rozhodnuti na své dcefi, ktera se k navrhu postavila zaporné. Braf vSak
1 nadale dochazel do spolecenského salonu dr. Riegera a LibuSe nakonec ke siatku svolila.
Ptic¢inou jejiho vahani byla nejspiSe jeji dosud neujasnénd predstava o vlastni budoucnosti,
a to, zda ma byt nezavislou zenou a nalézt si povolani, ¢i se stait manzelkou a matkou. Braf
1 pres dalsi odmitnuti projevoval svou néklonost i v nésledujicich letech a byl uspésnym.
Zasnuby se konaly nakonec az v roce 1887 a z tehdejSich pramentl je ziejmé, Ze zejména Brafiiv
fakultni kolega doc. Bohus Rieger mél z nového $vagra velkou radost.”® Lenderova k tomuto
vztahu uvadi, Ze rozhodnuti Libuse k siiatku bylo spiSe rozhodnutim z rozumu a snahou vyhovét
piani rodi¢t neZ rozhodnutim vedenym citem.>* Shatky byly vté dob& az na vyjimky
domlouvany s pfedpokladem, Ze laska se ¢asem dostavi. V manzelstvi se LibuSe po vzoru
matky vyznamné filantropky Marie Riegerové Palacké zacala vénovat charitativni a spolkové
¢innosti. Plsobila v organizaci vefejnych opatroven, pozdé¢ji byla ¢inna v Komitétu dam pro
méstské opatrovny, $koly mateiské a jesle. Finanéné ptispivala do Ceskoslovenské ochrany
matek a kojencti a piisobila zde v kuratoriu. Jako ¢lenka pfispivala do Spolku sv. Ludmily®>,
kde téz plsobila jeji matka, kterda nam z této doby zanechala mimo jiné i své zdznamy se
zamyslenim, jak vykondvat Setfeni v rodindch potiebujicich podporu, které spolek vyhledal

nebo se na néj obratily.>® Sviij zajem obratila i k etnografii a shromazdila kolekci lidového

52 Vydal nakladatel J. Otto v lednu 1881.

53 GRUBER, Josef. 4lbin Brdf, Zivot a dilo. Dil 5. Vybor stati z politiky a samospravy. Praha: Vesmir 1924.

5 LENDEROVA, Marie. K hifichu i k modlitbé: Zena v minulém stoleti. Mlada fronta. 1999, s. 80.

5> HARLOFF, Petra. Edice manzelské korespondence Albina a LibuSe Brdafovych. Diplomova prace. Katedra
pomocnych véd historickych a archivniho studia. FFUK. 2020, s. 36-37.

56 KODYMOVA, Pavla. T7i vyznamné osobnosti v historii rozvoje socialni préce jako profese: Marie Riegrova-
Palacka, Alice Masarykova A Marie Doskova — Krakesova. Zpravodaj 01/2021 Gender a socialni prace.
https://zpravodaj.genderstudies.cz/cz/clanek/tri-vyznamne-osobnosti-v-historii-rozvoje-socialni-prace-jako-
profese-marie-riegrova-palacka-alice-masarykova-a-marie.
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malovaného ndbytku, vysivek, krojii a keramiky a ve vznikl¢é instituci DruZstvo pro svéraz
krojovy i bytovy se stala ptredsedkyni. Mnoho Casu vénovala péci o historicky odkaz rodiny
Riegrovy.’’

Manzelim Brafovym se narodil 6. listopadu 1888 jediny syn Vaclav. Jelikoz v détstvi
trpél Castymi nemocemi, Skolni védomosti ziskaval domacim vzdélavanim, a to az do
gymnazidlnich studii. Jak uvadi Harloff: ,,Po narozeni syna s jeho nelehkym zdravotnim stavem
se Brafovym zasadné zmenil svet. Drzeli vSak pri sobé, byli silni a snaZili se ho zahrnout svou
laskou a péci. Ziistali si vérné oddani v upiimné manzelské ldsce.*>® Vaclav nastoupil v roce
1906 na pravnickou fakultu, ale tu nemohl dokoncit, protoze 25. kvétna 1908 zemfel po delSim
lé¢eni v sanatoriu v Gorbersdorfu. Z textu své zavéti, kterou Braf sepsal rok pied jeho smrti
(11. listopadu 1907), se dozvidame, ze svému synovi daval za vzor jeho pradéda, tedy Frantiska
Palackého a déda FrantiSka Ladislava Riegera. Ocekaval, Ze jeho syn a pravnik bude pokracovat
v kulturnim odkazu slavného rodu, citujme tedy jeho slova: ,, Miij mily Vaclave, nezapominej
na pradeda Palackého a déda Riegra, jejich pamatka té ved’ na cestach zivota. Otec by byval
rad Ti byl viidce ve snazeni védeckém. Dbej, abys zdédeny gros nepromarnil, on je oporou vetsi
nezavislosti a v nasich pomérech narodnich ma diileZitost dvojndsobnou.*>

Braf i pfes tuto tragickou udalost netinavné pokracoval ve své €innosti. Za zasluhy
o rozvoj narodohospodaiské védy obdrzel v roce 1908 Rdd Zelezné koruny, v roce 1912 ziskal
jeste Cestny odznak pro védu a uméni.

Albin Braf zemfel 1. ¢ervence 1912 ve svém domé v Roztokach u Prahy. O jeho umrti
informovaly 1 Zpravy Pravnické jednoty moravské: ,,JUDr. Albin Brdf, ministr orby, dvorni
a tajny rada, radny professor ndrodniho hospodarstvi pri ceské université, clen panské
snémovny, rytii- Radu Zelezné koruny II1. t7. a Fadu Leopoldova, Fadny clen ceské Akademie véd
a ument, clen prumyslové a zemédeélské rady v Kral. ceském, dopisujici clen statistické centralni
komise, clen reditelstva hypotecni banky v Kral. ceském, redaktor »Sborniku véd pravnich
a statnich«, Cestny c¢len nasi Jednoty dne 1. cervence 1912 neocekavané skonal na svém letnim
sidle v Roztokach u Prahy, star jsa 61 let. ... ziistavil po sobé v nasem vedeckém, politickem
a prakticky hospodarském Zivoté mezeru velikou n tézce vyplnitelnou. Zasluhy jeho o narod
Cesky ve vsech téchto smérech, a predevsim v oboru vychovatelském jsou neocenitelné. Bylt

prvnim  Ceskym vedeckym ndrodohospodarem, narodohospodarskym buditelem, nejen

S HARLOFF, Petra. Edice manZelské korespondence Albina a Libuse Brdfovych. Diplomova prace. Katedra
pomocnych véd historickych a archivniho studia. FFUK. 2020, s. 37.

8 Tamtéz, s. 84.

3 GRUBER, Josef. Albin Braf, zivot a dilo. Dil 5. Vybor stati z politiky a samospravy. Praha: Vesmir 1924,
s. 254.
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s kathedry a literarné, nybrz i v praktickéem zZivoté. Nabadal na vsech strandach k uzitecné praci
hospodarske, sam prace nadevse si vaze. ... Patril k prednim ozdobam nasi university, tésa se
v§eobecné vaznosti a ucté v pravnickém svété a cele nasi verejnosti. ... pracoval neunavné na
povzneseni hospodarské urovne ceského ndaroda, hlasaje mohutnymi slovy jak s kathedry, tak
i perem velkeé kontury jeho obrozeni narodohospodarského a jeho hospodarské sebeochrany.
Tento hluboky smysl pro potreby Zivotni, kulturni a hospodarské naroda naseho i rise celé
uplatnil jako poslanec, clen zem. vyboru a panské snémovny, jakoZ i co ministr téz ve své
¢innosti zakonodarné. ...Jeho politické clanky odznacovaly se obzvlastni seriosnosti a bystrosti
a zird z nich uprimnd starost o narod a jeho prospéch. ... Své nejlepsi sily venoval vsak povzdy
svému povolani vychovnému, v némz citil se nejstastnejsim a jez nerad opoustél i pro kreslo
ministerské. Na tomto poli zjednal si téz nejveétsich zasluh o narod, jehoz vdeék a cestnou pamet’
si tim navzdy zabezpecil *’

Posledni rozlouceni se konalo 4. ¢ervence 1912 na VySehrad€ za pfitomnosti mnoha osobnosti

vetejného, akademického a podnikatelského zivota. Prof. Albin Braf je pochovan na Vysehradé

v rodinné hrobce Dr. Riegera.’!

3.1 Ve Spolku VSehrd

Z vyrocnich zprav Spolku ceskych pravniki Vsehrd (jeden z naSich nejstarSich spolkl)
vyplyva, Zze Albin Braf byl ve spravnim roce 1872/1873 zvolen jeho starostou.®? Tehdy podle
spolkovych zvyklosti a stanov prekryval spravni rok vétSiny studentskych spolki akademicky
rok, takze spravni rok zacinal 1. fijna a konc¢il posledniho zafi roku nésledujiciho.

Na Brafovo starostovani si pozdéji vzpomnél doc. Basch v Brdfove Pamatniku, jak byl
energicky pod Brafovym vedenim zaveden potadek v Gcetnictvi a dalsi spolkové evidenci
v Akademickém Cctenarském spolku, coz byla aktivita Vsehrdu: ,,AvSak Braf se zucastnil
studentského hnuti i mimo Vsehrd v Akademickém Ctendiském spolku, ktery tehdy soustiedoval
veSkeré prazské studenstvo. Byl mimo jednim z viidcii akce, vedené hlavne ve Vsehrdu v roce
1874, kdyz se proslychalo o financnich neporddcich ve sprave jmeéni spolku, jiz byl dosazeny
novy vybor po vétsiné z rad Vsehrdskych.” A déale o zalozeni Narodohospodarskéeho odboru
Vsehrdu pravé Albinem Brafem: ,, Avsak nejvyssi zasluhu o VSehrd ziskal si Braf zaloZenim
Narodohospoddrského odboru v roce 1874, tésné potom, kdy dosdhl doktordtu. Clenii odboru

bylo pri zalozeni péet, mezi nimi Josef Kaizl, ktery prave zde byl ziskan Brdfem pro narodni

60 Zpravy Pravnické jednoty moravské, ¢.5, 1912, s. 201-203.

1 Dr. F. L. Rieger zemfel v roce 1903, jeho syn a soucasné Brafiv zet’ Bohu§ Rieger zemfel v roce 1907.
Rodinna hrobka Riegert je situovana na Vysehrad¢ v arkaddach.

82 Pamatnik Vsehrdu 1868-2018, ke 150. vyro&i zalozeni spolku, seznam starosti, vydal Viehrd 2018.
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hospodarstvi. Braf byl predsedou, Kaizl zapisovatelem. Braf byl ovsem dusi odboru. Clenové
odboru byli jim podnécovani k studiu soustavy narodohospodarské. Pozdeéji rokovalo se tu
o jednotlivych specialnich otazkach (aziu, sménecnych kursech, o mzde, o otazce socialni,
o ochrannych clech atd.) Byl to vlastné prvy cesky seminar narodohospodarsky. Zde také cetly
se soustavné spisy cizich spisovatelii, a to i autoru socialistickych. Basch dale pokracuje
a sdéluje ve svém prispévku do Pamatniku, ze tehdejsi Narodohospoddarsky odbor je pro nas
dosud idedlnim vzorem: ,,Diskuse a rozpravy védecké udavaly pak dlouho raz cinnosti Vsehrdu.
Brdfitv odbor ndrodohospodarsky ziistal vsak po dnes idealnim vzorem. ¢

Studia ukoncil s vyznamenanim a tuto dilezitou zpravu také sdé€lil ve svém dopise
z 13. Cervence 1874 svému stryci Otakaru Travnickovi: ,, Odbyv v patek své posledni rigorosum
s jednohlasnym vyznamenanim, o jehoz detailech Ti ostatné sdélim vice. Mél jsem na vili jiz
dnes byti promovan, vzhledem k pondélku jakoz i ke kratkosti casu, odloZil jsem to.* V dalsi
casti dopisu zvazuje zalozeni debatniho narodohospodaiského krouzku, ktery je zminén vyse,
a to po vzoru britského ekonoma Johna Stuarta Milla, ktery zalozil v mladém véku po svém
navratu z Francie debatni a intelektualni Utilitarian Society.%*: | K oZiveni studii hospodarskych
zaridim pri Vsehrdu uzavreny kruh pro jejich péstovani, asi v ten zpusob, jaky jsem seznal
z literatury Zivotopisu Millova “.%

Braf svij plan na zaloZzeni uzavieného narodohospodaiského debatniho kruhu pfi
Vsehrdu, dle dobovych prament, za nékolik mésicii uspésné uskutecnil. Narodohospodarsky
odbor Vsehrdu byl ustanoven 11. listopadu 1874 péti svymi Cleny, a to Albinem Brafem,
Josefem Kaizlem, ktery se stal zapisovatelem (jim psany dochovany Zapisnik
narodohospodarského odboru umoznuje vhled do jeho Cinnosti) a déale studenty Aloisem
Vrtalem, Bedfichem Muldnerem a Janem Javiirkem.%® Na tydennich schiizkach se debatovalo
o soucasné ekonomické literature a nazorech prednich svétovych ekonomt. Lze tedy uvazovat
dokonce o tom, ze Brafovo zaujeti pro praci v ndarodohospodarském odboru bylo vlastné
jakymsi zakladem pro jeho pozdéjsi pedagogickou praci, zejména pro vybérovy seminaf
z teorie narodniho hospodaistvi, ktery pozdéji uz jako pedagog vedl. Spolu s kolegou Jozefem
Kaizlem se pokousel v ndarodohospodarskéem odboru o dotvareni Ceského ekonomického

nazvoslovi. K tomu si Josef Kaizl zapsal do svého Zapisniku dne 10. prosince 1874 poznamku:

6 BASCH, Jaromir. Brafova ¢innost ve Vehrdu. In: HOBZA, Ladislav. Brdfiiv Pamdtnik. Ttebi¢: Spolek
absolventll obchodni akademie v Ttebiéi, 1927, s. 83-84.

64 MILL, John Stuart (20.5.1806-8.5.1873) filozof, politik, ekonom. Autor vyznamného dila Uvahy o viddé
ustavni.

65 Archiv Narodniho muzea, fond Albin Braf, dopis ze 13. &ervence 1874, karton 5.

8 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 5, Vybor stati z politiky a samosprdvy. Praha: Vesmir 1924,
s. 217.
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»Dle prace pané Brafovy rokovano bylo o ceském nazvoslovi narodohospodarském, slova
rozdana mezi ¢leny (po vétsich castech) k podani usudku a o néco pozdé¢ji, 14. ledna 1875:
., Zkousena byla terminologie ndrodniho hospoddistvi dr. Brdfem navriend.“®” Price na
¢eském nazvoslovi ndrodohospodaiskych pojmt byla nepochybné znacnym vizionaiskym
pocinem, ktery Braf vyuzil, kdyz zacal o n€kolik let pozdéji uz jako docent prednaset narodni
hospodarstvi v cesting.

K narodohospodaiskému odboru se poji jesté jedna zajimavost, a to spoluprace na
piednaskové &innosti pro Zensky vyrobni spolek. Z poznamek Josefa Kaizla v Zdpisniku se
dozvidame, ze k Zenskému vyrobnimu spolku ptistoupili vsichni &lenové ndrodohospodarského
odboru.®® Tehdejsi starostka spolku Karolina Svétla se zasadila o prednasky v ¢esting, a tak se
tato Skola stala prvni div¢i Skolou, kde se prednasely zaklady narodniho hospodaistvi v ¢esting.
Pro uptesnéni dopliuji, ze Zensky vyrobni spolek zalozila Karolina Svétla v roce 1871 a dlouha
léta byla jeho starostkou.® Pozdgji tento spolek vedla dalsi zndmda &eska literatka Eliska
Krasnohorska,”® ktera po sobé zanechala vyraznou stopu zaloZenim soukromého divéiho

gymnazia Minerva, ve skute¢nosti prvnim soukromym sttedoevropskym divéim gymnaziem.”!

3.2 Na fakulté

Albin Brafkratce ptisobil v justici, kde vykonaval soudni praxi a za¢al vyu€ovat narodni

hospodaistvi a statistiku na Ceskoslovanské obchodni akademii v Praze.””

V pouhych
Sestadvaceti letech se v roce 1877 habilitoval jako soukromy docent narodniho hospodafstvi na
Ceské technice v Praze, kde prednasel narodni hospodaistvi, stavebni a Zelezniéni pravo a téz
jako soukromy docent pro politickou ekonomii na pravnické fakulté v témze roce. K vlastnimu
rozdéleni univerzity na ¢eskou a némeckou ¢ast doslo az v roce 1882.

V habilitacni praci s nazvem Znehodnoceni takzvané papirové mény a azio se Braf
zabyval ménovym problémem. Jesté pied rozdélenim univerzity na jeji ceskou a némeckou ¢ast
zacal predndSet teorii narodniho hospodaistvi v Cestingé a stal se tak prvnim vyucujicim

narodniho hospodaistvi v ¢eském jazyce. Gruber k tomu podotkl, Ze Braftiv umysl piednaset

7 Tamtéz, s. 217.

%8 Tamtéz, s. 218.

% SVETLA, Karolina (24.2.1830-7.9.1899), vlastnim jménem Johanna Nepomucena Rottova. Spoleéné

s Vojtéchem Naprstkem byla spoluzakladatelkou Amerického klubu ¢eskych dam.

70 KRASNOHORSKA, Eliska (18.11.1847-26.11.1926), vlastnim jménem Alzbéta Pechova, od roku 1901
redaktorkou Zenskych listi.

"t Soukromé gymnazium Minerva provozoval spolek s ndzvem Minerva, spolek pro Zenské studium od 2
7.9.1890.

2 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 5, Vybor stati z politiky a samospravy. Praha: Vesmir, 1924.
Ceskoslovanska obchodni akademie byla zalozena v roce 1872.
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v &esting nesl jeho tehdejsi mentor a ochrdnce Eberhard Jonak s jistou nelibosti.”® A ackoliv se
zde pfipomind prace na tvorbé ¢eského nazvoslovi s kolegou Kaizlem v narodohospodaiském
odboru Vsehrdu, usili na odborném ekonomickém nazvoslovi vyvijeli o desitky let diive také
obrozenci a vlastenci jako Karel Havlicek Borovsky a dr. FrantiSek Ladislav Rieger, a to na
pude Jednoty pro povzbuzeni priimysiu v Cechach.’

Politickou ekonomii ¢ili ndrodni hospodafstvi tehdy vyucovali na pravnické fakulté
prof. Eberhard Jondk a Karel Tomas Richter, ktery vSak zemiel v pouhych Ctyficeti letech.
Prvni jmenovany piednasel jako mimotradny profesor statistiku na prazské univerzité uz od roku
1849, od roku 1863 zacal ptednaset také politickou ekonomii.

Brafa s Jondkem sice pojila naklonnost, ale postupné si Braf zacal uvédomovat jisté
limity Jonakova védeckého plisobeni. Jonakova ucebnice s ndzvem Zakladové hospodarstvi uz
zaCinala byt pomalu pfekonana a viceméné nevyhovujici. Proto, jak upozornil Gruber, doslo
pozdéji k ochlazeni vztahli mezi obéma muzi, a to az k uplnému osobnimu rozchodu v roce
1878.” Kdyz byl Braf vroce 1882 jmenovdn mimoiadnym profesorem teorie narodniho
hospodaistvi, piesel uz jako profesor na ceskou ¢ast univerzity a jeji pravnickou fakultu, a prave
zde ztrocil prapravu z teoretickych debat na padé narodohospodatského odboru Vsehrdu.
Nepochybné to také byla pro Brafa velmi dilezita zkusenost pro jeho pozdéjsi pedagogickou
praci, protoze na fakulté¢ vedl vybérovy semindi teorie narodniho hospodafstvi, do kterého si
ucastniky peclivé vybiral. Z pisemné poziistalosti Albina Brafa se ale nedochoval jmenny
seznam vSech ucastnikl slavného seminaie. Pramenem poznani jsou proto predevsim piispevky
ucastnikt seminate do nejriiznéjSich sborniki nebo pamatniki. O slavném vybérovém seminaii
se zminil Gruber v Brafové zivotopisu: ,,Zvlasté vyhledavand byvala Brafova semindrni
cviceni, ktera patri k nejskvélejsim strankam jeho ucitelské cinnosti. Konala se, dokud nebylo
vhodnych seminarnich mistnosti, v samém byté Bradfove, kde pri neuplnosti knihovny
univerzitni, a jesté vetsich nedostatcich semindarni knihovny byla bohatd knihovna Brafova
kazdéemu k pouziti pristupna. Braf jako reditel seminare ponechaval kazdéemu ucastniku pri
vybéru themat zpravidla vSeobecnou volnost, hledé jen, aby prehorlivi Zaci nevybirali si themat
prilis obsahlych, naznacoval methodu, opatroval literaturu, sledoval postup prdace, radil

a poucoval, pripojoval své glossy a zkuSenosti. Z téchto seminarnich cviceni vysla rFada

3 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 5. Vybor stati z politiky a samospravy. Praha: Vesmir, 1924,
s. 222. Braf se rozhodl prednaset cesky predmét financni véda, a to od roku 1879.

74 Jednota byla zaloZena 1. 3. 1833 v Praze zasluhou hrabéte Karla Chotka, ve 40. letech 19. stol. se v ni
angazoval F. L. Rieger a K. H. Borovsky.

7S GRUBER, Josef. Albin Braf a Eberhard Jonak. Obzor ndrodohospodadisky. Praha: J. Otto, 1923, ro¢nik 28,
¢.9,s.385-392.
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pozdéjsich literarnich nasich pracovnikii narodohospodarskych. “’® K i¢astnikiim seminafe
patfil naptiklad pozd¢jS$i vyznamny bankéf a primysinik Jaroslav Preiss, kterého Braf
povazoval dokonce za svého nejlepSiho seminaristu, o ¢emzZz se zminil vysoky manazer
Zivnostenské banky Antonin Tille ve svém ptispévku do zvlastniho sborniku k 60. narozeninam
Jaroslava Preisse,””: ,, V narodohospoddrském semindii prof. Albina Brdfa patvil kjeho
nejlepsim Zdkiim a v odborném studiu pokracoval pak jesté na univerzité lipské. “ 7® K dalsim

Gicastniklim seminafe patfili napt. Alois Rasin a Frantisek Xaver Hodag,”

pozd¢jsi funkcionat
Ustiedniho svazu ceskoslovenskych primysinikii, ale také pozdg&jsi docent narodniho
hospodafstvi na Ceské technice. Ten ale seminaf z diivodu politické roztrzky opustil a ve svém
dopisu napsal Bréafovi: ,,Vazeny pane dvorni rado, racte prijmout ujistént, Ze ne tradice Vaseho
domu, nybrz jediné a vyhradné fakt, Ze jsem z pricin mé dosud nejasnych nebyl pozvan ke schiizi
semindare v patek konané, mne pohnul k memu kroku. Vici ctenému listu Vasemu nesmim
opominouti konstatovati zaroven, ze jsem nikde se nesnazil projevem proti Vam namireného
/necitelné slovol. S ujistéenim, ze také veskero moje konani vedou. Vazeny pane dvorni rado,
zajisté vychazim vstric jen VaSemu prani, zadam-li Vas, abyste laskavé vzal na védomi, Ze
vystupuji z narodohospodarského seminare Vaseho. Dovolte, abych Vam zaroven podékoval za
knihu, jiz jste mi laskave piijcil a za rady, jez jste mi daval pri védecké praci. S projevem ucty,
F. X. Hoda¢ % Divodem roztrzky s Brafem byl Hodagtv nesouhlas s nazory doc. Bohuslava
Riegera, ktery m¢l odmitavy postoj k mladocechiim a dale predevsim k zavedeni vSeobecného
volebniho prava. Albin Braf se postavil na nazorovou stranu, kterou piedstavovali
konzervativci, a tedy i Bohuslav Rieger. Spor se pak pochopitelné¢ pienesl na fakultni
akademickou piidu, kde Bohuslav Rieger zastaval pozice svého otce dr. FrantiSka Ladislava
Riegera tim, ze se stavél znacné negativné k myslence zavedeni vSeobecného volebniho prava
a zastaval tak princip kuridlniho systému, byt uz tehdy rozsifené¢ho o patou vseobecnou kurii.
A pravé podobnou nazorovou pozici zaujimal také Albin Braf.®! O vice nez deset let dfive, tedy

v 90. letech, celil Utokiim ztad mladoceskych studenti, nebot' spory mezi staroCechy

76 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 5. Vybor stati z politiky a samospravy. Praha: Vesmir, 1924,
s. 224,

77 TILLE, Anotnin: Vzpominky z banky. In: Véstnik klubu uiFednikii Zivnostenské banky. Praha: mimotadné &islo
k 60. narozeninam JUDr. Preisse, roénik XV, &islo 12, vyslo 8.12.1930, str. 39-46. ACNB, f. Zivnostenska
banka.

8 Tamtéz, s. 39-46.

7 HODAC, Frantisek Xaver (21.8.1883-10.3.1943), po roce 1918 dlouholety tajemnik Ustfedniho svazu &s.
primyslnikt, pozdéjsi politik, ve 30. letech mél blizko k J. A. Bat'ovi.

80 Archiv N4rodniho muzea, fond Albin Braf, karton 9.

81 Nejprve se volilo ve ¢tyfech kuriich, pozdgji piibyla pata kurie — v§eobecna. Zékonem z roku 1896 ziskali
volebni pravo ve vSeobecné kurii v Predlitavsku vSichni muzi starsi 24 let. VSeobecné volebni pravo bylo
zavedené az v roce 1907.
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a mladocechy se prenesly mezi studenstvo a pak pochopitelné i na fakultu. Takovou typickou
dobovou udélosti bylo i1 projednani stiznosti na chovani studenta Vaclava Hrbka, ktery byl
potrestan akademickym univerzitnim senatem dutkou. Hrbek byl totiz ¢elnym ptedstavitelem
mladoceskych studentii a na jednani Zemského snému se dopoustél urazek staroceskych
poslancii, a pravé proto proti nému svéd¢il na akademickém senatu i prof. Braf.3? To vyustilo
v dalsi eskalaci vypadi proti Brafovi z fad mladoc¢eskych studentt.

Vypadi nezistal v 90. letech usetfen ani dr. F. L. Rieger. Mladocesti a radikalni studenti
uspotadali pfed Riegerovym domem v dne$ni Palackého ul. protestni shromazdéni, jak se tehdy
fikalo —, kogi¢inu“ a vyvolavali zna¢né nepiatelsky jméno Frantiska Ladislava Riegera. Udajné
doslo i na dlazebni kostky vhozené do okna.®3.

Vzhledem k tomu, Ze se pravo dotyka politiky, nemohly tyto spory pravnickou fakultu,
ale ani VsSehrd, minout a MladocCesti studenti nevybiravé a urazlivé napadali staroCeské
profesory. V 90. letech ovladli Vsehrd stoupenci mladocechil a nutno poznamenat, ze mnozi
stoupenci mladocecht se neztfidka chovali jako kulturni bolSevici 50. let minulého stoleti. To
ale neplatilo pro Jaroslava Preisse, ktery vykonaval funkci starosty VSehrdu v ¢asti obdobi let
1893/1894 a pak v celém spravnim roce 1894/1895. Tentokrat piisel ale proti Preissovi utok od
stoupenci starocechtl, ktefi se nechtéli smifit s porazkou na valné hromadé, a tak byl Preiss
nepravdivé obvinén na valné hromadé z urdzek staroCeskych profesori. Véc projednaval
dokonce Cestny soud Vsehrdu, ktery konstatoval, Ze se Preiss na valné hromadé zadné urazky
nedopustil.3* Preiss totiz nebyl kulturnim revolucionafem, ani kulturnim bol$evikem, byt se
piiklanél k mlado¢eskému proudu.®> Zde je vhodné piipomenout, ze ke staroceskym
profesorim choval viely vztah. Prof. rytife Antonina Randy si cely zivot hluboce vazil
a s Albinem Brafem planoval pozd¢ji dokonce spolec¢nou exkurzi do Anglie se zastupci Ceského
textilniho primyslu.’® A byl to pravé Albin Braf, kdo ,,nasméroval* Preisse do hospodaiské
redakce Narodnich listii. Studenstvo bylo v té dobé zkratka nepiiméfené zradikalizovano
a patrné k tomu ptispél i proces s ,,Omladinou “.

K dal$im ucastnikim seminare patfil pozd¢jsi slavny ndrodohospodai Karel Englis,
autor originalni myslenkové teleologické skoly, pozd¢€jsi ministr financi a guvernér Narodni

banky. Stejné tak 1 Vilibald Mildschuch, pozdéjsi vyznamny teoretik ndrodniho hospodarstvi,

82 JURECKA, Viclav. Ugitel slavného Zaka. O pedagogické ¢innosti A. Brafa. In: Jurecka, V. Albin Brdf-Doteky
s dneskem. Sbornik z konference. Ostrava: VSB Ostrava 2001, s. 65.

83 SAK, Robert. Rieger: Piibéh Cecha devatendctého véku. MU Semily, 1993.

8 VOLNY, Igor. Jaroslav Preiss-retribucni sonda. In: Sbornik ABS. Praha: ABS, 17/2019 s. 13-62.; VOLNY,
Igor. Jaroslav Preiss. In: Pamatnik Vsehrdu 1868-2018. Praha: Vsehrd, 2018.
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86 Tamtéz.

25



ktery z celé plejady seminaristl jako jediny popsal dokonale atmosféru vybérového seminaie
a priblizil tak jeho ducha: ,, Vskutku jsem brzo listek s charakteristickym pismem Brafovym, jimz
mé zval, abych prisel v tu a tu hodinu. Seminar se odbyval v Brafove byté ve starém domé, jez
obyval drive Palacky, a celé ovzdusi bylo tu velmi intimni. Dostali jsme vsichni cernou kdavu
a doutnik, a nasledoval pak referdt o nékteré knize narodohospodarské, po pripade i debata
o tom referatu anebo o nékterém jinéem problému. Braf sam zasahoval do debaty a poukazoval
na nékteré stranky, jichz si referent snad ani nevsiml“%” A skute¢ng, Gi¢astnici byli svolavani
koresponden¢nim listkem, na kterém byl uveden termin schiizky. V pozustalosti prof. Brafa se
v archivnich fondech korespondencni listek sice nedochoval, ale v odborné literatute se objevila
jeho kopie. Jedn4 se tedy patrné o poziistalost nékterého seminaristy.®

Véclav Schuster se legendarniho seminafe jen lehce dotknul a uvedl: ,,.Seminarni cviceni
Brafova nalezi k nejskvélejsim strankam jeho ucitelské cinnosti. Konala se tehdy zpravidla
v byté Brdfove, kde bohata knihovna Brafova byla vsem clenum seminare pristupna. Byly
i vecery, kdy pri cerné kave rozvijely se napinavé diskuse védecké, a nékdy odboceno i na pole
aktualni politiky. “%’

Vzhledem k zaméfeni prace je nezbytné pripomenout pozdé¢jSiho architekta socidlni
politiky Lva Wintera, jakoZto vyznamného Brafova zaka, kterého chtél Braf dokonce ziskat pro
védeckou praci a vyzval ho k vypracovani habilitaéni prace.”® Ke dni ukonéeni této price se
vSak nepodafilo prokdzat, zda byl také ucastnikem vybérového seminarfe. S ohledem na
Winterv vyznam v rozvoji socialni politiky v samostatném staté¢ je mu proto veénovana
samostatna kapitolu v dalsi ¢asti této prace.

V Hobzou redigovaném Brafove pamatniku shrnul Jaroslav Preiss ve své vzpomince na
oblibeného profesora jeho komplexni zasluhy na hospodaiském rozvoji historickych zemi: ,,By!/
clovekem Zivota. Byl presvédcenym stoupencem moderni, tehdy tak zvané rakouské Skoly
narodohospodarské, kterd usilovala o teoretickou exaktnost védeckou a proti které se pocala
v letech devadesatych projevovati reakce v novych proudech védeckych, hlavné némeckych,
vychazejicich z historického zkoumani déjii hospodarskych. ... seznamoval nds ochotné rad
s modernimi zjevy a nazory pronasenymi v narodnim hospodarstvi. ... Vedecké exaktni badani
— treba je pilné sledoval — nebylo jeho nejviastnéjsim pusobistem. Byl predevsim duchaplnym

causeurem a zurnalistou hospodarskym, jehozto clanky meély daleko pronmikavéjsi viiv na

8 MILDSCHUCH, Vilibald. Z mych vzpominek na prof. Brafa. In: HOBZA, Ladislav. Brdfiiv Pamdtnik. Tiebi¢:
Spolek absolventli obchodni akademie v Tiebici, 1927, s. 19-20.

88 VENCOVSKY, Frantisek. Déjiny ekonomického mysleni do roku 1948. Brno: MU, NAUMA, 1998, s. 79.

8 SCHUSTER, Viclav. M4 vzpominka. In: HOBZA, Ladislav. Brdfiiv Pamatnik. Ttebi¢: Spolek absolvent
obchodni akademie v Tiebici, 1927, s. 63.
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hospodadrské mysleni v tehdejsich Cechdch nez jeho spisy. Vtom sméru jest piiznacno, Ze
k metodologii narodohospodarske dostal se teprve poslednim svym dilem ,,Listy o studiu
narodohospodarském *“...Kouzlo jeho osobnosti vyzarovalo v prednaskach. Necetl nikdy,
prednasel volné a svoje vyvody proplétal duchaplnymi kritickymi naméty, které velmi casto
szirave se vryvaly do soudobych politickych zjevi. Byl konservativec a jeho presvédcenim bylo,
Ze Cesky narod miize se propracovat k mistu, které mu nalezi, jen tehdy, osvoji-li si hospodarské
ctnosti, které v jeho smyslu byly ctnostmi podnikatelskymi a obchodnimi. Opétne a opétné ve
svych prednaskach vracel se k myslence, Ze by cesky clovek mél byt oden jen ceskymi tovary
a obklopen jen ceskymi produkty. V tom smeéru propagoval své heslo ,,Sviij k svemu “, klada ale
vzdy za predpoklad, Ze mozno davati domdci vyrobé prednost jen tehdy, kdyz se snazi byti a jest
co nejsolidnéjsi a co nejdokonalejsi. Jeho prednasky byly semenistéem snah o rozsireni ceské
podnikavosti. Sam vyuzival vSech danych situaci k tomu, aby prakticky ve smyslu svych ideji
pusobil, jak se zracilo nejen v zakladaci listiné jim vyvolaného ustavu Narodohospodarského,
ale take v jeho smérodatném puisobeni pri zaloZeni Zemské banky a pri rade podnétii a navrhui,
kterymi provazel hospodarsky vyvoj tehdejsi doby...Byl duchem kritickym, avsak budiz k jeho
cti Feceno, ze jeho prononcovana stranickost nebranila mu, aby uznaval moderni smeéry, které
v bézném slova smyslu. Jeho touhy nesly se k tomu, aby vychoval, co mozno nejvice muzii, kteri
by pracovali pro hospodarsky pokrok ceského naroda. Jeho literarni Zen jest méne bohata nez
dusledky jeho praktického pusobeni. Byl skutecnou hybnou hospodarskou pdakou své doby
a novodoby cesky podnikatelsky ruch bude vidy snoubiti se s jeho praktickym hospodarskym
piisobenim. “*! Z dostupnych prament je ziejmé, ze Jaroslav Preiss jakozto pozdé&jsi funkcionaf
¢eského textilniho primyslu a redaktor Narodnich listi planoval studijni cestou po anglickém
textilnim priimyslu spole¢né s prof. Brafem, ktery se nakonec se nemohl zucastnit. Preiss svoje
posttehy a zkuSenosti sexkurzi v britském textilnim primyslu pozdéji  zurocil
v bibliofilské publikaci ,, Ze zdjezdu do Anglie*.*’

Daldim z vyjimeénych ki Brafa byl dnes jiz zapomenuty Frantisek Cuhel (1864-
1914), kterého si Braf dokonce vybral jako svého budouciho pokracovatele. Neni zcela ziejmé,
zda navitévoval vybérovy seminaf, spiSe v8ak ano.”> Frantisek Cuhel byl narodohospodaf

mimoféadného talentu, jeho jméno vSak zapadlo. Vénoval se teoreticky rakouské Skole mezniho

91 PREISS, Jaroslav. Prof. Dr. A. Braf. In: HOBZA, Ladislav. Brdfiiv Pamdtnik. Ttebi¢: Spolek absolventii
obchodni akademie v Tiebici, 1927, s. 40-41.

%2 PREISS, Jaroslav. Ze zdjezdu do Anglie. Praha: nakladem vlastnim, 1929. VOLNY, Igor. Jaroslav Preiss. In:
Pamatnik Vsehrdu 1868-2018. Praha: Vsehrd 2018.

% K tomuto nizoru se piiklani Jaroslav Krames ve své praci Profesor Albin Brdf a jeho Zdci,
Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2016.
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uzitku a mél intelektudlni kapacitu a schopnosti tuto Skolu v ¢eském prostredi dale védecky
rozvijet. V akademickém prostiedi se neuchytil, divodem rozhodné nebyl nedostatek talentu,
nebo znalosti. Cuhel byl obvinén z udavadstvi a vla¢en tiskem, a to mu do akademického
prostiedi v podstaté cely zivot blokovalo vstup. Nakonec pracoval jako tfednik v prazské
obchodni komote, pozdéji se pokousel netispésné o habilitaci na univerzité ve Vidni, byt jeho
spis byl samotnymi teoretickymi tviirci rakouské $koly velmi dobfe hodnocen.”*

Slavny seminaf navstévoval pozdéjsi i velky finanéni odbornik Josef Drachovsky®
a to na vyzvu. Albina Brafa. Josef Drachovsky Sel vratit prof. Brafovi do jeho bytu néjaké
studijni materidly, coz vyustilo v delsi rozhovor, po kterém nasledovala vyzva ke vstupu do
vyberového seminafe, ovSem Drachovsky do néj nastoupil az dva roky po tomto rozhovoru.
Pozd¢ji se ke svému profesorovi a okolnostem vstupu do narodohospodaiského seminare vratil
ve vzpomince: ,,4 tu se stala na katedrie véc dosti nevidand, Ze Braf nabidl nam primo, Ze nam
tyto protokoly zapiijci. Nepamatuji si uz dnes, ktery védecky sjezd to byl, ale protokoly byly
francouzské, a to byl uraz pro kolegy, jejichz jazykové znalosti byly velmi omezené. Kdyz se
nikdo nehlasil, prihlasil jsem se o né sam. Braf s ochotou mi je podal, ale hned tazal se na
jméno a semestr. Byl ponekud prekvapen, Ze osobnost, ktera méla péstovati pravo rimske,
cirkevni, nemecké a risske dejiny rakouské, jevi zajem o nepovinné prednasky druhého oddilu
studijniho, ale nicméné mne vyzval, abych publikaci prinesl mu domii v prijimaci hodinu.
Navstéva odevzdaci nebyla dlouha, nebyla zkouskou, ale pratelskym rozhovorem, a teprve
pozdeji jsem si uvédomil, jak nékolika otazkami dovedl Braf vystihnouti pomery, predbezné
znalosti a inteligenci hovoriciho. Snad byl spokojen, protoze mne vyzval, abych — az odbudu
terminované povinnosti studijni — prihlasil se k nemu do seminare ... Ale coz nejzajimavejsiho,
Ze po dvou letech pri osobni prihlasce do semindrie narodohospodadrského mne Braf poznal
K plejad¢ narodohospodaiti, kteti béhem studii navstévovali vybérovy seminaf, patii také
Emanuel Schindler,”” pozdéjsi profesor narodniho hospodaistvi, ale také Vaclav Pe¢a, pozd&jsi
feditel pojistovny Slavia. Vaclav Peca jako posledni kratce vzpomind na narodohospodaisky
seminat: ,,Kdykoliv bylo mi mozno, chodival jsem, dvojnasobné per nefas — jako posluchac
prviniho a druhého rocniku a jako zemsky urednik — na Brafovy prednasky, jez se zapisovaly az

v roce tretim a ctvrtéem. Vysledkem navstevy onéch hodin, jez jsem v Brafovych prednaskach

% KRAMES, Jaroslav. Profesor Albin Brdf a jeho Zdci. Praha: Narodohospodatsky tistav Josefa Hlavky, 2016.
%5 DRACHOVSKY, Josef (31.3.1876-14.2.1961) finanéni odbornik a profesor na pravnické fakultg, dvakrat byl
také dékanem PF UK.

% DRACHOVSKY, Josef. Mé seznameni s Albinem Brafem. In: HOBZA, Ladislav. Brdfitv Pamdtnik. Tiebié:
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3

stravil, bylo rozhodnuti vénovati se zivotnim povolanim praci v oboru narodohospodarském.
98

Pozornost si urcité zaslouzi dalsi Braftv zék a téz ucastnik seminare, pozdéjsi prvni
ministr financi po roce 1918, Alois Rasin, ktery napsal béhem svého véznéni za Velké valky
v Mollersdorfu u¢ebnici narodniho hospodarstvi. Publikace vychézi z teoretickych vychodisek

rakouské $koly mezniho uZitku, kterou Albin Braf vykladal.”’

Publikace ale vysla az po Velké
valce a RaSin véznény v Mollersdorfu nemohl védét, ze se pfipravuje také publikace
z Brafovych prednasek a poznamek, a to zasluhou jeho ptatel, tj. doc. Grubera a prof. Cyrila
Horéacka. Naptiklad advokat Havelka v Pamdtniku uvadi, Ze své studentské poznamky
a zéapisky prednasek odevzdal Gruberovi.!® Brafovi studenti totiz méli zvyk, Ze ze svych
studijnich cest, zpravidla vétSinou z Némecka nebo Rakouska, popisovali nejen sviij studijni
program, ale 1 traveni volného Casu. Tak se ptihlasil napt. Karel Engli§, kdyz doprovazel hrabéte
Czernina po studijni cesté do Némecka, ale i dalsi studenti.!”' Stejné tak se ptihlasil napt. Josef
Drachovsky, pozdéjsi profesor finan¢ni védy na pravnické fakulté.

Pokud jde o hlavni akademickou zasluhu Albina Brafa prof. FrantiSek Vencovsky
vyslovné uvadi: ,, Bylo Brafovou zasluhou, ze se mu podarilo vzdeélat ekonomicky celou jednu
generaci odbornikii, kteri po roce 1918 budovali ustavni, spravni a ekonomickou strukturu

«]02

nového statu s vysledky, na které se jeste dnes pohlizi s obdivem. Hodnoceni Brafovych

K ptisobeni Brafa na pravnické fakulté je nutné jest¢ zminit, ze soucasti seminait byly
také exkurze se studenty do vybranych ceskych priimyslovych podnikli. Prednéasky na fakulté
byly oblibené a tradovalo se, Ze naslouchat chodila i prazska vetejnost. Braf byl pti zkouskach
naro¢ny a piisny. K Brafovym zaktim patiil naptiklad i velkovévoda Karel, pozd¢jsi cisai Karel
z Brandysa nad Labem, ktery proSel na Hrad¢anech narodohospodéiskym kurzem ptimo u prof.
Brafa. V archivnich fondech se dochoval dékovny dopis Albinu Brafovi od velkovévody Karla
za poskytnutou vyuku.!®

Albin Braf je povazovan za zakladatele ¢eského moderniho hospodafského myslent,

vyznamného hospodaiského hybatele tehdejsi doby a zakladatele socialni politiky. A prave jako
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nejvyznamnéj$iho hybatele své doby ho oznacil i Jaroslav Preiss ve svém piispévku do
Pamatniku. Braf vSak nevytvofil svoji vlastni origindlni mySlenkovou Skolu. Jak naznacil
Jaroslav Preiss v uvedeném prispévku, zurnalistickd a publicisticka ¢innost Brafova méla vetsi
dosah nez jeho ¢innost védecka. To dokazuje i jeho stopa v pfispévku do Ottova slovniku
nauc¢ného se svym velmi kvalitnim zpracovanim hesla Adam Smith. Autorstvi Brafa pozname
podle 3ifry Bf., kterou uvedl na konci textu.!* Popularng-odborné texty publikoval v Hlasu
naroda, ktery sdm redigoval, a dal§i odborné védecké texty publikoval v Obzoru
narodohospodaiském.

Advokat Havelka z Chrudimi zanechal dalsi ze svédectvi o atmosféte prednasek, ale
i vyuce: ,,Zivé si vzpominam, jak Braf poprvé drobnymi kriicky vstoupil na katedru naplnéného
salu: Prekvapil nas svou skromnou postavickou, ale bystry pohled, usmévava tvar a lahodnad,
vyznamna mluva s Zivou gestikulaci ujistovaly nas v presvédceni, Ze hodiny Brdfovy budou
vzacnym poZitkem. '’ K pedagogickému ptisobeni Albina Brafa vyjadiil i profesor Vaviinek,
s tim, Ze Brafrad uzival na svych prednaskach anekdot a zdbavnych piib&ht, ¢imz se probirana
latka 1épe zapamatovala. Braf pirednasel spatra, prednasky nikdy necetl, byl zkratka velmi
dobrym fecnikem. Taktéz profesor Cyril Hordcek potvrzuje fecnické nadani Brafovo
avyslovné tika: ,,Nevykladal suse a jednotvarne, nybrz od latky svého predmeétu stale odbocoval
a dotykal se casovych otdzek a ostrym vtipem a sarkasmem udilel slehy na vsecky strany.
U ného posluchaci ani nezivali, ani se nenudili a prednadsky jeho byly vidy preplnény “!%°. Obraz
Brafovych predndsek pak doplnuje teditel Peca: ,Jednim z téchto cilit bylo mu upevnéni
narodni existence. Zabyval se v prednaskach opét a opét sociologickou strukturou obou Zivii
nasi zemi obyvajicich. (Cech vifednik — Némec podnikatel), srovndval kapitdlovou silu ceskou
a nemeckou, odkryval slabiny v ustroji naseho hospodarskeho Zivota. Tim duraznéji dokazoval,
Jjak nase bytost narodni je ohroZena, tim ucinnéji zval nové pracovniky k dilu na zakladech,
kterée ji mely zabezpecit. ... Je znamo, zZe posluchdrny nebyly tak nikdy plny, jako kdyz prednasel
Braf. Nebylo divu — prednes sam byl neobycejny: zZivy, plny vtipu, provazeny exkurzemi do
nejruznéjsich oboru, protkany zkusenostmi vlastniho, tak bohatého, ¢inného a plodného Zivota.
Suverenni ovladani latky, hluboké vzdelani vseobecné, duchaplnost jiskrici se v kazdeé veéte,

imponovala jeho posluchacstvu. “'"7
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Na svoje starostovani ve VSehrdu Braf pochopitelné¢ nezapomnél, a tak se spolkem
pozdéji uz jako pedagog rad spolupracoval na vydavani svych prednasek a skript.

Béhem svého pedagogického plisobeni na pravnické fakult€¢ vykonaval dvakrat funkci
d¢kana, v roce 1908 byl zvolen rektorem univerzity, avsak tuto funkci odmitl. Nesouhlasil totiz
s tehdejSimi vypady mladoceskych a radikdlnich studenti viici konzervativnim a staroceskym

profesorim. A prave piedevs§im starocesti profesofi polozili zaklad ¢eskojazyEné védy.

3.3 Treti faze narodniho obrozeni

Albin Braf definoval tfeti fdzi narodniho obrozeni, ktera méla spocivat v dokonceni
hospodatské emancipace historickych zemi pod tezi, Ze by Cesi méli dosahnout s ¢eskymi
Némci nejen rovnocennosti, ale i rovnomocnosti, tedy dosazeni stejné hospodarské vykonnosti
a sily.!® Hospodaiska emancipace, ale i ekonomicka sila méla byt jednim z politickych
prostiedktli, kterymi se meéla prosazovat federalizace Rakouska a tim 1 obnova plnych
politickych prav ceskych historickych zemi. Je nutné pfipomenout, Ze narodni obrozeni se
systematicky rozdélovalo na dvé fdze, z nichZ prvni faze byla fazi slovesnou, ¢i literarni,
pozdéjsi druha faze byla fazi politickou. S narodnim obrozenim je spojené formovani
moderniho ¢eského ndroda, ktery se zacal tvofit na pozadi pozdniho biedermaieru. Politicka
faze narodniho obrozeni byla spojena s historikem FrantiSkem Palackym a jeho zetém
F. L. Riegerem, kdy zejména FrantiSek Palacky odmitl v roce 1848 pozvani do Frankfurtu,
protoze spatfoval ideal politického snazeni ve federalizaci Rakouska. Tuto politiku dale
naplnovali starocesi, bohuzel ranou do téchto snah bylo Rakousko-Uherské vyrovnani v roce
1867.

Albin Braf béhem svého vetfejného pisobeni v Zemském vyboru napliioval i nadéle cile
politické faze nadrodniho obrozeni, a to ptedevs§im posilovanim domaciho ¢eského hospodarstvi.
Vyznacnym dilem bylo zaloZeni Zemské banky kralovstvi ¢eského v roce 1888, udalost, ktera
by byla jest¢ dvacet let pfed tim nepfedstavitelna. Braf si uvédomoval zpozdéni, ale i nevyhodu
¢eskych podnikateltl zejména v piistupu ke kapitalu. Rozvinuty némecky kapital v pohranici
investoval vyhradné¢ do némeckych podniki. Proto jeho obrozeneckéd prace spocivala také
v osvétoveé Cinnosti, kde opakované zdlraznoval nutnost budovani domaciho bankovniho
kapitalu. Témto cilim vyhovovalo i zalozenské druzstevni hnuti, ve kterém Braf spatfoval

vynikajici pfilezitost pro svépomocnou akumulaci domaciho kapitdlu. Konecné i zalozeni

108 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 5. Vybor stati z politiky a samospravy, stat’ Od rovnocennosti
k rovnomocnosti. Praha: Vesmir, 1923, s. 68. Poprvé vyslo v Hlasu naroda 1902, zde soubor textd zafazen jako
Listy politického kacire.
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Zemské banky kralovstvi ¢eského a Zemského pojistovaciho fondu zapada do celkového ramce
obrozeneckych hospodaiskych snah. S osobou Albina Brafa je také spojené dokonceni
odborného védeckého nazvoslovi v ¢eském jazyce. Otazku hospodaiské emancipace a dosazeni
hospodaiské rovnomocnosti Cechti a ¢eskych Némct vyjadiil ve svém textu, ktery vysel
v Hlasu néaroda v roce 1902.!% Trvalé a systematické obrozenecké dilo na poli hospodatstvi
prineslo na prelomu 19. a 20. stoleti své plody. Pocatkem 20. stoleti byla dobudovéna
CeskojazyCnad a naciondlné¢ ceska komplexni bankovni soustava, sestavajici z lokalnich
spotitelen, vice nez stovky druzstevnich zalozen, Zemské hypotecni banky a Zemské banky
kralovstvi Ceského jakozto vefejnopravnich bank a kone¢né¢ soukromych akciovych
komerénich bank v ¢ele s Zivnostenskou bankou. Pied Velkou valkou velikost akciového
kapitalu Ceskych bank dokonce piekonala velikost akciového kapitdlu némeckych
a zahrani¢nich bank. Politicka faze narodniho obrozeni byla tedy spojena s utvatenim podminek
pro rozvoj doméciho (kapitalové Eeského) kapitalu a taktéz pramyslu. Ceska spoleénost tak
byla pfed Velkou valkou pfipravena odborné, ale i hospodaisky na uskute¢néni projektu

federalizace Rakouska, ale bohuzel jiz bylo pozd¢.

105 GRUBER, Josef. Albin Brdf; Zivot a dilo. Dil 5. Vybor stati z politiky a samospravy, stat’ Od rovnocennosti
k rovnomocnosti. Praha: Vesmir, 1924, s. 68. Poprvé vyslo v Hlasu naroda 1902, zde soubor textd zafazen jako
Listy politického kacire.
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4 VEREJNA A POLITICKA CINNOST

Brafova ¢innost na poli vefejném, politickém a spolkovém byla skute¢né pestra, plodna
a bohata. Pro pochopeni jeho postojii je tieba zdiiraznit, Ze byl nejen ¢lenem Staroceské strany,
hospodarskym obrozencem, ale také katolicky orientovanym socidlnim konzervativcem,
nikoliv vSak socialistou. Brafiv socialni konzervatismus byl totiz spojen jak s odmitanim
marxismu a piiklonem k encyklice Rerum novarum, tak i1 evropskou zkuSenosti s tzv.
manchestrianismem, od kterého se ekonomicti teoretici v sousednim Némecku na pocatku
70. let 19. stoleti postupné odvrétili.''® Manchestrianismus by se dal popsat jako ideal
absolutniho skutec¢né bezohledného kapitalismu bez piivlastkti. Ukazalo se ale, ze v praxi
takova podoba kapitalismu nefungovala, protoze vyvolavala socialni tenze, a tak se ptiklon
k feSeni socidlnich problémil ukazal jako nutny. Odklon od manchestrianismu v Némecku byl
spojen také se zietelem k socidlnim otazkdm. A ve stfedni Evropé byl spojen mnohdy
s vefejnou osvétovou cinnosti 1 akademickou praci. A pravé do toho ramce, ¢i proudu patiil
také Albin Braf.

Prvni zkuSenost se spolkovou ¢innosti ziskal béhem pravnickych studii starostovanim
ve VSehrdu, ale také Clenstvim v Akademickém ctendrském spolku. Pozdéji ziskal poctu ¢lenstvi
v mnoha spolcich, jejichz vycet by byl skute¢né bohaty. Ale s ohledem na Brafovu pravnickou
profesi je uvedeno jen jeho Cestné Clenstvi ve VSehrdu, stejné tak u jeho tchana dr. F. L.
Riegera.'!! Konzervativni orientace a ¢lenstvi ve Starodeské strané byla déana i piibuzenskym
vztahem se svym tchanem dr. FrantiSkem Ladislavem Riegerem. Jesté ptfed vstupem do
Riegerovy rodiny byl Braf odpuzovan politikou a chovanim mladocechli, pfesto odebiral
Narodni listy, které povazoval za nejlepsi ¢esky list.''? Jak upozoriuje pravé Rieger, ktery
spravn¢ odhadl Braftv politicky talent, Braf jen co dosahl véku tficeti let Cili volitelnosti,
kandidoval v okrese Zamberk a Usti nad Orlici za skupinu venkovskych obci do Zemského
snému, do kterého byl skutecné 28. Cervna 1883 zvolen. O nékolik let pozdé&ji se stal pfisedicim
zemského vyboru. Po opusténi Zemského snému Némci se totiz uvolnilo misto, a tak mu byl
pridélen referat, do kterého pattily napt. zalezitosti blazincli, nemocnic, chudobincti a kdznic.
Jeho agenda ale mnohdy piekrocovala piidéleny referat. Tomu odpovida napiiklad prace
v zemském vyboru na piipravé projektd (dnesnimi slovy), které piekracovaly ramec
pridéleného referatu na klicovych tiech projektech: Zemské banky krdlovstvi ceského, zalozeni

Ceské akademie a konecné ziizeni Zemského pojistovaciho fondu.

110 VYBRAL, Vladimir. Némeckd teorie statniho hospoddrstvi. Cast prva. Brno: Orbis, 1937.
" Pamdtnik V§ehrdu 1868-2018, seznam Cestnych ¢lend. Praha: Spolek ¢eskych pravniki Vehrd, 2018.
12 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 5. Vybor stati z politiky a samosprdvy. Praha: Vesmir, 1924.
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Pro uptfesnéni — zemsky vybor byl exekutivni organ Kralovstvi ¢eského. Staroceska
strana byla tou dobou v Ceskych historickych zemich vyznamnym politickym hegemonem
postupnych politickych a hospodaiskych reforem a napliiovala tak politicky princip drobeckové
politiky dr. F. L. Riegera.'!® Tento politicky monopol byl ale koncem 80.let 19. stoleti narusen
delsi dobu vliv na hospodaiské instituce, které¢ zalozili a budovali.

V roce 1889 byl Braf podruhé zvolen do zemského snému za statkéatskou kurii a tim
op¢t povolan do prace v zemském vyboru. V dasledku zhrouceni politiky staro¢echii po krachu
punktaci odesel Braf v roce 1891 z funkce piisediciho zemského vyboru a v roce 1895 skoncil
jeho poslanecky mandat v zemském snému. Do fiSské rady ve Vidni odmital kandidovat,
protoze svoje misto vid€él na univerzit¢ a v domdci politicko-organizacni praci. Ze stejného
divodu odmitl dozivotni jmenovani za ¢lena panské snémovny ve Vidni v roce 1905.

Po porazce staro¢echil v roce 1889 zlistal konzervativnimu sméru vérny, byt’ prozival
zklamani, a pozdéji se vénoval zpracovani aktudlnimu programu strany. Po smrti dr. Frantiska
Ladislava Riegera v roce 1903 se stal naméstkem predsedy starocechti.

Starocesi vybudovali méstanskou zemskou spravu i robustni hospodaisky systém, ve
kterém meéli 1 nadale vliv. Takovym piikladem mutze byt i zaloZeni Zemské banky kralovstvi
Ceskeho, ve které byl dlouh4 1éta feditelem konzervativec a starocech dr. Karel Mattus.''
Stejn¢ tak bylo vyznamnym dilem staroCechti zalozeni Akademie veéd a pozdé€ji
i Narodohospodarského uistavu pii Ceské akademii. Pochopitelné, Ze u prace na zaloZeni
Zemské banky kralovstvi ¢eského nemohl chybét jako hlavni hybatel prof. Braf. Po smrti Josefa
Hlavky''® byl Braf 23. 4. 1908 zvolen presidentem Ndrodohospoddriského tistavu a Karel
Mattus jeho ndméstkem. V roce 1905 byl Mattu§ jmenovan ¢lenem panské snémovny ve Vidni,
coz lze chépat jako ocenéni usili na poli hospodarském pro prof. Brafa.

V roce 1909 zastaval poprvé funkci ministra orby ve Vidni pro celé Predlitavsko, ovSem

v listopadu 1909 podal demisi na protest proti omezovani ¢estiny jakozto vyucovaciho jazyka

13 Riegrtiv princip drobeckové politiky byl zaloZen na postupnych drobnych krocich, které nevydési Viden, ale
budou posilovat feknéme domaci pozice budovanim domacich hospodarskych instituci. Dulezité bylo spojeni
Dr. F. L. Riegra s Clam-Martinicem, ktery predstavoval zdraveé konzervativni proud. Clam-Martinic byl
potomkem Bofity Martinice, ktery byl vyhozen z okna béhem prazské defenestrace, a proto se Clam Martinic
nazyval v Zemském snému pan Bofita. Klicové setkani Martinice a Riegera zprostfedkoval historik W. Tomek.
14 MATTUS, Karel (21.5.1836- 24.10.1919), starogesky politik a dlouholety feditel Zemské banky krdalovstvi
Ceskeho. Prosadil ramcovy program Zelezni¢niho uvéru, ktery blahodarné puisobil na financovani zelezni¢nich
trati. Program zelezni¢niho tvéru popisuje V. Dostal ve své diplomové praci vénované zalozeni a ¢innosti
Zemské banky kralovstvi ¢eského, FF UK, 1989.

115 Albin Braf byl znalcem Zivota a dila skv&lého mecenase a filantropa architekta Hlavky, jehoz dilo ocenil ve
svych Pamétech: ,,Hlavka naopak nad vsim usilovné premyslel a jedl v potu tvare sviij mecendssky chléeb®.

In: ANDERLE, Petr. OSOBNOST: Nesmime pietrhnout ietézec dobra. Neviditelny pes, 2016.

34



v alpskych zemich. O dva roky pozdéji, tedy v roce 1911, pfijal opét funkci ministra orby ve
vladé ministerského predsedy Sturgha, na naléhani cisate, jak uvedl pozdéji ve svych pamétech.
V té dobé€ uz byl ale vazné nemocny plicni chorobou, proto vykonaval Gfedni povinnosti ze své
vily v Roztokach. Zemska sprava se souhlasem cisafe zajistila telegrafni linku do jeho vily,
pisafe a z jednoho pokoje se tak stal sekretariat Ministerstva orby s pobo¢kou v Roztokach.!!¢

V 80. letech 19. stoleti se angazoval ve vedeni Ustiedni jednoty druzstevnich zdloZen

117

podle konceptu Schulze-Delitzsche''’ spolu s dal§imi slavnymi pravniky. Tak napiiklad prof.

118 plisobil v sekci pravnické spolu s doc. Stupeckym!'!® a koneéné prof.

rytif Antonin Randa
Braf pusobil v sekci statistické. Druzstevni zdlozenské hnuti sehrdlo svoji dulezitou roli
v hospodatském obrozeni a prof. Braf si uvédomoval nutnost budovani doméciho kapitalu.
A bylo to hlavni poselstvi jeho osvétoveé ¢innosti na poli narodohospodaiském, kdy zdtraziioval
nutnost tvorby doméciho Ceského kapitalu, aby tim pomohl vytvofit silny cesky pramysl.
Idedlem bylo oprostit ¢eské tovarny a tovarniky od vlivu zahrani¢niho kapitalu. Lapidarné
feceno, o diilezitych investicich by se mélo rozhodovat doma a s domacim narodnim kapitalem,
nikoliv ze zahranici.

Jakozto pfisedici Zemského vyboru, do jehoz referatu pattily socialni véci, blazince
a véznice, Celil mnohym problémim. Napiiklad se zacal zasazovat o propusténi zdravého
a normalniho obcana z blazince zlécebny v Dobianech, kam byli umistovani cholericti
a nebezpecni zufivei. Kdyz se o ptipadu tohoto psychiatrického pacienta dozvédél, podrobné
se zabyval jeho ptipadem a zjistil, ze se do blazince dostal skutecné nest’astnou shodou néhod.
Ve skute¢nosti §lo o normalniho zdravého ¢loveéka, byt notorického stéZovatele, kterému kdysi
byla zpiisobena jakési ujma. Jelikoz se zjiného ustavu pokusil o ut€k, skoncil nakonec
v Dobtanech. Cim vice upozoriioval na to, Ze neni blazen, tim vice vSak poutal pozornost
psychiatrii. Zasluhou Brafa byl z Dobfan propustén a pfimluvou u barona Ringhofera mu

pomohl zajistit praci, a tak se mohl zdravy a normélni ob¢an po nékolika letech stravenych

v blazinci zasluhou Brafa vratit k Zivotu bézného obcana.

116 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 5. V¥bor stati z politiky a samospravy. Praha: Vesmir, 1924,
17 SCHULZE-DELITZSCH, Hermann (29.8.1808-29.4.1883) némecky pravnik, ktery byl vyznamnym
propagatorem druzstevni svépomoci. Podle jeho konceptu pak vznikaly druzstevni zalozny méstského typu, ale
i druzstevni organizaéni ustiedny napt. vykupnich druzstev. Podle jeho vzoru vznikaly ¢eské druzstevni zalozny
a podil na formulovani pravnich podminek v historickych zemich mé¢l zejména prof. rytit Randa. Velkym
propagétorem druzstevniho zalozenského hnuti v historickych zemich byl Frantisek Siméagek (2.12.1834-
5.5.1885), ktery redigoval Casopis Posel z Prahy, list poucny a zabavny pro mésto i ves.

118 RANDA, Antonin, rytif (8.7.1834-6.10.1914) vynikajici a slavny pravnik civilniho prava piisobil na prazské
pravnické fakulte.

119 STUPECKY, Josef (11.11.1848-24.8.1907) odbornik na problematiku civilniho prava, ptsobil na prazské
pravnické fakulte.
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Vyznamnou byla i Brafova role vrozvoji stfedniho ekonomického Skolstvi. Prvni
obchodni akademie byla zalozena v roce 1872 pod nazvem Ceskoslovanska obchodni akademie
v Praze, a pravé zde zahajil Braf svoji pedagogickou karieru po ukonceni pravnické fakulty.
U prilezitosti 25. vyroéi zalozeni Ceskoslovanské obchodni akademie ke kvalité ekonomického
vzdélavani konstatoval: ,,Ze napi. bude v Cechich a na Moravé za pétadvacet let Sest
obchodnich akademii nebo jim na roven postavenych vyssich obchodnich skol ceskych, sotva
asi doufali si troufati ti muzové, kteri roku 1872 zalozili skutkem ryze narodni svépomoci
Ceskoslovenskou obchodni akademii prazskou. “'?° .

Od roku 1900 pisobil téz jako inspektor rakouského obchodniho Skolstvi, proto
vypracoval v roce 1903 ucebni plan pro obchodni akademie, ktery u nés platil az do roku 1948.
To je také diivod, pro¢ se zabyval otdzkou, jak by méla byt vyuka na obchodnich akademiich
co nejlépe spravné organizovana a Clenéna, a priklanél se k ndzoru, aby se studenti nejprve
seznamili se zaklady (zboziznalstvi, hospodarsky zemépis atd) a vlastni pfedmét narodniho
hospodarstvi by mél byt vyufovan teprve az v poslednim rocniku, coz odivodioval
nasledovné: ,,Jsout’ pojmy hospodarské obecné uzivané symboly pro konkretni jevy Zivotni,
denné lidem na ocich stojici, jsou vyrazy, které v obycejném Zivoté sice nejsou uzivany v té
urcitosti a v tom jednotném vyznamu, jenz jest nevyhnutelnou podminkou védeckého pojeti, lec¢
prece prave u narodii hospodarsky vyspélejsich uzivaji se ve vyznamu, na ktery védecké formule
nebyly bez vlivu. Neni tedy ditvodu spatrovati v tom néco didakticky povazlivého, kladou-li se
zdklady vedy narodohospodarské teprve na konec stredoskolskeho vyucovani obchodniho, kdyz

se jim tedy predesild v§ecko dotcené rozmanité pouceni o hospodarskych konkrétnostech. “1*!

4.1 Vznik Zemského pojisStovaciho fondu

Zalozeni Zemského pojistovaciho fondu je dulezitou Brafovou stopou pii budovani
zéakladi socidlniho systému, byt jak se pozdéji ukazalo, po vice nez tficeti letech nesplnil
ocekavani, ktera se do n& vkladala.'?? Vznik Zemského pojistovaciho fondu zapada do
casového ramce, ve kterém Bismarck provadél svoje reformy soustavy socidlniho pojisténi,
a to v letech 1883-1889. '2 A Braf, jenz se o jeho vznik zasadil, se v roce 1888 stal ¢lenem

jeho teditelstvi. Vznik Zemského pojistovaciho fond doprovazely politické tienice, které praci

120 Hlas Naroda, 21. prosince 1897, ¢&islo 352, pozdgji byl text zafazen Josefem Gruberem do spisu s ndzvem
Ukoly Nérodohospodaiského ustavu pii Ceské akademii cisafe Frantiska Josefa pro védy, slovesnost a uméni
v Praze, kapitola Brafovy ¢lanky v Hlasu naroda, &lanek Po pétadvaceti letech, nakladem NHU 1918, str. 72.
12 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 4. Rozli¢né stati. Praha: Vesmir, 1923, s. 133,

12 SCHOENBAUM, Emil. Braf a pojistovani. In: HOBZA, Ladislav. Brdfiiv Pamdtnik. Ttebi¢: Spolek
absolventt obchodni akademie v Ttebici, 1927, s. 25-27, Schoenbaum upozoriiuje, ze fond nesplnil ocekéavani.
123 SCHOENBAUM, Emil. Braf a pojistovani. In: HOBZA, Ladislav. Brdfitv Pamdtnik. Tiebi¢: Spolek
absolventu obchodni akademie v Tiebici, 1927.
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fondu komplikovaly. Pramenem poznani jsou jak Brafovy paméti, tak i ptispévek prof. dr.
E. Schoenbauma v Brafové Pamdtniku.'**

Profesor Emil Schoenbaum ve svém ptispévku piipomina podil a ucast Brafa na dvou
zasadnich narodohospodarskych projektech, a to na zalozeni Zemské banky kralovstvi ceského
a dale na zalozeni Zemského pojistovaciho fondu. Prof. Schoenbaum zduraziuje, ze Zemskad
banka kralovstvi ceského zcela naplnila a snad i ptekonala Brafova ocekavani, ovSem Zemsky
pojistovaci fond nakonec Brafovy ptedstavy nenaplnil zcela. Myslenka ziizeni Zemského
pojistovaciho fondu pochopitelné zrala a jeji pocatky mizeme hledat pravé v odbornych textech
Brafa, ve kterych se zabyval socialni politikou. Ve své habilitacni praci Studien iiber die
nordbohmische Arbeiterverhdltnisse z roku 1881 pracoval se statistickymi daty a prehledy, kdy
vénoval pozornost chorobdm z povolani, ale i socidlnim pomérim zameéstnanci. Lze se
domnivat, ze provedeni prizkumnych védeckych sond do socialnich a pracovnich podminek
severoceskych délnikli ve vyznamnych primyslovych centrech v uvedené studii bylo
teoretickym predpokladem pro dalsi odborné texty, ve kterych nakonec Braf dochazi
k myslence zavedeni vSeobecného povinného d€lnického pojisténi. Vychodisko v povinném
pojisténi nakonec uvedl v dulezitém textu Almuzna a mzda. Prof. Schoenbaum piipomind, ze
tehdejs$i akademicka diskuze se nakonec rozdé€lila na dva myslenkové piistupy, pokud jde
o starobni a dal$i pojiSténi. Na stran¢ jedné byl prosazovan princip dobrovolnosti a na strané

druhé princip povinného pojisténi, ke kterému se piiklanél i Braf.!?®

Kyzeny fond byl ziizen
u prilezitosti 40. vyro¢i panovani cisafe FrantiSka Josefa a plnil funkce starobni pojistovny ¢ili
dichodového pojisténi. Plivodnim pldnem Bréafa bylo: ,umozniti zaméstnavatelim za

nejlacinéjsi sazby pojisténi starobnich diichodii délnictva a celedi. '

Avsak do pfistupu
k povinnému vSeobecnému pojisténi se promitly politické spory mezi staro¢echy a mladocechy.
Tyto Ize po vice nez sto letech interpretovat nasledovné. Mladocesi byli politicti radikalové
s ptistupem, ktery by se dal charakterizovat slovy — ,proti vs§em ! Nizkou miru odbornosti
a vzdélani tak nahrazovala mnohdy neznalost a politicky radikalismus, byt’ se mezi mladocechy
tehdy naslo nékolik vyjimek. A tak svij politicky ndstup a boj proti staro¢echlim spojovali,
a to naprosto nepochopitelné, s itoky na vSeobecné povinné pojisténi, tak jak jej navrhnul Braf.

uto€ili na domnélé drahé sazby, ovSem skute¢nost byla takova, ze fond mél s umrtim svych

pojisténct ztraty. Dalsi Utoky ze strany Mladocecht byly vedeny proti idajné drahé spravé

124 Tamtéz, s. 25-27.

125 SCHOENBAUM, Emil. Braf a pojistovani. In: HOBZA, Ladislav. Brdfitv Pamdtnik. Tiebi¢: Spolek
absolventu obchodni akademie v Tiebici, 1927.

126 Tamtéz, s. 25.
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fondu, ackoliv spravni naklady nebyly pojisténcim vibec uctovany. Jak konstatuje
Schoenbaum: ,,S bolestnou ironii vzpomina Braf svého boje proti neporozumeéni, nevzdeélanosti
a stranické zaujatosti, které nicily vyznamné a prospésné dilo a které zvlasté na ceskem jihu
vedly k primému Stvani proti fondu. “'*’ Braf snasel urazky a Gitoky od odpiircti fondd jen proto,
ze tyto utoky pfichazely od kruhi naprosto politicky a hospodaisky nevzdélanych, byt
radikalnich. Dle slov Schoenbauma vysledky fondu po tficeti letech neodpovidaly jeho ndmaze
a: ,,dobrovolné, byt sebe vice podporované starobni pojisteni stavu Zivnostenského nema
vhlidky na uspéch. “'?

Akademicka diskuse o dobrovolnosti, ¢i povinnosti pojisténi tehdy prostupovala
akademickou, ale i odbornou obec v Evrop¢. Naptiklad odpiirce manchestrianismu a souc¢asné
zakladatel Spolku pro socidlni politiku Lujo Brentano prosazoval princip dobrovolného
pojisténi, byt patfil k socidlnim reformatorim (Sic!). Mistopfedsedou zminéného Spolku byl
Gustav Schmoller, u kterého studoval Jozef Kaizl.

Schoenbaum vid¢l nedostatek v nespravné nastaveném ocefiovani pojistovani zejména
zivotnich dfichodi, na rozdil od jinych zapadoevropskych narodd.'?® Braf se domnival, Ze za
problémy se Zemskym pojistovacim fondem stala nizka mravni kazen ceského lidu, ale také
jeho hmotna slabost. Pokud jde o hmotnou slabost, 1ze s konstatovanim souhlasit, ovSem otazku
nizké mravni kdzné Ceského lidu vyvraci mimoiadna a ptikladna mezigeneracni disciplina
Cechti pii budovani domaciho narodniho kapitélu, kterd zadinala zakladanim stovek
druzstevnich zalozen a lokalnich komunélnich spofitelen a koncila u zakladani ¢eskych bank,
ale i trpélivého budovani &eského primyslu. Cesi zde projevili stejnou schopnost
sebeorganizace a mezigeneracni disciplinu jako zapadni narody. Pravdépodobnou pfi¢inou
bylo, ze do ¢ela zakladani zalozen, spoftitelen, bank a vznikajiciho kapitaloveé ceského prumyslu
se postavili konstruktivni vidci s pfisluSnym a kvalitnim vzdélanim, ale také moralné
integrované osobnosti. I pies tehdejsi volebni systém v kuriich se mladocesi prosadili
a umoznili tak prudky politicky socidlni vzestup lidem mnohdy z niz§ich socidlnich vrstev
s rozhledem a vzdélanim na Grovni politickych agitatort, byt by bylo mozné dohledat i n€kolik
vyjimek. A problematika starobniho a socidlniho pojiSténi byla bezesporu politicky lakava,
zkratka bylo to politikum. Lidé bez hlubSiho vzdélani ziskali moznost nahle rozhodovat

o vécech, kterym nerozuméli a které prevySovalo jejich rozhled a chapani.
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Urcité zklamani prof. Brafa lze pochopit, ale s odstupem Casu je mozné s jistym
nadhledem hodnotit utoky na Zemsky pojistovaci fond, ale i na Brafa jako urCitou dan za
politicky nastup mladocechit a pozdéjsi zavedeni vSeobecného hlasovaciho prava. Tehdejsi
politické a skutecné spoleCenské elity — starocesi — vytvoftili ramec pro hospodaiské obrozeni,
po jejich politické pordzce v roce 1889 vsak nastoupili mladocesi, ktefi nebyli politicky zdaleka
pfipraveni kromé jejich jiz zdiraziiovaného politick¢ho radikalismu. Zdkon o penzijnim
pojisteni urednickem doprovazely stejné problémy. Braf totiz v roce 1906 piipravoval zpravu
o osnové penzijniho pojisténi ufednického a nékteré skupiny, které mély byt zahrnuty do
pojisténi, naopak proti tomu riznymi peticemi protestovaly a na svoji zadost byly nakonec
vylouceny. Naprava byla provedena az novelou v samostatném staté¢ po Velké valce. Zde je
vhodné piipomenout Casovy skluz oproti Némecku, které v roce 1889 ukoncilo reformy
socidlnich pojistovacich systémti. AvSak 1 samotnému zavadéni reforem Bismarckem musel
pfedchazet politicky boj a reformy nebyly prosazeny hned a bez problémt.

Braf, ktery ptsobil v Zemském pojistovacim fondu v jeho teditelstvi, byl pro tuto préci
vybaven skuteCnym znalostnim fundamentem, protoze ovladal statistiku. Z logiky véci
vyplyva, ze pojistovnictvi je zaloZzeno na praci se statistickymi daty. A Braf, jakozto
narodohospodat, mél zasluhu o rozvoj statistiky v nasich zemich.'3® Koneéné, na poli statistiky
zanechal také svoji vetejnou stopu jako ptisedici zemského vyboru, kdyz usiloval o vybudovani
zakladi pro statistické zjistovani zemské samospravy. Uvedenou problematiku doprovazi jeho
piednaska proslovena v Ceském klubu z 9. 3. 1884 s nazvem ,, O statistice samospravy , kterou
pozdé¢ji otiskl Casopis Pokrok a Braf ji téz vydal vlastnim nakladem. Obsahem sdé€leni
statistiku a zvlastni statisticky organ se vzdélanym a vysSkolenym persondlem. Proto podal
v roce 1885 zemskému snému navrh na zfizeni zemské statistické kanceléfe, ovSem ptislusny
zakon byl schvalen na zemském snému az v roce 1897 a to jiz nepusobil Braf jako piisedici
zemského vyboru, ale ani jako poslanec Zemského snému. Dlivod, pro¢ projednani a piijeti na
Zemském snému trvalo skoro 14 let od podani navrhu, byl opét dan politickym néastupem
mladocechti. Zakonem zemského snému zroku 1897 byl ziizen Zemsky statisticky urad
kralovstvi Ceského, na kterém mél Braf velkou nejen ideovou zasluhu, ale také piipravu. 13!
Zemska statisticka kancelaf prevzala vySkoleny a odborny personal statistické kancelaie

zemédélské rady. Jako statisticky odbornik Braf piisobil od roku 1884 v méstské statistické
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komisi prazské, od roku 1897 pak v nové ziizené Zemské statistické kancelari. Dobroslav
Krejci jako mlady koncipista noveé vzniklé statistické komise vzpomina na Brafa v souvislosti
se svym nastupem do nového Utadu: ,,Na Vas bude zalezZeti, pravil mi velice srdecné, zda bude
zemska statisticka kancelar za néco stat, - bude modernim statistickym organem jen, kdyz Vy
ho z ni udélate, treba i pres odpor starych pani. Na mou podporu pri tom miuzete vzdycky
spoléhat. “ 132 Jako koncipisté do nové vzniklého statistického tufadu nastoupili i dva Brafovi

vyznamni zaci a posluchaci vybérového seminaie Karel Englis a Vilibald Mildschuch.

4.2 Zalozeni Zemské banky Kralovstvi ¢eského

Prvni pokusy o zalozeni vefejnopravni Zemské hypotecni banky se objevily v prostiedi
osvicené Slechty jiz v 18. stoleti. Politické poméry ale tento obchodni, ale i narodohospodaisky
projekt neumoziovaly uskutecnit. Jak konstatuje Vencovsky, némecka mensina v Kralovstvi

Seském efektivné blokovala vznik Zemské hypoteéni banky vice nez 150 let,'*?

protoze
Zemskou hypotecni banku se podatilo zaloZit az v roce 1865. Ze samotného nazvu je ziejmy
cil, to znamena poskytovani hypotecnich avérl. Naproti tomu Zemskd banka kralovstvi ceského
méla mit jiné zaméieni a cile. Mezi narodohospodari byla pocitovana absence banky, kterd by
financovala infrastrukturu, obce, ale 1 rozvoj regionalnich zeleznic. Jak Zemska hypotecni
banka, tak i Zemska banka patfily k tzv. vefejnopravnim bankam, protoze jejich zakladatelem
byl samospravny utvar, tedy jedna z historickych zemi — Kralovstvi Ceské.

K vlastnimu impulzu pro zalozeni Zemské banky byl krach Ceské spolecnosti pro iivér
pozemkovy a ,,Skodoliby* postoj videniskych bank, které¢ nebyly ochotné poskytnout ¢eskému
tstavu podporu. Ceské klientela byla v konkurzu rozebrana cizimi bankami. Ukazala se tak
potieba vlastniho vetfejnopravniho bankovniho ustavu. Tehdejsi komercni banky a lidové
penézni ustavy poskytovaly kratkodobé provozni tvéry. Chybél tak ustav, ktery by poskytoval
dlouhodobé¢ uvéry na vystavbu infrastruktury. Dostéal k tomu uvadi, ze ,, Potreba uvéru vehnala
v 70. a 80. letech mnoha ceska meésta a okresy do rukou némeckych bank. Financni zavislost
Ceskych mést na némeckem kapitalu byla mezi ceskymi obrozeneckymi kruhy stale vice
pocitovina jako neblahy precedens pro dalsi ndrodni a hospodaiskou emancipaci. ">
Nejvyssi marSalek snému knize Jitfi Lobkowicz dal 15. ledna 1887 piecist navrh dr. FrantiSka

Ladislava Riegera, ktery obsahoval tato dulezitd sdéleni: ,,Uvazujeme, Ze pro premérenou

upravu uveru v zemi jest nutno, aby zrizena byla zemska banka, kteraz by — jsouc spravovana
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v duchu verejného podniku a nevyhledavajic zisku -mohla jinym uveérnim ustavim podporou
byti a prostrednictvim zejména uceliim melioracnim, na zrizovani komunikaci, na vystaveni
skladist apod., dale okresum, obcim, verejnym sborum atp. piijcky poskytoval - navrhujeme.
Aby sném racil se okresnich hospodarskych zdlozZen, sporitelen atd. blahodarnou piisobnost
svou po celé zemi rozvinouti. Uvazujeme ddle, Ze takovy ustredni ustav, jemuz by zaruka zemé
v rozsahu prisné vymeéreném byla pevnou oporou a jehoz existence by nemohla byti ohrozovana
vstricnymi prevraty penézniho trhu a jejz by provazela diivéra obecna, byl by s to, aby vsem
zdjmum narodohospodarskym, zvlasté pak téem, jez dosud veliké pomoci takové postradaji,
lacinym vivérem napomahal, a tak usnésti: Zemskému vyboru se uklada, aby v uvahu vzal ziizeni
banky zemské, téemto a podobnym ucelum slouzici , a aby bera radu a odborniky a hledé se
dorozumeéti s vysokou viddou, osnovu zdkona i stanov kucelim zalozeni banky zemské
vypracoval a zemskému snému v nejblizsim zaseddani k usneseni predlozil “'* Z literatury je
ziejmé, Ze podnét pro zalozeni Zemské banky dal advokat JUDr. Tomas Cerny,'>® ale pak
hlavni a klicovou iniciativu pievzal a dilezitou roli sehral prof. Albin Braf. Dlouholety feditel
Zemské banky Emil Roos v Pamdatniku dale vzpomind: ,,Prispisil si a do komise prisel se
stylizovanym textem ndvrhu pro sném*.’3” Komise, o které hovoii Braf, byla totiz komisi
tehdejsiho Ceského kiubu. Frantisek Ladislav Rieger dne 15. ledna 1887 podal spolu s 80
dal§imi poslanci navrh, ktery se projedndval v zemském snému. Jak konstatuje Roos: ,,Sotva
nastoupil dr. Braf na sviij urad v Zemském vyboru, prideélil mu nejvyssi marsalek Jiri Lobkowicz
navrh Dra. Riegera o Zemské bance. “"*® Braf v Zemském vyboru zpracovaval navrhy stanov,
ale také odbornou anketu. Jako ufednik Zemského vyboru mél zaloZeni banky na starost
a takového bfemene se odborn¢ ujal. Prace pii ptipravé Zemské banky nebyla jednoducha,
jednak zde byly konkuren¢ni obavy komercnich bank a pak se také objevovaly pftili$ liberalni
nazory, které si nedovedly diilezitost Zemské banky viibec piedstavit. Nezastupitelnou tlohu
sehral Braf ve zdivodnéni nutnosti existence Zemské banky ve svych zpravach na puadé
Zemského snému. Z hlediska postaveni Zemské banky nechtél Braf, aby tato konkurovala
lidovym penéznim ustaviim, coz se podafilo prosadit. Proto se jeji obchodni model drzel
problematiky financovani obci, trati silnic, melioraci. Neméla délat to, co délaly malé spoftitelny
a zalozny. A to je také divod, pro¢ neméla mit svoji pobockovou sit’ na izemi historickych

zemli, a to prave diky piijatému obchodniho modelu. Pobocku ztidila vyjimecné az po roce 1918
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na Slovensku, aby mohl viibec fungovat platebni styk v ramci Ceskoslovenska se zaostalym
agrarnim Slovenskem.'** Advokat Cerny mél bankovni zku$enosti, protoze kratce piisobil ve
vysoké funkci v Zivnostenské bance. Ur¢ité stoji za piipominku, e prvni experiment v ramci
Rakousko-Uherska se zemskou bankou byl vyzkousen ve Lvové, ovSem tato banka se nikdy
nerozvinula do mohutného ustavu velikosti a mimofddného vyznamu ceské Zemské banky.
Albin Braf ptipravil stanovy a vedl jednani s videniskymi ufady, které mély vyhrady k nékterym
pasazim ve stanovach. Slo predev§im o problematiku precizngj§i formulace tpravy ruceni
prislusné historické zem¢ za vklady. Historickd zemé jakozto zakladatel skute¢né rucila za
vklady, to potom znamenalo, ze Zemskd banka byla naprosto bezpec¢na pro vkladatele, ale
vyménou za to poskytovala niz§i urok. Vycizelované a Brafem projednané stanovy
s videniskymi tfady pak byly schvaleny dne 19. ledna 1889 Zemskym snémem kralovstvi
¢eského formou zakona a 4. kvétna 1889 byly predany ke schvaleni panovnikovi. Marsalek
zemského snému princ Jifi Lobkowicz presvédcoval prof. Bréfa, aby se ujal vedeni banky, ale
zaloZeni Zemské banky pozd&ji shrnul Albin Braf ve svém Zivotopise.'*’ Vedeni banky se ujal
staroCech a zkuSeny ndrodohospodar JUDr. Karel Mattus a banka tak mohla zahdjit svoji
¢innost. Brzy se projevilo pfinosné puasobeni Zemské banky. Financovala vystavbu
regionalnich Zelezni¢nich trati, ale také obecni vystavbu atd. Karel Mattu§ prosadil program
Zeleznicniho tivéru, ktery pomohl masivnimu rozvoji vystavby regionalnich Zelezniénich trati.
Braftiv zak JUDr. Jaroslav Preiss se na pielomu stoleti kladné a pochvalné vyjadiil uz jako
vedouci hospodatském rubriky v Ndrodnich listech k existenci a ¢innosti Zemské banky.!*!
Byl to tstav, ktery ptispél k mohutnému rozvoji ¢eského primyslu v eskych historickych zemi
v poslednich dvaceti letech pted Velkou valkou. Zemska banka zpocatku zahajila svoji Cinnost
v n¢kolika kancelafich v komplexu budov stavitele Hlavky v dnesni Vodickovée ulici, pozdéji
se vroce 1896 prestechovala do vlastni budovy v dneSni ul. Na Piikopech, kde v 90. letech
minulého stoleti sidlila Zivnostenska banka.

Podle tehdy platnych stanov mé¢la Zemska banka nasledujici fidici strukturu. V jejim
Cele stal vrchni teditel a pak jesté dva tzv. stali feditelé. Jelikoz se do Zemského snému volilo
podle stavovskych kurii, tak kurie volily 6 feditelti volenych, a to po dvou z kazdé kurie.
Z kurie mést a obci byl napt. zvolen jiz zmitiovany advokat Tomas Cerny, ktery byl nakonec

zvolen ndméstkem vrchniho feditele. Tim bylo utvofené feditelstvi, které se ke svému prvnimu
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jednani seslo 12. prosince 1889. Zemska banka vydavala své vyrocni zpravy a z nich vydaval
Zemsky vybor a predkladal Zemskému snému kazdy rok dvojjazycny text s ndzvem ,.Zpravy

Zemského vyboru v priciné ucetnich uzavérek Zemské banky .1

4.3 Vznik Ceské akademie pro védy, uméni a slovesnost cisare FrantiSka
Josefa v Praze a Narodohospodarského stavu

Dalsimi z projekti, u kterych byl pfitomen prof. Braf, bylo ztizeni Ceské akademie, kde

byl hlavnim inicidtorem Cesky stavebni podnikatel Josef Hlavka, a zalozeni
Narodohospodarského ustavu, jehoz iniciatorem byl pravé Albin Braf.
Ceskd akademie pro védy, uméni a slovesnost cisare Frantiska Josefa v Praze, vznikla na
zaklade¢ iniciativy Josefa Hlavky, ktery se myslenkou na zalozeni takového ustavu zabyval delsi
dobu. Proto jiz v roce 1877 ptipravil byvaly piedseda Nejvyssiho soudu dr. Habietinek'*?
koncept stanov, podle kterych by veSkery majetek luzansky pfipadl nové zfizené nadaci.
Z vynosu nadace se pak mély financovat ptivodni literarni prace nebo ptispévky na pteklady,
ovSem podle ptivodniho konceptu méla zlistat autorskd prava pavodnim autorGm. Spravu
nada¢niho majetku meélo zajistovat kuratorium, coz vyplyvalo zkoncepéniho materialu
zpracovaného Hlavkou na 62 stranach. Dalsi pokus o ziizeni Ceské akademie uskute¢nil Hlavka
prostiednictvim advokata Cerného, ktery vénoval v roce 1884 Kralovské Geské spolednosti
nauk castku 20 000 zlatych a v dalSich tiech letech dalsich 15 000 zI. Hlavka totiz uvazoval tak,
7e by se Krdlovskd ceskd spolecnost nauk preménila na Ceskou akademii, coZ se prosadit
nepodaiilo, proto nakonec piistoupil k zaloZeni a iniciovani vzniku Ceské akademie a rozhodl
se vyuzit cisafského jubilea 40. vyro¢i panovani cisatfe FrantiSka Josefa. Pravé k tomuto datu
méla byt Ceska akademie zaloZena.

Po vleklych jednanich s videfiskymi ufady se nakonec rozhodl, Ze vznik Ceské
akademie bude iniciovan na puid¢ Zemského snému, proto se vypravil 6. Cervna 1888 za
marsalkem Zemského snému, knizetem Lobkowiczem. Zde vstupuje do piipravnych praci
Albin Braf, ktery vzpomenul na setkani s mar§alkem Zemského snému Lobkowiczem takto:
LwDostanete do referatu novou zaleZitost. Pan stavebni rada (Hlavka) mi pravé oznamil sviij
umysl venovati snemu krdlovstvi ceského k oslavé ctyricetiletého panovani Jeho Velicenstva
200.000 zl. JakoZto zdkladni fond ke ziizeni ceské akademie véd a uméni. “!** Hlavka skute¢ng

vylozil na stil 200 tisic zlatych, ale ty nemohl marsalek Zemského snému pochopitelné
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pfijmout, protoze k tomu byla urend zemska pokladna. Marsalek Lobkowicz proto ulozil
Brafovi ukol, aby se domluvil s Hlavkou na znéni darovaci listiny.

Oproti konceptu zroku 1877 doznaly stanovy zmén a struktura Ceské akademie se
skladala z kuratoria, jury a protektora tak, ze kuratorium se mélo starat o majetkovou podstatu,
zatimco jury rozhodovala o poskytovani piispévkii. Konecnd podoba stanov se projednavala a
pfipravovala téméf dva roky a Braf s Hlavkou spolupracoval na konecné redakci stanov
v Hlavkové byté v Bartoloméjské ulici. Na praci na kone¢né verzi stanov zapocatou v ¢ervenci
1888 vzpomina Braf, ze: ,,Rada Hlavka naopak touzil po castecné jiné strukture, nybrz i po
vetsi presnosti a zevrubnosti zakladnich ustanoveni. Nejsa tudiz spokojen mym v prvni polovici
srpna jemu odevzdanym navrhem, sam se dal do pilné prdce, a dne 2. zari, kdyz dojel jsem z té
priciny do Luzan, proSel jsem osnovu jeho, ktera méla byti prilozena k vénovaci listiné jako
nastin v ni dovolany. Zde poznal jsem ponejprv nazorné nejen zpiisob Hlavkovy prace, bedlive

v§echen detail promyslejici, ale spolu jeho neochabujici vytrvalost. “.!* Braf totiz pivodné

kroky uz potom nabraly pomérmné rychly spad. Zemsky vybor doporucil Zemskému snému
piijeti Hlavkova daru a otazka Ceské akademie se zaGala projednavat na Zemském snému, kdy
vystoupil s podptrnou fec¢i Brafiiv tchan a starocCesky kolega, dr. F. L. Rieger.

Zemsky sném 9. fijna 1888 schvalil pfijeti daru a definitivni verze stanov byla
piedlozena Zemskému vyboru 14. dubna 1889. O mésic pozdé&ji, tedy 15. kvétna 1889 byly
stanovy odeslany do Vidné¢, jesté vSak byla provedena mensi korektura, takze definitivni verze
stanov odesla do Vidné az 20. zati 1889. Do piipravnych praci se poté vlozil jesté hr. Lev Thun
a spole¢né s Brafem zpracovali tentokrat jiz skutecné a zavérecné znéni stanov, se kterym
souhlasil Hlavka. 20. ledna 1890 byly stanovy definitivné odeslany do Vidn¢ a jiz za Ctyii dny
piisla do Prahy zprava, Ze cisaf souhlasi se vznikem Ceské akademie véd, slovesnosti a uméni
cisafe FrantiSka Josefa I. a schvaluje pfedlozené stanovy. Cisaf zanedlouho jmenoval prvni
&leny, ale také vénoval 20 000 zlatych. 2. prosince 1890 se konalo slavnostni zasedani Ceské
akademie a Hlavka se ochotné a rad zapojil do jeji prace.

Vznik Narodohospodaiského ustavu byl dal§Sim milnikem, ktery po sobé zanechal prof.
Braf. Vznik tohoto tistavu nam piibliZil doc. Gruber v publikaci Ukoly Narodohospodaiského
tstavu pti Ceské akademii cisafe Frantiska Josefa pro slovesnost, védy a uméni.'*® Dal§im

pramenem pro pochopeni dobové situace, ale téz ideovych pohnutek Brafa jsou jeho texty
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v Narodni politice v letech 1897-1907 a ptednéska, kterou vyslovil pro Svaz spolkii absolventii
obchodnich akademii.'*
Narodohospodaisky ustav byl ideovym projektem prof. Brafa, ovSem dulezitou lohu

sehral také Josef Hlavka, protoze Ustav byl zaglenén pod Ceskou akademii.
Na prednasce pro Svaz Ceskych spolkii absolventi obchodnich akademii v roce 1906 nastinil
zakladni ideova vychodiska nutnd pro vznik kyzeného a ocekévaného tstavu. Braf nejprve
zmifiuje hospodaiskou zaostalost Cechtl oproti eskym Némciim na tzemi historickych zemi
a konstatuje, ze tento stav trva nékolik stoleti, kdy Némci méli pfevahu v priimyslu a obchodu,
coz mélo vyhodu piedev§im v pfevaze némeckého kapitalu, ale i ovladdni mistni spravy.
Némecky kapitél totiz investoval pouze do némeckych podnikii a ¢eské podniky byly odkdzané
na skromné pocatky budovani cCeského bankovnictvi. Proto bylo tifeba vedle budovani
domaéciho kapitalu také podpofit podnikatelského ducha Cecht, protoze Cesi tihli podle Brafa
ke sluzebnimu postaveni, neméli takovou touhu se podnikatelsky se osamostatnit. Zkratka,
Givaha prof. Brafa sméfovala k tomu, aby se Cesi podnikatelsky vyrovnali Némciim a k tomu
by se mélo vytvofit 1 priznivé prostiedi. Vyznamnym prvkem, ktery by podporoval
podnikatelské prosttedi, se mél stat Narodohospodarsky ustav, jehoz koncept mél Braf
promysleny a na své prednaSce pro Svaz Ceskych spolki absolvent obchodnich akademii
v roce 1906 ho posluchactim ptedstavil nasledovné: ,, Miizeme-li se za dnesnich casii v celych
oborech svého kulturniho Zivota uz tesiti zdaru a jestlize uz nezada v tech oborech na nds
zadnych sebezapreni, zadnych obéti, jako zZadal kdysi na nasich buditelich, mame tim vice
usilovati, treba s docasnymi obétmi, o zvelebeni své hospodarské zdatnosti. “ a dale pokracoval:
,.aby Ustav usiloval o zvelebeni ndrodohospoddiské cinnosti lidu ceského ve sméru praktickych,
predevsim povzbuzovanim k pokroku ve vselikém oboru vyrobni techniky (prumyslu,
zemedelstvi a hornictvi) i v obchodu a péci o lepsi zdatnost v oboru vyssich ukolu samostatného
podnikani. “.'*® Braf pak posluchace seznamil s hlavnimi tukoly uvazovaného ustavu v téchto
bodech:

1) zjiStovat narodohospodaisky stav a jeho nedostatky

2) podchytavat talenty védy ceské ve vSech oborech, pokud vynikaji v primyslu a obchodu

3) podporovat zvySovani rozhledu mladych muzi, ktefi se jiz osvédcCili v pramyslu

vysilanim na odborné studijni pobyty

4) vypisovat vetejné soutéze pro feseni nékterych ukoli

147 Tamtéz, Gruberem zafazena piednaska A. Brafa, vyslovena v roce 1906 pro Svaz &eskych spolkti obchodnich
akademii v Praze, poprvé vysla ve Véstniku absolventu ceskych obchodnich akademii.

148 GRUBER, Josef. Ukoly Néarodohospoddrského tistavu pii ceské akademii cisare Frantiska Josefa pro védy,
slovesnost a uméni. Praha: NHU, 1918, s. 63.
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5) podporovat zakonodarstvi funkéni spravy tim, ze bude podavat odborna stanoviska
Pokud jde o vysilani nadanych studentii na odborné staze, Braf diisledné odmital ,,krasodusnou
studijni turistiku®, to znamena, ze do zahrani¢i by se méli vysilat pouze studenti, kteti budou
schopni ziskané poznatky uplatnit po svém nédvratu u nas doma.

Braf jakozto ideovy tviirce a zakladatel Narodohospodaiského ustavu pocital s tim, Ze
Gistav bude t&sné s pojen s Ceskou akademii, tedy, Ze: ,,Zde tedy ve slouceni Akademie ceské
s Narodohospodarskym ustavem tésnéji, nez u jineho naroda spojeny budou zajmy kulturni se
zdjmy jinymi, které znamenaji péci o posileni vselike ostatni prace kulturni, péci o zachovani
Jedné z nejdiilezitéjsich podminek narodni nasi budoucnosti. “'*

Doc. Gruber ptipomenul, Ze pro myslenku ziizeni Narodohospodarského ustavu byl pak
také ziskan FrantiSek Ladislav Riegr a poté Josef Hlavka. Nelze opomenout ani tovarnika Karla
Riegra, ktery ve svém odkazu zanechal ¢éast zakladniho fondu ve prospéch
Ndarodohospodarského ustavu. Odst. 1. ¢l. Il Stanovy uvadi: ,,Stopovati narodohospodarsky
stav a rozvoj v lidu ceském, zjistovati jeho nedostatky a mezery, povzbuzovati k jeho odklizovani
a mravni vahou svého hlasu piisobiti k podpore a utuzeni hospodarskych ctnosti v lidu ceském
vithec.“"™ Ustav mél k dispozici prostiedky ve vysi 330 000 K (rakouskych korun) a jesté pred
potvrzenim prezidia cisafem zacal vypisovat prvni stipendia. Prvnim pfedsedou tstavu se stal
Josef Hlavka, doc. Gruber se stal generdlnim jednatelem. A pravé Gruberem zpracovana
podrobnéd publikace o vzniku Néarodohospodatrského tstavu vysSla vroce 1918 nakladem

Narodohospodafského ustavu.!'!

4.4 Spor o Rukopisy a kontakts T. G. M

Hlavnim pramenem poznani k vefejnym kontaktiim Bréfa s profesorem filozofie T. G.
Masarykem jsou opét Paméti redigované doc. Gruberem a Braf zde vzpomina na Masaryka
pravé v souvislosti s aférou okolo Rukopisti.!> Po rozdéleni univerzity na ¢eskou a némeckou
cast bylo zapotiebi Ceskych docentll a profesorii. Braf vzpomind, ze Masaryk nastoupil na
Filozofickou fakultu ¢eské &asti univerzity jako profesor v roce 1882.'%% Braf spolupracoval
s Masarykem jako odborny redaktor pro hospodarské otazky v Casopise Athenauem zalozeny
Masarykem. Jak vzpomenul pozdéji Braf, jednoho dne zmizelo jeho jméno, ale i dalSich Clena

z redakéni rady zminéného ¢asopisu a diivodem byl prave spor o pravost Rukopisti, ve kterém

149 GRUBER, Josef. Ukoly Néarodohospoddrského tistavu pii ceské akademii cisare Frantiska Josefa pro védy,
slovesnost a uméni v Praze. Praha: NHU, 1918, s. 66

150 Tamtéz, s. 69.

151 Tamtéz

152 GRUBER, Josef. Albin Brdf. Zivot a dilo. Dil 1. Paméti. Praha: Vesmir, 1922.

153 1882 byl rok, kdy doslo k rozdéleni univerzity na némeckou a ¢eskou &ast.
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stal Masaryk na strané odpircii pravosti, zatimco Braf se ptiklanél k pravosti a pfipadnému
védeckému piezkumu, nebranil se totiz vécné debaté na zaklad¢ védeckych vyzkumu a metod.

Vroce 1817 byl objeven Rukopis kralovédvorsky a byl povazovan za vyznamnou
literarni pamatku Ceské literatury uz od stiedoveéku, ovSem ve stejném roce byla také objeven
dalsi rukopis na zamku Zelend hora, proto se nazyva Rukopis zelenohorsky. Za pravost
Rukopist se postavil FrantiSek Palacky, oficialni historiograf kralovstvi ¢eského. Lze uvazovat
1 tak, ze beéhem zivota Palackého by se nikdo neodvazil Rukopisy zpochybnovat a Braf také
piipomind, Ze od smrti Palackého uplynulo deset let a tim se oteviela cesta k jejich

zpochybnéni. Filolog Gebauer na impulz Masaryka'>*

zvetejnil v unoru 1886 v Casopisu
Athenauem svoji stat’, kde povazuje Rukopisy za falsum. To nakonec vedlo k tomu, Ze se
vytvorily dva nazorové tabory, jeden okolo Masaryka, ktery povazoval Rukopisy za falsum,
a druhy okolo redakce Narodnich lista, ktefi stali za pravosti Rukopisii. Protoze Braf pravost
Rukopist kategoricky neodmital, ale priklanél se k debaté a vyzkumu podlozeném argumenty,
vznikl patrné dlivod, pro¢ jednoho dne zmizel z redakéni rady jiz jmenovaného Casopisu. Braf
ve svych Pamétech piipomind, ze nikdo z redak¢ni rady, a tedy ani on, netusil, ze Gebauertv
Clanek vyjde. Pak uz si vedl podle Brafovych vzpominek Masaryk Casopis Athenaueum
prakticky cely sam. K tomu Braf dodal: ,,Rozlicné jeho kritické neSetrnosti a ukvapenosti
odvratily od ného nejprve prizenn mnohych starsich mezi nasimi vedeckymi autoritami, jako
Tomka, Randy, Otta, Kalouska, Prazaka atd. Zacali pochybovati o bytelnosti a solidnosti jeho
vedecke, patrili na ného s nedivérou, videli v jeho vystupovani néco jako Sarlatanstvi
i naskytovala se i mné dost casto prilezitost prikrost usudkii takovych mirnit a upozoriovat, ze
by bylo chybou pro méne sympaticky zpusob zevniho vystupovani prehlizeti dobré jadro, jez tu
nepopiratelné jest, nadani a védeni.«'>

Zajimavé jsou také Brafovy vzpominky na Masarykovo vyjednavani s Brafem o vstupu
do staroceské strany na jate 1889, coz bylo doprovazeno Masarykovymi slovy: ,,Nam ale nejde
Jjen o to, aby jednotlivci z nas byli kandidovani, jako kdyby nic. My si piejeme prijeti do strany
Jjakymsi manifestacnim zpiisobem. Musilo by se to stati prohldsenim, Ze strana nads do svého
stredu prijimd za ticelem obrozeni svého a reformy své ‘% Jak vyplynulo z dalsiho rozhovoru,
Masaryk vyjednaval nejen o svém vstupu, ale skupiny tzv. Realistii, a¢ vedouci funkcionafi
Realistii o tom vibec nevédeli. Pozdéji se uskutecnil druhy netspésny pokus vstupu Realistil

do staroceské strany a tim osobni kontakty Brafa a Masaryka ustaly.

154 PODIVEN. Cesi v déjindch nové doby (1848-1939). 2. vyd. Praha: Academia, 2003.
155 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 1. Paméti. Praha: Vesmir 1922, s. 16.
156 Tamtéz, s. 22.
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Nakonec Braf hodnotil svlij pohled na mladého profesora filozofie Masaryka takto:
»Pletl se do vsech disciplin, byt o nich nemél sam jasného pojmu. Nejvice mel v tomto sméru
nabrouseno na profesory pravnické. V posluchacich jejich budil nechut obzalobami, Ze ucitelé
si nevedou v podavani svych predmeétu kriticky, verejné pravo chtél, aby se vykladalo
sociologicky i myslil — dle svédectvi Dra. Vaviinkova — Ze Jellinkova vSeobecna nauka o state
Jest takovou knihou.* >’ Pozd&ji jeste pripomnél: ,,Presto mohl tento neobycejny clovek miti
a zachovati si nepomernée vétsi viidci viiv, kdyby nebyl mél zvilastni nadani odpuzovat od sebe

pravé zralejsi, samostatnéji myslici hlavy. “ 158

4.5 Od rovnocennosti k rovnomocnosti a sviij k svému

Palackého heslo ,,sviij k svéemu‘ zafal Braf hlasat koncem 90. let 19. stoleti, kdy
definoval teti fazi narodniho obrozeni, totiz fazi hospodafské emancipace'®, ktera by tak méla
navazat na obrozeneckou fazi slovesnou a politickou, a tim obrozenecké usili vlastn¢ dokoncila.
Ucelenou myslenku pak vyslovil na pfednasce v roce 1904 s nazvem ,,Ndrodohospodarské
potieby ceské !’ Braf si uvédomoval zpozdéni a hospodaiské zaostavani Cechil za Geskymi
Némci. Ve své stati upozornil na napéti mezi obéma narody, tedy mezi Cechy a &eskymi Némci,
které nema nic spolecného s hospodaiskou soutézi obou ndrodnosti. Kupt. ze vytlacovani
Cechti znémeckojazyénych uzemi naSich historickych zemi bylo uréitou formou
hospodaiského boje, nikoliv soutéze. Ceskym soudctim byl v némeckojazyéném uzemi
mnohdy znemoziiovan pronajem bytu nebo soudy ovladané Némci v pohranici odmitaly
vytizovat podani doslych od Cech, zkratka, e &esti Némci vedli proti Cechiim na na$em tuzemi
soustavny hospodaisky boj, coz zase vyvolavalo reakce na ¢eské strané. Hospodaisky boj se
promitl do hesla ,,sviij k svému*, kdy Cesi zaginali nakupovat hromadné pedevsim &eské zboZi.
A tento postoj pravé podporoval Braf se zdiraznénim podpory lasky k domacim Ceskym
vyrobkiim. Ve svém clanku upozornil totiz na fakt, ze heslo ,,svi{ij k svému* uplatiiovali Cesti
Némci v hospodafstvi uz davno pred Cechy, coz pfipominal napis na libereckém nadrazi
,Deutschen, kauf bei Deutschen*.'®" Situace dosla tak daleko, ze predseda vlady Rakouska

vydal v 90. letech 19. stoleti vynos proti hospodaiskému bojkotu ceského zbozi, ovSem

157 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 1. Paméti. Praha: Vesmir 1922, s. 26.

158 Tamtéz, s. 27.

159V dobé realného socialismu nebyla tato tieti a diilezita obrozenecka faze v osnovach vyuky na stiednich
skolach vyucovana a studenti proto znali pouze dveé obrozenecké faze, tedy slovesnou a politickou.

160 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 4. Rozlicné stati. Praha: Vesmir, 1923, s. 168. Obsahuje
Brafovu piednasku z 10. prosince 1904 ve Dvote Kralové, jako samostatna brozurka vysla v roce 1905 ve Dvote
Kralové.

16l GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 4. Rozlicné stati. Praha: Vesmir, 1923, s. 187. Ceské a némecké,
sviij k svému. Pavodné ¢lanek vysel v ¢asopisu Osvéta v roce 1909.
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némecké mensiny ho nerespektovaly. Braf konstatoval, ze: ,,Hospodarsky bojkot ma raz
vzepreni proti socialnim diisledkim narodniho obrozeni ceského.

Hospodaisky bojkot byla podle Brafa odveta za to, Ze se nepovedlo ponémceni ceského
naroda.'®> Naopak hospodaiska emancipace naroda pokracovala podle Brafa napiiklad
zalozenim Ceské spolecnosti narodohospodarské, nebo Narodohospodarského tistavu, k emuz
uvedl, Ze hospodarsky boj ma odvetny charakter a dodal: ,, Arcit’ mozna rici, Ze prece jen také
v odvetovéem sméru se hlasi narodohospodarské uveédomeéni, jenze jeste v jiste temné,
neujasnéné, dosud spise v instinktivni podobé. Lec pravé proto jest treba vybaviti a vyvésti je
z mlhavého Sera na jasny den pevnych pozitivnich cilii. Bez nich se neobejde velka,
z nejhlubsich studni naseho nacionalismu vyverajici snaha po ndrodohospodarskem

63

povzneseni ceském 1% ... | Nase narodohospodarské viastenectvi nemiize se obejiti bez Zadné

z téch ctnosti hospodarske energie, na které diraz kladli a jez vzbuditi usilovali starsi nasi

hospodaisti buditelé. “'%*

. ,,Chceme-li praxi hesla ,,sviij k svéemu* urychlovati vyvoj svych
vyrobnich sil, vznik a rozkvet ceskych zdavodii, musi nase odberatelska ochota platiti ceskému
vyrobku, pokud jen jest mozno a myslitelno, aby ceskou rukou a ceskymi zavody byl
vyrabeén. 1%

Cesti Némci méli velky hospodaisky naskok a v pohraniéi probihala rychla a silna
industrializace, kterd poptavala ¢eskou pracovni silu. OvSem, jakmile se zacaly v pohranici
tvotit kolonie ¢eskych mensin, zacaly byt vystavovany narodnostnimu a jazykovému utlaku,

ale 1 bojkotu ¢eského zbozi. K této situaci Braf podotkl: ,,Nemci si viitbec nemohou prat lepsich

vevr

vvvvvv

obchodnického tezeni. K rostouci budové jejich hospodarské moci nosime s pomahacskou
tuposti neunavné cihly “ Braf dale pokracuje a vyzyva k pfechodu od duchovni rovnocennosti
ke hmotné rovnomocnosti: ,,77eba jest nam prohlédnouti, ke skutecné, mnejen papirové
rovnopravnosti nestaci duchovni rovnocennost, nybrz i hmotna rovnomocnost“.'*® Jinymi
slovy, cesti podnikatelé by méli byt stejné kapitalove silni, jako podnikatelé némeckych mensin

v Cechach.

162 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 4. Rozlicné stati. Praha: Vesmir, 1923, s. 194.

163 Tamtéz, s. 204.

164 Tamtéz, s. 207.

165 Tamtéz, s. 209.

166 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 5. Vybor stati z politiky a samosprdvy. Praha: Vesmir, 1923,
s. 68. Pivodné vyslo jako stat’ s nazvem Od rovnocennosti k rovnomocnosti v Hlasu naroda v roce 1902, kde
soubor textl zafazen jako Listy politického kacire.
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Braftedy plisobil jako hospodartsky buditel a heslo ,,svlij k svému* mélo podpofit rozvoj
domaciho ¢eského obchodu a primyslu, podpofit odbyt ceského zbozi, ale i probouzet lasku
k Ceskym vyrobkim. Gruber pozdéji k tomuto buditelskému usili napsal: ,,Viidcem ceského
v§eho ideového hnuti narodohospodarského, proudiciho nejen z univerzitnich stolic, nybrz
i z Ceskeho urednictva zemského vyboru, ceskych obchodnich komor, méstské sporitelny,

z Priimyslové Jednoty a dalsich byl prof. Albin Braf.“ ¢

167 GRUBER, Josef. Ukoly Néarodohospoddrského tistavu pii ceské akademii cisare Frantiska Josefa pro védy,
slovesnost a umeéni v Praze. Praha: NHU, 1918, s. 8-9.
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5 VEDECKE PUSOBENI ALBINA BRAFA

Ptedchozi kapitola nastinila urCitou souvislost mezi narodohospodaiskym odborem
Vsehrdu, ktery zalozil Braf na konci vysokoskolského studia ¢i spiSe kratce po jeho ukonceni,
a jeho vybérovym seminafem z teorie narodniho hospodatstvi, kdy jiz ptisobil na fakulté jako
docent teorie narodniho hospodarstvi. Debaty a pocatky veédeckého pristupu
v narodohospodarském odboru Vsehrdu totiz pozdé€ji zurocil pii své pedagogické praci na
fakulté, zejména v tomto svém vybérovém seminafi teorie narodniho hospodafstvi.

DalSim aspektem dédictvi jeho ¢innosti ve VSehrdu bylo zuroceni prace pti hledani
a tvorbé odborného ceského nazvoslovi, kterou mohl pozdéji vyuzit pii své dalsi védecké
a pedagogické praci. Tvorba Ceského nazvoslovi je zde chapana jako vlasteneckd prace, po
jejimz dokonceni mohl piejit Braf k formulovani hospodaiské emancipace, ale také
i k formulovani odbornych vychodisek v oblasti socialni politiky v ¢eském védeckém jazyce.
Cestina, jakozto jazyk, kterym se formulovaly vychodiska socialni politiky, byla jiz pro
generaci Brafovych zaka naprostou samoziejmosti.

Pokud jde o védeckou metodu Brafovu, tak Bazantova vysvétluje, Ze zpocatku pracoval
metodou némecké historické Skoly, aby se pozdéji se ptiklonil k rakouské Skole a jeji
deduktivni metodg&.'®® Pod vlivem induktivni historické metody byl sepsan spis Studie
o postaveni severoceskych délnikii. Braf si uvédomoval, ze historickd induktivni metoda ale
neposkytuje tivahu a navod k feSeni popisované¢ho problému.

Byl kriticky k anglickym klasikim, odmital katedrovy socialismus né&kterych
predstavitelii némecké historické Skoly, ale stejné¢ tak odmital vychodiska K. Marxe
a marxismus vubec. Pres nckteré kritické postoje ke klasikim zpracoval vycCerpavajicim
a fundovanym zptisobem heslo Adam Smith do Ottova slovniku nauéného.'®

Snazil se o metodologické zvladnuti ndrodohospodaiské veédy, ale za svého Zivota
nestihnul napsat knihu ¢i uéebnici. Tuto skutecnost si také sim uvédomoval, a tak ve své zavéti
11. listopadu 1907 uvedl: ,, Prace moje literdrni byla dosti hojnd, ale pohiichu rozptylena ‘!’
Stejné tak nepfisel se svym pavodnim origindlnim védeckym myslenkovym konceptem, polozil
vSak zdklad Ceskému ekonomickému mysleni. Univerzita byla zdkladnim bodem Brafova
pusobeni, proto odmitl ptijmout funkci vrchniho teditele Zemské banky Kralovstvi ceského,

stejné tak nepiijal mandat poslance tisské rady ve Vidni.

168 BAZANTOVA, Ilona. D&jiny vyuky narodniho hospodatstvi jako pravnéhistoricky smér a jeho tviirce Albin
Braf. In: PHS. Praha: Karolinum, 2015. Sv. 45/1, s. 8.

169 BRAF, Albin. Heslo Adam Smith. In: Ottiiv slovnik naucny. Praha: J. Otto, 1905. 23. dil, s. 517-519.

170 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 5. Vybor stati z politiky a samosprdvy. Praha: Vesmir, 1924,

s. 244.
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5.1 Vztah mySlenkové indukce a dedukce

Indukce a dedukce byly tehdejSimi formami  poznévaciho  pfistupu
k narodohospodarskym jeviim, ale Braf tehdejsi ostré déleni na induktivni a deduktivni metodu
odmital a nebranil se pii svém pfistupu urcitému prekryti induktivni a deduktivni metody.
Induktivni metoda se osvédcuje spise u ptirodnich véd, neni az tak vhodna u véd spolecenskych,
jelikoz ma tendenci zevSeobecnovat, coz plati 1 o jeji aplikaci v narodohospodarské vede.
Deduktivni metoda (abstraktni) zkouma napft. ur¢itou pohnutku (napft. touhu po zisku) a pak
zkouma, jak ptsobi na spole¢nost.

Z pohledu ¢lenéni metodologie na dedukci a indukci Braf ocenil individualistickou
Skolu Adama Smithe, ktera pracovala deduktivni metodou. Vychodiskem uvahy bylo, ze
zéakladni touhou jednotlivce je zisk, ale také plisobi a plati stabilni pravni fad. Toto mySlenkové
vychodisko vytvofilo narodohospodaiské zakony. Muze se ale vytvofit situace, kdy se
hospodaiska skute¢nost odchyluje od deduktivnich ptedpokladi. Narodohospodaiska véda Sla
proto cestou dalSich dvou smérd. Jednou zcest byla rakouskd Skola mezniho wuzitku
reprezentovana predevSim Mengerem, Bohmem-Bawerkou a A. Wieserem, ktera premisu
individualistické touhy po zisku nahradila tvahami o uzitku hospodaiského subjektu. Rakouska
Skola chape druzstvo, akciovou spolecnost, obecni podnik jako soutézitele, ale zkouma
hospodaisky uzitek uvedenych subjekti. OvSem tento piistup je také deduktivni.

Naproti druhy smér z hlediska chdpani poznani, historickd Skola, pracovala metodou
induktivni. K tehdejSim predstavitelim historické skoly patiil napt. W. Roscher, B. Hildebrand,
G. Schmoller, u kterého studoval Brafiiv soucasnik a kolega Jozef Kaizl a pak také K. Knies.
Induktivni Skola hledala ndrodohospodaiské poznatky v historické zkuSenosti. Své poznatky
davala induktivni Skola do zavislosti na ménicich se pravnich a spolecenskych podminkach.

Historicka Skola popsala rtizné hospodaiské vyvojové tendence. Spis Studie o postaveni
severoceskych deélnikii byl napsan pod vlivem némecké historické skoly, ale tato metoda nedala
navod na feSeni problému do budoucna. Jinymi slovy, tato studie byla psana pod vlivem
induktivni metody. Proto Braf chapal metodu indukce a dedukce tak, Ze by se mély vzajemné
,prekryt® a naznacil charakter poznavani narodohospodarské védy tak, ze ukolem induktivni
historické metody by mé¢lo byt hleddni pravidelnych jevii v hospodaiskych souvislostech
a vyvolavanych Gcinki, a nasledné dedukci by se potom mélo dojit k analytickému vychodisku.

Braf ve svém vykladu narodohospodaiskych zakonli pouzival jak metody induktivni, tak
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metodé.!”!

5.2 Ukotveni védeckého mySleni v rakouské Skole mezniho uzitku

Ve svém textu O mém blouznéni védeckém vzpomina Braf na pocatky své védecké drahy
nasledovné: ,,V dobe, kdyz jsem vstoupil do tretiho roku pravnickych studii, nebyl
narodohospodarsky obor na univerzite prazskeé prilis stastné zastoupen. Starsi profesor tohoto
oboru, Dr. Eberhard Jonak, jemuz za ochotu a opravdove pratelské chovani mam byt vdécen,
byl vlastné habilitovan pro statistiku, v niz si knihou o teorii statistiky zjednal jisté literarni
Jjméno. !’ Proto hledal poznani nejprve v dile J. St. Milla a jak pozdgji ptiznal, nedovedl
myslet narodohospodaisky jinak, nez pod vlivem Millovych ,,Principles®. Posléze ovSem
uvadél, ze toto jeho velmi oblibené dilo bylo pfili§ emancipované od vychodisek klasiki,
predevsim Ricarda.

Publikace J. St. Milla Brafa nadchla a ziskala pro narodohospodatskou védu. A prave
pod vlivem tohoto myslitele zfidil vyse uvedeny debatni narodohospodaisky odbor Vsehrdu,
ve kterém lze spatfit nejen pocatek Brafovy védecké préace, ale 1 metody. Braf predklada stav
svého poznani a pfiznava, Ze v dobé rigor6zni zkousky nebyl zcela sezndmen s myslenkami
Marxe, ale ani s dalsimi ptredstaviteli némecké historické narodohospodarské Skoly. Nakonec
se védecky ukotvil u Mengera, coz byl vyznamny piedstavitel rakouské skoly mezniho uzitku
s vysvétlenim, ze stravil deset let védeckého hledani: ,,Doba tohoto mého hledani a blouznéni,
castych zklamani a docasného uplného poklesnuti sebeditvery zahrnuje vice nez 10 let mého
Zivota. Jest pravda, Ze konce mohly dopadnout i hire, ale z druhé strany jest takmer
nepochybno, ze bych byl nekolik tech zlych let si usetril, kdybych byl drive se vrhl na dukladna
logicka studia methodova. Lec z katedry nebylo k takovému nécemu povzbuzeni ani navodu.
«l73

Vzhledem k tomu, ze od doby, kdy Braf zacinal svoji akademickou kariéru uplynulo
témer 150 let, je tieba vysvétlit, ze tehdy jedinou dostupnou ucebnici byla teorie narodniho
hospodaistvi Eberharda Jonaka Zdkladové hospodarstvi,'’* ktera ale byla na tehdejsi

akademické poméry uz piece jenom pomérné trivialni, coz vysvétluje, ze desetileté tapani bylo

71 BAZANTOVA, Tlona. Dé&jiny vyuky narodniho hospodaistvi jako pravnéhistoricky smér a jeho tviirce Albin
Braf. In: PHS. Praha: Karolinum, 2015. Sv. 45/1, s. 8.

172 GRUBER, Josef. Albin Brdf; Zivot a dilo. Dil 1. Paméti. Praha: Vesmir, 1922, str. 222. O mém blouznéni
védeckém, pivodné vyslo v Listu o studiu narodohospodaiském, 1899.

173 Tamtéz, s. 224

174 JONAK, Eberhard. Zdikladové hospoddrstvi. Praha: Spolek pro vydavani lacinych knih ¢eskych, 1871.
Publikace ma charakter osvétového vypraveni.
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vlastné¢ také Brafovym samostudiem a systematizovanim poznatkli. Na zakladé této své
zkuSenosti pak Braf tikd, Zze zvlast¢ u nadanych studenti nechava otevieny prostor pro dalsi

myslenkové §koly a rozvijeni jejich nazort a pohledu.!”

7y we

5.3 Odborna a publikac¢ni ¢innost

Pozornost si zasluhuje i odbornd literarni ¢innosti A. Brafa. Napsal sice celou fadu
riznych praci, nikoliv vSak systematickou uc¢ebnici narodniho hospodarstvi. Z jeho pisemné
pozustalosti a dochovanych textii pfednaSek a pozndmek byly zasluhou jeho dvou jiz
jmenovanych pratel doc. Grubera a prof. Cyrila Horacka sestaveny dva zakladni pisemné

176 rozd&lené do nasledujicich t¥ svazki: Svazek 1

soubory a to Spisy dr. Albina Brafa
— Narodohospodarska theorie, Praha 1913, svazek Il — Ndrodohospodarska politika, Praha
1914, svazek Il — Financni véda, Praha 1915.

Dalsi vyznamny literarni soubor Brafova dila se nazyva Albin Brdf, Zivot a dilo,"”” ktery
je rozdelen do péti dilu takto: Dil 1. — ,,Pameéti“, Praha 1922, dil Il — ,,V'ybor stati z nauky
narodohospodarske®, Praha 1923, dil Il — ,,Vybor stati z hospodarské a socialni politiky*,
Praha 1923, dil IV — ,,Rozlicné stati, Praha 1923, dil V — ,,Vybor stati z politiky a samospravy*,
Praha 1924. Soucasti posledniho patého svazku je také velmi dilezity, podrobny a obsahly
Brafiv zivotopis zpracovany Gruberem. Dilezity text navozujici diskuzi o problematice
socialniho pojisténi s ndzvem "Almuzna a mzda" je zatazen do ttetiho dilu. Posledni paty dil
obsahuje také dva texty, ktery byly jiz diive publikované. Zde je uveden pod nazvem Dvé nutné
opravy a je roz€lenén na dve Casti, prva se vénuje problematice domovského prava a druha cast
se zabyva donucovacimi pracovnami. Uvaha o reformé domovského prava méla sviij vyznam,

protoze vyplaceni tehdejsich chudinskych podpor bylo navdzané na domovské pravo v obci,

a pravé zde Braf vysvétlil, ze je tato konstrukce ve své dobé piekonana a brzdi pohybu

175 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 1. Paméti. Praha: Vesmir, 1922, str. 224. O mém blouznéni
védeckém, pivodné vyslo v Listu o studiu narodohospodaiském 1899.
176 GRUBER, Josef. Ndrodohospoddiska theorie, nakladem Sborniku véd pravnich a statnich 1913,
Ndarodohospodarska politika, ndkladem Sborniku véd pravnich a statnich 1914, Financni véda, nakladem
Sborniku véd pravnich a statnich 1915.
177 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 1. Paméti. Praha: Vesmir, 1922. Obsahuje vzpominky Brafa na
vznik Ceské akademie, spolupréci s T.G.M a potom svoji vzpominku na blouznéni védecké.

GRUBER, Josef. Albin Braf; Zivot a dilo. Dil 2. Vybor stati z nauky narodohospodarské. Praha: Vesmir,
1923. Obsahuje dilezité texty pod heslem Listy o studium narodohospodarském.

GRUBER, Josef. Albin Braf; Zivot a dilo. Dil 3. Vybor stati z hospodarské a socialni politiky. Praha: Vesmir,
1923. Obsahuje dillezity text Almuzna a mzda a texty k socialnimu pojisténi ve své IV. Casti.

GRUBER, Josef. Albin Brdf, zivot a dilo. Dil 4. Rozlicné stati. Praha: Vesmir, 1923. Ve své paté Casti
obsahuje dulezité texty k problematice hospodarského obrozeni.

GRUBER, Josef. Albin Brdf, zivot a dilo. Dil 5. Vybor stati z politiky a samospravy. Praha: Vesmir, 1924.
Obsahuje vycerpavajici Brafiv zivotopis zpracovany Gruberem, dale dalezitou stat’ Dvé nutné opravy.
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pracovnikd.

Do tretiho dilu je také zatazena dulezitd prednaska o bytovych pomérech v Praze
a dalSich rakouskych méstech vyslovena 7. Cervence 1895 na slavnostnim shromazdéni
u prilezitosti 25. vyro€i trvani méstské statistické komise Prazské. Braf zde vyzdvihuje anketu
a statistiku jakozto metodu zjisStovani udaji o bytovych pomérech obyvatel Prahy "Pribytecné
pomeéry velkych mést rakouskych se zvldstnim zietelem ku Praze a predméstskym obcem."'"

Vyznamné texty pivodné psané do Ottova slovniku nauc¢ného vénoval délnické
problematice. Uvedeny soubor textl pozd¢ji vysel tiskem u nakladatele J. Otty v roce 1893 pod
nazvem O délnické otazce a sestdval ze Ctyt nasledujicich hesel: Délnicka otazka, Délnické
koalice, Delnické pojistovani a jako posledni Délnické zakony ochranné.

Do jiz jmenovaného pétidilného souboru nebyla zarazena jeho profesorska habilitacni
prace napsana némecky pod nazvem: "Studien iiber nordbohmische Arbeitterverhdltnisse”
— (Studie o postaveni délnictva v severnich Cechdch), protoze vysla samostatné u Ottova
nakladatelstvi v roce 1881.

Ackoliv byl Braf narodohospodar, vénoval nemalou energii a ¢as socidlnim otazkam,
argumentem pro toto konstatovani je néasledujici vycet rozhodujicich texta a piednasek k dané
problematice. Dila jsou zafazena chronologicky podle data vzniku. ,,O reformé bratrskych
pokladen  hornickych“, Casopis Pravnik 1880; ,Studien iiber nordbéhmische
Arbeiterverhdltnisse “, nakladatel J. Otto, 1881; ,,Obec délnicka*, ¢asopis Lumir 1882, ¢. 1
ac. 2; ,,Almuzna a mzda“, Sbirka pirednések a rozprav, 1883, serie I, €. 10; ,,C’ldnky o délnicke
otdazce do Ottova ,, Slovniku naucného “, (hesla ,,délnicka otazka*, ,,d€Inické koalice*, ,,déInické
pojistovani®, ,,délnické zdkony ochranné*) vlastni néklad 1893; ,.Dvé nutné opravy: Pravo
domovské, Pracovny donucovaci, vlastni naklad, 1884; ,,Socialni politika statii evropskych*,
prednéska na valném shromazdéni Ceské akademie véd; auméni 2. 12. 1894, tiskem Almanach
Ceské akademie véd 1895, ro¢. V.; ,,Piibytecné poméry velkych mést rakouskych se zvidstnim
ziretelem ku Praze a predméstskym Obcim®, prednaSka na slavnostnim shromazdéni na paméet’
25 let trvani méstské statistické komise Prazské 7. 7. 1895; ,Kterak pokracuje myslenka
povinného pojistovani délnického*, piednaska v Prazském Klubu 20. 3. 1896, otisk
Prednaskova knihovna 1896, €. 2; ,,O novem buditelstvi knézskem*, Alétheia 1897; ,,0 studiu
ved socialnich®, projev na sjezdu teologli na Velehradé 1902, Alétheia 1902; ,, Socidlni uloha

knézstva“, slavnostni projev na sjezdu knézi v Kolin¢ dne 23. 2. 1905, Véstnik Katolického

178 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 4. Rozlicné stati. Praha: Vesmir, 1923, s. 90-106. Obsahuje
prednasku prednesenou 7. Cervence 1895 na slavnostnim shromazdéni u 25. vyro¢i méstské statistické komise
Prazské pod nazvem Pribytecné pomery velkych mést rakouskych se zvilastnim zretelem ku Praze

a predmeéstskym obcim.
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duchovenstva 1905, ro¢. V., ¢. 12; ,Socidalni vedy a knez, 1906, projev v Budéjovicich
7. 8. 1906, Véstnik katolického duchovenstva 1906; ,,Pensijni pojistovani v Rakousku
a pripravy knému v Nemecku', Obzor narodohospodaisky 1908, ¢. 1. V nasledujicich

subkapitolach jsou rozebrany blize ty z texti, které napliuji ramec prace.

5.4 Studien iiber nordbohmische Arbeiterverhéltnisse (Studie o postaveni
severoceskych délnikii)

Spis Studien iiber nordbéhmische Arbeiterverhiltnisse'”’ je prvni praci, kterd mapuje
problém socidlni oblasti a vlastné ji mizeme chéapat jako ideovou pfipravu na pozdé€jsi spis
Almuzna a mzda, kde formuluje vychodiska feSeni chudoby a d€lnické otazky, praveé pozdéjsim
zavedenim vSeobecného penzijniho a tirazového pojisténi. Tato studie je systematizovana tak,
ze nejprve zkouma vyrobni podminky a pak se vénuje pracovnim podminkdm délnikd. Braf se
vénuje zkoumani pracovnich podminek d€lnikli v riznych oborech hospodarstvi: ve sklaiském
prumyslu, textilnim, dale v porcelankéach a kone¢né také v hnédouhelnych dolech v 60. az 70.
letech 19. stoleti.

Pokud jde o situaci v hornictvi, Braf zminuje institut bratrskych pokladen zfizovanych
podle hornického zakona z roku 1854, které byly ur¢ené k podpote vdov a sirotkll. Bratrské
pokladny byly zakladdané podnikateli, ovSem jejich hlavni nevyhodou bylo, ze pti odchodu
hornika od zaméstnavatele ztraceli diive odvedené ptispévky. Braf sleduje vztah pracovni doby
a urazl a také bytovych podminek délnictva. Zajimavé je Brafovo statistické zjisténi, ze déti
a zeny tvotily az 53 % vSech pracovnikl v hornictvi, a to v 50. letech 19. stoleti (Sic!).
Naptiklad v Bustéhradé u Kladna zalozili tfi podnikatelé bratrskou pokladnu, ovSem ucast byla
limitovana v€kem pod 35 let. Piispévek do bratrské pokladny byl stanoven na 3,5% mzdy,
postupné vzrostl az na 6% mzdy v roce 1877.

K postaveni pracovniku textilniho prumyslu uvadi Braf jako centrum textilniho
prumyslu Liberec, ovSem pro textilni primysl pracovali po vecerech z domova 1 sedléaci atd.
Z Brafova zjisténi je ziejmé, ze textilni podnikatelé byli k zakladéani bratrskych pokladen laxni.
Studie piinasi zajimavou tezi o §ifeni socialismu v Cechach a jak pise Braf, socialismus pfinesli
do Cech némedti zaméstnanci pracujici v Cechach. Vznikajici rizné textilni spolky
zaméstnancl se pozdéji vénovaly zakladani bratrskych pokladen, coz Braf ve své praci ocenil.

Ve stati venované postaveni pracovnikii sklaren se Braf vénuje nemocem z povolani,

jejich pticinam, ale také 1 pracovnim uraziim a navazn¢ i mzdovym podminkam.

179 Profesorsk4 habilitaéni prace vysla knizné u nakladatelstvi J. Otto v roce 1881.
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A konecné v postaveni pracovnikii porceldanek, si v§sima centra sklafského prumyslu,
které bylo nedaleko Karlovych Vart. Tovarny zfizovaly nemocenské pokladny, podpora vSak
nebyla urcena obyc¢ejnym zaméstnancim.

Braf do této studie zahrnuje jak nemoci zpovolani a jejich statisticky ruast, tak
iumrtnost. A prave tato statisticka data byla zdrojem pro jeho pozdéjsi myslenkova vychodiska.
Formulace budoucich vychodisek feseni socialni otazky jiz ptredpokladala opusténi metody

myslenkové indukce a pievahu deduktivnich postupti.

5.5 Vztah Albina Brafa k socialismu, marxismu a liberalismu

Braf nebyl marxistou ani socialistou, pfestoze mél socidlni citéni a vénoval se jakozto
narodohospodar diilezité socidlni oblasti, pfedevsim otdzce socidlniho pojisténi. Od nekterych
levicovych ekonomti se odliSoval zejména v tom, Ze odmital metodu planovaného hospodaistvi.
Stale totiz zastaval princip svobodné hospodaiské soutéze, ovsem klonil se k nazoru, Ze
pfiméfenymi zésahy by se mélo zabranovat Skodlivym nasledkiim ryziho liberalismu. Pokud
jde o klasicky ekonomicky liberalismus, zanechal svoji stopu brilantnim rozborem hesla Adam
Smith v Ottové slovniku nauéném, podepsany sifrou Bf.!*° Pfesto se k ryzimu hospodaiskému
liberalismu stavél kriticky, a to praveé k jeho az asocialnim dopadim.

Pravé odmitani planovaného hospodaistvi Brafem jakozto pokrokové metody bylo
hranici, kterou se odliSoval od socialistli a ziistaval tak stale na pozici obhajoby principt
hospodaiské soutéze. Pokrokovi socialisté za predmnichovské republiky totiz véfili v nastoleni
planovaného hospodaistvi jakozto pokrokové metody, kterd odstrani socialni chudobu.
Jenomze pted planovanym hospodafstvim varoval i prof. Engli$, jakoZto cesty k totalitnimu
uspofadani spolecnosti. Pokrokova levicova inteligence byla vSak presvédcena o spravnosti
zavedeni planovaného hospodafstvi.'8!

Kritické vyhrady k liberalismu promitl Braf do textu s nazvem Boj proti liberalismu,
kde vyslovil nasledujici tezi: ,,Liberalismus jako absolutni princip ndlezi jiz historii. Kdo jen
cast liberalni nauky zavrhl, treba jen pro obor hospodarsky, ziekl se tim zakladniho onoho
nazoru a nesmi pravem néjakym ciniti jinym, kteri i nékteré jiné casti liberalismu se ziikaji.
V praxi zadného ze statii vzdelanych liberalni princip do vSech duslednosti proveden nebyl,
sami spoluzakladatelé jeho ekonomicti, jako napr. Fysiokraté, pripousteli organizujici viiv

statni moci v oblasti Skolstvi a dopravnictvi. Adam Smith byl ochoten pripoustét vyjimky, teprve

1% BRAF, Albin. Heslo Adam Smith. In: KOLEKTIV AUTORU. Ottiiv slovni naucny. Praha: J. Otto, 1905.
23.dil, s. 517-519.

181 To také byla jedna z pfi¢in pozdg&jsiho rychlého skluzu k totalité po roce 1945, komunisté nemé&li zajem
0 jinou cestu, nez nastoleni sovétizace a sovétského planovaného hospodarstvi formou pétiletek.
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Jjeho epigonové tzv. manchesterstvi §li do bezvyjimecné diislednosti. !> Manchestrianismus
pfedstavoval skute¢né ryzi liberalismus, ale s ohledem na jeho asocidlni dusledky se od néj
zejména Némecko pocatkem 70. let 19. stoleti odvratilo, pfiCemz obdobi manchestrianismu
bylo v Némecku ohrani¢ené pomérmé kratkym obdobim v letech 1850-1872.7%3 V roce 1872 byl
totiz Lujo Brentanem zalozen Spolek pro socialni politiku a tim se v Némecku vysvétluje
akademicky ustup mysSlenek manchestrianismu, ¢i jinak zvaného ryziho liberalismu.
Mistoptedsedou tohoto Spolku byl Gustav Schmoller, u kterého studoval Jozef Kaizl. Tim také
1ze vysvétlit sblizeni ndzoru na socialni politiku obou ¢eskych narodohospodait, totiz Kaizla
a Brafa.

Braf ve své tivaze vysvétlil, Ze odmitnuti manchestrianismu by ale nem¢lo znamenat
odmitnuti hospodaiského liberalismu jako celku, ¢ili hospodaistvi zalozeném na soutézi
a nasledn¢ dodal: ,,Sprdavné pochopeni téchto starsich uceni a tedy jich spravedlivé posouzeni
jest tudiz podminkou dalstho védeckého pokroku, ucelnéjsi socidlni politiky a dokonalejsiho
pro ni porozuméni v Sirsim obecenstvé. “!3% Braf tedy stal nazorové na principech hospodatské
souté¢ze, odmital ale manchestrianismus nebo také ryzi liberalismus. Byl vSak stoupencem
zasaht, které by odstranovaly skodlivé excesy, a pokud jde o feSeni socialni chudoby, zastaval
evolu¢ni hledisko, dil¢imi kroky provadét opatieni, které ve svém souhrnu budou znamenat
piinos a zlepSeni situace.

Z textu prednasky na sjezdu teologli v roce 1902 vystupuje napovrch zdjem o socialni védy
ovlivnény jeho osobnimi ndzory na liberalismus, socialismus a dal$i my§lenkové proudy'®: ,.... dobra
tri desitileti zabyvam se studiem socidlnich véd. ... mé celée povaze (se) prici, Ze se mi to zda byti tézkym
hiichem na pravdeé Bozi samé, kdyz jakoukoliv nauku, kterou mame posuzovati dle jeji povahy,
vykladame, Ze povstala jen z takovych a takovych neslechetnych pohnutek puvodcii... Zadna socialni
nauka z takovych motivii nepovstala a Zadna nesmi byti podobnym zpiisobem potirana! Stojim svym
presvédcenim proti obéma tém frontam, proti socialismu i proti liberalismu. V takovych védeckych
naukdch jsou mozny omyly, a nepravim jen: jsou mozny. Pravim silnéji: jsou nevyhnutelny! Veda zdadna
nedovede podati bezpecné pravdy. ... kazdy védecky produkt povstava v presvédceni, Ze musi nékdo jiny
prijiti, ktery jej ddle zdokonali. A proto pravim: v socidlnich naukdach mozno hledati omyly, slusi ty,

Jjejichz mylnost jsme poznali, posuzovati jako mylné a zajisté slusi zkoumati jich viiv na mravni vyvoj.

182 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 2. Vybor stati z nauky ndrodohospoddiské. Praha: Vesmir,
1923, s. 140, kapitola Boj proti liberalismu.

183 VOLNY, Igor. Hospodatsky pohled na Cechy a stiedni Evropu. Revue stiedni Evropa. Praha: Institut pro
stitedoevropskou politiku a kulturu, 2013/138, s. 27-51.

18 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 2. Vybor stati z nauky ndrodohospoddiské. Praha: Vesmir,
1923, s. 142, kapitola Boj proti liberalismu.

185 JUZOVA, Marie. O studiu véd socidlnich. https://www.bibliothecaeconomica.cz/library/record/detail/716
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Ale to je dvoji véc: nauku podezrivati z nemravnych motivit a hledati, jak piisobi nauka na mravnost

a jeji spolecenské podminky.«'%

5.6 AlmuzZna a mzda

Vyznamny spis s nazvem Almuzna a mzda je systematicky fazen za kapitoly, které uvadi
do Brafovy védecké prace. Uvedené pojednani je komplexnim ndhledem na chépani pocatka
socialni politiky, Almuzna a mzda vlastné ideove navazuje ve svém nahledu na nékteré socidlni
problémy odhalené prave v habilitacnim profesorském spisu Studie o pracovnich podminkach
severoceskych delniku.

Text byl zatazen do 3. dilu Brafovych spisii a je zafazen do IV. odstavce, ktery se vénuje
hlubgi problematice socidlni politiky.!8” Vyznam studie je nutné chépat v historickém kontextu,
protoZe byla napséna v roce 1883 a v roce 1889 kanclét Bismarck dokoncil ve sjednoceném
Némecku reformu pojisténi socialni a diichodové soustavy.!®® Proto studie otevira zptisob
uvazovani vyznamného narodohospodarského teoretika, ktery obhajuje vychodisko pro
zavedeni dichodového socidlniho pojisténi do budoucna. Jinymi slovy, almuzna by méla byt
podle Brafa nahrazena socidlnim pojisténim a soucasné by m¢l mit délnik takovou mzdu, aby
pokryla platby pojistného. To je velmi stru¢né shrnuté hlavni ideové vychodisko.

Cela studie obsahuje Sest kapitol a hned v ivodu tohoto pojednani Braf pise: ,,Almuzna
a mzda! Dva pojmy nepribuzné svym obsahem, dve veci rizné hospodarskou povahou
a socialnim vyznamem tak rozdilné! A prece privedl je hospodarsky vyvoj v osudnou souvislost,
jez smazala urcité mezi obéma hranice. Jest to souvislost prakticky nejzavaznéjsiho zpiisobu
almuzny, totiz pravidelné verejné podpory chudinské, se mzdou vrstev délnickych majicich
vwdélky pomérné nejmensi. “ '¥ Toto povazuje Braf za socialn& nebezpeény jev. V dalsi ¢asti
textu Braf wvysvétluje, Zze chudinstvi maé tisiciletou historii a upozoriiuje, Ze ve
starovékém theokratickém staté zidovském bylo uskutecnéno pravo na existenci, coz se stalo
myslenkovym poselstvim zasad piirozeného prava hlasan¢ho v 18. stoleti. V protikladu je
starozakonni zidovsky stat, kde Stary zdkon jasné formuloval v dne$nim jazyce ,,socialni
pravidla®, tak naptiklad chudym nalezel urcity podil ze sklizn€ na poli a zahradé, potom desatek

chudinsky a pocestnym chudym nélezela almuzna.

186 BRAF, Albin. O studiu véd socidlnich: fe, kterou proslovil na letosnim sjezdu theologti na Velehradé prof.
Dr. Albin Braf. Praha: Albin Braf. 1902, s. 4-5.

187 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 3. Vybor stati z hospoddrské a socidlni politiky. Praha: Vesmir,
1923. Text byl publikovan ve Sbirce rozprav a piednasek v roce 1883.

188 Soustava socidlniho, diichodového a nemocenského pojisténi se v Némecku budovala v letech 1881-1889.
18 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 3. V¥bor stati z hospoddrské a socidlni politiky. Praha: Vesmir,
1923, s. 125.
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Naproti tomu ve staté antickém a klasickém je vetejna podpora véci politickou, a proto
urcitd mira podpory nélezi statu. Braf ale dale upozornil, Ze pozivatelé chudinskych podpor
byli pfipraveni o néktera prava, zejména o pravo volebni. V protikladu k tomu chtél anticky stat
zchudlého obcana ucinit politicky zpisobilym. Braf dale uvedl, ze podpory v Athenach byly
zpocatku za Peisistrata ud¢lovany zmrza¢enym vojakiim, pozdéji vSem obcantim k vydélkiim
nezpasobilym, pokud jejich jméni nedosahovalo zakonného minima. V antickém Rimé vzal na
sebe stat socialni podporu formou potravinové péce a to tak, ze ob¢antim prodaval obili pod
cenou vyrobnich nakladi a jak dale napsal Braf, takova podpora méla povahu chudinské
podpory. Casem oviem pozadavky na tuto podporu rostly, takze musely byt &iselné omezeny
na 150 000 osob za Ceasara a na 200 000 za Augusta.

Ktestanstvi vtisklo almuzné nabozensky raz. Sv. Pavel pozdéji vnesl urcity fad 1 do
spravy chudinské a to tak, Ze pramenem piijmu jsou hlavné kolekty. Cirkev se stala vlastné
velkym dobro¢innym orgdnem a zacala zfizovat chudobince, nemocnice atd. Ve stfedovéku se
zchudlé vrstvy uchylovaly k zebroté, feSeni ale nebylo spatfovano v socialni praci (fe€eno
dnesnim jazykem), ale v policejnich opatienich, a tak zaCaly vznikat Zebrotni fady, které
stanovovaly pfesné podminky Zebroty, dale byly vystavovany zebrotni pasy. Jelikoz se uvedena
opatfeni mijela G¢inkem, doslo ke zménu néhledu a chudinska péce se zacala fesit positivné,
coz bylo spojeno s pfechodem k novoveékym formdm chudinské podpory. V Anglii byl za
panovani kralovny Alzbéty piijat v roce 1601 zakon chudinsky, ktery byl nasledujicich 233 let
zakladem socialni péce v Anglii. Chudinska péce byla uvalena na farnost, ve které se doty¢ny
narodil nebo 3 roky zil. Zakon rozeznéaval chudé k prdci zpusobilé a chudé k praci nezpiisobile.
Rozvoj primyslu a nastup primyslové revoluce piinesl st€éhovani délnictva do mést
a v dusledku stfidavych odbytovych krizi kolisala poptavka po chudinské péci, nadto farnostni
prislusnost mohla fungovat v obcich, v primyslovych aglomeracich uz hiife. Chudinsky zakon
z roku 1601 uz prestaval vyhovovat. Chudinska sprava doplécela délnikiim doplatek na mzdu,
pokud tato nestacila drzet krok s cenami potravin. Tento model se nazyval allowance system
a jeho nedostatek spocival v tom, ze zameéstnavatel byl spokojeny, ze ¢ast ndkladii na mzdu
nese jiny poplatnik. Vydaje vefejného chudinstvi na doplatek mzdy vzrostly od roku 1750 do
roku 1801 ze 700 000 liber na 4 mil. liber, v roce 1818 uz na 8 mil. liber. Prof. Braf zdaraznil,
7e tak vysla najevo souvislost mezi mzdou a chudinskou almuznou'®.

S rozvojem narodohospodarské védy se zacal menit pohled na mzdu. Dle Brafa se Adam

Smith, pokud jde o mzdovou otazkou, zabyval téz otdzkou populacni. Vysel znabidky

19 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 3. V¥bor stati z hospoddrské a socidlni politiky. Praha: Vesmir,
1923, s. 129.
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a poptavky na trhu prace, kdy ale pfiznava, ze vySe mzdy usnadiiuje snatky a vyzivu
pocetnéjsich rodin, coz ma za nasledek rlst porodnosti a tim pracovni sily, ale také previs
nabidky pracovni sily, které zase zptsobuje pokles mzdy.'"”! Smithiv pohled zmirnil jeho
stoupenec a ekonomicky myslitel David Ricardo,'> ktery piisel s tezi, Ze otdzka minimalni
mzdy nutné k obzivé délnika také zavisi na Zivotnich zvyklostech k ukojeni zékladnich potieb.
Otazku mzdy dale rozvinul ve svych myslenkdch Robert Malthus!*®, ktery ve svych tezich
naznacil, ze rist obyvatelstva ma svoje limity pravé v mnozstvi potravin, které jsou k dispozici.
Braf uvedl, ze zakladni teze tehdejSiho néarodohospodarského chapani vypadaly takto:
., Poptavka po praci vychazejici od podnikatelii, obmezena jest mnozstvim kapitalu, kteryz jim
k tomu konci na snadé jest, ten kapital jakozto ,,fond na mzdy “ slouzici, ze v kazdém casovem
momentu jest velicinou urcitou. Coz na mysli maje, pravi Malthus. Protoze zdakony chudinské
rozhodné k tomu vedou, zZe nabidka prdce presahuje poptavku po ni, tedy nutné vyvolavaji bud’
obecné klesani mzdy, anebo jestlize ona v jednotlivych pripadech uméle na vysi se udrzuje,
ubiraji zaméstnani velikému poctu delnikii a jsou takto pricinou stalého vzrostu chudoby
a upadku tiidy deélnické. “'*

Braf dale rozvinul tezi, ze neuspéch chudinské spravy v Anglii se projevil neumeérnym
ristem nakladd, a to byl také diivod, pro¢ bylo mozné naslouchat hlasim a nazorim Malthuse,
ktery zavrhoval chudinské podpory, odmital pravo ¢lovéka na existenci, které spojuje
s komunismem. Malthus dokonce navrhoval odstranéni chudinskych podpor a sviij celkovy
usudek na chudinské podpory shrnul: ,,Zdkladni a trvald pricina chudoby souvisi malo neb
i dokonce nesouvisi s formou vladni nebo nestejnym rozdélenim majetku — neni v moci bohatych
opatriti chudym zaméstnani a chleba a chudi tedy prirozenou povahou véci nemaji zadného
prava zadati tohoto na nich! "%’

Braf na zaklad¢ strucnych tezi Malthuse upozornil na protiklad Malthusovych
vychodisek s chapanim piirozenych prav clovéka Velké francouzské revoluce a spravné
poznamenal, Ze spravnost jeho ndzoru posoudi teprve Cas a historie. Z vykladu slepych cest
edukativné vysvétloval v textu, ze chudinskd podpora se v teoretickych vychodiscich jiz

napfisté spojuje s otdzkou mzdovou, anebo obracené, otdzka mzdova se dava do souvislosti

191 GRUBER, Josef. Albin Braf, Zivot a dilo. Dil 3. Vybor stati z hospoddiské a socidlni politiky. Praha: Vesmir,
1923, s. 133.

192 RICARDO, David (18.4.1772-11.9.1823) patii k anglickym ekonomickym klasikiim, navazoval na dilo
Adama Smithe, je autorem teorie komparativni vyhody v mezinarodnim obchodu, dale teorie pozemkové renty
a teorie pracovni hodnoty.

193 MALTHUS, Robert (13.2.1766-23.12.1834) anglikansky pastor a anglicky ekonom, patii mezi anglické
ekonomické klasiky, byl autorem populac¢ni teorie, kterou vyslovil v Eseji o principu populace (1798).

194 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 3. V¥bor stati z hospoddrské a socidlni politiky. Praha: Vesmir,
1923, s. 134.
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s feSenim otazky chudinské. Ve spojeni s liberalni narodohospodaiskou naukou ohledné
zdivodnéni pfi¢in chudoby se vyvinulo vefejné stanovisko, které Braf nazyval policejnim
stanoviskem a upozoriioval na fakt, ze néaznaky tohoto pfistupu jsou patrné i v dile
Montesquiea,'® ktery zde hovofi ,,0 pravu na existenci a uvazuje o statni pomoci pro
pramyslové délnictvo. V-klicovém dile Montesquieho s nazvem O duchu zakonu (L Esprit des
lois)!”” je plno dodnes aktudlnich tezi dlezitych pro chapani zdpadniho demokratického
pravniho fadu, ale i konceptu pravniho statu. Policejni stanovisko se da chapat i tak, ze zajem
na chudinské podpofe je dan stitnim zajmem na udrZeni vefejného potradku. Jinymi slovy
chudinské dan slouzila k tlumeni revolu¢nich vasni a rebelie chudiny. Braf cituje konstatovani
Stahla: ,,Daii chudinska jest tedy prosté trhovou cenou za bezpecnost majetku. “'** Chudinskou
dani se tak vlastné odvraci jesté vétsi zlo. Naproti tomu Brdf v textu dale uvedl, Ze nejvétSim
piijemcem podpor jsou starci a déti, ale od nich hrozi nejmensi nebezpeci proti bezpecnosti a
majetku. A kone¢né, Braf rozvinul svoji myslenku, ze by se mélo ptihliZet k pficindm zchudnuti
a pustil se do polemiky s Hegelem'®, ktery ve spisu Philosophie des Rechts (1833) na str. 74
vyslovil tezi, Ze: ,, Nejde o zabranéni smrti hladem, ale aby liiza (Pobel) nevznikla “?”. A pravé
proti této tezi vyslovuje Brdaf nazor, ze by se mélo prihlizet k pricinam a podminkam
zchudnuti.*®! Jiz citované policejni stanovisko pak podle Brdfa vyjadiuje prusky zdkon
chudinsky z roku 1842, ktery v sob& nese zésadu, ,Ze podpora nemd poskytnout vice nez
nejnutnéjsi potebu a jediné skutecné zahynuti v bidé zameziti“**> A pravé Brafovo chapani
pri¢in zchudnuti mé védecky zaklad v ptedchozi odborné praci z roku 1881 Studii o pracovnich
podminkach severoceskych delnikii. Jak je uvedeno v predchozi kapitole, Braf zkoumal ptic¢iny
pracovnich urazl, umrti a dale tehdejsi podminky bratrskych pokladen. Své zkoumani m¢l tedy
optené o statisticka data a mohl tak dojit k Givaze, Ze je tieba zkoumat pti¢iny padu do socialni

chudoby. Pokud jde o védeckou metodu, vlastné¢ provedl vyzkumné sondy do tehdejSich

vyznamnych priimyslovych center.

1% MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat, baron de la Brede et de Montesquieu (18.1.1689-10.2.1755),
autor klicového spisu O duchu zakonii (L esprit des lois), pod vlivem myslitele Johna Locka zastaval princip
délby statni moci na zdkonodarnou, vykonnou a soudni.

197 Spis L¢ esprit des lois (O duchu zékonil) byl napsan v roce 1748.

198 GRUBER, Josef. Albin Braf Zivot a dilo. Dil 3. Vybor stati z hospoddriské a socidlni politiky. Praha: Vesmir,
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199 HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich (27.8.1770- 14.11.1831) némecky filozof, autor spisu Zdklady filozofie
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1923, s. 136.

201 Tamtéz, s. 136.

202 Tamtéz, s. 137.

62



V roce 1834 byl ptijat anglicky chudinsky zakon, ktery nahradil vice nez dvé sté let
stary ptivodni zdkon. Zasadou nového chudinského zakona bylo ustanoveni, ze osoby k praci
zpusobilé se maji zaopatfit jedin€ praci ve vetejné pracovné (workhouse). To ale bylo spojené
s podiizenim se fadu vetejné pracovny, v opacném piipad¢ Zadatel ztracel narok na podporu.

Ptedchozi obsirny vyklad vyvoje chudinské péce podany Brafem pak vyustil v posun,
kdy je jiz badatelské zkoumani chudinské péce spojovano s teoretickymi vychodisky o mzde,
pricemz predstavitelem tohoto proudu byl vyznamny ndrodohospodarsky publicista J. G.
Hoffmann, autor spisu Das Verhaltniss der Staatsgewaltzu den Vorstellungen der Unterthanen
(1842).2% Hoffmann piedstavoval myslenkovy princip, ktery by se dal vysvétlit tak, ze mzda
je o néco snizend, aby byly k dispozici prostiedky na vetejnou podporu, coZ znamend, ze se
vefejna podpora uskuteciiuje pravé touto formou. Hoffmann déle rozvinul svoji tezi, jak
vysvétluje Braf, ze: ,,Délnictvo nema i v narodech nejpokrocilejsich potiebného rozhledu,
rozvahy a sily mravni, aby nalezité oceniti dovedlo budouci nasledky svych jednani. “** Braf
dale pokracuje ve vykladu a vysvétluje, Ze predchozi véta vlastné odhaluje nedostatek nizsi
malo vzdélané vrstvy a tak ta Cast naroda, kterd vynika silou vile a rozvahou, vykonava
porucnictvi nad délnictvem a bere na sebe naklady na spravu statu, obce a vyucovani mladeze,
na oSetfovani nemocnych. Tyto néklady by ale nemély byt povazované za dar nebo almuznu
ucinénou délnictvu od ostatnich vysSich tfid. A tak vlastné Braf dale vysvétluje Hoffmanntv
pohled, ze veiejné vydaje ve prospéch d€lnictva jsou vlastné jakymsi doplnénim mzdy délnictva
a v kone¢ném dusledku z toho ale maji uzitek 1 vyssi a zamoznéjsi tfidy, protoze v disledku
nizkych mezd jsou potom nizké ceny Zivotnich potieb. Hoffmann vyslovil tezi, Ze s rostoucim
pramyslem se také zvySuje mnozstvi almuzen a doslova ftika: ,,S rostoucim duchem
priimyslovym mnoZi se i pocet téchto zdanlivich prijemcii almuzen.?”” Braf shledal
v Hoffmannovych tezich nékteré nedostatky. Predevsim si polozil dvé otdzky na jejichz zédkladu
pozdéji rozvinul sviij pohled. Na prvni otazku, zda se shoduje stav liCeny Hoffmannem se
skuteCnym stavem, si odpovédel kladné. V odpovédi na druhou otazku, zda Hoffmann spravné
vysvétlil divody a pfi¢iny pro udileni shora citovanych podpor, se Braf odklonil od
Hoffmannova pohledu a podal ptiklady. Nékdo mohl podle n¢j upadnout do chudoby, ale
predtim pobiral napiiklad nadprimérnou mzdu cili k padu do chudoby mohlo dojit tfeba
v disledku krachu podnikani. Proto odmitl Hoffmannovu tezi, ze divodem vefejnych

chudinskych podpor je nizky stupein rozvahy a mravni sily v délnickych vrstvach. Braf dale

203 HOFFMANN, Johann Gottfried (19.7.1765- 12.11.1847), némecky statistik, politolog a ekonom.
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vysvétlil, ze Hoffmannova myslenka porucénictvi vysSich vrstev nad délnictvem je vlastné
pfekonana uz tim, Ze se zavadi obecné hlasovaci pravo, ¢imz je délnicka tfida pfipusténa
k casti na vetfejném zivoté a vlastné se z toho da dovodit i ucast na problémech zaméstnanecké
chudoby, feceno v dneSnim modernim jazyce. Vytkl i dals$i nedostatek Hoffmannovych tezi,
a to, ze v podstaté spravné neargumentuje odivodnéni vetejnych chudinskych podpor. Nekteré
teze Hoffmanna povaZoval spiSe za obzalobu nenormalniho hospodéaiského stavu. Znovu je
tteba doplnit, ze si problémy tehdejsi chudoby dnes nedovedeme piedstavit, protoze v té dob¢
jeste neexistoval zékladni penzijni systém, soustava socialniho pojisténi se zacala budovat az
s nastupem Bismarcka.?*

Braf nastolil Gvahu o problému mzdy a vySel pfitom z hospodatskych tvah, které
vysvétlil tak, ze ,,cena kazdéhokoliv zboZi, jez kupuji, ma uhraditi cely vyrobni naklad jeho,

tedy i plny obnos mzdy za praci na né obétovanou "’

, ale problém nastava, kdyz cena zbozi
neuhradi plnou odpovidajici mzdu, a pravé ta ¢ast mzdy, kterd neni uhrazena, je nasledné
placena poplatniky formou dani, ze kterych se potom uhrazuji vefejné vydaje chudinské. A nyni
se jiz Braf blizi k tvaham o ,, spravedlivé a primérené dani*, protoze si klade nésledujici
otazku: ,,Lze viibec za to miti, Ze zisk poplatnikitv pochdzejici z levnéjsi koupé rozlicnych druhii
zboZi jest aspon priblizné pomérny biemeni dané jeho? “?°® Problémem totiZ je, Ze existuje ¢4st
lidi, ktera dan¢ neplati, ale ptesto kupuje zbozi, které v sob& nese neuhrazenou ¢ast mzdy a dale
by poplatnici méli kupovat zbozi podle svého daiiového biemene a konecn¢ mira nedoplacené
mzdy by méla byt u vSech druhii zbozi stejna. A to je posetila ivaha, jak konstatoval Braf.

Po tomto vykladu ptistoupil Brdf k popisu skuteéného stavu, aby vysvétlil jak rozdil,
tak i souvislost mezi almuznou a mzdou: ,,Cdst mzdy, jez doplaci se délnictvu teprve v podobé
podpor chudinskych, nesou za vsecky spotiebitele vyrobku prislusnych jediné ti, kdoz danémi
svymi naklady chudinské spravy zapravuji, a ten plat u nich neni pomérny s usporou, ktera jim
z levnejsi koupe onéch vyrobkii vznika. Koho dési heslo ,, komunismus “, necht uvazi, jaky hodny
kus ho vezi v takém véci stavu.“*”’A pokragoval teoretickou uvahou datiovou a to tak, Ze
teoretickym idedlem spravedlivé a pfiméfené dané je takova dan, kterou nese kazdy podle svych
piijmt (tehdy Braf fikal dichodi). A takova danova uvaha bude spravnou, kdyz se potom
z vetejnych vydajt hradi ndklady na Skoly, policii, vojsko a rizné vetejné ustavy. Ale z dani by

se nemel hradit doplatek mzdy na koupi osaceni atd! V ivaze pokraoval upozornénim, ze je

206 Némecky kancléf Otto von Bismarck (1.4.1815-30.7.1898) v letech 1883-1889 vybudoval v Némecku
soustavu socialniho pojisténi.
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v rozporu s vychodisky Adama Smithe a osvicenskych myslenek, kdyz délnik za svoji praci
nedostane plnou zaslouzenou mzdu, jak fikal v pravni formé mzdy, ale ¢ast mzdy formou
potupné¢ almuzny vetejné. Zkratka, délnik by mél za svoji praci dostat odpovidajici
a zaslouzenou mzdu. A proto by dle Brafa méla almuzna obsahujici nedoplatek mzdy zmizet
a tu by méla nahradit plna, skute¢né placend mzda.>!® Mozné obavy, Ze by délnik nespravné
pouzil plnou mzdu rozptylil Braf svou uvahou, ze vhodné pouziti jeji by zajistilo vseobecné
pojisténi délnické*'" Tim se posunul az k tvaham o konceptu — dnesni terminologii fe¢eno
— moderniho socidlniho zabezpeceni.

Po pfedchozim vysvétleni vztahu almuZzny a mzdy v predposledni V. ¢asti textu
pristoupil Braf k vysvétleni pfi¢in chudoby a vyslovil dulezity usudek: ,,Jinymi slovy, priciny
blahobytu a nedostatku, bohatstvi i nouze nejsou toliko osobni, jsou téz socialni, tj. celkovym
stavem a proudem spolecenského a hospodarského rozvoje podminény, a vice nezli pro
kteroukoliv jinou, plati pro nasi dobu pravidlo, Ze nebezpeci zchudnuti ze pricin socialnich,
mimo vinu osobnich leZicich, vetsi pocet lidi ohrozuje. A z védomi o tomto stavu véci vznika
presvédceni o povinnosti spolecnosti lidské, aby prevzala spolecnou zaruku aspon za nejtézsi
nasledky jeho a uskutecnila ji pomoci organii svych donucovaci moci nadanych, statu, zemé
a obce. Naproti politickému divodu verejnych podpor plativsimu ve staté antickém a po
tisicileté vyhradné vladeé nabozenského védomeé se tu pozveda socialni. Braf také doSel
k zavéru, ze vetfejnd pomoc chudinskd organizovana statem je jedind spravna cesta, ovSem
chudinska podpora musi byt pfiméfend, neméla by svadet k proletaiské nerozvaznosti, neméla
by zametat cestu, ma slouzit k ukojeni nutnych potieb. Naklady na chudinskou péc¢i by mély
nést stat a jeho Casti s kazdym jeho jednotlivce rovnomérmé, a to by odpovidalo soudobym
reformnim snaham v chudinskych podporach.?!?

V posledni, V1. c¢asti textu uz Braf uvazoval o konkrétnim feSeni moderni chudinské
podpory a vysel pfitom z ivahy, ze loveék je schopen prace po urcité piipraveé (Skola, vyuceni)
a po urcitou dobu svého Zivota, a proto by méla k obzivé vystacit mzda vyplacend béhem
dospélosti a chudinskd podpora by méla byt nahrazena pojistovnou proti tirazu, nemoci a na
stati. Braf potom definuje pravidlo o nutné vysi mzdy: ,,Mzda za praci po cely cas zpusobilosti

k ni skutecné konanou musi dostaciti i na primérenou vyzivu délnika a potrebného dorostu i na
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prémie pojistné (pravidelné prispevky do pokladen vypomocnych) ve vsech uvedenych
smérech. “?13

V piipad¢, ze je mzda dostatecnd, nastava situace, ze se fadné nepouzije a tak napf.
v ptipad¢€ nemoci musi nastoupit podpora z chudinské pokladny. Jsou ale i ptipady, kdy je mzda
tak nizkd, Ze na pojistné platby zkratka nestaci. A pravé cilem ma byt odstranéni vetfejnych
almuzen a jejich nahrazeni vSeobecnym délnickym pojisténim, ptic¢emz by toto pojisténi mélo
mit donucovaci charakter, tedy povinné pojisténi. Jako vhodny piiklad uzil Braf systém
hornickych bratrskych pokladen v Rakousku a Prusku. DneSnimi slovy feceno, reforma socialni
péce méla spocivat v zavedeni povinného vSeobecného délnického pojisténi. Prekazku pro
rychlé zavedeni vSeobecného pojisténi identifikoval Braf v okolnosti, Ze v n¢kterych oborech
jsou mzdy tak nizké, Ze viibec nestaci na platby pojistného.?'* Otazka chudinsk a délnicka se
tedy dle n¢j méla fesit postupné, reformné, nerevolucné a soucasné v oborech, kde jsou mzdy
ptilis nizké jejich zvySenim.

Pro tento nerevolucni, povlovny ptistup nalezl oporu v encyklice Rerum novarum z roku
1891.2!° Jako prvni navrhoval ve svém textu zavedeni Girazového a nemocenského pojisténi
a v pifipad¢, Zze mzda nedostacuje na pravidelné thrady pojistného, mélo nastoupit statni
donuceni vici podnikateliim, aby tyto pojistné splatky za své zaméstnance platili. A jak
nakonec dodal Braf, jedna se tedy viastné o nepiimé donuceni ke zvyseni mzdy. Braf soucasné
tvrdil, ze se musi postupovat opatrné, aby se prudce nezvysily vyrobni néklady a tim i odbyt
vyrobki.

Dalsi ze zajimavych Brafovych tezi bylo to, Ze by stat mohl poskytovat ptispévky do
pojistovacich pokladen délnickych, avsak s odmitnutim, ze by se mélo jednat o ndvrat vetejné
chudinské podpory, protoZe tyto prispévky by mély mit prechodny charakter, nez by se délnické
pojisténi dobudovalo a konsolidovalo. Po tomto vykladu navrhu feSeni konstatoval, ze:
zavedenim vseobecného pojisténi by se odlehcilo a sniZilo verejnému chudinstvi a tim potom
miize byt jeho sprava ucinnéjsi a peclivejsi’!

Zavedeni funkéniho délnického pojisténi mélo vést k zadniku almuzny, kterda bude
nahrazena diistojnou mzdou: ,,4 komu se to vSecko nezda byti vice nezli blouznivym snem,

odkudz bére ditveru v mirné odklizeni socialnich protiv a sporii, jez rozryvaji désné pritomnost
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a jejichz hrozivy vyvoj budouci vzbuzuje v nds oprdavnénou bazen o nejvyssi nase statky
kulturni? “?"7

Ptinosem této studie je tedy zdivodnéni nutnosti zavedeni vSeobecného pojiSténi
afeSeni chudoby, které by mélo byt nerevolucni a povlovné, zaloZzené na spravedlivé mzdé, coz

mélo oporu pravé v encyklice Rerum novarum.

5.7 Dvé nutné opravy, oprava domovského prava a pracoven
donucovacich

Dal8im vyznamnym textem, ktery dopliuje Skalu odbornych textii vénovanych socialni
problematice, patti studie s nazvem Dvé nutné opravy. Pivodné se jednalo o dva samostatné
Clanky, které pozdéji vysly jako samostatny text, Gruberem byl zafazen do patého dilu
sebranych spisti Zivot a dilo. Uvedena studie se vénovala problematice pomalu jiz zastaralého
konceptu domovského prava a tpravé problematiky tulactvi tak, aby tulaci méli néjakou
povinnost pracovat.

Ottiv slovnik nauény Domovské prdvo struéné definuje na str. 820 nasledovné: ,.dle
zdkona u nas platného (ze dne 3. prosince 1863 ¢. 105 7. z.) jest opravnéni statniho obcana
naproti urcité obci, na zdklade, kterého miize se v obci té zdrzovati neprerusené a Zadati za
opatreni, kdyby zchudl. Prdava toho mize nabyti jediné statni obcan jen v jedné obci, a sice
v celé obci politické, nikoliv jen v ¢asti obce.*!® Braf, ktery se podilel na ptipravé novely
zakona (ze 3. prosince 1863) o Institutu domovského prava souvisejiciho s poskytovanim
chudinské podpory, jehoz pivodni Giprava se jevila jiz nevyhovujici, pfistoupil k podrobnéjsimu
rozboru. Hned na zacatku se odkazal na stenograficky zdznam zaseddni Zemského snému ze
dne 2. srpna 1883.2" Problémem stavajici platné pravni tpravy byla uréitd komplikace
s volnym pohybem osob, tedy st€¢hovanim, coz Braf vysvétlil takto: ,,Pristupujice k této uloze,
mame na zreteli nejenom diileZitost jeji pro spravu verejnou v obcich, nybrz téz vazny vyznam
Jjeji socidlni. Dotykat se ona nemdalo zdjmii oné Siroké vrstvy obyvatelstva, jez za mzdu pracuje
a jejiz ¢lenové obraceji a obraceti se museji vZdy tam, kde jest po silach jejich poptavka. Proto
potiebi jest zabezpeciti jim volné stéhovani.**° Rakousky domovsky zakon ze 3. prosince 1863
uplatiioval princip, Ze obfan miZe mit jen jedno domovské pravo k obci: ,, Kazdy statni obcan

musi miti pravo domovské v néjaké obci, vsak smi je miti toliko v obci jediné. Pravo domovské
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prindsi s sebou pravo na neruseny pobyt v obci domovské a narok na podporu chudinskou pro

pripad zchudnuti. « **!

Domovské pravo $lo nabyt bud’to origindrnim zpiisobem (piivodnim)
nebo odvozenym. Puvodni zpiisob nabyti domovského prava bylo mozné ziskat dvojim
zpusobem a to: a) bud’to dosazenim do vetejného tifadu v obci, nebo b) rozhodnutim obce do
vyslovného pftijeti do svazku domovského. Knézi, ucitelé a statni Gfednici ziskali domovské
pravo v obci, ve které sidlil jejich tfad nebo misto vykonu sluzby. Odvozené nabyti domovského
prava pak bylo mozné provdanim a narozenim, pii¢emz v pfipad¢ narozeni zakon rozliSoval,
zda jde o manzelské ¢i nemanzelské déti. Déti zrozené v fadném manzelstvi ziskaly domovské
pravo v té obci, ve které mél domovské pravo otec, zatimco nemanzelské déti ziskaly domovské
pravo v domovské obci jako matka. Domovské pravo Zen se fidilo podle domovského prava
manzela.

Braf spolu s nékterymi poslanci zaujimal zéporné stanovisko k pivodnimu nabyti
domovského prava na zdkladé rozhodnuti obce, coz vysvétloval ve svém clanku tak, Ze obce
mély obavu, ze ziskdni domovského prava na zéklad¢ napf. nckolikalet¢ého pobytu by
ohroZzovalo autonomii obci. Proto se zakonodarce piiklonil k této mysSlenkové konstrukci
a v zékoné¢ zroku 1863 byla pfijata pravé tato uprava, podle které bylo mozné piijetim
vyslovnym souhlasem do domovského svazku. K tomu Braf uvedl, ze obecni rad kralovstvi
Ceského zroku 1864 rozliSoval mezi ptislusnikem obce, ktery mél domovské pravo
a spole¢nikem obce, ktery nemél domovské pravo, ale provozoval v obci napt. zivnost, nebo
v ni vlastnil nemovity majetek. Dulezitym je fakt, ze politicka prava se vztahovala jak na
volebni pravo, které¢ nebylo vazano na ptislusnost k obci, tak i na chudinskou podporu, ktera
ale k domovskému pravu obcana vazana byla. Domovské pravo zarucovalo téz pravo na
neruseny pobyt v obci. Braf dale upozornil, Ze tprava z roku 1863 vybocuje z pravni tradice
domovského prava, jak byla upravena v predchozich rakouskych tupravach, totiz v §26
konskripcniho patentu ze dne 25. fijna 1804 se nabyvalo domovské pravo: ,usazenim se, koupi
pozemkii, nastoupenim prdava meéestanského nebo mistrovského, sluzby nebo trvalého
zaméstnani, anebo pobytem desetiletym. *** Coz je dale vysvétleno, ze zminény piedpis se
opiral o dekret dvorské kancelafe z 18. dubna 1789, avSak ten mél oporu v piedpisu ze
16. kvétna 1754. Jinymi slovy, zakon z roku 1863 prolomil vice nez stoletou pravni tradici ve
zpisobu ziskani domovského prava. Braf v§ak upozornil na cisai'sky patent ze 17. bfezna 1849,
ktery pfinesl prvni prilom do principu ,, usazeni se* ve svém § 12 takto : ,,Prijeti ve svazek

obecni stava se a) formalnim usnesenim obecnim, b) micky tim, Ze se cizi osoba, majici statni
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obcanstvi rakouské, bez listu domovského nebo s listem domovskym jiz promléenym po ctyri
léta v obci nepietrzité trpi, konecné c) u Zen provdanim se za prislusnika obecniho. “**> Braf
vysvétlil, ze véta ad b) je v podstaté nepiima pobidka, aby obecni ufady dbaly toho, aby se
osoby bez platného domovského listu v obci nezdrzovaly. Nékterd mésta prizndvala domovské
pravo, pokud se ob¢an zdrzoval po ur¢itou dobu nebo provozoval zivnost. Obecni zédkonik
zroku 1859 v § 39 tikd, ze: ,,Prijeti ve prislusnost k obci nesmi se odepriti statnimu obcanu
o né zZadajicimu, ktery 1) ma plnou zpiisobilost nakladati svym jménim, 2) neni v pravu k pobytu
v obci omezen ani policejnimi predpisy, aniz jinymi zakonnymi ustanovenimi, 3) aspon 4 léta
nepretrzité a dobrovolné v obvodu obce bydliste mél a po ten cas chudinské podpory nemeél,
5) zaroven bezithonné poveésti pozivd, jakoz i 6) zemepanské dané a davky obecni obci nedluzi,
7) prokaze bud, Ze ma jmeéni, jez jemu a rodiné zabezpecuje, anebo Ze aspon po ctyri léta
samostatné provozuje Zivnost, jez jemu a rodiné vyzivu poskytuje. “**? Tento exkurz do vyvoje
upravy domovského prava ptinasi vysvétleni, ze praveé §8 v zakoné z roku 1863 omezil moznost
ziskat domovské pravo usazenim, protoze v moznosti usazeni bylo spatfované omezeni obecni
autonomie. Rozhodujici agendou domovského prava se tedy tehdy stala pravé podpora
chudinska. V analyze, kterou Braf zpracoval, dolozil mobilitu osob a podil osob zavislych na
chudinské podpote. Soucasné se vyjadfil k otdzce ke vztahu domovského prava a chudinské
podpory: ,, Podstatnym a rozhodnym cinitelem v obsahu prava domovského podle pojmu jeho,
v nynéjsim zdkonodarstvi platného, jest pravo na podporu chudinskou. “*%

Z dat sc¢itani lidu v letech 1857, 1869, 1880 vysly najevo skutecnosti pro zpracovani
analyzy. Vyrazn€ poklesl pocet obyvatel domovsky piislusnych a vzrostl pocet obyvatel
domovsky neptislusnych??®. Statistika pfinesla nésledujici zavéry:

1) Rostl podil obyvatelstva, které je domovsky neptislusné.
2) Rast domovsky nepiislusného obyvatelstva byl nerovnomérmny
Rust domovsky neptislusného obyvatelstva mél pak podle Brafa dopad na vefejnou spravu,

vzhledem ke spravé chudinské.
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Tabulka ¢&. 1: Poéty domovsky pfislusného a nepfislu§ného obyvatelstva v eskych historickych

zemich

Korunni zemé& rok s¢itani pfislusnych ne\]pjfiirsllﬁ,:uilg}é/;:h nipjfiir?éuzé;};?h

Cechy 1859 4155183 523 236 17 370
1869 3698516 1370 340 20261
1880 3314257 2166 326 46 680

Morava 1857 1 715 804 104 120 44 928
1869 1 598 561 320 855 70 476
1880 1486214 541035 103 571

Slezsko 1857 406 526 22756 10 127
1869 384 623 96 052 21279
1880 361 086 149 883 39 694

Pievzato: Albin Braf, Zzivot a dilo, 5. dil, str.165

Ze statistické tabulky je zfejmé, Ze siln¢€ rostl pocet domovsky nepiislusnych obyvatel
v Cechach, zatimco stéhovani do domovsky nepfislu§nych zemi mimo &eské historické zemé
bylo zanedbatelné. Stejné tak nejvice rostl pocet domovsky neptislusnych obcanii v rakouskych
zemich. Pohyb je vysvétlovan tak, Ze velkou mobilitu nepfislusného obyvatelstva vyvolala
industrializace a s tim spojené st€éhovani za praci.

Braf piednesl zpravu, ktera byla citovana v Zemském snému a jejimz obsahem je
sd¢leni, ze prestoze klesa pocet ptislusnych obyvatel k domovské obci, tyto maji povinnost jim
vyplacet chudinskou podporu, ptestoze jiz bydli jinde. Jsou ale domovsky pfislusni ve své
ptivodni obci a vnové obci jsou de facto cizinci. K nejvétSim potencidlnim piijemctim
chudinské podpory patfilo nepfislusné obyvatelstvo, veskrze se jednalo o délnictvo, jejichz
nizky piijem nestacil na uhradu pojistné¢ho pro ptipad ztraty ptijmu. Ackoliv se lidé st¢hovali
z méné hospodarsky vyspélé domovsky piislusné obce do hospodaisky rozvinuté a bohaté obce,
bfemeno chudinské podpory stéle lezelo na chudSich obcich, odkud odchéazeli pracovnici do
bohatSich industridlnich mést. A pravé v téchto méstech/obcich, které opustili, byli 1 nadale
vedeni jako domovsky pfislusni.

Braf tedy vyvodil, ze pfic¢inou zchudnuti jsou i socialni a spole¢enské poméry, coz jsou

pfi¢iny na stran¢ spolecnosti, a uvedl diivod, pro¢ mél stat zajistit podporu v piipadé ztraty
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piijmu. Soucasné vSak bylo zajisténi chudinské podpory pifeneseno na obce, jelikoz ta méla
poznat osobni poméry potfebného. Zavéry Setieni tedy shrnul ve své zpravé z roku 1883 takto:
., Pohlédneme-Ili na ciselne doklady o znacnych zméndch v mistnim skupeni obyvatelstva, jak
jsem je vySe sestavili, a ohlizime-li se po pricindach téch zmen, najdeme je snadno v nynéjsich
pomerech vydelku a obchodu a v jejich pravnim zakladu. Podstatny obsah toho zakladu
pravniho jest volnost stehovani a usazovani a pak zdasadné uznana svoboda vseho
soukromohospodarského zZivota vydelkového. Dopravni prostredky se zdokonalujici
prekonavaji stale vydatnéji prekazky vadici plnému rozvoji té svobody a probouzejice vznik
novych stredisek obchodu, otevirajice nové prilezitosti k vydélku a nové drahy k odbytu aneb
aspon starym davajice podnét k rozkveétu, mocny popud zavdavaji ke proménam v mistnim
oddelni vyrobnich, pricemz rostouci potieba délnych rukou probouzi proud stehovani z krajin

a mist obchodem a vyrobou chudych do bohatsich.* **’

Jinymi slovy, chudsi obce nesly
bfemeno chudinské podpory ve prospéch obci bohatSich. Asymetricka situace, kdy bohatsi obce
nenesly chudinskou podporu, protoze Sla dosud k tizi domovskych obci, ze kterych prichazeli
pracovnici do bohatsich mést, by se méla podle Bréfa fesit stejnomérnym rozvrstvenim podpor,
a tak se vlastné reforma domovského prava v tomto pojeti stdva soucasti reformy chudinské.
V dal$im oddilu své prace se Braf vénoval stru¢né analyze organizace domovského
prava ve vybranych evropskych zemich. Nejprve si vS§iml organizace domovského prava
v Anglii, kde mélo domovskeé pravo vice nez stoletou tradici. Domovska ptisluSnost se nabyvala
narozenim nebo pobytem v obci déle nez tfi roky. Chudinskd podpora byla vyplacend v misté
skute¢ného pobytu. Zédkon o usazovani umoznoval vystéhovat osobu z obce do 40 dnti, pokud
hrozilo, Ze bude Cerpat chudinskou podporu, coz bylo zménéno za vlady Jitiho III. K dalsi
zméné doslo zdkonem z roku 1834, ktery upravil nabyti domovského prava jednak odvozené
a puvodné. Pokud jde o ptivodni nabyti domovského préva, tak se nabyvalo pobytem v obci
delsim nez 40 dni za splnéni zdkonem stanovenych podminek (napf. koupé nemovitosti).
Odvozena prislusnost se ziskala podobné jako v Rakousku, tj, narozenim nebo snatkem.
V Belgii byla podle Brafa Giprava jednodussi, pficemz byla stanovena rozdilna doba v rtiznych
obcich pro stanoveni podpory v piipadé zchudnuti. Narok na podporu m¢l ob¢an v obci, ve
které se narodil. Po dosazeni zletilosti byla ptislusna obec, ve které¢ oban minimalné pét let zil.
V Némecku bylo st¢hovani omezeno, pfi¢emz k uvolnéni dochazi az koncem 18. stoleti.
V Prusku byla obcim ulozena povinnost poskytovat chudinskou podporu obcaniim, kteti zili

v obci déle nez tii roky, soucasné se nesmélo branit pobytu osobdm zptsobilym k praci.

22T GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 5. Vybor stati z politiky a samosprdvy. Praha: Vesmir, 1924,
s. 171.
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V ostatnich némeckych zemich byl narok na chudinskou podporu spojen s domovskym pravem,
které se nabyvalo narozenim, snatkem nebo vyslovnym pfijetim. Povinnost poskytovat
chudinskou podporu osobam bez domovské pfisluSnosti nélezela zemskym svazkim
chudinskym. 6. ¢ervna 1870 byl pfijat spolkovy zékon, ktery stanovil pravidla nasledovné:
pokud nékdo bydlel v obci déle nez dva roky a byl star§i dvaceti Ctyf let, ziskal narok na
chudinskou podporu, a tedy i podpiirni bydleni. Bavorsko spojovalo narok na chudinskou
podporu s existenci domovského prava, tedy s podobnou konstrukci jako v Rakousku. Na
zaklad¢ komparace potom vyslovil Braf tezi, ze: (i) zdkonodarstvi vyspélych stati spoc¢iva na
zasadg, ze kazdy, kdo Zije po ur¢itou dobu na izemi obce, musi v ni nalézt chudinskou podporu;
a (ii) tim se uvolfiuje volnost stéhovani (za praci) prakticky vech spole¢enskych tfid. 2%8

Nasledné dosel k zavéru, ze rakouské domovské pravo musi byt zménéno a navrhl, aby
bylo mozné ziskat domovské pravo nepietrzitym pobytem v obci po stanovenou dobu. Lhiitu
pobytu navrhoval pro v§echny stejnou s tim, ze délka pobytu méla zacinat bézet az od zletilosti.
Zavér studie zakoncil Braf néasledujicimi tezemi: (i) Zakonodarstvi se ¢im dal vice zabyva
socialnimi otdzkami, proto je velmi dilezity zakon o délnickém pojist'ovani, kterym by odpadly
naklady na chudinskou podporu a pfirtistky domovsky nepfislusnych by jiz nebyly pro obce
ekonomicky nebezpecné. (i) Samotna Gprava domovského prava nepomuize rovnomernému
rozlozeni chudinské podpory.

Dal§i &ast textu se vénuje pracovndm donucovacim. Uprava pracoven donucovacich
obsahuje Brafovu uvaha o reformnich zménach nesenych otazkou, jak ptinutit tuldky a zebraky
k pracovnim navykim. Ottiv slovnik nau¢ny definuje tuldctvi na stranach 855-856: ,, Presné
definice tulactvi jakozto hromadného socialniho jevu neni. Podstata jeho zdlezi v tom, Ze urcitd
individua, nemajice prdce ani zaméstnani, aniz jinych prostredkuv existencnich, potuluji se
z mista na misto a Ziji na utraty soukromé dobrocinnosti. Kriterium tulactvi jest tedy v tom, Ze
a) tulak nema existencnich prostiredkii, b) Ze nehledi nabyti jich z vydeélkii z viastni prdace, nybrz
potuluje se na utraty jednotlivcu, jichz podpory se dozaduje Zebrotou provozovanou
nejruznéjsim zpiisobem. Predpoklada se tedy, Ze tuldk jest muz do jisté miry schopny ku praci:
individua k praci zcela nezpiisobild (starci, mrzaci) nespadaji pod pojem tulactvi a jsou
piredmétem zvldstni péce socidlni. “ ** Braf uvedl hned v Givodu rozboru, Ze boj proti Zebroté
a tulactvi je vice nez stolety boj: ,,Kdyz se jedna v novejsi dobé u nds zase Ziveji o prostiredcich

proti vzmahajici se Zebroté a tulactvi, nemeélo by se zapominati, Ze tu vpravde o nic jiného

228 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 5. Vybor stati z politiky a samosprdvy. Praha: Vesmir, 1924,
s. 179.
229 Ottirv slovnik naucny. Dil 25, heslo Tul4ctvi. Praha: J. Otto, 1906, s. 855-856.
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nebézi nezli o novy clanek ve staletém boji proti dotcéenym socialnim zlim. “*3° Déle upozornil,
ze zebrota na sklonku stfedovéku byla dokladem o nedostate¢né chudinské péci cirkevni.
V minulosti se kralové naptic Evropou pokouseli zebrotu a tulactvi bez uspéchu vymuytit.
A v tehdejsi dobé se pracovny donucovaci povazovaly za vhodny prostiedek v boji proti
Zebroté a tulactvi a Braf k tomu doplnil: ,,Zddd se tedy ziizent tistavii, ve kterych by osoby price
se Stitici a verejnému porddku nebezpecné moci drzeny a kprdaci prinucovany byly. %3
Nasledné si polozil tfi otazky: (i) Na jakém pravnim zdkladé¢ smi byt nékdo umistén do
pracovny? (ii) Kdo ma nést néklady na zfizovani pracoven? (iii) Jak by mély byt pracovny
vybaveny, aby vyhovély hospodarskym pozadavkim tak, aby se uhradily néklady na provoz
téchto zafizeni a souCasné, aby splnily sviij tcel policejni ¢i polepSovaci?

Posledni tieti otazku povazoval za natolik zdvaznou, Ze by ji méli fesit odbornici, proto
se pustil do rozboru prvnich dvou otazek. Prace je taktéz systematizovana do tii ¢asti, kdy se
v prvni ¢asti vénoval zebrot¢€ a tulactvi v naSich historickych zemich, ve druhé pak evropskym
zemim, které jiz pracovny donucovaci ziidily, a kone¢né ve tfeti situaci v Rakousku a souc¢asné
navrhl, jak by se mély pracovny donucovaci v naSich historickych zemich zfizovat
a organizovat.

Nejprve ve studii opét pristoupil k rozboru zdkona, a to rakouského zakona z 10. kvétna
1873 a vysvétlil vetejnopravni povahu pracoven donucovacich. Zakon ve svém § 1 stanovil
trest odnéti svobody v délce osmi dnli az jednoho mésice pro tuldky, tj. osoby, které: ,,nemajice
urciteho bydliste, nebo opustivsi je, bez zaméstnani a prace se potuluji, aniz prokazati mohou,
Ze maji prostiedky ke své vyZivé nebo Ze jich bezelstné nabyti hledi.*** V piipadé recidivy
hrozilo tuhé vézeni v délce od 1 do 3 mésict. Rakouské ufady mély opravnéni do tii let od
vykonani trestu kontrolovat, zda se propustény pachatel zivi fadnym zptisobem. V piipadé, ze
tak neucini, hrozi mu trest v délce od 3 do 14 dnii a konecné pokud se tak stane podruhé, hrozilo
zosttené tuhé vézeni az do jednoho mésice. Soucasné mohli byt tulaci postaveni pod policejni
dohled. Uprava pracoven donucovacich uvadéla na zakladé § 13 tr. zékona (tehdejsiho), Ze je
zde mozné umistit uvedené osoby, a to pouze po predchozim vyroku soudu o tom, avsak vlastni
provedeni patfilo do ptisobnosti politického tfadu zemského. Uginnost represivniho piistupu,
tedy postih trestem odnéti svobody Braf doprovodil opét statistickou tabulkou, konkrétné z let

1874-1880.2* Jednalo se o pachatele drobnych piestupkii, z nichz vétsina byla odsouzena podle

230 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 5. Vybor stati z politiky a samosprdvy. Praha: Vesmir, 1924,
s. 186.

21 Tamtéz, s. 186.

232 Tamtéz, s. 187.

233 Tamtéz, s. 188.
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§1 tr. z., coz dolozil dvéma tabulkami, jednak v ramci celého Rakouska, zahrnujici i nase

historické zem¢ a potom statistickym vyzkumem, zaméfenym pouze na nase historické zemé¢.

Tabulka ¢. 2: Poc¢ty soudem odsouzenvch osob pro prestupky v Rakousku

Zemé 1874 1875 1876 1877 1878 1879 1880
Rakousy pod E. | 4125 5018 7 358 8074 8 082 9473 9226
Rakousy nad E. 1208 1386 1627 2 605 2712 3016 3372
Solnohrad 286 626 564 977 801 665 784
Styrsko 3749 2961 2 854 3 866 3 841 4 623 5004
Korutany 607 664 697 761 667 480 681
Krajina 831 637 749 958 954 754 836
Pfimofti 526 389 320 369 444 371 381
Tyrolsko 2919 1112 1220 1610 1795 2072 2904
Vorarlberg 104 120 184 189 275 280 306
Cechy 11372 | 12684 | 14516 | 15815 | 15673 | 17782 | 18328
Morava 6 328 6 688 6 509 7453 6291 6 750 8 144
Slezsko 1188 1172 1 345 1468 1390 1376 2113
Hali¢ 3729 4 966 5422 6378 6 341 5684 8601
Bukovina 7 6 20 15 25 63 6
Dalmacie 15 16 31 38 35 52 55
Celé Rakousko 35354 | 38445 | 43414 | 50576 | 49285 | 53441 | 60 741

Pievzato: Albin Braf, Zzivot a dilo, 5. dil, s. 188

Braf interpretoval tabulku tak, ze s vyjimkou Krajiny a Pfimoii je zfejmé vzestupna
tendence trestné ¢innosti, a to 1 pies odstrasujici u€inky trestniho zakona, z ¢ehoz se dovozuje,
ze dosavadni postup a ptistup proti tulactvi neni pfili§ uc¢inny. Tabulka soucasné vypovida
o tom, Ze tuldctvi mé vzestupnou tendenci u zemi hospodaisky vyspélejsich, konecné nejvyssi
&isla pochézeji z Cech, coz bylo primyslové srdce Rakousko-Uherska.

Podrobng;jsi analyzu tulactvi pak piinasi tabulka pro historickou zemi Cechy.
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Tabulka &. 3: Poéty soudem odsouzenych pro prestupky v Cechach

“ pocet trest.
Krajsky soud 1874 1880 | piirtistek % Olf;j;ttel na 10 000
osob
Praha 2230 3 665 64,2 867 694 422
Budgjovice 608 508 14,2 304 124 16,8
Pisek 644 780 21,1 341 325 22,8
Plzeit 648 835 28,3 427 838 19,5
Cheb 277 677 114,4 427225 15,8
Most 375 614 63 316 556 19,4
Litoméfice 454 1027 126,2 312 849 32,8
Ceska lipa 598 1247 108,5 243 243 51,2
Mlad Boleslav 479 622 29,8 206 433 30,1
Liberec 200 583 191,5 217 769 26,7
Jigin 1 090 1507 38,2 377 830 39,8
Hradec Kralové 1175 2255 91,9 392930 57,3
Chrudim 969 1 444 49 378 261 38,1
Kutna hora 951 1137 19,3 391 266 29
Tabor 1034 1427 38,3 355 555 40,1

Prevzato: Albin Braf, zivot a dilo, 5. dil, s. 190

Studii doprovazi nasledujici tabulka, vychazejici ze statistickych dat u prazského soudu a potom

u okresniho soudu v Karliné a na Smichové.?*

234 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 5. Vybor stati z politiky a samospravy. Praha: Vesmir, 1924,
s. 190.
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Tabulka ¢. 4: Pocty zatéenvch pro tuldctvi v obvodu prazského soudu

Rok muzi zen celkem
1872 3993 1574 5572
1873 4 451 1598 6 049
1874 5241 1562 6 803
1875 5414 1 445 6 859
1876 5498 1901 7399
1877 6 579 2267 8 846
1878 6914 2360 9274
1879 5629 2 557 8 186
1880 5450 2073 7523
1881 8177 2592 10 769

Prevzato: Albin Braf, zivot a dilo, 5. dil, s. 190

Tabulka €. 5: Pocty zatéenvch pro tuldctvi v obvodu okresniho soudu v Karliné a na Smichové

Rok §1 §2 §10 celkem
1874 783 23 23 779
1875 1756 11 55 1822
1876 1 895 8 106 2 009
1877 2472 10 161 2 643
1878 2 560 5 132 2 697
1879 2553 19 293 2 865
1880 2384 13 498 2 895
1881 1970 3 554 2 427

Prevzato: Albin Braf, zivot a dilo, 5. dil, s. 190

Braf uvedl, Ze za obdobi 1874-1881 bylo v policejnim obvodu prazském zatéeno pro

tulactvi 65 657 osob, ale jen 18 137 bylo za uvedeny prestupek tulactvi soudné potrestano, coz
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je pouhych 27,6 %, coz doprovodil uvahou, ze venkovské soudy spolu s policii jsou méné
ucinné, a proto je mozné predpokladat, ze skutecny pocet tuldkd v obvodech venkovskych
soudli je mnohem vétsi. Praxe dle Brafa ukazala, ze zdkon z roku 1873 neni pfilis G€inny, proto
by mély byt na zaseddni Zemského snému vroce 1883 provedeny reformni opravy
v nasledujicim sméru: ,,Vidda se vyzyva na zdaklade §19. a) a b), aby zaridila, ceho treba, ke
zméné zdkona z 10. kvétna 1873 ¢. 108 7. z., majice pri tom zietel k ndsledujici obsahiim. “*%
Ideovy zamér novely Ize shrnout do nékolika bodi: (i) Obec muze prikazat priméfenou praci
tuldkim nebo osobdm bez zaméstnani, které se uchazeji o vetrejnou podporu. Odmitnuti takové
prace prinese nasledek trestu podle trestniho zdkona. (ii) Osoby, které byly opakované
potrestany pro potulku nebo vicecetnou zahdlku mohou byt se souhlasem soudu postaveny pod
policejni dohled nebo dodéany do pracovny. (iii) Predstaveny obce, ktery podava navrh na
potrestani osoby, mtize uz v ndvrhu na potrestani navrhnout, aby soud rozhodl o dodéani do
pracovny. (iv) Zemské ufady by mély pfenést kompetence na okresni ufady ve vécech vykonu
trestu v pracovnach donucovacich.

Provedeni zdkona by vSak nebylo uc¢inné bez zfizeni dostatecného poctu pracoven,
protoze napiiklad v Cechach byly tou dobou pouze dvé pracovny donucovaci, a to v zemské
kéznici prazské a jeji filidlce pro Zeny v Repich. V roce 1880 bylo odsouzeno vice nez 18 000
osob, ale v uvedenych kéaznicich bylo umisténych 226 osob. A tuldci v téchto kaznicich tvorili
malou cast, spiSe v nich byly umisténi nebezpecni trestanci za zdvazné zloCiny. Tak napiiklad
v roce 1883 bylo v prazské kdznici ze 152 karancti pouze 24 osob odsouzenych za tulactvi.

Maly pocet tulakd, ktery by byl umistovan do shora uvedenych kéznic, mél dva diivody,
jednak velkou vzdélenost pro dalsi ¢eské regiony, a predev§im divody ekonomické, protoze
pracovna donucovaci si spravné na sebe méla vyd¢lat. Z dalsi Casti textu vyplyva, ze naklady
na provoz prazské kaznice Cinily 73 613 zlatych, z toho 71 000 tvotily spravni ndklady na
provoz, zatimco vytézek prace Cinil 8 660 zl. Po zapocteni vynosi z trokii a reality uvedené
kaznice vznikl deficit asi 60 000 zl., na jehoz thradé by se mély podilet domovské obce
karanct. Potfebna reforma by tedy neméla zatézovat domovské obce za to, ze jejich domovsky
obcan skoncil v kaznici, tedy verejné pracovné donucovaci.

V dalsi ¢asti studie Braf ptistoupil ke komparaci systému vetejnych pracoven v Anglii,
Prusku a Francii. V Anglii mély pracovny a kaznice oporu v chudinském zékoné¢ z roku 1601,
ktery rozeznaval pracovny (workhouse) a kdznice (house of correction). Workhouse patfil do

soustavy chudinské spravy a byl uren pro osoby zpusobilé k praci. Chudinské pravo vychazelo

35 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 5. Vybor stati z politiky a samosprdvy. Praha: Vesmir, 1924,
s. 191.
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z chudinského zdkona zroku 1834, ktery rozezndval druhy podpor: podpory chudym
poskytované piimo v rodinach (out door relief) a podpory poskytované lidem préace zptisobilym
piimo v pracovnach (in door relief), avSak nikdo nemohl byt nucen, aby do téchto pracoven
vstoupil, vstup do této pracovny byl povazovan za zkousku skute¢né nuznosti (workhouse-test).
Soucasné, pokud chudy odmitl vstoupit do pracovny, ztratil narok na podporu a mohl byt stihan
pro tuldctvi nebo zebrotu. V roce 1879 bylo z 800 426 osob podporovanych chudinskou spravou
umisténo do pracoven 175 345 osob. Kéaznice (house of correction) prosly svym vyvojem, jejich
zmény poznamenaly predevSim reformy v oblasti vézenstvi. V kaznicich absolvovaly osoby
vykon trestu za Zebrotu nebo tulactvi, nebylo to vSak misto, kde by musela byt vykonavéana
prace jako v kontinentalni Evropé€. Ve Francii se nasemu tehdejSimu pojeti kdznice blizily jejich
depots de mendicité. Divodem jejich vzniku bylo velmi rozSitené tulactvi v 60. letech
18. stoleti. Od roku 1774 byly zaklddany na mnoha mistech, piesto se vSak zasadni mirou
neujaly. Pozdé€ji vznikly maison de represion, zvlast€¢ nenapravitelni zebraci meéli byt
deportovani na Madagaskar, kde byla ziizena zvlastni trestaneckd kolonie. Napoleon I. v roce
1808 rozhodl dekretem z 5. Cervence 1808, Ze v kazdém departmentu bude ztizen depot, kam
budou dodani vSichni zebraci do 14 ti dnti a kazdy zebrak pfistizeny pii zebroté. Vzniklo tak
59 depots, ve kterych bylo 22 500 osob, ovsem skutecné se otevielo jen 37 depots. V roce 1856
jiz zistavalo pouze 20 depots, pticemz 4 nalezely obcim, zbyvajicich 16 bylo vydrzovano 25
departmenty. V Némecku byl pramenem Upravy jednak samotny fiSsky trestni fad ve svém §
361-362, dale pak zakon o bydlisti podpornim ze dne 6. Cervna 1870, potom provadéci predpisy
jednotlivych némeckych statt k tomuto zékonu a konecéné pak chudinské fady a policejni
ptedpisy jednotlivych némeckych stati. Ve vySe zminéném § 361 je uvedeno, ze: ,,Kdo jako
tulak se potlouka — kdo sam zZebra, nebo deti na zebrotu vysila neb k nim navadi aneb osoby
dozoru a pravni moci své podrobené neb k domdcnosti prislusné od Zebroty nezdrzi - kdo hre,
piti, neb zahdlce tou merou se oddava, ze octne se ve stavu, ve kterém dovolavati se musi verejné
podpory kuzivé vlastni, nebo téch o jejichz vyzZivu pecovati jest povinen - osoby, které
policejnich predpisii nesetrice, po Zivnostensku smilstvo provozuji — kdo jsa z verejnych
prostiredkii chudinskych podporovan a prace se stiti, zpécuje se podstoupiti praci primérenou,
uradné mu prikazanou — kdo pozbyv vyzivy neopatvi si Zadné v dobé prislusnym uradem jemu
ustavené, aniz prokdzati mize, Ze se mu to prese vSecko namdahani nepodarilo. ?** Podle
nasledujiciho §362 mohou byt takové osoby po vykonaném trestu postavené pod policejni

dohled a zemsky ufad policejni mize dodat odsouzeného do pracovny, nebo zaméstnat verejné

236 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 5. v¥bor stati z politiky a samosprdvy. Praha: Vesmir, 1924,
s. 195.
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prospésnymi pracemi. Jak dodal Braf, filozofie Upravy je podobna té rakouské. Naklady na
pracovny nesly zemské svazy chudinské (Landarmenverbande), ale vedle klasickych kdznic pro
tuldky byly rozsifené také pracovny zfizované piimo obcemi, zde vSak nebyli umistovani tulaci
na zéklad¢ vyroku soudu, ale na zaklad€ administrativniho piikazu. V Némecku se pak vyvinula
ve spolkovych statech dvoji praxe, v nékterych nebylo dovoleno nékoho administrativni cestou
nutit k nastupu do pracovny, v jinych pak ano. Tak naptiklad v Prusku a Sasku nebylo dovoleno
rozhodovat o umisténi v pracovné administrativni cestou. V dalSich némeckych statech napf.
v Sasku, Bavorsku, Oldenburgu, Meklenburgu, Wurtembersku existovalo pravo donutit k praci
osoby nuzné. Tak napftiklad v Sasku bylo v roce 1864 celkem 2 555 pracoven a bylo do nich
umisténo 17 584 chudych. Zacaly vznikat i okresni pracovny. Vedle toho v téchto statech
fungovaly zemské kdznice s nucenou praci.

Ve Svycarsku se Braf vénoval kantonu cury$skému, kde byl pramenem upravy piedevsim
zékon ze 4. kvétna 1879. Podle n¢j se ztizovaly kaznice, do kterych se ptijimaly osoby ze dvou
divodi: (i) zletilé osoby, zplsobilé k praci, ale zahal¢ivé; (ii) zanedbani nezletilci, jiz diive
trestani. V kaznicich, ale i tstavech byl kladen diiraz na odd¢€leni pohlavi. O umisténi tuldka do
kaznice rozhodovala okresni rada, v ptipad¢ nezletilych osob rozhodoval soud. Proti rozhodnuti
okresni rady bylo mozné odvoléani ke kantonalni vladé. Z vykladu je zfejmé, ze v curySském
kantonu mohl byt dodéan jedinec do pracovny administrativni cestou.

Pokud jde o pracovny donucovaci, obecné plati, ze je mizeme rozd¢€lit do tfi skupin: (i)
Pracovny donucovaci, které maji povahu kaznic pro dodateCnou napravovaci vazbu jiz
odsouzenych osob za Zebrotu, ¢i tuldctvi. Titulem k dodani do kaznice je bud’ rozsudek, ale
dodéani zajistuje spravni organ. (ii) Pracovny donucovaci jakoZto organy policejni spravy.
Titulem k dodani do pracovny je spravni rozhodnuti, nebo rozhodnuti samospravy. (iii)
Pracovny obycejné, které jsou soucasti chudinské spravy. Osoby zde pracujici nemohou byt
k préaci donuceny, ovSem pokud odmitnou préci, tak ztraci nadrok na podporu. Braf zakoncuje
komparaci poznanim, ze ve vétSin€ evropskych zemi nesou ndklady na pracovny $irsi spravni
obvody.

Po provedené komparaci se Braf zabyval idealni upravou pro ¢eské historické zemé,
narazil vSak na problém zaruCenych ustavnich svobod, proto dodavani tulaki do pracoven
donucovacich na zakladé pouhého administrativniho aktu nebylo mozné bez zmén dilezitych
zakont. Jednalo se o ti$ské zdkony, proto by se musely novelizovat na {iSské rad¢ ve Vidni.
Braf by sam rad uvital moznost dodédvat tulaky do pracoven na zaklad¢ administrativniho
rozhodnuti, ale pfece jenom v ném zvitézilo konzervativni pravni mysleni vyjadiené v nasledné

uvaze: ,,Presto, nezda se nam, Ze by zahodno bylo se vzdati pravidla, kteréz dusledné vyplyva
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potud, pokud se zkuSenosti nade vSecku pochybnost nezjisti, ze jinak Zadouctho vysledku se
nedosahne. Ale dokud jest nadéje, Ze se podari i v ramci platnych zakladnich zdakoniv zlu nyni
stale rostoucimu vydatnou merou pritrz uciniti, nebudiz Zadnym ze zakladnich prav obcanskych
otreseno “.**” Jinymi slovy, Braf se rozhodl hledat feSeni na poli zékladnich zékonii, aniz by
musel zasahovat do ustavnich zdkonid. Proto by bylo vhodné ptijmout Upravu, ktera by
novelizovala zakon z 10. kvétna 1873 tak, Ze by obec byla opravnéna ptikdzat praci osobam
dovolavajicim se podpory, nebo tulakiim predvedenym. V piipadé, Ze odmitnou, dopustili by
se trestné¢ho ¢inu a pak by se mohli dodat do pracovny donucovaci. Na tomto principu by dle
Brafa mohly obce zfizovat mistni pracovny a za podminek shora uvedenych pak dodavat na
zéaklad¢ jiz odsouzeného trestného ¢inu do pracovny donucovaci: ,,Obycejnd mistni pracovna
by byla mostem k pracovné donucovaci. “>*® A jak Braf uvedl, stale je platna ta iprava, Ze dodat
tuldka do pracovny donucovaci lze jen se souhlasem soudu. Dal$im problémem byl onen fakt,
7e kaznice s pracovnou donucovaci byly v historické zemi Cechy jen dvé a mély tim padem
omezené kapacitni moznosti.

Ptehled trestancti prazské kaznice zr. 1883 umoziiuje ndhled na jejich skladbu dle

spachanych trestnych ¢ind.

Tabulka ¢&. 6: Piehled trestanct prazské kaznice v roce 1883%%°

ZlocCiny a kradeze 3
ZlocCiny a ptestupky kradeze 6
Jeden zlocin kradeze, pak tulactvi 3
Vice zlo¢int kradeze, pak tulactvi 8
Zlociny a ptestupky, kradeze, pak tulactvi 67
Prestupky, kradeze a tulactvi 17

Vefiejné nasili, zlo€in a prestupky kradeze, pak tulactvi

Zlociny kradeze a podvod

Zlo¢iny kradeze a podvod, urazka na cti

Zlo¢in urdzeni Veli¢enstva, zloCin a prestupek kradeze, pak tulactvi

ZloCin urazeni Veli¢enstva a tulactvi

Zhafstvi

—_— o= Q] N N B

23T GRUBER, Josef. Albin Brdf; Zivot a dilo. Dil 5. Vybor stati z politiky a samosprdvy. Praha: Vesmir, 1924,
s. 202.
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Pievzato: Albin Braf, Zivot a dilo, 5. dil, s. 204.

Braf si dale vSimal problematiky recidivy a uvedl, Ze ze vSech 152 karanci byl kazdy
opakovang trestan. Dohromady tak vSichni karanci vykonali 1 147 trestii, coz vychéazi primérné
7,5 trestu na karance.

Cetnost recidivy je uvedena v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 7: Stav recidivy v prazské zemské kaznici v roce 1883

pocet trestanct pocet trestil pocet trestanct pocet tresttl

1 1 7 26
1 2 2 27
1 3 1 28
5 4 3 29
7 6 1 31
5 7 1 32
8 8 2 33
12 9 1 34
5 11 1 35
4 12 1 36
9 13 1 37
7 15 2 42
5 16 1 43
4 17 2 44
9 18 2 46
5 19 1 47
3 20 1 58
4 21 1 60
6 22 1 72
2 23 2 81
4 24

1 25

Prevzato: Albin Braf, zivot a dilo, 5. dil, s. 204
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Protoze si Braf uvédomoval problematiku recidivy, nepovazoval za vhodné, aby
obycejni tuldci s nizkou trestni minulosti byli na spolecném pracovisti s nasobnymi recidivisty.
Zemska kaznice a jeji pracovna méla byt dle n€j uréena pro t€zké recidivisty nebo pro osoby,
které by se vzpiraly praci, a nové zfizované pracovny pro "obycejné" tuldky. Svoje uvahy pak
rozvinul v navrhu, aby se rozeznavalo mezi pracovnami, jejichz tkolem je ndprava zlocince
a pracovnami, ve kterych by byly donucované k praci osoby prace se §titici. Proto by mélo byt
rozdéleni na pracovny donucovaci nésledujici: (i) Kaznice ustfedni pro osoby trestané podle
§2 tr. z. (i1). Nekolik pracoven donucovacich pro osoby, které se §titi prace nebo nabizenou
praci odmitaji a na tyto pracovny vézat tuldky a Zebraky.?*

V zavéru textu pak rozvadi myslenku, kdo by mé¢l donucovaci pracovny ziizovat
a financovat. Jak ¢esky Zemsky sném, tak i sném v Dolnich Rakousich pozadoval, aby zemské
kaznice piesly pod vladni vydaje. To se ale nepovedlo, proto situaci nakonec musela fesit
zemska sprava. Z ptedchozi tabulky je ziejmé, Ze trestnost nebyla ve vSech soudnich krajich
Kralovstvi ¢eského stejnd, z ¢ehoz plyne, ze nebyl rovnomérny pozadavek ani na pracovny
donucovaci. Proto méla byt pfi zfizovani pracoven donucovacich respektovana mistni pravidla
a zvyklosti, aby se nasla vhodna a pfiméiena prace. Coz by byl ukol mistni spravy, ovSem cast
nakladl by prevzala zemska sprava. Pokud by se veskeré naklady uvalily na obce, ty by byly
liknavé a se ztizovanim pracoven donucovacich by nespéchaly. Soucasné by ¢ast nakladii méla
nést domovska obec tuldka, nadklady by tak byly rozloZzené mezi zemskou spravu, domovskou
obec, mistni obec, okresni spravu a svaz obci, které by tieba spolecné pracovny donucovaci
zfizovaly.

Oporu shledal Braf' v §27 zemského zdkona chudinského ze dne 3. prosince 1868, ktery
vyslovné tikal: "Na okresni zastupitelstva nalezi prihlizeti k tomu, aby se zrizovaly a chovaly
okresni tistavy pro oSetrovani nemocnych, pro zaopatiovani a zaméstnavani chudych, atd." **!
K tomu je tfeba vysvétlit dillezitou véc, a to, ze v dusledku reforem hrabéte Stadiona byl piijat
koncept obecniho zfizeni zaloZzeny na symbidze svobodné obce a okresniho utadu, jakozto
profesionalniho ufadu, ktery vykondval kontrolu obci ve své teritoridlni plisobnosti. Dale byl
okresni ufad opérnym orgdnem statni spravy v zdkladnich administrativnich utvarech
— okresech. Braf dodal, ze §27 citované¢ho zakona ziistal nenaplnén, pokud jde o pracovny.
Proto mélo rozlozeni ndkladl na ztizovani pracoven donucovacich také na okresni spravu oporu

v zékoné. Biemeno by tedy pfipadlo tomu okresnimu tfadu, v jehoz obvodu by byla pracovna

240 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 5. Vybor stati z politiky a samosprdvy. Praha: Vesmir, 1924,
s. 205.
241 Tamtéz, s. 207.
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donucovaci zfizena, anebo tomu okresu, v jehoz obvodu by mél karanec domovské pravo.
V zéavéru textu Braf podminuje uspéch pti budovéani pracoven donucovacich schopnostmi

obecni a okresni spravy.

5.8 Texty zaméiené na problematiku socialniho, dichodového a irazového
pojisténi

Na mysleni Brafa méla v otazkdch socidlnich vyznamny vliv Encyklika Rerum
novarum, a to pro svilj evolucni pfistup zalozeny na postupnych krocich, které mohou zlepsit
socialni situaci délnictva a konecné i1 pracujicich. Samotna encyklika neméla masovy dosah
mezi délnictvem, ovlivnila vSak tehdejsi mysSlenkové elity, coz nakonec také vedlo
k ovliviiovani kancléfe Bismarcka v otdzkach socidlniho pojisténi, které zacal zavadét
v Némecku v roce 1881. Vladnouci vrstvy ve stfedni Evropé¢ odmitaly revolucni feSeni situace
v intencich Komunistického manifestu, proto pfistoupily k dil¢im postupnym socialnim
reformam. Naproti tomu socialisté¢ tehdy vychazeli z konceptu revolu¢niho feSeni situace
a nastoleni programu vytyCeném jiz zminénym Komunistickym manifestem. Obdobi ryziho
liberalismu, manchestrianismu v Némecku zapocaté rokem 1848 bylo ukonceno rokem 1872,
kdy vznikl Spolek pro socialni politiku*** Akademicka ekonomickd inteligence se od
manchestrianismu odklonila, a to oteviralo moznosti, ale i debatu k otevieni moznych feseni
otazek socialnich. Proto je do této prace také systematicky zarazena kapitola 4.5, kterad
vysvétluje Brafiv vztah k marxismu a liberalismu. Pravé zde mohou vznikat pojmové
a interpretacni zmatky, protoze Braf neodmital hospodatsky liberalismus jako takovy, ale pravé
ryzi liberalismus ¢ili manchestrianismus, ktery se ukézal v Némecku piekonanym. Takovy
postoj nemd nic spolecného s radikalnim levicactvim ¢i socialistickymi tendencemi. Jinymi
slovy, feSeni otazky socialni bylo tehdy soucasti ndrodohospodarskych uvah, pticemz Braf stal
na pozicich nesocialistickych, avSak s diirazem na feSeni socidlnich otazek, odmital také
katedrovy socialismus jakozto ideovy smér.

Konecné, tento postoj narodohospodaiského mysleni prostupoval stfedni Evropou
a Braf byl soucasti tohoto proudu. Nelze opominout, Ze socialné reformni usili mélo také otupit
utopické revoluéni marxistické socialistické ideje. A tim se Ize pfiblizit k ,,atmosféte®, které
vedla k zahéjeni Bismarckovych socidlnich reforem a definovani pojmu ,, Wohlfahrtsstaat “.
Jakub Réakosnik upozoriiuje na fakt, ze Ceské socialné demokratick¢ hnuti rozliSovalo mezi

svym ,utopickym® socialistickym statem a reformami organizovanymi shora: , jsme

222 VOLNY, Igor. Hospodaisky pohled na Cechy a stiedni Evropu. Revue Stiedni Evropa. Praha: Institut pro
stitedoevropskou politiku a kulturu, 2013/138, s. 27-51.
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presvedceni, ze jen lidem samym budouci socialni stat utvoren byti miize, veskerée velké reformy
z lidu vysly a lidem uskuteciiovany byly.“*® Zde je nutné pfipomenout, z¢ Ceska strana socialné
demokraticka vznikla az vroce 1878 jako soucast rakouské socidlni demokracie a jako
samostatnd strana az v roce 1893. Kyzen¢ socidlni reformy v osmdesatych letech 19. stoleti
tedy mohly provadét pouze méstanské nesocialistické strany a konzervativni kruhy, jelikoz
byly mocensky etablované. Dobovy postoj socidlnich demokratl déale dokresluje Jakub
Rakosnik takto: ,,Vzdy pritom rozlisovali mezi svou verzi socialniho statu a Bismarckovym
statnim socialismem z osmdesatych let, k jehoz pojmové vybave pojem , Wohlfahrtsstaat*
neodmyslitelné patril.* A dale upozoriuje, ze: ,, Na strankach Nové doby v roce 1911 bylo
v ¢lanku Socialni demokracie a statni kapitalismus diisledné odlisovano Bismarckovo ,,socialni
kralovstvi* jako projekt vrchnostensko-byrokraticky organizované reformy shora, proti
kterému stoji socialné demokraticky socialni stat budovany zdola, prostirednictvim politického
boje délnictva sdruzeného v masové organizaci.**** K této Givaze je viak mozné vyslovit
vyhradu. Byl to pravé Komunisticky manifest, ktery vyzyval k budovani utopie zdola, ov§em
revolucni cestou. Kdo jiny mél potom zavadét socialni reformy nez meést'anskd sprava, aniz by
byla nastolena revoluc¢ni situace, zmar a anarchie? Proto také vzdélanéjsi socialisté pozdéji
vyty€ovali jako politicky cil dosazeni ovladnuti statu prostiednictvim vSeobecného volebniho
prava. Tim dochdzelo mezi socialisty zejména v Némecku k rozporu s Marxem, nebot’ ten ve
svych teoriich pocital se zanikem statu.

Socialisté byli v sedmdesatych letech 19. stoleti jesté pfilis slabi na to, aby mohli
provadét socidlni reformy, jejich provedeni piisluselo tedy vladnouci méstanské vrstve, proto

k245

tyto reformy provadél v Némecku kancléf Bismarc pod vlivem narodohospodaie Adolfa

Wagnera®#®, ale i katolicky orientovanych mysliteléi. Socialisté reagovali na Bismarckovy

reformy tak, e se domnivali, Ze: ,,Myslenka socidlniho stdtu pronika i do vrstev viadnich.“*¥

Bismarck a jeho okoli vychazelo z objektivniho poznani, ze manchestrianismus se vycerpal
a socialni otazku je teba feSit nerevolucné, ale soucasné povazoval socialni demokracii stale
jesté za nepfitele, protoze ta se tehdy jesté nevzdavala radikalniho revoluéniho feseni. Stejné

248

tak rakousky premiér Eduard Taafe™® provadé¢l socidlni reformy vladni cestou, tedy shora

283 RAKOSNIK, Jakub, TOMES, Igor. Socidlni stat v Ceskoslovensku 1918-1992. Praha: Auditorium, 2012,
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a socialni demokracii ve své dob& povazoval také za protivnika. Jakub Rakosnik uvadi, Ze se
socialni demokraté k Taafeho socialnim reformam stavéli rezervovang.?*® V atmosféfe siliciho
socialistického hnuti byly provadény zasadni reformy socialniho a dal§iho pojisténi, a pravé
jim vénoval Braf nékolik svych textii. V roce 1881 kanclét Bismarck zahdjil reformy socidlniho
pojisténi, a proto sledujme Brafiiv komentat k t¢émto snahdm a jeho tivahy k problematice
socialniho pojisténi. Texty vénované problematice socidlniho pojisténi zatazuji chronologicky
podle dat vzniku, proto jako prvni zatazuji ¢lanek s nazvem Socidlni politika statii evropskych,
coz byla prednaska vyslovend na slavnostnim shroméazdéni Ceské akademie véd a uméni dne
2. prosince 1894.

Braf prednasel o tomto velmi dileZitém tématu na pidé Ceské akademie, kterou
pomahal jakozto ptisedici zemského vyboru pravné zalozit. Hned v uvodu své prednasky
definuje pojem socialni politika takto: ,,Pojmem socidlni politika vyrozumiva se ucinkovani
moci verejné zakonodarstvim a spravou ve prospéch téch spolecenskych tiid, které procesem
Zivotnim, probihajicim na kolejich pravnich radii az dotud platnych, obmezeny neb ohrozeny
Jjsou v podminkach sveho byti a prospivani. Ackoliv ucinkovani to mluvcéimi dotcenych trid
vyzadovano a vynucovano byva s vylucnym zietelem na jejich zvlastni zajem tridni, dosah
i zpusob jeho uskutecneni urcen byva zietelem na zdarnéjsi celkovy rozvoj spolecensky neb
aspon — pri mené idealnim pojeti — snahou, aby uchranén byl celek spolecensky hrozicich jemu
otieseni a britkych prevratii. “*° Diky vysvétleni, Ze ryzi kapitalismus ¢ili manchestrianismus
trval v Némecku pouhych dvacet let?®! 1ze pochopit Brafovu vytku k ryzimu liberalismu, ktery
ma své stinné (jak konstatoval asocidlni) stranky. V kontextu tehdej$i vysSe zminéné
akademickd atmosféry vladnouci kolem feSeni socidlni otdzky v myslich prednich
narodohospodaiti, Ize porozumét Brafovu sdéleni na uvedené piednasce, a to, ze némecky cisat
Vilém II. svolal v roce 1890 do Berlina mezinarodni konferenci za auspicii papeze Lva XIII.,
které se zicCastnily vSechny evropské staty kromé& Ruska a Balkanu. Na tomto misté se ukazuje
spojeni papeze Lva XIII. a této konference, nebot’ v roce 1881 vydal encykliku Rerum novarum
(podrobnéji rozebrana dale). Braf nejprve predestiel existenci velké mezindrodni shody na
feSeni d€lnické a socidlni otazky, piicemz jako prvni kroky oznacil zavedeni vSeobecného

pojisténi v osmdesatych letech 19. stoleti a doplnil, ze je zavadéné pojiSténi pro ptipad
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pfechodné nebo trvalé bezvydélecnosti. Vzhledem k tomu, Ze v Anglii jako prvni zemi prob¢hla
pramyslova revoluce a s tim spojeny dynamicky industrialni rozvoj, stala se Anglie kolébkou
modernich zakonu na ochranu délnictva. Braf nasledné vysvétlil, ze ochranné zakony v Anglii
se zpocatku zamérovaly na zédkaz ¢i omezovani détské prace a dale postaveni zen, které ziskaly
— pokud jde o pracovnépravni ochranu — od roku 1844 postaveni mladistvych. Ochrana
délnictva se od roku 1867 rozsifila na vS§echny mensi dilny a ochranny zakon mél vZzity nazev
Zdkonodarstvi tovarni,*’které vyustilo vroce 1878 k rozsahlé kodifikaci. Zajimava byla
situace v Prusku, kde byla pfijata v roce 1878 zdkonna Uprava ochrany dé€lnictva, jeji dalsi
rozvijeni vSak narézelo na odpor kancléfe. Po Berlinské konferenci v roce 1891 doslo k dalSimu
zlepSeni ochrannych zakont, ale rakouské a Svycarské zédkony byly napted, jak konstatoval
Braf. Rakouské zakony z let 1883-1885 spolu se Svycarskymi pattily tehdy k nejvyspélejsSim

ochrannym zakontim délnickym.?>

A na Berlinské konferenci byly pfijaty dalsi zasady
délnické ochrany.

V dalsi ¢asti prednasky se Braf vénoval anglickému a némeckému modelu délnického
pojisténi, které staly proti sobé. V Anglii se pojisténi vyvinulo ze spoluprace svépomocnych
spolkil (Friendly Societies) a odborovych svazii (Trade Unions), zatimco v Némecku bylo
délnické pojisténi zavedené a organizované statem. Dle Brafa bylo Némecko tehdy liknavé
v otdzce zavadéni ochrannych zdkond délnickych, ovSem v otdzce pojisténi bylo velmi
iniciativni.>>* Soustava pojisténi byla budovana v Némecku v letech 1883 az 1889 a to tak,
ze 15. Cervna 1883 byl ptijat prvni zakon, dalsi 6. cervence 1884 a nasledny 22. cervence 1889,
¢imz byla vytvofena soustava povinného délnického pojisténi nemocenského, urazového,
invalidniho a starobniho.>® Naklady na urazové pojisténi nesli vyhradné podnikatelé,
u ostatnich vétvi se podnikatelé spolupodileli ¢aste¢né. K invalidnim a starobnim rentam
poskytoval ptispevek stat. Po zavedeni soustavy bylo v roce 1891 do nemocenského pojisténé
zahrnuto 7 miliona lidi (krom¢ zemédélskych zaméstnancli), do urazového pojisténi bylo
zapojeno pres 18 milionli osob, do starobniho a invalidniho celkem 12 miliont délnikti. A nyni
graduji myslenky z vyznamného textu Al/muzna a mzda, kdyz na této prednaSce vyslovil
dalezitou tezi: ,,Predepsati podnikateliim prispévky k pojistovani délnickému, znamena tolik,
Jjako uloZiti jim touz mérou zvyseni mzdy. “*°° Némecké pojistovaci zdkonodarstvi bylo skute¢ng

inspirativni, a tak pod jeho vlivem pfijalo Rakousko tUpravu pojisténi urazového
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a nemocenského. V zavéru Braf konstatoval, zZe: ,,Majice toto na zreteli miizeme nyni doplniti
uvodni svou definici socialni politiky evropské vzhledem k délnictvu. Ona s ostatnimi ¢lanky
politiky socialni jest procesem vyvojovym, ktery budovu spolecenskych radu podrobuje
postupni prestavbe, aby v budove té vsem ji obyvajicim byly poskytnuty podminky pobytu
hostinnéjstho, zpusobilého slouZiti snazsimu a stejnomérnéjsimu postupu za spolecnymi idealy
Zivotnimi. “*’ a dale navazal vykladem o vztahu revoluénosti a socialismu: ,,Tim, Ze dilo
socialni politiky novovéké oznaceno jest jako postupna prestavba, vytcen jest i zasadni rozdil
jeho od snah a navrhu, které maji na zreteli novostavbu uplnou, at’ nahlou ¢i postupnou,
s obétovanim i téch zakladnich pilifi nynéjsich radii spolecenskych, které jsou stale Zivym
zdrojem samocinnych usili pokrokovych a mravné tak piisobivé samozodpovédnosti osobni,
zdrojem, jehoz nizko ceniti aspon tem bude nesnadno, kteri nesdileji optimistickou viru, ze nové
rady verejné zmeni i lidské pudy, viastnosti a povahy. Tomu bludu stejné propadli liberalni
nadsenci francouzské revoluce, jako dnesni nadsenci socialismu. “>>® Prednasku pak zakongil
vyzvou, aby mladez, ktera se zabyva socialni praci nepracovala na polarizaci spolecnosti: ,,Celé
vzdeélanstvo nase , i jeho nadsenim planouci dorost, musi sobé uvédomiti — at’ jakkoliv jinak se
nybrz tam kde ony usilnou trpélivou, radostnou praci stavebni se preklenuji ve znameni
socialniho smiru.* **° Je tedy zjevné, ze zavéretna Brafova slova v sobé& nesou poselstvi
encykliky Rerum novarum.

Dals§im textem vénovanym problematice socialniho pojisténi je ,,Kterak pokracuje myslenka
povinného pojistovani delnického“, coz byla ptredndska proslovena v Prazském klubu dne
20. brezna 1896.2%° Prednasku zahajil Braf pfipomenutim, Ze myslenka vieobecného socialniho
pojisténi byla jests pred dvaceti lety brana plytce.?! A prvni pokusy s trazovym pojisténim
byly u¢inény v Némecku zékonem z roku 1871 o odpovédnosti firmy za nasledek urazu, coz
nakonec pozd¢ji vedlo k zavedeni modelu tirazovych pojistoven. Zavedeni pojistné soustavy
v Némecku, tedy urazového, dichodového, pro nemoc a invaliditu povazoval Braf za

nejpamatnéjsi kulturni statek naseho véku?®?

a piipomnél, ze jako prvni nasledovalo Némecko
v tomto trendu Rakousko. Zajimava je 1 vzpominka na ideové¢ stiety z tehdejsi doby, kdy proti

povinnému pojisténi vystupovali jeho odptrci. Braf uvedl kupt. Luja Brentana, ktery proti

27 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 3. Vybor stati z hospoddiské a socidlni politiky. Praha: Vesmir,
1923, . 163.
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nému vystupoval.?63

A zde se opét ukdzala vazba k textu Almuzna a mzda, protoZze na této
prednasce vyslovil Braf dilezitou uvahu, kde tika, ze: , statni podpora by méla usnadnit
prrechod od almuzny ke mzdé*. °** V dal3i &asti prednasky srovnal vyvoj pojisténi ve Svycarsku
a ve Francii a vyjadiil prekvapeni, Ze: ,,se Francie nedokdzala vysvihnout se svoji socialni
politikou mezi vyznamné zemé* *%. Déle pokracoval vysvétlenim organizace pojisténi ve
Svycarsku, kdy jiz v roce 1844 nékteré kantony zavedly pojisténi délnické. Vieobecné pojisténi
bylo ve Svycarsku schvalené v roce 1890, v roce 1895 potom tirazové a nemocenské pojisténi.
Pokud jde o trazové pojisténi, tak pro celé Svycarsko platila jedna urazova pojistovna a bylo
povinné od &trnécti let véku pro vechny zaméstnance.?%

Pokud jde o Anglii, tak Braf tvrdi ve svém textu, ze vefejnd podpora pro vSeobecné
pojisténi je velmi slaba.?®” Ddle srovnava situaci s pojisténim v Dansku, Francii, Belgii,
Svédsku. Hlavni pozornost vénuje Némecku a jeho pojistné soustavé, protoZe upozoriiuje na
tehdejsi dalsi novinku, a to na pojiSténi pro ztratu vydelku, tzv. pojisténi vyprazdnovaci, které
by mélo byt na zdkladé probihajicich akademickych debat pochopitelné povinné. Takové
pojisténi ale nese v sobé¢ uskali, jak rozeznat zavinénou a nezavinénou ztratu vydélku, proto se
v akademickych uvahach doplituje povinnosti pfijmout nabizenou piiméfenou praci.®® Zavér
prednasky zakoncuje Braf tezi: ,.ze myslenka povinného vseobecného pojistovani dobyva svet
a prichdzeji na svet nové dalsi metody pojisteni, které bychom si pred lety nedovedli viibec

predstavit “?%

a vysvetlil, ze otazka socialniho pojisténi byla projedndvana na poslednich
mezinarodnich kongresech v Berlin¢ v roce 1890, v Patizi 1889, v Bernu 1891 a konecné
v Mildnu v roce 1894, pfi¢emz rakouské a némecké zakonodarstvi piedbéhlo rezoluce na téchto
kongresech.

Posledni text je zroku 1908 a vySel v Obzoru narodohospodaiském pod nazvem Penzijni
pojistovani v Rakousku a pripravy knému v Némecku. °7° Tézisté ¢lanku je zalozené na
srovnani vyvoj pojisténi v Rakousku a Némecku a piipadnych zaostavani. Braf srovnal
pramérnou vysi dichodu v Némecku a Rakousku, kdy dosel ke zjisténi, ze primérna vyse
dichodu v Rakousku zaostdva za primérnou vysi diichodu v Némecku. Pozitivné zhodnotil

daraz, ktery oba systémy kladou na vdovy a sirotky. V textu dale Braf upozornil na vypocet

263 BRENTANO, Lujo (1844-1931) profesor ekonomie, zakladatel Spolku pro socidlni politiku, jeho postoj proti
povinnému pojisténi jenom dokresluje tehdejsi komplikovanou odbornou debatu.
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pojistného planu a némecky pamétni spis, ktery podrobnéji rozebira zptsob pojistnych vypoctu.
Vychodiskem pro vznik podobného spisu v Rakousku bylo pfedchozi Setfeni provedené

v letech 1896-1903 a vystupem se stal zvlastni uredni spis.>"!

27 GRUBER, Josef. Albin Brdf, Zivot a dilo. Dil 3. Vybor stati z politiky a samosprdvy. Praha: Vesmir, 1923,
s. 185.
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6 VLIV KRESTANSKO-SOCIALNIHO UCENI NA MYSLENI
ALBINA BRAFA

V roce 1848 vysel nejprve v némciné dokument Karla Marxe a Bedficha Engelse pod
nazvem Komunisticky Manifest, ve kterém Marx vyzyval k tfidnimu boji a definoval
nesmifitelnost (antagonismus) tfid. Zejména v zemich, kde probéhla prvni etapa kapitalistické
industrializace, v Némecku nazyvand manchestrianismus, byla Zivnou ptidou pro radikalni
marxistické ideje. Manifest je rozd€len do Ctyt kapitol s ndzvem Meéstak a proletar, Proletar
a komunisté, Socialisticka a komunisticka literatura a konecné posledni kapitola pod nazvem
Stanovisko komunistii k riznym opozicnim strandm. Manifest zahajuje Uvodem, ktery budu
citovat: ,,Strasidlo bloudi Evropou-strasidlo komunizmu. Ke svaté Stvanici na toto strasidlo se
spojily vsechny mocnosti staré Evropy-papez i car, Metternich i Guizot, francouzsti radikalové
i némecti policajti. Kde je opozicni strana, ktera by nebyla svymi viadnoucimi odpurci
vykricena jako komunisticka, kde je opozicni strana, kterda by opét potupnou vytku komunismu
nevmetla ve tvar jak pokrokoveéjsim opozic¢nikim, tak i svym reakcnim odpurcium? Dvoji vychazi
z toho fakta najevo. Komunismus je jiz uznavan vSemi evropskymi mocnostmi za moc. Je
svrchovany cas, aby komunisté oteviené pred celym svetem vyloZili své ndazory, své cile a své
snahy a proti bachorkam o strasidle komunismu postavili manifest strany samé. Proto se
v Londyné shromazdili komunisté nejruznéjsich narodnosti a sepsali tento manifest, jenz
uverejni v jazyku anglickém, francouzském, némeckém, italském, viamském a danském.”?
Text vychazi z prekladu Augusta Radimského, ktery pouziva v nazvech kapitol jiné vyrazy, nez
pieklad Ladislava Stolla®”, ktery se stal pomtickou pii studiu marxismu v obdobi realného
socialismu. Prvni kapitola Manifestu uvadi tezi, kterd vystihuje tehdejsi socialni situaci, ale
i revolucni étos marxismu: ,,Nevolnik dosahl v dobé nevolnictvi ¢lenstvi komuny, maloméstak
se stal pod jhem feudalniho absolutismu velkoméstakem. Moderni délnik ale, misto aby se
s pokrokem prumyslu povznesl, klesa stale hloubéji pod podminky své viastni tridy. Délnik se
stava chudobnym a chudinstvi se $iri rychleji nez obyvatelstvo a bohatstvi. To dokazuje
neschopnost burzoazie, byti povidy tridou panujici a nemohou proto Zivotni podminky
méstactva byti platnymi pro veskerou spolecnost lidskou.“*’ Druha kapitola obsahuje jiZ teze

skutecného radikalniho programu, ktery by Sel sotva prosadit dobrovolné parlamentni cestu,

22 MARX, Karel; ENGELS, Bedfich. Komunisticky manifest. Pteklad August Radimsky. 2. vyd. Praha: Zaf,
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bez pouziti nasili. V zdkladnich radikalnich tezich se uvadi: ,,Opatreni toto stane se vsak ku
premene celého vyrobniho zpusobu prostiedkem nevyhnutelne nutnym. Tato opatieni budou se
ovsSem riditi dle ruznosti zemi. Nejpokrocilejsi zemé pouziji dle moznosti nasledujicich opatreni:
1) vyviastnéni pozemkového majetku a vynaloZeni pozemkové renty k vydajiim statnim, 2) stalé
progresivni (vzestupné) dané, 3) odstranéni prava dedického, 4) konfiskace majetku vsech
emigrantii a odbojnikii, 5) soustredeni uveru v rukou statu, pomoci narodni banky se statnim
kapitalem a vyhrazenym monopolem, 6) soustiedeni dopravnich prostredkit v rukou statu,
7) rozmnozeni narodnich tovaren, dilen a vyrobnich prostredkii,- zornéni a zlepseni pudy dle
Jjednotného planu, 8) povinné prdce pro vsechny, 9) spojeni zeméedeélskych a primyslovych
zavodii, postupné odstranovani rozdilu mezi méstem a venkovem, 10) verejné a bezplatné
vychovani vSech deti. Odstranéni détské prace v tovarnach. Slouceni vychovy s prumyslovym
vyevikem. “?77 Komunisticky manifest nasel odezvu také v Cechach a zrodily se tak pocatky
socialistické¢ho (byt tehdy velmi slabého) hnuti, které bylo v opozici proti tehdejsi Ceské
konzervativni politice reprezentované dr. F. L. Riegerem. Ke stoupencim socialistickych
myslenek patfili napt. F. Arnold (1800-1869), Karel Sabina (1813-1877)*’® a K. Sladkovsky
(1823 -1880), ktery pozdéji svoje radikalné socialistické postoje zmirnil.?”’ Své sympatie
s radikalné utopickym socialismem vylozil ve svém spisu O piivodu vSech chorob lidské
spolecnosti (1849). Objektivni pravdou je, ze socidlni situace délnictva byla tehdy skute¢né
neutésena’’s,

Pro doplnéni spektra tehdejSich nazort je tieba uvést, ze narodohospodari dr. F. L. Rieger
se zabyval postavenim proletariatu a vychodisko vidé¢l pravé ve zvySeni produkce, ktera by
potom méla nakonec zlepSit Zivotni situaci délnictva. FrantiSek Varadzin upozoriiuje ve svém
textu, ze se Rieger pustil do nazorové polemiky s Bedfichem Engelsem ve své praci Postaveni
delnicke tridy v Anglii, ktera vysla v Lipsku jiz v roce 1845. Rieger tehdy spatfoval cestu ke
zvyseni produkce Seského primyslu v udrzovani nizkych mzdovych naklada®”.

Vychodisko hledala i katolickd cirkev, kterd se snazila najit Unikovou cestu

z radikdlnich marxistickych ideji, a to v postupném evolu¢nim vylepSovani situace délnictva
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tak, aby se zneutralizovalo prostfedi pro rozvijeni marxistické revolu¢ni situace. Vyvrcholenim

téchto uvah bylo vydani Encykliky Rerum novarum papezem Lvem XIII. v roce 1891.

6.1 Borské teze

K vyznamnému ideovému zrani socidlniho mysleni pfed vydanim encykliky Rerum
novarum prispélo setkani v Boru u Tachova, jehoz vystupem bylo formulovani Borskych tezi
a potom také prace biskupi Emanulla von Kettelera z Mohuce a Gasparda Mermilloda ze
Zenevy.”®® Pokud jde o Borské teze, nelze vynechat, Ze v roce 1883 se uskuteénilo na zamku
v Boru u Tachova setkani némeckych katolicky orientovanych socialnich teoretikti k diskuzi
o pal¢ivych socidlnich otazkach tehdejsi doby. Pozvani tehdy organizoval knize Lowenstein
a zuCastnilo se pfiblizné 14 odbornikl s cilem vyfiesit tehdejsi pal¢ivé socidlni problémy. K nim
bezesporu patiila otazka mzdova, lichva a oddluzeni pozemkového majetku. Porada v Boru
u Tachova se uskute¢nila z podnétu Generdlniho shromazdeni katolikit Nemecka. Borské teze
nakonec vyustily do zavéru, Ze pracovni smlouva by neméla byt uzavirana jako ndjemni
smlouva (vlastn€ smlouva o ndjmu ¢lovéka podle AGBG, Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch
fiir die gesammten Deutschen Erblinder der Osterreichischen Monarchie, Vieobecny
obcCansky zékonik rakousky), ale spravné jako smlouva o mzd¢. Jan Kotous k tomu uvedl:
. Mzda je podle zaveri Borskych tezi Zivotni zakladnou k zajisténi existence, udrzeni a rozvoji
rodiny a jako zdroj uspor slouzi kristu délnikova bohatstvi* Tézko si dnes dovedeme
predstavit, Zze na setkani v Boru se fesila 1 tak zdsadni véc, jako je uprava pracovni smlouvy,
a to tak, ze pracovni smlouva by méla byt uzaviena jako smlouva o mzdé¢, nikoliv jako najemni
smlouva. 2!

Z terminu konani konference v Boru u Tachova je ziejmé, ze se konala v dob¢, kdy se
Braf vénoval ve svych teoretickych ¢lancich problematice socialni. A pravé zavéry konference
se staly vychodiskem pro ideové teze Encykliky Rerum novarum, ktera byla vydéana 8 let po
konani borské konference. V témze roce, tedy 1883, zahdjil také Bismarck reformni socialniho
zakonodarstvi, kdy byl pfijat zdkon o zavedeni nemocenského pojisténi a zapocal tak budovani

soustavy socialniho pojisténi, které bylo dokonceno v roce 1889.
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6.2 Encyklika Rerum novarum

Encykliku Rerum novarum (O Novych vécech) vydal 15. kvétna 1891 papez Lev XIII
(ptivodné chtél encykliku vydat jiz 10. kvétna 1891, ale nakonec ji vydal az 15. kvétna téhoz
roku). Kotous ve svém textu Socialni uiloha knézstva v dile Albina Brdfa uvadi, ze v pohledu
na délnickou otazku existoval u Brafa rozdilny pohled pfed vydanim této encykliky a po jejim
vydani.’®? Pred encyklikou Rerum novarum, kterou mlad§i knéZi p¥ijimali mnohem ochotnéji
nez starsi, prevladal totiz v cirkvi, pokud jde o d€lnickou otazku, ptistup socidlné charitativni.
Braf zastaval tezi, ze délnicka otdzka vznikd s nespokojenosti s diichodovou distribuci
v podminkach kapitalismu, proto odmitl tvrzeni, ze v minulosti se méli lidé jesté huie, a tak
neni nutné délnickou otazku fesit. Takovy postoj povazoval za nespravny. Vychodisko v feseni
dé€lnické otazky spatfovala encyklika ve spravedlivé mzd¢, kterd by vSak méla byt zaloZzena na
dohod¢ smluvnich stran a tato by méla postacovat k obzivé d€lnika, jeho rodiny a zabezpeceni
v dobé docasné nebo trvalé pracovni nezptsobilosti. Teze encykliky o spravedlivé mzd¢, ktera
by méla stacit na obZzivu, ale i na platby pojisténi vyslovil pravé i Braf. Okolnost, ze ideovym
vychodiskem pro formulaci socialni politiky Brafem byla pravé encyklika Rerum novarum, se
u nas stale dosti opomiji.

Papez spatfoval teSeni délnické otdzky plvodné na tfech npilifich, tj. statu,
svépomocnych organizaci a cirkvi, ovSem posunutim kone¢ného vydani encykliky zménil
potadi dulezitosti téchto pilift, a to tak, ze na prvni misto postavil cirkev, potom stat a nakonec
svépomocné organizace.

Encyklika je zdkladni dokument socialni nauky a vSechny pozd¢jsi socialni encykliky
se na ni odvolavaji, nakonec i encyklika Quadragesimo anno (Ctyficatého roku) vydana
o Ctyficet let pozdéji, na ni navazuje.

Jan Kotous také spravné upozornuje, ze encyklika ptisobila gradujicim zplisobem na
utvateni Brafova socidlniho mysleni, coZ se odrazuje v dalSich Brafovych textech.”®® Na
skutecnost, Ze encyklika Rerum novarum utvarela Brafovo socialni mysleni, upozoriiuje stale
malo autor(i.

Vlastnimu obsah encykliky je systematicky rozclenén do péti kapitol s nazvy Nalehava
nutnost resit delnickou otazku, Socialismus problémy délnikii nevyresi, Bez nabozenstvi a cirkve

neni reseni mozné, Uloha statu, Uloha svépomocnych organizaci a kone¢né pak Zaver.
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Kapitola Naléhava nutnost resit delnickou otazku uvadi tezi, Ze industrializace pfinesla
socialni konflikt a ten je tfeba fesit ve jménu pravdy a spravedlnosti. Encyklika v je prvém
odstavci zakoncena tezi, Ze délnictvu je tfeba v jeho smutném postaveni pomoci a pfiCinu
shledava cirkev 1 v tom, Ze kdyz byly zruSeny cechy, nebyly nahrazeny Zadnym odpovidajicim
ochrannym opatfenim. Druhy odstavec encykliky pak obsahuje tuto myslenku: ,Je fo otdzka
plna obtizi a nebezpeci. Je totiz obtizné urcovat prava a povinnosti ve vzdjemném pomeru mezi
zamoznymi a proletari, mezi témi, kdo propujcuji kapitdl, a témi, kteri poskytuji svoji prdci.
A nebezpecny je tento spor proto, Ze ho na vSech strandch zneuZivaji radikalové a vychytrali
lidé k tomu, aby zmatli spravny tisudek, a tak lid §tvali a pobuiovali. “*%*

Kapitola Socialismus problémy délnikii neresi je systematicky roz¢lenéna do dvandcti
odstavcu, pficemz prvy odstavec zacina slovy: ,,4by se odpomohlo tomuto zlu, socialisté,
podnitivse nenavist chudych proti bohatym, prohlasuji, Ze se ma soukromé vilastnictvi zrusit
a misto toho z majetku ucinit spolecny majetek vsech a ze by jej spravovali ti, kdo stoji v cCele
obci nebo statii. Takovym prevodem majetku od soukromych osob na spolecnost se miize podle
jejich nazoru vylécit nynéejsi nesnesitelny stav, protoze se jmeni i vyhody rozdeli rovnomeérnée
mezi obcany. Avsak jejich pldan je naprosto nezpiisobily tento rozpor uspésné vyresit, dokonce
by znamenal pro délnické vrstvy poskozeni. Mimoto je nespravedlivy, protoze se dopousti nasili
na zakonnych majitelich. “’®> Encyklika déale pokracuje tivahou, Ze smyslem préace je pobirat
mzdu, opatfit si vydélek a tento vyd¢lek vlastnit jako soukromy majetek, ktery by mél stacit
k vyZivé a sluiné existenci. Setrnosti by pak mély vznikat uspory. Je zde zdtiraznéno téZ pravo
na zachovani soukromého vlastnictvi, které je povazovano za zékladni pfirozené pravo.
A rozvijena uvaha spocivajici ve vysvétleni rozdilu mezi zvitetem a clovékem. Tim rozdilem
je lidska mysl a rozum, a protoze jediné ¢lovek je obdafen rozumem, pak by mél mit zachované
pravo nejen hmotné statky spoleéné uzivat (jako zvirata), ale predevsim hmotné statky
samostatné vlastnit. Dale je vysvétlen obsahovy smysl véty, ze Biith odevzdal zemi celéemu
lidskému pokoleni neni kolektivistickou mysSlenkou, a tedy ani popienim soukromého
vlastnictvi. Stejné€ tak to neznamen4, Ze by Bih odevzdal celou zemi do spoluvlastnictvi vSem.
Cirkev vysvétluje, Ze soukromé vlastnictvi je v souladu s pfirozenym fadem a zakladem
prirozeného tadu je rozdéleni statkli. Proto je dalsi i odstavec uveden vétou: ,Je presvatym
zdakonem prirozenym, aby otec poskytl a vseliké vzdelani detem, které zplodil, a sama
prirozenost jej vede jeste i k tomu, aby pro své deti, které prece jsou obnovenim a jakoby

prodlouzenim otcovy osobnosti, ziskal a prichystal potiebné prostredky, aby se mohly slusne

284 Rerum novarum, encyklika papeze Lva XIII. o délnické otdzce. Praha: Zvon, 1996. Kap. 1., odst.1.
285 Tamtéz, kap. 11, odst. 1.
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uhdjit proti nestésti v dalsim Zivote, v nemz se taji tolik nejistoty. Toho vsak nemiize dosahnout
jinak, nez vlastni-li jmeéni, prindsejici uzitek, ktery by odkazal jeho dédictvi svym détem.
286 Jinymi slovy zminéna encyklika podporuje zakladani rodin a aby rodina mohla byt stabilni,
je tieba narovnat pracovni a socialni podminky dé€lnictva. V dal§im odstavci pak encyklika
upozoriiuje na nebezpeci statni moci, kterd by méla zasahovat do ,,nejvnitingj$iho ltina“ rodiny,
ovSem z textu je ziejmé, ze se piipousti zasah, pokud se rodina ocitne v hmotné nouzi.
Z obsahového a lingvistického rozboru jde vlastné o odmitnuti snah socialisti zfidit totalné
kontrolovanou spolecnost prostiednictvim rodin. A tuto uvahu nakonec skute¢né potvrzuje
posledni véta zminéného odstavce takto: ,,Kdyz tedy socialisté pomijeji péci rodicii a zavadeji
péci statni, jednaji proti prirozené spravedlnosti a rozvraceji pevné rodinné svazky. %’
Posledni odstavec kapitoly kon¢i jednoznacnym odmitnutim socialismu a socialistickych
mySlenek. Soucasné je vSak vyslovena dilezitd véta, a to, ze pfi pomoci lidu musi byt
zachovano soukromé vlastnictvi, kterou doprovazi otdzka, jak toto vytesit. Je tedy zfejmé, ze
v dalSich kapitolach dojde k rozvijeni ptedchozich tezi.

Kapitola Bez ndabozenstvi a cirkve neni reseni mozné je opéct rozdélena do dvanacti odstavcil,
pricemz prvy odstavec piinasi tezi, ze bez zapojeni cirkve nelze vyfteSit socidlni otazku
délnickou a text pokracuje slovy: ,,Prece vsak se vsim dirazem tvrdime, Ze vSechno lidské
snazeni bude marné, bude-li pritom odmitnuta cirkev. Nebot' cirkev cerpd z evangelia nauku,
s jejiz pomoci miize byt spor urovndn nebo aspoit urcité zmirnén tak, Ze ztrati své ostri.?%
Odstavec uzavira teze, ze k feSeni délnické otazky by mélo byt pouzito také zadkonii a statni
spravy. Nasledujici odstavec otevird tvaha, ze v obcanské spolecnosti neni absolutni rovnost
moznd a je dale vysvétleno, Ze pokusy socialistli se zavadénim rovnosti jsou pokusem proti
prirozenosti. Lidé maji rtizné nadani, silu atd. a to se pak projevuje v rozdilném majetku neboli
majetkové nerovnosti. Zavérecna teze piinasi myslenku, ze otdzka nerovnosti a riznd mira
schopnosti lidi se méa ponechat tak, jak je, ale zplisob feSeni obtizi se musi hledat jinde, jedna
se tak o podobny zavér jako v predchozi kapitole. Nasledny text je zaméfen na odmitnuti
ttidniho boje a tfidniho antagonismu, nebot je to dle encykliky v rozporu s rozumem a pravdou.
Tridy by mély zit dle encykliky ve svornosti, nebot” kapital potiebuje praci a prace potiebuje
kapital, ktery bude vyplacet mzdu. Stale zapoleni tfid vyvolava surovost a zmatek, svornost

vytvaii ve spolecnosti fad, a pravé kiestanstvi je tim tmelem, ktery dovede svornost nastolit

a souCasn¢ odstranit tfidni svar. Upraveny jsou také povinnosti proletife a povinnosti

286 Rerum novarum, encyklika papeze Lva XIII. o délnické otdzce. Praha: Zvon, 1996. Kap. II, odst.10.
287 Tamtéz, kap. 11, odst.11.
288 Tamtéz, kap. 111, odst.13.
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zamé&stnavatelll. Pokud jde o povinnosti délnika, mé fadné plnit to, co bylo sjednano pracovni
smlouvou, nema urazet zamé&stnavatele, zplisobovat Skody na majetku zaméstnavatele. Nema
podléhat Spatnym lidem, ktefi kouzli nesplnitelné nadéje. Zaméstnavatelé a majetni nema;ji
délniky povazovat za svoje otroky, maji jim ukladat praci, které je nesvede od rodiny atd. Tato
uvaha je pak rozvedena do dal§iho odstavce, kde je mezi hlavni povinnosti zaméstnavateli
zaméstnavatele je, aby daval kazdému, co mu podle spravedinosti patii.* **° Encyklika pak
dovozuje, Ze oSizeni nékoho o povinnou mzdu je tézkym hiichem a v dalsi vété cituje sv.
Tomase o pravu na soukromy majetek: ,,Je dovoleno, aby clovek mél soukromy majetek. A je to
takeé nezbytné pro lidsky Zivot.“*° Kapitol zakon&uje uvaha, ze uzdraveni spole¢nosti je mozné
pouze na kiestanskych zasadach. Zde je vhodné pfipomenout, Ze pravo na spravedlivou mzdu
vyslovené v této encyklice je povazovano za kiestanskou zasadu. Kapitola Uloha stdtu je
rozdélena do jedendcti odstavcli zaméfenych na ulohou stitu v napravnych opatifenich.
Véta prvého odstavece uvozuje nasledny obsah celé kapitoly: ,,Je tedy tireba zjistit, v jake mire
se da ocekavat pomoc od statu. Statem zde rozumime nikoliv stat, jak se fakticky u toho nebo
ono naroda, nybrz takovy, jak jej Zada zdravy rozum v souladu s prirozenym zakonem a jak jej
ukazuji spisy Bozi moudrosti.“**! Citovana véta doporucuje, aby byl bran zietel na statnickou
moudrost a spolecenské a statni blaho. A protoze stat ma pecovat o spole¢nost, znamena to také
zlepSovani postaveni dé€lnictva. Encyklika se ale zabyva zlepsovanim situace délnictva, nikoliv
revolu¢nimi skoky ¢i akénimi plany na vyfeSeni chudoby a uvahu, Ze stat se sklada z obc¢and,
a to jak vznesenych, tak i chudych, ovSem obé¢ skupiny obcanil tvoti rodiny a z nich je tvofen
stat, coz implikuje Givahu, Ze je stat povinen piiméiené pecovat o blaho a zajmy délnické tiidy.
Tato ivaha je pak rozvedena nasledné¢: ,,Proto je mezi mnoha dulezitymi povinnostmi vladarii
dobre pecujicich o lid nejvyznamnéjsi povinnosti to, aby kazdou vrstvu obcanu chranili stejne,
dbali, aby se neporusovala spravedinost, jez se nazyva ,,podilnd“ a zakonCena vyrokem, ze
wspravedlnost mad platit za néco posvatného“*** V textu je poté vyslovena myslenka
vychézejici z hlediska principu rovného postaveni pted zdkonem a rovného ptistupu k pravu:
»bohati jsou dost zabezpeceni prostiedky na svoji ochranu, a proto tolik nepotrebuji, aby je stat
ochranoval,- chudy lid vsak nema prostredky na obranu a spoléha se predevsim na ochranu

statu.“?*> Tuto vétu Ize interpretovat v dnesnim jazyce tak, Ze encyklika varuje pied pravnim

289 Rerum novarum, encyklika papeze Lva XIII. o délnické otdzce. Praha: Zvon, 1996. Kap. II, odst.17.
290 Tamtéz, kap. 11, odst. 19.
291 Tamtéz, kap. 111, odst. 25.
292 Tamtéz, kap. 111, odst. 27.
293 Tamtéz, kap. III, odst. 29.
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chytractvim a pravni vychytralosti, kdy zejména mén¢ zb&hly laik mnohdy nepochopi smysl
pravni normy nebo nesrozumitelné smlouvy a pak je pochopitelné pravni obrana velmi obtizna.
A prave katolicka tradice Habsburki byla hlavni nosnou tradici principu organického riistu pfi
tvorbé prava a budovani statu. Ten byl ve znatelné podob¢ uplatiiovan uz od Marie Terezie,
kterd vyzadovala, aby byl zdkon pochopitelny na prvni pfecteni. Princip organického vyvoje
statu a prava byl dale spojen s tim, Ze se legislativa netvoftila pfekotné podle momentalnich
nalad, ale rusilo se to, co skute¢n¢ nefungovalo a k novelam dochazelo az po ustalené soudni
praxi nebo volani spravni praxe. Jinymi slovy, stat je odpovédny za srozumitelné
a predvidatelné pravni prostfedi. Dalsi odstavec encykliky je vé€novéan spravedlnosti, a tak
pozadavek na srozumitelné pravni prostfedi (v dnesnim jazyce feceno) doplituje pozadavkem,
ze neni mozno vztahovat ruku na cizi majetek pod heslem absurdni rovnosti. Zajimavé je
vznesSeni pozadavku na zavedeni pracovniho klidu ve svatecnich dnech, coZ mé oporu v Pismu.
V dalsi ¢asti se vénuje problematice prace déti a zen, které by nemély vykonavat praci, kterd je
vhodné vyloZen¢ pro muze. Zavérecna ¢ast kapitoly pfechazi ke kardinalni myslence smluvni
svobody, pokud jde o mzdové ujednani. Jiz v avodu se totiz navozuje myslenka, ze pouha
uhrada mzdy na zakladé dohody nemusi byt GipIné v potadku, pokud tato nepostacuje k uhéjeni
zivota, nebot’ podle encykliky mé mzda stacit k tomu, aby se z ni délnik uZzivil. Pokud jde
o upravu pracovni doby, zdravotnich a bezpecnostnich opatieni na pracovisti, méla by byt tato
otazka upravena Cinnosti statu a statni moci. Naproti tomu spravedliva mzda dle encykliky by
méla byt takova, aby délnik sebe mohl uzivit, manzelku a déti, a jesté k tomu tvofit tspory.
A kdyzZ jsou potom ve stateé spofadané pomery, délnici ziistanou ve staté, ve kterém se narodili.
Zavér odstavce naznacuje problém nerovnomérné distribuce a rozdéleni statkil se zamySlenim
nad vysi spravedlivé dan¢ tak, aby nevedla k ruSeni soukromého vlastnictvi.

Posledni kapitola Uloha svépomocnych organizaci je rozdélena do deviti odstaved,
z nichz prvy otevira teze, Ze nastup primyslové revoluce pfinesl zruSeni cecha, které vykonaly
mnoho dobrého pro femeslniky, ale je tfeba vzit v ivahu, ze jak zaméstnavatelé a podnikatelé
vytvorili své organizace, tak i délnicka tfida vytvofila své zdjmové organizace a spolky.
Zajmove spolky délnické jsou povazovany za prospésné a encyklika nabizi radu pro jejich dalsi
¢innosti. Zde je vSak vhodné podotknout, ze encyklika néjak masove neoslovila délnickou tfidu,
jeji vyznam spocival pfedev§im v tom, Ze ovlivitovala katolickou inteligenci a konstruktivni
a vlivné politické katolické elity, které provedly kyzené reformy a polozily tak zaklad
k modernimu systému socialniho zabezpeCeni. V tom lIze spatiit neocenitelny vyznam
encykliky. V nésledném odstavci je vénovan prostor vymezeni rozdilu v cilech mezi velkou

statni spole¢nosti a malymi spolky, i kdyZ souhrn spolkt tvoii vefejnou spolecnost. Spravné se
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vysvétluje smysl sdruzovani na biblickych textech: ,, Lepsi je Zit ve dvou nez v osamoceni,
protoze tak se prace vyplaci. Kdyz padnou jeden zveda druhého. Béda samotnému! Kdyz padne,
pak neni druhy, ktery by ho zvedl. “**? A dale: ,,Bratr, kterému pomaha bratr, je jako opevnéné
mésto. “ 2% Tim je vysvétlena pfirozeny sklon ¢lovéka ke sdruzovani, az se nakonec sdruzi ve
stat, jehoz ucelem je obecné blaho a pak maji vSichni ob&ané pravo na podil na tomto obecném
blahu. Naproti tomu zajem spolku je soukromy, protoze se tykéd sdruzenych ¢lent, avsak stat
by nemél spolky rusit: ,,Pokud jejich cile a zajmy nejsou v rozporu se zdravym rozumem
a vécnym zdkonem bozim!“?*® Jako spravny priklad sdruzovani je odkidzano na nejstarsi
cirkevni fady s tim, ze encyklika chape jako realitu doby, Ze vznikaji nejrtiznéjsi délnické
organizace a spolky, vyzdvihuje se, Ze kyzené spolky vznikaji na zaklad& prava spol¢ovaciho.

Posledni odstavec obsahuje, v kontextu Marxova Komunistického manifestu, ktery
vySel tiskem v roce 1848 a byl iniciatorem mysSlenky tfidniho boje a tfidniho antagonismu,
dualezitou vizi: ,,O osud délnicke tridy se vede prave dnes zdapas. A pro spolecnost je velmi
diilezité, zda bude tento zdpas rozhodnut podle zdsad zdravého rozumu, ¢i jinak.“**” V tomto
bod¢ nelze nepodotknout, ze o necelych sedmdesat let pozdeji doslo k uskutecnéni radikalné
marxistickych myslenek v Rusku a bolSevismus se stal tou doktrinou, pied kterou encyklika
vizionafsky varovala. Zavér kapitoly pak vyzyva vlady stat, at’ pfijimaji proziravé zdkony

a nafizeni, a pfipomina, ze je tfeba obnovit kiestanskou mravnost.

6.3 O socialnich ukolech knézstva

V tomto textu je jiz evidentni dalsi rozvijeni socidlnich mysSlenek v oblasti vzdélavani,
kdy Braf navrhl ztizeni stolic (kateder) pro védy socidlni na theologickych Skolach a fakultach,
ovSem nikoliv hned, ale az bude k dispozici vhodny pedagogicky persondl na odpovidajici
odborné a védecké trovni. Braf se soucasn¢ zabyval myslenkou, jak do budoucna zajistit
pripravu téchto vhodnych odbornikii a v textu navrhl poskytovani stipendii nadanym studentim
a absolventiim teologie tak, aby mohli nav§tévovat vyznamné zahrani¢ni vzdélavaci instituce.
To by podle Brafa znamenalo, Ze by v fadach kléru byla skupina ndrodohospodaisky vzdélana

v oblasti socialni politiky. Takovy poc¢in by prospél nejen cirkvi, ale i zdravému konservatismu.

29 Rerum novarum, encyklika papeze Lva XIII. o délnické otdzce. Praha: Zvon, 1996. Kap. IV, odst. 37, citace

Kazatel 4,9-10.

29 Tamtéz, kap. IV, odst. 37, citace Pr, 18, 19.

2% Tamtéz, kap. IV, odst. 38, tato teze ma zaklad z vychodisek Sv.Tomase Akvinského o spravedlivych
zakonech — ,,lidsky zakon ma raz zakona potud, pokud je podle spravného rozumu: a podle toho je zjevné, Ze
vyplyva z vécného zakona. Pokud se vSak odchyluje od rozumu, nazyva se nespravedlivym zdkonem, a nema
pak raz zékona, ale spise jakéhosi nasili." (Sv. Tomas Akvinsky, Summa theol. 1,2 q. 93, a. 3 ad 2).

297 Tamtéz, kap. IV, odst. 44.
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Obdobné teze oviem vyslovil také v textu O novém buditelstvi knézskéem*® Dalsim krokem,
ktery Braf navrhoval, bylo budovani odbornych knihoven z oblasti véd socialnich u ptislusnych
diecézi a soucasné doporucoval vydavani francouzské a némecké odborné literatury z oblasti
veéd socialnich, pficemz doporucoval pieklady vybranych dél. Braf jako konzervativec
neocekaval okamzité zazraky, ale pfedpokladal dlouhodobou praci: ,, Bude to trvati léta, nezli
vSe, co zde naznaceno, uvede-li se v ¢as a plné ve skutek, prinésti miize ovoce. Ale mohlo by to
byti ovoce pro lid nas pozehnané. Jakou bohatou kovist tomu, kdo pronikl zbystrenym zrakem
vSemi svazy a nitkami spolecenského Zivota pritomného, poskytuje evangelium! Ve vécné
spravedlive svétlo i stin, pravo i povinnost, odrikani i lasku, zistane povzdy Stastnym voditkem
v§em hlasateliim socidlniho miru v nejryzejsim duchu etickém. Vypéstovati v dorostu knézZském
pravé apostoly tohoto ducha, povznesené nad jakoukoliv stranickou podjatost a vasnivou viavu
agitacni, kladl bych na ten c¢as mezi nejdiilezitejsi ukoly vedoucich a rozhodujicich osobnosti

“299" 3 sviij text zakon¢il konstatovanim, Ze:

nasich cirkevnich a za veliky prospéch cirkve samé.
»Pred sto lety stal u kolébky naseho ndarodniho probuzeni viastenecky knéz a vykonal dilo
nehynouci. Nezamlouva se ve viru sporit a boji pritomnych sama sebou myslenka, aby na
novém rozhrani dvou vékii knéz cesky v ryzim, spasném duchu evangelia ujal se poselstvi
socialniho miru, a aby v duchu tom, ozbrojen potiebnou merou védeni, platné pomahal udrzeti

dilo nezbytného spolecenského pretvoreni a na drahdch bezpecného, uslechtilého pokroku? “3%

298 GRUBER, Josef. Albin Brdf; Zivot a dilo. Dil 2, Vybor stati z nauky narodohospoddrské. Praha: Vesmir,
1922, s. 67.

29 Tamtéz, s. 67.

300 Tamtéz, s. 67.
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7 LEV WINTER, BRAFUV ZAK A TVURCE SOCIALNI
POLITIKY

28. fijna 1918 byl vyhlasen Ceskoslovensky stat a k historickym zemim koruny sv.
Véclava bylo piipojené jeste Slovensko a Zakarpatskd Ukrajina. Jednim z prvnich zakonu
nového statu byla tzv. Recepcni norma, tedy zédkon ¢.11/1918 Sb. z. a n. sepsany Aloisem
Rasinem tuzkou na kusu priklepového papiru.’*! Norma ponechdvala v platnosti viechny
dosavadni predpisy. Tim na tizemi statu platil vyspély pravni systém tehdejSiho Predlitavska
spolu se zemskymi piedpisy historickych zemi, déale uherské pravo na tizemi Slovenska
a konec¢né specificka uprava pro Slezsko.

Rozdilny pravni systém se Slovenskem mél byt vyfesen tak, Ze vzniklo Ministerstvo pro

unifikaci, ale za celou dobu platnosti Prvni republiky se na Slovensku nepodatilo prosadit
zapadni pravni ad platny na tzemi historickych zemi. Slovaci se pfijeti vyspelého rakouského
obcanského zakoniku, ktery platil na izemi historickych zemi v ¢estin€ od roku 1811, dokonce
branili.>*
Obdobi Velké valky bylo poznamenané piechodem k vale¢nému hospodarstvi, které
zvlaste citlivé zasahlo historické zemé, jakozto rezervoar valecné a potravinové vyroby. Proto
byly prvni dva roky po vyhlaSeni stitu poznamenané znacnymi zdsahy stitu jak do
hospodafstvi, tak i socialni oblasti. Cilem byl navrat k normalnim demokratickym a liberalnim
hospodaiskym pomértim s ochotou hlavnich politickych stran k provedeni socidlnich reforem.
Zapadni ¢ast Rakouské tiSe, zahrnujici ceské historické zemé, byla od roku 1868 bezesporu
demokratickym a pravnim statem, bohuZzel s vybocenim béhem véle¢ného obdobi v prabéhu
Velké valky. Navrat k normalnim pomérim po Velké valce také komplikovala pandemie
Spanélské chiipky.

Na ptipravé zékladniho konceptu fungovani budouciho statu se podileli tfi Brafovi zaci.
Jesté pied koncem Velké valky totiz Alois Rasin z povéteni Maffie ptipravoval na schiizkach

s pozd¢jSim kancléfem Samalem zékladni kroky pro fungovani statu po strance administrativni,

301 Pfestoze §lo o prvni zakon, ve sbirce vySel aZ jako zakon &.11/1918 Sb. z a n. Zékon zajistil materidlni

kontinuitu rakouského prava, které se pievzalo do ¢eskoslovenského pravniho fadu. Originalni dokument psany
tuzkou je uloZen v archivu Narodniho muzea. Po vyhlaseni samostatného statu vykonéval kratkodobé
svrchovanou moc nad statem Ceskoslovensky Narodni vybor, ktery mél i moc soudni, oviem pouze do doby,
nez se stat vratil k ustavnimu potradku.

392 ABGB (Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fiir die gesammten Deutschen Erblinder der Osterreichischen
Monarchie), Vseobecny obCansky zakonik platil na zédkladé cisaiského dekretu v Ceskojazycné verzi od roku
1811 na uzemi ¢eskych historickych zemi. Na Slovensku se nepodarilo v letech 1918-1938 prosadit ABGB.
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z literatury je ziejmé, Ze se Rasin pfipravoval na funkci ministra vnitra% Dalsi Brafiiv zdk
Jaroslav Preiss opét z povéteni Maffie piipravoval zékladni obrysy hospodaiského fungovani
statu na spole¢nych schiizkach s Vilémem Pospisilem, feditelem Méstské spofitelny prazské.>%*
Cela tada zakont hospodaiské povahy pak byla hladce schvéalena. Kone¢né tteti Braftv zak,
advokat a poslanec Fi§ské rady za socialni demokracii Lev Winter,*®® piipravoval zakladni
koncept socialni politiky statu. Znalostni fundament mél totiz skute¢né znacny, nezapomeiime,
ze pusobil dlouha léta jako poslanec tiSské rady a podilel se na pfipominkovani dulezitych
socidlnich zakonu. Nelze vSak opomenout Brafova spolupracovnika Josefa Grubera, ktery
plisobil také v oblasti socidlni politiky, a sice jako ministr socialni pé&e v letech 1920-1921.3%

Pokud jde o institucionalni zabezpeceni fungovani statu, prvnim tkolem byl pfesun
Cesko jazyéného tfednictva z Vidné do nové vznikajicich centralnich Giadti Ceskoslovenska.
V roce 1917 vzniklo v Rakousku Ministerstvo socialni péce, v roce 1918 doplnilo soustavu
socialnich ministerstev jeSté Ministerstvo vefejného zdravi, a proto je zcela logické, Ze podobna
ministerstva vznikla v roce 1918 i v novém samostatném stat€. Ministerstvo socialni péce
v Praze tehdy sestavalo z n¢kolika kancelafi a ufedniktl, v jehoz Cele stanul Lev Winter jakoZzto
prvni ministr socialni péée Ceskoslovenska. Tehdejsi Wintertiv spolupracovnik Eduard Stern
zprostiedkoval usmévné svédectvi tehdejSich pomért pti zakladatelské praci Ministerstva
prace: ,,Mohl bych tu uvésti mnoho zajimavych vzpominek z doby, kdy se ministerstvo delsi dobu
skladalo ze dvou aktovek a kdy bylo nutno okamzité resiti naléhavé socialné politické problémy,
a ministerstvo dosud nemélo ani psacich stolu, ani kalamarii, ani odbornych referentii, a kdy

delsi dobu jsme vradovali s jedinym Spatné fungujicim telefonem.*>"

7.1 Lev Winter, prvni ministr socialni péce308

Lev Winter se narodil 26. ledna 1876 v Hrobech na Taborsku v rodin€ malorolnika

a asimilovaného zida, détstvi prozil pozdéji v obci Mlyny u Choustniku, kde mél jeho otec

303 PAULOVA, Milada. Déjiny Maffie, Odboj Cechii a Jihoslovanii za svétové valky 1914-1918. Praha:
Ceskoslovenska graficka unie 1937-39. Monumentalni a podrobné zpracovani odbojové &innosti Maffie pred
vznikem Ceskoslovenska.

304 VOLNY, Igor. Jaroslav Preiss. In: Pamdtnik Vsehrdu 1868-2018. Praha: Viehrd, 2018, s. 62-72.

305 WINTER, Lev (26.1.1876-29.8.1935) mél velkou zasluhu na pfipravé zdkona 221/1924 Sb. z a n., v dobé&
jeho pfijeti uz ale neplsobil jako ministr socialni péce

306 GRUBER, Josef (3.11.1865-2.5.1925) plisobil jako ministr socialni pé¢e v dobé& od 15.9.1920-26.9.1921.

307 RAKOSNIK, Jakub, TOMES, Igor. Socidlni stat v Ceskoslovensku. Pravné instituciondlni vyvoj v letech
1918-1992. Praha: Auditorium, 2012, s. 87.

308 Socialni pée na uzemi statu byla rozd&lena na péci o déti, mladez a dorost a péci o dospé&lé. Socidlni péce o
dospélé pak dale na péci ochrannou (Zivnostenské zakony, socidlni pojisténi a 1écebnou péci) a péci podptirnou
(chudinstvi, chorobinectvi a starobinectvi). Toto déleni podléhalo jesté dalsi specifikaci, a to na socidlni péci
vefejnou (vefejnopravni, vykonavanou statnimi, zemskymi nebo obecnimi orgdny), soukromou (soukromopravni,
soukromymi institucemi vykonavany dilezity, misty i nezbytny dopln€k péce vefejnopravni) a poskytovanou
cirkvi. Centralnim titadem pro socialni spravu bylo ministerstvo socialni péce, které mélo v plisobnosti: (a) otazky
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pronajaty mlyn. Po ukonfeni gymnazialnich studii nastoupil na pravnickou fakultu v Praze.
Zajem o studium narodohospodaiskych otazek ho piivedl k Albinu Brafovi, ktery se jej snazil
ziskat pro védeckou praci a akademickou kariéru. V roce 1899 slozil Winter doktorat, uspésné
ukoncil studium a zacal ptsobit jako koncipient. Na vyzvu Albina Brafa ptipravil habilitacni
spis vénovany problematice karteld.>”” Pokud jde o piipadnou védeckou kariéru Wintera,
piekazkou bylo Ministerstvo $kolstvi ve Vidni, kterému vadil jeho Zidovsky ptivod.>!® Winter
na svlj akademicky vztah s Brafem vzpomind: ,,On ze mé chtél udélati, mohu-li tak souditi
z Cetby, kterou mi daval, kirestanského socialistu, ackoliv dobre védél, ze jsem zZid. To mu
nevadilo. Cetba, kterou mi daval, byla ze skupiny Vogelsangovy, z odvétvi kiestanského
socialismu. Vybiral jsem si z toho ten socialismus a krestanstvi jsem nechaval. Kniha
Webbovych byla vsak opravdu prvni knihou z délnického, nechci rici socialistického hnuti,
které jsem cetl. 3!

Winter se zapojil do politické prace v socidlni demokracii a soucasné¢ vykonaval
advokatni praxi. Ve zbyvajicim volném case publikoval své odborné texty k socialni
problematice. Spolu se socialnim demokratem Alfrédem Meissnerem napsal napi. publikaci
vénovanou urazovému pojisténi.’'? Své ¢lanky vénované socidlni problematice publikoval
v Obzoru nérodohospodarském, Sborniku véd pravnich a statnich, Pravu lidu, Akademii
a dalgich.’"® Jakub Rakosnik v publikaci Ceska $kola socidlni politiky uvadi, ze Winter
publikoval dale celou fadu texti pod pseudonymem.*'*

Vroce 1907 byl zvolen poslancem fiSské rady ve Vidni za volebni obvod
Smichov -venkov a ve svych tficeti letech se stal nejmlad$im poslancem. Vénoval se piedev§im

problematice socidlni politiky. V pribéhu Velké vélky vykonaval vojenskou sluzbu na

socialné-politické, pracovni pravo vnitrostatni i mezinarodni, hromadné pracovni smlouvy, prace z domova,
z&vodni vybory, ochranu a dozor nad ochranou dé€lniki (zivnostenska inspekce), zprostfedkovani prace, ochranu
domaciho trhu prace, vystéhovalectvi, pé¢i o nezaméstnané; (b) socialni pojisténi — tirazové nemocenské,
invalidni, starobni, penzijni a pojisténi vefejnych zaméstnancti (hornické pojisténi spadalo pod ministerstvo
vetejnych praci); (c) péci o mladez a jiné osoby potfebujici ochranu; (d) péci o valecné a povalecné poskozence;
(e) bytovou a stavebni péci a (f) ochranu spotiebitel a druzstevnictvi. Mnohé aktivity ze socialni oblasti sdilelo
ministerstvo socidlni péce s jinymi ministerstvy a naopak: ministerstvo vnitra se podilelo na chudinské péci,
ministerstvo veiejnych praci na pé¢i o horniky, ministerstvo vetejného zdravotnictvi a télesné vychovy ptisobilo
v oblasti zdravotnictvi a socidlni hygieny, ministerstvo zemé&délstvi v péci o zemédélce, ministerstvo obchodu
vedlo agendu odboru péce o zivnostnictvo a ministerstvo zahrani¢i fesilo vSechny otdzky ze socidlni oblasti
tykajici se mezinarodnich z4jmia. V&deckou propagaci socialnich ukold, at’ jiz v prostoru soukromé ¢i vefejné
socialni pége, poskytoval Socialni Gistav CSR pii ministerstvu socialni péde. Necas, J., 20 let socialni péde v
Ceskoslovenské republice in: Kodymova, P. Historie socialni prace 1918-1948, Karolinum, 2014, s. 23.

309 STEFKO, Martin. Ceskd $kola socidlni politiky v souvislostech. Praha: UK, 2015, kapitola V, s. 63.

310 Tamtéz.

311 STEFKO, Martin. Ceskd $kola socidlni politiky v souvislostech. Praha: UK, 2015, kapitola V, s. 66.

312 Tamtéz, s. 64.

313 Tamtéz, s. 64.

314 Tamtéz, s. 64, J. Rakosnik uvadi, ze Winter pouZzival ¢asto pseudonymy Zima a Vdchal.
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prazském vojenském velitelstvi. Ke konci valky byl povéfen vypracovanim socidlné
politického programu nového statu, coz logicky vyustilo v jeho jmenovéni do funkce ministra
socialni péce, a to 14. listopadu 1918. Tuto funkci vykonaval az do roku 1920 a potom znovu
vroce 1922, kromé toho byl v letech 1925-1926 ve funkci ministra pro sjednoceni zakonu
a organizace spravy.>!> Souéésti ptiprav jeho konceptu socidlni politiky byla patrné i Givaha
o zfizeni Socialniho ustavu, ovSem potiebu vzniku tohoto ustavu naznacovali i dal$i autofi,
napt. J. Hajek.*!¢ Socialni Gistav se skute¢né podaiilo zasluhou Wintera v roce 1920 zalozit
a zcela po zésluze se stal jeho piedsedou, ovSem vlastni praci zacal ustav vykonavat az po tiech
letech od svého vzniku.*!” Vyznamny podinem tstavu bylo zaloZeni edi¢ni fady s nazvem
Publikace Socialniho ustavu, ktera vydavala celou fadu vyznamnych analytickych praci
vénovanych socialni a hospodatské politice CSR. Se Socialnim tstavem je provazan i pfechod

socialni prace z faze ptedprofesionalni do faze profese.

Ustav byl ziizen jako védecké pracovisté pro studium a piedavani poznatkii z oblasti socialnich véd.
Socialni ustav CSR mél nesporné nemalou zasluhu na pfijeti fady socialnich zakond. Spolupodilel se rovnéz na
tvorbé systému socialniho poji§téni, hodnoceného jako jeden z nejpropracovanéjsich systémil své doby. Ustav
velmi tésné spolupracoval i s Masarykovou sociologickou spole¢nosti. Ve stanovach této instituce je mozné docist
se o jejim zaméteni: védecky ustav pro studium socialnich véd, stfedisko vSech socidlné-politickych pracovnik,
poradni sbor ministerstva socialni péte a propagétor socialné-politickych &innosti. Ustav byl rozélenén do tii
samostatnych sekci: (a) Pracovni odbor pro teoretickd badani fesil sociologické problémy, socialné-filozofické
i narodohospodaiské teorie — zejména se veénoval studiu teorie socialismu. S touto sekci pozdéji tzce
spolupracovala Masarykova sociologicka spole¢nost, kterd byla v roce 1925 zalozena pravé na podnét Socialniho
tistavu CSR. (b) Pracovni odbor pro délnickou ochranu, socidlni pojiiténi a socializaci se zabyval otazkami
spojenymi s ochrannym zakonodarstvim délnikd. Jeho kompetence byly Siroké: stavky, mzdové soudni spory,
tarifni smlouvy, nezaméstnanost, zprostfedkovavani prace, vysté¢hovalectvi, otazky vSech slozek socialniho
pojisténi, problematika druzstevnictvi, délnického podilnictvi na spravé a zisku podnikli, vnitini zemédelské
kolonizace a ,,obecniho socialismu®. (c) Pracovni odbor technicko-zdravotnicky a vychovné-humanitni byl uréen
k feSeni problémi v oblasti organizace prace, proto byla néplni jeho ¢innosti psychotechnika, dale pak pracovni
zdravotnictvi, eugenické snahy, bytova péce, reforma bydleni, rodinny zivot, péce o matku a dit€¢, o mladez,
o vale¢né poskozence, oblast vefejného chudinstvi a socidlné-humanitni zafizeni. Pti své ¢innosti se ustav opiral
o vlastni knihovnu a ¢itarnu odborné literatury. K dispozici ¢tenatiim byly i statistické vyzkumy a ankety, véetné
pomé&mé rozsahlého archivu. Socialni tstav CSR pofadal pracovni schiize ¢lend, védecké diskuze, prednasky

i sjezdy odbornikt. Vydaval pravideln€ zpravy o své ¢innosti, odborné publikace, propaga¢ni materidly a odborny

315 Funkci ministra pro sjednoceni zakonti vykonaval Winter jako ministr ve druhé Svehlové vladé od 9.12.1925
do 5.1.1926.

316 STEFK O, Martin. Ceskd $kola socidlni politiky v souvislostech. Praha: UK, 2015, kapitola V, s. 70, Hajek
uvazoval o zfizeni Socialniho ustavu v Akademii uz v roce 1913.

31T STEFKO, Martin. Ceskd skola socidlni politiky v souvislostech. Praha: UK, 2015, kapitola V, s.70, Socialni
ustav byl zalozen 6. dubna 1920.
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Casopis Socialni revue, kde uvetejiiovali svoje prispévky i zahrani¢ni autofi. Byl ¢lenem mnohych organizaci,
mezi vyznamné patiila kupt. Asociace pro socialni pokrok (prvni sjezd této asociace se konal pod zastitou tstavu
v Praze v roce 1924). Navrhy zakont tykajici se socialni problematiky byly v Gstavu nejen zpracovany, ale
i odborné konzultovany, a to dfive, nez byly projednavany parlamentem. V roce 1923 byly do ustavu pfijaty
socialni pracovnice — absolventky, které pfi Socialnim Gstavu nasledné zaloZily Socidlni poradnu. Slo o zcela
novou socialni organizaci poskytujici pozdéji i prakticky vycvik studentkam Vyssi skoly socialné-zdravotni péce,

ktera byla prvni instituci mezi témi, které zalozily, vedly a provozovaly profesionalni socialni pracovnice.3'®

Velkou zasluhu mél Winter jakozto politik na pfipravé zdkona ¢. 221/1924Sb.,
o0 pojisteni zaméstnancit pro pripad nemoci, invalidity a stari, a usiloval o pfijeti gentského
systému pojisténi v nezaméstnanosti v souvislosti s pfijetim zakona &. 267/1921Sb.3"
Soucasné se vénoval problematice nezaméstnanosti, a tak jednim z prvnich zékond, ktery
ptipravil, byl zdkon €. 63/1918 Sb., na jehoz zaklad¢ byly zavedeny podpory v nezaméstnanosti
hrazené¢ ze statniho rozpoctu. Pokud jde o zakon ¢. 221/1924 Sb., tak vyznamny odbornik Emil
Schoenbaum, ktery vytvofil matematické principy tohoto pojisténi, prohlasil, ze: ,,bez Wintera
by nebylo zakona o starobnim a invalidnim pojisténi.“ **° V roce 1925 se stal znovu ministrem
socialni péce. Diky svym mimotfadnym jazykovym schopnostem mohl plisobit v zajmu statu
i v zahrani¢i, a tak pusobil jako zastupce CSR v Mezinarodni organizaci prace, dale byl
predsedou Mezinarodniho vyboru nemocenskych pokladen a konecné ptisobil také v orgadnech

Socialistické internaciondly. Lev Winter zemftel 29. srpna 1935.

7.2 Winterova teoreticka pruprava pred politickym uchopenim problémi
socialni politiky po roce 1918

Dtlezitym literarnim pramenem pro pochopeni Winterova myslenkového zrani je spis

«“321_7e kterého je ziejmé,

z roku 1910 s nazvem ,,Ctvristoleti pojisteni zakonodarstvi délnického
ze teoreticky stravil zaklady chépani socidlni politiky tak, jak ji formuloval a rozvijel Albin
Braf. K tomu ptidava své pohledy, které Braftv tehdejsi dobovy vyklad v nékterych oblastech
dopliluji. Nezapomenime, ze Wintertv spis vznikl o téméft tficet let pozdéji, nez prvni Brafovy

socialni texty a Winter tak mohl rekapitulovat zkuSenosti a chyby se zavadénim piislusnych

318 NECAS, Jaromir. 20 let socialni péée v Ceskoslovenské republice in: Kodymova, P. Historie socidlni prace
1918-1948, Karolinum, 2014, s. 23.

319 STEFKO, Martin. Ceskd $kola socidlni politiky v souvislostech. Praha: UK, 2015, kapitola V, s.71, gentsky
systém pienasel vyplaceni statni podpory ze strany statu na odborové organizace, a to pro d€lniky, kteti byli
odborové organizovani. Systém se jmenuje podle belgického mésta Gent, kde byl zaveden. V CSR byl prosazen
v roce 1921 a zaveden od roku 1925.

320 Tamtéz, s. 72.

32l WINTER, Lev. Ctvrtstoleti pojistovaciho zdkonoddrstvi délnického. Praha: Ustiedni sdruzeni nemocenskych
pokladen, 1913.
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socialnich pojistnych zakonii. Za hlavni nedostatek vznikajici soustavy socidlniho pojiSténi
spatfoval pfedev§sim princip dobrovolnosti pojisténi a pak velkou roztfisténost ,,pokladen*
namisto silnych pojistnych tstavi.

Studie je rozdélena do tii Casti, tedy (i) problematika pojisténi nemocenského, (ii)
problematika pojiSténi irazového a (iii) doslov.

Pokud jde o problematiku pojisténi nemocenského, dovidame se, ze se zakon vztahuje
na vSechny osoby, kterou jsou pojisténi k urazovému pojisténi, pfiCemz pojisténi nemocenské
je povinné. Soucasné platil princip, ze pojisténi ptsobi od okamziku nastupu zaméstnance do
prace, nikoliv pfihlaSenim zaméstnavatele svého zaméstnance k pojiSténi, nebo zaplacenim
prispévku. Winter dale uvadi piehled ristu nemocenského pojisténi, kdy napt. v prvém roce,
tj. v roce 1890 bylo pojisténych 1 548 825 osob, zatimco v roce 1900 stoupnul pocet na 2 499
329 osob a koneéné v roce 1910 se piivodni pocet vice nez zdvojnasobil na 3 467 329 osob.>??
Ptipomn¢l tak, ze nemocenské pojisténi se nezavadélo snadno a hladce, ale podobna situace
byla i v Némecku, které¢ bylo prikopnikem pii zavadéni soustavy socialniho pojisténi. Winter
konstatoval, ze: ,,Zaméstnavatelé mnohych odboru (advokati, notari, domdacky prumysl atd.)
snazili se zbaviti své délnictvo dobrodinni pojisténi délnického, - i bylo potrebi cetnych nalezii
spravniho soudu, nezli se zaméstnavatelé uplné spratelili s nemocenskym pojisténim.*>*

Winter upozornil na dilezitou mnozinu, totiz zemédélske delnictvo, na které se zakon
0 nemocenském pojisténi nevztahoval a podava vysvétleni, jak k této situaci pfed Velkou
valkou doslo. Na pude¢ tehdejsiho fisského snému ve Vidni pozadovali némecti pramyslnici pti
projednavani zdkona zahrnuti do pojiSténi také zemédélské délnictvo. Naproti tomu
velkostatkati byli proti a podporovali pfeneseni projedndvané materie na piidu zemskych
snémil. Tak naptiklad mladodesky politik Adamek argumentoval takto: ,.Cim upiimnéji si
prejeme, aby zemédélské délnictvo bylo pojisténo, tim rozhodnéji musime zakrociti pro reseni
této reformy v cesté zdakonoddrstvi zemského. “>** Winter dale pfipomina, Ze za pétadvacet let
ani jeden zemsky sném v rdmci monarchie nebyl schopen pfijmout upravu zahrnujici také
zemédélské délnictvo. Velkostatkaii na pocatku 20. stoleti sviij postoj ptehodnotili, zejména
pod vlivem ekonomickych dat. Nastal totiz odliv zemédélského délnictva z venkova do mést,

a tak to byli nyni velkostatkari, ktefi chtéli vratit projednani praveé na ptidu fiSského snému tak,

322 WINTER, Lev. Ctvristoleti pojistovaciho zdkonoddarstvi délnického. Praha: Ustiedni sdruzeni nemocenskych
pokladen, 1913, s.10.

323 Tamtéz, s.11.

324 Tamtéz, s.11.
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aby v novele pojistovaciho zakona byli zahrnuti do pojisténi i zeméd¢€lsti délnici. Tim by se do
systému nemocenského pojisténi dostalo dle Wintera asi 2,5 mil osob.*?

Winter ve svém textu princip dobrovolnosti pojisténi vytyka. K této otazce se vyjadril
pozdéji také Schoenbaum v Brdfove Pamatniku a spatfoval v principu dobrovolnosti jednu
z pricin, pro¢ se nemohl plné rozvinout Zemsky pojistovaci fond iniciovany v 80. letech
19. stoleti Albinem Brafem. Princip dobrovolnosti lezel nyni znovu na stole. Zakon totiz
predpokladal princip dobrovolného pojisténi u zaméstnanci, kteti neptesahli 35 let svého veéku,
nebo mohl zaméstnanec pokracovat v dobrovolném pojisténi, kdyz pominula jeho pojistna
povinnost. Takovym ptipadem mohla byt ztrata zaméestnani nebo piechod na zivnostenské
podnikani. Zakonodarce totiz predpokladal velky zajem o dobrovolné pojisténi, coz se nestalo
a nepotvrdilo, jak dolozil Winter svymi Cisly. V Rakousku se dobrovolné ptihlasilo k pojisténi
v roce 1909 pouze 217 082 osob, z toho v Cechach pouze 34 093 osob a na Moravé 9 504 osob.
Cisla tedy dokladaji fiasko dobrovolného pojisténi uz proto, Ze &eské historické zemé byly
pramyslovym jadrem monarchie. Proto Winter vyslovil tuto diillezitou tezi: ,,Zkusenost ukdazala
viude, Ze pojisténi délnické musi byti povinné, nemd-li se minout i¢inkem. “3%%

Winter si v textu vS§iml i1 dal§iho problému, totiz roztiisténosti nemocenskych pokladen.
Ta méla pfi¢inu v historickém vyvoji Rakouska, kdy vznikaly cetné bratrské pokladny.
Tehdejsi zékon totiz podporoval roztiiSténost organizace pojisténi délnického a jak uvedl
Winter: ,,Vidda ji podporuje a politické strany délnictvu nepratelské toho vyuzivaji.* ... ,,Dle
predpisu zakona nemocenského miize totiz pojisteni nemocenské byti provadeéno pokladnami
okresnimi, stavebnimi, spolecenstevnimi, zavodnimi a spolkovymi. Neprihlizime-li k pokladnam
stavebnim, které nenabyly nikdy veétsiho vyznamu a které osnova nového zakona odstranuje,
Jjest mozno Fici, Ze nejenom kazdé spolecenstvo a kazdy jednotlivy zaméstnavatel, nybrz i kazdy
Jjiny soukromnik muzZe zaloziti nemocenskou pokladnu a poskoditi tak pojistéeni v nemocenské
pokladné okresni.3?” Ze zakladani nemocenskych pokladen se stalo politikum, a tak byla
soustava nemocenskych pokladen i nadale atomizovana na nadmérné mnozstvi kapitdlové
slabych nemocenskych pokladen, které dolozil Winter nasledujicimi statistickymi daty z roku
1910. V Rakousku bylo 3 352 pokladen nemocenskych, z toho v Cechach 1 391 a na Moravé
487 a situaci okomentoval: .,V Cechdch je pocet nemocenskych pokladen zvidsté ndapadny,
ponévadz zde nejvice buji zakladani nemocenskych pokladen z ditvodii politickych ve prospéch

strany mladoceské a narodné socialni, na strané nemecké pak ve prospéch strany nemecko-

325 Tamtéz, s.13.

326 WINTER, Lev. Ctvrtstoleti pojistovaciho zdkonoddrstvi délnického. Praha: Ustiedni sdruZzeni nemocenskych
pokladen, 1913, s. 13.
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nacionalni. “? Vysoké mnozstvi nemocenskych pokladen zplisobovalo maly podet &lend
v téchto pokladnéch a tim oslabeni kapitalové sily, coz opét dolozil Winter statistickymi daty
a uvedl, ze v ramci Rakouska nemélo 2 190 pokladen ani 500 ¢lenti, ptasobily nemocenské
pokladny, které nemély ani 200 Clent a 274 pokladen nemélo ani 50 ¢lent! Proto dle Wintera
nemohly takto slabé pokladny mit ani kvalifikovany persondl, Gfednictvo atd. Plejadu malych
a chudych nemocenskych pokladen nasledné Winter komentoval: ,,Malé pokladny nemocenské
pravidelné nemohou svému clenstvu nic poskytnouti, znemoznuji vSak vzrust pokladen vetsich,
znemoznuji vytvoreni velikych ustavii pojistovacich, které by mély pro clenstvo veliky
vwznam. “3%° Tézi§

pokladnach okresnich. K pochopeni dobové situace ptispél Winter vysvétlenim, ze vlada
uznava spravnost tohoto stanoviska, avSak méla obavy zruSeni malych a slabych
nemocenskych pokladen. Konzervativni setrva¢nost tak méla velkou silu a obavy z ,,prekotnosti
zmén“ nakonec konzervovaly nevyhovujici model atomizovanych pokladen.

Pokud jde o pojistent urazove, nejprve Winter ptistoupil k vykladu historického vyvoje
urazového pojisténi. Pokud se stal délnikovi uraz, byl odkazan na svoji obec domovskou.
Pozd¢ji se podavaly zaloby na ndhradu Skody na zaméstnavatele. Vychodisko zaméstnavatelé
nasli v pojisténi zaméstnancti u komerc¢nich pojistoven, ale ani tento stav nebyl idealni, protoze
komer¢ni pojistovny se snazily soudni cestou piezkoumavat pojistny narok, a tak byla
procedura zdlouhava a zaméstnanec na kyzené pojistné cekal dlouhou dobu. Jelikoz byl tento
stav nevyhovujici, byl fi§skym snémem ve Vidni pfijat zadkon ze dne 28. prosince 1887 €. 1. 1.
z. 0 pojisténi délnictva proti raziim. Rozhodujicim principem bylo, ze Grazové pojisténi bude
napfisté probihat u zvlastnich tstava.

Pokud jde o zeméd¢€lské délnictvo, opakovala se stejna situace jako u nemocenského
pojisténi, protoze zemédélské délnictvo bylo zurazového pojisténi vyjmuto. Pozdéji se
pristoupilo k pojisténi zemédélského d€lnictva, ale omezené, jak uvadi Winter: ,, Zemédelsti
delnici jsou pojisteni jenom pro pripad urazu, ktery by je stihl z nebezpeci stroje, hnaného silou
mechanickou nebo zvireci. “33° Z toho je ziejmé, Ze pojisténi se vztahovalo pouze na sezonni
prace, takze prace provadéna napi. béhem zimni udrzby byla vyjmuta z Grazového pojisténi.

Dobrovolnost urazového pojisteni shledal Winter za dalsi vadu. Nedostatku
dobrovolnosti nemocenského pojisténi byla vénovana pozornost vyse. Z komentare Wintera ale

vyplyva, Ze dobrovolné urazové pojisteni mélo byt mezikrokem pred zavedenim pojisténi

328 Tamtéz, s. 23.
329 Tamtéz, s. 24.
330 Tamtéz, s. 37.
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povinného.**!Ale do roku 1910, kdy napsal Winter svoji studii, princip povinného tirazového
pojisténi zaveden nebyl.

Pochopeni nedostatkli v soustave socidlniho pojisténi umoznilo Winterovi po roce 1918
problematiku jasné€ uchopit. Po roce 1918 se prestalo experimentovat s principem dobrovolného
pojisténi a byl ziejmy trend k budovani silnych nemocenskych a urazovych pojistoven. Je tedy
evidentni, Ze bez predchozich zkusenosti a odborné prace by Winter tézko formuloval zékladni

vychodiska socialni politiky CSR po roce 1918.

7.3 Socialni politika a zakonodarstvi po roce 1918

Jak jiz bylo uvedeno, republika musela fesit pfechod z valecné vyroby na mirovou,
protoZze zejména Ceské historické zem¢ tvotily primyslové jadro monarchie. S tim souvisela
problematika navratu demobilizovanych vojaki, teprve se musela vytvofit strana poptavky
domaéciho primyslu po pracovni sile, coz bylo spojené s konverzi smérem k mirové vyrobé.
Nelehka situace byla také v zdsobovani. Samostatny stat zdédil valecny systém piid€li potravin
a nebylo jednoduché jej opustit ze dne na den. Zakladni potraviny mély nahle neuvétitelnou
cenu, k ¢emuz zanechal zajimavé dobové svédectvi prvni ministr financi Alois RaSin, kdy
vzpomind, Ze potraviny bylo mozné v nékterych p¥ipadech sménit dokonce za klavir.**? To
souvisi s faktem, Ze zeméd¢lstvi v Ceskych historickych zemich bylo nejvykonnéjsi z celé
monarchie a neslo tak na svych bedrech biemeno zasobovani valecné fronty. Stavy hovéziho
a vepfového dobytka se tak katastrofilné snizily.>** Proto byl v prvnich letech zaveden
pridélovy systém a hospodafstvi zemé se vyznacovalo znaénymi statnimi zésahy, coz se d¢lo
1 v socialni politice. Provadéni politickych rozhodnuti zpomalila pandemie Spanélské chiipky,
ktera v roce 1919 zasahla Evropu véetné Ceskoslovenska.

V obdobi Prvni republiky byla dobudovana soustava socialniho pojisténi, ale zavést
pojisténi pro osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné se nepodafilo. VySe v textu je uvedeno
roztrpeni Brafa nad debatami o dobrovolném pojisténi zivnostnikii jest€ zdob
Rakouska-Uherska, které vlastné skoncily fiaskem. A jak se vyjadril pozdé€ji Emil Schoenbaum

tento typ pojisténi ani na dobrovolnosti byt zalozen nemtize.’** V predchozi subkapitole je

331 Tamtéz, s. 38.

332 RASIN, Alois. Miyj financni plan. Praha: Prazska akciova tiskarna, 1920.

333 Tamtéz.

334 SCHOENBAUM, Emil. Braf a pojistovani. In: HOBZA, Ladislav. Brdfiiv Pamdtnik. Ttebi¢: Spolek
absolventi OA Dra. A. Brafa v Trebici, 1927, s. 25-27.
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zminéna nespokojenost Wintera nad konceptem dobrovolného pojisténi délnického ve své
studii z roku 1910.33%

Zahajeni socialni politiky nového statu je mozné symbolicky spatfovat ve vzniku dvou
dalezitych ministerstev, a to socialni péce a vefejného zdravi, tato dvé ministerstva byla
zastoupena uz v prvni Kramarove vladé. V cele prvn€ jmenovaného ministerstva stanul Brafav
zak a fundovany odbornik, Lev Winter. V ¢ele ministerstva vetfejného zdravi usedl slovensky
lékat Vavro Srobar. 33

Jako prvni sociélni politikum mladého statu bylo feSeni socidlni situace bezprizornych
demobilizovanych vojakli, protoze bylo tfeba obnovit mirovou vyrobu a opustit model
vale¢ného hospodafstvi. Teprve pak se dala predpokladat nabidka pracovnich mist. Z tohoto
divodu byla zdkonem =z 10. prosince 1918 (¢. 63/1918 Sb.) zavedena podpora

v nezaméstnanosti vyplacend ze statniho rozpodtu.>’

, zavedeni osmihodinové pracovni doby
upravoval zakon ¢. 91/1918 Sb., dale byla zfizena centrala pro socidlni pojisténi pod ndzvem
Vseobecny penzijni ustav v Praze, ktery spravoval socialni pojisténi zaméstnancli ve vysSich
sluzbach, a to na zakladé zakona ¢. 92/1918 Sb.

Povalecny nedostatek bytii upravovala pravni uprava ohledné regulace najemného
z bytl, majici oporu v zdkoné ¢. 62/1919Sb. Oblast tehdejsi socidlni politiky zahrnuje
i ,, komunizujici* vladni nafizeni o zabirani bytli obcemi (¢. 38/1919 Sb.).3*® V souvislosti
s navratem demobilizovanych vojaka byl piijat dilezity zékon ¢.199/1919 Sb. o organizaci
péce o valecné poskozence. Lev Winter uvedl, Ze péce o valecné poskozence tvotila vyznamnou
vydajovou polozku socidlni péce.>*® Pfijetim zdkona o urazovém pojisténi ¢. 207/1919 Sb.
a 0 nemocenském pojisténi €. 268/1919 Sb. byla zreformovana pojistna soustava, a to tak, ze
nemocenské pojisténi se vztahovalo na vSechny zaméstnance ve mzdé, v¢. zemédelskych
délnik.

Socialni politika ovsem musela Celit socialistickému tlaku zejména ze strany socialni

demokracie, kterd byla pod vlivem Velké tijnové socialistické revoluce siln¢ zradikalizovana,

35 WINTER, Lev. Ctvrtstoleti pojistovaciho zdakonoddrstvi délnického. Praha: Ustfedni sdruzeni nemocenskych
pokladen, 1913.

336 SROBAR, Vavro (9.8.1867-6.12.1950), patii k muzim 28. fijna, podilel se na podpisu zakona o ziizeni CSR
(11/1918 Sb. zan.).

337 RAKOSNIK, Jakub, TOMES, Igor. Socidlni stat v Ceskoslovensku. Pravné instituciondlni vyvoj v letech
1918-1992. Praha: Auditorium, 2012, s. 96.

338 Tamtéz, s. 89.

339 Tamtéz, s. 90. Jakub Rakosnik uvadi odkaz na odbornou studii k této problematice, ktera vysla v Socialni

revue €.12/1931 s nazvem Socidlni péce ve verejném hospoddarstvi. Podle tohoto pramenu pobiralo tuto davku
v roce 1923 celkem 588 280 osob.
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coz vedlo nakonec az k odd€lni radikdlniho kiidla od socidlni demokracie a vzniku
Komunistické strany Ceskoslovenska.**

V roce 1921 byly v podnicich nad 30 zaméstnancti zfizovany zavodni rady, a to na
zakladé zakona ¢&. 330/1921 Sb. Uskalim zavodnich rad bylo smé&fovani k modelu leninskych
sovetl a rozvijeni revolucni situace v podnicich. Proto byl zékon piijat az v roce 1921, kdy se
situace ponékud zklidnila.

Vlada svym natizenim ¢. 632/1919 Sb. ztidila Poradni sbor pro otazky hospodarské
(PSOH), ktery se blizi naSemu pojeti tripartity, ovSem $lo spiSe o dvoustranny organ bez
zapojeni vlady. V tomto poradnim sboru zasedaly podnikatelské Spicky a vrcholni predstavitelé
socialni demokracie. Jakub Rakosnik uvedl, Ze dopisujicim ¢lenem PSOH byl naptiklad
i Tomas Bat'a.>*! Vyznamnou poradni, ale i odbornou roli sehraval také Socidlni iistav, zalozeny
z iniciativy Brafova zadka Lva Wintera koncem fijna 1919, ve kterém se stal prvnim predsedou
Brafuv zak a narodohospodat Josef Gruber z pravnické fakulty, jak jiz bylo uvedeno. Pokud
jde o Grubera, dopliiuji, ze v roce 1925 vykonaval funkci ministra socidlni péce. Vyznamnym
vydavatelskym pocinem tohoto ustavu bylo vydavani Socidlni revue, do které ptispivali
vrcholni statni ufednici, odbornici na pojistnou matematiku, pravo, podnikatelé, ale i odborafi.
Jakub Rékosnik pfipomind, Ze odborné vystupy a studie tohoto Ustavu jsou pro nds cennym
pramenem pro poznani mezivéale¢né socialni politiky.>*?

Pokud jde o oblast sociadlniho pojisténi, systém nezahrnoval osoby samostatné
vydéleéné ¢inné a zemédélce. Nakonec byl pfijat zdkon ¢. 148/1925 Sb., ktery upravoval
invalidni a starobni pojiiténi, ne vSak nemocenské. Podafilo se ziidit Ustiedni socidlni
pojistovnu, jakozto vrcholny organ povinného socidlniho pojisténi. Ve tiicatych letech se vSak
systétm socidlniho pojisténi prestal jiz dale rozvijet. Pokud jde o socidlni politiku

Ceskoslovenska, konstatoval Jakub Rakosnik: ,, chybél jen kriicek k tomu, aby se skandindavsky

340 Rozkol v socialni demokracii byl zavrseny vznikem KSC. Diivodem bylo potladeni prosincové generalni
stavky. Socialni demokracie byla od podzimu 1920 v rozkolu, coZ je zaznamenano jako boj o Lidovy dim, ktery
obsadilo radikalné levicové kiidlo socialni demokracie. Tam byla nasledn€ vyhlasena nova politicka strana
Socialné demokraticka strana délnické levice se svym tiskovym orgdnem Rudé pravo, které vyslo poprvé 21.
zaii 1920. Nove vznikla politicka strana musela Lidovy dam vyklidit, coz byl impuls pro vyhlaseni generalni
stavky. Jejim centrem se stalo Kladno v &ele s Antoninem Zapotockym, sidlil zde Ustiedni revolucni vybor

v Délnickém dome v Kladné. Situace eskalovala v celém staté. Napt. v Oslavanech u Brna doslo k obsazeni
elektrarny a jeji vyfazeni z provozu, coz vyustilo v ozbrojeny stiet s armadou. Armada spolu s legionafi a
cetniky obsadila 14. prosince 1920 Délnicky diim na Kladné a vSechny ucastniky zatkla, a to v¢. Antonina
Zapotockého. Potlaceni prosincové stavky a obsazeni Délnického domu na Kladné vygradovalo o nékolik mésict
pozdgji, kdy byla 15. kvétna 1921 zalozena KSC.

M BATA, Tomas (3.4.1876-12.7.1932) vyznamny obuvnicky podnikatel ze Zlina. Po jeho tragické smrti

v dusledku letecké nehody prevzal fizeni koncernu jeho nevlastni bratr Jan Antonin Bata. O vzniku PSOH
informuje Jakub Rakosnik In: Socidlni stat v Ceskoslovensku 1918-1992, str. 93.

32 RAKOSNIK, Jakub, TOMES, Igor. Socidlni stat v Ceskoslovensku. Pravné instituciondlni vyvoj v letech
1918-1992. Praha: Auditorium, 2012, s. 94.
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model socidlniho statu zrodil nikoliv na severu Evropy, nybrz v Praze. Ostatné ve Svédsku,

stejné jako v Ceskoslovensku, zdaklad koalicni spoluprdce piedstavovala pravé rudo-zelend

(socialisticko-agrarnicka) aliance. 3%

343 Tamtéz, s. 103.

111



8 ZAVER

Historii socialni prace zacind byt v Evropé vénovana pozornost. Nejinak je tomu i na
nasem uzemi, aCkoliv zatim ne zcela v dostate¢né mife. Obecné lze konstatovat, ze studie
historického vyvoje socialni prace u nds, ale i jinde v Evropé a mimo ni naznacuji, ze vedle
pohlavi, tiidy, rasy ¢i narodnosti je pii formovani této profese také dulezité jeji zakotveni
v rozvijejicich se strukturéch a institucich socialniho zabezpeceni. Pfedlozena studie vykladem
pfinosu Albina Brafa tak na narodni Grovni pfispéla malou, nikoliv v§ak zanedbatelnou casti
k budoucimu obrazu této oblasti historie.

V praci je zachyceno myslenkové zrani Albina Brafa pii prosazovani myslenky soustavy
socialniho pojisténi s informativnim piesahem do obdobi po roce 1918, protoze oblasti socidlni
politiky se po roce 1918 uchopili pravé Brafovi zaci ¢i blizci spolupracovnici.

Braf psal svoje tivahy o socidlnim pojisténi v dobé, kterd byla ovlivnéna encyklikou
Rerum novarum a pochopitelné také v dobé, ve které Bismarck zacal zavadét svoje socidlni
pojistné reformy. Encyklika Rerum novarum, vydana papezem Lvem XIII. v roce 1891,
vyznamné ovlivnila vyvoj uvazovani v otazkach socialniho pojisténi jak u kancléte Bismarcka,
tak 1 Albina Brafa svym evolu¢nim zplsobem feSeni socidlni situace délnictva zalozenym na
spravedlivé mzdé. Mzda by tak dle n€¢j méla noveé d€lnikiim zajistit nejen obzivu, ale 1 moznost
platit socialni pojisténi pro piipad nemoci, urazu, invalidity ¢i stafi. Encyklika odmitala
myslenky marxistli na tfidni boj, protoze spolecnost mlize prospivat pouze v situaci, kdy vSichni
ziji v souladu. Encyklika héji soukromé vlastnictvi a rozdéleni statkii jako pfirozeny fad.
A zavadéni socialni rovnosti je proti pfirozenému tadu. Hlavni mySlenkou prvni sociélni
encykliky bylo zavedeni smluvni svobody v zaleZitostech mzdy, zédkaz prace déti, t€zké prace
zen a spravedlivé dané€. Na feSeni socialnich otdzek se méla podilet cirkev, stat a svépomocné
organizace. Teze encykliky o spravedlivé mzd¢, kterd by méla stacit na obzivu, ale i na platby
pojisténi vyslovil pravé 1 Braf. Encyklika Rerum novarum byla pro Brafa ideovym
vychodiskem pro formulaci socidlni politiky. V tomto obdobi pfinesl Braf poznani, ze pokud
jde o ochranné zakony dé€lnické, bylo Rakousko napted pfed Némeckem, zatimco pti zavadéni
socialni pojistné reformy bylo Némecko velmi aktivni a udavalo tak krok prakticky celé Evropé.

V ramci zachyceni atmosféry v akademickém prostiedi, kdy zejména v Némecku trvalo
obdobi ryziho liberalismu ¢ili manchestrianismu pouhych dvacet let, tj. od roku 1848 do roku
1872, bylo mozné zachytit ndzorovy proces, kdy Braf odmitl ryzi liberalismus kvili jeho
asocialnim dusledktim, setrval pevné na pozicich hospodaiského liberalismu zalozeném na
soutézi, avSak uznaval statni zasahy pro feSeni nebezpecnych socidlnich otfesti. Zatimco

pocatkem sedmdesatych let 19. stoleti se akademickd narodohospodarska obec od
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manchestrianismu odvratila, v Cechach v politickém akademickém prostiedi jesté doznival
sentiment po ryzim liberalismu, coz si lze vysvétlit tim, ze primyslova revoluce v €eskych
historickych zemich teprve za¢inala a v Cechach jsme tak v poloving 19. stoleti neprosli
manchestrianismem v takové zhoubné asocialni sile jako Némecko, se spojenymi socialnimi
dopady. Vliv na Brafa mélo i tehdejsi narodohospodarské mysleni dr. F. L. Riegera, ktery byl
jesté na pozicich ryziho liberalismu, coz determinovalo i jeho socidlni pohled. Sadm si
uvédomoval, Ze hospodarsky liberalismus se v budoucnu ¢eskym historickym zemim nevyhne
a socialni délnicka otazka se stane také u nas jednoho dne otazkou politickou. Rieger si v§imal
a vnimal, ze ptfekotnd industrializace s sebou pfinesla pauperizaci délnictva, avSak byl
presvédcen, Ze tento negativni socidlni jev bude pozdéji vytesen.

V dobé, kdy Braf studoval prazskou pravnickou fakultu, vznikl v Némecku Spolek pro
socialni politiku, ktery fakticky ukoncil ideologickou vladu manchestrianismu, coz otevielo do
budoucna cestu pro spojeni socialnich otazek a trzniho hospodaistvi zalozeném na hospodaiské
soutézi. Reseni socialnich otazek limitovala tehdej$i mira poznani a politicka vile. Zavedeni
socidlniho pojistného systému tak vyzadovalo nejprve myslenkovou i odbornou pripravu,
a politické vile 1 patfi¢né moci k jeho zavedeni.

Co se tyka socialni politiky, ta s ptfichodem Albina Brafa na pravnickou fakultu v roce
1877 ziskala svlij systematicky a uceleny réz. Braf byl po akademické strance dokonale
vybaven a v kombinaci se svym z4jmem o politiku, vetfejné a socialni zalezitosti pfipraven se
aktivné podilet na celospolecenskych zménach rakousko-uherské monarchie v posledni tretiné
devatenactého a pocatkem stoleti dvacéatého, které posléze vyustily v pfijeti zakonl v oblasti
obligatorniho vSeobecného socidlniho pojisténi. Akademicky ptsobil v dob¢, kdy zékladni
ukoly narodniho obrozeni jiz byly zvladnuty, tedy otdzka literarni a politicka s vyhradou.
Hospodaiskou emancipaci bylo dle Palackého teprve nutné zrealizovat, k cemuz Braf vSemi
svymi pociny piispival. Braf se stal ideovym viidcem ndrodniho hospodéiského obrozeni.
Vroce 1904 prednesl uvahu Sviij ksvému, kde uplatiioval mySlenku od ,,duchovni
rovnocennosti ke hmotné rovnomocnosti*, tedy hospodaiskou emancipaci Cechii bez zavislosti
na némecké ekonomice.

Federalizace Rakouska se po vyrovnani s Madarskem vroce 1866 vzdalila, ale
pozdé¢jsi osmdesata 1éta miizeme oznacit za uspésné obdobi budovani zemskych instituci. Braf
se podilel na vzniku Zemského statistického ufadu kralovstvi ¢eského, Zemské hypotecni
banky, Ceské akademie cisafe Frantiska Josefa pro védy, slovesnost a uméni,

Narodohospodaiského ustavu, tedy vetejnych instituci, z nichz mnohé funguji dodnes.
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To, ze mél Braf intelektudlni prostor a kapacitu na to, chapat socidlni otazku jako soucast
narodniho hospodaistvi, zaclenit tuto problematiku do myslenkového evropského proudu
a drzet tak krok s tehdejsi vyspélou Evropou, dokladda jeho myslenkova geneze od profesorské
habilitacni prace, pies spis Almuzna a mzda, kde navozuje myslenku povinného socidlniho
pojisténi a dale pokracuje v textech, ve kterych sleduje zavadéni pojisténi v Rakousku
a Némecku. Tuto publicistiku socidlni politiky dopliuji jeho tii hesla do Ottova slovniku
naucného, pod heslem Délnicka otazka. Ve spisu Dvé nutné opravy: Pravo domovské. Pracovny
donucovaci Braf doSel k zavéru, Ze je nutné se vice zabyvat socidlnimi otazkami a nahradit
chudinskou podporu pojisténim. Ve svém dile se Braf ve vztahu k d€lnické otdzce zabyval
1 socialni tlohou knézstva (slavnostni fe¢ O studiu ved socialnich, ptednaska Socialni uloha
knézstva ¢i text O novéem buditelstvi knezskem), kde se vénoval socialnim mysSlenkam na poli
vzdélavani. Ve slavnostni feCi O studiu véd socialnich promluvil k mladym knézim,
v prednasce Socialni uloha knéZstva pak rozpracoval jejich moznou roli ve vzdélavani
v socidlni oblasti. Zabyval se myslenkou, jak do budoucna zajistit pfipravu vhodnych
odbornikli. To by podle Brafa znamenalo, Ze by v fadach kléru byla skupina narodohospodarsky
vzdélana v oblasti socialni politiky a takovy pocin by prospél nejen cirkvi, ale i zdravému
konservatismu. Braf se zajimal i o nouzové bydleni délnictva. V piednasce Pribytecné pomeéry
velkych mést rakouskych se zietelem ku Praze a predméstskym obcem hodnotil bytové poméry
ve velkych rakouskych méstech a Praze zpohledu statistika. Ostatn¢ Braf, jakoZzto
narodohospodat, mél zasluhu i1 o rozvoj statistiky v nasSich zemich. Jeho zasluhou byl zfizen
Zemsky statisticky tifad kralovstvi Ceského, na kterém se Braf podilel nejen ideové, ale také
jej pripravoval.

Na uzemi Predlitavska se podafilo béhem Brafova zivota provést fadu umirnénych
sociadlnich reforem v oblasti pracovniho zakonodarstvi a socialnich podminek dé€lnictva. Braf
se jako zemsky poslanec, Clen panské snémovny a ministr orby na téchto zménach aktivné
podilel.

V roce 1887 byl piijat zdkon o urazovém pojisténi d€lnikli a zaméstnancti v zeméedélstvi
u stroji, vroce 1888 zakon o nemocenském pojisténi delnikid, ktery se vsak netykal
zemé&délskych délniki. Upravy socialniho zdkonodarstvi pokradovaly i v devadesatych letech
v oblasti urazového pojisténi, tydenni vyplaty mzdy, pocatkem 20. stoleti zavedenim starobniho
pojisténi pro soukromé zaméstnance a svobodna povolédni a tlevami pracovnich podminek pro
zeny a mladistvé.

Ke komplexni tpravé socialniho pojisténi vSak doslo az po Brafove smrti, a to v novém state,

na ¢emz se podileli Brafovi zaci. Braf béhem své vice nez cCtvrtstoleti trvajici pedagogické
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¢innosti vychoval celou plejadu osobnosti, které se uplatnily ve vyznamnych institucich nové
vzniklé republiky a podilely se na vzniku zakladii socidlniho statu. Jednalo se zejména o Aloise
Rasina, Karla EngliSe, Jaroslava Preisse, Lva Wintera. UCeni Albina Brafa se promitlo do
¢innosti nékterych jeho zaka 1 do oblasti socialni péce, kterd se stala materii pro rozvoj socialni
prace jako profese po roce 1918. Jednu z kli¢ovych roli mél jeho zak Lev Winter, prvni ministr
socialni péte v Ceskoslovensku po roce 1918 a také tviirce socialni politiky samostatného
Ceskoslovenska. Védecké a odborna vychova Albina Brafa, kterou ovlivnil své studenty méla
tak vliv na pocatecni moznosti zformovani socialni prace jako profese, coz lze sledovat na
trajektorii: rekonstrukce systému socidlni péce v novém stat€, vzniku ministerstva socialni péce,
vzniku socidlniho ustavu a socialni poradny, kde ptsobily prvni absolventky Skoly.

Zéaveérem lze konstatovat, ze vyvoj socialniho pojisténi se v Rakousku (Predlitavsku) odvijel od
situace v okolnich zemich, pfedev§sim v Némecku. Teprve zavedeni systému povinného
socialnitho pojiSténi ze strany statu garantovalo zaméstnancim urcitou davku jistoty ve
vybranych socidlnich udélostech, tj. nemoci, invalidité a stafi. Ruku v ruce se socidlnimi
reformami v oblasti ndmezdni prace zacala postupné prechéazet i socialni péce od charitativniho
pojeti pfes instituciondlni pé¢i az po vznik a rozvoj profesiondlni socialni prace. Pravé touha
po socialni spravedlnosti, ktera stdla na pocatku pfemény almuzny ve mzdu, stoji i za snahami
zakladatelek socialni prace jako védecké discipliny a profese — touha po odstraniovani socidlnich

nerovnosti, socidlnim blahobytu a nastoleni socialnich prav pro vSechny.
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11 PRILOHY

Priloha €. 1: Casova osa vyznamnych udalosti v Zivoté Albina Brafa a ve stifedni Evropé

se zietelem k socialni politice

» Komunisticky manifest 1848
» Narozen v Trebici 27. tnora 1851
» Zahajeni studia na Akademickém gymnaziu v Praze 1861
» Zahajeni studia na pravnické fakulté prazské univerzity 1869
» Zemfel Brafuv otec 1869
» Starosta spolku ¢eskych pravnika Vsehrd 1872/3
» V Némecku Lujo Brentano inicioval vznik Spolku pro socialni
politiku, ¢imz byla ukoncena ideovéa nadvlada manchestrianismu 1872
» Promovan doktorem prav 1874
» Zalozeni Narodohospodaiského odboru Vsehrdu 1874
> Profesorem na Ceskoslovanské obchodni akademii 1874-1882
> Habilitace na Ceské technice pro obor narodniho hospodaistvi 1877
» Habilitace na pravnické fakulté pro obor politicka ekonomie na
prazské univerzité 1877
» Sepsal spis Studie o pomérech severoceskych délnikii 1881
» Bismarck zahajuje reformy socialniho pojisténi 1881
» Rozdé¢leni univerzity na ¢eskou a némeckou cast 1882
» Jmenovan mimotadnym profesorem 1882
» Zvolen poslancem ¢eského zemského snému 1883
» Sepsal spis Almuzna a mzda 1883
» Setkani v Boru u Tachova — Borské teze 1883
» Navrhuje vznik Zemské statistické kancelare 1885
» Snatek s Libusi Brafovou 13. Ginora 1888
» Pusobi jako prisedici Zemského vyboru 1888
» Zalozeni Zemského pojistovaciho fondu 1888
» Opét zvolen poslancem ¢eského zemského snému 1889
» Zalozeni Zemské banky kralovstvi ¢eského 1889
» Bismarck dokoncil reformy socialniho pojisténi 1889
» Jmenovan fadnym profesorem na Ceské ¢asti univerzity 1890
> Zahéajila ¢innost Ceska akademie 2.12. 1890
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Papez Lev XIII. vydal encykliku Rerum novarum

Jmenovan inspektorem obchodnich akademii

Listy politického kaciie

Nameéstek predsedy StaroCeské strany

Ptednéska ,,Narodohospodarské potreby ceske™, kde formuloval
tezi ,,O ekonomické fazi (tieti fazi) narodniho obrozeni‘
Jmenovan dozivotnim ¢lenem Panské snémovny

Zahajeni ¢innosti Narodohosp. ustavu pii Ceské akademii
Presidentem Narodohosp. tstavu pti Ceské akademii
Zemtel Brafuv syn Vaclav

Vyznamenani cisafem rytifskym kifizem Leopoldova fadu
Ministrem orby v rakouské vladé

Text ,,Sviij k svému *

Znovu ministrem orby

Vyznamenani cisafem ¢estnym odznakem pro védu a uméni
Umira v Roztokach

Pohieb na Vysehradé

1891
1901
1902
1903

1904

1905

1906
23.4.1908
25.5. 1908
1908
unor—listopad 1909
1909

1911

1912

1. Cervence 1912

4. ervencel912



Priloha €. 2: Rodina Albina Brafa

Sva détska 1éta a jinoSstvi travil Albin Braf na zdmku v Nebilovech. Obrazek maloval Antonin

Ptevzato z: https://www.zamek-nebilovy.cz/cs/105-let-albina-brafa

Albin Braf, 27. unora 1851 v Ttebici — 1. Gervence 1912 v Roztokach u Prahy. Cesky pravnik,

vysokoskolsky profesor, narodohospodar a politik.

v ATein Biril

Prevzato z: https://www.zamek-nebilovy.cz/cs/105-1et-albina-brafa



LibuSe Brafova (rozena Riegrova), 21. ¢ervna 1860 v Praze — 27. bfezna 1930 tamtéz.

Manzelka A. Brafa, ¢eské spolkovéa ¢inovnice, etnografka, mecenaSka umeéni a charity.

Ptevzato z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Libu%C5%Ale Br%C3%A1fov%C3%Al
http://biography.hiu.cas.cz/Personal/index.php/BR%C3%81FOV%C3%81 Libu%C5%Ale 2
1.6.1860-27.3.1930

Vaclav Braf, jediny syn manzeld Brafovych, zemtel v roce 1908 ve véku 19 let.

Ptevzato z: https://www.europeana.eu/cs/item/2048080/detail 5239478



Vila manzeli Brafovych v Roztokach u Prahy, odkud nemocny A. Braf afadoval jako ministr

orby a kde 1. 7. 1912 zemfel.

Ptevzato z:_https://www.novinky.cz/bydleni/tipy-a-trendy/clanek/vilu-od-architekta-
rosenberga-s-prvky-v-alpskem-stylu-zdobi-rada-dreveny-detailu-325682

Albin Braf s manzelkou Libusi na zahradé v Roztokach.

.

https://www.tyden.cz/obrazek/201110/4eae81526fc61/crop-135220-novy-ministr-
zemedelstvi-albin-braf-na-sve-zahrade-u-vlly-v-roztokach,-s-manzelkou---dcerou-buditele-

lad.-riegera. 520x250.jpg



Priloha €. 3 Rodina Riegrova

FrantiSek Ladislav Rieger, 10. prosince 1818 v Semilech — 3. bfezna 1903 v Praze, Cesky

politik a poslanec, tchan A. Brafa.

Ptevzato z: https://www.zamek-nebilovy.cz/cs/105-let-albina-brafa

F. L. Rieger a jeho rodina

Ptevzato z: http://snm.nm.cz/matice-ceska/akce-matice-ceske/f-1-rieger-a-vliv-jeho-rodiny-v-

ceske-spolecnosti.html



FrantiSek Palacky a FrantiSek Ladislav Rieger :

FrantiSek Palacky,
14. 6. 1798 v Hodslavicich — 26. 5. 1876 v Praze,
tchan F. L. Riegera, ¢esky historik, politik, spisovatel,

zakladatel moderniho ceského déjepisectvi.

Ptevzato z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Franti%C5%Alek Ladislav_Rieger

Marie Riegrova Palackd, 18. dubna 1833
v Praze — 29. biezna 1891 v Rimé&, dcera
F. Palackého a manzelka F. L. Riegera, tchyné
A. Brafa. Pusobila jako filantropka, pomaédhala

zejména chudym matkam a détem.

niky
Fani MARIE RIEGROWVA
Flomadl mgrrdabin s hangrata & L de o eme bovgrefs | Bk v,

Ptevzato z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Marie_Riegrov%C3%A1-Palack%C3%A1



Piiloha ¢. 4 Kolegové a Zaci Albina Brafa

Josef Gruber, 3. listopadu 1865 v Luzich — 2. kvétna
1925 v Praze, Cesky ekonom, profesor
narodohospodaistvi, druhy ministr socidlni péce
Ceskoslovenska, 74k A. Brafa. Spolu s Cyrilem

Horackem shromazdili a vydali osmidilné spisy A. Bréafa.

Ptevzato z: http://abicko.avcr.cz/2015/03/13/  https://cs.wikipedia.org/wiki/Josef Kaizl

Josef Kaizl, 10. cervna 1854 ve Volyni — 19. srpna 1901
v Myslkovicich, vyznamny Cesky profesor, védec v oboru
politicka ekonomie, poslanec a ministr. Plsobil také jako

zapisovatel Narodohospodarského odboru spolku Vsehrd,

ktery zalozil spolu s kolegou A. Brafem.

D, Josel Kaizl.

Ptevzato z: http://abicko.aver.cz/2015/03/13/ https://cs.wikipedia.org/wiki/Josef Kaizl



Eberhard Jonak, 12. dubna 1820 v Kfinci— 11. fijna 1879
v Praze, rakousky a cCesky politik, pravnik
a narodohospodat, v roce 1851odmitl zadost F. L. Riegera
o habilitaci v oboru politické ekonomie v Ceském jazyce.

Nejslavngjsim Jondkovym zakem byl Albin Braf.

Ptevzato z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Eberhard Jon%C3%A 1k

Lev Winter, 26. ledna 1876 v Hrobech — 29. srpna 1935
v Praze, Cesky socialné¢ demokraticky politik, pravnik,
prvni ministr socialni péce a zakladatel socidlni politiky
v Ceskoslovensku. V roce 1920 zalozil Socidlni ustav
Republiky ceskoslovenské pro studium socidlnich véd,

Braftv zak.

Ptevzato z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Winter Lev



Karel Engli§ s manzelkou a T. G. Masaryk s dcerou.
Karel Englis, 17. srpna 1880 v Hrabyni — 13. Cervna 1961 tamtéz, narodohospodaf, tviirce
teologické hospodaiské teorie, prvni rektor Masarykovy univerzity, prvorepublikovy ministr

financi. Jako Brafuv zak se ti¢astnil jeho vybérového seminare.

Ptevzato z: https://www.vecerni-praha.cz/spolek-pratel-karla-englise-bude-rozvijet-jeho-
odkaz/



Karel Mattus,

21. kvétna 1836 v Mnichové Hradisti — 24. fijna 1919
v Praze, Cesky pravnik, starocesky politik, poslanec,
reditel Zemské banky kralovstvi ¢eského, naméstek

presidenta Brafa v Narodohospodafském tstavu.

https://cs.wikipedia.org/wiki/Karel Mattu%C5%A1

Josef Hlavka,

15. Gnora 1831 v Presticich — 11. bfezna 1908 v Praze,
cesky architekt, stavebni podnikatel, politik a mecenas.
Byl hlavnim inicidtorem zalozeni Ceské akademie véd
a umeéni, na jejimz vzniku se podilel 1 A. Braf. Hlavka
zalozil 25. ledna 1904 nadaci Nadani Josefa, Marie
a Zdenky Hlavkovych, které odkazal svij veskery
majetek. Jednd se o nejstar$i nadaci s nepierusenou

kontinuitou v Ceské republice.

Ptevzato z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Josef HI1%C3%A1vka



Jaroslav Preiss, 8. prosince 1870 v Presticich — 29. dubna 1946 v Praze, Cesky bankét, politik,

narodohospodat, feditel Zivnostenské banky, mezivale¢ny poslanec. Jeden z nejvlivngjsich

muzu prvni ceskoslovenské republiky, zak A. Brafa.

Ptevzato z: https://www.dotyk.cz/byznys/banker-jaroslav-preiss-druhy-muz-prvni-republiky-

zivnobanka-zivnostenska-banka.html



Alois RaSin, 18. fijna 1867 v Nechanicich — 18. tinora 1923 v Praze, politik a ekonom, u¢astnik

prvniho odboje, ¢len Maffie a jeden z muzi 28. fijna. Stal se prvnim Ceskoslovenskym

ministrem financi, zemiel nasledkem atentatu. Byl Zdkem A. Brafa.

Ptevzato z: https://www.mesec.cz/clanky/pracovat-a-setrit-projdete-si-zivot-a-dilo-aloise-

rasina/



