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Uvod

., Zajistent svrchovanosti a uzemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych
zdkladii a ochrana Zivotii, zdravi a majetkovych hodnot je zdkladni povinnosti statu. ! Touto
zékladni povinnosti je véazdna Ceska republika pifimo na ustavni Grovni, konkrétn¢ tak

ustanovuje tstavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky (dale jen ,,UZB*).

21. stoleti je stoletim informacnim. Informace v soucasné dobé jsou jiz povazovany za
intelektualni, fixni kapital, ktery neustale nabyva na hodnoté. V této souvislosti Ize sledovat v
poslednich nékolika letech stale Castéjsi zdjem o témata spojend se zajisStovanim informacéni
bezpecnosti, jak v soukromém, tak ve vefejném sektoru. Pfedevs§im pak v kyberprostoru, kam
se nyni ve velkém presouva kriminalita, jak vyplyvd z oficidlnich statistik a c¢lankh

uvefejnénych na webovych strankach Ministerstva vnitra Ceské republiky.?

Tento trend je zjevny nejen v euroatlantickém prostoru, ve kterém maji zpravodajské sluzby
(dale také ,,ZS*) dlouhou historii a v kterychzto statech Severoatlantické aliance (dale také
Jiz v soucasné dob& neptedstavuje dostateCny nastroj k odvraceni Sirokého spektra casto
hybridnich bezpecnostnich hrozeb, kterym ve 21. stoleti demokratické pravni staty celi.
V nékterych piipadech mohou kvalifikované zpravodajské informace o nepfiteli doslova
rozhodnout klicovou bitvu & dokonce valku.> Od zpravodajskych sluzeb se tak jako od
profesiondlnich statnich organizaci ocekava, Ze budou schopné na zmény v bezpecnostnim
prostiedni adekvatné reagovat a chranit tak bezpecnostni z4jmy daného statu. Tim se zejména
mysli ochrana tstavniho statniho ztizeni CR a ob&anti a jejich zakladnich prav a svobod pied
hrozbami zejména ze strany cizich statd ¢i organizaci.* Nepiekvapivé se tak ZS dostavaji do

centra pozornosti politické reprezentace vSech statii, médii 1 obcantl.

Zpravodajské sluzby jsou soucasti bezpe¢nostniho systému CR® a jako takové piedstavuji stale

vyznamnéj$i nastroj pii zajiStovani bezpecnosti a obrany statu a bezesporu hraji klicovou tllohu

! Ustavni zékon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. CI. 1.
2 Vzrisstajici kriminalita v kyberprostoru. In mvcr.cz, 2020. [online]. [cit. 2021-05-16]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/pozor-na-kyberprostor-ministerstvo-vnitra-podporilo-prevenci-proti-

kyberkriminalite-ve-videospotech-i-v-brozure.aspx
3 KESSEBOHM INA, DROR Duki, SHPIRO Sholmo, GREUNER Jens a spol. The History of Mossad. The Fight

for Survival. ZDF 2020, Gebriider Beetz Filmproduktion. [online]. [cit. 2021-05-26]. Dostupné v ¢eském piekladu
z: https://www.youtube.com/watch?v=qaCFw_wcs7Q

4 ZETOCHA, Karel. Uvod do studia zpravodajskych sluzeb, Vojenské rozhledy, 2006, ro&. 15 (47), &. 1, s. 57-69,
ISSN 2336-2995 [online]. [cit. 2021-05-16]. Také dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz.

5 Bezpeénostni strategiec Ceské republiky zroku 2015. In vlada.cz [online]. [cit. 2021-11-07]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf

1



https://www.mvcr.cz/clanek/pozor-na-kyberprostor-ministerstvo-vnitra-podporilo-prevenci-proti-kyberkriminalite-ve-videospotech-i-v-brozure.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/pozor-na-kyberprostor-ministerstvo-vnitra-podporilo-prevenci-proti-kyberkriminalite-ve-videospotech-i-v-brozure.aspx
https://www.youtube.com/watch?v=qaCFw_wcs7Q
http://www.vojenskerozhledy.cz/
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf

pii zajisStovani ochrany vysSe zminénych bezpecnostnich zajmi, jak vyplyva napf.

z bezpeénostni strategie CR z roku 2015.°

Téma této diplomové prace lze tedy povazovat dle mého nazoru za aktualni. Vybral jsem si ho
také z toho divodu, ze velkou ¢ast svého volného Casu vénuji sledovanim zprav tykajici se
relevantnich bezpeénostnich zajmi Ceské republiky, tykajici se dynamické se vyvijejicim

informacnim technologiim a obecnéji feceno tykajici se kybernetického prostoru.

Na ivod je dle mého ndzoru vhodné piedeslat, Ze oblastem ¢innosti a kontroly zpravodajskych
sluzeb se v Ceské republice z diivodil specifické povahy zpravodajskych sluzeb nevénuje
mnoho pozornosti z hlediska aktualizované odborné literatury. Ani na akademické pudé
nenalezneme mnoho aktualnich publikaci, praci ¢i vyzkumi zabyvajici se touto problematikou.
Zahrani¢ni literatury je kvantitativné pravdépodobné vice, ale ani v jinych zemich nelze
problematiku védecky z povahy véci zkoumat hloubé&ji. Kontrola ¢innosti ZS je navic pomérné
neddvnym fenoménem a napt. ¢eské zdkony upravujici tuto problematiku byly v poslednich
letech pomérné mnohokrat novelizovany. U vnitinich ZS, tzv. kontrarozvédek, se zacaly
objevovat snahy o kontrolu jejich ¢innosti teprve po druhé svétové valce. U vnéjsich ZS, tzv.

rozveédek, jesté pozdéji.

Zpravodajské sluzby v Ceské republice v nynéj§i podobé, pestoze jejich ulohu a moc ma eska
spolec¢nost tendenci spiSe precenovat nez podcenovat, nerozhoduji o pravech a povinnostech
osob, ani nedisponuji v podstaté Zadnymi pravomocemi policejniho typu.’ Piesto viak diky své
¢innosti hraji nezastupitelnou duilezitou ulohu pfi zajiStovani nejen bezpecnosti statu, ale i
nékterych narodnich z4yma, a to pravé diky kvalifikované ziskanym zpravodajskym

informacim, kterymi zpravidla disponuyji.

Role ¢eskoslovenskych zpravodajskych sluzeb byla nicméné pied 17. listopadem 1989 odlisna.
V této souvislosti tak stdle panuje v Ceské spolecnosti a ve spoleCnosti vétSiny byvalych
Clenskych statii VarSavské smlouvy urcitd mira nediivéry viici zpravodajskym sluzbam. Nalady
ve spole€nosti v nové vzniklém samostatném demokratickém pravnim statu spolu s Cerstvymi
vzpominkami na ZS piisobicimi na izemi Ceské republiky pied revoluci, konkrétng predevsim

na znamou Statni bezpecnost, zkratkou StB, na relativné dlouhou dobu piehlusily vécné navrhy

¢ Bezpetnostni strategic Ceské republiky zroku 2015. In vlada.cz [online]. [cit. 2021-11-07]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf, Bod 99.

7 Rozhovor, debata s byvalym feditelem UZSI, ze dne 3. 3. 2015. [online]. [cit. 2021-02-28]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=e-e_vyUQ230
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na posileni pravomoci nové ziizenych ZS CR.® I piestoze jsou soudasné poméry v Ceské
republice jiné neZ pied rokem 1989 a piestoze je Ceska republika povazovana za demokraticky
pravni stat, nelze jednoznacné uzaviit, ze zpravodajské sluzby nebo nékteré ozbrojené
bezpecnostni sbory se v budoucnu jiz nemohou dostat do podobné role ¢i postaveni jako ty
ptsobici na tzemi CR pied rokem 1989. V tomto kontextu tak lze Fict, Ze v o&ich Siroké
vetejnosti mohou samotné ozbrojené bezpecnostni sbory nebo nékterd ze zpravodajskych
sluzeb CR, piedstavovat teoreticky stile mozny zdroj ohrozeni. I z t&chto dvou divodi je dle
mého nazoru nutné zpravodajské sluzby kontrolovat a mit tuto problematikou fadn¢ zdkonné

oSetfenou.

V ceském prostiedi debata ohledné rozsifeni a zefektivnéni kontroly zpravodajskych sluzeb
v posledni dob& opét ozila. A to také diky souvislostem s urcitymi probéhnuvsimi operacemi
ZS CR v recentnich letech. A¢koliv by méla byt prace a ¢innost ZS utajovana, o nékterych
aktivitich nékterych ZS CR se dozvédéla diky medializaci Siroka vefejnost. Tyto nékteré
operace nékterych ceskych ZS pravdépodobné nedopadly dle ocekavani a v nékterych
ptipadech mohly byt dle n¢kterych nazorh politicky motivovany, ¢i pfimo politicky zneuZzity.

Nepovazuji za nutné odkazovat v této souvislosti na konkrétni ptiklady.

Kontrola zpravodajskych sluzeb predstavuje vyznamny piedpoklad pro jejich fadné fungovani.
Zaroven lze usoudit, Ze ¢im efektivnéjsi jsou rtizné formy a druhy kontrol zpravodajskych
sluzeb, tim niZ$i je pravdépodobnost piipadného zneuziti.” Bez fadnych kontrol zpravodajskych
sluzeb by tak nemusely byt ¢innost €1 profesionalita zpravodajskych sluzeb toho kterého statu
vibec uznany staty jinymi. V tomto kontextu tak, s nadsazkou fe€eno, je kontrola uzitenym
nastrojem potvrzujici postaveni a standard orgéanu statu klicového pro zajiStovani bezpec¢nosti
a zajmi toho kterého statu. V oblasti zpravodajskych sluzeb je tak pravé predev§im kontrole
¢innosti ZS vénovéana vyznamna pozornost v pravni teorii a legislativni praxi.!® Efektivni
systém kontroly jednotlivych ZS CR miize nakonec i vyznamné pfispét k jasn&jsimu vymezeni
jejich pravomoci a opravnéni jejich piislusniki. Kvalifikovana kontrola ¢innosti ZS CR miize

také vyznamné piispét k vyssi pravni jistoté piislusnikit ZS CR pfi plnéni jejich ukoli.

8 ZETOCHA Karel. Zpravodajské sluzby v nové demokracii: Ceskd republika. 1. vydani. Brno: Spole¢nost pro
odbornou literaturu — Barriester & Principal, 2009. ISBN 978-80-87029-64-0. s. 6.

9 MICHALEK, L., POKORNY, L, STIERANKA, J., MARKO, M. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzen:
Ales Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-428-2. 5. 77.

10 Srov. PIKNA, B. Vnitini bezpecnost a verejny poiddek v evropském pravu (oblast policejni a justicni
spoluprace). Praha: Linde, 2003. s. 167-168.



Jak je z obsahu, respektive osnovy, této prace patrné, prvni tii kapitoly diplomové prace se
budou tykat pfedevsim teoretickych a historickych souvislosti. V téchto tfech kapitolach tedy
vymezim relevantni pravni terminologii, obecnou mezinarodn€ uznavanou teorii ZS, souvislost
s nékterymi ozbrojenymi bezpeénostnimi sbory a historicky vyvoj ¢eskych ZS na tizemi Ceské
republiky. S terminologii uvedenou v prvni kapitole pak budu pracovat pribézné v celé

diplomové praci.

Ve étvrté kapitole se budu vénovat pisobnosti, pravomoci a ¢innostem ZS CR. V paté kapitole
se pak budu vénovat kontrole &innosti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, teoretickému
ramci, mechanismim kontroly, druhtim kontroly, pfipravovanym ¢i probéhnuv§im zménam
v pravnim fadu CR v této oblasti atp. Pata kapitola pak bude piedstavovat t8Zi§té této prace.
V této kapitole bude podrobnéji nez v predchozich kapitolach, rozebrana soucasna pravni
uprava, recentni novelizace relevantnich zdkond a fakticky stav rozliénych forem kontroly
ginnosti zpravodajskych sluzeb v Ceské republice. V zavéru prace zazngji navrhy de lege

ferenda a obecné shrnuti vysledkti mého vyzkumu diplomové prace.

Cilem této diplomové prace je podrobné analyzovat soucasné a ptipadné budouci moznosti
kontroly &innosti viech tii zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, jejich funkénost a jejich
limity. Historickym, byt vyznamnym souvislostem pted rokem 1989, tranzici'' a konsolidaci'?
po revoluci a problematikou ocisty statnich instituci od byvalych pfislusnikd ¢i
spolupracovnikll Statni bezpecnosti se bude tato diplomova prace zabyvat jen v omezené mife.
Jsou to do zna¢né miry politickd témata s moralnim rozmérem, a nikoliv pravni. Jsou to také
mimo jiné 1 dnes velice citliva témata, ktera by si zaslouzila samostatné zpracovani, a ktera do
znaéné miry presahuji vymezené hranice této diplomové prace. V této praci rovnéz zohlednim,
dle mého nadzoru vysoce aktudlni, problematiku tykajici se zajiStovani obrany statu v oblasti

kyberprostoru.

Co se zdroju tyce, ve vSech kapitolach této diplomové prace budu Cerpat relevantni potiebné
informace a fakta pfedevSim ze zdkoni, Ustavnich zdkonid a jinych relevantnich pravnich
ptedpisli. Vyznamny zdroj inspirace, a také pro pochopeni souvislosti, mi budou diivodoveé
zpravy a jiné komentafe k relevantnim jednotlivym zakonlim, k jejich novelizacim a k

pfipravovanym zméndm v pravnim fadu Ceské republiky.

"' ZETOCHA Karel. Zpravodajské sluzby v nové demokracii: Ceska republika. 1. vydani. Brno: Spole¢nost pro
odbornou literaturu — Barriester & Principal, 2009. ISBN 978-80-87029-64-0. 7 s.
12 ZETOCHA Karel. Zpravodajské sluzby v nové demokracii: Ceskd republika. 1. vydani. Brno: Spole¢nost pro
odbornou literaturu — Barriester & Principal, 2009. ISBN 978-80-87029-64-0. § s.
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Mnoho informaci a znalosti o této problematice jsem mél moznost ziskat pii svém studiu na
Pravnické fakulté Univerzity Karlovy, a také v prostiedi Policejni akademie Ceské republiky,
kde v soucasné dobé¢ dalkove studuji navazujici magistersky program bezpecnostné pravnich
studii a kde jsem studoval bakalafsky program bezpe¢nostniho managementu v letech 2015 az
2018. Dale mnoho inspirace a informaci jsem mé¢l také moznost ziskat od svého vedouciho
prace pana doc. JUDr. Jana Kudrny, Ph.D., a také z n¢kterych vetejné ptistupnych rozhovora
¢i komentari byvalych zaméstnanct ¢i pfislusniki ceskych zpravodajskych sluzeb pro

vefejnopravni €i jina média.

Nad tento rdmec mi budou v prvnich tech kapitolach, které maji spise teoreticky a historicky
kontext, vyznamnym zdrojem také knizni publikace a odborné ¢lanky. Kontrola ¢innosti ZS
CR, jejich ptisobnost, pravomoc a &innosti byly v recentnich letech &asto novelizovany, tudiz
napiiklad knihy a jiné odborné ¢lanky publikované pfed rokem 2015 by pro ¢tvrtou a patou
kapitolu, byly jiz nevyhovujici jako ptipadny zdroj. Tyto knizni zdroje a odborné ¢lanky, véetné
téch zahrani¢nich, jsou v nékterych ptipadech volné pfistupné na internetu v elektronické

podobg.



1. Zakladni terminologie v oblasti zpravodajstvi

Jelikoz se tato diplomova prace tyka specifické oblasti pravni upravy, ve které se casto nékteré
terminy Sirokou vefejnosti uzivaji neptesné nebo se v nékterych ptipadech zaménuji, povazuji

za vhodné se s nékterymi terminy v prvni kapitole této prace seznamit.

1.1. Zpravodajstvi a zpravodajové

Prestoze se autofi nékterych publikaci pojednavajici o zpravodajskych sluzbach pokusili o
definici tohoto pojmu, zatim nebyla piijata univerzalni definice tohoto terminu
. zpravodajstvi ‘. Pokud bychom tento pojem pielozili pomoci internetovych piekladact do
angli¢tiny, znél by nejéastdji ,, news “°. Tento pteklad by se ale pfedevsim v minulosti nemohl
povaZovat za ptesny. Je tomu tak proto, ze piestoze se plivodni termin pouzival predevS§im
v souvislosti se zpravodajskymi sluzbami, v Ceské republice se v médiich vzil tento pojem jako
ekvivalent zprav a zpravodajskych relaci. Pojem se tak dnes pouziva spiSe v souvislosti
se zurnalistikou a ¢innostmi novinait ¢i redaktord. Ti plsobici predev§im v zahranici, byvaji
v Ceské republice dnes jiz rovnéz oznacovani napiiklad Ceskou televizi velice Gasto jako tzv.
,.zpravodajové “. A to ptestoze je jejich ¢innost neutajovand a jako novinafi pouze informovuji
Sirokou vetejnost o déni ve svete pii sveé praci pro ur€ité médium, at’ jiz se jedna o vefejnopravni
televizi €1 soukromou medialni spole¢nost. Pouhy fakt, ze jako novinafi shromazd’uji informace
o déni ve svété mimo tizemi Ceské republiky, nestaéi k tomu, aby novinafi-zpravodajové mohli
byt zaménovani s piislusniky zpravodajskych sluzeb.

Mnozi novinafi se snazi odkryt nejveétsi zdhady, nejasnosti a skryté zalezitosti, to je pravda.
nejdiive, nez to udéla konkuren¢ni médium. Uz jen tim se jejich ¢innost velice 1isi od ¢innosti
zpravodajskych sluzeb. Okruh opravnénych adresath informaci pochazejicich ze
zpravodajskych sluzeb je stanoven zakony. Témi jsou pfedevSim vrcholné orgadny moci
vykonné, tedy vlada a prezident republiky. Tito adresati, o kterych budu podrobné&ji psat
v kapitole paté, jsou vybrani zejména z toho diivodu, Ze to jsou prave oni, kdo jsou odpoveédni

za bezpeénost, obranu a mimosoudni ochranu ustavniho zfizeni.'* Jak je explicitné stanoveno

13 Piekladage vefejné piistupné na internetu. In preklada.cz. [online]. [cit. 2021-05-16]. Dostupné z:
https://www.prekladac.cz

Srov. https://translate.google.cz/?hl=cs

Srov. https://www.slovnicek.cz/

14 POKORNY, Ladislav. Kontrola zpravodajskych sluzeb Ceské republiky [online]. [cit. 2021-05-23]. Dostupné
z: https://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/4-2013/kontrola_zpravodajskych_sluzeb ceske republiky.pdf
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v Ustavé CR, prezident republiky je vrchnim velitelem ozbrojenych sil.'®

Nejen on, ale 1
jednotlivy relevantni ministti a predseda vlady potiebuji dostateCny informacni servis.
Dostate¢ny informacéni servis jim umozni efektivné a uspokojivé dostat své svétené

odpovédnosti vyplyvajici z ustavnich pravnich predpist. '

Toto srovnani ¢eskych médii a zpravodajskych sluzeb, 1ze uzaviit konstatovanim, ze ¢innost
ceskych médii, véetné téch vetrejnopravnich, je diametralné odlisSna od Cinnosti profesionalni
ZS demokratickych i nedemokratickych pravnich statii, a pfestoze se pojmy zpravodajstvi a
zpravodajové Casto pouzivaji pro skupiny statnich 1 privatnich instituci, nelze ¢innost, tkoly a

praci téchto instituci zaménovat nebo plést dohromady.

Termin ,,zpravodaj“ se pouziva také naptiklad v pravnich piedpisech v souvislosti
s legislativnim procesem, v kterém je zpravodaj navrzen organiza¢nim vyborem Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,,PSP CR*).!” Zarovef pfi zahajovani Fizeni
na pted Gstavnim soudem se ptid€luji navrhy adresované ustavnimu soudu jednomu z tstavnich
soudct, ktery pak vystupuji jako tzv. soudce zpravodaj. Je to stru¢né feeno ten soudce, ktery
shromazd’uje podklady pro rozhodnuti, pfedklad4 navrh na rozhodnuti a ktery mtize rovnéz ve
stanovenych pfipadech sdm rozhodnout o odmitnuti navrhu na zahajeni fizeni, pokud navrh trpi
procesnimi vadami, coZ statisticky v 95 % ptipadii trpi.'® Termin zpravodaj se tedy uziva pti
bézné komunikaci v riznych souvislostech a v riiznych vyznamech se vyskytuje rovnéz

v nékterych pravnich predpisech pravniho fadu Ceské republiky.

Presto vSak plati, ze tento pojem byl piivodné urcen zejména piislusnikiim zpravodajskych
sluzeb.'® Pokud tedy v této praci budu uzivat termin zpravodajové jsou tim mysleni piislusnici
zpravodajskych sluzeb a pokud v této praci budu uzivat termin zpravodajstvi je tim myslena

¢innost ¢i organizace zpravodajskych sluzeb.

V zahrani¢i je situace ohledné jist¢ého zmateni pojmi podobna. Napi. je tomu tak s
frekventované uzivanym anglickym ekvivalentem pojmu zpravodajstvi a zpravodajskych
sluzeb obecné, s termin ,,intelligence“. V zahrani¢i se o definici tohoto pojmu v souvislosti
s vykonem zpravodajstvi pokusil byvaly feditel jedné z nejznaméjSich vnéjsi americkych

zpravodajskych sluzeb, Central intelligence agency (dale jen ,,CIA*), George J. Tenet:

15 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. C1. 63 odst. 1 pism. c).

16 Ditvodova zprava k § 8 zakonu &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.

17 Z4kon €. 90/1995 Sb., 0 jednacim fadu Poslanecké snémovny. § 40 a nasl.

18 7akon ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu. § 40 a nasl.

19 ZEMAN Petr. Co je zpravodajstvi. In absd.cz, ¢lanek z kvétna 2008. [online]. [cit. 2021-05-29]. Dostupné z:
https://www.absd.sk/co_je_zpravodajstvi
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. intelligence is equal parts thrilling and frustrating, because, by definition, it deals with the
unclear, the unknown, and the deliberately hidden “. Po ptelozeni zni definice: ,, Zpravodajstvi
Jje stejné napinave jako frustrujici, protoze ze své definice pracuje s nejasnym, s neznamym, s
tim, co je umysiné skryto.”*° Pfestoze je tato definice svym obecnym konstatovanim pomérmné
vystizna, neni vycCerpavajici. O zadanou definici se pokusil i dr. Michael Warner ve svém
rozsahlém dile zaméfenému pouze definici pojmu Intelligence.?' Ani toto dilo viak neposkytlo
definici, kterd by nakonec byla obecné pfijata. V této souvislosti tak nezbyva nez na okraj uvést
citat Waltera Laqueura: ,,all attempts to develop ambitious theories of intelligence have
failed“.?? Po pielozeni: ,, viechny pokusy 1ispésné rozvinout ambiciozni teorii zpravodajskych
sluzeb selhaly . Tézko totiz postavit teoreticky zéklad né¢emu, co nelze z povahy véci ani po

YV oW

desetiletich u nés ani v zahrani¢ni tspésné definovat.

Anglicky pojem Intelligence ma v anglickém jazyce navic vice vyznamu nez ¢esky pojem
zpravodajstvi. Intelligence oznacuje proces ziskavani informaci, tedy aktivitu ptislusnikd ZS,
déle lze oznacit v anglickém jazyce ZS samotné, a také se tim mohou myslet zpravodajské
informace jako vysledny produkt zpravodajskych sluzeb. Podle Majora Mgr. et Mgr. Karla
Zetochy, Ph.D., ktery se timto pojmem zabyval ve svém odborném clanku, lze chéapat tento
pojem ve tfech urovnich, a sice jako znalost, jako aktivitu a jako organizaci.?> V hovorové
anglictin€ se pojem intelligence pouziva pro inteligenci ¢i vzdélanost jako takovou a pieklada
se 1 jako zpravodajstvi ¢i zpravodajské sluzby. Pojem ,,counter intelligence* se pak volné
ptelozi jako kontrarozvédka €i vnéjsi zpravodajska sluzba ¢i ¢innost této vnéjsi zpravodajské

sluzby.

Lze v tomto kontextu doplnit, Ze se v Ceském prostfedi pokusil o definici zpravodajstvi Petr
Zeman, ktery tento pojem definuje jako ,, zdmérnou a systematickou lidskou cinnost, ktera
zahrnuje v§echny faze utajovaného ziskavani a zpracovavani utajenych ¢i latentnich informaci
protihrace ci protivnika a dale nasledné jejich predani opravnenému prijemci. Jejich ucelem je
odpoveédet na relevantni otazky a/nebo ziskat véasné varovani, potrebné k naplanovani a

uskutecneni budoucich krokii. Soucdasti zpravodajské cinnosti jsou aktivity chranici viastni

20 TENET J. George. At the Center of the Storm, my years at the CIA. New Zeland: HarperCollins ebooks, duben
2007. ISBN 9780061738197. s. 21.

2 WARNER Michael. Studies in Intelligence Vol. 46 No. 3. (2002). In cia.gov. [online]. [cit. 2021-05-16].
Dostupné z: https://www.cia.gov/static/72b2d4c0d01e4e05c60ft7d37fdd68b1/Wanted-Definition-of-Intel. pdf

22 WALTER Laqueur. 4 World of Secrets: The Uses and Limits of Intelligence. New York, NY: Basic Books,
1985. ISBN 9781351302104. s. 8.

23 ZETOCHA, Karel. Uvod do studia zpravodajskych sluzeb, Vojenské rozhledy. 2006, ro¢. 15 (47), &. 1,'s. 57-
69, ISSN 2336-2995 (online). In Vojenskerozhledy.cz [online]. [cit. 2021-05-16]. Dostupné z:
www.vojenskerozhledy.cz
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utajované skutecnosti. Jeho soucasti také mohou byt utajené preventivni a aktivni zdasahy do

protivnikova prostiedi. “*

Teorie zpravodajskych sluzeb a konkrétni pravomoci, ¢innost, tkoly a kontrola ¢innosti

zpravodajskych sluzeb jsou pak podrobnéji uvedeny v nésledujicich kapitolach.

1.2. Zpravodajské sluzby

Co se zpravodajskych sluzeb tyce, Casto byvaji Sirokou vefejnosti zaménovany s terminem
Htajné sluzby*. Toto oznaceni lze povazovat z jazykového hlediska za pomérné vystizné, jelikoz
veskera ¢innost profesionalnich zpravodajskych sluzeb by skuteéné méla byt z bezpe¢nostnich
diivodli, a v z4mu plnéni ukold svéfenych ZS, co nejvice utajovana. At jiz se jedna o
informace, se kterymi ZS pracuji, formu zabezpecovani téchto informaci, metod, které pfi praci
s informacemi jsou pouzivany, ochranu pfislusnikli, relevantnich objekti a jinych osob
pomahajici ZS nebo at’ jiz se jedna o nékteré dalsi Cinnosti, které jsou nebo byly vlastni
nékterym zahrani¢nim zpravodajskym sluzbam.

Nicméné¢ ptes Sirokou adopci verejnosti, cesky pravni fad nepouziva termin ,, tajné sluzby , ale
pouze ,, zpravodajské sluzby ““ ** Je tomu tak piedevsim proto, Ze pojem ,, fajné sluzby “ se uzival
v minulém stoleti pro oznaceni ZS pusobicich na izemi statl VarSavské smlouvy pied rokem
1989. Tyto tajné sluzby socialistickych stati, tedy ZS Ceskoslovenské socialistické republiky

(déle jen ,,CSSR®), ve spole¢nosti nevzbuzovaly piili§ dobré pocity. Vzbuzovaly spise strach,

pochybnosti a nediivéru. Do ted’ tak ma v ¢eském prostiedi tento pojem spis negativni konotace.

Obecné lze ZS ve vétSin€ demokratickych pravnich stat nazyvat statnim orgénem, ktery
ziskava, shromazd’uje a vyhodnocuje informace dualezit¢é pro ochranu ustavniho zfizeni
konkrétniho statu, ochranu vyznamnych bezpecnostnich a ekonomickych zajmu a pro obranu
statu. Hovoiim o ZS ve vétSin€ demokratickych pravnich statech, jelikoz pro nékteré zahrani¢ni
ZS platilo nebo v nékterych ptipadech stile plati, ze jejich pravomoci a opravnéni jejich
piislusnikti dalece ptesahovaly nebo stdle ptesahuji naptiklad pravomoci a opravnéni
piislusnikti soucasnych ZS stati Evropské unie, kterézto jsou obecné piijimany jako

demokratické pravni staty. V této souvislosti lze fict, Ze vSechny stity Evropské unie bez

24 ZEMAN Petr. Co je zpravodajstvi. In absd.cz, ¢lanek z kvétna 2008. [online]. [cit. 2021-05-29]. Dostupné z:
https://www.absd.sk/co_je_zpravodajstvi

25 KOVARIKOVA Zdetika. Zpravodajské sluzby a niky tajnych informaci. In ceska-justice.cz, ¢lanek z roku
2020 [online]. [cit. 2021-05-29]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/blog/zpravodajske-sluzby-uniky-
utajovanych-informaci/
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vyjimky maji zdkonem jasn¢ vymezené a definované pravomoci jejich ZS, které v praxi casto

nemaji nebo by nemély mit ptilezitost ptili§ prekracovat.

Dnes jiz zaniklé ZS Svazu sovétskych socialistickych republik (dale jen ,,.SSSR*), CSSR ¢&i
jinych statt Varsavské smlouvy byly typickym ptikladem piekracovani plisobnosti a opravnéni
ptislusnikti ZS. Pomérné Cerstvé vzpominky na obdobi pied Sametovou revoluci a znacna mira
nediveéry ve statni organizace tak stale v lidech vyvolavaji pocit, Ze 1 soucasné ZS jsou jakasi
»VYSSi policie* nebo ,,nadpolicie”. ZS jsou tak velmi Casto stdle oznaCovany veiejnosti jako
Jtajna policie®. Nicméné toto oznaleni je dnes jiZ spiSe nevyhovujici. Ceské ZS, ale i ZS vech
jinych statt Evropské unie v nedisponuji policejnimi pravomocemi, rozhodné ne v takové mite
jako jimi disponovala naptiklad StB. Zakonné vymezeni plisobnosti ¢eskych ZS a obecné vyvoj
ZS CR na tizemi Ceské republiky, pravomoci a ¢innosti éeskych ZS a jejich ptislusniki budou

dale vice ptiblizeny v kapitolach nésledujicich.

1.3. Agenti a prislusnici zpravodajskych sluzeb

Velice podobné¢ jako je tomu s terminem ,, tajné sluzby “, je to i s piisluSniky zpravodajskych
sluzeb, kteti byvaji oznacovani v hovorové cestin¢ jako ,,agenti“. Po pravni strance je toto
oznaceni rovnéz nevyhovujici, jelikoz termin ,,agent uziva ¢esky pravni fad pouze ve dvou
ptipadech. V zdkoné ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fadu (dale jen ,,TR“) se lze setkat s timto
terminem v souvislosti s pouzitim policejniho agenta pii odhalovani trestné Ccinnosti
organizovanych zlo¢ineckych skupin.?® Konkrétné v § 158e TR je v odstavci druhém piimo
definovan agent jako ,prislusnik Policie Ceské republiky nebo Generdlni inspekce
bezpecnostnich sboru plnici ukoly ulozené mu ridicim policejnim organem, vystupujici
zpravidla se zastiranim skutecného ticelu své cinnosti.*’ Dale se lze s pojmem ,,agent setkat
v zakoné ¢. 170/2018 Sb., o distribuce pojisténi a zajisténi, kde se hovofi o tzv. ,,pojistovacim
agentovi“.?® Pojistovaci agent je dle diivodové zpravy k vyse zminénému zakonu samostatny

zprostiedkovatel provozujici svou ¢innost na zakladé smlouvy uzaviené s pojistovnou.?

Termin agent tedy Cesky pravni fdd v zddném ptipad¢ nepouzivd jako synonymum pro
ptislusnika ZS. Pokud bychom vynechali oblast pojistovnictvi, z definice § 158¢ TR piimo

vyplyva, ze agent neni chapan v trestnim pravu ani v jiné oblasti pravni Upravy tykajici se

26 Zakon €. 141/1961 Sb., trestni ¥ad. § 158b odst. 1 pism. ¢), § 158e a déale § 102a odst. 1 pism. a) a b).

27 Zakon €. 141/1961 Sb., trestni ¥ad. § 158¢ odst. 2.

28 Zakon ¢. 170/2018 Sb., o distribuce pojisténi a zajisténi. Zejména § 12, § 76, § 109 odst. 1 pism. €), § 120 odst.
4a5a§121.

29 Zakon ¢. 170/2018 Sb., o distribuce pojiiténi a zajisténi. Snémovni tisk 48/0 véetné diivodové zpravy. [online].
[cit. 2021-05-05]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=48&CT1=0
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bezpeénostnich zajma CR, jako pfislusnik ZS, nybrz pouze jako piislusnik Policie CR,
popiipad¢ prislusnik Generalni inspekce bezpecnostnich sbord (dale jen ,,GIBS). Ptestoze
v zahrani¢i, v komer¢nim kinematografickém svéte a v podstaté i pti laické komunikaci je slovo
agent spjato s tajnymi sluzbami, v této praci tento termin pouzivat nebudu z vyse uvedené

kolize s pravni terminologii.

11



2. Institut zpravodajskych sluzeb

Zpravodajské sluzby, jejich ndzvy, jejich pocet, jejich plisobnost a pravomoci jsou v kazdém
stat¢ upraveny jinym zptisobem, a to véetné ¢lenskych stath Evropské unie. Z tohoto diivodu
povazuji za vhodné se vénovat v jedné kapitole obecné teorii zpravodajskych sluzeb a jejich

terminologickému zafazeni v bezpe€nostnim systému se zamétenim na Ceskou republiku.

2.1. Zpravodajské sluzby v bezpe¢nostnim systému Ceské republiky

Zpravodajské sluzby Ceské republiky jsou definovany explicitné zakonem o ZS jako tzv. statni
organy.*? Piestoze dochazi k této definici, je dle mého nazoru dobré poznamenat, Ze pojem
statni organ je velmi obecny. Teoreticky a pii laické komunikaci tak v nékterych piipadech
dochézi k tomu, Ze jsou ZS CR fazeny mezi tzv. bezpe¢nostni sbory. Bezpochyby se totiz
sborové vyznamnou mérou podileji na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky a jejich

bezpecnostnich zajmu.

V Ceské republice zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpeénostnich
sbort (déle jen ,,ZSPPBS*) hned v § 1 odst. 1 fadi mezi ,,bezpecnostni sbory* pouze dvé ze tii
zpravodajskych sluzeb. A sice pouze vnitini civilni ZS, tedy Bezpe€nostni informacni sluzba
(dale jen ,,BIS“), a vn&jsi civilni Eeskou ZS, tedy Utad pro zahraniéni styky a informace (dale
jen ,JUZSI*).3! Tento zakon nepouziva termin , ozbrojeny bezpecnostni sbor®, ale jen

., bezpecnostni sbor*.

Vojenské zpravodajstvi neni explicitné fazeno mezi bezpecnostni sbory. Patrné je tomu tak
predevsim kviili tomu, ze pfislusnici Vojenského zpravodajstvi (dale jen ,,VZ*) jsou ze zdkona
vojaci z povoléni, vojaci v zaloze povolani k vykonu vojenské ¢inné sluzby k Vojenskému
zpravodajstvi a zaméstnanci zafazeni ve Vojenském zpravodajstvi.’> SluZzebni pomér
piislusnikd VZ se #idi zakonem ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.>* VZ je také soucasti
Ministerstva obrany CR.** Z téchto diivodii ma tedy blize spise k ozbrojenym silam Ceské
republiky. V ZSPPBS a ani na jiném misté pravniho fadu Ceské republiky se tak s VZ diky

témto skutecnostem nepocita explicitné jako s bezpecnostnim sborem.

30 Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 2 odst. 1.

31 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe&nostnich sbori. § 1 odst. 1.
32 Zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. § 2.

33 Zéakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, relevantnich je vice ¢asti tohoto zakona.

34 Zakon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 3 pism. c).
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ZSPBS fadi mezi bezpeénostni sbory napiiklad i Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky.
Ten ale mézeme teoreticky zafadit mezi tzv. , neozbrojené bezpecnostni sbory“®, hasici
v Ceské republice nedisponuji pii vykonu sluzebniho poméru sluZebni stfelnou zbrani, ani
nemaji zadné opravnéni zbran nebo jiny obranny prostiedek pouzit ve vétsim rozsahu nez bézni
civilisté. Bézni civilisté ale mohou drZet a nosit za splnéni zdkonnych podminek stielnou zbran
a pouzit ji v mezich nutné¢ obrany, krajni nouze nebo v jinych okolnostech vylucujicich
protipravnost. Teoreticky tak maji ptislusnici HZS CR je§té méné prostoru se branit ne
civilisté, kteif mohou disponovat stfelnou zbrani. Proto je na mist¢ HZS CR fadit mezi tzv.

neozbrojené bezpecnostni sbory.

Rozliseni bezpecnostnich sbort a ozbrojenych bezpecnostnich sborti u zpravodajskych sluzeb
je problematické také v opravnéni drzet sluzebni stielnou zbran. Napiiklad p¥islusnici UZSI
jsou opravnéni pfi ochrané &innosti, které vnéjsi zpravodajské sluzba kona na tizemi Ceské
republiky, drzet a nosit sluzebni stfelnou zbran a pouzivat ji pouze v ptipadech nutné obrany ¢i
krajni nouze ve smyslu § 28 a § 29 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku*® (déle jen ,,TZ*),
jak vyplyva z § 17 odst. 2 zakona o ZS*’ a7 od novelizace zdkona o ZS z roku 2005, V podstaté
stejnou ipravu nalezneme i v piipadé ptislusnikii BIS v zakoné& o BIS v § 5°° a v piipadé VZ
v zékoné o VZ v § 5%°. Zde nicméné zékon jiz nezmifiuje, Ze drZeni a noSeni sluzebni stielné
zbrané musi byt pfi ochrané &innosti, které ZS kona na tizemi Ceské republiky. BIS jako
kontrarozvédka by méla operovat predevsim na uzemi Ceské republiky, zakon ale nehovoti o
tom, Ze by nemohli p¥islusnici BIS drZet a nosit zbraii i pfi operacich mimo CR. Kdezto UZSI

jako ceska rozvédka by méla operovat pievazné nebo z velké vétSiny na iizemi jinych stata.

Nicméné zédkon o ZS ani jiny pravni pfedpis vyslovné neumozZiuje ptisluSnikim UZSI drzet a
nosit sluzebni stfelnou zbran i pti operacich mimo uzemi Ceské republiky. V tomto kontextu je
dobré si tedy vSimnout opét nepatrného zvyhodnéni a siln€jSiho postaveni cCeské

kontrarozvédky a VZ v porovnani s ¢eskou civilni rozvédkou. Rovnéz toto zdkonné omezeni

35 MATES, Pavel, Jindfich SKODA a Frantiek VAVERA. Veiejné sbory. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-572-4.

36 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik. § 28 a § 29.

37 Z&kon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 17 odst. 2.

*Poznamka: webovy portal zakonyprolidi.cz neznazornuje aktualni znéni zakona, uvadi znéni zakona jesté pied
rokem 2005, aktualizované znéni je dostupné na jinych webovych portalech.

38 Zakon ¢. 530/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe¢nostnich
sborti, ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon ¢. 362/2003 Sb., o zméne zakonl souvisejicich s pfijetim zakona o
sluzebnim pomeéru ptislusnikt bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon ¢. 586/1992 Sb., o
danich z pi{jm@, ve znéni pozd&jsich piedpist, a zikon & 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist. Cast. IV.

39 Zakon ¢. 154/1994 Sb., o Bezpeénostni informaéni sluzbé. § 5.

40 Zakon ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. § 5.
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muzeme chapat jako diikaz, ze piislusnici ceské civilni rozvédky skutecné nemaji dle zdkona
mocné postaveni agentti 007, jak ji zndme z komeréni filmové produkce. Uz jen proto, ze ¢eské
zakony jim ani neumoziuji drzet a nosit vné CR sluzebni stielnou zbran, kde by se méla

odehravat pievazna cast jejich operaci.

V praxi se diky nejednotné terminologii a odlisné upravé jednotlivych ¢eskych ZS v nasem
pravnim fadu pojmy bezpecnostni sbory a ozbrojené bezpecnostni sbory uzivaji nejednotné a
dochazi tak v nekterych ptipadech k odliSnym nazorim a vykladim. Napiiklad Ministerstvo
vnitra Ceské republiky na svych strankach fadi k ozbrojenym bezpe¢nostnim sbortim jen Policii
CR, Celni spravu CR a Vézeiiskou sluzbu CR. MV CR t4di tii vy$e vyjmenované slozky mezi
tzv. ozbrojené bezpe€nostni sbory patrné proto, ze tyto tfi bezpecnostni sbory disponuji
institutem opravnéného pouziti zbrané. Coz je okolnost vylucujici protipravnost podle § 32
TZ.*' Mohou tedy zajistovat bezpecnost a bezpecnostni zajmy pfi plnéni svych tkoll i za
pouziti sluzebni stfelné zbrané. Muze jim byt dokonce piimo vydan rozkaz pouzit stfelnou
zbran. Kdezto cCeské zpravodajské sluzby timto institutem opravnéného pouziti zbrané

nedisponuji.

Je viak stale otazkou, zda tento taxativni vycet uvedeny MV CR je dostateény a uspokojivy.
Dle Cl. 3 odst. 1 UZB ,, zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni shory, zachranné shory
a havarijni sluzby“.** Zpravodajské sluzby by tak naptiklad dle vykladu Ministerstva vnitra
CR, ktery nepo¢ita s ZS CR jako s ozbrojenymi bezpecnostnimi sbory, nepatiily mezi entity
zajistujici bezpecnost Ceské republiky dle Cl. 3 odst. 1 UZB. ZS CR se viak na zajistovani
bezpecnosti CR podileji vyznamnym zptisobem. Toto plyne napiiklad z bezpe&nostnich
strategii Ceské republiky piijatych od roku 1993, podle nich maji ZS CR nezastupitelnou roli
pfi ziskdvani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci potiebnych pro zajiStovani
bezpecnosti CR maji zpravodajské sluzby CR.** Bezpednostni strategie z roku 2011 i 2015 a
dalsi koncepéni dokumenty slouZici k ochrané€ bezpecnostnich z4jmu fadi mezi dalsi vyznamné
zajmy Ceské republiky i posilovani zpravodajské ochrany a obrany statu.** Jako dalsi

vyznamny dokument bezpecnostni politiky statu, dle né¢hoz hraji ZS nezastupitelnou roli, 1ze

41 Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik. § 32.

42 Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. C1. 3 odst. 1.

43 Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2011. In mocr.army.cz. [online]. [cit. 2021-05-11]. Dostupné z:
https://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/011.pdf, (Bod 94).

Srov. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015. In vlada.cz. [online]. [cit. 2021-05-11]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf, (Bod 99).

4 Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015. In vlada.cz., kapitola III., bezpe¢nostni zajmy, ¢l. 15. [online].
[cit. 2021-05-11]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf
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zminit Obrannou strategii Ceské republiky z roku 2017. Dle ¢lanku 17 Obranné strategie CR
jsou ,,aktualni, nezavislé, vicezdrojové a maximalné objektivni zpravodajské informace
nezastupitelnym prvkem planovani a rozvoje ucinného systému obrany stdatu. Vytvareji
podminky pro véasné varovani pred bezpecnostnimi hrozbami, prevenci jejich realizace a
aktivaci systému obrany statu“.*> Asi nejvétsi pozornost pak vénuje ¢eskym zpravodajskym
sluzbam, konkrétné predevSim Vojenskému zpravodajstvi, Bild kniha o obran¢ z roku 2011,
coz je vladni dokument specifikujici strategickou obranyschopnost statu. V tomto dokumentu
je VZ vénovana cela kapitola a je s ni pocitano v celém systému jako s nezastupitelnym prvkem

pfi zajistovéani obrany CR.*

Kromé¢ téchto demonstrativné uvedenych koncepcnich dokumentii bezpecnostni politiky statu
lze zminit mnoZstvi odbornych publikaci fadicich ZS mezi ozbrojené bezpecnostni sbory.
V nékterych téchto odbornych publikacich, které mi byly inspiraci, se lze rovnéZ setkat

s oznacenim ZS CR jako ,, specifické bezpecnostni sbory .4

Nicméné vzhledem k tomuto rozporu a nejednotné terminologii neoznaduji v této praci ZS CR
jako bezpecnostni sbory ¢i jako ozbrojené bezpecnostni sbory. Teoreticky by se dalo hovofit o
¢eskych zpravodajskych sluzbach obecnéji jako o statnich organizacich, u kterych mohou jejich
piislusnici nosit a ptipadné i pouZit v zdkonem vymezeném rozsahu sluzebni stfelnou zbran. A
to piestoZe se toto oznadeni chapalo dfive jako pravni forma pro Ceskoslovenské sttni drahy.
To je dle mého nézoru nicméné jiz minulosti a nelze tak spojovat tento termin jen s jednim jiZ
zaniklym pravnim subjektem. Pojem ,, statni organizace “ je dle mého nézoru natolik obecny a

neurdity, ze by se dle mého nazoru mohl pouzit pro ZS CR.

2.2. Déleni zpravodajskych sluZeb dle riiznych kritérii

Zpravodajskeé sluzby lze kategorizovat a rozliSovat dle mnoha kritérii. Asi nejznaméjSim
délenim ZS je déleni na vnitini a vn&jsi zpravodajstvi. Z ruského jazyka se v CR uziva dosti
Casto pro tyto dvé kategorie ZS pojmy ,, kontrarozvédka* pro vnitini ZS a ,,rozvedka“ pro

vn&jii ZS.

45 Obranna strategie Ceské republiky 2017. In vlada.cz. [online]. [cit. 2021-05-12]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/obranna-strategie-2017.pdf

46 Bil4 kniha o obrané z roku 2011. In vlada.cz. [online]. [cit. 2021-05-12]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bila_kniha o_obrane.pdf

47 MATES, Pavel, Jindtich SKODA a Frantisek VAVERA. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-572-4. Na vice mistech v knize.
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2.2.1. Vnitini a vnéjsi zpravodajské sluzby
Jak je z nazvu téchto dvou kategorii zfejmé, vnitini zpravodajské sluzby, tedy kontrarozvédky,
operuji nebo by mély operovat predevsim na tizemi statu, jimz byly ztizeny. Zde pak vykonavaji

fadu ukoli svéfenych statem. Ty nejvyznamné;jsi ukoly je mozné uvést na prikladu Ceské vnitini

ZS. Dle § 5 odst. 1 zakona o ZS BIS zabezpecuje informace: *8

,a) o zamerech a cinnostech namirenych proti demokratickym zakladiim, svrchovanosti a

uzemni celistvosti Ceské republiky,
b) o zpravodajskych sluzbach cizi moci,
¢) o cinnostech ohrozujicich statni a sluzebni tajemstvi,

d) o ¢innostech, jejichz dusledky mohou ohrozit bezpecnost nebo vyznamné ekonomické zajmy

Ceské republiky,

¢

e) tykajici se organizovaného zloc¢inu a terorismu. *

Jelikoz se pravni ad Ceské republiky jako celek inspiroval a stéle dle mého nazoru inspiruje
do zna¢né miry n€kterymi pravnimi fady stati Evropské unie, pfedev§im pak Némecka a
Rakouska, je mozné vytusit, Ze ne jinak, ne-li velmi podobné je tomu, co se zdkonného okruhu

pusobnosti kontrarozvédek tyce, u jinych ¢lenskych stath Evropské unie.

V piipad¢ Ceské vngjsi ZS, tedy rozvédky, se pak jedna dle § 5 odst. 2 zdkona o ZS o
zabezpecovani informaci majici pivod v zahrani¢i a které jsou dulezité pro bezpecnost a

ochranu zahrani¢né politickych a ekonomickych zajmi Ceské republiky.*

Konecné je na mist¢ zminit 1 Vojenské zpravodajstvi, které zaujima pozici v obranném
zpravodajstvi jak rozvédky, tak kontrarozvédky. Je tomu tak pfedevSim z toho diivodu, Ze
vojenské zpravodajstvi plni v oblasti bezpecnosti statu jiné ukoly neZ civilni zpravodajstvi.
Rovnéz je tomu tak ztoho divodu, Ze tato stitni organizace vznikla sloucenim svych
predchidci, tedy Vojenské zpravodajské sluzby, coz byla tehdejsi rozvédka, tedy vnéjsi ZS
operujici pfedev§im na tizemi jinych stati a Vojenského obranného zpravodajstvi, coz byla
tehdejsi kontrarozvédna sluzba kli€ova pro zajisStovani informacni bezpecnosti a ochrany ceské
armady napiiklad pfed cizim zpravodajskym sluzbami. Vice jsou cinnost a historické

souvislosti VZ konkretizovany v nésledujicich kapitolach.

48 Z4kon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach (:jeské republiky. § 5 odst. 1.
4 Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 5 odst. 2.
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Z vyse uvedeného odstavce tak vyplyva i dalsi teoretické dé€leni zpravodajskych sluzeb na

civilni a vojenské ZS.

2.2.2. Civilni a vojenské zpravodajské sluzby

Druhé v praxi nejpouzivanéjsi déleni zpravodajskych sluzeb je na ZS civilni a vojenské. Do
okruhu pusobnosti vojenskych zpravodajskych sluzeb spadaji obecné bezesporu militarni
zélezitosti, tedy obrana statu, zajiStovani informovanosti ozbrojenych sil dan¢ho statu a
sledovéani cizich ozbrojenych sil cizich stati ¢i cizich organizaci. Do okruhu plisobnosti
civilnich zpravodajskych sluzeb pak spada vSe ostatni, co se zpravodajstvi tyCe, co zaroven

zpravidla nespada do ptisobnosti vojenskych ZS.

K tomuto rozdélovani na civilni a vojenské a na kontrarozvédné a rozvédné je nicméné nutné
podotknout, Ze piestoze diky tomuto rozdélovani je patrnd vétsi prehlednost mezi sluzbami,
neni presto nékdy mezi t€émito ZS zfetelnd hranice. Ve skutecnosti vzhledem ke stale castéjSim
hybridnim bezpecnostnim hrozbam, kdy jsou ttoky na bezpecnostni zajmy demokratickych
pravnich stat stdle sofistikovanéjsi a také vzhledem ke piesouvani kriminality do
kyberprostoru se ve findle ¢asto stava, ze nckteré informace Ci zalezitosti tykajici se spiSe
militarni sféry tesi i1 civilni ZS a naopak. Stejn¢ muze BIS odkryvat vnitfni organizaci
zlo¢inecké skupiny i na uzemi vice statd, pokud ma takova organizace napojeni z Ceské
republiky 1 na Uzemi jinych stath. Toto piekryvani kompetenci a tkolového obsahu u
kontrarozvédek a rozvédek a stejné tak u civilnich sluzeb a vojenskych sluzeb je typické
zejména pro vétsi staty.>® Nicméné v n&kterych vzacnych piipadech piekryvani pravomoci plati
1 pro pom&rné¢ malé, ale za to velice efektivné fungujici zpravodajské sluzby mensich stati.
Jednim takovym vzacnym piiklad by se méla zminit nevelka co do poctu piislusnikd, ale

svétové znama zpravodajskd sluzba statu Izrael, Mosad.>!

Nad ramec toho, co jiz bylo feceno, je na misté uvést, ze u mnoha statu Evropské unie se pocet
funk¢nich a oficidln€ znamych ZS lisi. Nékteré staty maji k dispozici jednu, dvé nebo i Ctyii a
vice vlastnich ZS s riznymi nazvy, které jsou bud’ soucasti nékterého z vladnich resortii nebo
plusobi naprosto nezavisle s vlastnim rozpoctem. Z ndzvu nékterych ZS cizich statd a pfi

zkoumanti jejich pilisobnosti je ¢asto nejasné, zda se jedna spise o kontrarozvédnou ¢i rozvédnou

50 NEMEC Jan, STERBA Vaclav. Struktura tajnych sluzeb a jejich parlamentni kontrola ve vybranych zemi.
Parlament CR, Kancelai PSP, parlamentni institut, studie &. 3.057, prosinec 2006 [online]. [cit. 2021-05-24].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1&t=36

S KESSEBOHM INA, DROR Duki, SHPIRO Sholmo, GREUNER Jens a spol. The History of Mossad. The Fight
for Survival. ZDF 2020, Gebriider Beetz Filmproduktion. [online]. [cit. 2021-05-26]. Dostupné v ¢eském piekladu
z: https://www.youtube.com/watch?v=qaCFw_wcs7Q.
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zpravodajskou sluzbu. V mnoha ptipadech nékteré ZS délaji kontrarozvédnou i rozvédnou

éinnost zaroven.

Co se piimo Ceské republiky ty¢e Vojenskému zpravodajstvi byly v poslednich letech ptiznany
znané pravomoci pii zajisfovani bezpegnostnich zajméi CR v oblasti kyberprostoru. O

pusobnosti VZ v kyberprostoru a jeji ¢innosti v této oblasti budu vice psat v kapitole ctvrté.

2.2.3. Centralni a resortni zpravodajské sluzby

Tretim a méné¢ zndmym delenim zpravodajskych sluzeb je déleni na centralni a resortni ZS.
Ustiedni zpravodajské sluzby zabezpeduji zpravodajskou &innost celkové na uzemi bud’ viech
pro dany stat relevantnich ¢asti svéta, kde ma ten ktery stat bezpecnostni zajmy, jedna-li se o
rozvédnou ZS, a plni tkoly na strategické nejvyssi urovni. Jako ptiklad vnéjsi ustfedni
zahrani¢ni ZS je mozné zminit k datu 20. 12. 2021 zminit americkou CIA nebo ruskou SVR.

Jako ptiklad vnitini ustiedni zahrani¢ni ZS mizeme zminit v zahrani¢i americkou FBI nebo

ruskou FSB.

Vedle toho jest¢ existuji sluzby resortni, jez zajiStuji zpravodajskou podporu pro urcité
ministerstvo nebo pro urcitou oblast ¢i problematiku. Resortni sluzby jsou doménou predevsim

jednotlivych federalnich ministerstev americké administrativy.

I v tomto rozdéleni jsou nicméné nejasné hranice. Napiiklad v piipadé Ceské republiky by dle
mého nazoru vSechny jeji ZS byly spiSe usttedni neboli centréalni, protoze vykonévaji své ukoly
a ¢innost na izemi bud’ celého statu v ptipadé kontrarozvédnych ZS nebo v piipadé rozvédnych
mohou teoreticky vykonavat ¢innost a svétené ukoly podobné jako CIA rovnéz po celém svéte,
kde na tom ma zajem Ceska republika.> I kdyZ nutno zminit, Ze &eské rozvédné ZS na takovy
rozsah své Cinnost nemaji tak velké prostiedky a kapacity jako jiné zahrani¢ni ZS riznych
svétovych velmoci. Na druhou stranu by ale nékdo mohl opravnéng argumentovat, ze UZSI a
VZ spadaji pod ministerstva, konkrétné v piipadé UZSI Ministerstvo vnitra CR a v piipadé VZ
Ministerstvo obrany CR, a v tomto kontextu by se tak spise podobali resortnim ZS. Dle mého
nazoru tomu tak ale neni, jelikoz v ramci své svéfené plsobnosti plisobi ,,neomezenc*
teoreticky bud’ po uzemi celého tuzemského statu nebo teoreticky v rdmei celého svéta, ma-li

na tom Ceska republika zijem a kapacity. Nutno nicméné dodat, z¢ momentalng &eské ZS

2 Zpravodajské sluzby a jejich prace s informacemi. In Verfassungsschutz.de [online]. [cit. 2021-05-22].
Dostupné z:

https://wikisofia.cz/wiki/Zpravodajsk%C3%A9 slu%C5%BEby_a_jejich pr%C3%Alce_s_informacemi#cite r
ef-2
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mohou pfichazet naptiklad hrozby terorismu ¢i urcité hybridni hrozby atp.

2.3. Déleni ¢innosti vojenskych zpravodajskych sluzeb

Vojenské zpravodajské sluzby jsou svym posldnim a charakterem ¢innosti rozdilné od ¢innosti
a poslani civilnich zpravodajskych sluzeb. Jejich aktivita je nezastupitelnd zejména pfi
zajistovani informovanosti zdkonnych adresati v pfipadé hroziciho ¢i nastalého
bezprostfedniho vojenského konfliktu na mezinarodni urovni. Z téchto diivodl jim je vlastni

v nékterych zalezitostech mirn¢ rozdilna terminologie.

Vnéjsi vojenské zpravodajstvi Ize v teoretické roviné oznacit jako tzv. ofensivni zpravodajstvi
a jeho Cinnost tedy jako tzv. ofensivni ¢innost. Primarnim ukolem vojenskych rozvédek je
zajiStovat zpravodajské informace o cizich, a ptipadnych nepiatelskych, ozbrojenych silach a
jinych ozbrojenych bezpecnostnich slozek, o planech a komunikaci ¢elnich predstaviteli statu
zodpovédnych za tyto ozbrojené slozky, o jejich ambicich, struktufe, poctu lidskych zdroja,
rozpoctu, rozmisténi, vybaveni, ptipadnych zajatcii ¢i uprchlikd, o kritické infrastruktute cizich

stath atp.

Lze se domnivat, ze jedna z nejefektivnéjSich metod ziskavani téchto klicovych zpravodajskych
informaci je infiltrace zkuSenych a kvalifikované vycvicenych ptisluSnikl vojenské ofensivni
zpravodajské sluzby do struktur bezpecnostniho systému ciziho a potencidlné nepiatelského
statu ¢i relevantni cizi a potencialné nepratelské organizace. Pokud by se teoreticky stalo, Ze by
se podafilo témto pfislusnikli vybudovat davéru fidicich subjektd ¢i organt cileného
bezpecnostniho systému a vybudovat tak ptipadnou komunikacni sit' s domacimi
zpravodajskymi sluzbami, mohla by byt veSkera ¢innost bezpecnostnich struktur ciziho ¢i
potencidlné nebezpecného statu €1 organizace do zna¢né miry paralyzovana nebo do znac¢né

miry pfedvidatelna.

V ptipad¢ vnitinich vojenskych zpravodajskych sluzeb pak lze jejich ¢innost oznacit jako
obranné zpravodajstvi. Obranné zpravodajstvi naopak zajiSt'uje bezpecnost ozbrojenych silach,
kritické infrastruktury, Celnich pfedstavitelli statu a jinych pro statni bezpecnost klicovych
organech a objektli zejména pied piislusniky cizich zpravodajskych sluZeb. Jak jsem nastinil o
odstavec vySe, obrana pted pfislusniky cizich zpravodajskych sluzeb je velice dulezita pro
bezpecnostni z4jmy statu a teoreticky mize byt klicova pro celkovy vysledek ptipadnych

vojenskych operaci ¢i dokonce celé piipadné valky.
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V ramci vojenskych zpravodajskych sluzeb Ize dale délit jejich Cinnost na strategickou, tedy
fidiciho, planovaciho ¢i koncepcniho charakteru a taktickou, tedy naptiklad konkrétni sledovani
pohybu neptatelskych jednotek, jejich soucasné disponibilni pocCty, momentalni operativni

ukoly, momentalni vybavu a tak podobné.

V piipadé konkrétné Ceské republiky spada do plisobnosti Vojenského zpravodajstvi i
zajistovani obrany statu v kybernetickém prostoru.>®> O této problematice budu pojednavat

v kapitole Ctvrté této prace.

33 Vojenské zpravodajstvi se podili na zajistovani obrany statu v kyberprostoru. In vzcr.cz [online]. [cit. 2021-11-
09]. Dostupné z: https://www.vzcr.cz/kyberneticka-obrana-46
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3. Vyvoj zpravodajskych sluZeb Ceské republiky

Zakon o ZS z roku 1994 pogita k datu 20. 12. 2021 s Bezpeénostni informaéni sluzbou, Utadem
pro zahrani¢ni styky a informace a Vojenskym zpravodajstvi jako s jedinymi tiemi Ceskymi
zpravodajskymi sluzbami. Plsobnost, kontrola, specifickd Cinnost a ostatni zalezitosti jsou
v piipadé BIS a VZ upraveny kromé primarniho zakonu o ZS jesté v samostatnych zédkonech,
a to v zékonu o BIS, a zdkonu o VZ. Oba jsou ve vztahu speciality k primarnimu a historicky
prvnimu piijatému zikonu o ZS.>* Ceska rozvédka, UZSI, je tak jedind ZS bez vlastniho
samostatného zdkona. Souvisi to ale s jejim okruhem plisobnosti. Jeji operace a ¢innost by méla
sméfovat primarné do zahrani¢i nebo by se zde méla odehravat vétsina jejich operaci. V tomto
ohledu se ¢eska rozvédka, respektive jeji prislusnici pii vykonu svych ukoll v zahrani¢i, musi
samoziejm¢ podfizovat a ptizpisobovat zahrani¢nim, tedy cizim pravnim fadim statd, na
jejichz tizemi zrovna cCesti rozveédEici operuji. I presto vSak nelze vyloudit, ze n€které jejich
operace budou z Gasti probihat i na izemi Ceské republiky. V téchto situacich se pak ¥idi

zakonem o ZS.

Pro Uplnost je nutné zminit 1 ZSPPBS, v kterém jsou v oblasti ¢eského zpravodajstvi upraveny
zalezitosti souvisejici predevsim se sluzebnim pomérem piislusniktt BIS a UZSI. SluZebni

pomér piislusnikii VZ se #idi zdkonem ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.>

V historii samostatné Ceské republiky ale nebyly pocet a piisobnost ZS CR vzdy takové jaké
plati v soucasnosti k 20. 12. 2021.

V nésledujicich podkapitolach této kapitoly se budu stru¢né vénovat vyvojem zpravodajskych

sluzeb na izemi samostatné Ceské republiky.

3.1. Historické souvislosti vytvaieni zpravodajskych sluzeb Ceské republiky
., V Americe pan Voska velmi dovedne zorganizoval ucinnou antispionadz a ziskal tim sobé i nam
politickou prestiz.“>® Takto ohodnotil prvni eskoslovensky prezident Toma§ Garrigue

Masaryk ptinos Emanuela Vosky a jeho zpravodajské prace pro tehdejsi odbojové hnuti.

Zpravodajstvi a vSechny souvisejici ¢innosti — Spiondz, zrada, infiltrace, sabotaze, donaSecstvi

1 dezinformace hraly vyznamnou tlohu jiz pfi formovani Prvni republiky, a v §irSim kontextu

54 KOVARIKOVA Zdeiika. Zpravodajské sluzby a niky tajnych informaci. In ceska-justice.cz, ¢lanek z roku
2020 [online]. [cit. 2021-05-29]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/blog/zpravodajske-sluzby-uniky-
utajovanych-informaci/

35 Zéakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani. Relevantni jsou viechny &asti tohoto zakona.

6 MASARYK, T. G., prvni ¢eskoslovensky prezident. Svétova revoluce. Praha: 1930. s. 96.
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by se dalo fici v podstaté v pribéhu velké vétsiny ceskych dg&jin.>’ Prestoze se v této
podkapitole nebudu vénovat do podrobnosti historii ¢eskoslovenskych zpravodajskych sluzeb
a jejim vyvojem na tizemi ¢eskych zemi pted rokem 1989, je vhodné tyto souvislosti alespon
strucné pripomenout, protoze i dlouhé a komplikované formovani soucasnych zpravodajskych
sluzeb ma své kotfeny, na jejichz zakladé byly viechny téi sou¢asné ZS Ceské republiky

vybudovany.

Vytvateni ZS CR po roce 1989 bylo vedeno principem diskontinuity. Prvnich pét let doby po
Sametové revoluci a rozdéleni CSFR plné pravni nejistoty bylo typické ponékud divokym a
velice rychlym pfijiméani velkého mnozstvi pravnich piedpisti v podstaté¢ ve vSech pravnich
odvétvich a institutech. Uginnost velké &asti téchto pravnich predpisi se nicméné nedozila
dlouhé doby a tfada nové ptijatych instituti ¢asto po nékolika mélo letech zanikala, aby je
nahradily efektivngj$i instituce, organizace ¢i organy statni spravy. Vyjimkou v tomto ohledu
nebyla ani oblast zpravodajskych sluzeb. Témét kazdé zrusSeni a pfijeti nového pravniho
ptredpisu upravujici ZS znamenala v podstaté zanik urcité ZS, jejichz existence Casto netrvala
ani cely rok, a vytvoreni nové ZS s mirné odliSnym nazvem. Toto obdobi trvalo az do roku

1994. Prestoze se po obsahové strance tyto nove vzniklé ZS pfili§ neliSily od pfedchozich ZS

zejména co se svéfenych pravomoci tyce.

Toto obdobi pfijimani novych pravnich ptedpist rusici a ustanovujici nové pravni instituty
nicméné skoncilo v oblasti ZS v roce 1994, v kterémzto roce jiz byly ustanoveny dodnes
fungujici dve klicové ZS od té doby existujici se stale stejnymi ndzvy. Tim se méa na mysli BIS
a UZSI.*® V ramci piijaté legislativy v roce 1994 tak byly alesponi dostatend uréité vymezeny
a rozdéleny pravomoci civilni vnitini ZS, tedy pravomoci Bezpe¢nostni informacni sluzby,
civilni vnéj§i ZS, tedy pravomoci Utadu pro zahrani¢ni styky a informace a tehdejsich dvou
protoZe soucasna VZ vznikla slou¢enim dvou ptedchozich vojenskych zpravodajskych sluzeb,
Vojenského obranného zpravodajstvi a Vojenské kontrarozveédky, které si jesté pet let po zméné
pomérech nechaly sviij piivodni nazev z doby pted rokem 1989 a jejichz organizacni struktura
se musela sloucit do v soucasné dob¢ fungujiciho Vojenského zpravodajstvi. Proces slu¢ovani
byl zavrSen az v roce 2005 pfijetim zakona ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi (déle

jen ,,zékon o VZ*).

57 MI(;HALEK, L., POKORNY, L, STIERANKA, J., MARKO, M. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzen:
Ales Cenek, 2013. ISBN 978-80-7380-428-2. 5. 186.
38 Zakon ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 3 pism. c).
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ZS fungujici na uzemi nyn&jsi Ceské republiky a Slovenské republiky pied 17. listopadem 1989
se znaéng¢ lisily od téch, které byly ustanoveny po 1989, a v zdsad¢ na né mély navazovat, pokud
mozno, co nejmén¢. Také z tohoto ditvodu by bylo dle mého nazoru nadbytecné se v této praci
vénovat ZS fungujicim na tizemi CR pied rokem 1989 ve vétsi mife. Na nékterych mistech
v této prace bude na misté jisté srovnani, ale tato prace se bude zabyvat pfedevsim soucasnymi

zpravodajskymi sluzbami.

3.2. Zpravodajské sluzby Ceské a Slovenské Federativni Republiky

Vyvoj vnitini civilni ZS Ceské republiky, tedy kontrarozvédky Ceské republiky, byl jako snad
u viech statnich instituci, véetné ostatnich ZS Ceské republiky, v 90. letech zna¢né
komplikovany zn¢kolika divodi. Mezi nejvyznamnéjsi divody lze zminit nedostatek
kvalifikovanych a divéryhodnych lidskych zdroji a z4dnéd nebo teprve vyvijejici se pravni
uprava v této oblasti. Jako relevantni diivod 1ze také uvést jiz v ivodu zminovany strach a obavy
spole¢nosti ze ZS a obecné z ozbrojenych slozek zajistujici bezpetnost CR v jakékoliv podobeé.
A také byl dle mého nazoru vyvoj ZS CR komplikovany diky neustile se ménici politice

politické reprezentace Ceské republiky.

Prvnim krickem smétujicim k naplnéni pozadavku na vytvoreni ZS alespoii se podobajici ZS
ve standardnich demokratickych pravnich statech ptedstavovalo ziizeni Ufadu pro ochranu
Gistavy a demokracie (dale jen ,,UOUD®) jako sou¢ast Federalniho ministerstva vnitra v inoru
1990.%° Tato organizace byla ziizena pomémé nestandardnim zpiisobem. A sice na tehdejsi
poméry Cerstvé po tranzici a pfi mohutné transformaci statni sprdvy pomérné obvyklym
rozkazem tehdejsiho Ministerstva vnitra CSSR ¢&. 16 z data 31. ledna 1990 s u¢innosti od 15.
unora 1990. Ve velké mife se tehdejsi politicti predstavitelé pti vymezovani okruhu plisobnosti
a pravomoci této ZS nechali inspirovat némeckym modelem vnitiniho zpravodajstvi, jehoz
klicova kontrarozvédka nese v piekladu témét shodny néazev (Spolkovy urad pro ochranu
ustavy), pomineme-li, ze¢ CSFR tehdy neméla spolky, v piekladu némecky Bundesamt fiir
Verfassungsschutz, znama zkracené jako BfV.% Existence UOUD nakonec trvala pouze rok,
stejné jako existence jejiho nastupce, Federalni informacni sluzby (dale jen ,,FIS*) a nakonec
stejné jako nastupci FIS, Federalni bezpecnostni informacni sluzbé (dale jen ,,FBIS*) kvli

necekanému rozdéleni CSFR na dva samostatné unitarni staty.

5 MICHALEK, L., POKORNY, L, STIERANKA, J., MARKO, M. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzen:
Ales Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-428-2. s. 187.

0 Oficialni stranky Spolkového tifadu pro ochranu Ustavy, némecky Bundesamt fiir Verfassungsschutz, zkracend
BfV. In Verfassungsschutz.de [online]. [cit. 2021-03-03]. Dostupné z: https://www.verfassungsschutz.de/
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FIS, ktera ptevzala ukoly UOUD, byla ziizena rovnéZ rozkazem tehdejiiho Federalniho
ministerstva vnitra, které vedl vt¢ dobé Ing. Jan Lango$. Samostatny zdkon upravujici
problematiku vnitini ZS Ceské republiky se tehdy jestd piipravoval a nebyl dokonéeny, v této
souvislosti tedy je dobré fict, ze ani UOUD ani FIS nemély tehdy dostate¢nou oporu v zakoné
a existovaly pouze jako soucast Federalniho ministerstva vnitra. Tento zakon byl piijat az dne
29.5.1991 s ucinnosti 1. 7. 1991. V atmosféie nebo duchu doby po Sametové revoluci po celou
dobu pfijimani novych pravnich ptedpist ¢i jejich zménach byla stile patrna ambice, aby se
nove vzniklé ZS t€ém minulym ZS ptsobicim pfed Sametovou revolucim podobali co nejméné.
Je tak na misté napiiklad vyzdvihnout, ze¢ FIS i UOUD pusobily ,,pod* Federalnim

ministerstvem vnitra, a nikoliv jako samostatné statni organy s vlastnim rozpocétem.

Dnes jiZz zruSeny zakon ¢. 244/1991 Sb., o Federalni bezpe¢nostni informacni sluzbé a o
pouzivani zpravodajskych prostfedki, o kterém je fec, jiz pfiznal urcité vykonné pravomoci
timto zakonem ziizené FBIS, uzékonil jeji vlastni plisobnost a zaroven dle této nové Gpravy jiz
FBIS nebyla soucasti resortu vnitra, ani mu nebyla podfizena. Poprvé byly také zakonem
oSetfeny zpravodajské prostiedky a nékteré dal$i pojmy eminentni pro problematiku
zpravodajstvi jako napiiklad ,,0soby jednajici ve prospéch ZS*S! V disledku rozdéleni
Ceskoslovenské federativni republiky na samostatnou Ceskou republiku a na samostatnou
Slovenskou republiku, musela byt FBIS logicky zruSena, stalo se tak jest¢ v roce 1992 ptimo
dnes stile jesté ucinnym zdkonem &. 543/1992 Sb., o zruseni FBIS.%? Z4kon kromé zruseni
upravoval rozdéleni tehdej$iho majetku, majetkovych prav a zavazkid FBIS mezi dva
samostatné staty v poméru 2:1, sluzebni poméry ptislusnikli a ostatni pracovni vztahy byly
ukonceny k 31. prosinci 1992. Kone¢né pak zakonna tiprava fadné oSettila 1 rozdéleni informaci
v evidencich mezi ptisluSné organy v obou statech, predani spisové agendy a také vyporadani
sluzebnich a pracovnépravnich vztahu tak, aby byly respektovany bezpecnostni a jiné zajmy

Ceské republiky a Slovenské republiky.

3.2.1. Vyvoj vnitiniho zpravodajstvi
Jesté pred pfijetim zédkona o zruSeni FBIS vstoupil v platnost zdkon ¢. 527/1992 Sb., o
Bezpeénostni informaéni sluzbé Ceské republiky, ktery oviem mél nejdiive omezenou éinnost

na jeden rok.®® Tato Gi¢innost nicméné musela byt prodlouZena, protoze pozménujici zdkon byl

61 Zakon ¢&. 244/1991 Sb., o Federalni bezpe&nostni informaéni sluzbé a o pouzivani zpravodajskych prostredkd, §
14 ve spojeni s § 21.

62 Z&kon ¢. 543/1992 Sb., o zruSeni Federalni bezpe¢nostni informacni sluzbg. § 1.

63 Zakon ¢&. 527/1992 Sb., o Bezpeénostni informaéni sluzb& Ceské republiky. § 161 in fine.
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piijat aZz o dva roky pozdgji.** Novela zdkona poprvé definovala Bezpe¢nostni informaéni
sluzbu CR (dale jen ,,BIS CR*) jako statni orgéan, jako ozbrojenou bezpeé¢nostni sluzbu a jako
rozpoctovou organizaci s vlastni kapitolou statniho rozpoctu. Zaroven dle tehdejSi pravni
Gpravy, konkrétné dle § 5 zdkona o BIS CR, mohla BIS CR navrhovat vladé opatieni vedouci
k zajistovani bezpeé¢nosti. Prostiedky BIS CR bylo mozné dle § 1 odst. 5 zékona o BIS CR

omezit prava a svobody obc¢anti jen v rozsahu a zpisobem stanovenym timto zadkonem.

BIS CR méla jako statni organ povinnost za informaéni podpory a spolupréace jinych statnich
organi®® plnit tkoly v oblasti bezpecnosti statu a jeho ustavniho ziizeni v rozsahu vymezeném
zdkonem nebo pokud tak stanovila vlada CR &i mezinarodni smlouva, jiz byla Ceské republika
véazana. Do piisobnosti tohoto statniho organu tak patiilo zejména dle § 4 zdkona o BIS CR®

ziskavat, soustfed’ovat a vyhodnocovat informace o

a) o ¢innosti cizich ZS a proti bezpec¢nosti statu,
b) tykajici se organizovaného terorismu,
c¢) dalezité pro ochranu ustavniho zfizeni

d) nebo informace diilezité pro ochranu vyznamnych ekonomickych z4jmu statu.

Co se kontroly BIS CR tyc¢e, vykonavala ji pfedeviim tehdejsi Ceska narodni rada (dale jen

,,CNR“).®” Mezi projevy kontroly BIS CR lze uvézt naptiklad:

a) jmenovani a odvolavani feditele BIS CR piedsednictvem CNR po predchozim projednani ve

vyboru CNR pftislusném ve vécech bezpecnosti,

b) povinnosti feditele BIS CR, piedkladat kontrolnimu organu CNR mnozstvi dokumentace a

¢innosti ohledn& BIS CR,

c¢) ztizeni zvlaStniho kontrolniho organu slozeného ze sedmi ¢lenti, jimiZ mohli byt pouze

poslanci tehdejsi CNR nebo

d) pfedchozi pisemné povoleni vydané tehdejSim prokuratorem (a pozdé€ji po novelizaci

vrchnim soudem) k pouziti zpravodajské techniky®®.

Ptislusnici plnici sluzebni tkoly se prokazovali stejné€ jako nyni sluZzebnim prikazem a Gstnim

prohlaSenim: ,,Bezpecnostni informacni sluzba®“. Rovnéz byli opravnéni nosit sttelnou zbran a

64 Zakon &. 316/1993 Sb., novela zakona CNR o Bezpe&nostni informaéni sluzbé Ceské republiky. CI. I. a II.
65 Zakon &. 527/1992 Sb., o Bezpeénostni informaéni sluzbé Ceské republiky. § 29 odst. 2.

6 Zakon &. 527/1992 Sb., o Bezpeénostni informaéni sluzbé Ceské republiky. § 4.

67 Zakon &. 527/1992 Sb., o Bezpeénostni informaéni sluzbé Ceské republiky. § 8 a nasl.

68 Zakon &. 316/1993 Sb., novela zakona CNR o Bezpe¢nostni informaéni sluzbé Ceské republiky. CI. 1. a II.
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pouzit ji v mezich stanovenych zdkonem, pfi krajni nouzi, nutné obrané ¢i pii odvraceni
nebezpecného hroziciho nebo trvajiciho Gtoku na chranény objekt nebo na uzavieny sttezeny
prostor, ktery nebylo mozno odvratit jinak. V podstat¢ se extenze této pravomoci pouzit
stielnou zbrafi piili§ nelisi od mezi opravnéni b&zného obana CR pouZit stielnou zbraii pii

okolnostech vylucujicich protipravnost.

Ptislu$nici soucasné Bezpecnostni informacni sluzby (dale jen ,,BIS®) jiz nyni nepodléhaji
pravomoci vojenskych soudt jako tomu bylo u piislusnikt BIS CR, protoZe vojenské soudy
byly zruseny k datu 31. prosince 1993. Stejné tak s uCinnosti k 1. lednu 1994 nahradilo statni
zastupitelstvi tehdy fungujici prokuraturu.®” To nicméné neznamena, Ze by se vojenska justice
vytratila nebo Zze by se na tuto problematiku nekteii statni zastupci neméli moznost
specializovat. Trestné ¢iny vojdki podle hlavy XII. a vybrané trestné Ciny piislusSnikt

bezpecnostnich sbort podle § 114 odst. 4 pism. ¢) TZ tak dnes rozhoduji obecné soudy.”®

BIS CR nahradila sougasna BIS v roce 1994, v kterémzto roce byl pfijat zakon &. 154/1994 Sb.,
o Bezpecnostni informacni sluzbé (dale jen ,,zdkon o BIS*) a zdkon ¢&. 153/1994 Sb., o
zpravodajskych sluzbach Ceské republiky (dale jen ,,zakon o ZS%), které jsou platné a u¢inné
do dnes. Zakon o ZS byl v dob¢ svého vzniku oznacovan jako tzv. ,,sttechovy zdkon®, jelikoz
ptivodné mél zastieSovat pravu a zakladni terminologii pro viechny tii ¢eské ZS.”! Pied jeho
i¢innosti mély jakysi pravni zaklad jen kontrarozvédky, tenkrat tedy jen BIS CR a Vojenské
obranné zpravodajstvi (dale jen ,,VOZ*). UZSI a Vojenska zpravodajska sluzba (dale jen

,.VZS*) nemély pred nabytim éinnosti zdkona o ZS viibec oporu v pravnim fadu CR.

Za 26 let své existence byly pravni piedpisy o ZS a BIS mnohokrit novelizovany. Tyto
novelizace se tykaly v nékterych pfipadech drobnych zmén souvisejicich zpravidla 1 s jinymi
bezpecnostnimi sbory v oblasti terminologie v oblasti spist, archivnictvi nebo naptiklad zmén
v pracovnépravnich vztazich ¢i v oblasti sluzebniho poméru. Nékteré podstatnéjsi novely se
nicméné tykaly pravé kontroly ¢innosti zpravodajskych sluzeb a nékterych zpravodajskych

prostiedkli. Témto institutiim se budu podrobnéji zabyvat v kapitole paté a ctvrté.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze nézvy instituci Bezpeénostni informaéni sluzba Ceské

republiky a Bezpec¢nostni informacni sluzba jsou zaménitelné a znamenaji totéz. V praxi se tak

% Vojenska justice. In vojenskerozhledy.cz [online]. [cit. 2021-06-29]. Dostupné z:
https://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/strategicke-rizeni/vojenska-justice-v-cr

70 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik. § 114 odst. 4 pism. c).

I Komentai k zdkontim o ZS CR, zakonu o BIS a zakon o VZ. In epravo.cz [online]. [cit. 2021-05-11]. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/top/aktualne/zakon-o-zpravodajskych-sluzbach-ceske-republiky-zakon-o-bezpecnostni-
informacni-sluzbe-zakon-o-vojenskem-zpravodajstvi-komentar-107887.html
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Zasto zaméfiuji a jsou chapany jako synonyma. Nicméné skute¢nost je takova, ze BIS CR je po
pravni strance predchiidcem BIS a obé¢ instituce tak zaménitelné nejsou, pfestoze v mnoha
ohledech mély velice podobné postaveni a pravomoci jako statni organy, stejn¢ jako meli velice
podobné postaveni jejich prislusnici. Podle zdkona o BIS na BIS také ptesly veskera prava a
povinnosti BIS CR.”> RovnéZ ptedchozi zaméstnanci zrusené BIS CR se stavaji k nabyti
ucinnosti zdkona o BIS zaméstnanci BIS ve funkcich odpovidajici jejich piedchozimu

zatazeni.”?

Terminologie pouZzivana v souvislosti s jejich ¢innosti byla rovnéz velmi podobna ne-li totozna.

Pravomoci sou€asné BIS, jeji postaveni, sluzebni pomér piislusnikii a souvisejici zaleZitosti
upravuje nyni jiz zminény zékon o BIS. Tento zakon byl k datu 20. 12. 2021 od sv¢é G¢innosti
16x novelizovan. Nékteré tyto novelizace se tykaly zmén v terminologii napiiklad v oblasti
archivnictvi, trestniho fizeni vedeného proti pfislusnikovi ZS, poskytovani ndhrady Skody
statem, v zastoupeni Bezpecnostni informacni sluzbou, a sluzebniho poméru. V podstaté
vSechny novelizace, kromé¢ té posledni (zdkon ¢. 205/2019 Sb., kterym se méni zdkon o BIS,
zékon o ZS a zdkon o VZ)’4, se tak tykaly BIS samotné jen nepatrné a spise novelizovaly odli§né
instituty nebo organy statni spravy, kdy bylo nutné zmeénit, doplnit ¢i upravit jednotné pravni
terminologii ve vSech zdkonech, byt nepatrné dotéenych. Nicméné posledni novelizace z roku
2019 jiz dilezita je, nebot tato zména zékona cilila pfimo na zpravodajské sluzby, a pfedevSim

pak na BIS.

Vojenské wvnitini zpravodajstvi zajiStovala do pfijeti zdkona o VZ Vojenské obranné
zpravodajstvi. Timto Vojenskym obrannym zpravodajstvi se nemd na mysli Obranné
zpravodajstvi CSSR, které vykonavalo svou &innost v letech zhruba od 1944 az zhruba do roku

1950.

Relevantnim a recentnim novelizacim zédkona o BIS, zdkona o VZ a zakona o ZS se podrobné;ji

vénuji v dalSich kapitolach této prace.

3.2.2. Vyvoj vnéjsiho zpravodajstvi
Jak jiz bylo zminéno, pred piijetim zdkona o ZS nemély UZSI, ¢eska civilni rozvédka a VZS,
Seskd vojenska rozvédka, oporu v pravnim fadu CR. Teprve zédkonem o ZS se blize

konkretizovala piisobnost, pravomoc a ¢innost téchto vnéjiiho zpravodajskych sluzeb CR. Je

72 Z&kon ¢. 154/1994 Sb., o Bezpeénostni informacni sluzbé. § 152 odst. 2.
73 Zéakon ¢. 154/1994 Sb., o Bezpeénostni informaéni sluzbé. § 153.
74 Z&kon €. 205/2019 Sb., kterym se méni zakon o BIS, zakon o ZS a zakon o VZ.
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zajimavé zminit, ze piislusnici UZSI piivodné neméli viibec zdkonné opravnéni drzet a nosit u
sebe sluzebni stielnou zbran. Toto opravnéni jim bylo pfiznano az novelizaci zékona o ZS
zroku 20057°. Uprava tehdejsi Vojenské zpravodajské sluzby byla v zdkon& o ZS kusi a

nedostatecna.

75 Zakon ¢&. 530/2005 Sb., kterym se méni zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru p¥islusnikii bezpe¢nostnich
sborti, ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon ¢. 362/2003 Sb., o zméné zakonl souvisejicich s pfijetim zakona o
sluzebnim pomeéru piislusniki bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon ¢. 586/1992 Sb., o
danich z pfijm@, ve znéni pozdgjsich piedpist, a zakon & 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii. Cast. IV.
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4. Piisobnost a pravomoci zpravodajskych sluZzeb Ceské republiky

Na zajiStovani bezpecCnosti a chranénych zdjmi se nezastupitelnym zplisobem podileji,
respektive by se mély dle zakona o ZS podilet, zpravodajské sluzby. Obecny mandat a postaveni
ceskych zpravodajskych sluzeb Ize dovodit z § 2 zékona o ZS: ,, Zpravodajskeé sluzby jsou statni
organy pro ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci (dale jen ,,zabezpecovani
informaci®) dilezitych pro ochranu ustavniho zrizeni, vyznamnych ekonomickych zajmii,
bezpecnost a obranu Ceské republiky . Pod legislativni zkratkou ,.zabezpeovani informaci

lze tedy chapat jak ziskavani, tak shromazd'ovéni, tak vyhodnocovani informaci.

Poslanim &eskych zpravodajskych sluzeb je poskytovat V1adé CR a piislusnym bezpenostnim
slozkdm kvalifikované informacni sluzby v oblasti ochrany zakladi demokratického pravniho
statu, v oblasti zajiStovani vnitini a vnéjsi bezpecnosti a ochrany dalSich strategickych zajmut

Ceské republiky v ekonomické a zahraniénépolitické oblasti.”®

V této kapitole se budu zabyvat plisobnosti a Cinnosti pfedev§im ceskych zpravodajskych
sluzeb. Pokud se tedy v této kapitole bude hovofit o zpravodajskych sluzbach a jejich
ginnostech, jsou tim mysleny zpravodajské sluzby CR a jejich &innosti. Dovolim si upozornit,
7ze o mnoha souvislostech s touto kapitolou bylo jiz psano v pfedchozich kapitolach a o
nékterych souvislostech bude hovotfeno v paté kapitole, kterou povazuji za hlavni téZisté této

prace.

Je na misté si na uvod této kapitoly polozit otazku, kdy, v jakém rozsahu a ptfesnéji jakému
opravnénému organu a v jakém piipadném potfadi by méli ZS poskytovat zpravodajské

informace tykajici se vySe uvedenych oblasti.

4.1. Piisobnost zpravodajskych sluzeb Ceské republiky

Obory ¢i oblasti piisobnosti vSech tii ¢eskych zpravodajskych sluzeb jsou stanoveny v § 5
zdkona o ZS.”” Teoreticky okruh piisobnosti vSech tii ¢eskych ZS jsem jiz shrnul v kapitole
druhé této prace. Ceské zpravodajské sluzby totiz v podstaté pomémé vystizné kopiruji
teoreticky model, v kterém ma civilni vnitini ZS svou vlastni zdkonem svéfenou plisobnost a
civilni vnéj$i ZS svou vlastni zdkonem svéfenou pusobnost. Vojenskou rozvédnou i

kontrarozvédnou c¢innost pak koncentruje jedind vojenska zpravodajskd sluzba, kterd vSak

7 HAVRANEK Daniel. Prdvni ramec spoluprdce zpravodajskych sluzeb a Policie Ceské republiky, XLVII
Sprévni pravo, ¢islo 3, 2014. In mvcr.cz [online]. [cit. 2021-04-24]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=21840070&doctype=ART&

77 Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 5.
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v minulosti byla rovnéZz rozdélena na vnéjsi a vnitini samostatné ZS. Vojenské zpravodajstvi
také zajistuje bezpecnost statu v kybernetickém prostoru. O této oblasti plisobnosti, kterd VZ

byla svéfena teprve nedavnu budu psat v podkapitole 4.3. této prace.

Lze fict, ze diky tomuto vymezeni piisobnosti, se mohou viechny t¥i ZS CR vénovat naplno
svym zédkonem svéfenym ukoliim, pficemz by si mohly teoreticky navzajem pomahat pfi sdileni
nekterych zpravodajskych informaci, koncepcnich dokumenti ¢i napiiklad know-how, kterazto
spoluprace by mohla mit pro zajisfovani legitimni sebeobrany CR jako demokratického

pravniho statu vyznamny piinos.

Jelikoz jsem jiz z divodl blizké podobnosti obecné teoretické roviny piijimané na mezinarodni
tirovni a pravni tipravé ZS v CR &asteéné piiblizil okruhy ptisobnosti jednotlivych geskych ZS
v kapitole druhé a na nékterych jinych mistech této prace, povazuji za nadbyte¢né v této

kapitole dale blize rozepisovat délbu plisobnosti zpravodajskych sluzeb.

4.2. Cinnost a pravomoc zpravodajskych sluzeb Ceské republiky

Predmétem cinnosti zpravodajskych sluzeb neni rozhodovat o pravech a povinnostech jinych
subjektl a vydavat individualni pravni akty, jako je tomu v pifipad¢ ostatnich statnich organt,
nybrz zabezpecovat informace dileZité pro bezpecnost statu, jak vyplyva jiz ze zminéného § 2
Zakona o ZS. Konkrétné takové informace, které jsou podstatné pro ochranu ustavniho ziizeni

a bezpe¢nost Ceské republiky jako celku a jejich vyznamnych ekonomickych zajmu.

.....

ceskych ZS. Jako ptiklad 1ze uvézt logo/znak ceské civilni kontrarozvédky, v némz je psano

., Audi, vide, tace*. Tedy v prekladu z latiny ,, pozoruj, poslouchej a mic*.’®

Jak vyplyvé z komentati k zakonu o ZS Ceské ZS se povazuji za statni organy sui generis, tedy
statni organy, respektive statni organizace svého druhu. Tato problematika postaveni ZS CR
z hlediska jejich zatazeni do bezpe&nostniho systému CR a vymezeni pravni povahy ZS CR je

JiZ ptiblizena v kapitole druhé této prace.

R4

Je na misté uvést, Ze Ceské zpravodajské sluzby skute¢né nedisponuji téméf Zadnymi
policejnimi pravomocemi a v porovnani s nékterymi jinymi staty jsou jejich pravomoci obecné
velice omezené. Co se pouziti piipadnych silovych prostredkl tyce, dalo by se fict, Ze vétSina
silovych slozek ozbrojenych bezpe&nostnich sbortt CR ma siln&jsi postaveni nez ZS CR.

Postaveni né¢kterych pfislusnikii ¢eskych ZS neoperujicich ,,v terénu® tak neni nepodobné

8 Bezpecnostni informaéni sluzba. In bis.cz. [online]. [cit. 2021-05-28]. Dostupné z: https://www.bis.cz/
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postaveni statnich ufednikt. OdliSuji se od jinych statnich Ufedniki ale zejména tim, Ze pii
jejich ¢innosti, tedy zabezpeCovani a analyze utajovanych informaci, pouzivaji urcité specifické
néstroje, které jsou nicméné povinni uzivat jen v zdkonem stanovenych piipadech.” Piislusnici
ZS CR musi mit také rovnéz bezpeénostni provérku na piislu$ny stupeti utajeni, bud’ na stupen
tajné ¢i piisné tajné.’® A to z toho diivodu, Ze piipadné vyzrazeni neopravnéné osobé nebo
zneuziti takovych informace muize zplsobit vdZznou nebo mimotadné vaznou Gjmu zajmim
Ceské republiky.®! Tuto problematiku bezpeénostni zptisobilosti piislusnikt ZS CR piiblizuji
v kapitole paté, konkrétn¢ v podkapitole 5.2.5.

Z vy3e uvedenych skuteénosti Ize dle mého soudu negativné definovat poslani ZS CR tak, ze
jejich tkolem neni vykonavat potadkovy dozor ani jinou ¢innost vefejné spravy vyhrazenou
jinym organtim statni spravy, neni jejich ukolem pfimo zamezovat protipravnim jedndnim
subjekt a uz viibec jejich tkolem neni byt aktivnimi organy v trestnim fizeni jako je tomu
napiiklad u Policie CR.®? V trestnich fizenich miize ZS CR nepfimo pisobit pouze tim
zpiisobem, Ze pfislusnym utvarim Policie Ceské republiky poskytne kvalifikované
zpravodajské informace o osobach podezielych ztrestné Ccinnosti. Tuto problematiku
pravomoci ZS CR v trestnim Fizeni pfesn&ji piiblizuji v kapitole paté, konkrétné v podkapitole

5.2.

4.2.1. Zpravodajsky cyklus

Konkrétni postup, v kterém ZS provadi zabezpecovani informaci, je oznacovan v obecné
piijimané teorii jako tzv. ,,zpravodajsky cyklus®, jelikoz proces zabezpeCovani informaci je
rozdélen do jednotlivych fazi, které na sebe v teoretické koncepci navazuji a vysledny produkt,

1.8 Proto se

tedy vysledek celého procesu konci u toho subjektu, u kterého cely proces zaca
tomuto procesu zabezpecovani informaci tik4 ,,zpravodajsky cyklus®. Jedno ze schémat

zpravodajského cyklu lze nalézt v piiloze této diplomové prace.®* Je vhodné poznamenat, Ze

7 Rozhovor, debata s byvalym feditelem UZSI, ze dne 3. 3. 2015, 48. minuta [online]. [cit. 2021-02-28].
Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=e-e_vyUQ230

80 Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zptisobilosti, ve znéni pozd&jsich
predpist. § 107.

81 Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpiisobilosti, ve znéni pozdgjsich
predpist. § 4 pism. a) a b).

82 HAVRANEK Daniel. Prdavni ramec spoluprdce zpravodajskych sluzeb a Policie Ceské republiky, XLVII
Spravni pravo, ¢islo 3, 2014. In mvcr.cz [online]. [cit. 2021-04-24]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=21840070&doctype=ART&

8 ZEMAN Petr. Zpravodajsky cyklus — klisé nebo nosny koncept? 2010. Univerzita Obrany. In
obranaastrategie.cz [online]. [cit. 2021-10-19]. Dostupné z: https://www.obranaastrategie.cz/cs/archiv/rocnik-
2010/1-2010/clanky/zpravodajsky-cyklus-klise-nebo-nosny-koncept.html ISSN: 1802-7199. s. 45-50.

8 Odborna zpravodajska nauka. In exanpro.cz, 2021 [online]. [cit. 2021-10-16]. Dostupné z:
https://www.exanpro.cz/zpravodajsky-proces-a-obsah
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V ramci nekterych kontrolnich a analytickych mechanismti mohou jisté zjednodusené cykly
ziskavani informaci fungovat i v rdmci jednotlivych slozek zpravodajské sluzby, napt. uvnitt
OSINT nebo HUMINT sekci. Dale je nutné poznamenat, ze v celém zpravodajském cyklu by
idealn¢ méla vzdy fungovat u jednotlivych fazi zpétnd vazba, diky ¢emuz je cely cyklus
spolehlivéjsi a muze jako spirala fungovat a samostatné se neptetrzité¢ aktualizovat a sebe-
reflektovat. Zjednodusené schéma, které jsem vybral a umistil do ptiloh této prace, povazuji ale

pro ucely této prace za dostatecné vysvétlujici.

Féaze zpravodajského cyklu by se daly nazvat rizn¢ a opét Ize v nékterych modelech nékteré
faze sloucit ¢i rozdelit do vice fazi. Povazuji za vhodné pro piehlednost nékteré nejpodstatnéjsi

faze uritym zplisobem pojmenovat:

1) primarni planovani a fizeni

2) identifikace informacnich potieb

3) tukolovani a sbér a shromazd’ovani dat

4) zpracovavani dat a vytéZzovani neboli selekce podstatnych informaci
5) analyza a vyhodnocovani informaci, tvorba kvalifikovanych informaci
6) tvorba a produkce vystupnich zpravodajskych informaci

7) zaclenéni, integrace a ptipadné predani zdkonnym adresatim

Cely proces zpravodajského cyklu za¢ina na zdklad€ pldnovani a vyssiho fizeni nadfizenych
organt zpravodajskych sluzeb. Nékteré nadiizené organy ¢i adresati zpravodajskych sluzeb
jako napiiklad piedseda vlady, piislusni ministii nebo prezident Ceské republiky mohou
zpravodajskym sluzbam ptfimo zadat urcity ukol. Na zdkladé¢ planovani, které mize byt
dlouhodobé ¢i kratkodobé, nebo na zaklad¢é primo zadanych ukold pak zpravodajské sluzby
mohou identifikovat konkrétni informac¢ni potieby. Tyto potieby vyplyvaji ze zadaného tkolu,
zminéného planovani nebo ze samotného ucelu existence zpravodajskych sluzeb, které maji
v piipadé Ceské republiky zakonem svéfenou piisobnost. Po identifikaci informaénich potieb
zabezpe¢i Ceské ZS pomoci svéfenych pravomoci a zptisobilych prostredkil ziskani, co

nejvetsiho mnozstvi alespont souvisejicich dat tykajici se informacnich potieb.

Pro zisk urcitych dat je v nekterych piipadech nutné pouzit specifické zpravodajské prostredky
a zahajit diikladné naplanované operace k ziskani téchto dat. Potiebnd data pfitom mohou byt
voln€ pfistupna na internetu, mohou byt zaSifrovand, utajovand, ulozena ¢i neuloZend na

urcitém nosici, pisemného ¢i nepisemného charakteru. V zavislosti na tom, o jaky typ dat se
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jedna, ZS vyberou zpravidla ten nejefektivnéjsi zptisob ziskani dat, ktery ovSem muze byt
vysoce finanén€ naro¢ny, zaroven by se pii vybirani tohoto zptisobu mély zpravodajské sluzby
pohybovat v zdkonnych mezich. Nejefektivnéjsi zptisob ziskavani potiebnych dat ¢i informaci

totiz ¢asto nemusi umoznovat pravni fad demokratického pravniho statu.

Nejcastéji tak v této fazi zpravodajského cyklu pii ziskavani potiebnych informaci a dat dochazi
k zasahovani do zékladnich prav a svobod obcant. Se zasahovanim do zakladnich prav a
svobod obc¢anti ptimo pocita zdkon o BIS ve svém § 8 a § 9. Pouziti zpravodajské techniky nebo
nekterého jiného zpravodajského prostiedku nesmi piekroc€it rozsah povoleni pfedsedy senatu
ptislusného vrchniho soudu a nesmi zasahovat do prav a svobod obcanii nad nezbytné nutnou
miru.®® Tato oblast tykajici se zpravodajskych prosttedkti je vice pfiblizena v kapitole &tvrté,

konkrétné v podkapitole 4.2. této prace.

Ziskana data se zpracovavaji béhem celého zpravodajského cyklu na smysluplné informace,
které jsou zafazeny v ur¢itém kontextu, aby mély vliibec vyznam a smysl. Zpracovani dat mohou
¢init vSechny ¢lanky béhem zpravodajského cyklu, 1 ty podiizené. Masa ziskanych informaci
se pak dale vytézuje a pracuje se dale jen s potfebnymi, relevantnimi tzv. ,, kvalifikovanymi
informacemi . Tyto pro zpravodajskou ¢innost a zadany tkol relevantni informace se déle
vyhodnocuji a analyzuji, ¢imZ vznikaji pfitéto praci jiz zminované tzv. , zpravodajské
informace”. Po analyze a vyhodnoceni je zpravodajsky cyklus zavrSen zaclenénim
zpravodajskych informaci do celkové mozaiky, kdy vedeni zpravodajskych sluzeb, které ma
nejCastéji jediné pristup ke vSem ziskanym zpravodajskym informacim, ziskané informace

integruje a nasledné pfipadné preda opravnénym zakonnym adresatim.

Témito opravnénymi subjekty jsou predevsim vlada CR a prezident CR a ptipadné dalsi
kontrolni organy zpravodajskych sluzeb, kterymi se tato prace podrobné zabyva ve své paté
kapitole. Adresaty mohou byt i nékteré jiné bezpecnostni slozky ve staté, s kterymi mohou
zpravodajské sluzby spolupracovat, a adresaty také mohou byt spojenecké zpravodajské sluzby

¢lenskych stati NATO.

Jednotlivé ¢innosti v ramci zpravodajského cyklu maji jasné zakonné vymezeni, kdy by se ke
konkrétnim informacim méla skute¢né dostat jen opravnéna fyzicka osoba, a to v rdmci celého

zpravodajského cyklu. Tato skute¢nost dale podporuje kvalifikovany, determinovany a

85 Zakon ¢. 154/1994 Sb., o Bezpeénostni informaéni sluzbé. § 8 a 9.

33



bezpecnostni charakter celého zpravodajského cyklu vsech ceskych zpravodajskych sluzeb bez

ohledu na to, zda jde o rozvédku, kontrarozvédku, civilni ¢i vojenskou ZS.

4.2.2. Zpravodajské prostiedky
K tomu, aby &innosti ZS CR byly v modernim svété vyspélych technologii a zvysujicich se
globalnich hrozeb efektivni, musi ZS CR disponovat k tomu zptisobilymi zpravodajskymi

prostiedky. Do této mnoziny lze fadit z hlediska pravni upravy a obecné vZité teorie zejména:3°

a) zpravodajskou techniku,
b) sledovani osob a véci,
c) kryci doklady a kryci prostredky.

VSechny ceské ZS jsou povinny zabezpecit ochranu zpravodajskych prostredkl pred
vyzrazenim, zneuzitim, poskozenim, zni¢enim, ztratou a odcizenim.®” Tuto povinnost uklada

BIS a VZ vyslovné ptislusny zakon.

Povazuji za vhodné na Gvod této podkapitoly uvést, Ze pravé pii pouzivanim zpravodajskych
prostfedkti dochazi k zasahiim do zakladnich prav a svobod obcanti a jinych fyzickych osob.
Kontrolovani zpravodajskych sluzeb je tu zejména kviili tomu, aby se toto zasahovani do
zakladnich prav a svobod tzv. nevymklo nad pfimétenou miru zdkonem vymezenou. O kontrole

zpravodajskych sluZeb pojednéava tato prace v kapitole paté.

4.2.1.1. Zpravodajska technika

Zpravodajskou techniku blize definuje naptiklad zdkon o BIS a zédkon o VZ. Podle § 8 zakona
o BIS se zpravodajskou technikou rozumi technické prostiedky a zafizeni, zejména
elektronické, fototechnické, chemické, fyzikdlné-chemické, radiotechnické, optické,
mechanické anebo jejich soubory, pouzivané utajovanym zpisobem, pokud je pii ném

zasahovano do zédkladnich prav a svobod ob¢anti pii
,,a) vyhledavani, otevirani, zkoumani nebo vyhodnocovani dopravovanych zasilek,

b) odposlouchavani, popripade zaznamendvani telekomunikacniho, radiokomunikacniho a

Jjiného obdobného provozu, popripadé zjistovani udajii o tomto provozu,

86 Zakon ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. § 7.

Srov. Zpravodajské prostiedky vymezeny Bezpecnostni informacni sluzbou. [online]. [cit. 2021-03-11]. Dostupné
z: https://www.bis.cz/zpravodajske-prostredky/zpravodajske-prostredky-e239a6f4.html

87 Zakon ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informaéni sluzbg. § 7 odst. 2.

34



https://www.bis.cz/zpravodajske-prostredky/zpravodajske-prostredky-e239a6f4.html

¢) porizovani obrazovych, zvukovych nebo jinych zaznamii,

d) vyhledavani pouziti technickych prostredkii, které by mohly znemoznit nebo znesnadnit
plnéni ukolii v ramci Bezpecnostni informacni sluzby,

e) identifikaci osob nebo predmeétii, popripadé pri zjistovani jejich pohybu za pouziti

zabezpecovaci a nastrahové techniky. “%

Pokud pouzitim zpravodajské techniky neni zasahovano do zékladnich prav a svobod obcantl,
neni jim vSak dle zdkona o BIS , zachycovani, poslech, monitorovani a vyhodnocovani
informaci, které jsou Sireny zpiisobem, jenz k nim umoznuje pristup predem neurceného okruhu
osob, porizovani béznych obrazovych nebo zvukovych zdznamii, pouzivani zabezpecovaci a
nastrahové techniky ¢i monitorovani telekomunikacniho, radiokomunikacniho nebo jiného
obdobného provozu bez odposlechu jeho obsahu, popripadé zjistovani udajii o tomto

provozu. “%

Lze usuzovat, ze definice zpravodajské techniky v zakoné o BIS je pouzitelnd i pro ostatni ZS

%

CR.

K tomu, aby ZS mohla pouZit zpravodajskou techniku, musi dand ZS vrchnimu soudu zaslat
pisemnou zadost, v které musi byt uvedeny divody zadaného pouziti zpravodajské techniky,
druh techniky, doba a misto pouZiti a identifika¢ni idaje o zdjmovém objektu.”® Déle tato

pisemna Zadost musi obsahovat

a) druh zpravodajské techniky, kterd ma byt pouzita, dobu trvani jejiho pouziti, zékladni
identifika¢ni udaje o osobé, viici které ma byt zpravodajska technika pouZzita a n€které dalsi

podrobnosti, které stanovi zakon®!,
b) diivody pro pouziti zpravodajské techniky a

¢) informaci o jakékoliv ptedchozi zadosti o pouziti zpravodajské techniky viici osob& uvedené

v pism. a) v¢etn€ informace, jak bylo o této zadosti rozhodnuto.

Pisemné povoleni k pouziti zpravodajské techniky vydava predseda senétu toho vrchniho soudu

podle soucasného sidla BIS v ptipad¢ BIS nebo podle sidla Ministerstva obrany v piipad¢ VZ.

88 Zakon ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informaéni sluzbg. § 8 odst. 1 a jeho pism. a) az e).
89 Zakon ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informaéni sluzbg. § 8 odst. 2.

90 Zakon ¢. 154/1994 Sb., o Bezpeénostni informaéni sluzbé. § 9 odst. 1.

o1 Zakon ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. § 10 odst. 1 pism. a).
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Jelikoz jsou sidla téchto organizaci v souc¢asné dob¢ v Praze, d4 se predpokladat, ze mistné

ptislusnym vrchnim soudem bude k datu 20. 12. 2021 vzdy ten prazsky.

Vrchni soud za predpokladu, ze by odhalovani nebo dokumentovani ¢innosti, pro néz ma byt
zpravodajska technika pouzita, bylo jinym zpGsobem netcinné nebo podstatné ztizené anebo v
daném ptipadé nemozné, vyda pisemné povoleni v dobé¢ trvani nejdéle tii mesice. Vice o soudni

kontroly ¢eskych zpravodajskych sluzbach je pojednavéano v kapitole paté této prace.

V piipadé UZSI je v tomto sméru Gprava pouZiti zpravodajskych prostiedkt soustiedéna pouze
do zakona o ZS, konkrétné v této problematice jen v § 18. Ceska rozvédka mize pro ochranu
své &innost, které kona na uzemi CR, pouzit, jestlize je to nezbytné pro plnéni tkold
v piisobnosti UZSI, nastrahovou a zabezpetovaci techniku.”?> Neni blize specifikovano, zda
musi pfi tomto pouziti mit schvaleni od Ministerstva vnitra ¢i jiného resortu nadiizeného organu

statni spravy.

V praxi si lze pouziti zpravodajské techniky piedstavit tak, Ze se ve vétSin€é piipada
odposlouchévaci, nahravaci ¢i video-zachycujici zafizeni skryté¢ namontuji ¢i jinak ukryji do
odévi, pristroji, budov ¢i jinych zafizeni. Zpravodajskou technikou jsou jmenovité naptiklad
telefonni odposlechy, monitorovani provozu konkrétnich pocitact internetové sité, skryté
potizovani zvukovych nebo obrazovych zdznami v rizném prostiedi, identifikaci a zjistovani
pohybu osob, vyhledavani, otevirdni a prohliZeni listovni korespondence a zasilek apod.”
Zpravodajskeé sluzby mohou z ptipadné zachycenych nahravek, fotomontaZzi, videi ¢i jinych
smyslovych vystupll ze zpravodajské techniky déale pracovat a zabezpecovat tak potfebné

informace.

Mnoho dat a informaci, které pouziti zpravodajské techniky vyprodukuje, je pro zpravodajsky
cyklus nepouzitelnych. V takovych pfipadech jde casto o piipady, kdy jsou zachyceny
soukromé konference, fotky ¢i videa osob, které nakonec se zadanym zpravodajskym ukolem
nemusi nesouviset, ale zpravodajské sluzby se mohou z urcit¢ho diivodu domnivat, Ze by
souviset mohly. Timto zplisobem je a vlastné musi byt zasahovano do zakladnich prav a svobod
obcanil. Pfestoze o tom tyto osoby pfi pouziti zpravodajské techniky vétSinou netusi, vétSinou
je to ani nenapadne a nikdy se to pravdépodobné ani nedozvi, ze jim byl zasahovéno do

zékladnich prav a svobod.

92 74akon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 18 odst. 1.
93 Zpravodajské prostiedky popsané Bezpecnostni informacéni sluzbou. In bis.cz [online]. [cit. 2021-11-03].
Dostupné z: https://www.bis.cz/zpravodajske-prostredky/zpravodajske-prostredky-e239a6f4.html
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Ty fyzické osoby, které si piipadné uvédomi souvislosti a zasahovani do zakladnich prav a
svobod obcanil ¢i pritomnost zpravodajskych prostiedkl ¢i pfislusnika zpravodajské sluzby
s timto nicmén¢ moc délat nemtizou, jelikoz ¢eské ZS jen plnily tikol, pfi némz byly nuceny za

zékonnych pfedpokladl zasahnout v pfiméfené mitfe do zakladnich prav a svobod obcand.

4.2.1.2. Sledovani osob a véci
Dle zakona o VZ se sledovanim osob a véci rozumi ,, ziskavani poznatkii o osobach a vécech

provadéné utajovanym zpiisobem technickymi nebo jinymi prostiedky “.%*

V ptipadé VZ o pouziti tohoto zpravodajského prostfedku rozhoduje na zadost feditele VZ
ministr obrany, v pfipadé BIS o pouZiti tohoto zpravodajského prostiedku rozhoduje ptimo
feditel BIS nebo jim urceny vedouci organiza¢niho utvaru. Zde si lze vSimnout, ze zakon
umoznuje BIS na rozdil od VZ, aby si rozhodovala sama ve sv¢ vlastni organiza¢ni struktuie o
tom, koho bude sledovat. Nemusi si v tomto sméru zadat povoleni od predsedy vlady nebo

jiného vnéjsiho orgdnu statni spravy.

V ptipadé BIS tak tento zpravodajsky prostiedek mize byt kontrolovan jen velmi stézi. Lze
o¢ekavat, ze BIS jako profesionalni kontrarozvédna ZS CR pravdépodobné nebude vyzrazovat
jinym subjektim statni spravy o svych operacich vice, nez je nutné, aby tato informovanost
neméla potencidl nasledné ohrozit jiz probihajici nebo planované operace. Sledovani mohou
byt na uzemi CR i jeji tUstavni Cinitelé, o nichz samotnych nebo o jejich blizkych
spolupracovnicich lze mit diivodné za to, ze by mohli pfedstavovat hrozbu pro bezpe¢nost CR

€1 jeji bezpe€nostni z4jmy.

Pro ochranu svych &innosti, které UZSI kona na tzemi Ceské republiky, a jestlize je to nezbytné
pro plnéni kol v jeho piisobnosti, miize také UZSI pouzivat sledovani osob a véci.” Neni zde
bliZe specifikovano, zda pouziti tohoto zpravodajského prosttedku musi nejdiive schvalit jiny

organ statni spravy.

vz, UZSI i BIS jsou opravnéni zadat technické zabezpedeni pouziti tohoto zpravodajského
prostiedku sledovani osob a véci pro vlastni informacni potiebu i od jinych, k této Cinnosti
opravnénych organt statni spravy. V tomto piipadé jsou BIS i VZ povinny doloZit, ze pouziti
sledovani osob a véci a néstrahové a zabezpecovaci techniky bylo podle tohoto zdkona

povoleno.”®

** Zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. § 15 odst. 1.
95 Zéakon ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 18 odst. 1.
% Zakon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 18 odst. 2.
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Jako specificky utajeny zpravodajskych prostiedek, je sledovani jednim z nejacinnéjSich a
nejstarSich nastroju slouzicich k ziskavani potiebnych informaci. V demokratickém pravnim
statd jako je Ceské republika by mél byt viak tento zpravodajsky prostiedek pouZit vyhradng
na vefejn¢ pristupnych mistech. Z téchto vefejnych mistech jsou pak dale vylouceny ty
prostory, které jsou vetejnosti piistupné, ale slouzi k soukromym uceltim, tim jsou mysleny

napiiklad toalety ¢i umyvarny.

Je zajimavé, ze napiiklad Evropsky soud pro lidska prava ve shod¢ naptiklad se Spolkovym
ustavnim soudem pusobicim ve Spolkové republice Némecko, které rozhodovaly naptiklad ve
véci Uzun proti Némecku, stiznost ¢. 35623/05 ze dne 2. 9. 2010, v zasadé nerozliSuji mezi
jednotlivymi zplisoby sledovani.”’ Institut sledovani miaZe nabyvat riznych forem od
klasického sledovani osob ptislusniky ZS naptiklad i z automobili pfi pouzivani dalekohledu
¢i fotoaparatu, sledovani kamerami, pies rtizné formy odposlechi, pies sledovani aktivity na
pocitacovych zatizenich, ptes sledovani listovnich zasilek az dokonce po monitorovani ¢i
mapovani pohybu fyzickych osob skrz lokaliza¢ni systém, naptiklad ptes GPS ¢i ptes mobilni
telefon. Lze diskutovat nad tim, zda nékteré z demonstrativné vyjmenovanych zpisobil
sledovani nemaji potencidl zasahovat do zdkladnich prav a svobod, zejména do prava na
respektovani soukromého Zivota podle ¢lanku 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod”®, ve vétsi mife nez napiiklad pouziti nékterych druhii zpravodajské techniky, které si
ale zpravidla Z4da na rozdil od ,,pouhého* sledovéani ve vétSin€ €lenskych zemich Evropské

unie povoleni ze strany soudu.

Sledovani je planovitym pozorovanim osob, mist, véci ¢i jinych objektl, které mohou nebo
maji souvislost se zadanym ukolem &i s ochrannou &innosti zpravodajskych sluzeb CR. V
piipadé sledovani véci, jde obvykle o pohyb riznych zésilek, pii kterych je na misté se divodné
domnivat, Ze by mohly mit souvislost s trestnou ¢innosti €1 s ptipadnym potencidlem ohrozit
bezpecnostni zajmy Ceské republiky. Sleduji se tedy zejména pohyby zbrani, zejména téch
stfelnych, a pohyby zbrani hromadného niceni, pohyby pfipadnych nebezpecnych latek, véetné
zneuzitelnych 1é¢iv a drogy. Pokud jde o sledovani mist ¢i budov na uzemi Ceské republiky,
sleduji se ty, kde zpravodajské sluzby, zejména BIS, maji divodny zdjem o to védét, co se

odehrava v dané lokalité a jaké osoby se zde vyskytuji.

Obdobné¢ zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpec¢nostni informacni sluzbé. § 14a.

Obdobné¢ zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. § 15 odst. 3.

97 Rozhodnuti ESLP ze dne 2. timora 2010, ve vé&ci Uzun proti Némecku, stiznost &. 35623/05.
% Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod. Cl. 8.
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Sledovani jako takové je nezastupitelné a pro vysledny produkt zpravodajského cyklu velice
dilezité. Stejné jako pii pouzivani zpravodajské techniky i pii sledovani dochéazi k zdsahtim do
zakladnich prav a svobod obc¢antl, uz jen proto, ze zpravodajské sluzby jsou pfi své praci nuceny
shromazd’ovat informace 1 ohledné osob a véci, které se nasledné prokazou jako irelevantni pro

splnéni konkrétnich tkolti ulozenym ¢eskym ZS.

4.2.1.3. Kryci doklady a kryci prostredky

Kryci doklady definuji v sou¢asné dobé k 20. 12. 2021 zakony upravujici jednotlivé ZS CR.
Povazuji za vhodné zminit, Ze oblast téchto zpravodajskych prostfedkt podstoupila v roce 2019
pomérné rozsahlou novelizaci zdkonem ¢. 205/2019 Sb., kterym se méni zakony upravujici
viechny tii ZS CR.” A to kvili souvisejici snaze o elektronizaci vefejné spravy. Tato snaha,
byt dle mého nazoru v dobé 21. stoleti naprosto opravnénd, muize piedstavovat ohroZeni

bezpecnosti téchto zpravodajskych prostfedki. Zakonodarce tak musel zmény reflektovat i do

zakon o ZS.

Krycimi doklady se rozumi dokumenty slouzici a) k zastirani skute¢né totoznosti ptislusnika
dané zpravodajské sluzby nebo b) k utajeni ptislusnosti k dané zpravodajské sluzbé nebo c)
k zastirani ¢innosti zpravodajskych sluzeb CR d) &i utajeni jejich objekti dileZitych pro innost

zpravodajskych sluzeb CR.

Krycim dokladem v3ak nesmi byt nikdy prikaz ¢lena Parlamentu CR, ¢lena vlady CR, ¢lena
bankovni rady CNB, ¢lena kolegia NKU, soudce Ustavniho soudu, sluZebni prikaz soudce

nebo statniho zéstupce nebo doklad o totoznosti Zijici fyzické osoby.

S problematikou kryciho dokladu souvisi jeho piipadné zaznamenavéani v informacnich
systémech vefejné spravy, naptiklad o evidenci obyvatelstva atp. Je-1i to vzhledem k povaze
kryciho dokladu nutné, mohou zpravodajské sluzby Ceské republiky v nezbytné mife tidaje
v téchto systémech pifipadné ménit, mazat ¢i vkladat idaje nové. Pfi operaci zpravodajskych
sluzeb, v které jsou nasazeni jejich piislusnici, se mohou okolnosti zménit na tolik, Ze bude
nutné udaje souvisejici pfimo s krycim dokladem vymazat nebo je zablokovat. Vzhledem
k pfipadné nutnosti téchto zasahujicich tkonii maji spravci informacnich systémui vetejné
spravy, vcetné napiiklad relevantnich 1zemné samospravnych celki, povinnost poskytnout na

naklady zainteresované ZS CR potiebnou soucinnost. Pfitom ale musi postupovat tak, aby

9 Zakon &. 205/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich predpist, zdkon €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé, ve znéni pozde€jSich predpist,
a zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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nedoslo k ohrozeni probihajicich operaci ceskych ZS tim, ze naptiklad vyzradi citlivé

souvisejici informace neopravnénym subjekttim.!%

Kryci doklady opattuji jednotlivé zpravodajské sluzby na zéklad¢é rozhodnuti jejich fediteld,
vedou rovnéz i evidenci t&chto krycich dokladii. V piipadé piislusnikit UZSI je miize opatfovat
i Ministerstvo vnitra, a Ministerstvo vnitra je Utadu pro zahraniéni styky a informace i vydava,

¢imz se Geska rozvédka v této zaleZitosti odliduje opét od dvou zbylych ZS CR.

Kryci prostfedky jsou upraveny ve vSech tiech zdkonech naprosto stejné¢ v jednom paragrafu a
ve tiech stejné zn&jicich odstavcich, s vyjimkou pojmenovani jednotlivych ZS CR.'! Krycim
prostfedkem se rozumi prostory, ¢innosti ¢i véci, které nejsou dokumenty, slouzici k zastirani
skute¢né totoZznosti pfisluSnika nebo €innosti dané zpravodajské sluzby. Jinymi slovy krycimi
prostiedky jsou ty objekty, které slouzi k zastirani skute¢né totoznosti osoby nebo Cinnosti
nékteré ze ZS CR, které nejsou krycimi doklady. Tedy v podstaté téméi vie ostatni slouZici
k zastirani skute¢né totoznosti osoby nebo ¢innosti nékteré ze ZS CR. Procedura opatfovani ¢i
zfizovani kryciho prostfedku je v podstaté stejna jako u kryciho dokladu. RovnéZ v§echny ZS

CR jsou povinny vést evidenci viech téchto krycich prostiedki.

Jako ptiklady krycich prostiedki 1ze uvést naptiklad urcité elektronické spotiebice se specialné
upravenym softwarem pro odposlouchavani. Krycimi prostfedky mohou byt ale teoreticky
vSechny pfedméty, které se tvaii se jako ni¢im vyjimecné, nahraditelné¢ véci. Do obycejné
vypadajicich véci vSak miize byt implementovan ¢i instalovan urcity druh zpravodajské
techniky, nejCastéji odposlouchavaci zafizeni nebo =zafizeni slouzici k pofizovani a
zaznamenani fotografii ¢i videi. Pocitace, notebooky, monitory, mobilni telefony, automobily
datové pienasece, stoly, odevy, zidle, propisky ¢i naptiklad nabijeci adaptéry k mobilnim
telefoniim mohou zpravodajskou techniku obsahovat a mohou tak existovat jako kryci

prostiedky.

Krycim prostfedkem miize byt nicméné i postup, v kterém ZS CR pii zadosti o informace
naptiklad od bank nebo od spofitelnich ¢i tvérnich druzstev komunikuje s témito subjekty
prostiednictvim vybraného subjektu, tedy prostfednika. Tento kryci prostfedek jako postup ZS
CR by mohl byt pouzit z toho diivodu, aby pied témito subjekty bylo skryto, Ze si informace
nebo dotaz zada néktera ze ZS CR. Vybér vhodnych prostiedniki je pak zalezitosti ZS CR.

V této zalezitosti povazuji za vhodné zminit, Ze z bezpe¢nostnich ditvodii by mohly mit ZS CR

100 7akon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 18a odst. 3.
101 74kon ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. § 14.
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téchto prostiednikii pravdépodobné vice, aby se veskeré piipadné podnéty a informace

nesousttedily jen u jednoho subjektu.

4.2.3. Vyuzivani sluZeb osob jednajicich ve prospéch ZS CR

Vyuzivani osob odlisnych od pfislusniki ¢i jinych zaméstnancii zpravodajskych sluzeb pro své
zajmy Ci plnéni tkoll se nepovazuje za samostatny zpravodajsky prostiedek, zakon o VZ tento
institut adi mezi tzv. specifické prostfedky ziskavani informaci.!®? JelikoZ je lidsky faktor
v nékterych piipadech nezastupitelny, je tato ¢innost vyznamnym pomocnym nastrojem pro

efektivni ziskdvani potfebnych informaci.

Touto osobou poméhajici BIS ¢i VZ miZe byt jen fyzicka osoba star$i 18 let, kterd tak Cini
dobrovolné. BIS ¢i VZ je na oplatku za ptipadnou pomoc této osoby povinna chranit ji pred
vyzrazenim a pied pfipadnou ujmou na jeji cti, zdravi ¢i majetku, kterd by mohla této osobé

vzniknout pro poskytovani téchto sluzeb nebo v souvislosti s nim.'%

Vyslovné upraveny je tento institut v zakoné o BIS a v zdkon¢ o VZ a tyka se tak jen BIS a VZ.
Jak jiz bylo zminéno na jinych mistech této prace, UZSI vzhledem ke své piisobnosti smétuje
svou ¢innost a aktivity predevSim do zahrani¢i, kde tedy plati pravni fady jinych stati a na
kterychzto izemich se p¥islusnici UZSI musi zkratka piizptisobit podminkam daného prostiedi,

v némz operuji. Pravni fad Ceské republiky zde tedy nezasahuje.

V zakoné o BIS a v zadkon€ o VZ jsou patrné u tohoto institutu drobné rozdily. V ptipadé BIS
musi osoba, v piipadé Ze se dobrovolné rozhodne jednat ve prospéch BIS, tak ¢init utajovanym
zpiisobem, kdeZto v ptipadé¢ VZ musi poskytovat informace ¢i sluzby takovym zpiisobem, aby

nebyla vyzrazena jeji spoluprace s Vojenskym zpravodajstvim.!'%*

4.2.4. Nékteré jiné pravomoci zpravodajskych sluZeb

Diky novelizaci § 11a zdkona o ZS, kterézto ustanoveni bylo novelizovano dohromady 6x,
miize nyni jakdkoliv ZS CR 7adat pisemné informace od bank, druzstevnich zaloZen a
informace nékterych jinych podnikatelii tykajicich se jejich klientd, ¢lenti ¢i jinych osob. Tyto
informace mohou byt zasadni pro ochranu bezpeénostnich zajmti Ceské republiky, konkrétng
napiiklad pro odhalovani organizované zlocinecké skupiny ¢i pro odhalovani sité kontakt

teroristickych organizaci. Zakon o ZS umoziiuje ZS CR v § 11b také zadat Geskym ZS vefejné

102 Zakon ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. § 6.

103 Zakon ¢&. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informaéni sluzbé. § 15.

Stejné tak zakon €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. § 16.

104 Zakon ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. § 16 odst. 2.

Srov. se zakonem ¢&. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé. § 15 odst. 2.
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dostupnou telefonni sluzbu informaci z databaze vSech jejich ucastnikli verejné dostupné
telefonni sluzby.!® Kromé& toho mohou dle § 11c zdkona o ZS rovnéz pro ucely identifikaci
konkrétnich osob pfi plnéni konkrétnich ukolt ve své plsobnosti zpracovavat digitalni
fotografie a agendové identifikatory fyzickych osob ziskané naptiklad z registru fidicu,
informacniho systému cizinct ¢i informacniho systému cestovnich a dokladd, obcanskych

prikazi atp.!%

Nad ramec této prace lze uvézt, ze ohledné § 11 zdkona o ZS doslo k vice novelizacim, pticemz
povazuji za dobré vyzdvihnout dvé zmény konkrétné v § 11 odst. 2 zdkona o ZS v roce 2013
kvuli neptilis obvyklé kuriozité v legislativnim procesu, pii které doslo ke dvéma novelizacim
v jednom roce psanymi jinymi osobami zastupujici zakonodarce. Pii praci na diive vydaném
zakonu s pozd¢jsi ucinnosti nemél totiz tehdejsi zdkonodarce k dispozici aktualizovany text

uvedeného ustanoveni, protoze pozdéji publikované zmény nabyly Géinnosti diive.!?’

4.3. Zajistovani obrany statu v kybernetickém prostoru

Dovolim si vyjadfit ndzor, Ze o zajistovani obrany statu v kybernetickém prostoru by se dala
napsat samostatna diplomova prace. V této diplomové praci se nicméné zabyvam ZS CR a
primarné kontrolou jejich c¢innosti. Této problematice, podobn¢ jako problematice
zpravodajskych prostfedki, tak z vySe uvedené¢ho ditvodu nebudu vénovat tolik prostoru, kolik

by si zaslouZila.

Jak jiz bylo nastinéno v tivodu této prace, kyberneticka bezpecnosti a zajisStovani obrany statu
v oblasti kyberprostoru je dle mého ndzoru vysoce aktualni problematika, na coZ by mél byt
moderni demokraticky pravni stat jako je Ceska republika schopny reagovat. Pokud bych nesel
daleko do historie a celkového vyvoje, ktery je rovnéz bezpochyby diilezity, prvni kroky, které
vedly k posileni kybernetické bezpec€nosti statu a jeho ob¢anti 1ze sledovat jiz ve prevzeti ¢asti
agendy NBU a Narodniho centra pro kybernetickou bezpetnost (ve zkratce ,NCKB*)

Nérodnim utadem pro kybernetickou a informacni bezpecnost (ve zkratce ,,NUKIB“).

Dal§im krokem pro posileni zajistovani obrany CR v kyberprostoru predstavuje pak novelizace

zakona o VZ, kterd nabyla G¢innosti 1. ¢ervence 2021 zakonem ¢. 150/2021 Sb., kterym se

105 7akon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 11b.

106 7akon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 11c.

107 Beck-online.cz: Souvislosti k novelizacim zakona &. 153/1994 Sb., o ZS CR. [online]. [cit. 2021-03-31].
Dostupné z: https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrf6mjzhe2f6mjvgmwtena
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méni zdkon o VZ, ve znéni pozdéjsich piedpist a nékteré dalsi zakony.'® Tato novelizace
vychazi z pozadavki strategie vytvofené NUKIB a schvalené vladou CR, zaroven také
z pozadavkil vyplyvajici z Bezpecnostni strategie z roku 2015 a vyplyvajici také z Narodni
strategie kybernetické bezpecnosti Ceské republiky. NATO mimo jiné rovnéZ uznala ve svych
koncepcnich dokumentech kromé vesmiru 1 kyberneticky prostor za vysoce aktualni operacni
doménu zpravodajskych sluzeb. V ptipad¢ kybernetického prostoru se tak stalo jiz v roce 2016
na summitu ve Var$avé.!” Pozadavek na posileni kybernetické bezpecnosti statu je na misté

také kvili silicim snaham o elektronizaci celé veiejné spravy Ceské republiky.

Novelizace zdkona o VZ pfinesla ve své podstaté zefektivnéni systému obrany statu jako celku
vaci pripadnym kybernetickym utokiim. Struéné fe¢eno diky novelizaci zdkona o VZ miize
nyni VZ pruzné spolupracovat s ostatnimi relevantnimi orgdny vetejné spravy pii ziskavani
klicovych informaci o pfipadnych kybernetickych hrozbach a pii ptipadnych adekvatnich
reakcich.''? To, Ze se nyni zpravodajska sluzba Ceské republiky mtize p¥imo podilet na obrand
Ceské republiky, je v podstaté prolomeni dosavadnich platnych principti tykajici se podstaty
ginnosti ZS CR. ZS CR maji ve své podstaté dle své svéfené plisobnosti a pravomoci ,,pouze
zabezpecovat potiebné informace, které pak predavaji zdkonnym adresatim. Teprve tito
zékonni adresati mohou ptipadné provést urCitou akci, obranu, protiutok ¢i mohou zkratka
vykonavat opatteni, které bezprostfedné odvrati hrozici nebezpec¢i nebo které bezprostiedné

reaguje na nastalou situaci. V piipadé VZ tedy nové plati vyjimka z té€chto principi.

Tato novelizace zdkona o VZ, ptestoze jeji ptivodni navrh!!! byl znaéné zménén v pribéhu
legislativniho procesu, je pomérné rozsahla a doplituje pravni pravu o 16 novych paragrafii.
Struéné feceno, asi nejvyznamnéjsi zmeénou tedy je pfiznani pravomoci VZ, Ze mize samo
béhem spoluprice s ostatnimi relevantnimi ufady ¢i organy vefejné spravy proveést

bezprostiedni akce k detekci a odvraceni ptipadného neodkladné hroziciho nebezpeci.!!?

108 Z&kon ¢. 150/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozdg&jsich
predpist, a nékteré dalsi zakony.

199 Suymmit NATO ve Variavé. In natoaktual.cz [online]. [cit. 2021-11-09]. Dostupné z:
https://www.natoaktual.cz/projekty/special-summit-nato-ve-varsave-2016.A 160405 144542 na zpravy m02

119 Novela zdkona o VZ. In vzcr.cz [online]. [cit. 2021-11-09]. Dostupné z: https://vzer.cz/novela-zakona-o-
vojenskem-zpravodajstvi-151

"' Ditvodova zprava k zakonu &. 150/2021 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi,
ve znéni pozdé&jSich piedpisti, a nékteré dalsi zakony.

112 Z4akon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, v novelizovaném znéni, § 16a a nasl.
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Lze tedy fict, Ze nové mohou pfislusnici VZ vykonavat svou ¢innost pfi zajisStovany obrany
statu v oblasti kyberprostoru nad ramec téch ¢innosti, které¢ jim svéifuje dosavadni uprava, ve

tfech oblastech:

1) detekce vSech piipadnych kybernetickych utokt ¢i hrozeb, zejména téch, které maji pivod

v zahranici,
2) analyza charakteru, ptivodu, zavaznosti a dalSich vlastnosti téchto kybernetickych ukoli,

3) je-li to mozné, tieti oblasti je pfijeti opatieni k odvraceni ¢i k adekvatni obranné reakce na

tyto kybernetické ttoky.!!?

V piipad¢ detekce piipadnych kybernetickych utokli ¢i hrozeb muize VZ spolupracovat
s NUKIB ¢ Narodni centralou proti organizovanému zloinu anebo také napiiklad se
zahrani¢nimi spojeneckymi zpravodajskymi sluzbami. Dle mého nazoru je rovnéz piistupné
brat v uvahu potencialni spolupraci &i pomoc solidarnich ob&ant CR & ob&and jinych
spojeneckych statl, ktefi se v kyberprostoru orientuji. Zefektivnéni detekce pfipravovanych
utoktl miize také prispét dlouhodoba spoluprace s relevantnimi soukromopravnimi subjekty.
Spoluprace se soukromym sektorem je obecné vyuZitelna pro vechny ZS CR, nejen pro tento

sektor kybernetické bezpecnosti.

Klepsi koordinaci a fizeni pii téchto vSech nové pribylych pravomocech Vojenské
zpravodajstvi aktualné buduje ve své struktufe od roku 2016 tzv. ,,Narodni centrum
kybernetickych operaci* (dale jen ,,NCKO*“).!'* Explicitné tento utvar k datu 20. 12. 2021 zatim
pravné upraven neni. Lze nicméné dovodit, Ze Vojenské zpravodajstvi musi vzhledem k nové
svéfenym pravomocem piijmout opatieni k zabezpeceni vykonu potiebnych ¢innosti v oblasti
kyberprostoru a rozsifit tak svou strukturu o tento novy utvar, ptestoZze ho zédkon vyslovné
nejmenuje. Zakony upravujici ZS CR nicméné &asto explicitné nejmenuji ani jiné vnitini

organy ¢i utvary ceskych ZS, o kterych je zndmo, ze existuji z vefejné dostupnych zdroja.

Svétené pravomoci VZ, s kterymi se poji i velkd odpovédnost, v této oblasti podléhaji kontrole
ze strany k tomu zfizenému novému institutu. Timto kontrolnim orgadnem je inspektor pro

kybernetickou obranu.!'> O této funkci bude tato prace pojednavat v kapitole paté.

113 Zakon ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, v novelizovaném znéni. § 16a odst. 1.

114 Reportaz o novele zdkona o VZ a Narodniho centra kybernetickych operaci. In ct24.cz. [online]. [cit. 2021-
11-09]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2780879-cesko-umi-detekovat-kyberneticke-utoky-
chybi-ale-aktivni-obrana-potrebna-novela-uz

115 Zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, v novelizovaném znéni. § 16k.
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5. Kontrola ¢innosti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky

Jednotny univerzalni model kontroly zpravodajskych sluzeb neexistuje v tuzemsku ani
v zahranic¢i. Kazdy stat tak ma svlij vlastni mechanismus kontroly ¢innosti zpravodajskych
sluzeb, Ceskou republiku nevyjimaje. Systém kontroly v kazdém jednotlivém piipadé se odviji
od historického vyvoje, pravniho fadu a kulturnich a politickych podminek konkrétniho statu.
Je podstatné, jak je v daném stité chapan bezpecnostni systém a jakou roli v tomto
bezpecnostnim systému zpravodajské sluzby hraji, pokud jsou viibec zifizeny. Mimo jiné také
ztéchto divodl neni tato problematika kontroly zpravodajskych sluzeb upravena ani
harmonizovédna pravnimi akty Evropské unie, a to ani co se ¢innosti zpravodajskych sluzeb

tyce.

V zemich Severoatlantické aliance a nékterych dalSich demokratickych pravnich statech jsou
typické intenzivni mechanismy kontroly zpravodajskych sluzeb, pficemz jsou zpravidla
zapojeny vSechny tii slozky statni moci — zdkonodarna moc, vykonna moc i soudni moc. Nad
ramec toho jsou v n&kterych piipadech, naptiklad v Némecku &i v Ceské republice, zfizovany
pro dislednou kontrolu a ptipadné i koordinaci vét§iho poctu zpravodajskych sluzeb nezavislé
organy nespadajici ani pod jednu zdkladni sloZku moci. Intenzita kontrol je zaroven zpravidla
umérnd tomu, jak Sirokymi pravomocemi konkrétni zpravodajskd sluzba disponuje. Nutno
nicméné dodat, Ze ¢im Sir$i ma dana zemé celosvétoveé zajmy a ambice, tim $ir§i pravomoci jeji
zpravodajské sluzby zpravidla maji. Samotné bezpecnostni prostiedky statu, tedy ozbrojené
sily, bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby a nékteré dal§i statni organy mohou byt
povazovany samy za mozny zdroj ohroZeni bezpe¢nostnich zajmii narodniho statu. Ozbrojené
sily a ozbrojené bezpecnostni sbory, tak musi samy podlé€hat civilni kontrole, jak vyplyva

v ptipadé Ceské republiky z ustavniho zakona o bezpeénosti Ceské republiky.''

V ptipad€ Spojenych statli americkych jako demokratického pravniho statu Ize spatfovat jistou
vyjimku, ve které zminénd Uméra mezi SirSimi pravomocemi zpravodajskych sluzeb a

intenzivnéj$i kontrolou nemusela v minulosti platit ve vSech ptipadech.

Ptestoze demokratické pravni staty zapojuji vSechny tfi slozky statni moci, které jsou doplnéné
v nékterych piipadech o nezavislé kontrolni organy, stale zde bude jisty stfet nékolika zéasad,
respektive potfeb. Zejména zasadou transparentnosti a prava na informace na jedné strané€ a

zachovani maximalni miry profesionality a efektivity ZS na stran¢ druhé. Jisty kompromis se

116 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky. CI. 4 odst. 2.
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hleda zpravidla obtizn€. Utajovany svét zpravodajskych sluzeb a jejich vnéjsi kontrola vSak
nejsou vzdjemné neslucitelné.!!” Piestoze se uréity kompromis hleda velmi obtizng, lze nalézt

fungujici model zptisobily zachovat efektivitu i zakonnost v ¢innosti zpravodajskych sluzeb.

Nutnost zajisténi kontroly zpravodajskych sluzeb by se teoreticky dala dovodit na ustavni
Grovni z &lanku 4 odst. 2''® UZB, cit.: ,,Rozsah branné povinnosti, vkoly ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpecnostnich sborii, zachrannych sborit a havarijnich sluzeb, jejich organizaci,
pripravu a dopliovani a pravni pomery jejich prislusniku stanovi zakon, a to tak, aby byla
zajisténa civilni kontrola ozbrojenych sil. “ Toto ustanoveni odkazuje na nutnost zajistovani
kontroly ozbrojenych bezpecnostnich sbori a zachovavani zakonnosti pii jejich Cinnosti.
Nicméné¢, jak jsem nastinil v podkapitole 2.1. této prace, je nejednoznacné, zda lze vSechny

zpravodajské sluzby CR fadit do $ir§i mnoziny ozbrojenych bezpeénostnich sbort.

5.1. Teoreticky model kontroly zpravodajskych sluzeb dle dr. Mariny Caparini

Formy kontroly a jejich mechanismy lze teoreticky délit dle kontrolnich organt, které kontrolu
¢innosti ZS provadi. Na nejobecnéjsim zakladé 1ze délit kontrolu €innosti ZS na kontrolu vnitini
a vn¢jsi, skterymzto d€lenim bude pracovat i tato diplomova prace v nasledujicich

podkapitolach.

Pro Gplnost 1ze nicméné zminit, Ze existuji 1 jind teoretickd schémata ¢i navrhy rozdéleni forem
kontrol ¢innosti ZS. Jednim takovym schématem je naptiklad tii oblastni schéma kontroly
statnich instituci aplikovatelny na zpravodajské sluzby dle dr. Mariny Caparini. Dr. Marina
Caparini se pii svém piedstaveni tohoto teoretického modelu kontroly ZS na Stockholmském
mezinarodni Ustavu pro vyzkum miru nechala vyznamné inspirovat modelem kontroly statnich
instituci zpracovany Andreasem Schedlerem.'’ Tento model kontroly statnich instituci
rozdéleny na vertikalni, horizontalni a tzv. teti dimenzi dle Andrease Schedlera ptizpiisobila
specifikim ZS a v pozménéné formé ho aplikovala na prostredi zpravodajskych sluzeb. Pro
teoreticky model kontroly dle A. Schedlera je typické, Ze zohlednuje velké mnozstvi subjektil
a instituci, ktefi v kontrolnich mechanismech ptimo ptisobi nebo maji nezanedbatelny vliv na

vztahy mezi kontrolnimi a kontrolovanymi subjekty.

17 POKORNY, Ladislav. Kontrola zpravodajskych sluzeb Ceské republiky [online]. [cit. 2021-02-28]. Dostupné
z: https://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/4-2013/kontrola_zpravodajskych sluzeb ceske republiky.pdf

118 Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeé¢nosti Ceské republiky, ¢1. 4 odst. 2.

119 CAPARINI M. Controlling and Overseeing Intelligence Services in Democratic States. (Kontrola a dozor nad
zpravodajskymi sluzbami v demokratickych statech). Stockholmsky mezinarodni ustav pro vyzkum miru, 2007
[online]. [cit. 2021-02-28]. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/265221667_Controlling_and_Overseeing_Intelligence Services in_D
emocratic_States
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Mezi tzv. vertikalni druhy kontroly ZS bychom dle vySe zminéného modelu zaradili:
1) kontrolu ZS moci vykonnou, tedy zejména vladou, ministerstvy a prezidentem,
2) vnitini kontrolu zpravodajskych sluzeb,
3) kontrolu médii a vetejnosti, véetné tzv. ,,whistleblowers* a
4) kontrolu dle standardd, Gstavnich zvyklosti a etiky.

Mezi tzv. horizontalni druhy kontroly ZS by se daly zaradit:

1) kontrola parlamentni,

2) kontrola moci soudni a

3) kontrolu vykonavanou ptipadnymi dal§imi nezavislymi kontrolnimi organy.
Mezi tzv. kontrolu tfeti dimenze ZS by se pak daly zaradit:

1) zahrani¢ni vlady a ptedstavitele zahranic¢nich statd,

2) mezindrodni organizace,

3) mezinarodni soudy a

4) nevladni mezinarodni organizace.

Mezi vertikalni kontrolni orgény a aktéry byly zafazeny vySe vyjmenovani z toho diivodu, Ze
se jedna o statni organy/instituce ¢i aktéry, které maji proti sobé nerovné postaveni. Plati zde
tak vztah nadiizenosti a podiizenosti.'?° V této souvislosti mohou kontrolovat ZS na jedné
stran¢ nejvyssi politicti predstavitelé statu, tedy statni organy, které maji vysSi postaveni,
respektive maji naptiklad zmocnéni pfimo a bezprosttedné jmenovat a odvolavat napt. vedouci
fyzickou osobu konkrétnich ZS v piipadé Ceské republiky tedy feditele viech tii Geskych ZS.
O jednotlivych kontrolnich organech a institucich budu pak samostatné hovofit v nasledujicich

podkapitolach.

Mezi horizontalni kontrolni organy a aktéry figuruji zejména ty organy, které jsou napiiklad
z jiné slozky moci, jsou vzdalen¢j$i samotné kontrolované instituci, protoze maji jiny ukolovy

obsah a jejich hlavnim pfedmétem Cinnosti jsou odlisné agendy nez témata kontrolovaného

120 CAPARINI M. Controlling and Overseeing Intelligence Services in Democratic States. (Kontrola a dozor nad
zpravodajskymi sluzbami v demokratickych statech). Stockholmsky mezinarodni ustav pro vyzkum miru, 2007
[online]. [cit. 2021-02-28]. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/265221667_Controlling_and_Overseeing_Intelligence Services in_D
emocratic_States
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organu/instituce. Jsou tak vice nezavislé oproti organim figurujici ve vertikalni Grovni a
z tohoto hlediska je jejich kontrola nezastupitelna. Byt mtize byt tato kontrola méné prakticka
a obtiznéji proveditelnd. A to z toho diivodu, Ze uvedené horizontalni kontrolni organy nemayji
jako hlavni pfedmét Cinnosti ochranu bezpecnostnich zajma statu. Nejvyznamnéji vsak

zajistuje diislednou délbu moci ve staté a naleZitosti demokratického pravniho statu'?!.

V ramci trovné zvané ,,kontrola zpravodajskych sluzeb tieti dimenzi* pak Ize zminit zahrani¢ni
¢i mezinarodni lidskopravni organizace, instituty a jiné aktéry. Jednd se predevSim o ty
organizace, které napiiklad sleduji dodrzovani mezinarodnich smluv nebo mohou kontrolovat
souCasny stav ¢i zdroje v konkrétnim staté nutné pro vstup do urcitych mezinarodnich
organizaci jako je napiiklad Evropska unie, Rada Evropy'?? ¢i NATO.!?® V ramci ¢lenskych
stath Evropské unie ma nezanedbatelny vliv na ¢innost ZS Evropsky soud pro lidské préava.
Zpravodajskeé sluzby pfi své ¢innosti mohou vyznamné zasahovat do zdkladnich lidskych prav
obcantl, jak jiz bylo zminéno v pfedchozich kapitolach. Pokud by se nckteti citili dotéeni
nepiimétenych zasahi do jejich lidskych prav, bude se moci dovoldavat ochrany nebo

zadostiu¢inéni po vycerpani vnitrostatnich prostfedkil i u Evropského soudu pro lidské préva.

Ptestoze lze vtomto modelu spatfovat urCitou inspiraci, v neustdle se vyvijejicim sveté
zpravodajskych sluzeb, kde se napiiklad bude muset ¢im dal vice zohlediovat napiiklad
kybernetickd oblast a jiné oblasti, je dle mého nazoru jakykoliv teoreticky model obtizné

aplikovatelny tak, aby se bez dalsiho dal pouZit na néjaky urcity stat.

Ve zbytku této kapitoly se budu zabyvat jiz konkrétnimi kontrolnimi organy zpravodajskych

sluzeb, pficemz pro prehlednost uziji déleni kontrolnich organti na vnitini a na vnéjsi.

5.2. Vniti'ni kontrola zpravodajskych sluzeb Ceské republiky

Vnitini kontrola ZS slouzi pfedev§im k zajiStovani vnitini bezpecnosti ZS, k ochrané
utajovanych informaci, ke zpétné vazb&é mezi jednotlivymi vytvofenymi jednotkami uvnitf
organizace ZS a ke ptipadné efektivni aktualizaci, respektive sebereflexi. Do oblasti vnitini
kontroly lze také zafadit do jisté miry hospodafeni se statnim majetkem ZS CR a také
dodrzovani pravnich a vnitinich ptedpist jednotlivych ZS. Vnitini kontrola z povahy véci ma

jista specifika a naptiklad vzhledem k tomu, Ze kontrolni organy se mohou dostat k pfisné

121 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. C1. 9 odst. 2.

122 Pfirucka o evropskych pravnich piedpisech v oblasti piistupu ke spravedlnosti, ze dne 2016. [online]. [cit. 2021-
05-24]. Dostupné z: https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook access_justice CES.PDF napf. s. 93.

123 Usneseni Evropského parlamentu o programu americké ZS, NSA. Oznacenim 2017/C 378/14 ze dne 12. biezna
2014. Utedni véstnik Evropské unie. [online]. [cit. 2021-05-24]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:520141P0230&from=EN
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tajnym dokumentiim dulezitych pro bezpecnost narodnich z4jmi, mohou ji provadét pouze
organy k tomu opravnéné. Nepouziji se tak na tuto problematiku ustanoveni zakona ¢. 255/2012
Sb., o kontrole!?*, tedy ustanoveni tzv. kontrolniho ¥adu. A to ani v piipadé kontroly provadéné
vladou, zvla§tnimi kontrolnimi organy PSP CR'? a ani v piipadé kontroly tzv. Organ nezavislé
kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské republiky (déle jen ,,ONK®), jak plyne z § 12 odst. 4

zékona o ZS.'%¢

V Ceském prostiedi se v pravni teorii obecné piijima ndzor, Ze vnitini kontrolu vykonavaji
piedevsim interni organy piislusnych zpravodajskych sluzeb, nicméné se lze setkat 1 s ndzorem,
7e do vnitini kontroly patii i administrativni kontrola nadiizenych ministerstev.!?” Vnitini
kontrola ¢innosti ZS muze byt v nékterych jinych statech vykonavana i prokuratory, respektive
statnimi zastupci, v ptipadég, Ze se dana ZS podili na vySetfovani trestné ¢innosti v konkrétnim
staité¢ a zdaroven se jednd o zpravodajské sluzby, které mohou disponovat policejnimi
pravomocemi. V zahrani¢i by se typicky mohlo jednat o americkou FBI. Pokud by nicméné
statni zastupce vedl napt. zkracené fizeni proti prislusnikiim téch ZS, které ani nemaji policejni
pravomoci, muze i v tomto piipadé vykondvat statni zastupce ¢i prokurator urcitou formu

vnitini kontroly.

Nézor, Ze 1 statni zastupce nebo piislusné ministerstvo se miize podilet na urcité formé vnitini
kontroly, je patrny rovnéz ze zpravy tzv. Benatské komise, coZ je poradni organ Rady Evropy

pro Gstavni otazky, z roku 2007, konkrétng z ¢lankd 15 a 110.128

V CR se zpravodajské sluzby v zasadé ¢ili téméf nikdy nepodili na vySetfovani trestné &innosti.
Dle TR viak maji vramci vnitini kontroly viechny ZS Ceské republiky zfizeny organ
vysetiujici piipadné trestné &iny vlastnich pfislusnikii a zaméstnancti ZS.'?* TR tento organ
klasifikuje jako orgéan policejni, ktery v ptipad¢ potieby spolupracuje v trestnim fizeni s

pfislusnym statnim zastupcem. Dle § 179a odst. 3 TR ve spojeni s § 161 odst. 4 a 5 TR miize

124 7Z4kon &. 255/2012 Sb., o kontrole, kontrolni ¥ad.

125 Zakon ¢&. 154/1994 Sb., o Bezpe¢nostni informacni sluzbé. § 18 odst. 3 in fine.

Srov. se zakonem ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. § 21 odst. 3 in fine.

126 74kon €. 153/19948b., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 12 odst. 4.

127 Zprava piijata Benatskou komisi v ¢ervnu 2007. No 338/2006, CDL-AD(2007)016. O demokratické kontrole
bezpecnostnich sluzeb. Rada Evropy. Evropska komise pro demokracii prostfednictvim prava (Venise
Comission) [online]. [cit. 2021-02-28]. Dostupné z: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL -
AD(2007)016.aspx s. 5 (¢L. 15) a's. 23, 24 (€l. 110).

128 Zprava ptijata Benatskou komisi v ¢ervnu 2007. No 338/, CDL-AD(2007)016. O demokratické kontrole
bezpecnostnich sluzeb. Rada Evropy. Evropska komise pro demokracii prostiednictvim prava (Venise
Comission) [online]. [cit. 2021-02-28]. Dostupné z: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL.-
AD(2007)016.aspx s. 5 (€l. 15) as. 23, 24 (¢l. 110).

129 Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fadu soudnim, trestni ¥4d. § 12 odst. 2 pism. 1), g) a h) ve spojeni s § 161
odst. 4 a 5 pism. b).
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statni zastupce podat navrh na potrestani obvinéného ve zkraceném ptipravné fizeni, pokud se
jedna o trestné Ciny prislusnikl ¢i zaméstnancti jedné ze tii Seskych ZS.!3° P#i vySetiovani
pfipadné trestné ¢innosti pfislusnikti a zaméstnancii ZS tak je zapojen i Cinitel vné ZS, coz
vyznamné prispiva k vEétsi transparentnosti a efektivit¢ pfi vySetfovani a zaroven posiluje
davéru ve spravedlnost, pravni jistotu a zachovavani zakonnosti pifi kontrole cinnosti

zpravodajskych sluzeb v Ceské republice obecné.

Lze v této souvislosti jesté zminit, 7e dle § 158b odst. 1 TR disponuji tyto zvlastni Gtvary ZS
CR, nejéastéji nazyvané jako tzv. organy inspekce, povéiené piislusnymi fediteli ZS CR
opravnénim ,,v rizeni o umysiném trestném cinu pouzivat operativné pdatraci prostiedky,
kterymi se rozumi a) predstirany prevod, b) sledovani osob a véci, c¢) pouziti agenta. “'*! Tyto

zvlastni Gtvary jsou piimo podfizené jednotlivym feditelim ¢eskych zpravodajskych sluzeb.!*?

JA:)

Jak plyne z negativni definice z komentart k tomuto zdkonnému ustanoveni, operativné patraci
prostfedky nejsou zpravodajské prostiedky, zpravodajskd technika ¢i vyuzivani osob
jednajicich ve prospéch nekteré z ceskych ZS. Operativné patracimi prostiedky nejsou napt. ani
nastrahové prostiedky ¢i zabezpeCovaci techniky podle § 42 zékona ¢. 300/2013 Sb., o
Vojenské policii vyuzivané organy Vojenské policie.!*®> Piestoze maji operativng patraci
prostiedky utajovany'** a priizkumny charakter, podobné jako napf. zpravodajské prostredky,
jak plyne ze zékona €. 412/2005 Sb., o ochran€ utajovanych informaci a o bezpec¢nostni

zpusobilosti, ve znéni pozdgjsich predpist, (dale jen ,,ZOUI*).!%

Dle pfijimané Ceské pravni teorie se nadfizena ministerstva ani jiné Ustfedni spravni ufady
nepodili na tzv. vnitini kontrole. Kontrola ze strany ministerstev, vlady nebo jiného ,,vnéjsiho*
orgdnu statni spravy by dle ¢eské pravni teorie spadala spiSe mezi vn&jsi kontroly. Lze tedy
uzaviit, ze vnitini kontrolu ceskych ZS tak vykonavaji pfedevSim organy samotnych

jednotlivych ZS v ramci jejich samostatné organizace.

130 Zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fadu soudnim, trestni ¥4d. § 179a odst. 3 ve spojeni s § 12 a § 161 odst. 4 a
5 pism. b).

131 74kon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, trestni ¥ad. § 158b odst. 1.

132 Orgéany inspekce Bezpe¢nostni informaéni sluzby. In bis.cz, 2021. [online]. [cit. 2021-05-26]. Dostupné z:
https://www.bis.cz/inspekce/

133 Zakon ¢&. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a 0 zméné& nékterych zakoni. § 42.

134 Z4kon ¢&. 412/2005 Sb., o ochrang utajovanych informaci a o bezpeénostni zptisobilosti, ve znéni pozd&jsich
piedpisti — zejména § 2 pism. a), b), 1), § 3 odst. 4 pism. f), odst. 5 pism. b), § 4 pism. ¢), d), § 5 pism. a), c¢) a déle
§ 1 pism. a), g), h), odst. 3, 4.

Srov. Natizeni vlady ¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych informaci. Ptiloha 7.

135 Natizeni vlady ¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych informaci. § 2 odst. 1 a zejména Pfiloha
18 a dale pak pro srovnani Prilohy 1, 7, 8, 9.
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Vnitini strukturu a bliz§i vymezeni organizace a ¢innosti ceskych ZS upravuji statuty, které
schvaluje vlada.'>® Vefejné dostupnou je informace, Zze organy &eskych ZS by se daly
kategorizovat na a) organy inspekce, b) organy interniho auditu a c¢) orgdny vnitini

bezpeénosti.'?’

5.2.1. Organy inspekce

Organy inspekce jako zvlastni utvary Ceskych zpravodajskych sluzeb kontroluji primarné
dodrzovani pravnich a internich pfedpisii organizace. Organy inspekce mohou byt zaroven
organy &inné v trestnim fizeni a jsou TR klasifikovany v piipadném trestnim fizeni p¥islusnikd
ZS CR jako organy policejni, jak jiz bylo feeno vyse.'*® Explicitné feéeno jednim z hlavnich
poslani tohoto organu je odhalovat a vySetfovat pfipadné disciplinarni delikty, pfestupky a
trestné Ciny piislusnikd té které zpravodajské sluzby. Z toho plyne, ze mize vySetfovat a
zajiStovat veSkeré relevantni stopy a ziskéavat ostatni diikazy nutné k vyvraceni ¢i potvrzeni
ptipadného podezieni ze spachani urcitého spravniho deliktu ¢i trestného Cinu pfislusniki ZS
nebo jejich zaméstnanci. V této souvislosti mize piimo spolupracovat s policii. Ziska-li organ
inspekce podnét ¢i informace o podezieni, ze spachani trestného €inu, vyuzije svého zakonného
opravnéni a zacne zalezitost vySetfovat. V piipadé, Ze by se podezieni z trestného Cinu
potvrdilo, preda spis a veskeré diikkazy prislusSnému statnimu zastupci, ktery bude dale stat
v trestnim fizeni zastupovat pred soudem. V pripad¢€, ze neni dostatek dikazi nebo okolnosti
nasveédCuji tomu, Ze se trestny €in nestal, organ inspekce véc odloZi. Pokud protipravni jednani
dosahuje niz8i intenzity a naplituje skutkovou podstatu konkrétniho ptestupku ¢i jiného
spravniho deliktu, postoupi organ inspekce véc piisluSnému nadiizenému konkrétniho

piislu$nika, ktery rozhodne o druhu a vysi kazetiského trestu.'?’

V této souvislosti je vhodné ptipomenout, ze pfislusnici ¢eské civilni kontrarozvédky a civilni
rozvédky jsou z tohoto titulu také piislusnici bezpecnostniho sboru, a tim padem na né je
uplatnitelné ustanoveni § 114 odst. 4 pism. ¢) TZ. Podle tohoto ustanoveni mohou byt
ptislusnici BIS a UZSI trestné stihani pro uréité vojenské trestné &iny a jsou v tomto smyslu
pro ucely téchto vybranych ustanoveni ceského trestniho zakoniku v postaveni vojakd, stejné

jako pfislusnici VZ. Jedna se o trestné Ciny: neuposlechnuti rozkazu podle § 375 TZ,

136 7akon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 6.

137 Vnitini kontrola Bezpeénostni informacni sluzby. In bis.cz, 2021. [online]. [cit. 2021-11-03]. Dostupné z:
https://www.bis.cz/vnitrni-kontrola/

138 Organy inspekce Bezpenostni informaéni sluzby. In bis.cz, 2021. [online]. [cit. 2021-05-26]. Dostupné z:
https://www.bis.cz/inspekce/

139 Organy inspekce Bezpenostni informaéni sluzby. In bis.cz, 2021. [online]. [cit. 2021-05-26]. Dostupné z:
https://www.bis.cz/inspekce/
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neuposlechnuti rozkazu z nedbalosti podle § 376 TZ, urazka mezi vojaky podle § 378 TZ,
urazka mezi vojaky ndasilim nebo pohruzkou ndasili podle § 379 TZ, urazka vojaka stejné
hodnosti nasilim nebo pohriizkou ndasili podle § 380 TZ, nasili viici nadrizenému podle § 381
TZ, poruseni povinnosti strazni sluzby podle § 389 TZ, poruseni povinnosti dozorci nebo jiné
sluzby podle § 390 TZ a zalozZeni, podpora a propagace hnuti smérujiciho k potlaceni prav a

svobod cloveka podle § 403 odst. 2 pism. ¢) TZ.

Krom¢ toho, Ze jsou pfimo podiizené jednotlivym feditelim v zavislosti na tom, o jakou
zpravodajskou sluzbu se jednd, pracuji tyto zvlastni utvary odd€len¢ od ostatnich utvara
zpravodajskych sluzeb. Déle tyto organy proveéiuji stiznosti, oznameni a podnéty od obc¢antl,
respektive od dotéenych osob ve smyslu § 175 odst. 1 spravniho fadu.'*® Pfi t&chto podéanich
mohou dotéené osoby poukazovat na nevhodné chovani tfednich osob. PisluSnici ozbrojenych
sil a bezpecnostnich sbori jsou totiz dle § 127 odst. 1 pism. e) TZ.!*! Do téchto kategorii lze

zafadit i viechny piislusniky ZS CR.

Podle zpracovanych planii nebo téz operativné dle aktualniho zadani feditele ZS CR se mohou
organy inspekce ZS vénovat i klasickym kontrolnim Cinnostem jako napf. vedeni svazkd,
spravné uzivani sluzebnich vozidel, ¢erpani pohonnych hmot ¢i nasazovani zpravodajské
techniky. Clenové tohoto organu mohou také poskytnout vyznamnou pomoc piislusnikiim ZS,
které se mohou dostat pfimo ¢i neptimo v disledku sluZzebniho poméru do slozité Zivotni

situace.'*?

5.2.1.1. Inspektor pro kybernetickou obranu

V kapitole ¢tvrté, konkrétné v podkapitole 4.3. se tato prace zabyva zajiStovanim obrany statu
v kybernetickém prostoru. Tuto stdle vyznamnéj$i oblast zajiStovani obrany statu
v kybernetickém prostoru zédkon svéfil z Ceskych ZS primarné Vojenském zpravodajstvi, u
kterého se predpoklada, ze bude pfi této Cinnosti spolupracovat s mnoha dal$imi relevantnimi

utady &i organy vefejné spravy, jmenovité napiiklad s NUKIB.

Jelikoz ma diky novelizaci zdkona o VZ nyni VZ pravomoc po detekci bezprostiedniho

nebezpeci kybernetického Utoku zasdhnout v neodkladnych ptipadech a teoreticky v obranné

43

reakci zasahnout do soukromi'*® &i osobnich dat ob&andl nebo jingym podobnym zpiisobem

140 Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad. § 175 odst. 1.

141 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik. § 127 odst. 1 pism. e).

142 Organy inspekce Bezpenostni informaéni sluzby. In bis.cz, 2021. [online]. [cit. 2021-06-07]. Dostupné z:
https://www.bis.cz/inspekce/

143 1 istina zakladnich prav a svobod. Cl. 7.
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zasahnout do jejich zékladnich prav a svobod, je na mist¢, aby jeji Cinnosti v této oblasti byly
jesté nad ramec obecné upravy jinych kontrolnich organti kontrolovany specialnim orgéanem.
Je dale také na misté uvazovat o tom, do jaké miry lze pfipustit v nutnych pfipadech zasahy do

soukromi a osobnich tdaji fyzickych osob.

Novelizace zdkona o VZ zroku 2021 s touto potiebou ziizeni nového kontrolniho orgénu
pocitala a zfidila novou instituci Inspektora pro kybernetickou obranu, kterého odvolava a
jmenuje vlada CR na navrh ministra obrany.'** Inspektor je jmenovan na dobu péti let, ¢imZ se

odliSuje od budoucich ¢leni ONK, kteii budou nicméné voleni rovnéz na pét let.

Ptestoze je dle zdkona o VZ povinen tuto kontrolni ¢innost vykonavat nezavisle a nestranné,
zaroven plati, ze se jim miZze stat pouze vojak z povolani ¢i zaméstnanec zafazeny ve VZ,
pfi¢emz je tento inspektor vzdy podfizen ministrovi obrany. Z toho vyplyva, Ze ona nezéavislost
narazi na urcité limity. Vojenské zpravodajstvi je povinno zabezpecit materidlni a personalni
podminky vykonu funkce inspektora pro kybernetickou obranu.!*> Také z diivodu podtizenosti
ve vztahu k ministrovi obrany jsem se rozhodl tuto kontrolni ¢innost fadit spiSe mezi vnitini
kontrolu VZ. Piestoze konkrétni vybér fyzické osoby pro tuto funkci bude nejdiive diskutovan

pravdépodobné i mimo struktury Vojenského zpravodajstvi.!#

Ministrovi obrany inspektor pfedava minimalné kazdé pololeti zpravu o zjisténych ptipadnych
nedostatcich v oblasti zajiStovani ochrany dat a informaci zpracovavanych VZ pii vykonu
¢innosti, jimiz se VZ podili na zajiStovani obrany statu v kybernetickém prostoru. Tento vystup

ma pak obsahovat rovn&Z néavrhy opatieni na zkvalitnéni ochrany soukromi a osobnich tidaji.'*’

Vzhledem k tomu, Ze zminovana novela zakona o VZ nabyla G¢innosti v ¢ervenci tohoto roku,
a vzhledem k epidemicke situaci, tato funkce inspektora pro kybernetickou obranu zatim k 20.

12. 2021 obsazena nebyla.

5.2.2. Organy interniho auditu
V obecné roviné by interni audit méla byt nezavisla ¢innost zaméfend na pridavani hodnoty a

zdokonalovani procesit v organizaci. Interni audit by mél systematickym a metodickym

144 Zakon ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. § 16k.

145 Zakon ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. § 16k odst. 6.

146 Vojenské zpravodajstvi a jeho role pii obrané kybernetického prostoru. In irozhlas.cz, 2021. [online]. [cit. 2021 -
11-10]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vaclav-zid-vojensti-zpravodajci-kyberneticky-utok-
hacker 2107011215 pj

147 Z&kon ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. § 16k odst. 7.
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piistupem k hodnoceni hospodafeni a Cinnosti ZS pomoc vSem zpravodajskym sluzbam

dosahovat jejich cil.

Organy interniho auditu Ceskych ZS provadi krom¢é zminéného hodnoceni ¢innosti ZS také
dozor, respektive dohled nad dodrzovanim pravnich piedpistt v oblasti hospodaieni ZS
s vefejnymi prostiedky. Nikdo jiny v podstaté tento audit ¢i kontrolu délat nemiize, jelikoz se
auditor nevyhnutelné pfi své kontrole dostane k mnozstvim ptisné tajnych informaci. K nimz
by se m¢li dostat pouze pfislusnici provérované zpravodajské sluzby nebo drzitel¢ osvédceni
na stupefi utajeni piisné tajné nebo alespofi tajné. V historii samostatné Ceské republiky je
naptiklad znamé kauza tykajici se jedné ZS CR, kdy méla nejmenovana ZS CR kupovat velké
mnozstvi nemovitych véci, aniz by proto zfejmé byly relevantni diivody.!*® Prestoze se v této
praci nezabyvam detailné¢ konkrétnimi ptipady, je vhodné dle mého nazoru vhodné zminit,

z jakych diivodl naptiklad existuje tento orgén interniho auditu.

V souvislosti s touto a jinymi kauzami lze ptipustit, ze do nékterych téchto kauz mohlo byt
zapleteno mnozstvi politicky aktivnich zndmych osobnosti ¢eské politické scény. Konkrétnich
kurioznich kauz, které se vyskytly pfi pInéni nékterych ukolt ulozenym ¢eskym zpravodajskym
sluzbam, o kterych se ¢eskd média dozvédély a nasledné je obratné a vyCerpavajicim zplisobem
dokazaly predat v ur¢ité podobé Siroké vefejnosti, Ize na internetu vyhledat uréité mnozstvi.'*’
Lze usuzovat, Ze jako kazda organizace, kde ptisobi lidsky faktor, i ZS CR mély vzhledem
k nékolika vefejné zndmym kauzdm urcity prostor ke zlepSeni v urCitych oblastech své
ptsobnosti. Dale mi ov§em nepfislusi hodnotit, do jaké miry se ZS CR v uréitych oblastech
zlepsily ¢i zhorSily. Nemam ani dostatek dat ¢i ovéfenych informaci, abych mohl takovéto

hodnoceni viibec provést.

5.2.3. Organy vniti‘'ni bezpecnosti a odbory Fizeni lidskych zdroja

Organy vnitini bezpecnosti, které by se také daly oznacit i jako organy personalni, provadi pak
kontrolu v oblasti eventudlnich bezpecnostnich rizik a kontrolu pfi vybérovych fizenich, pfi
bezpe€nostnich fizeni a dalSich fizenich vlastnich pfisluSnikli nebo zaméstnancl ZS ¢i

ptipadnych budoucich zaméstnanct ZS.

148 Inspekce Utadu pro zahraniéni styky a informace. In idnes.cz, 2021. [online]. [cit. 2021-05-26]. Dostupné z:

https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ceska-rozvedka-urad-pro-zahranicni-styky-a-informace-hospodareni-
penize-inspekce.A180325 192933 domaci_ane

149 Kryci prostiedek UZSI. In idnes.cz [online]. [cit. 2021-05-28]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/urad-pro-zahranicni-styky-a-informace-spionaz-rozvedka-dum-kryci-firmy 1910220600_dok
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Vyznamnou tlohu maji tyto organy, respektive oddé€leni téchto organii nékdy nazyvané jako
odbory Fizeni lidskych zdrojii"’ i pti vybérovych Fizenich uchaze¢i o piijeti do sluzebniho
poméru nebo pfi fizenich o povyseni ptfislusniki v konkrétnich ZS. Uz proces pfijimani tak 1ze
chapat jako jistou formu kontroly, kdy pii kazdém vybérovém fizeni se pecliveé, intenzivné a
dlouhodob¢ zkoumaji vlastnosti, schopnosti a vhodnost uchazece, vcetné jeho piipadné

rizikovosti pro organizaci, k niz se hlasi. Obecnéji feceno zkratka jeho osobnostni zptisobilost.

Vsechny tii zpravodajské sluzby Ceské republiky pozaduji u viech nabizenych pozic kromé jiz
zminéného negativni lustracni osvédceni, podminku veéku alespon 18 let, plnou svépravnost,
beztthonnost, statni ob¢anstvi Ceské republiky, fyzickou, zdravotni a dusevni zpasobilost,
opravnéni se seznamovat s utajovanymi informacemi dle sluzebniho zatazeni, coz znamena byt
drzitelem osvédceni fyzické osoby pro pfistup k utajované informaci ptisluSné¢ho stupné utajent,

a u nékterych pozic i ur¢ité minimalni vzdélani.!>!

Co se tyfe samotného vybérového fizeni uchazecl k ceskym ZS, lze si vzhledem
tizenich v Ceské republice.'*> Naro¢nost vybérového fizeni a selekce téch vhodnych uchazedt
vyustuje v praxi ve statistiku, Ze do sluzebniho poméru je pfijato za cely rok zhruba 1 %
uchazecii. Pro predstavu, za rok 2016 se uchdzelo o misto u BIS zhruba 9000 lidi, do
vybérového fizeni, tedy ke vstupnimu pohovoru, postoupilo 1600 a piijato do sluZebniho
poméru bylo pouhych 50. Kone¢ny pocet ptijatych tak ¢inil v roce 2016 z piivodniho poctu
uchazec ani ne procento.!>® Tato data jsou vefejné piistupna a odkazuji na né v poznamkach

pod Carou.

Na pfijeti do sluzebniho poméru k ¢eskym ZS ani k jiné slozce bezpe¢nostniho systému CR

neexistuje pravni narok.

Samotné informace o vybérovém fizeni jsou utajované a skutecnosti, s kterymi piijdou uchazeci
do styku, by neméli uchazeci nikde zvefejnovat. Je nicméné verejné znamé, ze se vybérové

fizeni skladd z mnoha kol, respektive fazi. Obvykle si persondlni oddéleni jednotlivych ZS

150 Prezentace BIS. In workshop.fai.utb.cz [online]. [cit. 2021-05-30]. Dostupné z:
http://workshop.fai.utb.cz/graphics/Prezentace BIS.pdf

151 Kariéra u UZSI. In.uzsi.cz [online]. [cit. 2021-02-28]. Dostupné z: https://www.uzsi.cz/cs/kariera/

Srov. Kariéra u BIS. In bis.cz [online]. [cit. 2021-02-28]. Dostupné z: https://www.bis.cz/kariera/

152 Snova prace $piona? BIS posiluje svoje fady. In ct24.ceskatelevize.cz, 2021. [online]. [cit. 2021-05-28].
Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1535922-snova-prace-spiona-bis-posiluje-svoje-rady

153 BIS chce ve svych fadach jen elitu. Clanek vefejnopravni televize CT. In ct24.ceskatelevize.cz, 19. 5. 2017.
[online]. [cit. 2021-05-30]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2123694-bis-chce-ve-svych-radach-
jen-elitu-staziste-musi-umet-analyzovat-hackersky-i
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v Ceské republice vybirda zuchazedl, ktefi odpovédéli na vefejné piistupny inzerat.
V nékterych ptipadech navéze vybérové fizeni na probéhlou staz, pfi niz mohli zdjemci,
nejéastsji studenti, ukazat své schopnosti a znalosti.!** Tyto staze nicméné mohou piedstavovat
poméme velké riziko, kdy jsou zameéstnanci ur€ité ZS nuceni proveétit vSechny zijemce a
nasledné se jim vénovat a defacto je 1 hlidat v celém prabéhu samotné staze, k cemuz je nutné
disponovat dostate¢nou kapacitou lidskych zdroji a dostatkem ¢asu. Béhem staze se zajemci
nemaji Sanci dostat k utajovanym informacim, respektive neméli by. Vzacné jsou néktefi
jedinci kontaktovani zpravodajskou sluzbou piimo, zda se nechtéji uchdzet o nabizené

zameéestnani.

Ve vybérovém fizeni'> se testuje osobnostni, zdravotni, fyzickd a bezpecnostni zpisobilost
uchazece!*%. Bezpecnostni zpisobilost uchazeée se zkouma v bezpeénostnim ¥izeni bud’ pfimo
u ZS, ktera miize byt v postaveni NBU, nebo NBU samotny. V tomto bezpeénostnim fizeni se
pripadné vyda osvédceni pro prislusny stupen utajeni. O tomto bezpecnostnim fizeni budu dale
hovotit v podkapitole 5.2.5. této prace. Blize popsana kola vybérového tizeni lze dohledat k 20.

12. 2021 z vetejné piistupné prezentace, na kterou odkazuji.

5.2.3.1. Fyziodetekéni vySetieni

Je otdzkou, zda je potiebné, aby tyto nékteré vyse popsané skutecnosti byly vetejné dostupné
Siroké 1 zahrani¢ni vetejnosti. Jak jsem psal jiz v pfedchozi podkapitole, o nékterych kauzach
dokézala ceskd média pohotove informovat v urcité podobé Sirokou vetejnost. Jednim takovym
pfipadem informovani Siroké vetejnosti je kauza ohledné tidajné uniklé nahravky naznacujici
exces z pravomoci jednoho feditele nejmenované ZS CR. V této kauze byly podrobeni dle

eskych médii piislusnici nejmenované ZS CR vysetieni na polygrafu.'”’

Vzhledem k tomu, Ze klidovym tématem této prace je kontrola &innosti ZS CR, povazuji za

vhodné o fyziodetek¢ni vySetfeni v této praci stru¢né pojednat.

Test na polygrafu, zndmy také jako vySetfeni na detektoru 1zi ¢i fyziodetekéni vySetteni,

nemtize byt dle nalezu &. 3651/13 ze dne 10. 3. 2015 Ustavniho soudu a konstantni judikatury

154 Studentské staze u BIS. In bis.cz, 25. 9. 2019. [online]. [cit. 2021-05-30]. Dostupné z:
https://www.bis.cz/aktuality/uspesne-studentske-staze-u-bis-pokracuji-d770e887.html

155 Prezentace BIS. In workshop.fai.utb.cz [online]. [cit. 2021-05-30]. Dostupné z:
http://workshop.fai.utb.cz/graphics/Prezentace BIS.pdf

156 Prezentace BIS. In workshop.fai.utb.cz [online]. [cit. 2021-05-30]. Dostupné z:
http://workshop.fai.utb.cz/graphics/Prezentace BIS.pdf

157 VySetieni na polygrafu piislusnikt BIS. Agenti na detektoru IZi. In lidovky.cz. [online]. [cit. 2021-05-30].
Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/agenti-na-detektoru-lzi-reditel-bis-vysetruje-unik-tajne-
nahravky.A141008 104058 In_domov_ele
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Nejvyssiho soudu a Ustavniho soudu pouZit jako diikaz v trestnim ani jiném fizeni pied
soudem. ,,Fyziodetekcni vysetieni ma charakter pouze tzv. operativné patraciho prostredku, a
vysledky tohoto vysetieni tedy nemohou slouzit jako procesné relevantni ditkaz. “'*% K vySetteni
na detektoru 12i nemohou organy ¢inné v trestnim ¥izeni dle nalezu Ustavniho soudu ani nikoho

nutit. ">’

Je stale nezodpovézenou otazkou, zda polygraf v minulosti m¢l urcitou vypovidajici hodnotu
v trestnim fizeni pfi vySetfovani znamych vrazd ¢i pii objasiiovani nékterych souvisejicich
skutecnosti v trestnich fizenich.!®® Zejména v souvislosti s nasilnou trestnou ¢innosti se i nyni
vySetii kazdym rokem na detektoru 1z nékolik desitek 1idi.'®! VySetfeni na polygrafu miize byt
teoreticky ,,pomocnikem* pii analyze bezpe¢nostni zpusobilosti uchazect k nékterym
bezpeénostnim sborim CR nebo pii analyze bezpe¢nostni zpusobilosti jiz slouZicich

ptislusniki nékterych bezpeénostnich sborti CR.

Nedokazu uvést jednoznacné stanovisko, zda je fyziodetek¢ni vySetfeni stile relevantnim ¢i
pouzitelnym prostiedkem k efektivnimu vykonu vnitini kontroly ¢innosti ceskych

zpravodajskych sluzeb. Nemam k tomuto hodnoceni dostatek dat ani oveéfenych informaci.

5.2.3.2. Pozadavky kladené na uchazece o prijeti do sluzebniho poméru

Je dobré podotknout, Ze pro ceské ZS ,,vhodny uchaze¢ nemusi vypadat a ani se nemusi chovat
jako superspioni z komerénich filmi jako napt. James Bond. Piedevsim zpravodajci zastavajici
pozici tzv. ,,sledovacu“ by méli byt spiSe piehlédnutelni a méli by mit dovednost splynout
s davem.'®? Jak nap¥. vyplyva jiz z loga eské kontrarozvédky ,, Audi, vide, tace ! v prekladu
z latiny ,, pozoruj, poslouchej a mic*“, jak jiz bylo zminéno vysSe, tak skute¢né takto struéné by
se dala shrnout prace ¢eskych zpravodajcti na pozicich sledovact. Nepouziva se tedy pfi této
¢innosti fyzicka sila, ani silové prostfedky vojenského, ozbrojeného ¢i jiného charakteru. To

nicméné neznamena, Ze ¢esti zpravodajci, a to nejen sledovaci, nemusi nebo by neméli byt

158 Usneseni Ustavniho soudu II. ze dne 10. 3. 2015 sp. zn. US 3651/13 [online]. [cit. 2021-06-01]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=2-3651-13

159 Detektor 1Zi - 30 let slouzi deské policii, ¢lanek z 7. 2. 2011. In policie.cz [online]. [cit. 2021-06-01].
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objasnovani-trestne-cinnosti.aspx
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162 Operativni sledovaci pracovnik. Bezpeénostni informa¢ni sluzba. In bis.cz. [online]. [cit. 2021-05-29].
Dostupné z: https://www.bis.cz/nabidka-pozic-podle-oblasti-zajmu/sledovani-60da3442.html
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v ziskavani informaci a obecné pii vykonu sluzebniho poméru patiicné ,, dravi“ a psychicky
odolni.

Minimalnim vzd€lanim je mysleno zpravidla stfedoskolské vzdélani, a to predevSim pro

164 kde se vyzaduji

ptislusniky ptisobici tzv. ,,v terénu®, jinymi slovy pro vykon a operativu
predevsim vhodné komunikacéni a organiza¢ni schopnosti, psychickéd odolnost a jiné vlastnosti

piipadného zaméstnance Ci ptislusnika ZS CR.

Ptipadni uchazeci jsou v nékterych ptipadech poptavani v prostiedi vysokych skol zaméfenych
na bezpecnostni ¢i pravni problematiku. Toto zaméfeni je pozadovano piedev§im pro
organizatorské ¢i analytické pozice persondlni a priimyslové bezpecnosti. V téchto oblastech je
totiz nutné mit velice dobry pfehled a znalosti v pravni problematice a dale pak v relevantnich
vnitropolitickych a mezinarodnépolitickych zalezitostech z hlediska bezpecnostnich zajmu
Ceské republiky.'®>1% V posledni dobé ale lze sledovat na webovych strankach &eskych
zpravodajskych sluzeb i zvySeny zajem o jedince z jinych rozli¢nych oborl, ne pouze z oboril
zamé&fenych spolecenskovédné. Uplatnéni tak mulZe nalézt u Ceskych ZS rovnéz jedinci
zaméteni na obory ekonomie, vypocetni techniky, instalatérstvi, programovani, strojirenstvi ¢i

chemie.'®’

Dle mého osobniho nazoru budou v budoucnu také poptavani jedinci znali IT technologiim, a
piedevsim znali technologii blockchainu. Technologie blockchainu a jeji ptinosy pro spole¢nost
pronikaji do povédomi lidi na celém svét€¢ ¢im dal vice. Obecny zvySujici se zijem o
kryptomény je také podpofen zvySujicim se zdjmem o virtualni realitu a zajmem o moznosti,

které by technologie blockchainu mohla realizovat.

Ve vsech oblastech je vhodné, kdyz jsou ptislusnici vybaveni dobrymi jazykovymi znalostmi a
ovladaji alespont jeden cizi jazyk. Tento posledni pozadavek je obzvlasté¢ dilezity pro
ptislusniky plnici zminénou sledovaci ¢innost ¢i pochopitelné pro prislusniky pilisobici

v zahranici.

Negativni lustraéni osvédceni vSech prisluSnikii a zaméstnanci ZS predstavuje pro

divéryhodnost viech tfi ZS Ceské republiky dilezity predpoklad pro ditvéryhodnost, zikonnost

164 Vzer.cz: Kariéra, sekce moznosti uplatnéni, vykon a operativa, 2021 [online]. [cit. 2021-02-28]. Dostupné z:
https://www.vzcr.cz/kariera#fmoznosti-uplatneni

165 Kariéra u BIS. In bis.cz [online]. [cit. 2021-02-28]. Dostupné z: https://www.bis.cz/kariera/

166 Srov. Vzer.cz: Kariéra, sekce moZnosti uplatnéni, analyza informaci, 2021 [online]. [cit. 2021-02-28].
Dostupné z: https://www.vzcr.cz/kariera#moznosti-uplatneni

167 Kariéra u BIS. Bezpecnostni informaéni sluzba. In bis.cz. [online]. [cit. 2021-06-07]. Dostupné z:
https://www.bis.cz/kariera/
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a transparentnost jejich Cinnosti. Jak jiz z uvodu této prace vyplyva, v zemépisnych Sitkach
Ceské republiky a koneckonct i jinych byvalych zemi VarSavské smlouvy jsou mezi
obyvatelstvem patrné stile pomérné zivé vzpominky na Cinnosti zpravodajskych sluzeb
pusobicim na tzemich stati SSSR ¢i na tzemich jednotlivych tzv. sovétskych satelitl, véetné
CSSR. V piipadé ZS CSSR tak jsou byvaly piislusnici velice znamé StB &eskou spoleénosti
pon¢kud méné adorovani a panuje tak ve zdejSich krajinach pomérné silné potieba zajistit, aby
tito lidé neptsobili v zddném klicovém organu ¢i organizaci statni spravy, at’ jiz pfimo ¢i
nepfimo. Tato potieba se tak promitla i do zakonné tGpravy Ceské republiky, konkrétng
do zékona €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych
funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské

republiky a Slovenské republiky (lidové fe¢eno déle jen ,,lustraéni zakon*).!®8

Podle § 2 lustratniho zdkona totiz nékteré klicové funkce ve statni spravé nemohl obsadit
prislusnik SNB zarazeny ve slozce StB, dale nesmél byt evidovan v materidlech Statni
bezpec€nosti jako rezident, agent, drzitel proptjceného bytu, drzitel konspiraéniho bytu,
informator nebo ideovy spolupracovnik Statni bezpecnosti, ptislusnik Lidovych milic, piisobit
na fidicich postech komunistické strany ¢i naptiklad nesmél byt studentem na Vysoké skole
Felixe Edmundovi¢e Dzerzinského pifi Radé ministri Svazu sovétskych socialistickych
republik pro pfisluSniky Statni bezpecnosti, studentem na Vysoké Skole ministerstva vnitra
Svazu sovétskych socialistickych republik pro ptislusniky Vetfejné bezpecnosti, Vyssi politické
Skole Ministerstva vnitra SSSR nebo védeckym aspirantem anebo ucastnikem kursti delSich nez
3 mésice na t&chto Skolach.'®® Tyto $koly totiz ptipravovaly budouci potencialni uchazece pro

vykon kontrarozvédné ¢i rozvédné Cinnosti v zajmu SSSR ¢i jeho satelitt.

5.2.4. Whistleblowers

Neptimo mohou vyznamné ovliviiovat ¢innost a chod vSech ZS i tzv. ,, whistleblowers “, tedy
whistlebloweti. Whistleblowers je termin piejaty z anglického jazyka a znamena v ptekladu
oznamovatel. Rozumi se jim clovek, ktery se v zaméstnani ¢i ve sluzebnim poméru dozvi o
mozném protipravnim ¢i neetickém jednani zaméstnavatele, svych kolegli nebo nadtizenych, a
toto nekalé jednani nahlasi ptislusSnému kontrolnimu ¢i nadfizenému organu. Pejorativné se tak

tyto osoby, oznamovatelé, oznacuji v nékterych piipadech jako ,udavaci®, ,praskaci”, ¢i

168 Z&kon ¢. 451/1991 Sb., kterym se kterym se stanovi nékteré dalsi ptedpoklady pro vykon nékterych funkei ve
statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské
republiky [online]. [cit. 2021-02-28]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/39493/1/2

169 Zakona ¢. 451/1991 Sb., kterym se kterym se stanovi n&které dalsi pfedpoklady pro vykon nékterych funkci
ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské
republiky. § 2.
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veis

»donaseci‘ atp. V této souvislosti je ale na mist¢ také fict, Ze svym jednani by se také mohli

oznaCovat za ,,strdzce zakonnosti . V anglickém jazyce se pouziva rovnéz termin ,, insider *.

Zakonnou definici whistleblowingu bychom v ¢eském pravni fadé nenasli. Na jednotné definici
neni shoda ani na mezinarodni Grovni. V podstaté ale whistleblowing znamena, Zze zaméstnanec
upozorni, respektive oznami ptislusnému organu nekalé, ilegalni ¢i neetické chovani v prostiedi
organizace, v které je oznamovatel zaméstnan. S ochranou a opravnénim oznamovatelt ptisly

prvni USA po znamé kauze Watergate.'™

Tato problematika, respektive opravnéni prislusnikii ZS se obratit na urcity organ, pokud méli
podezieni z piekracovani pravomoci ¢i opravnéni nadfizenych organi ¢i svych kolegl
v organizaci, byla osetfena jiz zdkonem o BIS CR z roku 1992 v § 11 odst. 3: ,, PFislusnici jsou
opravnéni v pripade, pokud se domnivaji, Ze jim narizena cinnost presahuje piisobnost
Bezpecnostni informacni sluzby vymezenou ustanovenimi § 4 az 6, nebo je jinak nezdakonnd,
obrdtit se na kontrolni organ. “.'"! Timto kontrolnim organem byl k tomu vytvoieny zvI4stni

organ tehdejsi Ceské narodni rady, ktery vykonaval kontrolu ¢innosti BIS CR.

V soucasné dobé¢ toto opravnéni piislusniki ZS neni explicitné zakotveno v zdkon¢ o ZS, jak
by se dalo ocekavat. Komplexné neni tato problematika whistleblowingu v ¢eském pravnim
fadu upravena. Vychodiskem pro upravu whistleblowingu v prostfedi bezpe¢nostnich sborti
muZe byt rozhodné ustanoveni €l. 18 odst. 1 za stfednikem LZPS. Tato pravni norma stanovi,
7e kazdy ma pravo obracet se s zddostmi, stiZnostmi a pfipominkami na orgdny statni spravy a
samospravy ve vécech vetejného nebo jiného spolecného zajmu dle ¢l. 18 odst. 1 za stfednikem

LZPS.'7?

V Ceské republice se aktualng k 20. 12. 2021 jedna o vladnim navrhu zakona, ktery by podpofil
ochranu téchto osob pied pfipadnymi odvetnymi kroky ze strany kolegl ¢i nadiizenych po
uspésném oznameni nepiijemnych skute¢nosti od whistleblowera. Jak vysvétluje Ministerstvo
spravedlnosti CR, které vladni navrh zdkona na ochranu oznamovateli protipravnich jednani
(tzv. ,,zakon o whistleblowingu “) zpracovalo: ,, Tyto osoby celi nejen rozporuplnym reakcim
sveho okoli, ale casto i postihiim pracovnépravniho nebo sluzebniho charakteru ze strany

zamestnavatelii. Takova praxe vsak udrZuje ve spolecnosti spiSe obavy pred negativnimi

170 Uprava whistleblowingu. In epravo.cz. Clanek ze dne 26. 4. 2019. [online]. [cit. 2021-06-07]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/uprava-whistleblowingu-na-ceske-pravni-scene-aneb-co-brani-prijeti-zakona-
na-ochranu-oznamovatelu-109159.html

171 Zakon &. 527/1992 Sb., o Bezpeénostni informaéni sluzbé Ceské republiky. § 11 odst. 3.

172 L istina zakladnich prav a svobod. Cl. 18 odst. 1 za stfednikem.
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nasledky jedndani oznamovatelii, které je vsak z hlediska verejného zdjmu vice nez Zadouci."'”?

Tento Cesky zakon o whistleblowingu, tedy o ochrané oznamovateld, by mél promitnout do
¢eského pravniho tadu evropskych smérnic zamétenych na tuto oblast pravni Upravy. A to
nejpozdeji do 20. 12. 2021, jesté vsak nenabyl ani platnosti a je zatim stale v legislativnim

procesu.!”

Prikladt, kdy whistleblowefi mohou vyznamné ovliviiovat a kontrolovat nejen nadfizené a
spolupracovniky vlastni zpravodajské sluzby ale i vyznamné nadiizené vysoce postavené vngjsi
kontrolni organy ZS, lze zminit hned nékolik. Znamé jsou predevsSim kauzy ZS v prostiedi

Spojenych statii americkych.

Nedavno, konkrétné v roce 2016, upozornil urcity zaméstnanec CIA na mozné ohroZovani
suverenity USA prostfednictvim udajného zasahovani ¢i ovliviiovani svobodnych voleb cizimi
mocnostmi. Tento podnét a informace s tim spojené nasledné unikly do médii, cehoz nevahala
vyuzit politickd opozice tehdejSiho uchazece o prezidentsky mandat Spojenych stati
americkych.!”® Vyznamné tak mohla ovlivnit priibéh voleb ve Spojenych statech. V tomto
demonstrativné jmenovaném piipad¢ slo zejména v kone¢ném disledku o politické soupeteni
a o ziskani co nejvice politické piizné pted volbami. Tato kauza tak méla vice nez bezpecnostni
rozmér spiSe policky rozmér. PrestoZze neni pfijatd mezindrodné¢ uzndvana definice
whistleblowingu, Ize pochybovat, zda by toto oznameni napliiovalo znaky whistleblowingu.!”®
Ve velké ¢asti médii demokratickych pravnich stati se nicméné pouzival v souvislosti s touto

kauzu termin whistleblower a whistleblowing i tak.'7"!7®

173 7akaz postihu téch, ktefi oznami svého zaméstnavatele nebo kolegu. In vlada.cz. Clanek ze 8. 6. 2016.
[online]. [cit. 2021-06-22]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jiri-dienstbier/z-
medii/ceska-justice-cz-dienstbier-navrhne-zakaz-postihu-tech--kteri-oznami-sveho-zamestnavatele-nebo-kolegu-
-145131/

174 7akon o whistleblowingu na dosah? In epravo.cz. Clanek ze 22. 2. 2021. [online]. [cit. 2021-06-07]. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/top/clanky/zakon-o-whistleblowingu-na-dosah-112578.html

175 Trump-Ukraine Whistleblower is a CIA employee. In cnbe.com. Clanek ze dne 27. 9. 2019. [online]. [cit.
2021-06-07]. Dostupné z: https://www.cnbc.com/2019/09/27/trump-ukraine-whistleblower-is-cia-employee-
worked-at-white-house.html

176 Corruption and whistlebowing, legal definition. In oecd.com. Odborna studie OECD zabyvajici se korupci a
problematikou whistleblowingu pfijata v roce 2011 mezinarodni organizaci G-20. [online]. [cit. 2021-06-07].
Dostupné z: https://www.oecd.org/corruption/48972967.pdf Kapitola druh4, ¢lanek 2.

177 Trump condemned for tweets pointing to name of Ukraine whistleblower. In theguardian.com. Clanek z roku
2019. [online]. [cit. 2021-06-07]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/us-news/2019/dec/27/trump-
ukraine-whistleblower-president

178 Srov. Trump retweeted the name of the alleged Ukraine whistleblower. In businessinsider.com. Clanek z roku
2019. [online]. [cit. 2021-06-07]. Dostupné z: https://www.businessinsider.com/trump-slammed-retweeting-
name-alleged-ukraine-whistleblower-2019-12
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5.2.5. Utajovani informaci a bezpe¢nostni Fizeni

Nad rdmec vymezeni vnitini kontroly 1ze uvést, Ze jistou prevenci a vnitini kontrolou zaroven
je jiz samotné utajovani zpravodajskych informaci a jejich ochrana, ¢imz se ceské ZS chrani
pred vynasenim informaci a zranitelnosti. Radovy piislusnici ¢eskych zpravodajskych sluzeb
by tak m¢li vétSinou operovat pouze s témi informacemi, které nutné potiebuji k vykonu
povolani a k plnéni svéfenych ukolti. Tomuto principu pouze nezbytné informovanosti se fika

., need to know .

Zpravodajské 1 ,,bézné* informace samotné jsou dale odstupniovany v ¢eském pravnim fadu

piislusnym stupném utajeni dle ZOUI na'”
1) Pfisné tajné,

2) Tajng,

3) Davérné a

4) Vyhrazené.

K utajovanym informacim pftislusného stupné utajeni se mohou dostat pouze osoby, které
uspésSné ziskaji osvédceni o bezpecnostni zpiisobilosti, lidové feceno tzv. ,,bezpecnostni
provérku na pfislusny stupen utajeni v tzv. bezpe¢nostnim fizeni dle ZOUI. Toto bezpe¢nostni
fizeni je vedeno standardné NBU. P¥isluini zaméstnanci NBU provéiuji, zda Zadatelé, tedy
fyzické osoby ¢i fyzické osoby podnikajici, spliuji podminky k vydani tohoto osvédceni pro
piistup k utajovanym informacim piislu$ného stupné utajeni.'®" V ptipadg, Ze se jedna o stupeit
,piisné tajné*, obligatorn¢ pozadaji jednu z ¢eskych ZS o Setfeni k vyskytu bezpecnostnich

rizik v prostiedi'®!

, Vnémz se Ucastnik fizeni pohybuje. V pfipadé, Ze se jedna o stupenl ,,tajné*
mize NBU fakultativng pozadat vhodnou zpravodajskou sluzbu k proSetieni piipadnych

bezpeénostnich rizik v prosttedi, v némz se ucastnik pohybuje.!'®?

V piipadé, Ze se kona fizeni o vydani osvédceni piislusnikiim ceskych zpravodajskych sluzeb,
zamestnanc ZS nebo uchazecl o pfijeti k nékteré z Ceskych ZS, naptiklad na vyssSi stupen

utajeni, tak Ceské ZS samy rozhoduji o vydani téchto osvédCenich fyzickych osob, které je

179 Z4kon ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zpiisobilosti, ve znéni pozdgjsich
piedpisi. § 4.

180 74kon ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni zptisobilosti, ve znéni pozdé&jsich
predpist. § 89 a nasl.

181 7Z4kon ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zpiisobilosti, ve znéni pozdéjsich
predpist. § 107 odst. 3.

182 Tamtéz § 107 odst. 4.
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opraviuje k pfistupu k utajovanym informacim. Rovnéz ¢eské ZS samy vydavaji tato osvédceni
a rovnéz samy ZS rozhoduji o zruseni platnosti téchto osvédcenich u jednotlivych fyzickych
osob. V t&chto konkrétnich piipadech tak maji Geské zpravodajské sluzby postaveni NBU a celé

bezpeénostni fizeni provadéji samy dle ustanoveni § 140 odst. 1 pism. a) ZOUL '3

Jak jiz bylo zminéno, pfislusnici ¢eskych ZS maji postaveni ufednich osob pii vykonu
sluzebniho poméru. Podobné tak ceské ZS maji postaveni spravnich ufadii na useku
archivnictvi a vykonu spisové sluzby, jak plyne z ustanoveni § 43 pism. c) zakona ¢. 499/2004
Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nekterych zakonl, ve znéni pozdé¢jSich
predpisii.'®* Prestoze spisy a dokumenty, u kterych byl jiz zruen piislusny stupeti utajeni, jsou
Ceské ZS opravnény archivovat, mohou odepfit nahlizeni do archivalii a zakazat pofizovat
kopie ¢i opisy, pokud by takové informace byly i nadale dilezité pro ochranu tstavniho ziizeni

a vyznamnych ekonomickych a bezpe¢nostnich zajmi Ceské republiky.

5.3. Vn&jsi kontrola zpravodajskych sluzeb Ceské republiky

Vnéj$i kontrola ZS byva nejcastéji rozliSovana z hlediska subjektd, ktefi ji provadéji.
V porovnani s jinymi demokratickymi pravnimi staty ma Ceska republika pomérné mnoho
mechanismi a subjektil vnéjsi kontroly ¢eskych ZS. Je provadéna vSemi slozZkami moci ve staté,
a sice moci zakonodarnou, moci vykonnou i moci soudni. Organy vsech ti{ slozek moci CR
jsou v urcité své podob& zminéné jako kontrolni organy v zakoné o ZS.'% Do vnéjsi kontroly
ceskych ZS Ize nicméné zatadit organy, které nepatii ani do jedno slozky moci. Naptiklad je
nezanedbatelna nepiima forma kontrola ze strany Nejvyssiho kontrolniho ufadu, ktery ma velky
vliv pfi kontrole rozpoctu a financovani ceskych ZS. Kontrolni organ, u néhoz zakon
predpoklada vné&jsi kontrolu, je také relativné neddvno uzakonény ONK.!3¢ Do vn&jsi kontroly

ZS CR zafadit i kontrolu ze strany vefejnosti, a také ze strany vefejnopravnich i

soukromopravnich médii.

5.3.1. Kontrola ze strany vlady Ceské republiky

vvvvv

CR. Tou je bezesporu kontrola ¢innost ZS CR ze strany vlady Ceské republiky. Je to vice neZ

kterykoliv jiny subjekt ve staté pravé vlada, ktera je v Ceské republice plné zodpovédna za

183 74kon ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni zptisobilosti, ve znéni pozdé&jsich
piedpist. § 140 odst. 1 pism. a).

184 Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb& a o zméné nékterych zékond, ve znéni pozdéjsich
predpist. § 43 pism. c).

185 Zakon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. Zejména § 12 a dale pak § 4 a nasl a §
11a,§ 14,§ 15a§ 16.

186 Zakon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. Zejména § 12 a nasl.
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zajistovani bezpecnostnich zajml a za ochranu statu jako takového. Rovnéz je to vlada, kterad
za &innost Geskych ZS odpovida, a pravé ji je svéfena veskera vyznamna koordinace.!®’
Ptislusni ¢lenové vlady, tedy bavime se o predsedovi vlady v ptipadé BIS, o ministru obrany
v piipadé VZ, a o ministrovi vnitra v p¥ipadé UZSI, jsou ze zikona i opravnénymi piijemci
zpravodajskych informaci. Pfestoze v praxi nemusi dochazet k tomu, ze ceské ZS informuji

tyto zakonné adresaty vzdy bezprostiedni jako prvni.'®8

Pouze vlada, a pfipadn¢ prezident republiky svédomim vlady, ukladaji dle zdkona
zpravodajskym sluzbam Ceské republiky konkrétni tukoly, nikdo jiny takovou zakonnou

pravomoc nem4.'®’

V tomto kontextu si je dobré uvédomit, ze uz jen diky vladé je to vykonna moc, respektive
exekutiva, ktera ma nejlepsi piredpoklady pro kvalitni a dislednou kontrolu vsech tfi ceskych

zpravodajskych sluzeb.!*

Zakladni formou provadéni kontroly ZS CR ze strany vlady a pfislusnych ministrii je povinné
predkladani pravidelnych i mimotfadnych zprav o Ccinnosti jednotlivych ceskych ZS

prostiednictvim feditelt jednotlivych ZS CR.!!

Vlada pak piedava dle zdkona o ZS tzv. zvlastnimu kontrolnimu orgénu ziskané informace od
ZS CR. A to jednou roéné, kdykoliv o pozada a také vzdy v p¥ipadech, Ze jde o informace
dilezité pro ochranu ustavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajmi, bezpecnost a
obranu CR. Vlada zaroven informuje tento zvlastni kontrolni organ o poétu piipadii poskytnuti
nékterych informaci od nékterych subjektl ve statni sféfe, naptiklad o bank, od Generalniho

feditelstvi cel, od Generdlniho finanéniho feditelstvi atp.'*?

O charakteru téchto zvlastnich kontrolnich organii na urovni PSP CR, s jehoz ziizenim a
ustavenim zakon o ZS pomérné dlouhou dobu po¢ital, bude pojednavano v této praci podrobnéji

v nasledujicich podkapitolach.

187 Zakon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 7.

188 Informace tykajici se udalosti ve Vrbéticich v roce 2014. In vlada.cz. Clanek ze 17. 5. 2021. [online]. [cit.
2021-06-15]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-
zadost/informace-tykajici-se-udalosti-ve-vrbeticich-v-roce-2014-188436/

189 7akon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 8 odst. 4.

19 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012, ISBN 978-80-87284-21-6. s. 41.

191 7akon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 8 odst. 1,2 a3 a 5.

192 7akon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 15 odst. 1 a 2 ve spojenis § 11 odst. 2 a
§ 1la.
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Vlada také odpovida za ucelné a efektivni financovani vSech tfi ZS, jelikoz je to vlada, ktera
pfipravuje na kazdy rozpoctovy rok zdkony o statnim rozpoctu. Ohledné této stranky kontroly
ZS CR je dulezita aloha Nejvyssiho kontrolniho tfadu, kterému bude vénovana pozornost

v podkapitole 5.3.6.

Co se zmifiované koordinace ZS CR ty&e, vlada ji vykonavé prostiednictvim svych k tomuto
ucelu vytvotrenych stalych pracovnich organti. Jednim z nejvyznamné;jsich stalych pracovnich
organu vlady v oblasti bezpecnosti statu je Bezpecnostni rada statu (ve zkratce ,,BRS*). Jednim
z Sesti vyborti BRS je Vybor pro zpravodajskou ¢innost. Vzhledem k tomu, Ze je pii koordinaci
bezpecénostnich prostiedkill statu na centralni irovni nutna spoluprace vsech vybort, pro uplnost

povazuji za vhodné je zde zminit. Na urovni BRS piisobi:

e Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky, ktery je v gesci ministra
zahrani¢nich véci,

e Vybor pro obranné planovani, ktery je v gesci ministra obrany,

e Vybor pro vnitini bezpe¢nost, ktery je v gesci ministra vnitra,

e Vybor pro civilni nouzové planovani, ktery je v gesci ministra vnitra,

e Vybor pro kybernetickou bezpecnost, ktery je v gesci predsedy vlady a

e Vybor pro zpravodajskou ¢innost, ktery je v gesci predsedy vlady.

Piestoze je tedy ziejmé, Ze spolu musi vSechny vybory v bezpeénostnim systému Ceské
republiky spolupracovat, pro koordinaci ZS CR je stéZejni posledni jmenovany. Vybor pro
zpravodajskou ¢innost dle svého statutu koordinuje ¢innost ZS CR a planuje opatieni k zajisténi
zpravodajské ¢innosti a spolupraci statnich organi, které ziskavaji, shromazd’uji a vyhodnocuji
informace nezbytné pro zajisténi bezpednosti Ceské republiky. Vybor samotny vsak
nevykonava Zzadnou aktivni zpravodajskou c¢innost. Pracovnim orgdnem Vyboru pro
zpravodajskou ¢innost je tzv. ,,Spolecna zpravodajska skupina . Ta byla zfizena usnesenim
BRS ¢. 54 ze dne 6. 6. 2005.!%° Podobné jako BRS a Vybor pro zpravodajskou ¢innost m4 i
Spole¢na zpravodajska skupina svij statut.'®* '3 Pti efektivni koordinaci ZS CR tak vlada

v soucasné dob¢ vyuziva zejména téchto svych stalych pracovnich organd.

193 Usneseni Bezpeénostni rady statu ¢. 54 ze dne 6. 6. 2005. In vlada.cz [online]. [cit. 2021-12-01]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/cinnost/zaznamy-z-jednani/usn-54.pdf

194 Usneseni Bezpeénostni rady statu ¢. 19 ze dne 14. 8. 2012. In vlada.cz [online]. [cit. 2021-12-01]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/cinnost/zaznamy-z-jednani/usn-19-12_1.pdf

195 Statut Spole¢né zpravodajské skupiny piijaty v roce 2012. In vlada.cz [online]. [cit. 2021-12-01]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/pracovni-vybory/zpravodajska-cinnost/Statut-SZS.pdf
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Co se spoluprace a koordinace Ceskych zpravodajské sluzby navzajem tyce, spolupracuji na

zékladé dohod uzaviranych se souhlasem vlady CR.'°

Spolupraci se zahranicnimi ZS jinych stati ¢i jiné cizi moci mohou zpravodajské sluzby
uskuteciiovat pouze se souhlasem vlady. Tato pravomoc rovnéz podtrhuje postaveni vlady
Ceské republiky jako fidici entity, kterd je primarné zodpovédna za bezpe¢nost statu na

centralni Grovni.

5.3.1.1. Poradce pro narodni bezpe¢nost

Povazuji zaroven za vhodné zminit, Ze vzhledem k soucasnému povolebnimu vyjednavani
koalic SPOLU a PirSTAN a k programovému prohlaSeni obou koalic je stav k 20. 12. 2021
nyni takovy, Ze Ize v budoucnu ptedpoklédat vznik nového pravdépodobné stalého poradniho
organu vlady. Piipadny novy poradni organ vlady by mél byt zfizeni pravé kvili efektivngjsi
koordinaci a funkéni spolupraci zpravodajskych sluzeb Ceské republiky.'®” Tento poradni
organ vlady zatim nese pracovni nazev ,, Poradce pro ndrodni bezpecnost” po vzoru
izraelského ¢i amerického poradce pro narodni bezpecnost. Neni vyloucené, ze kone¢nd podoba
nazvu tohoto ufadu mize vypadat nakonec jinak. Mé&l by to byt velice kvalifikovany
bezpecnostni expert zejména v oblasti zpravodajskych sluzeb, krizového tizeni a hybridnich

hrozeb na celostatni a mezinarodni Grovni.

Jedna osoba vysoce kvalifikovaného narodniho bezpecnostniho koordinatora a poradce
v jednom by m¢la tak v tomto sméru zajist'ovat vysokou miru pottebné informovanosti napiic¢
pfedsedou vlady, kli¢ovymi resorty, ¢imz se mé na mysli Ministerstvo zahrani¢nich véci,
Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany a relevantnimi prostiedky bezpecnostniho systému

CR, véetné ZS CR.!98

Zejména pii zvladani krizovych situaci na celostatni irovni se ukazala tato potieba efektivnéjsi
koordinace a kvalifikované informovanosti vSech bezpecnostnich slozek a klicovych
ptisluSnych predstaviteld na vladni Grovni. Témito krizovymi situacemi muize byt naptiklad

epidemie Covid-19, béhem které nouzovy stav trval, a opakované se prodluzoval, pro izemi

196 7akon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 9.

197 Programové prohlaseni a poradce pro narodni bezpecnost. In ceskenoviny.cz [online]. [cit. 2021-11-03].
Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/ct-programove-prohlaseni-slibuje-i-snizeni-socialniho-
pojisteni/2112519

198 Super-tiednik pro narodni bezpeénost, krizovy manaZer a poradce v jednom. In natoaktual.cz. [online]. [cit.
2021-11-03]. Dostupné z: https://www.natoaktual.cz/zpravy/poradce-bezpecnost-obrana-vnitro-armada-
namestek-koordinator.A210722 144606 _na_zpravy_m00
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199

celé Ceské republiky nejdéle v historii samostatné Ceské republiky'®’, anebo naptiklad kauza

Vrbétice 2021.

5.3.2. Kontrola ze strany prezidenta republiky

Kontrola ZS ze strany prezidenta je v prostiedi Ceské republiky spise formalni zaleZitosti.
Prezident CR je informovan stejné jako vlada minimélné jednou ro&né o ¢innosti viech ¢eskych
ZS. Tyto dva subjekty vykonné moci mohou byt ptipadné¢ informovani dle zakona o ZS také
kdykoliv o to pozadaji.>’’ Vsechny tii ¢eské ZS maji navic povinnost informovat prezidenta
CR, piedsedu vlady a piisluiného &lena vlady bezprostfedné, v piipadech zjisténi, které

nesnesou odkladu.?"!

Prezident CR ma pravomoc stejné jako vlada ukladat viem eskym ZS tikoly. Prezident nicméné
uklada ZS tkoly dle zakona o ZS pouze s védomim vlady. Tato skute¢nost dale podtrhuje slabsi
postaveni prezidenta CR v systému kontroly &eskych ZS oproti vlads. Ceské ZS jinak kromé ukolt

zadanych vladou ¢i prezidentem plni tkoly jim svéfené ex lege.

Kontrola ZS CR ze strany prezidenta CR je specifickd v tom, Ze prezident CR je jedno¢lenny
kontrolni organ, ktery je volen v demokratickych p¥imych volbach od roku 2012.2> Ob&an CR ve
funkci prezidenta CR ma tedy ziskanou diivéru a mandat pfimo od ob&ant Ceské republiky a je
tedy zpravidla vSeobecné respektovan. Vsechny jeho kroky v pfipadné kontrolni ¢innosti mtizou
mit tak vyznamny dopad a véhlas naptic¢ spolecnosti a politickym spektrem. Lze také usuzovat, ze
vsechny jeho kroky v piipadné kontrolni ¢innosti mohou byt vice medializované nez u nékterych

jinych kontrolnich organd.

V této souvislosti je dobré zminit nedavny skuteény ptiklad z praxe, kdy jeden z prezidentd CR
zadal kol nejmenované ZS CR, ve kterém pozadoval po nejmenované ZS CR jména viech ruskych
zpravodajskych distojnikii operujicich na uzemi Ceské republiky. Konkrétni znéni zadaného ukolu
znélo: ,, Zabezpecte informace a poskytnéte mi zpravu, kteri konkrétni rusti zpravodajsti
diistojnici piisobi v Cesku, kteri Cesi spolupracuji s ruskymi zpravodajci, jaké informace jim

piredavaji a jak spoluprace vypada. “**

199 Nouzovy stav pii epidemie Covid-19. In covid.gov.cz. [online]. [cit. 2021-11-03]. Dostupné z:
https://covid.gov.cz/situace/onemocneni-obecne-o-opatrenich/nouzovy-stav

200 7akon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 8 odst. 1.

201 7akon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 8 odst. 2.

202 Ustavni zékon ¢. 71/2012 Sb., kterym se méni ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich ustavnich zakoni.

203 7adavani tkold prezidentem CR zpravodajskym sluzbam CR. In irozhlas.cz. [online]. [cit. 2021-02-28].
Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/kauzy-2020-milos-zeman-bis-tajna-sluzba-rusko-

spion 2012251900 _miz
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K tomuto lze Fict, Ze dle zakona o ZS zpravodajské sluzby Ceské republiky predavaji statnim
organim informace o zjisténych, kterd nalezi do oboru jejich piisobnosti, pouze pokud by

poskytnuti téchto informaci neohrozilo dilezity zajem sledovany piislusnou ZS CR.2*

V nékterych ptipadech je lidsky faktor nezastupitelny, proto zdkonnd iprava pocita v zdkoné
o BIS a v zdkon¢ o VZ rovnéz s institutem vyuzivani osob jednajicich ve prospéch BIS a
VZ.205 206 pyj yyuzivani osob jednajicich ve prospéch ZS CR jsou BIS a VZ povinny tyto
osoby ochranovat pfed vyzrazenim a zpusobenim Gjmy na Zivot¢, zdravi, cti nebo majetku,

ktera by ji mohla vzniknout takovym jednanim.2"’

Ptipadnd medializace vztahii mezi vedoucimi Ciniteli klicovych prostiedkli bezpecnostniho
systému CR ¢&i jinych utvard podilejicich se na bezpe¢nosti CR by objektivné nemusela piilis
nahravat bezpe¢nostnim zajmim CR, jelikoZ by mohly tyto vefejné piistupné informace®®® o
vnitropolitickych zalezitostech vyuzit ve svlij prospéch naptiklad nepratelské zpravodajské
sluzby. PoniZeni ¢i ztrata dobré povésti jedné Ceské ZS by mohla vést k oslabeni ¢i ztraté
dobré povésti 1 ostatnich ¢eskych ZS nebo jinych bezpecnostnich prostiedkl podilejici se na
zajistovani bezpetnostnich zajmi CR. V krajnim piipadé by mohly dokonce omezit &i

prerusit spolupraci s Ceskymi ZS spojenecké ZS jinych stathh Severoatlantické smlouvy.

V historii Ceské republiky je ukolovéani &eskych ZS prezidentem pomérné vzacné. Je znamo,
7e napiiklad Vaclav Havel uréité tikoly zpravodajskym sluzbam CR zadaval. Nicméné za
doby svého titadovani ve funkci prezidenta Ceské republiky se nezajimal v tak vysoké mife
o bezpecnostni otazky jako néktefi jini politici a s fediteli ZS se seSel za svého plisobeni dle
vefejné pristupnych zdrojii jen nékolikrat.>*”’ Je také znamo, Ze v potadi druhy prezident
Ceské republiky, Vaclav Klaus star$i, mél a stale ma nedtvéfivy nazor na éeské ZS. Naptiklad
kazdoroéni zpravy nékterych ZS CR povazuje za bezcenné a bez jakéhokoliv piinosu. Jeho

nazor je patrny jiz napiiklad z tohoto jeho vyjadieni: ,, Z téch nekolika vet, které probéhly

Srov. Neexistuje, ze ZS CR nesplni tikol pro prezidenta. In zpravy.aktualne.cz. [online]. [cit. 2021-06-21].
Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/neexistuje-ze-bis-nesplni-ukol-od-prezidenta-napsal-hrad-
pos/r~325bcdee357al 1ebaabdOcc47ab5f122/

204 7&kon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 8 odst. 3.

205 Zakon &. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. § 16.

206 Zakon &. 154/1994 Sb., o Bezpe¢nostni informaéni sluzbé. § 15.

207 Zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpe¢nostni informaéni sluzbg. § 15 odst. 3.

Srov. se zdkonem €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. § 16 odst. 3.

208 prezident CR odmitl vyznamenat feditele ZS CR. In zpravy.aktualne.cz. [online]. [cit. 2021-06-20]. Dostupné
z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/zeman-poseste-odmitl-jmenovat-reditele-bis-koudelku-
generale/r~240ef534affcl1ebad560cc47ab5£122/

209 Rozhovor v pofadu rozstiel s byvalym feditelem BIS, Jifim Riizkem, ze dne 8. 1. 2019 [online]. [cit. 2021-06-
21]. Dostupné z: https://tv.idnes.cz/rozstrel/rozstrel-jiri-ruzek-bis-bezpecnost-cely-

zaznam.V190108 142646 idnestv_jaha
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verejné v médiich, mam pocit, Ze Zeman md na prdaci vSech nasich sluzeb — at’ uz se jmenuji
Jjakkoli — prakticky shodny nazor jako ja. Jejich materialy jsem nikdy necetl, protoze jsem
nechtél ztracet ¢as bezcennymi zpravami, které vetsinou neobsahovaly viitbec nic zajimavého,
vitbec nic prinosného. *'° Jevi se tak jako pravdépodobné, Ze posledni dva prezidenti CR

maji podobné nazory na ceské ZS.

Kontrola ¢eskych ZS ze strany prezidenta CR tak miiZe nabyvat vice neZ u jinych kontrolnich
organech ZS CR rtiznych toni podle osobniho vztahu & politickych nazort pravé tfadujiciho
prezidenta. Teoreticky miize mit tato kontrola ¢innost ZS CR ze strany prezidenta CR vétsi
dopad nez kontrola ze strany nékterych jinych organt, protoze miize byt v nékterych

ptipadech v synergii naptiklad s kontrolou ze strany médii a s kontrolou ze strany vefejnosti.

Lze namitat, ze tato teoretickd spojitost s kontrolou ze strany médii a vefejnosti by se dala
aplikovat i u kontroly ze strany ostatnich instituci ve staté. Nicméné ndzor nékterych soudct
vrchniho soudu, nazor n&kterych ¢lentt PSP CR nebo nazor nékterych ¢lenti vlady vétsinou
nemusi mit tak velky zajem u Siroké vefejnost v takové mife a nerezonuje tolik vefejnosti.
Mimo jiné také z toho divodu, ze velka cast ostatnich kontrolnich organa ceskych ZS je
kolegialnich, rozhoduji kolektivnég, a tudiz zde velice Casto nemusi panovat shodny nazor. Na

ptdé PSP CR je to v podstaté vylougené.

Prezident CR nem4 dle mého nazoru silngj§i postaveni nez napf. vlada a k mnoha jeho
pravomocem je potieba kontrasignace predsedy vlady nebo povéfeného ¢lena vlady nebo
v jejich soucinnosti.?!' Jako jedina fyzickd osoba v ufadu je vSak prezident CR volen na
pomérné dlouhé obdobi, péti let, a od roku 2012 v p¥imych volbach.?'? Z t&chto divodii miize
mit stale teoreticky velice zasadni vliv minimalné pfi utvareni nazori obcand na ceské ZS a

jejich fungovani.

5.3.3. Kontrola ze strany Parlamentu Ceské republiky

Na uvod k této problematice je dobré zminit, Ze rozsah a zplsob parlamentni kontroly mél
podrobné&ji stanovit zvlastni zdkon dle § 12 odst. 1 véty druhé zakona o ZS.?!* Zmitovany
zvlastni zakon, presnéji fe€eno doplitujici novelizujici ustanoveni, vstoupily v platnosti 6. 10.

2017 a nabyly ucinnosti k 1. 1. 2018 novelizujicim zakonem ¢. 325/2017 Sb., kterym se méni

210 Nézor prezidenta CR na vyroéni zpravy ZS CR, ¢lanek ze dne 17. 1. 2019. In lidovky.cz [online]. [cit. 2021-
06-21]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/exprezident-klaus-mluvi-o-tajnych-sluzbach-podle-nej-jsou-
jejich-zpravy-bezcenne.A190117 125604 In_domov_ele

211 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Cl. 63 odst. 1 a 2 ve spojeni s CI. 63 odst. 3.

212 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Cl. 54 odst. 2.

213 Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. Zejména § 12 odst. 1 véta druha.
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zdkon ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ptedpisii, a dalsi souvisejici zékony.

Ptijeti napliujici zakonné upravy, s kterym ustanoveni § 12 odst. 1 véty druhé zdkona o ZS
pocitalo, tak trvalo témeért Ctvrtstoleti. Témeét Ctvrtstoleti tak zlstalo toto ustanoveni obsoletni.
Zakonna uprava se nakonec po zhruba 24 letech naplnila tim zptisobem, Ze ony diskutované
zvlastni kontrolni organy zminované v § 12 a nésl. zdkona o ZS jsou vlastn¢ jiz existujici stalé

komise pro kontrolni ¢innost BIS a VZ s tim, Ze stdla komise pro kontrolni &innost UZSI teprve

vznikne.

Pomérné dlouho nenaplnéné ustanoveni v zdkoné o ZS byly ¢éastecné i ty obsazené v § 14 a §
16 zakona o ZS. Jevi se jako pravdépodobné, ze tehdejsi zdkonodarce v roce 1994 pocital s tim,
ze zvlastni kontrolni orgén pro ¢innost ZS bude zfizen zvlastnim zdkonem pro kontrolu vSech
tfi ceskych zpravodajskych sluzeb.?'* Samostatny zvlastni zakon viak pfijat nebyl a zdkonna

uprava téchto zvlastnich kontrolnich organii se doplnila do zakona o ZS.

Zminovanymi zvlastnimi kontrolnimi organy jsou tedy nakonec tzv. stalé komise pro kontrolu
BIS, UZSI a VZ dle § 182'° zakona o BIS, dle § 21%'° zdkona o VZ a dle zékona o ZS?!7. K datu
20. 12. 2021 zatim zadné dalsi zvlastni kontrolni organy na tirovni Parlamentu CR pro kontrolu
jednotlivych ceskych ZS ustaveny nebyly. O Organu nezéavislé kontroly pro kontrolni ¢innost

ZS CR bude pojednavano v dalsi kapitole, tento organ slouZi ale ke kontrole viech tfi ZS CR.

Do roku 2017, do nabyti uéinnosti zminéné novelizace, UZSI, piestoZe z povahy véci nékdy
musi operovat a zabezpedovat ochranu svych ptislusniki i na izemi Ceské republiky, jako
jedina zpravodajska sluzba CR neméla pomémé dlouhou dobu na trovni Parlamentu CR
zfizena ani stalou komisi pro kontrolu jeji ¢innosti. Az ucinnosti novelizace k 1. 1. 2018 byla
tato stald komise pro kontrolni ¢innost UZSI ziizena. Upravena je nové v § 12a az § 12d zékona
o ZS. Ceska rozvédka neméa samostatny zikon upravujici jeji ¢innost ani kontrolu, jeji

pusobnost, pravomoci i kontrolu upravuje obecny zédkon o ZS.

Zvlastni kontrolni orgény dle zdkona o ZS, tedy zminéné stile komise pro kontrolni ¢innosti

BIS, VZ a UZSI, jsou upraveny kazdy v jiném zakoné. Vétsina ustanovenich v t&chto tiech

214 7akon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 14 a § 16.
215 7Z4kon €. 154/1994 Sb., o Bezpeénostni informacni sluzbég. § 18.

216 74kon €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. § 21.

217 Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 12a a nasl.
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rozdilnych zakonech o téchto zvlastnich kontrolnich organech jsou nicméné velmi podobna

nebo piimo zaménitelna.

Dalsi podrobnosti ohledné obecné upravy organii PSP CR stanovi jeji jednaci ¥ad, coz je zdkon
&. 90/1995 Sb., o jednacim adu PSP CR. Ve svém § 47 upravuje pravidla pro vytvateni stalych
¢i docasnych komisi PSP CR. Ackoliv &lenové nékterych komisi nemusi byt poslanci CR,
piedsedou stalych komisi pro kontrolu ¢innosti ZS CR je vzdy poslanec, kterého voli PSP CR.
Poslanec, ktery je ¢lenem vlady, nemiize byt ¢lenem komise. Jak je ze zdkonl upravujici ZS
CR patrné, ¢lenem kontrolnich organu na trovni PSP CR mohou byt pouze poslanci PSP CR.
V této souvislosti samoziejmé plati, ze lex specialis se uplatni pted lex generalis, co se tyce
piipustnosti &lenstvi osob odlisnych od poslancti CR, tedy uplatni se jednotliva ustanoveni
v zdkonech upravujici ZS CR. Pro ¢innost a jednani komisi ziizovanych PSP CR se uziji
podpirné pfimefené ustanoveni o cinnostech a jednani vybord, nebudou-li v rozporu

s jednotlivymi zdkony upravujici ZS CR.>'®

Tyto stalé komise pro kontrolu ¢innosti ZS CR se skladaji nejméné ze sedmi ¢lent, jimiz se
mohou stat pouze poslanci PSP CR, pti¢emz PSP CR zabezpeti, aby byl zastoupen vzdy kazdy
poslanecky klub ustanoveny podle ptislusnosti k politické strané ¢i politickému hnuti, za n€hoz
poslanci kandidovali ve volbach.?!” Pfed novelizaci zdkonem ¢&. 35/2018 Sb., 0 zméné& nékterych
zakonl upravujicich pocet €lentl zvlastnich kontrolnich organt Poslanecké snémovny, mély byt
tyto stale komise pro kontroly ¢innosti ¢eskych ZS slozeny ze sedmi ¢lenti. JelikoZ vSak po
volbach do PSP CR v roce 2017 vznikla v PSP CR situace, kdy nemohly byt zastoupeny ve
stalych komisich vSechny poslanecké kluby, jelikoz jich bylo vice nez sedm, zakon o ZS se
novelizoval opét a v souc¢asné dobé ma byt téchto ¢lent stalych komisich ,,nejméné sedm* a
nikoliv rigidn¢ sedm, jak tomu bylo pred rokem 2018.22° Tim, Ze jsou ve stalych komisich

zastoupeny vSechny poslanecké kluby, by mélo byt redukovano korupéni riziko.

Zakon o ZS ani jiny zakon &lentim stalych komisi pro kontrolu &innosti jednotlivych ZS CR
neuklada povinnost mit tzv. bezpecnostni provérku na urcity stupeil utajeni. Tim se pomérné

dost vyrazné liSi od ¢lent ONK a také napiiklad od ¢lent kontrolniho orgédnu Spolkové

218 7Z4kon €. 90/1995 Sb., 0 jednacim fadu Poslanecké snémovny. Zejména § 47.

219 74kon €. 154/1994 Sb., o Bezpeénostni informacni sluzbg. § 18 odst. 2 in fine.

Srov. se zdkonem ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. § 21 odst. 2 in fine.

220 Novelizace zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, zakonem &. 35/2018 Sb., o
zméné nekterych zakond upravujicich pocet clentd zvlastnich kontrolnich organti Poslanecké snémovny.
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republiky Némecko, od ¢lentl tzv. komise G10, ktefi nemusi byt poslanci Spolkového snému a

kteti naopak musi byt drzitelé¢ osvédceni na prislusny stupen utajeni.

Podle § 19 odst. 1 zakona o BIS, § 12b zakona o ZS a § 22 odst. 1 zakona o VZ dale mohou
¢lenové kontrolniho orgdnu vstupovat v doprovodu feditele nebo jim povéfeného prtislusnika
do objekti kontrolovanych ZS CR. Tyto kontrolni organy viak nejsou opravnény v zadném
piipadé zasahovat do personalni agendy vedoucich ptislusnika ¢eskych ZS a nahrazovat jejich
fidici ¢innost. Clenové téchto stalych komisi pro kontrolu &innost &eskych ZS se schazi
nekolikrat do roka, v primeéru tiikrat, a to asto piimo v fidicich budovach doty¢nych ¢eskych

Z8, jak plyne z vefejné piistupnych pozvanek na tyto schiize.??!

Ve stejnych paragrafech vySe zminénych zakonl musi feditelé dale pfedkladat stale komisi pro
kontrolu ¢innosti:

a) statut*®?,

b) navrh rozpoctu,

c) pisemnd zaddni vikolii uloZenych viladou nebo prezidentem republiky**,

d) podklady potrebné ke kontrole plnéni rozpoctu,

e) vnitini predpisy.

Reditelé viech tii ceskych ZS piedkladaji dale kontrolnimu organu na jeho pozadani zejména:

a) zpravu o cinnosti***,

b) zpravu o pouziti zpravodajskych prostredkii, vyjma zpravodajskych prostiedkii pouzZitych pri
zabezpecovani informaci majicich pitvod v zahranici, a to pouze ve vécech a v pripadech, ve
kterych ceské ZS svou cinnost jiz ukoncily, reditel BIS také predlozZi na pozadani kontrolniho
organu i informace o poctu pripadii pouziti zpravodajské techniky, ve kterych je Bezpecnostni
informacni sluzba cinnd, s uvedenim jednotlivych oblasti piisobnosti BIS?* a druhu

zpravodajské techniky,

221 St4l4 komise pro kontrolu ¢innost Utadu pro zahrani¢ni styky a informace, o komisi a jejich schiizich. In. psp.cz
[online]. [cit. 2021-10-27]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=8100&0=8

222 7akon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 6.

223 74akon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 8 odst. 4.

224 74akon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 8 odst. 1.

225 7akon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 5 a nasl.
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¢) souhrnnou informaci obsahujici zaméreni a pocet pripadii a véci, v nichz jsou ceské ZS cinné,
vyjma pripadii a véci pri zabezpecovani informaci majicich puvod v zahranici; v informaci

odlisi pripady a véci podle zvlastniho pravniho predpisu,

a dale pak ptipady souvisejici s poskytnutim informac¢ni pomoci od urcitych subjektii vetejného

zajmu o jejich klientech ¢i jejich transakcich.

Kontrolni organ mtze vyzadovat vysvétleni od feditele Ceské ZS, pokud by mél podezieni, ze
tyto Ceské ZS porusuji zdkon nebo v ptipadé VZ, pokud by jeho Cinnosti byly nezdkonné
omezovana ¢i poSkozovana prava a povinnosti osob ¢i pokud by doslo v ramci ¢innost VZ k
vyzrazeni utajovanych skute¢nosti podle ZOUI*?®. Sv4 zjisténi je pak povinen kontrolni organ

oznamovat nejvy$§imu statnimu zastupci a fediteli BIS v ptipadé BIS??’

, coz plati obdobné pro
UZSL. V piipadé VZ rovnéZ nejvyssimu statnimu zastupci, fediteli VZ ale také ministrovi
obrany.??® Na tato oznidmeni ze strany kontrolniho organu se nevztahuje povinnost zachovavat

ml&enlivost.??

Kontrolni fad a procesy spojené se standardni vefejnopravni kontrolou ve vefejné spravé se
nepouziji, a to ani subsidiarng, jak jsem v této praci nastinil jiz v kapitole 5.2.2*° Kontrola
ceskych ZS ze strany PSP CR je zna¢né specifickd a pouZzije se tak pro ni subsididrné zakon ¢.

90/1995 Sb., o jednacim fadu PSP CR.

Lze si vtomto kontextu vzhledem ke specifikim prostfedi zpravodajskych sluzeb polozit
otazku, zda je kontrolni ¢innost téchto ustavenych stalych komisich pro kontrolu ¢innost

jednotlivych ZS CR dostate¢na a zda se smysl a uéel zamyslené pravni ipravy naplnil.

Parlament CR, respektive zdkonodarna moc, méa nad ramec toho, co jiz bylo fedeno, k dispozici
pravomoc zménit v piipadé potifeby soucasné platné zakony, véetné ustavnich zdkont. Je tieba
si uvédomit, ze ptipadna zména ¢i zruseni soucasné legislativy, z které vychazi i tato diplomova
prace, by byla pro cely kontrolni mechanismus zcela zasadni a v ptipad¢ opravdu velkych zmén
by se teoreticky mohl zménit samotny kontrolni mechanismus ¢i jeho klicové prvky.
Fungovéni, ptsobnost, kontrola ¢i pravomoci piislusniki vSech ceskych ZS se pfijetim

novelizaci k relevantnim zakonim mohou ve velmi kratkém obdobi diametralné zménit.

226 74kon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti a o bezpeénostni zptisobilosti. § 2 pism. c).

Srov. se stale platnym a zna¢né zménéném zakonem ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti a 0 zméné
nékterych zakont.

227 7Z4kon €. 154/1994 Sb., o Bezpeénostni informacni sluzbg. § 20 odst. 2.

228 74kon €. 289/2005 Sb., o Vojenské zpravodajstvi. § 23 odst. 2.

229 74kon €. 289/2005 Sb., o Vojenské zpravodajstvi. § 24.

230 7akon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 12 odst. 4.
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Podobné¢ jako u ostatnich centralnich bezpecnostnich slozek a dalSich organizacnich slozek ve

staté jsou pro samotnou existenci ¢i zkratka pro jejich oporu v zdkonné Upravé ve staté

Hovofim zde o PSP CR, a nikoliv rovnéz o Senatu Parlamentu CR (dale jen ,,Senat®), jelikoz
PSP CR ma v legislativnim procesu pii piijimani, zm&néch &i rueni béznych zikonti mnohem
silngj$i postaveni nez Senat. Pi1 zméné ustavnich zakoni je tfeba kvalifikovana vétSina obou
komor Parlamentu CR, tudiz v piipadé legislativniho procesu Gstavnich zdkonti ma Senat
v podstaté stejnd silné postaveni. Zmény kli¢ovych bezpeénostnich mechanismi Ceské

republiky na Gstavni Grovni jsou nicméné velmi raritni.

Od vzniku Ceské republiky jako samostatného statu v roce 1993 se ménily ustanoveni tykajici
se bezpetnosti Ceské republiky na Gstavni trovni jen Gstavnim zikonem &. 300/2000 Sb.,
kterym se méni Ustava CR, a UZB.?!' Tato zména dvou tGstavnich zikontl se uskute¢nila
zejména kvili nutnosti ptizplisobit Cesky pravni fad novému Elenstvi v Severoatlantické alianci.
Clenstvi v této organizaci je z bezpe¢nostniho a strategického hlediska pro Ceskou republiku
nesmirn¢ vyznamng. Jak plyne z divodové zpravy k tomuto vySe zminénému novelizujicimu
Gstavnimu zakonu: ,,Ceskd republika je podle prijatych zdvazkii povinna podilet se na
cinnostech v mezich rozhodovani mezindrodnich organizaci, ale také v mezich viastniho
pravniho radu. V urcitych situacich je nezbytna okamzita reakce, zejména okamzité piisobeni
ozbrojenych sil Ceské republiky mimo vlastni statni vizemi nebo okamzité piisobeni ozbrojenych

sil jinych statii ve prospéch Ceské republiky na jejim statnim vizemi. “?3

Senat je dalezitym organem, protoZe jeho kvalifikovana vétSina pfitomnych senator je
nezbytna k piipadné zméné Gistavniho potadku Ceské republiky. JelikoZ ale jsou tyto zmény
extrémng raritni, a probéhnou pouze, kdyz je to naprosto nezbytné a soucasné existuje v Senatu
i vPSP CR tak velka politicka sila, lze spiSe oekavat, Ze nyné&jsi stav ziistane zachovan.
Vzhledem k soucasné politické situaci k 20. 12. 2021 a rozloZeni sil v PSP CR se ustavni
zékony v této oblasti ménit pravdépodobné nebudou po dobu nasledujicich Etyfech letech,

pokud se nebudou konat predcasné volby.

Senat jako takovy ale kromé ptipadné zmény klicovych zakont a Gstavnich zdkont tykajici se

zpravodajskych sluzeb Zadné ptimé kontrolni pravomoci vii¢i ¢eskym ZS nema. Je tomu tak

21 Ustavni zékon €. 300/2000 Sb., kterym se kterym se méni stavni zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni ustavniho zakona €. 347/1997 Sb., a Gstavni zakon €. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky.
232 Ditvodova zprava k Gstavnimu zdkonu ¢&. 300/200 Sb., kterym se méni Ustava CR, a UZB.
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piedevsim z toho diivodu, e vlada samotna, které je dle § 7%23°

zékona o ZS, odpovédna za
¢innost a koordinaci ZS CR, je odpovédna pouze PSP CR, a nikoliv Senatu.?** Z tohoto diivodu

je tedy upfednostnéna, co se kontroly ¢innosti &eskych ZS tyée, PSP CR.

Poslanci mohou prostfednictvim institutu interpelace &lentt vlady PSP CR, aby v piipadé
potieby interpelovali ¢leny vlady a pokusili se tak dozvédét o pripadnych nesrovnalostech ¢i
jinych pro bezpe¢nost CR dulleZitych zaleZitostech v souvislosti s ¢innosti ¢eskych ZS touto

formou dle ¢&l. 53 Ustavy CR.2¥

5.3.4. Kontrola Organem nezavislé kontroly

Diky zminéné novelizaci zdkona o ZS, kdy se 6. 10. 2017 publikoval zdkon pod Cislem
325/2017 Sb., kterym se méni zdkon o ZS, ve znéni pozd&jSich predpisii, a dalsi souvisejici
zakony, se v roce 2017 a 2018 do centra pozornosti ¢eskych zpravodajcti dostal novy kontrolni
organ viech tif ZS CR, tzv. Organ nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb CR. Zminéna
novelizace nabyla Gc¢innosti k 1. 1. 2018 a do dosavadniho zakona o ZS pfibylo, kromé¢ jiz
zminéného doplnéni tykajici se zfizeni kontrolniho organu pro kontrolu &innosti UZSI

v predchozi kapitole, dalSich 5 novych paragrafii § 12e az § 12i upravujici pravé ONK.

5.3.4.1. Dvojstupniovity systém parlamentni kontroly

Jak plyne z diivodové zpravy k této novelizaci zdkona o ZS, zména méla pfinést predevsim
posileni systému kontroly ZS CR.?¢ Pfigemz diky oéekavanému ziizeni zminéného zvlastniho
kontrolniho organu pro kontrolu ¢innosti UZSI a ONK pro viechny tii ZS CR by tak nové
kontrola viech i ZS CR ze strany Parlamentu CR méla byt sjednocena a v podstaté dvoji. Prvni
tiroveti kontroly by pak piedstavovaly jiz ustavené zvlastni kontrolni organy na turovni PSP CR,

které tedy jsou stavajici stalé komise pro kontrolu &innosti jednotlivych ZS Ceské republiky.

Druhou troven by pak mél piedstavovat pravé ONK, se kterym zdkon o ZS pocita. Tento organ
tzv. druhého stupné by mél byt slozeny z diveéryhodnych, bezpecnostné proverenych a

vefejnosti respektovanych osob, jehoZ kontrole by mély podléhat nové viechny tfi ZS CR.

Tato novéa koncepce mechanismu kontroly ¢eskych ZS vychazi predev§im z potteby naplnéni

vySe zminénych ustanoveni, dale z potteby zefektivnéni systému kontroly na centralni Grovni

233 7akon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 7.

234 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. C1. 68 odst. 1.

235 Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. CI. 53 ve spojeni s § 110 az § 112 zakona ¢&. 95/1990 Sb.,
o jednacim fadu PSP CR.

236 Divodova zprava k zdkonu ¢. 325/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpistl, a dalsi souvisejici zakony.
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a mimo jiné¢ také ze zékladnich premis obsazenych v koalicni smlouvé mezi tehdej$i nové
vznikajici druhou vliddou Andreje Babise slozenou zhnuti ANO 2011 a CSSD a
z programového prohlaseni tehdejsi vlady z roku 2018%%7. Ze zminénych premis totiz napiiklad
vyplyvalo, Ze novelizace zdkona bude vychazet ze zasady, Ze parlamentni kontrole musi
podléhat viechny zpravodajské sluzby Ceské republiky. Tato premise novelizace skute¢né byla

nakonec naplnéna.

Zminénou dvojstupiiovitost vSak nelze chapat podobné jako dvojstupnovitost v soudnim fizeni
¢i spravnim fizeni, v kterych se k druhé instanci odvolava. Kontrolni organ ,,druhého stupné*
nepfezkoumava rozhodnuti kontrolniho orgénu ,,prvniho stupné®, ale organ nezavislé kontroly
jako kontrolni organ takzvaného druhého stupné svou kontrolni ¢innost miize vykonavat pouze
a vylu¢né na zéklad€ podnétu nékterého ze zvlastnich kontrolnich organi, jak plyne z § 12 odst.

3 zékona o ZS.>8

Orgén nezavislé kontroly je koncipovany jako staly kontrolni orgén, ale ke kontrolni ¢innosti
se fakticky dostane az na zéklad€ podnétu kontrolnich organu prvniho stupné, coz jsou zminéné
stalé komise pro kontrolu jednotlivych ¢eskych ZS. Na tomto zédklad¢ podnétu od kontrolnich
organt prvniho stupné pak kontroluje organ nezavislé kontroly dodrzovani zdkonnych postupt
ceskych ZS a miru zasahovani do zékladnich prav a svobod fyzickych osob pfi ¢innosti ZS
CR.? Lze tak olekévat, ze tuto kontrolni ¢innost nebude vykonavat &ast&ji nez kontrolni
organy prvniho stupné. Stalé komise pro kontrolu ¢innosti jednotlivych ZS se schdzi jen
nekolikrat do roka, v ptipadé ONK tomu bude pravdépodobné bud’ stejné ¢asto nebo ménekrat,

jen ve vyjimecnych ptipadech si lze predstavit jiny scénar.

Organ nezavislé kontroly je ptfi své kontrolni Cinnosti opravnén pozadovat vSechny potiebné
informace o ¢innosti zpravodajské sluzby, které¢ souviseji s provadénou kontrolou. Nicméné
toto nardZi na hranice, kdy ZS nemusi kontrolovana ZS ONK piedat informaci, kterd by méla
nebo mohla naptiklad zmafit ucel probihajici akce, odhalit totoZnost osob jednajicich ve
prospéch ZS, odhalit totoznost piislusniku ZS atp.?*® Kontrole ONK také podléha ¢innost
zpravodajskych sluzeb provadéna pouze na uzemi Ceské republiky, nikoliv v zahraniéi.

Clenové ONK pfi provadéni kontroly musi informovat feditele kontrolovanych ZS, a ti by pak

237 Programové prohlaseni vlady z roku 2018. In vlada.cz [online]. [cit. 2021-10-29]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Programove-prohlaseni-vlady-cerven-
2018.pdf. strana 21, odstavec druhy.

238 7akon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 12 odst. 3.

239 7akon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 12 odst. 1.

240 7akon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 12g odst. 1 ve spojeni s odst. 2.
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m¢eli clenim ONK poskytnout spolupraci a soucinnost pii provadéné kontrole. V ptipadé, ze by
méli ¢lenové ONK podezieni, ze ZS zasahuje protipravné do zékladnich prav a svobod
fyzickych osob nad rdmec zdkonnych mezi, mohou ¢lenové ONK pozadovat vysvétleni od

piislusnych feditelt ONK. 24!

Vysledkem této kontrolni ¢innosti ONK bude pisemnd zprava adresovand tomu zvlastnimu
kontrolnimu orgéanu, ktery ONK dal podnét ke kontrole zpravodajské sluzby, a také fediteli
piislusné ZS. Z této pisemné zpravy by meélo byt ziejmé, zda v konkrétnim piipade bylo ¢i
nebylo ¢innosti zpravodajské sluzby protipravné zasazeno do zakladnich prav a svobod nebo

byl &i nebyl porusen zékon a pokud ano, tak jakym zptisobem.?*?

5.3.4.2. Clenové Organu nezavislé kontroly ZS CR

Orgén nezavislé kontroly ma byt péti¢lenny, pficemz jeho ¢lenové budou voleni poslanci na
navrh vlady na funkéni obdobi péti let.>* Vyslovn& v zdkon& bylo uvedeno pied dalsi
novelizaci zdkona o ZS, Ze, vzhledem k volb& kandidata PSP CR, by méla vlada navrhnout
alespoii 2 kandidaty na kazdé misto, aby poslanci méli pfi volbé alespoil n¢jaké moznosti. Toto
ustanoveni vSak bylo vypusténo zdkonem ¢. 150/2021 Sb., kterym se méni zdkon o VZ, ve

wevr

znéni pozdéjsich predpist, a neékteré dalsi zakony.

Zvoleni &lenové se ujimaji své funkce slozenim slibu do rukou pfedsedy PSP CR. Clen ONK
sloZi slib do 30 dnii ode dne svého zvoleni.?** Podobné jako v ptipadé funkce prezidenta CR,
nikdo nemuze byt ¢lenem tohoto kontrolniho organu vice nez dvakrat za sebou. Pfedpoklada
se, ze kazdy rok se vSichni ¢lenové vystiidaji ve funkci predsedy ONK zacinaje tim nejstarSim

¢lenem z nové zvolenych ¢lent.

Tato funkce je chdpana jako vefejna funkce, ¢imz se rozumi, ze je provadéna ve vefejném
zajmu. Je to zaroven funkce, ktera je neslucitelnd s funkci vykonem utadu prezidenta republiky,
s funkci ¢lena vlady, naméstka ¢lena vlady, poslance, sendtora, poslance Evropského
parlamentu, soudce nebo Clena organu uzemniho samospravného celku nebo s postavenim
piislugnika nebo zaméstnance bezpe¢nostniho sboru Ceské republiky, vojaka z povolani nebo

zaméstnance ozbrojenych sil Ceské republiky.?**

241 7akon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 12g odst. 3 ve spojeni s odst. 6.
242 74kon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 12g odst. 4.

243 7akon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 12e odst. 1.

24 74kon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 12g.

245 7akon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 12¢ odst. 1 in fine a § 12e odst. 4.
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Funkce ¢lena ONK by m¢la byt provadéna na profesionalni urovni a v podstaté by se Cleny
mély stat v oblasti zpravodajstvi ti odborné a osobnostné nejpovolangjsi jedinci z celé Ceské
republiky. Kritéria, které zdkon o ZS nastavuje pro &leny, tak jsou relativné piisna. Clenem
ONK muiZe byt pouze ten, kdo dle § 12¢ zakona o ZS odst. 2 a 3 je statnim ob&anem Ceské
republiky, dosahl véku Ctyficeti let, je drzitelem platného osvédcCeni fyzické osoby pro stupeii
utajeni piisné tajné a zaroven nebyl v poslednich 3 letech pfislusnikem nebo zaméstnancem
bezpeénostniho sboru CR, vojakem z povolani nebo zaméstnancem ozbrojenych sil CR. Pied
opétovnou novelizaci stal v zakon¢€ o ZS rovnéz pozadavek vysokoskolského vzdélani v oboru

prava. I toto ustanoveni viak bylo zménou zdkona vypusténo.2*

Pozadavek drzeni osvédéeni fyzické osoby pro stupeni piisné tajné tu je predevsim kvili tomu,
ze piipadni budouci ¢lenové budou moci kontrolovat ¢eské ZS i v jiz spusténych, probihajicich
operacich. A to samoziejmé za piedpokladu, ze by ptipadné kontrolni ¢innost neméla potencial
celou operaci ohrozit ¢i zhatit. Tim se vyznamné lisi od stalych komisi, u kterych tento
pozadavek na drzeni osvédCeni fyzické osoby pro stupen pfisné tajné neni. Zakon jako

pozadavek pro Cleny stalych komisi zddnou jinou provérku na urcity stupeni utajeni nevyZzaduje.

Clenové ONK jsou dale pii vykonu své funkce nezavisli a jsou zarovei povinni funkci
vykonévat nestranné, neméli by se nechat ovlivnit Zadnymi zdjmy jinych subjektd, zdkon
vyslovné demonstrativné vyjmenovava, kterym vlivim by se méli zejména vyvarovat. A sice
zejména zajmum politickych stran ¢i hnuti, vefejnym minénim nebo sdélovacimi prostredky.

P#i svém rozhodovani jsou vazani pouze pravnim fadem Ceské republiky.?*’

Co se ty¢e poZzadavku nezavislosti, povazuji za vhodné v této souvislosti zminit, Ze v tkonech
fizeni o vydani osvédéeni fyzické osoby na stupei utajeni piisné tajné ma NBU povinnost
pozadat piislusnou ZS CR, v tomto p¥ipadé BIS, o provedeni $etfeni k vyskytu bezpecnostnich
rizik v prostiedi, v némz se udastnik fizeni o vydani tohoto osvédéeni pohybuje.?*® Piislugna
zpravodajska sluzba tak ma na toto bezpe€nostni fizeni pomé&mé vyznamny vliv. Dochézi tu
tak dle mého ndzoru ke stfetu pozadavku na zachovani maximalni miry bezpecnostni
zpusobilosti ¢leni ONK, pficemz se tak chrani bezpecnostni zdjmy statu, a pozadavku na
zachovani nezavislosti ¢lenti ONK, jelikoz ZS CR, které budou &leny ONK kontrolovany, maji

vyznamny vliv na to, jaké konkrétni osoby budou shledany bezpecnostné zplisobilymi pro

246 74kon &. 150/2021 Sb., o kterym se méni zakon &. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni
pozd¢jSich piedpisti, a n¢které dalsi zakony.

247 7akon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 12e odst. 5.

248 Zakon ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zpiisobilosti, ve znéni pozd&jsich
predpist. § 107 odst. 2.
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vykon funkce ¢lena ONK. Tento stfet je ale obtizné odstranit a je tfeba s nim na jedné strané

po&itat a na druhé stran& uéinit vie pro to, aby nemohlo dojit ke zneuZiti postaveni ZS CR.

Vzhledem k povaze kontrolované ¢innosti jsou ¢lenové ONK povinni zachovavat ml¢enlivost
o skutecnostech, o nichz se dozvédi pti vykonu své funkce. Povinnost zachovavat mlc¢enlivost
trva 1 po ukonceni ¢lenstvi v ONK, s vyjimkou povinnosti oznameni podezieni z pachani trestné
¢innosti nejvyssimu statnimu zastupci, tedy oznameni podavané dle odstavce 5 § 12g zédkona o
ZS.2* Této povinnosti zachovavat mléenlivost jsou ¢lenové ONK zbaveni pouze ptipadnym

usnesenim PSP CR.

Clentim ONK nalezi mé&si¢ni pausalni ndhrada ve vy§i uréené z platové zakladny stanovené pro
soudce platovym koeficientem 0,25 podle zdkona o platu a dalSich naleZitostech spojenych s
vykonem funkce piedstavitelii stitni moci a nékterych statnich organd a soudd.?*° Skute¢nou
nahradu platu ¢i mzdy za tento vykon vefejné funkce, mohou ¢lenové obdrzet v ptipade, ze
kontrolni orgén prvniho stupné dd ONK podnét a budou se tak moci vénovat kontrolni ¢innosti.
Lze si nicméné predstavit, Ze kontrolni ¢innost ONK nebude ¢etngjsi nez kontrolni ¢innost
stalych komisi pro kontrolu ¢innost ¢eskych ZS, které jsou samotné aktivni v priméru v fadu
jednotek dni v celém roce, jak jiz bylo avizovano v ptedchozi kapitole. Tato odména by méla

byt tak dostatecnd k tomu, aby pfispéla k zabezpeceni nestrannosti a nezavislosti ¢lentt ONK.

Funkce c¢lenii orgdnu nezavislé kontroly zanikd v zdkonem taxativné vyjmenovanych

ptipadech. Funkce ¢leni ONK zanika tedy:

e ndsledujicim po dni, kdy uplyne jeho funkcni obdobi,

e pozbyti nekterého z predpokladii potiebnych pro vykon funkce,

e zahdjeni vykonu funkce neslucitelné s funkci clena ONK podle § 12e odst. 4,

e nabyti pravni moci rozsudku, kterym byl odsouzen za umysiny trestny cin nebo kterym
byl odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody,

e nabyti pravni moci rozhodnuti o schvaleni narovnani, kterym bylo zastaveno jeho trestni
stthani pro umysiny trestny cin,

e nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym bylo podminéné zastaveno jeho trestni stihani
pro umysiny trestny cin,

e nabyti pravni moci rozhodnuti o podminéném odloZeni podani navrhu na potrestani pro

umysiny trestny cin,

249 74kon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach (?eské republiky. § 12g odst. 7 ve spojeni s odst. 5.
230 Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 12h odst. 1.
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e zdniku platnosti osvédceni fyzické osoby pro stupen utajeni Prisné tajné, pokud zanik
jeho platnosti nenastal dorucenim nového osvedceni fyzické osoby pro stejny stupern
utajeni nebo pokud nebyl uplatnén postup pro vydani nového osvédceni fyzické osoby,
které nahrazuje piivodni v pripadé jeho odcizeni nebo ztraty, poskozeni nebo zmeny
nekterého z udajii v ném obsazenych podle zdakona upravujiciho ochranu utajovanych
informaci, nebo

e ndsledujicim po dni, kdy bylo predsedovi PSP CR doruceno pisemné prohldsent clena

orgdnu nezavislé kontroly, Ze se funkce vzdava. “*>!

5.3.4.3. Soucasny stav a funk¢nost Organu nezavislé kontroly

Lze se domnivat, Ze ONK by m¢l nejen dohlizet, na to, aby Ceské ZS nezasahovaly do
zakladnich prav a svobod obc¢antl, ale m¢l by také fungovat kviili tomu, aby feditelé zpravodajct
méli oporu v piipadnych moznych obvinénich pti podezieni z ptipadné trestné ¢innosti ¢i jinych
protipravnich jednanich. Kdy pravé clenové ONK by ke skutkovému stavu a jednani

relevantnich aktéri mohli poskytnout pfipadné kvalifikované a odborné stanovisko.

Od ucinnosti novely, kterd zavedla dvojstupiiovity systém parlamentni kontroly, tedy od roku
2018 uplynuly jiz vice nez tii roky. Od té doby ale ¢lenové ONK zatim zvoleni nebyli a organ

tak zatim neni funk¢éni.

Zminéna novela ¢. 325/2017 Sb., kterou se ménil zdkon o ZS, uklddala nabytim ucinnosti
povinnost vI4dé navrhnout PSP CR alespoii 10 ob&anii CR spliujici predpoklady pro élenstvi
v ONK. Tehdejsi znéni zdkona o ZS hovofilo o minimalné 10 kandidatech, aby poslanci mé&li
moznost z ¢eho vybirat. Dle tehdejSiho pfedseda vlady se vSak brzy pfislo na to, Ze velmi malo
fyzickych osob v CR splituje viechny pomé&mé ptisna kritéria proto, aby se mohli stat &lenem
ONK. Jak jiz bylo zminéno, plivodni znéni pted novelizaci zakona o ZS, obsahovalo naptiklad
podminku, ze je ¢lenstvi podminéno vysokoskolskym magisterskym vzdélanim v oboru pravo

a pravni véda.

Kandidat na tuto vefejnou funkci tak tedy musel byt podle tehdejSiho znéni zdkona o ZS
absolventem jedné ze &tyfech pravnickych fakult v CR. Nestadilo, ze mél mit alespoti 40 let,
mél byt odbornikem v oblasti zpravodajskych sluzeb, mél byt drzitelem osvédceni fyzické

osoby pro stupeil ,,pfisné tajné*, coz je ten nejptisnéjsi stupeil utajeni v bezpecnostnim fizeni.

251 Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 12f odst. 5.
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Vetejné znamych odbornikii v této oblasti, ktefi maji zaroven vystudovanou pravnickou fakultu

je pomérn€ malé mnoZzstvi.

Vlada CR projednavala na svém stalém pracovnim organu, Bezpe¢nostni radé statu, seznam
navrhovanych kandidati jiz v 20. 4. 2021 PSP CR, nicméné dostateény pocet 10 kandidati se
tehdy jesté dle tiskové konference nenasel. Podle tehdejSiho predsedy vlady, Andreje Babise,

v CR lidi, ktefi by splitovali tato kritéria, zkratka nebylo dostateéné mnozstvi.>>

Z tohoto dlivodu pfiSla v bfeznu 2021 s ucinnosti od 1. Cervence 2021 jiz zminéna dalsi
novelizace tentokrat rusici podminku vysokoskolského magisterského vzdélani v oboru pravo
a pravni véda a derogujici zarovei povinnost vlady navrhnout PSP CR alespoi 10 kandidatt
k volbé, aby poslanci méli moZznost volby. Podminka zminéného stupné bezpe¢nostni provérky,

tedy osvédceni na prisné tajné, nicméné plati dal.

Predseda stalé komise pro kontrolu ¢innost Vojenského zpravodajstvi, Vit RakuSan, tak vyzval
tehdejs$iho ptredsedu vlady, Andreje BabiSe, aby neprodlené do 1. cervence 2021, kdy se jiz
zrusi nekteré prisné pozadavky a minimalni dvojnasobny pocet navrhovanych kandidati

Vladou CR, navrh kandidata predlozil PSP CR.

V &ervenci se tak skutené stalo. Vlada CR jiz nemusela dle nového znéni zakona o ZS
sestavovat seznam navrhovanych kandidati v minimalnim poctu deseti fyzickych osob, a PSP
CR predlozila navrh s $esti kandidaty. Navrhnuti byly byvaly ministr zahrani¢i Cyril Svoboda,
ustavni pravnik Jan Kudrna, vedouci odboru legislativy a prava prezidentské kancelare Vaclav
Pelikan, vedouci bezpe€nostniho odboru ministerstva zahrani¢nich véci Hynek Pejcha,
naméstek ministra vnitra pro vnitini bezpecnost a vzdélavani Jifi Novacek a feditel

bezpec€nostniho odboru na ministerstvu vnitra Josef Vesely.

Nicméné navrh vlady CR byl tehdy zablokovany opoziénimi poslaneckymi kluby.?>® Je
pravdépodobné, ze se v nove sestavujici vladé vedené koalici SPOLU spole¢né s poslanci

STAN jiz ONK obsadi. Po vice nez 3 letech by to jiz bylo zddouci.

252 Organ nezavislé kontroly, na Seské tajné sluzby stale nikdo nedohliZi. In novinky.cz [online]. [cit. 2021-11-

02]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/na-ceske-tajne-sluzby-stale-nikdo-nedohlizi-nejsou-
1idi-40291400

233 Volba ¢lenti Organu nezavislé kontroly neprobéhla, byla zablokovana. In novinky.cz [online]. [cit. 2021-11-
03]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/cast-opozice-zablokovala-volbu-clenu-organu-nezavisle-
kontro/r~6b8d68dee3e911ebb91a0ccd7ab5f122/
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5.3.5. Kontroly ze strany soudni moci
Jako posledni ze tii slozek moci ve staté uvadim kontrolu soudni. Ta je realizovana v nékolika

formach. Tyto formy Ize rozdélit do dvou rovin:

1) Soudni kontrola a priori, tedy pfedbézna kontrola, pti povolovani pouziti zpravodajské
techniky nebo pfi zadostech o urcité informace ¢i zpravy. Zejména pii pouzivani zpravodajské
techniky je pravdépodobné, ze bude zasahovano do zakladnich prév a svobod obcant. Toto je

hlavnim divodem, proc¢ se soudni kontrolou ¢esky pravni fad pocita.

2) Soudni kontrola ex post facto, tedy naslednd kontrola. Ta je zaméfend na dodrzovani
zakonnosti pii pouzivani zpravodajskych prostiedkil a pti zalezitostech spojenych se sdilenim
informacim a vyddvanim bezpec¢nostnich provérek. Piipadné pisemné povolené zpravodajské
techniky mize byt soudem kdykoliv nasledné odejmuto a zruseno, soud tak ex post facto po
vydani pisemného povoleni ale dale kontroluje, zda podminky, za kterych toto pisemné
povoleni vydal jsou stdle dodrZzovany a zda nenastal diivod pro odejmuti tohoto souhlasu.
Soudni kontrola ex post facto je dale v Ceském prostfedi vykonavana ceskymi soudy

prostfednictvim rozhodovani o stiznostech ob¢anti na ¢innosti ZS.

Z ceskych soudl jsou nejvyznamnégjsim z hlediska kontroly ZS vrchni soudy. Vrchni soudy,
respektive pfedsedové sendtu Vrchniho soudu v Praze, vykonavaji kontrolu ZS v souvislosti se
schvalovanim pouziti zpravodajské techniky a také v souvislosti s vyjadfovanim souhlasu,
respektive pisemného povoleni s poddvani Zadosti ceskych ZS o ur€ité informace a zpravy od

n&kterych subjektii vefejného zajml opravnénych poskytovat platebni sluzby.>>*

Pokud by pii konkrétni operaci ¢eskych ZS bylo uziti jinych zpiisobti neti¢inné nebo by bylo
znacn¢ ztizené dosahnout pozadovanych cilli operace, mohou ¢eské ZS pouzit zpravodajskou
techniku po piedchozim pisemném povoleni pfedsedy senatu ptislusného vrchni soudu. Tato
povinnost ZS CR je zakotvena v piipadé BIS v zakon& o BIS v § 9 a v ptipadé VZ v zékoné o
VZ taktéz v § 9.2%° V této souvislosti je dobré si opét v§imnout vyznamného rozdilu eské
kontrarozvédky a vojenské ZS od Geské rozvédky. Zakonna uprava UZSI neni upravena
v samostatném zakonu, jak jiz bylo feceno v piedchozich kapitolach. Je upravena pouze
v zékon¢ o ZS, kde se v souvislosti snasazovanim zpravodajskych prostfedki ceskou

rozvédkou nehovofti viibec o zpravodajské technice, ale pouze o tzv. ,, zabezpecovaci technice “.

254 74akon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 11a zejména odst. 5 ve spojeni s odst. 1,
2a4.
255 Zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpe&nostni informaéni sluzbg. § 9 odst. 1.
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ZabezpeCovaci a nastrahova technika a meze jejiho pouziti ale jinak dale upraveny nejsou.
V praxi se jedna o kamerové systémy, skryté systémy kontroly pohybu, chemické nastrahy
apod. V pravnim 1adé CR se s zabezpeovaci a nastrahovou technikou lze setkat napiiklad i
v zakon¢ o vojenské policii, nicméné o piipadném povolovani ze strany soudli zminka neni ani

v té€chto jinych pravnich predpisech.

Soudni kontrola ze strany vrchnich soud tak je ve vztahu ¢eské rozvédky, UZSI, vykonavéana
pouze v piipadé pisemného povolovani zadosti o vydéani informaci a zprav od nékterych
subjektii vefejného zajmu poskytujici platebni sluzby podle § 11a zejména odst. 5 zadkona o

ZS.256

V piipadé VZ se da ocekavat prislusnost Vrchniho soudu v Praze vZdy, jelikoZ v jeho obvodu
ma sidlo Ministerstvo obrany Ceské republiky podle § 9 odst. 1 zakona o VZ.2%7 Totéz plati i
pro BIS, jelikoz sidlo BIS je rovnéz v Praze a nic nenasvédcuje tomu, Ze by se tato sidla méla

n¢kdy v blizké budoucnosti pfemistit.

Do soudni kontroly ex post facto mizeme ale také zaradit soudni fizeni pfed Evropskym
soudem pro lidska prava, v kterych se rozhoduje o sporech ptfi udélovani bezpe¢nostnich
provérek nebo o sporech tykajici se zpfistupfiovdnim informacim ze strany zpravodajskych
sluzeb.?*® Za pomérné zasadni rozhodnuti se povazuje soudni spor Svéda Leandera, ktery se

obratil na ESLP kvtili nevydané bezpe&nostni provérce. >’

5.3.6. Financ¢ni kontrola a rozpoctova kontrola
Ceské zpravodajské sluzby podléhaji dle zakona o ZS téZ kontrole plnéni ikolti hospodateni se
statnim majetkem a plnéni statniho rozpo&tu.?®® Kontrolni ¢innost provadi obecné dle zikona

&. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Giadu, Nejvyssi kontrolni uiad (déle jen ,,NKU).

Kontrolni ¢innost NKU lze rozdélit do dvou kategorii z hlediska formalniho a materialniho.
Formalni hledisko ptfedstavuje soulad s pravnimi ptedpisy, tedy v podstaté se jedné o dozor nad

zakonnosti. Materidlnim hlediskem se mysli kromé& vécné a formdlni spravnosti 1 ucelnost a

256 7akon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 11a zejména odst. 5 ve spojeni s odst. 1,
2a4.

257 Zakon &. 289/2005 Sb., o Vojenské zpravodajstvi. § 9 odst. 1.

238 Rozhodnuti ESLP v svobodném pfistupu k informacim ze dne 25. ¢ervna 2013 ve véci €. 48135/06. In.
eslp.justice.cz [online]. [cit. 2021-06-23]. Dostupné z:
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/b93e334cf7328a24¢c12578190075954a/c9a27a6242ad8675¢1257
¢3f0054d9b7?0OpenDocument&Highlight=0

259 Rozsudek ESLP ze dne 26. biezna 1987, ve véci Leander proti Svédsku, stiznost ¢. 9248/81, § 50, § 74 a
nckteré dalsi ustanoveni.

260 7akon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. § 13.
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hospodérnost pii nakladani se svéfenym prostiedky ZS CR.?°! Samotnou kontrolni &innost
vykonavaji kontrolofi NKU na zakladé pisemného povéteni prezidenta NKU. Kontrolujici maji
mnoho opravnéni, véetné vstupovani do objektll, seznamovani se s utajovanymi skute¢nostmi,
pozadovani originalnich dokladii atp.2%? Jsou totiZ povinni ze zakona zjistit skute¢ny stav véci
a toto zjisténi prokézat relevantnimi doklady.?®* Vysledek jejich kontrolni ¢innosti jsou tzv.
kontrolni zavéry. Kontrolnim zavérem se rozumi pisemna zprava obsahujici shrnuti a
vyhodnoceni skuteénosti zjisténych pii kontrole podle tohoto zdkona.?** Tyto kontrolni zavéry
se pak zasilaji PSP CR, Senatu, vladé CR a na piipadnou zadost i piislusnym ministerstviim.
Za ptipadnou nesouc¢innost ma NKU pravomoc ukladat pokuty.?%> Tyto pokuty jsou pfijmem

statniho rozpodtu a pravomoc je vymahat nalezi NKU.26

Je zajimavym faktem, e ¢lenové NKU, véetné prezidenta NLU a viceprezidenta NKU mohou

zastavat zaroven i funkci ¢lena ONK. 267

Veftejnospravni kontrolu, respektive tzv. finanéni kontrolu pak vykonava Ministerstvo financi
dle § 7 odst. 3 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonti, stru¢né zékon o finanéni kontrole.’*® Do vefejnospravni kontroly
vykonavané Ministerstvem financi dle véty druhého zminéného ustanoveni nicméné nespada
kontrola hospodafeni s majetkem zvlaStniho charakteru podle § 36 zakona €. 563/1991 Sb., o

ucetnictvi.?®?

Tato kontrola, pfestoze se o ni nemluvi v takovém objemu jako napiiklad o kontrole provadéné
organy vykonné moci, je mimofadné dilezitd. Pro kazdou ZS je klicové, kolik finan¢nich
prostiedkit mé k dispozici a zda je schopna zabezpecit lidské a technické zdroje pro hladky

prabéh veskerych svych operaci.

Rozpotet na ¢innosti a spravné fungovani ZS byl v dobé, kdy to Ceskd republika tolik
nepotiebovala, n&kolikanasobné vyssi, nez kolik procent z vydaji statniho rozpoétu ZS v Ceské

republice dostavaji nyni.?’® V souc¢asné dobé tento trend, kdy se ozbrojenym silam a n&kterym

261 Zakon &. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim atadu. § 4 odst. 1.

262 Z4kon &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu. § 21.

263 Zakon &. 166/1993 Sb., o Nejvys§im kontrolnim afadu. § 22.

264 Zakon &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim atadu. § 4 odst. 3.

265 Z4kon €. 166/1993 Sb., 0 Nejvyssim kontrolnim tfadu. § 28 ve spojeni s § 24.

266 74akon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu. § 28 odst. 4 a 5.

267 Z4kon €. 166/1993 Sb., 0 Nejvys§im kontrolnim tGfadu. § 10 odst. 7.

268 Z4kona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond. § 7 odst. 3.
269 74kona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. § 36.

270 Rozhovor, debata s byvalym feditelem UZSI, ze dne 3. 3. 2015. In YouTube.com [online]. [cit. 2021-02-28].
Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=e-e_vyUQ230
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ozbrojenym bezpecnostnim sborim nepiidava mnoho prostfedkii ze statniho rozpoctu,
pokracuje. Tyto skute¢nosti ale mohou mit naprosto zdsadni vliv na fungovani a ¢innosti vsech
tii Ceskych zpravodajskych sluzeb a tim padem na efektivitu zajiStovani obrany statu a jeho

bezpecnostnich zajma.

Ptesné udaje navrhii rozpoctu a napt. podkladii pro kontrolu plnéni rozpoctu jsou casto
v urcitém stupni utajeni, nejCastéji na urovni duveérné ¢i dokonce tajné, tudiz se ke vSem udajim
daleZitych pfi schvalovani rozpodtu civilista dostat nemiize.?’! Pesnd ¢isla tak nemohou byt

vefejnosti znama.

5.3.7. Kontrola ze strany médii a verejnosti

Je diskutabilni, zda lze uvadét kontrolu ¢innosti ZS CR ze strany médii a vefejnosti viibec na
Grovefi ostatnich kontrolnich mechanism@ vn&jsi kontroly ZS CR. Tato kontrola je
problematickd v tom, ze ani média, ani vefejnost by se spravné¢ nemély mit Sanci dostat
zékonnou cestou k utajovanym skute¢nostem. Mohl bych v prvnim souvéti uvést, ze média a
vefejnosti Sanci viibec nemaji, nicméné v ¢eskych pomérech toto vyloucdit nelze. Vzhledem
k utajovanému charakteru ¢innosti vSech profesionalnich ZS by tak meély byt média a
vefejnost informovany o aktudlnich pro bezpe€nost statu kliCovych utajovanych
skute¢nostech, co nejméné. V tomto kontexte tak 1ze usoudit, Ze kontrola ze strany médii a
vetejnosti bude vZdy velmi vyrazné omezena zejména tim, Ze zpravidla nema k dispozici
kvalifikované informace o utajovanych c¢innostech, operacich a skute¢nych vysledcich

zpravodajskych sluzeb.

Ceské ZS jsou tzv. povinnymi subjekty podle zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim.?’? Pii splnéni zakonnych podminek a pokud jim je dorudena Zadost se viemi
naleZitostmi, by ZS CR mély v§em Zadateltim poskytnout zadané informace, které viak nejsou
utajované. Utajované informace ani zadné informace o plnéni ¢i ¢innost ceskych ZS, které by
meély potencial ohrozit probihajici operace, ¢eské ZS nemohou sdélovat v nékterych ptipadech
ani tomu, komu bylo vydano osvédcenti, tedy bezpecnostni provérka na ptisluSny stupei utajent,
jak vyplyva z § 11 odst. 4 pism. c) zadkona o svobodném piistupu k informacim,?”® natoz pak

vefejnosti.

271 Seznam usneseni Snémovni kontroly pro BIS (SKBIS). In psp.cz [online]. [cit. 2021-06-22]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=7205&kk=5

272 74kon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. § 2 odst. 1.

273 Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim. § 11 odst. 4 pism. c).
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Obecna informovanost vetfejnosti se v poslednich letech zlepSila tim, ze nékteré ceské ZS
disponuji kvalitné¢ zpracovanymi webovymi strankami. Na téchto zpracovanych webovych
strankach také ZS CR aktualizuji modernim zptisobem viechny veiejné piistupné informace
o jejich struktufe, ¢innostech a poslani. VZ a BIS také zvefejiiuji a vedou seznam casto
diskutovanych vyrocnich zprav, které souhrnné informuji o jejich aktudlnich Cinnostech a
hrozbach pro Ceskou republiku.?” O téchto vyro&nich zpravach se viak vyjadtil napiiklad
jeden z byvalych prezidentt CR, Ze jsou bezcenné a piedstavuji jen obecna moudra
prevypravéna z médii, jak jiz bylo nastinéno v podkapitole 5.3.2. Samotné vyrocni zpravy
samoziejmé& nemohou obsahovat zddné utajované skute¢nosti, jelikoz jsou vetejné ptistupné.
Z toho duvodu nelze ocekavat, ze se znich Ctenaf dozvi utajované, senzacni €i jinak

piekvapivé novinky a informace.

Jak jiz bylo avizovéano v kapitole o kontrole ze strany prezidenta CR, kontrola ze strany médii
a ze strany vefejnosti mize koexistovat v urcité synergii s jinymi druhy kontrol, zejména pak
s kontrolou ZS CR ze strany prezidenta CR. Teoreticky pak miize mit tato synergie vliv i na
ostatni kontrolni orgény. V tom nejzazS$im ptipad€ mize mit teoreticky vliv na zdkonodarny
sbor a tim padem na ptipadné zmény v zdkonné Uprave Ceskych ZS, coz miiZze mit vyznamny

vliv 1 na jejich existenci.

Lze fict, Ze ceska ale 1 zahrani¢ni média a Siroka vefejnost mohou reagovat velmi pozitivné
na pusobeni a ¢innost ¢eskych ZS, pokud dobfe odvadi svou praci a jejich dobré vysledky
jsou viditelné. Pozitivni reakce na &innost statnich organti nejsou v Ceské republice ale piilis
Casta. Tato skuteCnost je dana nckolika faktory, z nichZ nejvyznamnéjSim jsou historické
zkuSenosti s pisobenim statnich instituci, zejména pak urcitych bezpecnostnich sbor na

uzemi Ceské republiky zejména v minulém stoleti.

Neduveéra ke zpravodajskym sluzbam a obecné ke statnim institucim je i nyni po roce 1989
stale silnd. Nedlvéra ve statni instituce vyplyva i z mezindrodniho Setfeni organizace OECD
z roku 2020, v kterém se Ceska republika umistila osmé od konce, pii¢emz z &lenskych zemi
Evropské unie je za Ceskou republikou v diivéfe ve statni instituce pouze Polsko, Litva,

Belgie a tésné Slovensko.?”> Z tohoto $etieni vyplynulo, Ze pouze 31,9 % ob&anti Ceské

274 Seznam vyroénich zprav BIS. In bis.cz. [online]. [cit. 2021-06-22]. Dostupné z: https://www.bis.cz/vyrocni-
zpravy/

Srov. Seznam vyrocnich zprav VZ. In vzcr.cz. [online]. [cit. 2021-06-22]. Dostupné z:
https://www.vzcr.cz/vyrocni-zpravy-o-cinnosti-vojenskeho-zpravodajstvi-4 1

275 Trust in government. Mezindrodni Setfeni ditvéry obéant ve statni (vladni) instituce z roku 2020. In
data.oecd.org. [online]. [cit. 2021-06-22]. Dostupné z: https://data.oecd.org/gga/trust-in-government.htm
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republiky divétuje statnim institucim, coz neni ani jedna tfetina vSech dotazanych. U
nékterych jinych srovnatelné vyspélych stati Evropské unie je diivéra obCani ve statni
instituce ¢asto dvakrat nebo témér tfikrat vyssi. Tuto nedivéru dale umociiuji nékteré nedavné
vefejnosti znamé kauzy nékterych ZS CR, v kterych nelze vylouéit, ze ZS CR mohly byt

v nekterych piipadech politicky zneuzivany.

Lze tak usuzovat, ze i kdyby ceské ZS mély dobré vysledky a dobie odvadély svou praci, je
stale mén¢ pravdépodobné, ze se jim dostane Sir§i podpory ¢i pozitivnich ohlast ze strany
ceské vefejnosti. SpiSe je pravdépodobné, ze média a vefejnost mohou reagovat naopak
negativné na piipadné neuspéchy ZS CR, obzvlast, pokud o tdchto netspésich dovednd
informuji &eskd média. Uspéchy jsou v nékterych piipadech vnimany u uréité &asti

obyvatelstva jako urcita samoziejmost a ziejme také nejsou tak zdbavna na ¢teni ¢i na poslech.

Cesky pravni fad po¢itd i s jistou moznosti kontroly prostiednictvim petiéniho prava podle ¢l.
18 odst. 1 LZPS.?’® Teoreticky lze takové ustavné zakotvené pravo vykonavat i ve vztahu
k Ceskym ZS, jelikoz se daji charakterizovat jako statni organy. Nicméné je nutné si uvédomit,
ze efektivita prosazovaného zaméru touto cestou nemusi byt nikterak vysoka vzhledem

k specifikim utajované ¢innosti ZS CR.

Pro Uplnost je dobré jeSté zminit, Ze vetejnost se v tomto piipadé kontroly ¢eskych ZS nemiize
obratit na vefejného ochrance prav. Na ¢eské ZS podobné jako napiiklad na Parlament CR,
prezidenta CR, NKU atp. se dle § 1 odst. 9 zakona &. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav,

vyslovné nevztahuje ptisobnost vefejného ochrance prav.>’”’

276 1 jstina zakladnich prav a svobod. CI. 18 odst. 1.
277 Zakon €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav. § 1 odst. 9.
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Lze konstatovat, ze vzhledem k mnoha novelizacim relevantnich zakonli upravujicich
problematiku ZS CR a nékterym nov¢ zfizenym ufadiim, o nichz jsem psal v této praci, proces
adaptace bezpecnostnich prostiedki CR na ménici se charakter bezpecnostnich hrozeb jiz

zapocal.

Lidé travi ¢as v kybernetickém prostoru z mnoha diivodt &¢im dal ¢astéji. V pravnim fadu Ceské
republiky jsou stale viditeln&jsi snahy o digitalizaci vefejné spravy ¢i snahy o digitalizaci
evidenci fyzickych i soukromopravnich pravnickych osob a jejich udaji. Stava se tak, ze se do
této oblasti presouvaji postupné vSechny sféry lidského a obcanského Zivota, véetné mnoha

volnoc€asovych aktivit, uméni, komunikace, vzdélavani, pracovnich pitilezitosti atp.

Z téchto diivodi je dle mého ndzoru zadouci z hlediska zajisStovani efektivni obrany statu a
z hlediska ochrany zakladnich prav a svobod obcani velkou ¢ast pozornosti vénovat

kybernetickému prostoru.

Zaroven bude nutné dle mého nazoru, aby ¢eské zpravodajské sluzby zamétovaly vice nez diive
pozornost do nékterych plynule se vyvijejicich technologickych oblasti souvisejicich
s kyberprostorem. Demonstrativné feCeno mam na mysli dynamicky se vyvijejici oblast umélé
inteligence, oblast vyuZzivani pfistroji schopnych zachycovat data z vesmiru a také rychle se

vyvijejici technologii blockchainu.

Technologie blockchainu nabizi mnoho pro spole¢nost perspektivnich zaleZitosti, které se do
pozornosti médii a vefejnosti dostavaji ¢im dal vice. Tato technologie ma velmi velky potencial
vyuziti nejen v oblasti virtudlnich aktiv. Napfi¢ celosvétovou spolecnosti, zejména v USA,
Indii, v nékterych jihovychodnich asijskych zemi, v nékterych jihoamerickych statech,
v nékterych evropskych statech a v n&kterych africkych stitech jako je napiiklad Etiopie®’® a
Nigérie®” se stale ¢ast&ji hovoii o tom, Ze blockchain technologie by se teoreticky mohla vyuzit
nejen pro zapis transakei virtualnich aktiv, ale 1 pro zépis v podstaté veSkerych osobnich tdaji,

veetné citlivych nebo teoreticky i1 utajovanych informaci, a teoreticky véetné vSech tspéchti i

278 Cardano planuje vybudovat narodni identifikaéni systém na technologii blockchainu. In finance.yahoo.com
[online]. [cit. 2021-12-14]. Dostupné z: https://finance.yahoo.com/news/cardano-plans-build-national-id-
073828481.html

279 Top 20 zemi, které nejvic adoptuji kryptomény. In europeanbusinessreview.com [online]. [cit. 2021-12-14].
Dostupné z: https://www.europeanbusinessreview.com/top-20-countries-with-cryptocurrency-adoption/
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neuspéchti studujicich ve vzdélavacim systému, z pracovniho Zivota nebo naptiklad i z herniho

pramyslu.

Nekteré velice vyznamné socialni sit¢ disponujici obrovskym vlivem na miliardy lidi po celém
svété jiz deklarovaly, Ze fungujici virtudlni realitu, hovoroveé v anglicting ,,Metaverse®, jsou
rozhodnuté vytvorit. Aktudln€ na tomto intenzivné pracuje spolecnost Meta, kterd se diive

nazyvala ,,Facebook®. Pro tuto misi najala deset tisic zaméstnancti jenom v Evropg.?*°

Vzhledem k tomu, Ze pravni Gprava bude muset diive nebo pozd¢ji reagovat na toto vyvijejici
se prostiedi virtualni reality a kryptomén, Ize o¢ekavat velké mnozstvi novelizaci a zmén v

pravnim fadu Ceské republiky 1 na urovni Evropské unie.

Tato agenda zajistovani obrany statu v kybernetickém prostoru je svéfena v tento okamzik k
datu 20. 12. 2021 Vojenskému zpravodajstvi. Pokud se situace nezméni, l1ze ocekavat, ze role
Vojenského zpravodajstvi v bezpeénostnim systému CR bude vyznamnéjsi nez kdy diive. Tato
ZS jiz nékolikrat deklarovala, Ze je piipravena tzce spolupracovat s NUKIB a daldimi
relevantnim orgény statni spravy a také se zahrani¢nimi partnery. Spoluprace statnich organu
pfi zajisStovani obrany statu a ochrany bezpecnostnich zajmi statu je pro efektivni a tispéSnou
obranu statu dle mého nazoru naprosto eminentni. VZ se také pfiznala pravomoc, Ze miize samo
béhem spoluprace s ostatnimi relevantnimi ufady ¢i organy vefejné moci provést bezprostiedni
akce k detekci a odvraceni pfipadného neodkladné hroziciho nebezpeci v kybernetickém
prostoru. To predstavuje prilom do uritych principti ZS CR, kdy &eska ZS miize sama aktivné
zajistovat bezpecnostni zajmy CR a neomezuje se ,jen” na ziskavani zpravodajskych

informaci.

VZ tak ma diky svéfenym pravomocem v téchto oblastech pomérné velkou zodpovédnost. Nad
ramec obecnych kontrolnich mechanismil platnych pro vechny tii ZS CR tak jeji ¢innost bude
nové kontrolovat od tohoto roku i tzv. ,Inspektor pro kybernetickou obranu®. Inspektor pro
kybernetickou obranu bude dohlizet nad pfimétenosti pii zasahovani do zékladnich prav a
svobod obcantl, zejména pak pii zasahovani do soukromi a osobnich dat fyzickych osob, pfi
¢innostech souvisejicich se zajistovanim obrany statu v kybernetickém prostoru. Je zajimavé,
ze tento inspektor bude pravdépodobné vybiran z fad piislusniki VZ, coz by mohlo byt

z hlediska zachovani nezdvislosti pon€kud problematické. Funkce zatim neni obsazena, ale

280 Facebook announces new name: Meta. In forbes.com [online]. [cit. 2021-11-11]. Dostupné z:
https://www.forbes.com/sites/lisakim/2021/10/28/facebook-announces-new-name-meta/?sh=2d7273147{83
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podobn¢ jako u v praci zminéného kontrolniho orgédnu druhého stupné parlamentni kontroly,

ONK, Ize ocekavat, ze se obsadi v pristich nékolika mésict ¢i letech.

Co se UZSI tyce, je stale jedinou zpravodajskou sluzbou CR, jejiz ¢innost neni upravena
samostatnym zakonem. Tomuto statnimu organu je na rozdil od BIS a VZ vénovano v obecném
zakoné o ZS jen par paragrafii, kdy je okruh pravomoci ¢asto nedostatecné specifikovany, coz
prispiva k pravni nejistoté samotnych piislusnikti a zaméstnanct UZSI. UZSI je zarovei
limitovan ve svych moznostech ziskavat informace utajovanym zpusobem, predev§im v tom
ziskéavat informace prostrednictvim elektronickych komunikaci. Omezené moznosti ziskavani
informaci a naptiklad fakt, Ze je podfizena Ministerstvu vnitra, kteryzto resort neni primarné
zaméfeny na zalezitosti tykajici se zahranici, ale je zaméfen na zalezitosti vnitrostatni, jsou poté
v oblasti Cinnosti této ZS piimo Umérné schopnostem ceské rozvédky zamezovat

wewvr

otazku, zda je zadouci, aby soucasny stav zustal zachovan.

Domnivam se, Ze pfestoZe toto nemohu statisticky ovéfit, efektivita zpravodajskych sluzeb
obecné nemusi spocivat v tom, jak pocetnou maji ¢lenskou zakladnu svych ptislusniki nebo
jaké velké financni prostfedky maji k dispozici, ale mulZe spoCivat spiSe vtom, jak
kvalifikovanymi lidskymi zdroji disponuji, jak efektivné spolupracuji s ostatnimi relevantnimi
organy statni spravy a jak rozsdhlé maji pravomoci pfi zabezpecovani potiebnych informaci.
Prikladem z praxe miiZe byt znama zpravodajska sluzba statu Izrael, Mosad. Ta rovnéZ neméla
a nema k dispozici arméadu zpravodajcti, ani nedisponuje srovnatelnym rozpoctem jako napf.
CIA, presto jeji aktivity vyznamn€ pomohly rozhodnout vysledek fady bitev a mnohych

nepratelskych operaci viici statu Izrael.

Jako dalsi relevantni ufad, ktery by mohl byt funkéni v nasledujicich letech, je jednoclenny
organ s predbéZnym pracovnim nazvem ,,Poradce pro narodni bezpe€nost. O ustanoveni
tohoto radu se vetejné€ hovoti v kruzich v soucasné dobé k datu 9. 12. 2021 vznikajici koalice
SPOLU a PirSTAN. Tento ufad by mél vyznamné ptispet k vyssi informovanosti klicovych
organu zajisSt'ujici obranu statu a jeho bezpecnostnich z4jmi. Jednoc¢lenny organ by m¢l zastavat
vysoce kvalifikovany specialista na oblast krizového fizeni, zpravodajskych sluzeb a
problematiky bezpec€nosti statu na centralni tirovni jako takové. Potfebnost takového organu se
ukazala ve velké mife pii nedavné kauze Vrbétice 2021. Vyznamné pomocnym by takovy organ
mohl byt také naptiklad pii koordinaci slozek IZS 1 s bezpecnostnimi slozky sousednich statt
béhem zavaznych mimotadnych udalosti pfesahujici hranice statu, pii niz je vyhlasovan jeden
z krizovych stavii. Takovymi mimofadnymi udalostmi mtize byt naptiklad epidemie Covid-19.
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Z4dny navrh zakona upravujici tento diskutovany Gfad ale zatim podan nebyl. Uvidi se tedy

v budoucnu, jakou konkrétni podobu tento ptipadny Giad bude mit.

Co se zminovaného ziizeného ONK tyCe, mél by vyznamné prispét k efektivnéjsi kontrole
&innosti viech tif ZS CR. Kontrolu &innost ZS CR budou totiz v tomto organu vykonévat osoby,
které jsou v prostiedi zpravodajskych sluzeb odborniky, ktefi budou mit bezpecnostni provérku
na stupen piisné tajné a orientuji se v pravni upravé ZS CR a jejich kompetenci atp. Je nicméné
dobré zminit, Ze ONK je kontrolnim organem az druhého stupné¢, kdy muize svou kontrolni
¢innost zahajit az na zakladé podnétu jedné ze stalych komisi pro kontrolu ¢innosti jednotlivych
ZS CR. Tyto tzv. stalé komise pro kontrolu ¢innost ZS CR, jak bylo v této diplomové praci
avizovano, se schazi jen nckolikrat do roka. Prestoze spusténi a samotny proces kontrolni
¢innosti jsou dvé rozdilné véci, je otazkou a teprve se ukaze, az bude ONK funkéni, na kolik je

kontrola ¢innosti ZS CR ze strany ONK v tomto dvojstupfiovitém schématu efektivni.

Je zaroven otazkou, zda stalé komise pro kontrolu ¢innosti ZS CR, tvofené volenymi poslanci
PSP CR, ktefi nemusi byt vzdy bezpetnostnimi experty v oblasti zpravodajskych sluzeb,
naplnily ucel a smysl ptivodni zamyslené pravni Gpravy zakona o ZS a dostaly tak postaveni
efektivniho zvlastniho kontrolniho organu na irovni Parlamentu CR, s kterym ptivodni zakonna

uprava pocitala.

V piipadé kontroly &innosti ZS CR dochazi ke zfejmému stietu zajmi v nékolika rovinach. Za
prvé jde o stfet z4jmu na maximalni moZnou miru transparentnosti ¢innosti ZS CR a prava
opravnénych adresatli na informace od ZS CR na jedné strané a zdjmu na maximélni moZnou
miru profesionality, diivéryhodnosti a maximélni moZnou miru utajeni ¢innosti ZS CR na strané
druhé. Za druhé pak dochazi ke stietu zajmu ZS CR na dostateény prostor a klid pro plnéni
svéteného okruhu ukold na jedné strané a zajmu na dostate¢né frekventovanou a dostate¢né
diikladnou kontrolu ¢innosti ZS CR na strané druhé. Za tieti pak také dochédzi ke stietu zajmu
na maximalni provéfeni bezpe¢nostni zpiisobilosti &lenti kontrolnich organti ZS CR jako je
napiiklad ONK na jedné stran€ a zdjmu na maximalni miru nezavislosti ¢lenl téchto

kontrolnich organi ZS CR na strané druhé.

Jak jiz bylo zminéno v této praci nékolikrat, diavéryhodnost a profesionalita ceskych
zpravodajskych sluzeb je pro vnitini i vnéjsi bezpeénost CR zasadni. Zefektivnéni kontroly
innosti ZS CR snizuje pravdépodobnost politickych zneuziti zpravodajskych sluzeb, ale

zarovenn zvysuje jejich divéryhodnost. Také diky tomu pak mohou vysoce postaveni

91



predstavitelé Severoatlantické aliance s klidnym svédomim prohlasit, ze ZS CR jsou

profesionalni.?®!

Pokud se berou v potaz opravnéné zajmy vsSech zucastnénych, zefektivnéni kontrolnich
mechanismtl zpravodajskych sluzeb Ceské republiky se pak dle mého néazoru jevi jako

smysluplny krok.

81 FREYTAG Arndt von Loringhoven. Spoluprdce zpravodajskych sluzeb v ramci NATO, 19. fijna 2018. In
radiozurnal.rozhlas.cz [online]. [cit. 2021-05-29]. Dostupné z: https://radiozurnal.rozhlas.cz/arndt-freytag-von-
loringhoven-al-kaida-se-nesmi-podcenovat-7645854 a z https://www.youtube.com/watch?v=S_FpYVOGHt4
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Seznam pouzitych zkratek a symboli

BIS

BIS CR
BRS
CIA
CNR
CSSR
FBIS
FIS
GIBS
HUMINT
HZS CR
LZPS
MOSAD
NATO
NBU
NCKB
NCKO
NKU
NUKIB
ONK
OSINT

PSP CR
Senat
SSSR
StB

TR

TZ
USA
UoUD
UZB
UZSI

Bezpecnostni informaéni sluzba

Bezpeénostni informaéni sluzba Ceské republiky

Bezpecnostni rada statu

Central intelligence agency, centralni vnéjsi ZS USA

Ceska narodni rada

Ceskoslovenska socialisticka republika

Federalni bezpec¢nostni informacni sluzba

Federélni informacni sluzba

Generalni inspekce bezpecnostnich sborti

Ziskavani utajovanych informaci pomoci lidskych zdroji

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Listina zékladnich prav a svobod

Institut pro vyzvédné a zvlastni operace (v prekladu), nejstarsi ZS statu Izrael
Severoatlantické aliance

Nérodni bezpecnostni ufad

Narodni centrala pro kybernetickou bezpecnost

Nérodni centrum kybernetickych operaci

Nejvyssi kontrolni ufad

Narodni tfad pro kybernetickou a informacni bezpec¢nost

Organ nezavislé kontroly

Ziskavani zpravodajskych informaci pomoci tzv. otevienych zdroji, ¢imz se
rozumi vetfejné ptistupné zdroje, v n€kterych piipadech i zpoplatnéné
Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky

Senat Parlamentu Ceské republiky

Svaz sovétskych socialistickych republik

Statni bezpecnost

zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, trestni rad

zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Spojené staty americké

Utad pro ochranu tstavy a demokracie Federalniho Ministerstva vnitra
Gistavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky

Utad pro zahranié¢ni styky a informace
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VOZ Vojenské obranné zpravodajstvi

VZ Vojenské zpravodajstvi
VZS Vojenska zpravodajska sluzba
70Ul zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni

zpusobilosti, ve znéni pozdé&jsich predpist

YA zpravodajska sluzba
ZSPPBS zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpecnostnich
sbort
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Zpravodajské sluzby a kontroly jejich Cinnosti se zamérenim na

Ceskou republiku

Abstrakt

A%

zaméfenim na Ceskou republiku. V prvnich dvou kapitolach je definovana zakladni
terminologie a teorie zpravodajskych sluzeb. Tieti kapitola se vénuje stru¢né historickym
souvislostem a vyvoji zpravodajskych sluzeb na uzemi Ceské republiky. Ve étvrté kapitole se
prace vénuje pusobnosti, pravomocem a Cinnosti zpravodajskych sluzeb. Na to navazujici
nejrozsahlej§i pata kapitola se pak vénuje kontrole této ¢innosti ZS CR. Kvili specifikiim
zpravodajskych sluzeb a kvili stietu nékolika zasad a zajmt zacastnénych subjektli byva ucinna
kontrola ¢innosti ZS obecné pomérné téZzko realizovatelna a jsou zde zpravidla nutné urcité
kompromisy. Asi nejdulezitéjsi je stfet zajmu na maximalni moznou miru transparentnosti
ginnosti ZS CR, prava na informace opravnénych adresatl a ochrané zakladnich prav a svobod
na jedné strané¢ a zajmu na co nejvyS$i moznou profesionalitu, efektivitu a miru utajeni
zpravodajskych sluzeb na strané druhé. Lze konstatovat, ze v minulosti v oblasti kontroly
¢innosti ZS CR a v oblasti koordinace ZS CR s ostatnimi relevantnimi bezpe¢nostnimi prvky
v bezpeénostnim systému CR tu byl a stale je urity prostor ke zlepseni. Prace se proto vénuje
piredevSim ve své paté kapitole nové vznikajicim kontrolnim organiim, které¢ by mohly mit

potencial kontrolni mechanismus a koordinace bezpeénostnich prostiedkis CR zefektivnit.
Kli¢ova slova

zpravodajské prostiedky — pravomoci zpravodajskych sluzeb Ceské republiky — vnéjsi a vnitini

kontrola zpravodajskych sluzeb Ceské republiky
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Intelligence services and control of their activities in the Czech

Republic

Abstract

The main focus of this thesis is the control of intelligence services in the Czech Republic. The
first two chapters define the basic terminology and theory of intelligence services. The third
chapter deals briefly with the historical context and development of intelligence services in the
Czech Republic. In the fourth chapter, the thesis describes the powers and activities of
intelligence services. And the most extensive fifth chapter, which follows, is focused on the
control of activities of intelligence services of the Czech Republic. The control of intelligence
services is, in general, difficult to implement, it often requires compromises due to the specifics
of properties of intelligence services and because of the existence of several conflicts of
interests of the involved parties. Probably the most significant conflict of interest is between
transparency, information rights and protection of fundamental rights and freedom of
individuals on the one hand and providing of the highest possible level of professionality and
efficiency of intelligence services, on the other hand. It can be stated that in the past there used
to be, and there still remains, some space for improvement in the area of control over the
activities of the intelligence services of the Czech Republic as well as in their own cooperation
and also in the collaboration with other relevant bodies of the security system in the Czech
Republic. Therefore, in its fifth chapter, the thesis focuses mainly on the emerging control
bodies, which could have the potential to make the control mechanism and cooperation of

elements of the security system of the Czech Republic more efficient.
Key words

intelligence — powers of the intelligence services of the Czech Republic — external and internal

control of intelligence services of the Czech Republic
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