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Anotace

Diplomova prace ,,Placeny sex v Cechich - jak se snim legislativné vyrovnat?*
pojednava o problematice prostituce a jejim ukotveni v zdkon¢. V rdmci této prace se
nejprve zaméfuji na vymezeni problematiky mapovanim typologie prostituce a
legislativnich pfistupl k ni a to jak u nas tak i v zahrani¢i a dochazim k zavéru, zZe je to
problematika velmi komplexni a zasahuje do mnoha spolecenskych oblasti. Z toho
vyplyva také dalsi zjisténi, ke kterému dochazim v ¢asti tykajici se analyzy aktérd, jichz
se téma prostituce dotyka. Skupiny ridznym zpiisobem na problematice zainteresované
vnimaji klicovy problém v odliSnych oblastech a pozaduji tedy vyrazné€ odlisné feseni.
Shledavam také zasadni nedostatek v tom, Ze legislativa zamétend na osoby v prostituci
neni propojena dostatecnou spolupraci s neziskovymi organizacemi, které maji k témto
zendm nejvetsi pristup, piipadné se samotnymi prostitutkami. To mtze zpUsobit, ze
zakon vytvoreny za téchto podminek bude odtrZzeny od readlnych okolnosti a nedosahne
tak svych stanovenych cilti. V dalsi fazi se zaméfuji na analyzu riznych legislativnich
podob, které je vici prostituci mozné zaujmout, tedy na represi, abolici a legalizaci a
hodnotim je prostfednictvim sady kritérii zamétenych na jejich vécnou, ekonomickou,
politickou a administrativni uskuteCnitelnost. Daéle vytvafim svij vlastni navrh
legislativy, jimz je ¢tvrta varianta rozvijejici potencial dle mého ndzoru nedotazenych

oblasti legalizacniho zékona.

Annotation

Diploma thesis ,,Paid sex in Czech republic - how to solve it by legislation?* deals
with prostitution and the way it is considered by law. In this thesis I first focus on

defining the subject by describing different types of prostitution and associated



legislative attitudes both in Czech republic and abroad, which makes me understand the
complexity of this issue and vast area that is influenced by it. Regarding this I also
analyze the stakeholders platform realizing that various groups connected to this subject
consider the key problem about prostitution being in different areas and they also
demand diverse solutions. My other conclusion is that regarding legislation associated to
prostitution we can find a crucial lack of proper cooperation with non governmental
organizations that have the closest relationship with sex-workers. This could cause the
legislation being disconnected from the reality and not being able to implement its key
objectives. In the second part of analysis I focus on analyzing the variety of legislation
attitudes towards prostitution - abolition, decriminalization and legalization and evaluate
these alternatives by set of criteria regarding technical feasibility, economic possibility,
political viability and administrative operability. As a result I suggest the forth

alternative that further develops the potential of legalization alternative.
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1.Uvod

1.1 Cile prace

Prostituce provazi lidstvo snad po celou dobu jeho existence, spolecnosti byla
zatracovana, tolerovana i podporovana. Snahy tento fenomén ovladnout se rtiznily od
stavéni chramii zasvécenych nejstarSimi femeslu az po nemilosrdné stihani Zen
poskytujicich sexudlni sluzby. Komplexni legislativni postoj k problematice
prostituce vSak vétSina zemi v Evrop€ za€ind pfijimat az v poslednich n€kolika letech
a spole¢nym cilem téchto zemi je prostituci legislativné jasn¢ definovat a zaujmout

Podobné snahy probihaji v poslednich letech také v Ceské republice a vyustily
jiz v n&kolik navrhii na legislativni Gipravu problematiky u nas. Zadna z navrhovanych
podob vsSak nebyla pfijata a to z mnoha divodi jimiz je napiiklad rozpor
s mezinarodnimi imluvami, upozoriiovani na systémové problémy navrhli zejména ze
strany neziskovych organizaci, ¢i odpor ne€kterych politickych stran.

Pro lepsi vhled do problematiky, nastinéni mozného vyvoje dané legislativy u
nas a v idedlnim piipad¢ navrzeni zdkonné Upravy, jenz by byla funkcni a efektivné
implementovatelna, jsem se rozhodla podrobit zkoumani tento fenomén, strukturu
aktérd zapojenych do problematiky a mozné varianty vyvoje legislativy spojené

s prostituci v CR.

1.2 Zdkladni otazky, zdiivodnéni tématu

V prvni Casti prace se soustiedim na analyzu problematiky, jejiz stézejnim
bodem je analyza aktérti. Zde se ptam zejména na to, jak jsou ktefi aktéfi danou
problematikou ovlivnéni a naopak jaky maji vliv na utvafeni jeji podoby.
Ptedpoklddam, Ze existuje znacna disproporce mezi t€émito vztahy a skupiny, které
pociti zménu legislativy v oblasti prostituce nejvice, maji také nejmensi vliv na jeji
utvareni. Tato legislativa neni zpracovavana v dostate¢ném kontaktu s osobami na
nejniz§i urovni dopadu a z toho diivodu se mohou objevit zdvazné nedostatky pii jeji

implementaci. Hleddm tedy vazby jak mezi vlivem na legislativu a jejim utvafenim,



tak mezi vyslednym produktem a potfebami osob, které jim budou intenzivné
ovlivnény.

Pokud by naptiklad legaliza¢ni zdkon neodpovidal potiebam osob ptlisobicich
v sexudlnich sluzbach, je pravdépodobné, Ze jejich mira participace a prizpuisobeni se
dané legislativé bude nizka a tim padem se situace na této scéné nejen nezlepsi, ale
moznd jesté zkomplikuje. Predpokladam, ze citlivé téma jako je prostituce by mélo
byt oSetfeno s velkou dikladnosti a pozornosti ke vSem moznym dopadim.
Domnivam se, ze posledni navrh legaliza¢niho zékona z roku 2005 zcela opomiji
nckteré podstatné faktory a vramci snahy o $ir§i a tedy adekvatnéj$i uchopeni
problematiky vznikla tato prace.

Tato prace si stanovuje dvé zdkladni hypotézy. Prvni navazuje na zjisténi
tykajici se toho, jakym zpisobem aktéfi definuji a strukturuji vefejné-politicky
problém (Vesely 2005) a druhd vychazi zteorie implementace (Pressman a
Wildavsky 1973, Hill a Hupe 2002).

H1: Kazdy z aktéri v tématu prostituce definuje samotnou povahu problému
jinak a neexistuje tedy nejen obecna shoda o tom, jak se mé problematika fesit, ale
ani o tom, jaka je klic¢ovéa oblast, na niz je tfeba se pii feSeni zaméfit.

Tuto hypotézu budu ovéfovat v prvni ¢asti vyzkumu - v analyze aktérd, kde se
zam¢éfim na rizné hodnotové postoje jednotlivych aktért, z toho plynouci definici
kli¢ového problému a také preferované eseni.

H2: Vsoucasné dobé neni pii vytvafeni legislativy zaméfené na oblast
prostituce ptihlizeno ke klicovému aktéru - samotnym prostituujicim osobam. Bez
jejich podpory nebude zakonna Gprava implementovana dostate¢né dobte natolik, aby
dokézala realizovat své stanovené zaméry.

Tato hypotéza bude nejprve ovéfovana v prvni €asti tykajici se analyzy aktéra a
v druhé ¢asti prace zaméfené na zhodnoceni variant vyuZziji toto tvrzeni pfi navrhu
legislativy, jenz by byla v danych podminkach efektivnim a fungujicim néstrojem.

V druhé ¢asti analyzy se budu vénovat zkouméni jednotlivych legislativnich
variant a jejich funkénosti vzhledem k charakteru ceského prostfedi. Na zikladé
zmapovani problematiky prostituce z obecného hlediska i v Cechach zformuluji
navrhy na takové legislativni a dal$i opatieni, kterd budou vice respektovat specifika

jak naSeho prosttedi, tak i celého fenoménu prostituce.



1.3 Vztah k vybéru tématu

Vztah autorky k problematice se formuje jiz nékolik let v ramci studia na FSV
UK a odrézi se v n€kolika textech, které tématu prostituce vénovala. Zatim nejveétsi
rozsah m4 bakaléafska prace na téma ,,Je prostituce Zivnost nebo zloCin?“, jenz se
zabyva rozliSenim hodnotovych postojl, jenz stoji v pozadi pfijimani vyhranénych
postoji legalizace ¢i restrikce poskytovani sexualnich sluzeb. DalSim rozsahlejSim
textem byla prace pro kurz aplikace metod policy analysis zabyvajici se
problematikou aktéra v tématu prostituce

Informace ziskané z odborné literatury, tisku a zkonzultaci s odbornici na
tématiku Petrou Kutdlkovou z organizace La Strada a navrhovatelkou zakona o
prostituci v CR Tafou Peskovou zMVCR postupné zformovaly mij postoj ve
prospéch legalizaéni préavni Gpravy. Rozhodné se nedomnivam, ze jakymkoliv
zdsahem muze byt fenomén prostituce jednou provzdy ,,vyfeSen“ a diskuzi o
navrhovanych upravach vnimdm jako hleddni cesty co nejvétsi efektivity pfi
odstranovani spoleCenskych problému s prostituci spojenych. Jesté¢ vétsi diraz na
nezbytnost efektivity pravni Upravy prostituce prikladam po absolvovani praxe
v organizaci Rozko§ bez Rizika, jenZ se zabyva zdravotni a socidlni pomoci Zendm
pusobicim v sexbyznysu. Zde jsem méla moznost kontaktu s prostituujicimi osobami
a s nékterymi jsem hovotila o jejich zivotni situaci a realizovala kvalitativni Setfeni
zamétené na vztah osob v sexbyznysu k legislativni Gpravé prostituce. Tato zkuSenost
z praxe, rozhovory s experty v dané problematice i pfedchozi studium tématu
z teoretického hlediska mé utvrdily, Ze pravni Gprava, jenZ by méla prostituci z vétsi
Casti regulovat a dostdt svym manifestnim zdmérim s co nejnizSimi vedlej$imi
negativnimi dopady, musi byt vytvofena s pochopenim a respektem k osobam, na nez
je cilené zaméfena - tedy k samotnym prostitutkdm. Pokud by jim totiz legislativa
nevychdzela vstfic a misto spoluprdce nabizela pouze realit¢ neodpovidajici
povinnosti a restrikce, tato skupina se ji nepodfidi a bude operovat nadile bez
kontroly, pouze se piesune do skrytéjsi formy se vSemi diisledky z toho plynoucimi.

V této praci hovoiim o Zenské prostituci, ¢imz nechci bagatelizovat jeji
muzskou ¢i détskou ¢ast. Muzskéd prostituce je ve srovndni s Zenskou vyrazné v
mensing, pfi¢emz vétSinu zakaznikd tvofi opét muzi. Z toho diivodu se domnivam, ze

pro dospélou muzskou prostituci mohou byt aplikovana stejna pravidla jako pro
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zenskou. Naproti tomu détskéd prostituce spadd do krimindlni oblasti v jakémkoliv
legislativnim pojeti a vyzaduje tedy naprosto odlisny vyzkumny pfistup, nez jakému

se vénuje tato prace a proto ji do textu nezarazuji.

1.4 Postup prace

V této praci nejprve uvedu teoretickd vychodiska ktera se tykaji problematiky
prostituce - jeji definici, kdlu na které se miize pohybovat, podobu v CR i ve dvou
evropskych zemich, jenz zastupuji dva protilehlé postoje a stru¢né se podivam na
historii podoby a legislativniho pfistupu k prostituci. Dale za pomoci nékterych
podpirnych metod proniknu hloubéji do tématu prostituce a jejich problematickych
aspektti. Hlavni analyticky néstroj prvni ¢asti prace predstavuje analyza aktéri
zainteresovanych v rdmci fenoménu prostituce, kde se pokusim odhalit pozadavky
jednotlivych skupin, miru zainteresovanosti a vliv na pribéh legislativniho vyvoje,
pfipadné také vztah k ostatnim aktérim. V druhé c¢éasti analyzy se zaméfim na
zhodnoceni jednotlivych legislativnich variant v souvislosti s jejich vhodnosti pro
Ceské prostiedi a pokusim se také definovat z mého pohledu idealni variantu politiky

tykajici se prostituce.

1.5 Pridand hodnota prace

Tato prace se v prvni ¢asti pokousi o komplexni analyzu vztahii vSech skupin,
které se v oblasti prostituce néjakym zpusobem realizuji. K tomu slouzi hlavné
analyza aktérd. Kazda skupina mé nejen rtizné pozadavky na podobu legislativy, ale
Casto také odliSnou definici toho, co povazuje za problém a které jeho aspekty jsou
napfiklad v ramci nevladnich organizaci. Piestoze kazda skupina ptikladd daraz
jinému aspektu problematiky, celkovy obraz je mozné ziskat jen pokud vSechny
pohledy propojime - coZ by méla byt jedna z hlavnich hodnot této prace. Chci ukazat
vliv aktérti na problematiku a naopak jeji dopad na jednotlivé aktéry, jejich predstavu
o ideélni podobé¢ legislativy, zdlraznit body, které povazuji za klicové a identifikovat,
do jaké miry se celkova predstava a nazory jednotlivych skupin promitaji ve vysledné

legislativé tak, jak byla vroce 2005 navrhovana. Obavam se totiz, Ze tento navrh
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opomiji nckteré¢ dulezité aspekty, jenz zdiraziiuji zejména nevladni organizace a
redukuje svou podobu pfevazné na zajisténi verejného potadku a administrativni
nastroje pro vykon sexudlnich sluzeb. Takovd podoba se pravdépodobné v realité
nesetkd s potfebnou odezvou a prostitutky se takovym pozadavkiim nepfizplsobi.
Aby byla legislativa spojend s prostituci uspéSné¢ implementovana, musi vychazet
vstiic potfebam vsech aktérl a o prezentaci téchto stanovisek se pokousi moje prace.
Dalsim pfinosem, jenz by m¢l text poskytnout, je za pomoci zaveéra z analytické
Casti ukazat legislativni moznosti, které ma CR k dispozici p¥i utvafeni svého postoje
k prostituci, vysvétlit, jaké se v jejich pozadi skryvaji motivace a cile, na néz jsou
sméfovany a vyslovit zavéry, k jaké situaci by piijeti takovych zédkonnych tprav
vedlo. Hlavnim cilem je vytvofit nékolik zakladnich bodt, jenz by méla obsahovat
legislativa zaméfena na prostituci, kterd ma byt v podminkach CR Zivotaschopna,
efektivné implementovatelna a odpovidajici redlnym podminkdm, které na nasem

uzemi panuji.
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2. Metodologie
2.1 Sbér dat

Techniky sbéru dat jsem pfizplisobovala podle toho, zda jsou informace o daném
aktérovi a jeho postojich v oblasti prostituce dostupné z vefejnych zdroja, tj. zda jsou
dostupnd sekundarni dat v podobé verejnych zprav, ptipominek, televiznich vystoupeni.
navrhii zakoni tykajicich se prostituce, vyzkumnych zprdv o dané problematice,
pfipominek neziskovych organizaci k zdkoniim, webovych stranek vénovanych
legislativnimu rozméru prostituce, sexworkerskych for, vladnich materiali mapujici stav
prostituce v CR, zaznami hlasovani v Poslanecké Snémovné, archivii s vystoupenimi
aktéra v televiznich debatéach atd.

Dalsi dilezitou ¢ast tvorily rozhovory se zéstupci zainteresovanych skupin.
Dotazovala jsem se osobné predstaviteli nevlddnich organizaci zaméfujicich se na
zdravotni aspekty prostituce a na obchod slidmi. Déle to byli zastupci cirkevnich
organizaci, které se na prostituci zaméuji v ramci své charitativni ¢innosti, s témi
dotazovani prob&hlo emailovou postou. Informace jsem ziskala také osobnim rozhovorem
se zastupci MVCR a to jak od pracovnika, ktery se podilel na vytvofeni navrhu
regulacniho zakona z roku 2005, tak od osoby kterd se tématice na ministerstvu vénuje
nyni. Rozhovor jsem také provedla se zastupcem strany ODS, c¢lenem Evropského
parlamentu a sexuologem Jaroslavem Zvéfinou.

Jednim z klicovych vyzkumt provedenych pro ucely této prace bylo dotazovani Zen
pusobicich v prostituci. Tento prizkum probéhl v organizaci Rozko$ bez rizika v pribéhu
meésice zaii, kam jsem dochédzela na praxi ziskavala jsem kontakty na prostitutky, z nichz
s nékterymi se mi podafilo udélat rozhovor tykajici se jejich predstavy o podobé
legislativy tykajici se prostitu¢ni scény a ochoty se takovym pravidlim podfidit.

Metoda dotazovani probéhla na zékladé polostrukturovaného rozhovoru. Jednu sadu
otazek jsem pouzila pro Zeny pusobici v prostituci a druhou pro ostatni respondenty.
Znéni otazek uvadim v ramci pfilohy ¢islo 1 a dotaznik zaméfeny na osoby v sexbyznysu
je v pftiloze ¢islo 11. Respondentl (kromé osob soukromé podnikajicich v sexbyznysu)
jsem se dotazovala dvéma zptsoby - jako aktérti v problematice a jako expertli na danou
problematiku a otazky se tedy tykaly naptiklad jejich vztahu k ostatnim aktériim a jejich

vzajemné spoluprace (role aktéra) a podoby nastrojii, jenz by legislativa spojena
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s prostituci méla obsahovat (role experta). Otazky byly upravovény podle toho, v jaké
oblasti dany aktér pusobi a byly tedy né€kdy vice sméfovany na obchod s lidmi,
streetworkerské znalosti ¢i na celkovy zdmér pii tvorbé legislativy. Dotazovani bylo
provadéno jak elektronickou poStou, tak osobné a ptepis rozhovoril 1 pisemné odpoveédi

respondentl se nachdzeji v ptilohach ¢islo 2-11.

2.3 Dimenczionalni analyza - popis metody

Tato metoda usnadiiuje plné pochopeni §ife problematiky a je vhodnd zejména na
zacatku zkoumani. J4 ji uvddim v kapitole vénované vymezeni problému ptredevsim kvili
ilustraci §ife problematiky a nejednoznacnosti rozhodnuti, kterd je tteba udé€lat, pokud se
snazime problematiku prostituce legislativn¢ uchopit. (dle Jensen 1978)

Téma zkoumani vrdmci dimenzionalni analyzy podrobim rozboru otazkami
patficimi do péti dimenzi - pfedmét, prostor, ¢as, kvantita a kvalita, ¢imZ by mélo dojit
k jeho jasnéjSimu ukotveni v ramci vSech hlavnich oblasti vyskytu, tj. definovani toho, co
je vlastné povazovano za problém, v jakém mistopisném méfitku se vyskytuje, zda je
n¢jak ¢asové ohrani¢eny a koho a jak tato problematika ovliviiuje. Otazky, které si pfi
vymezovani hranic problematiky budu klast zni naptiklad takto: Je to, co nam vadi,
skute¢nym problémem nebo jen symptomem problému? Jde o skutecnou aktivni hrozbu
nebo jen zdroje rozladéni? Jedna se o skryty ¢i viditelny problém? Jde o mistni problém
nebo na n€j maji vliv i vzdalené okolnosti? Na jakou oblast problém piisobi? Je izolovany
nebo je provazany s dal§imi okruhy problémt? Které ¢asti problému jsou novejsi a které

vvvvv

problém hlubokych hodnot nebo povrchnich skutecnosti?

2.4 Strom problému - popis metody

Tato metoda slouzi k lepsi identifikaci problému a to prostfednictvim vizualizace
pficin a disledki, v jejichz stfedu je zkoumané téma - jsou zde v podobé koteni a vétvi
stromu dané problematiky. Vyuzivam ji jako soudst vymezeni problému, pii vyjasiiovani
riznych aspektli problematiky pied zapocetim vlastni analyzy. (Dle Vesely 2007)

Pti tvorbé stromu problému nejprve sepisi vSechny negativni vyroky, které mé ve
spojitosti se zkoumanou problematikou napadaji. Ty potom seskupim v zajmu toho, aby

se n€které neopakovaly, ptipadné vytvofim sjednocujici kategorie. Nyni zvazim, zda
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vyroky piedstavuji pfi¢iny nebo jsou disledky nami zkoumaného klicového problému a
dle toho je sefadim bud’ pod nebo nad n¢;.

Budu se snazit strukturovat predstavy aktéri o kauzalnim plsobeni vybranych
faktorii v oblasti prostituce, tj. o vztazich mezi pfi¢inami a jejich disledky a pokud zde
naleznu vazbu mezi nékterymi kategoriemi, ddm je pod sebe az po nejobecnéjsi -
prodlouzim dany kofen a tim zdlraznim navaznost prvka.

V tomto ptipadé jsem vytvorila tii stromy problémi. Jeden zpodobiioval predstavu
problému zastancii legalizace, druhy se zamétoval na skupinu zastdncii represe a tieti je
klicovym pro mysSlenku autorky této prace a zobrazuje jako hlavni problém netspéSnou
implementaci legaliza¢ni politiky. Detailni popis je uveden v oddilu Analyzy, stromy

problémd jsou ptilohami ¢islo 14.

2.5 Analyza aktéru - popis metody

Dal$i pouzitou metodou je analyza aktéri dle nastudované literatury
(Varvasovszky 2000) a rozhovorii sexperty v problematice a byla provedena
nasledovné. Nejprve bylo nutné vytvofit soupis aktéri, ktefi jsou danou
problematikou zasazeni. Aktéra je mozné definovat jako Cinitele, jenz ma z4jem na
vysledku feSeni dané otdzky, jenz je tématem ovliviiovan nebo ma ze své pozice
aktivni ¢i pasivni vliv na tvorbu rozhodnuti a implementacni proces. Aktérem muze
byt individuum, organizace, skupina osob uvnitf i napfi¢ organizacemi, piipadné
sdruzeni organizaci.

Poté jsem na zéklad¢ vlastnich znalosti problematiky 1 dle rozhovora s experty
vytvofila seznam aktért a sepsala dostupné informace o jejich vztahu k problematice,
zda fteSeni vytvaieji nebo zda jsou jim ovliviiovani, jaka je mira jejich
zainteresovanosti a vztah k ostatnim aktérim. Tyto informace jsem zanesla do

tabulky, jenZ ma nasledujici podobu:

Aktér Vztah k problematice| Mira zajmu | Vliv/Moc | Preferované ieSeni | Dopad FeSeni na aktéra
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Prvni sloupec obsahuje jméno aktéra, v druhém nésleduje jednoduchy popis
vztahu k problematice. Mira zajmu se tyka toho, jak silné si pfeji jednotlivi aktéfi
prosadit svllj zajem a je vyjadiena na tfibodové stupnici Velka mira zajmu - Stfedni -
Mala. Polozka Vliv/Moc reprezentuje schopnost aktérti prosadit svilj z4jem v praxi
diky moznosti aktivné ¢i pasivné se podilet na tvorbé vysledné legislativy a jeji
implementace. Tuto informaci zaznamenam na tiibodové skale Velky vliv - Stfedni -
Maly. Preferované fteSeni je kategorie, jenz stanovuje jaky je postoj aktéra
k problematice prostituce, tj. jaké legislativni feSeni preferuje ze tifi moznosti
Legalizace — Abolice — Restrikce, piipadné jejich kombinaci, pokud je skupina
nejednotnd. Posledni hodnota je Dopad feseni na aktéra, jenz opét na tiibodové skale
urcuje, jaky vliv bude mit kone¢né feSeni na jednotlivé aktéry. To bude odhadovano
na stupnici: silny dopad — stfedni — maly.

Hodnoty jsou navic doplnény o udaj, jenz stanovuje miru jistoty spravnosti
odhadu autorky. Jistota je uvedena v procentech (dle Varvasovszky 2000).

Tuto metodu povazuji za klicovou pro zdkladni zmapovéni problematiky u nés.
Nejvetsi slabinou pak ziejmé bude nedostatek informaci z nékterych oblasti a z toho
plynouci nutnost né¢které hodnoty a postoje odhadovat. Dalsim slabym mistem je, ze
tento analyticky vystup popisuje pouze soucasnou situaci a postoje aktéri se mohou
v ¢ase menit.

Tuto tabulku vytvoiim ve dvou verzich - pted zacatkem vyzkumu a po jeho

ukonceni jako finalni vystup pro ilustraci toho, jak se moje odhady zpiesnily.

2.6 Varianty politiky a jejich hodnoceni - popis metody

Ve druhé fazi analyzy se zabyvam legislativnimi variantami, které je mozné vuci
prostituci zaujmout. Jedna se o tii zdkladni cesty - represi, abolici a legalizaci, které dale
dopliuji o ¢tvrtou variantu, jiz je komplexni forma legalizace.

Tyto varianty hodnotim na procentualni stupnici od 0% do 100% dle toho, jak
naplnuji dané kritérium. Hodnotici kritéria jsem zvolila upravena dle toho jak je navrhuji
Patton a Sawicki (1993). Rozdé&luji se do ¢tyt kategorii: vécna uskutecnitelnost, kam patii
ucinnost (tj. zda varianta spliluje své sledované cile) a adekvatnost (tj. nakolik tato

varianta te$i celkové dany problém), dale ekonomicka proveditelnost, kam ftadim
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kritérium ziskl a nakladu, tfeti kategorii je politickd proveditelnost, ktera je rozdélena na
ptijatelnost (jak je varianta pfijatelnd pro aktéry, kterych se tykd), vhodnost (jak je
v souladu se spoleenskymi hodnotami dané zemé&) a spravedlnost. Ctvrtou kategorii je
administrativni proveditelnost reprezentovana pravni proveditelnosti a autoritou a
oddanosti a schopnosti organizace, jenz ma politiku implementovat.

Pomoci souctu skoére, které jednotlivé varianty dosdhnou, pak ur¢im

nejvhodnéjsi variantu.
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3. Teoreticka vychodiska

3.1 Teoretické koncepty

Ve své praci vychazim predev§$im z konceptii vefejného z4jmu a procesu tvorby
vetejné politiky, predevsim pak z teorie implementace. V souladu s touto teorii orientuji
svlj pfistup na aktéry vetejné politiky a pro dil¢i analyzu postoji jednoho z aktérh
vychazim z teorie labellingu. Prvni tii koncepty jsou jednotlivé soucasti sytému veiejné
politiky jejiz optikou se v této praci zamétuji na problematiku prostituce. V ramci vetejné
politiky soupefi pii prosazovani jednotlivé vefejné zajmy, které se, jak ukazuji dale,
zésadnim zplsobem promitaji 1 do této problematiky. Tyto vefejné zajmy jsou
reprezentovany aktéry, jsou jimi formovany do politické podoby (politics) a
transformovany do podoby konkrétnich legislativnich a administrativnich krokt (policy),
které dale aktéry dale urcitym zpisobem ovliviuji. Jejich role je tedy rovnéz ustiedni a
prolina se celym politickym procesem, kdy se vefejny zdjem méni v politiku. Nyni se tedy
vice zam¢fim na jednotlivé terminy.

Verejny zajem

Tento pojem ma zarovei popisny i hodnotovy charakter. Jednd se o definici
prospésného jednani ¢i pozornosti hodného fenoménu, ktery ma takovou funkci pro
podstatnou ¢ast obcant. Lépe si jej mizeme vymezit podle nékterych klicovych znakl
(dle Poticek 2005). Je to téma tykajici se kvality Zivota obcanl dané spole¢nosti nebo
jinych hodnot, které ob¢ané povazuji za dtlezité. Miize byt vztazeno ke kvalité ¢i efektim
fungovani spolecnosti jako celku, tyka se aktualnich socialnich problémi nebo mozné
budoucnosti a jeho realizace Casto pfesahuje kompetenéni rdmec jedné instituce nebo i
celého resortu.

Pojem vetejného zajmu se dotykéd problematiky prostituce zejména tak, ze cile pfi
feSeni tohoto tématu mohou byt velmi odli$né, v zavislosti na tom, jak je definovan
vefejnosti. Vefejnym zdjmem miiZze byt napiiklad odstranéni prostituce z ulic a jinych
vetejnych prostranstvi, aby nebudila moralni pohorSeni a nekazila déti a mladez. Pak by
byla pravdépodobné aplikovana politika abolice ¢i represe. Jiny vefejny zdjem mohou
predstavovat rovné vztahy mezi muzi a zenami, jako je to naptiklad v zemich Skandinavie
a na tento pfistup bude jist¢ navdzana politika represe proti prostituci v jakékoliv formé.

Vefejny zajem vSak také mulZe piedstavovat omezeni kriminality spojené s prostituci,
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zdanéni finanénich tokll v sexbyznysu a podobné. V tomto ptipad€ pak bude zfejmé zemée
volit politiku regulace prostrednictvim legalizace.

Je tedy zfejmé, ze definice toho, jak vefejny zdjem stanovuje zadouci oblasti, na
které je vhodné se zamcéfit ¢i cilovy stav problematiky, Gzce ovliviiuje také celkovy
legislativni postoj, ktery si dana zem¢ pii feSeni situace souvisejici s prostituce zvoli.

Aktéri

Vefejna politika je tvofena mnozstvim Cinitell, at’ uz se jednd o instituce ¢i
jednotlivé Cleny spolecnosti, kteti predstavuji jeji aktéry. Tito aktéfi jsou politikami rizné
ovliviiovani a maji na jeji tvorbu také riizny vliv. Pravé tento vztah vlivu a ovlivnéni se
budu snazit v problematice prostituce rozkliCovat a analyzovat tak strukturu a sméry sil,
které zde ptisobi. Aktéry na které se soustfedi tato prace jsou zejména osoby v prostituci,
neziskové organizace, cirkevni organizace, politické strany, stat a jeho instituce a
samospravni celky. Zakladnim ptedpokladem autorky je, Ze aby byla politika sméfovana
na oblast prostituce uspé$né implementovatelnd, je tfeba, aby brala v potaz zajmy vsech
zainteresovanych aktéra a také zvazila dopad, jenz na danou skupinu politické rozhodnuti
bude mit. Proto je role aktérti jednim z tstfednich bodi v tomto textu.

Proces tvorby verejné politiky

Jednim z hlavnich predpokladl této prace je, ze legalizacni politika tykajici se
prostituce, tak jak byla navrhovana vroce 2005, by nedosdhla svych hlavnich cili
prostituéni scénu z podstatné Casti regulovat. Zakladni ndmitkou autorky je, ze rizné typy
navrhovanych legislativ zamé&fujicich se na oblast prostituce jak v CR tak i v dalsich
zemich Evropy jsou bud designovany tak, ze neni redlné¢ mozné dojit k jejich
manifestovanym ciliim, ani se k nim efektivné ptiblizit, ptipadné jsou navrzené ve forme,
kterd opomiji aspekty problematiky natolik dilezité, ze jejich prechdzeni znemozni
implementaci 1 jinak realistickych pfedstav. Prekazky k uspé$né realizaci regula¢niho
zakona v CR vidim v celém procesu jeho tvorby a k jejich identifikaci mi slouZi teoreticky
koncept popisujici verejnou politiku jako politicky cyklus (dle Poticek 2005, Vesely,
Drhové a Nachtmannova 2005). Jednoduchy veiejné-politicky cyklus mizeme rozdélit na
4 zékladni faze: identifikace problému, rozhodnuti a vybér politiky, implementace politiky
a hodnoceni. Jiz v prvni fazi ptichdzi problém, kdyz se madme rozhodnout, jaky aspekt
prostituce povazujeme za problém (pfipadné zda za ni povazujeme prostituci jako

takovou). Pokud si zvolim legaliza¢ni postoj a problémem pro mé budou hlavni negativni
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jevy s prostituci spojené (jako je doprovodna kriminalita, zdravotni problémy, drogova
zavislost, nasili na prostitutkach atd.), ovlivni to rozhodujicim zptsobem dalsi fazi, kdy si
mam zvolit podobu politiky, kterd na dané problémy odpovidajicim zplisobem zareaguje.
Jak vSak ukazuji v dalSich kapitolach, problematika prostituce je velmi komplexni,
zahrnuje mnoho aktérti, probihd ve skryté formé a je tedy obtizné politicky uchopitelna.
Domnivam se, Ze jiz zde se staly pii navrhu zakona regulujiciho prostituci v CR
prezentovaného v roce 2005 zasadni chyby, které znemoznily jeho néslednou uspésnou
implementaci a pii hodnoceni vystupi bychom museli dojit k zavéru, ze zdkon neuspél ve
svém hlavnim zdméru, ¢imz je zprihlednéni prostituni scény a regulace jeji podstatné
casti. Mym predpokladem je, ze pii navrhu zdkona bylo postupovano piilis
administrativnim zptsobem, ktery sice nastavoval pravidla pro osoby v sexbyznysu, ale
nebral pfitom v uvahu jejich postoje a ochotu se zménam v legislativé podfidit. Nebyly ani
dostate¢né vyuzity znalosti neziskovych organizaci, které maji s prostitutkami piimy
kontakt a mohou zprostifedkovat jejich postoje tviirciim politiky. Z tohoto dle mého nazoru
zasadniho nedostatku vyplyvaji nasledn¢ problémy v implementacni ¢asti cyklu, pricemz
v této etapé ma dojit u UspéSnému uskutecnéni navrzené politiky. Mize to byt faze
pomérné dlouhd a v jejim pribéhu se Casto objevuje mnoho piekdzek, které jsou o to
muizeme narazit na to, Ze spoleéensky vyvoj probihd autonomné a odporuje snaham jej
néjak korigovat, problémem také mulze byt setrvacnost hodnotovych orientaci ve
spolec€nosti €1 instituci, které nereaguji pruzné na zmény, které jsou na né zacileny. Dal$im
problémem je, ze ¢im komplexnéjSi a provazangjsi téma feSime, tim vice bude
pravdépodobné, ze dojde 1 knezamyslenym disledkiim naSi politiky. V ramci
implementace také nardzime na otdzku implementacniho deficitu. Tento pojem ilustruje
problém, kdy na zékladé nepoméru mezi investovanou energii a potfebnou energii dojde
k selhani pfi realizaci danych cilti. Dobie navrzené politice je tedy tfeba dodat dostate¢ny
impuls pro spusténi, ale také ji i nadale udrzovat v chodu. Jak jsem jiz uvedla, ispé$na
implementace predpokldda zdafilé absolvovani ptedchozich fazi cyklu, tj. identifikaci
problému a vybér politiky. Politika, kterd je zaméfena na urCitou skupinu, musi byt
podloZena jejim dikladnym priizkumem. Nebyl vSak proveden zaddny vyzkum, ktery by
identifikoval, jakou regulaci by osoby v sexbyznysu uvitaly, jaké jsou konkrétni podle

nich problematické oblasti a za jakych podminek by se legislativnim zménam aktivné
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ptizplsobily. Je tedy neredlné, Ze by podminky legalni prostituce nastavené bez zpétné
vazby ze strany prostitutek byly touto skupinou pfijaty. Zakladnim legaliza¢nim cilem je
vymanit prostituci z ilegality. Pokud by se vSak legislativni zméné ptizptsobila jen mala
cast prostitutek, nebyl by tento cil naplnén a naopak by mohlo dojit k naprosto opacnému
procesu, kdyz by se vétSina prostitutek rozhodnutd nelegalizovat registraci sviij status
stala nahle ilegélnimi, na rozdil od soucasného pravné neuchopitelného stavu. Spatné
navrzeny nastroj by tak byl logicky Spatné implementovan, nebo Iépe feCeno
implementovan tak, jak ho jiz od pocatku chybné ptedpoklady ptedurcovaly. Ve fazi
hodnoceni takové politiky bychom pak nutné¢ dosli k zadvéru, Ze pokud se vétSina
prostitutek zakonu nepfizpusobila, vétSina prostituéni scény se nestala vice transparentni a
naopak se zkomplikovala nutnosti vétSiny zen v prostituci tento zakon obchazet a
zajist'ovat si proti nému ochranu.

V kapitole vénované analyze Ceské prostitucni scény a postojum neziskovych
organizaci a Zen v prostituci budu ovéfovat svlj predpoklad, ze legislativa z roku 2005
byla navrzena neodpovidajicim zplisobem a nebylo by mozné dosédhnout implementaci
jejich cilii. Na ptikladech ze zahrani¢i také ukazi, jak vypadaji né€které manifestni zaméry
politik v kontrastu se skutecnymi dopady. V druhé ¢asti analyzy zaméfené na popis
moznych legislativnich variant se pokusim podle téchto zaveérti navrhnout hlavni body
zédkonné upravy, kterda by v Ceském prostiedi byla v podstatné mife fungujicim a
implementovatelnym néstrojem.

Labelling

Tato teorie vychazi z predpokladu, ze se lidské identita vytvaii v procesu interakce.
Pokud je v ramci néj jedinci pfidéleno oznaceni naptiklad néjakého deviantniho chovani,
které vétSinova spolecnost neschvaluje, mize to mit za nésledek, ze se dany jedinec zacne
chovat podle vlastnosti, které mu okoli pfisoudilo, aniz by mu byly samy pfedem vlastni.
Deviace zde tedy neni objektivni charakteristikou jedince, ale reakci publika, ktera za
deviantni takovou vlastnost oznaci - hlavni roli zde hraje pravé onen proces aplikace
nalepky (Munkové 2001).

Tento koncept hraje roli v tom, jak jsou osoby v prostituci pfijimany vefejnosti a
zaroven jak se samy do spolecnosti zapojuji. Prostitutky mohou byt vefejnosti vnimany
jako obéti sexualniho obchodu, ale také jako narusitelky vefejného poradku a nezadouci

osoby, které kazi déti a mladez. Zeny v prostituci se samy mohou citit ze spolenosti

21



vyClenéné a stavaji se rad¢ji Clenkami okrajovych subkultur, jiné jsou se svou roli
vyrovnané a ucastni se napiiklad sexworkerskych hnuti za lepsi prava osob v sexbyznysu,
dalsi skupina zen se naptiklad sama za prostitutky viibec neoznacuje, tuto roli odmita a
poskytovani sexudlnich sluzeb povazuje jen za drobny pfivydéelek.

Tato teorie vSudypiitomné dokresluje jak osobni situaci Zen a jejich sebepojeti tak i
postoj majoritni spolecnosti. Jeji vyznam pro mou praci spociva zejména v tom, Ze
predpokladdm neochotu prostitutek k registraci kvuli tomu, Zze proces labellingu zde
plisobi piili§ stigmatizujicim vlivem. Zeny se jednoduse nebudou chtit registrovat jako
osoby oficialné plsobici v sexbyznysu kvili moznosti prozrazeni. Nebudou ochotny tuto
skuteCnost prezentovat vefejné a budou se bat nechat se spolecensky oznackovat jako
prostitutky, protoze stouto roli je spojeno velké socialni stigma, které by vétSinou
nepiijala ani jejich rodina ani SirSi okoli. Tento muj predpoklad se budu snazit ovétit
v Casti zabyvajici se postojem prostitutek v analyze aktéri a jeho ptipadné potvrzeni pro
m¢é bude jednim z vychozich bodu pfi navrhu 1épe implementovatelné legislativy v ¢asti

tykajici se obou legaliza¢nich variant.

3.2 Normativni koncepty

V ramci postoji k prostituci miizeme rozlisit dva zdkladni normativni koncepty.

Prvnim z nich je postoj reprezentovany dale v textu Svédskym modelem, ktery tvrdi,
ze jakakoliv forma prostituce v sobé obsahuje apriori prvek nasili na Zenach a musi byt
odstranéna. Prostituce ma dle tohoto piistupu také silny symbolicky charakter. Premisou
je, Ze samotna jeji existence znamend nasili vii¢i vSem zenam, protoZe skrze svij
mechanismus implikuje muzskou nadiazenost a legalizaci navic spolecnost dava najevo,
ze je akceptovatelné, aby urcita skupina zen slouzila jako obét’ sexualniho nasili, kterému
se ostatni Zeny snazi vyhybat. Legalizace prostituce podle $védského postoje vytvari
kulturu, kterd ma vliv nejen na zeny pracujici v sexudlnich sluzbach, ale 1 na ostatni Zeny
v ramci této kultury. Formuji se tak totiz obecné ptedstavy, jak je mozné a zadouci
nakladat se Zenami, definuji se genderové vztahy a jejich propojeni v relaci nadfazenosti a
podfizenosti. Pfijeti kriminalizujiciho zdkona znamené krok proti ptedstaveé spolecnosti,
ve které je mozné, aby zeny a déti byly kupovany jako zbozi, jez ma zajistit sexudlni
uspokojeni muzl. Proto je jedinym spravnym ptistupem k prostituci dle tohoto postoje

represe. Volba normativniho konceptu uzce souvisi s celkovym hodnotovym zakotvenim
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zemé. Tento model je Gzce spojen s mysSlenkami feminismu a rovnosti jak v obecné
roving, tak sddrazem na rovnost mezi pohlavimi a je typicky zejména pro oblast
Skandinavie.

Na druhé stran¢ mlizeme nalézt postoj k prostituci, ktery je dale v textu ptedstaven
Nizozemim a ktery prosazuje legalizaci prostituce. Zde je hlavnim argumentem to, zZe
prostituce je nebo by méla byt svobodnou volbou dospélého jedince a protoze kazdy ma
pravo na volné nakladani se svym télem, mélo by mu také byt umoznéno poskytovat
sexualni sluzby. Kritériem je zde tedy hlavné svoboda jedince a moznost volby. Je zde ale
jesté jeden prvek a to jsou pracovni podminky. Podle tohoto modelu je nutné vytvofit
takové pracovni podminky, aby v ramci nich mohly byt sexudlni sluzby poskytovany
distojné, pokud moznost srovnatelné jako je to u ostatnich povolani. I v tomto pohledu na
problematiku hraje velkou roli prvek nasili. Pfedstavuje zde vSak piekazku ve ,,spraévném*
vykonavéani prostituce a cilem je nasili odstranit a zajistit prostitutkdm bezpeci pfi
vykonavani prace. V tomto duchu je také veden boj proti obchodu s lidmi a prostituci
nezletilych osob. Prostituce sama tedy neni brdna jako problém, tim je zde jen jeji
nedobrovolnd podoba. Tento pfistup se snazi o zménu chapéani prostituce do podoby
béZzného zaméstnani a cilem je nejen odstranéni vSech forem donuceni, ale také predsudkt
ve spolecnosti, které prostituci pfisuzuji stigmatizujici charakter. Tento normativni
koncept opét odrazi urcity celkovy postoj zem¢. Holandsko, které je zndmé naptiklad
svym benevolentnim ptistupem k mékkym drogdm, nemad tendenci kriminalizovat nékteré
aktivity obecné spiSe povazované za pieciny a rad¢ji se je snazi legislativné regulovat.

Rozdily mezi obéma koncepty ilustruji dva rizné stromy problémd v ptiloze Cislo 14.
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4. Vymezeni problému

4.1 Typologie prostituce

Pro vymezeni riiznych typt prostituce tak jak se vyskytuji na izemi CR jsem vyuzila
typologii pievzatou z vyzkumné zpravy The Many Faces of Sex Work (Harcourt 2005)
popisujici veskeré znamé druhy prostituce od pfimych po neptimé, ze kterych jsem
vybrala ty, které jsou v naSich podminkach vyznamné. Tento popis zde uvadim proto, ze
prostituce ma mnoho forem a je tedy tfeba zvazit a detailné proSetiit, na jaké jeji typy by
se méla legislativa zaméfit v daném prostiedi, pokud ma uspe$né pokryt alespon vétSinu
jejich podob.'

Poulicni

Jedna se o typ prostituce, kdy jsou klienti ziskdvani na ulici, v parcich a dalSich
vetejnych prostorach, sexudlni sluzby obvykle probihaji v pfilehlém okoli, v bo¢nich
ulickach, automobilech atd. Tento druh prostituce lze oznacit jako nejproblémové;jsi.
Casto tuto formu provozuji osoby s nejvyssim stupném ohroZeni, jako jsou divky mladsi
18ti let, zavislé na drogach ¢i obchodované. Tyto Zeny jsou casto obétmi i pivodci
krimindlnich ¢inli, maji ¢asto velmi slabé socialni zazemi a nizké vzd€lani. Vzhledem ke
své kritické situaci nemaji pii volbé zdkaznika velkou moznost podezielou osobu
odmitnout a Casto také svoli k nechranénému styku. V dusledku toho jsou také v pouli¢ni
prostituci vice rozSifeny pohlavni choroby. Pouli¢ni prostitutky jsou Casto zavislé na
svych pasacich, kteti od nich inkasuji vétSinu vydelku, ktery je i1 tak obvykle nizsi, nez
napftiklad u prostituce klubové.

Klubova

V tomto piipadé jsou sexudlni sluzby poskytovany v uzavieném prostoru erotického
podniku. Tyto subjekty mohou pulsobit legdlné v zavislosti na prdvnim statusu zem¢ a

vyskytuji se tedy hlavné v oblastech, kde je prostituce legalni, ¢i alespon tolerovana. I zde

" Typologie se zam&fuje jak na mistni rovinu poskytovéani sexualnich sluZeb, tak i na charakter téchto
aktivit, které mohou riiznou podobu a né¢kdy ani nezahrnuji klasické sexualni prvky. Kromé vyse
vybranych typl jsou sem fazeny i tyto dalsi aktivity:

prostituce nabizena ve vylohach ¢i vchodech , v klubech, barech ¢i jinych mistech s obvykle Cisté
muzskou spole¢nosti, podomni nabidka, prostituce nabizend na dopravnim prostiedi, prostfednictvim
vysilacek,aktivity zahrnujici za Gplatu svazovani a trestani, erotické tance, sluzby poskytované

v nékterych masaznich salonech, prostituce jako doprovodna nabidka v turistickém zabavnim
pramyslu ¢i na reklamnich akcich, ndhodné sexuélni sluzby, vyménny obchod za zbozi, drogy ¢i
prostiedky k preziti, individualni dohody mezi dvéma osobami, prostitutky zaméstnané swingers
kluby a geishy.
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jsou casto Zeny cizinky, ale jiZ mén¢ Castéji jsou obét'mi obchodu s lidmi. Dochazi zde
obvykle k urcité zdravotni kontrole, protoze kluby casto posilaji své divky na pravidelné
lékatské testy. Nevéstince sice pasobi v CR mimo zakon, fesi ale svijj status tim, Ze
oficidln€ vystupuji jen jako restaurace Ci hotely.

Eskortni

V tomto pfipad¢ jsou sexudlni pracovnice kontaktovany klienty telefonem na
zéakladé¢ inzerce, prostfednictvim agentury ¢i naptiklad zaméstnanci hotelu atd. Jedna se o
jednu z nejvice skrytych podob prostituce, kterd patii také k jejim nejdraz§im formam
z divodu mensiho mnoZstvi klientli, které Zena obvykle ma. SluZzby jsou nejcastéji
poskytovany u klientd doma ¢i v hotelovych pokojich. Uziva se zde také oznaceni ,,divka
na telefon” = ,call girl“. Tento typ prostituce je vykondvan zenami, které jsou tzv. ,,na
urovni®, jsou to ¢asto divky s vysokym vzdélanim schopné reprezentovat mnohdy velmi
solventniho klienta také na vetejnosti, s ¢imz se poji také vysoké vydélky a proto je tento
typ prostituce oznacovan jako ,,luxusni®. Jedna se o velmi skrytou formu, protoze zeny
pracujici vtomto prostiedi zpravidla nevyuzivaji sluzeb neziskovych organizaci a
nepodileji se na jiné trestné ¢innosti. Typickymi luxusnimi prostitutkami jsou naptiklad
studentky vysokych Skol, které si docasné zvysuji Zivotni standard a prostituci po uréitém
obdobi nadobro opoustéji.

V soukromi

Tato forma je caste¢né¢ podobna piedchozimu typu, protoze kontakt s klientem
zpravidla probihd prostfednictvim telefonické ¢i internetové odpovédi na inzerat. Sluzby
jsou vsak poskytovany obvykle v prostorach, jenz zajistuje prostitutka casto u ni doma a
omezuji se spiSe jen na sexudlni obchod a ne naptiklad na doprovod do spolecnosti. Jde
obvykle o prostitutky s vlastni malou a relativné stalou klientelou. Bytova prostituce je
také typicka tim, Ze jsou v ni angazovany tieti osoby, at’ uz se jedna o spolubydlici, ktera
poskytuje prostituci ve stejném byté ¢i naptiklad o manzela, ktery cely sexudlni obchod
podporuje. Tento typ prostituce se také Castéji poji s trestnou Cinnosti — typicky kradezi,
kdy je klient vbyté oloupen, pifipadné zndsilnénim ¢i jinym ohroZenim samotné
prostitutky ze strany klienta. Problematické je ve spojitosti s bytovou prostituci zejména
to, Ze 1 ptes jeji zvySenou rizikovost, je tato forma velmi skryta a $patn€ dostupna jak pro

policejni slozky tak pro neziskové organizace, protoze i kdyz uz je takové misto
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vytipovano, uvadéji prostitutky pii kontaktu, Ze se jednd o soukromy byt a neumozni do

n¢j vstoupit.

4.2 Prostituce jako verejné-politicky problém

Nézory na prostituci jsou ureny charakterem hlubokych vnitinich hodnot, které
dand osoba zastdva a jedna se tedy o velmi subjektivni vypovéd’ kazdého jedince.
Postoje k problematice prostituce se navic 1isi nejen mezi skupinami aktéra, ale Casto
1 uvnitf nich a za klicovou oblast feSeni ¢i dokonce za vlastni ,,problém* jsou
povazovany ruzné aspekty tématu. Pres tyto rizné pohledy zainteresovanych stran
vSak existuji neoddiskutovatelna objektivni data, kterd popisuji prostituci jazykem
statistik, pfipadovych studii a paragrafii. V nasledujici kapitole se budu vénovat jejich
popisu jak ve svétovém méfitku, tak s prihlédnutim k ¢eskému prostredi.

Na problémy spojené s prostituci mizeme pohlizet dvéma zplsoby. Prvnim je
dimenze spolec¢ensko-osobni, tj. zda se dopady promitaji spiSe do situace samotnych
zen v prostituci ¢1 zda nésledky nese predevsim spolecnost. Druhy pohled urcuje, zda
se jedna o dopady piimé ¢i nepfimé, tj. zda jsou na prostituci bezprostfedné navazany
nebo jsou az nasledkem jejiho vlivu. Tyto kategorie se navic ¢asto navzajem prolinaji
a maji vice rovin pohledu.
obchod s lidmi pro sexudlni ucely. Protoze se jednd o do znaéné miry skrytou
problematiku, jsou i ¢isla popisujici jeji miru spiSe odhadem. Riizné statistiky uvadé;ji,
ze mnozstvi obchodovanych osob se ro¢né pohybuje mezi 0,6-1,5 miliony, z ¢ehoz je
cca 50% Zen a zhruba tfetina jsou osoby mladsi 18ti let (Hughes, 2000; Human
Rights Watch, 1995a; Kanics, 1998, U.S. Department of State, 2005).

Obchodované osoby trpi prostiednictvim plisobeni mnoha typa hrozeb a to ma
jesté vétsi nasledky pokud jsou divky obchodované v nizkém véku®. Je ohrozeno jak

jejich psychické, tak i fyzické zdravi, trpi tyrdnim, bitim, zneuzivanim, psychickym

2 Vyzkum provadény na prostitutkach v Britanii ukazuje, e &im diive divky vstoupi do prostituce, tim
pravdépodobnéji budou pracovat na ulici, uzivat drogy a zazivat vice nasili na své osob& (Church
2001).

Matousek (2005) uvadi, ze mladsi divky jsou prostituci vice ohrozeny jak po psychické strance (jsou
snaze ovlivnitelné a nachylné k rizikovému chovani, rychleji podléhaji zavislosti na omamnych
latkach) tak i po fyzické (jejich organismus se hiife vyrovnava s vysokym poctem sexualnich partnert
a ve skupiné divek a Zen do 21 let se tak vyskytuje nejvyssi mira sexualnich onemocnéni).
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natlakem, je omezovéana jejich osobni svoboda atd. (Zimmermann 2003). Studie
(Farley 2003) 854 respondentek zamétena na disledky prostituce a obchodu s lidmi
v deviti zemich svéta vcetné¢ napiiklad Némecka prokéazala naptiklad to, ze 64%
prostitutek zaZilo utoky zbrani, 73% bylo fyzicky napadeno a 57% znasilnéno.
Podobna cisla uvadi studie z Cisté¢ Evropského prostfedi (Daphne 2004). Zde bylo
95% obchodovanych zen obéti fyzického nebo sexualniho nasili, 90% bylo
znasilnéno a 89% zazilo vyhrizky ze strany obchodnikd. Vyzkum tykajici se
prostituujicich Zen v San Franciscu (Gilbert 1981) uvadi, ze 65% respondentek bylo
cilem fyzického utoku a 70% bylo znasilnéno. Ne tak vysoka, ale piesto velmi
vyznamna Cisla tykajici se nasili, mizeme najit také ve statistikdch z Holandska3,
jedna se ale o statistiky pted rokem 2000, kdy byl zaveden legaliza¢ni zakon.

Zeny v prostituci trpi zdravotnimi i psychickymi problémy, které se tykaji
napiiklad Unavy a ubytku télesné hmotnosti (to je zfejm¢e zpiisobené nechutenstvim
z diivodu stresu, ¢i odpiranim spanku), neurologickych potizi (opét z diivodl stresu
ale také kvuli biti do oblasti krku a hlavy), gastrointestinalnich problému (ty ¢asto
nasleduji po traumatickych zkuSenostech a doprovazeji vleklé stresové stavy),
kardiovaskularnich a muskuloskeletarnich symptomti (zplsobenych naptiklad
uzkosti, neléCenymi infekcemi, ¢i fyzickymi poranénimi) zrakovych a uSnich
komplikaci (zavinénych zifejm¢ utoky vedenymi do oblasti hlavy) ¢i koznich
problémil (zejména z diivodl nedostatecné hygieny). BéZnym symptomem jsou také
problémy z oblasti sexudlniho a reprodukcéniho zdravi, kdy Zeny trpi nelécenymi
infekcemi, sexudlnimi zranénimi, ¢i neplodnosti (Daphne 2004). Farley (2003) uvadi,
ze mezi nejbéznéjsi chronické zdravotni potize patfi kromé problémi souvisejicich
s reprodukénimi organy také bolesti svalii (78%), problémy s koncentraci (66%) ¢i
bolesti kloubti a bolesti v oblasti zaludku (60%, 59%).

Osoby v prostituci trpi Casto také psychickymi problémy, jako jsou deprese,
uzkostné stavy ¢i agresivni chovani, vedoucimi n¢kdy az ke komplexnimu poskozeni
duSevniho zdravi nazvaném posttraumaticka stresovd porucha - dle Daphne 56%
respondentek, dle Farley (2003) 68% respondentek. Jiné studie ale dokazuji, Ze tyto
problémy se tykaji zejména prostitutek pasobicich na wulici (a samoziejmée

obchodovanych obéti (Weitzer 2005). Vyzkum provedeny na Novém Zélandu

? 60% prostitutek zazilo nasilny tok, 40% bylo znésilnéno (Vanwesenbeeck 2004)
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srovnaval prostitutky pracujici ve vnitinich prostorach se Zenami mimo prostituci a
nedoslo zde k nalezeni rozdild ani ve fyzickém ¢i psychickém zdravi, tak ani v otdzce
vniméni vlastni sebeucty (Romans, Potter, Martin, a Herbison, 2001). Dalsi studie
prokazala existenci vyznamnych psychologickych problémi mezi pouli¢nimi
prostitutkami, ale ne mezi divkami na telefon ¢i piisobicimi v erotickych podnicich
(Exner, Wylie, Leura, & Parrill, 1977). Dalsi vyzkum srovnavajici prostitutky na
ulicich a v erotickych podnicich dosel k zavéru, ze ,, Zeny v nevéstincich byly se svou
praci pomérné spokojené, zatimco poulicni prostitutky zdiraziovaly zejména
negativni aspekty* (Prince, 1986, s. 497).

Problémem je, Ze Zeny v prostituci a to zejména obchodované Zeny, maji
omezeny piistup k Iékatskym sluzbam, at’ uz z toho divodl, ze jim obchodovatelné
omezuji svobodu pohybu natolik, Ze se k 1€kati jednoduse nedostanou, nebo protoze
si napiiklad neplati zdravotni pojisténi a nemaji dostatek financi na zaplaceni 1écby.
To vede k rozvijeni i viceméné bandlnich chorob do chronické podoby, kterda muze
byt zivotu nebezpecna.

Problematika prostituce je také siln€ provazéna se zneuzivanim omamnych
latek. UZivani téchto latek je nékdy dlivodem pro vstup do prostituce, jindy se vyvine
az vprubc¢hu price v sexbyznysu ve snaze o zmirnéni nepiijemnych pocit
zazivanych pii poskytovani sexualnich sluzeb. Zeny pak mohou sklouznout do pasti,
kdy prodavaji své télo za drogy a nemohou tak pfestat ani s jednou ¢innosti. Studie se
1181 v datech, kterd popisuji miru propojeni sexbyznysu a uzivani drog, ale jednotné
zde uvadeji vyznamnou souvislost. Farley (2003) naptiklad uvadi, ze 48%
respondentek aktivné uziva drogy a 52% alkohol, dalsi studie zaméfend na osoby
prodavajici sex na ulici uvadi podobnd ¢islo kolem 50%. V ceském prostiedi
monitoruje stav problematiky napiiklad organizace Rozko$ bez rizika, kterd ve své
posledni vyro¢ni zpravé (R-R 2006) uvadi, ze aktivné uziva drogy 8% jejich
klientek®, 18% odmitlo na tuto otazku odpovédst a 4% piiznavaji zkuSenosti

s drogami v minulosti. VétSi mira uZivani drog je mezi divkami plisobicimi na ulici -

* Podle vyjadieni organizace se jedn4 prevazné o pervitin, ktery ale vétsina prostitutek neuziva
intravenozneé.

Pro srovnani: v Ceské republice je asi 30200 uZivateli drog, coz v prepoétu znamena 0,3% populace.
Zhruba dv¢ tfetiny téchto osob tvoii uzivatelé pervitinu (Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a
drogové zavislosti 2007).
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28%. ProtozZe ale nebyla oslovena ¢ast vysoce rizikovych prostitutek pohybujicich se
napiiklad v oblasti Karlova namésti, jsou tyto udaje podle organizace ziejmé
podhodnocené.

Sexualné prenosné choroby jsou také tématem cCasto spojovanym s prostituci.
Nejvice se u prostitutek objevuje kapavka a syfilis (Kuhns 1992), onemocnéni HIV je
Casto spojeno nejen s vykondvani prostituce, ale zaroven také s intravendznim
uzivanim drog. Podle udajii amerického ministerstva zdravotnictvi je vSak jen 3-5%
ptenosti sexualnich chorob spojeno s prostituci, coz jesté¢ vynikne pii srovnani
Control and Prevention, 1993). Udaje organizace Rozko§ bez rizika (2006) ukazuji,
ze za minuly rok pfibyly mezi jejich klientkami tfi HIV pozitivni osoby a 12 osob
pozitivnich na syfilis. Vyzkum zaméfeny na srovnani Zen ve vykonu trestu, z nichz
¢ast se v minulosti zivila prostituci (Kuhns 1992) ukazal, Ze osoby v sexbyznysu jsou
o problémech spojenych s HIV informovany v mnohem vétsi mife, nez je tomu u
kontrolni skupiny mimo prostituci. To se také poji s vyssi mirou pouzivani kondom1,
1 kdyZ vZzdy na jejich uZiti trva jen cca 40% prostitutek (Kuhns 1992, Daphne 2004).

Kriminalita spojena s prostituci ma mnoho podob. Je ji tedy v prvni fadé¢ jiz
zminovany obchod s lidmi, ale ten je uzce propojen se skutkovou podstatou mnoha
prec¢inti. Patfi sem naptiklad nedovolené piekroCeni statni hranice, prevadécstvi,
kuplifstvi, tnos, omezovani osobni svobody, vydirani, zavleceni do ciziny, padélani a
pozménovani vetejné listiny, neodvedeni dan€ a socidlniho pojisténi, nedovolené
ozbrojovani, nedovolend vyroba a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedd,
ohrozovani mravnosti a mravni vychovy déti a mladeze a mnoho typt trestnych ¢inti
proti Zivotu a zdravi & proti majetku atd. (Cernik 2005). Viditelnym kriminalnim
dopadem je také poruSovani vefejného potfadku a ruseni noc¢niho klidu osobami, které
se prostituuji na ulici. Takové Zeny jsou navic z hlediska penalizace v podstaté
nedobytné, protoze ulozené pokuty obvykle nezaplati a neni mozné je zastihnout
v misté¢ nahldSeného trvalého bydlisté. Propojeni prostituce a kriminality je mozné
ilustrovat naptiklad krimindlnimi statistikami postizenych oblasti. Mésto Cheb uvadi,
ze zcelkového poctu 57 loupezi vroce 1998 jich 48 probéhlo v souvislosti
s prostituci a stejné tomu bylo i u 12 ptipadi vytrznictvi z 15, 13 ublizeni na zdravi

z21, 11 vydirani ze 13 atd. (MVCR 2000).
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Prostituce muze byt také jen zdminkou pro vykonéni jiné trestné ¢innosti, jako
je tomu naptiklad tehdy, je-li zdkaznik pod pfislibem sexudlnich sluzeb vylakan na
odlehlé misto a okraden.

Problematickd je také otdzka finan¢nich Unikl spojenych s prostituci. Jedna se
zde nejen o p¥imé tniky pfi nezdanéni sexuélnich sluzeb, které se v CR odhaduji na
5,7-8,7 miliard korun a celosvétoveé na 31,6 miliard dolara (CSU 2002,2005, MVCR
2005)°, ale také dalsi doprovodné naklady. Problémem je napiiklad to, Ze Zeny
v prostituci obvykle neodvadéji zdravotni a socidlni pojiSténi (podle mého vyzkumu
v organizaci R-R jsou ale nékteré z prostitutek registrovany jako osoby samostatné
vydélecné ¢inné v oblasti umélecké cinnosti), coz pro né¢ do budoucna znamena
snizovani vySe diichodu a ztratu naroku na davky plynouci z nemocenského pojisténi
(nemocenska, podpora pii oSetfovani c¢lena rodiny, vyrovndvaci piispévek
v té¢hotenstvi, penézitd pomoc v matefstvi). To Ze si osoby v prostituci obvykle
neplati zdravotni pojisténi znamend, ze jejich oSetfeni musi byt financovano
z piispévku ostatnich poplatnikd. Dalsi naklady také vznikaji pfi feSeni negativnich
disledku prostituce, jako jsou naptiklad ndklady na péci o odloZzené déti, na
resocializaci a rekvalifikaci prostitutek ¢i na lé€bu drogoveé zavislych. Piijmy
plynouci z postihti prodeje sexudlnich sluzeb jsou nizké, protoze pokuty obvykle

nejsou vymahatelné.

4.3 Zakladni vymezeni dimenzi pristupu k prostituci

Prostituce je legislativné pojimana tfemi zptsoby prostiednictvim (MVCR
2000):

- abolice, jenz nefeSi problém prostituce jako takové, zamétfuje se na
postih jevi, které ji provazeji a trestd nuceni k prostituci, kuplifstvi a obchod se

Zenami

> Existuji odhady jak vyd&lki pasaki a majiteld erotickych podnik, tak i samotnych Zen v prostituci.
Majitel dvou prostitutek si tak podle MVCR (2000) vydé&la za rok nejméné 1,26 milionu korun,
eroticky podnik s péti divkami 4,8 milionti (Erotické podniky vSak oficialn¢ prezentuji své sluzby
pouze jako pohostinské a dal$i pokoje udavaji majitelé jako soukromé, takze se dovnitf nemiize dostat
policie. Odvody z pohostinské ¢innosti jdou obvykle do pfijmi jiné obce, protoze erotické podniky
vétSinou pisobi mimo okres, kam oficialné spadaji.), primérny denni vydélek jedné prostitutky je
udavan na 2 tisice korun. Tyto oficialni odhady vSak zpochybiiuji zastupci neziskovych organizaci,
podle kterych jsou skuteéna ¢isla nizsi zejména z diivodu nizsich cen za sluzby v sexbyznysu.
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- reglementace jez prostituci trpi, respektive legalizuje, soucasné ji ale
podfizuje statnimu dozoru, kontrole, véetn¢ navazujicich socialnich, zdravotnich a
preventivnich opatieni., snazi se o vytvofeni pruhledného prostiedi, které neni ve
sféfe z4jmu organizovaného zloc¢inu.

- represe, kterd prostituci jako takovou tresta a zakazuje a trest se vztahuje
bud’ na zékazniky, prostitutky ¢i ob& skupiny a cilem je odstranéni prostituce ze
spole¢nosti.

Aboli¢ni ptistup je v poslednich letech opoustén ze dvou hlavnich divodi. Pro
svou neefektivnost zastanci legalizace a kviili socialni nespravedlnosti a moralnim
vyhraddm zastanci represe. V pozadi obou rozhodnuti stoji odpovéd’ na otazku, zda
prostituce muze byt dislednym potirdnim vymycena ¢i zda byla, je a bude vzdy
dvou piikladech jiz aplikovanych politik ve Svédsku a Holandsku, abych na
konkrétnich ptikladech reprezentovala teoretické predpoklady, hodnotové orientace a

manifestni zaméry jednotlivych postoju a také jejich skutecné praktické dopady.

4.3.1 Praktické vyusténi legalizacnich snah - Holandsko

Roku 2000 pftijalo Holandsko zdkon, jenz urCuje pravidla, za kterych je
prostituce a zakladani erotickych podnikli legalni. Tendence k feSeni problematiky
pravdépodobné souviselo s jejirelativné vysokou mirou a nutnosti piijimat
pragmaticka feSeni pfi potirani problému s ni spojenych.

Podminky vztahujici se k legalni prostituci jsou v zésadé dvojiho druhu: pro
majitele erotickych podnikii a pro prostitutky samotné. Navic se jest¢ vydéluji
okolnosti, za kterych je mozné provozovat prostituci na vefejnych mistech.

Pro ziskani licence na provoz erotického podniku musi majitel zaméstnévat jen
osoby star$i 18 let, s platnym povolenim k pobytu v Holandsku. Musi jim zajistit
stanovené pracovni prostifedi, splnit hygienické podminky, naroky na umisténi
podniku a musi odvadét poplatky ze své Cinnosti. Rovnéz ma zavazek umoznit
povinné kontrolni prohlidky policii, povéfenym Ufednikim a zdravotnickym

pracovnikiim.
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Podminky pro vykonavéni c¢innosti prostitutky jsou zejména stanoveny
minimalni v€k a povoleni k pobytu. Osoby vykondvajici prostituci ve formée
zaméstnaneckého poméru se fidi obecné platnymi pravidly regulujicimi vztah
zaméstnance, zamé&stnavatele a statu a maji tedy naptiklad narok na podporu v
nezaméstnanosti ¢i socidlni pomoc pii hledani nového mista. Zdravotni kontroly jsou
dobrovolné, piesto se ale doporucuji minimalné dvakrat ro¢n¢ osobam prostituujicim
se na ulici a Ctyfikrat rocné zaméstnankynim nevéstinct. VEtsina zen tyto prohlidky
udajné pravidelné podstupuje (Working group 2004)

Provozovani pouli¢ni prostituce je regulovano zejména v ramci snah o udrzeni
vetejného poradku, a proto nékteré municipality stanovily tzv. ,,Zony*, které by mély
noc¢ni klid a poradek v jinych oblastech ochranit. Jsou to vyhrazené ¢asti mésta, kde je
v jejich otviracich hodindch povoleno nabizeni sexudlnich sluzeb, je zde zajisStovana
bezpec€nost policejnim dohledem a prostitutky maji moznost navstivit mistni drop-in
centra, ktera nabizi odpoCinek a lékafskou péc¢i. V této oblasti je také ziizeno
parkovisté pro klienty, kde se obvykle odehrava smluveny obchod. Usp&snost Zon je
proménliva a zavisi zejména na atraktivité jejiho umisténi v rdmci dynamiky mésta.
Naptiklad v Amsterdamu pokus o vytvofeni Zony v okrajovéjsi ¢asti mésta selhal,
protoze zeny pracujici na ulicich Casto patii do skupiny zavislych na drogach a
vymezena lokalita pro né byla piili§ vzdéalend od centra mésta a tedy i od ptisunu
narkotik.

Pfi feSeni problematiky byla dana velk4d volnost jednotlivym municipalitdm,
které mély jako hlavni zdvazek to, Ze nebudou branit svobodnému provozovani
erotickych sluzeb, ale jakym zplsobem upravi vykondni této ¢innosti bylo na jejich
volbé. Ve vysledku se implementace nové legislativy dosdhlo v riznych
municipalitach s riznou mirou Gspéchu. Oblasti, které se ukolu zhostily prokazatelné
Iépe, jsou zejména ty, které k dialogu o podminkach nabizeni erotickych sluzeb
ptizvaly zastupce vSech zucastnénych stran, jak naptiklad policie tak i samotnych
prostitutek.

Cilem legislativy bylo striktni oddéleni nucené prostituce od dobrovolné a
stanoveni vysokych postihll za obchod s lidmi a sexuélni zneuzivani déti a mladeze.
Svobodné vykonavat prostituéni ¢innost je dle holandské legislativy pravo a osobam

v erotickém primyslu musi byt zaruceno, ze svou ¢innost budou moci vykonavat
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beze strachu. Vyzkumné zpravy uvadéji, Ze doSlo ke snizeni nebezpeci pro
prostituujici se zeny a to hlavné¢ diky lepSimu kontaktu s policii a celkovému
zprithlednéni prostituéni sféry (Working group 2004, MVCR 2000, Weitzer 2005).
Objevila se vSak nova problematicka oblast, protoze legalizace prostituce se vztahuje
jen na ob¢any EU. Rada prostitutek pochazi zjinych zemi a prostituci na uzemi
Holandska vykonévaji bez povoleni v pobytu a proto nelegalné. Pokud je jim jejich
¢innost prokdzana, jsou obvykle deportovany do své vlasti a proto jsou nuceny
skryvat se a vyuzivat pro svou ochranu sluzeb pasakl, ¢imz se dale zaplétaji do
kriminalniho prostiedi. Situace se tak pro né zhorSila a hrozba nasili vzrostla na
novych frontach nejen ze strany policii, ale také kvili novym rozdilim mezi dle
zakona legalnimi a nelegalnimi prostitutkami.

Dalsim faktem také je, Zze v Holandsku stejné jako v dalSich zemich, které
piijaly koncept legalizace, se mira prostituce zvysila (Working group 2004). To je
predmétem kritiky ze strany zastanci represe, jenz se domnivaji, Ze tyto staty vlastné
podporuji rozvoj prostituce a potazmo i obchod s lidmi. Vysvétleni v§ak mize byt i
takové, Ze osoby v prostituci jiz nemaji potfebu vystupovat skryté¢ a proto se jich i
vétsi mnozstvi objevuje v souhrnnych Ccislech. To by naopak znamenalo, Ze
legaliza¢ni zasah byl uspésny v jednom ze svych hlavnich cilt, jimz je zprihlednéni
prostituéni sféry a jeji oddéleni od krimindlnich aktivit. Piestoze stale existuji
nelegdlni nevéstince 1 prostitutky bez opravnéni k vykonu povoldni, policie
potvrzuje, Ze prostituce se nyni stala prithlednéjsi, coz umoznily naptiklad pravidelné
kontroly erotickych podnikti ¢i sit’ diivéry mezi zainteresovanymi aktéry. Pro policii
je nyni snazsSi ziskavat potfebné informace ¢i kontakty ve skupindch, kam dfive
nemela piistup. Policie predpoklada, ze prevazna cast osob nucena k prostituci
obchodniky s lidmi piisobi pravé v oblasti ilegalnich podnikli, a proto je jejich
soucasnou prioritou odstranéni téchto nezddoucich elementl. Soucésti boje je také
odstranéni spoleCenského stigmatu spojeného s prostituci. Dlouhodobé se tedy
Holandsko snaZzi o vytvotfeni nového pojeti sexudlni pracovnice — sebevédomé Zeny
provadéjici profesiondlni sluzby bez rizika pro ni i zdkaznika, jejiz Cinnost je
respektovdna vetejnosti a ktera svou cCinnosti také naopak respektuje stanovena
pravidla. Takova piedstava je vSak pro zastance represivniho pfistupu nepfijatelna a

zeny urazejici.
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Z rozhovorli provedenych zexperty na problematiku (zejména s panem
Zvé&finou - viz piiloha &.10°) také vyplyva, Ze skuteéna &isla udavajici jaké mnozstvi

prostituce se podatilo dostat pod registrovany dohled, jsou cca 20-25%.

4.3.2 Praktické vyisténi represivnich snah - Svédsko

Piistup Svédska k prostituci se odviji od zakladni premisy, ktera stanovuje, Ze
jakakoliv forma prostituce vytvaii nasili a je Skodliva pro spole¢nost. Mezi hlavni cile
$védské socialni politiky patii vytvareni podminek ptiznivych pro rovnost pohlavi a
je kladen zasadni diraz na vztahy mezi muzi a Zenami. Prostituce vSak tyto vztahy
poskozuje a proto je nutné s ni bojovat. Svédsky piistup povazuje za optimalni a
dosazitelny cil eliminaci prostituce na jeji nulovou miru, coz se odrazilo roku 1999
v piijaté legislativé, jenz zakazuje a trestd jakoukoliv formu sexualniho obchodu,
pfiCemz trestanou osobou je zdkaznik, jenz tyto sluzby pozaduje. Trest ma podobu
pokuty ¢i odnéti svobody az do vyse Sesti mésicu.

Zakon je vystavén na presvédCeni, Ze Zeny jsou ob¢ti strukturalniho
mechanismu, jenz umoziuje muzim kupovat si zeny jako zbozi. Tato mozZnost se pak
dale promita do kazdodenni reality a do celého spolecenského vztahu muzi a Zen, coz
je neslucitelné se zasadou rovnosti pohlavi. Zakon tedy manifestuje snahu o
spolecenskou ochranu Zen jak jednotlivych tak celého genderu, coz je viditelné na
uplatiovanych sankcich zamétenych proti zakaznikim.

Implementovany zdkon ma vsak spiSe opacny dopad. Prestoze se snizila mira
pouli¢ni prostituce, vyzkumy ukazuji, Ze se pravdépodobn¢ znacna jeji ¢ast presunula
do vnitinich prostor (Working group 2004, Seminar on the Effects.. 2002, MVCR
2000). Pouli¢ni prostituce vSak uz pred zavedenim represivnich zédkont tvotila jen asi
pétinu celkového mnozstvi a tak se da fici, ze zdanlivé snizeni miry prostituce je jen
ptesunuti viditelné ¢asti do podsvéti. Co se tyce ochrany zen, prostitutky uvadéji, ze
Podle jejich vypovédi se velmi zménila struktura klienti — zGstalo tzv. tvrdé jadro, t;.
muzi ktefi vyzaduji mén¢ standardni sluzby casto zahrnujici prvky nasili. Mensi

mnozstvi zdkaznikl také znamena, Ze prostitutky musi snizovat své pozadavky at’ uz

6 Moji holandsti kolegové odhaduji, Ze s registraci souhlasi asi ¢tvrtina prostitutek, coz znamend, Ze
75% prostitutek podnika dal nehledé na reglementaci.”
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na finan¢ni stranku ¢i na pocit vlastniho bezpeci. Jsou nuceny castéji ptistupovat na
rizikové podminky, jako je napfiklad styk bez ochrany ¢i praktikovani neobvyklych
sluzeb, se kterymi by dfive nesouhlasily. V danych podminkach si prostitutky
nemohou dovolit odmitnout neprovéieného klienta a vystavuji se riziku. Pfestoze jsou
zeny pracujici v prostituci obvykle dobife trénované v odhadovani lidi, klienti jsou
Casto stresovani zvySenym rizikem a pro Zeny je tak obtiznéjsi posoudit, zda napéti,
které na zdkaznikovi pozoruji, je jen strachem z prozrazeni, ¢i mize byt ptiznakem
nasilnych intenci. Pti vybéru zédkaznika museji Cinit rychla rozhodnuti, kterd nckdy
znemozni odhadnout vysi hroziciho nebezpeci. Stres zvySuje agresivitu i u zédkaznikl
za normalnich okolnosti bezproblémovych. Ti se obavaji rizika dopadeni a tak se
Casto chovaji brutalnéji nez diive.

Riziko prozrazeni také zpusobilo, ze jsou nyni prostitutky hiife dosaZitelné
socialnimi pracovniky a obklopuji se pasaky, ktefi jim maji zajistit ochranu. Pokud je
n¢kdo svédkem utoku na prostitutku, existuje nyni mensi Sance, ze by toto nahlésil,
protoze se obava zapojit do vySetfovani. Navic zakazand prostituce jiz vlastné
oficidlné neexistuje a tak neni zprostiedkovana ani oficialni socialni pomoc a pokud
jsou prostitutky kontaktovany, ¢ini tak zejména neziskové organizace.

Podle oficialnich svédskych odhadd se pocet prostitutek snizil, ale pro Zeny,
které v branzi zlstaly, se stala jejich existence tvrdsi a zazivaji vice nasili, nez pred
zavedenim zakona (Working group 2004). Navic je pravdépodobné, Ze zeny, které
setrvaly v prostituci 1 po =zavedeni novych pravidel, byvaji ty které jsou
nejzranitelnéj$i a maji malou Sanci se z prostituce vymanit — zavislé na drogach,
duSevné nemocné a osoby zavlecené ze zahrani¢i. Takové osoby bez pomoci S§ifi
pohlavni choroby a skryty vetejnosti trpi v podminkach, ze kterych se sami nemohou
vymanit.

Manifestovany cil vymytit prostituci a pomoci zendm se tedy nenaplnil. Pres
urcité snizeni podilu prostituujicich se Zen, nedoslo k jejich ocekdvanému vyraznému
ubytku a soucasné pouli¢ni prostitutky uvadéji, ze je na nich pachéno vice nasili nez
diive. Je pravdépodobné, Ze se zvysila zavislost prostitutek na pasacich, protoze Zeny
jiz nemohou pracovat tak oteviené jako diive a potiebuji ochranu pied nebezpecnymi
klienty, policii a dal§imi aktéry. Policisté také uvadéji, ze je pro né nyni obtiznéjsi

vySetfovat ptipady kuplifstvi a obchodu s lidmi, protoze prostituce jiz neni tolik
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procesu kriminalizace prostituce se tak stala podpora vefejného minéni nové

legislativy, jenz doséahla vice nez 80 %. (Working group 2004)

4.4 Legislativni tiprava prostituce v CR ve 20. stoleti

Pii vzniku Ceskoslovenska roku 1918 republika piejala tzv. reglementaéni
systém z piivodniho zdkonu o tulactvi, jenz reguloval podminky, za kterych byla
prostituce legalni. Stanovovaly se zejména hotely a restaurace, jenz byly pro
prostitutky v urcitych hodinach pfistupny k nabizeni sexualnich sluzeb a bylo
povoleno i zakladani nevéstinca.

V roce 1922 byl vsak fakticky legdlni status prostituce upraven zadkonem o
potirani pohlavnich nemoci a byl prosazen postoj aboli¢ni, nebot’ kontrolovana forma
legalni prostituce byla povazovana za ponizujici a nespravedlivou vic¢i Zenam, na
které se jediné vztahovala. Byly zakdzany nevéstince a byla zpfisnéna i jinak mirna
legislativa tykajici se prostituce. Cast tohoto zakona je platnd i v dne$ni dobg.

V roce 1958 tehdejsi Ceskoslovensko pfistoupilo na mezinarodni Umluvu o
potlaceni a zruSeni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob, jenz
zavazuje signatafe k tomu, Ze nesméji pfijmout jakoukoliv pravni Gpravu jenz by
povolovala ¢i jakymkoliv jinym zptisobem regulovala prostituci.

Od roku 1963 byla prostituce postihovana represivni formou jako soucast
zédkona proti piizivnictvi. Prostitutky byly stihdny na zdklad¢ toho, Ze nejsou
zaméstnany na fadny pracovni pomér a zdroven byla prostituce definovdna jako
nekaly zpliisob obzivy. Tyto zdkony byly vroce 1990 pii novele trestniho zakona
zruseny, coz spolu s otevienim hranic a zvySenim cestovniho ruchu vedlo k rychlému
nartstu prostituce v Ceské republice.

Vroce 1993 byla vypracovdna rozsdhla vyzkumna zprava zabyvajici se
prostituci a asociovanymi problémy u nas. Na jejim zakladé byl predlozen néavrh
zékona, jenz mél povolovat prostituéni ¢innost osobam starSim 18ti let s platnym
lI¢katskym dokladem a to na mistech, jenz by si individualné stanovily jednotlivé

obce. Tento zdkon byl v§ak zamitnut.
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V nové podobé& byl legaliza¢ni zakon ptedloZen v roce 1999. Jeho cilem bylo
definovat postaveni prostitutek dle zivnostenskych pravidel jako osob samostatné
vydélecné cinnych, umoznit zakladdni nevéstinci za danych pravidel, stanovit
zdravotni kontroly pro Zeny v sexualnim pramyslu a odlisit dobrovolnou a
nedobrovolnou prostituci. Ani tento navrh zédkona vsak nebyl piijat, mimo jiné proto,
7e odporoval mezinarodnim Umluvam zavazujicim Ceskou republiku nepfijmout
regulaéni opatieni ve spojitosti s prostituci. K prostituci je zejména podle Umluvy o
potlaceni a zruSeni obchodu s lidmi a vyuZzivani prostituce druhych osob mozné
piistupovat pouze tolerancnim zpusobem a tento zdkon mél podle odptrci pfilis
mnoho ryst pfesahujicich pouhou toleranci.

Vroce 2000 MVCR vypracovalo Navrh opatfeni k feSeni problému
souvisejicich s prostituci, ktery byl roku 2004 piijat vlddou a bylo rozhodnuto o
vypracovani navrhu zékona regulujicim prostituci do nasledujiciho roku. Spolu s nim
byl piedlozen i pozadavek na odstoupeni od Umluvy o potlatovani a zruseni obchodu
s lidmi. Tento pozadavek na odstoupeni byl vSak v roce 2005 dvakrat zamitnut a tak
nebyl navrh regula¢niho zakona projednéan. Situace v soucasné dobé tedy vypada tak,
ze kuplifstvi je spolu se zaklddanim nevéstincl zakdzéno a trestano’ aviak prostituce
samotnd nelegalni neni - pravné v podstaté neexistuje. Trestat je mozné pouze
doprovodné jevy jako je naruSovani vefejného poradku, Sifeni nemoci, ohrozovani
mravni vychovy mladeZe ¢i obchod s lidmi. Nové prosazovani komplexni legislativy

zamétené na prostituci neni v nejblizsich letech planovéno.

4.5 Soucasnd podoba prostituéni scény v CR

Odhady poétu prostitutek na izemi CR se velmi li§i podle toho, kdo je udava a
toto Cislo se pohybuje mezi sedmi a ctyficeti tisici (Mihalco 2007). Podle vykonné
feditelky organizace Rozkos$ bez Rizika je toto ¢islo deset az dvanact tisic, z ¢ehoz asi
tfi tisice zen puisobi v Praze (CTK 2007). Katolicka Charita dokonce uvadi, Ze Zen
v prostituci je na tzemi Ceska vice nez 30 000 a to zejména cizinek, kterych je

z tohoto poctu asi 60% (Mihalco 2007). Nejvice se dle jejich ndzoru jednd o Zeny

7V praxi tomu viak tak asto neni a po celé republice existuji nejen mensi erotické podniky, které
svou ¢innost maskuji pohostinskymi sluzbami, ale dokonce i obrovské sexparky s mnoha desitkami
divek - naptiklad podnik Show park v prazskych HoleSovicich, kde jsou prostitutky vystaveny
obdobné jako v holandskych prosklenych vylohach.
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Ukrajiny, Bulharska, Ruska, Vietnamu a Ciny. Organizace Rozko$ bez Rizika uvadi
odhady poctu cizinek ve vysi 45%. (Leinert 2007)

K ilustraci miize slouzit obrazek v ptiloze Cislo 12, ktery vSak soucasnou situaci
nevystihuje s velkou ptfesnosti, protoZze obsahuje odhady z roku 2000.

V obdobi od roku 1989 se znaéné promenila také podoba prostituce a jeji
finan¢ni podminky. Zatimco v devadesatych letech byla velmi bézna pouli¢ni forma,
dnes uz tvoii Zeny na ulici z celkového mnozstvi prostituce asi je 8%. (Obyt 2007, R-
R 2006) Velmi populdrnimi se naopak stavaji velké erotické podniky
hypermarketového typu, kde je vystavovano bézné kolem 150 Zen a je nabizena
Siroka Skala sluzeb. AvSak i mensi kluby zlstavaji oblibené a vyskytuji se téméf ve
vSech Ceskych méstech. Opét ilustraéni charakter mize mit mapa odhadl rozmisténi
erotickych podnikil z roku 2000 v ptiloze ¢islo 13.

Proména je zplsobena napiiklad tim, Ze nékteré nejvice postizené obce se
rozhodly proti prostituci v ulicich bojovat vyhlaskami, které zakazuji pouli¢ni formu
prostituce na celém jejich uzemi nebo jeho ¢astech. Mésta bojuji i jinymi zpiasoby.
Naptiklad v Dubi bylo schvéleno zavedeni kamerového systému, ktery bude
monitorovat zakazniky vstupujici do erotickych podniki. Dané zabéry pak budou
promitany na internetu a maji odradit potencialni zdkazniky zejména z Némecka,
kteti budou u vjezdu do mésta vitani billboardy upozoriiujicimi na existenci kamer.
Otazkou vsak je, jak tento systém bude fungovat vzhledem k faktu, Ze osoby musi mit
v z4jmu ochrany soukromi rozostiené obliceje a pozndvaci znacky na autech.

Velky vliv na omezeni pouli¢ni prostituce mél také vstup CR do Evropské
Unie, protoze diky nému doslo k vyraznému zkraceni doby cekani kamiond na
hranicich. Pravé fidic¢i téchto vozidel jsou €astymi zakazniky Zen plisobicich na ulici a
kdyz nyni nemaji potiebu zkracovat si ¢ekani sexualnimi sluzbami, ubyva i nabidky
ze strany zen.

Viditelné prostituce na ulicich sice ubyva, ale bylo by pravdépodobné mylné se
domnivat, Ze se snizuje jeji celkovd mira. Experti na problematiku spiSe
ptedpokladaji vétsi pfesun do soukromych byti, tzv. privatld a do erotickych podnikii.
Tim se situace Castecné zhorSuje 1 zlepSuje. ZlepSeni souvisi stim, Ze pouli¢ni

wewvr

ve vnittnich prostordch o néco chranénéjsi. To lze pomérné presvédCiveé tvrdit o
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erotickych podnicich, které Casto dobtfe spolupracuji s neziskovymi organizacemi,
jsou vybavené bodyguardy a Zeny se Castecné hlidaji i navzajem. Hana Malinova
z organizace Rozko$ bez Rizika uvadi, Ze maji dobré vztahy asi se 70% erotickych
podnikti (Obyt 2007), bez potizi se do nich dostanou a mohou divky kontaktovat.
Existuje vSak také Cast, kterd spolupraci naprosto odmita. Jeste¢ problematictéjsi je
situace v soukromych prostorach, kde ¢asto pisobi jen jedna ¢i dvé Zeny. Presun do
privati zpusobuje, ze se takovato forma prostituice mnohem hlfe monitoruje a
postihuje. Pracovnice ze streetworkerskych organizaci museji naptiklad Zeny
vyhledévat prostfednictvim inzeratli a ¢asto nejsou pii kontaktu do bytu vpustény. Pro
policisty je situace t&z$i v tom, ze do soukromych bytovych prostor si mohou vynutit
pfistup pouze v pfipadé€, ze maji diivodné podezieni o trestné Cinnosti, kterd se zde
odehrava a to neni snadné dokézat, protoze prostituce sama o sob¢ trestna neni.

Vyskyt prostituce v CR se tedy v poslednich letech pomé&mé vyrazné zménil a
pfesunul se nejen zulic do vnitinich prostor, ale diky stejnému mechanismu i
z ptihrani¢nich oblasti do mést. Jiné jsou také primémé vydelky, které jsou nyni
podle expertl zfetelné niZsi, nez tomu bylo v 90. letech. Sexualni sluzby se tak stavaji
dostupnéjs$i pro Ceské zdkazniky ve méstech, coz dokresluje i ditvody soucasné
oblibenosti tzv. sexparki, které nabizeji sexudlni sluzby ve velkém a za poplatky,
které si mtize dovolit vice lidi.

Co se tyka zakaznického spektra, to je nyni pestiejsi nez diive. Ceské katolicka
charita se domniva, Ze typickym zakaznikem je ,,obyc€ejny ¢loveék®, Casto Zenaty muz,
ktery za své penize chce ziskat to, co mu v osobnim zivoté schazi. Podobnou
skupinou jsou také zdkaznici rozvedeni, svobodni ¢i vdovci, ktefi nejsou uspésni
v hledani partnerky ¢i hledaji rozptyleni, Casto se naptiklad jedné o ¢eské podnikatele.
Pomérné novou pocetnéjsi skupinou jsou mladici, ktefi preferuji sexudlni sluzby pted
stalym vztahem, nebo se jednoduse s partou kamaradt posileni alkoholem vydaji na
prohlidku nejbliz§iho sexparku. Klasickymi zakazniky zGstdvaji zahrani¢ni
navstévnici, ktefi se uz ale rekrutuji ze SirSiho seznamu zemi nez jen z Némecka a
Rakouska.

Pravé na zdkazniky se také zamétuje v soucasné dobé spousténa kampan pro
ochranu zen v sexualnich sluzbach — ,Neboj se to fict za ni.”“ Snazi se oslovit

zékazniky divek v sexualnich sluzbach a upozornit je, ze se casto jedna o osoby, které
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jsou k této ¢innosti nuceny. Takové piipady by zdkaznici méli ohlasit na specidlné
ziizené anonymni telefonni linky ¢i emailovou adresu. Materidly doprovazejici tuto
kampan budou distribuovany jak v ¢esting, tak v némcing a anglicting.

V soucasné dobé je také Ministerstvem prace a socidlnich véci vyhldSena
nabidka na zpracovani vyzkumu, ktery by mél prostituci na tzemi CR podrobné
zmapovat. Jeho vystupy by mély byt tdaje o poctu a rozmisténi prostitutek
v Cechach, popis jejich narodnosti a formy prostituce, které se vénuji. Mély by byt
také popsany faktory, které vedou ke snizovani miry prostituce v riznych oblastech a
cilem je také zde ziskat informace o dostupnosti socialnich sluzeb souvisejicich
s prostituci. Vysledky vyzkumu mély byt podle pivodnich odhadi znamy pied

koncem roku 2008, v prvnim kole se vsak ke zpracovani nikdo neptihlasil.

4.6 Dimenziondlni analyza

Tuto metodu vyuzivadm pro urceni hranic vlastni problematiky, tj. k objasnéni, kam
az téma prostituce zasahuje a v jakych dimenzich tedy musi byt legislativné pojimano.
Ukazuji zde, jak Siroka tato problematika je a jak je nesnadné zaujmout k ni jednoznacné
stanovisko, protoze se odviji od hlubokych osobnich presvédceni toho, kdo k ni zaujima
stanovisko.

Vnimani prostituce jako problému

V zavislosti na zaujimaném hodnotovém stanovisku muize byt problémem samotna
prostituce, protoze je sama o sobé& nasilim provadénym na Zenach, ptipadné mize byt
prostituce vnimana jako problém pouze pokud je vykonavdna nedobrovolné a mimo
stanovené podminky jako je minimdalni v€k a zdravotni dohled. Roz$ifenym nézorem je
také naptiklad to, ze prostituce je Skodliva hlavné tehdy, kdyz je vefejné viditelna, kazi
mladez a budi obecné pohorseni, i kdyz sou¢asné mize byt vnimana i jako spolecensky
funkéni. V piistupu k prostituci je tedy tieba se v prvni fadé€ ptat, co je pro nas problémem
a jakého cilové stavu si v idedlnim piipad¢ piejeme dosdhnout.

Skutecny problém je tedy definovan vzdy v o€ich toho, kdo prostituci hodnoti.
Obecné se vSechny tii zakladni pfistupy shoduji v tom, Ze problémem je nucena prostituce
a tedy obchod s lidmi, negativni dopady prostituce odraZejici se ve zdravotni oblasti a
doprovodna kriminalita jako je napiiklad drogova zéavislost. Pro represivni pfistup jsou

toto vSak pouze symptomy choroby, jiz je samotna prostituce, legalizace si timto vyctem
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stanovuje zakladni problémy, proti kterym chce bojovat a abolice k nim - a dokonce spise
nad n¢ - pfidava jesté narusovani vefejného poradku a moralky, které prostituce ohrozuje.
Skutec¢nou hrozbu bezpochyby predstavuji zejména oblasti obchodu s lidmi, doprovodna
kriminalita a zdravotni dopady prostituce na celou populaci. Dalsi jevy mohou byt
z riznych hledisek vyklddany jako pouze zdroje rozladéni i jako skutecné ohrozeni.
Vetejné propagovany sexbyznys naptiklad v o¢ich zastanct represe ohrozuje nejen zeny
v ném pusobici, ale ovliviluje i situaci v§ech Zen ve spolecnosti - ohrozuje jejich pravo na
rovnost mezi pohlavimi. Represivni pfistup mize byt také vniman zastanci legalizace jako
ohrozeni, protoze zahéni prostituci do skrytych forem a tim celou oblast zneprihlediiuje.
To co je tedy v o€ich jedné skupiny povazovano pouze za moralni rozladéni mize v jiné
skupin¢ znamenat skutecnou spolecenskou hrozbu a naopak.

Prostituce je fenomén pomérné viditelny a pokud uZz je represivné zatlaten do
skrytéjSich oblasti, probihd o ném alespon intenzivni spolecenskd debata. Je vSak tieba si
uvédomit, Ze samotna prostituce viibec problémem byt nemusi a z historického hlediska
se dokonce zda, ze je zbyte¢né ji tak pojimat, protoze jako problém nikdy nebyla
,vyfesena®. Autorka se domniva, Ze je vhodnéjsi zaméfit se na skuteéné identifikované
hrozby jako je napiiklad obchod s lidmi a nepouZzivat represivni nastroje které znesnadni
boj proti témto hrozbam, protoze se snazi z ptiznaného viditelného problému ud¢lat
skryty.

Kam problematika prostituce zasahuje?

Prostituce mé jak lokdlni tak globalni rovinu. V lokélni roviné se dotyka hlavné
nékterych piihrani¢nich regionti a velkych mést. Zejména v pohrani¢i jsou zakazniky
sexudlnich sluzeb casto cizinci a tak se souvisejici problémy jako zdravotni rizika a
pomoc obchodovanym osobdm musi feSit 1 ve spolupraci se sousednimi zemémi.
Z globalniho hlediska je CR ve svych legislativnich krocich limitovana Umluvou o
potlaceni a zruSeni obchodu s lidmi, ktera signatdiim znemoziuje vyuzit vici prostituci
legaliza¢nich postupt. Globalni hledisko je také zietelné v oblasti obchodovani s lidmi,
kdy je v sou¢asné dob& CR stale ¢ast&ji cilovou zemi zavleéenych divek.

Oblasti nejvice zasaZené prostituci jsou orientacné znazornény v piiloze 12. a 13. na
datech zroku 2000. Pfesto se situace v poslednich letech zmeénila a to zejména

v souvislosti se vstupem CR do EU, jak je vysvétleno v kapitole vénované podobé
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prostituéni scény u nas. Vyrazné se také snizil pocet Zen plsobicich na ulici a prostituce se
presunula do erotickych podnikd.

Problematika prostituce je velmi provazand s dal§imi negativnimi jevy, coz je
v soucasné¢ dob¢é hlavni divod, pro svétové rozSifenou snahu o jeji ovladnuti.
Nejpalcivéjsi je jeji napojeni na organizovany zlocin a to nejen v oblasti obchodu s lidmi,
ale také v drogové problematice a dalsi nésilné i majetkové trestné Cinnosti. Kromé
kriminalnich dopadi je tu ale i oblast socidlni. Osoby v sexbyznysu Casto trpi socialni
exkluzi, neptizptsobuji se socidlnimu konsenzu, neplati daitové odvody, ani nevyuzivaji
prava ze systému &erpat nyni a uzaviraji si takovou moznost i do budoucna. Casto maji
problematickou rodinnou situaci, zvySené zdravotni riziko a nedisponuji dostatkem
informaci, jak svou situaci vylepsit. Problematika prostituce je tedy velmi komplexni a
pokud ma jeji legislativni Uprava byt G¢innd a ne jen kosmetickd, musi brat v avahu

vSechny hlavni aspekty.
Prostituce v ¢ase

Prostituce je fenomén provazejici lidstvo po celou jeho historii, je to fenomén
neustale aktudlni a 1 kdyZz existovaly snahy o jeho ovladnuti i dfive, nikdy to nebylo v tak
rozsahlé formé jako nyni. Prostituci se nikdy nepodafilo vymytit a i kdyz v nékterych
zemich byla represivné vytlatena do skryté sféry a verejné minéni se nadale nedomniva,
ze by prostituce byla nadale problémem, i zde stale existuje. Jedna se tedy o aktivitu
celosvétové neustavajici a vytrvale existujici. Aspektem, ktery je vSak nyni novy, je
globalni hledisko a tedy provéazanost prostituce a organizovaného zlocinu, coz si vynucuje
i globalni spolupréci na feSeni asociovanych problémt. To vSak ztézuji odlisné hodnotové

pfistupy jednotlivych zemi.

Prostituce jako komplexni problém

Pokud chceme stanovit, kolik ma prostituce pficin, opét zalezi na definici toho, co
povazujeme za problém. Na prostituce je navic mozné z riznych hledisek nahlizet jako na
obecny 1 specificky problém. Obecné je mozné na ni nahlizet z hodnotového hlediska,
specificky pak prostiednictvim jejich konkrétnich dopadi a zplsobt feseni. Pokud si jako
problém z represivniho hlediska definujeme samotnou existenci prostituce, pak je ptic¢ina
velmi komplexni a to celkova spolecenska situace, kterd tento byznys umoznuje. Pokud

pouzijeme optiku legalizace, bude pro nas ustfednim problémem soubor negativnich
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dopadli na prostituci navazanych, ktery ma pfi¢in opét mnoho, pocinaje propojenim
prostituce a organizovaného zlocinu a konce socidlni exkluzi osob v prostituci a jejich
spoleCenskou stigmatizaci. At uz je vSak problematika nahlizena z jakéhokoliv thlu,
jednéd se vzdy o velmi komplexni problém zasahujici do mnoha sfér a majici mnoho
podob. Toto hledisko musi mit pfi vytvareni legislativy vzdy stéZejni roli.

Kdo je ,,soucasti problematiky*?

Odhady poétu prostituujicich osob na uzemi CR se pohybuji mezi 7-30 tisici. To
vSak zdaleka neni ¢islo vyjadifujici populaci ovlivnénou timto fenoménem, nehledé
k tomu, Ze tato skupina neni dostatecné velka ani nema zajem a prostiedky jak legislativu
bezprostiedn¢ se tykajici jejiho zptsobu vydélku ovlivnit. Problematika se tyka mnoha
dalsich skupin osob - exponovanych obci a jejich zastupci a obcanti, policejnich,
politickych a vladnich sloZzek, nevladnich organizaci a v neposledni fadé také vSech
datlovych poplatnikii, ktefi financuji snahy o vypofadéni se s negativnimi dopady
prostituce. Skandinavsky model dokonce stanovuje, ze prostituce ovlivituje celkové klima
ve spole¢nosti a miru rovnosti mezi muzi a zenami, jinymi slovy vSechny obcany dané
zemé €1 dokonce Sir§iho regionu. Prostituce je tedy fenoménem s velmi komplexnim
dopadem a dotyka se nejen mnoha skupin obyvatel, ale také se prolind riznymi sférami
spole¢nosti. Jeji vliv je patrny v oblasti kriminalni, ekonomické, socidlni, psychologické,
zdravotni, 1 naptiklad ve sféfe nabozenstvi, moralky a vychovy déti.

Jak je problematika prostituce zavazna?

Problematika prostituce se tykd obou casti spektra - hlubokych hodnot i bézné
reality. Je kontroverzni pravé proto, ze neexistuje nejen jedno fesSeni obecné povazované
za spravné, ale neexistuje ani shoda v tom, co zde problémem vlastné je. Navic v pozadi
k prostituci neZz je abolice Casto nardzi na osobni vyhrady a pohorSeni riiznych
spoleCenskych skupin. Zaroven je ale prostituce Uzce svazana s kazdodenni povrchni
skute¢nosti a ma mnoho velmi praktickych dopadu, jeji projevy jsou ve vice postizenych
lokalitach téméf neustéale viditelné. Pti volbé postoje vici prostituci se navzajem setkavaji
jak nutnost feSit praktické dopady, tak tlak ze strany morélnich hodnot. Je to také téma
politicky pomérné ,,nevdécné®, protoze volici si v zavislosti na svém hodnotovém métitku
mohou rychle vytvofit vici pfijimanym krokim jasny postoj a piipadné se tak vaci

politickym opatfenim ostie vyhranit a odvratit se od strany, kterou dosud podporovali.
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Co se tykd nutnosti tuto problematiku feSit, zmého hlediska zalozeného na
legalizacnim principu se jednd o velmi zavazny problém hlavné kvili ndvaznosti na
organizovany zlo¢in a tim i na mnoho dalSich podob kriminality. Pokud bych zastavala
aboli¢ni pfistup, bude pro m¢ otazka feSeni prostituce spise sekundarni a mym hlavnim
z4jmem bude potirat jeji vetejné projevy. Z represivniho hlediska by to byl problém opét

primarni, protoze by se jednalo o fenomén zasadn€ odporujici mym moralnim principtim.

4.7 Strom problémii

Pomoci stromu problémt chci dale vyjadiit, jak rozdilné je mozné se divat na
problematiku prostituce v zéavislosti a tom, jaké je nase hodnotové zakotveni a jak si
definujeme samotny problém. Tyto stromy jsem pro ilustraci riznorodosti stanovisek, jenz
je mozné vuci fenoménu prostituce zaujmout, vytvorila tfi. (ptiloha ¢islo 14)

Prvni popisuje problematiku tak, jak ji vnimaji zastdnci represivniho pfistupu
k prostituci — hodnotové hlediska, kterd se k tomuto postoji vztahuji ukazuji v kapitole
tykajici se Normativnich konceptll - jedné se o tzv. Svédsky model. Prostituce jako takova
jde zde definovéna jako problém a od toho se odvijeji jeji pticiny i dasledky.

Mezi pfi¢iny fadim zejména spoleCenské klima, jenz umoziuje, aby zena byla
nakupovéna jako zbozi. Tento prvek je pro zastance tzv. Svédského modelu nepfijatelny,
protoZze odporuje zékladni hodnoté jiz je rovnost mezi pohlavimi. Dalsi pficinou je
kriminalni prostfedi a s nim spojeny obchod slidmi. Ten je v podstaté praktickym
vyusténim mechanismu popisovaném vyse a s obchodovanymi osobami je systematicky a
vysoce organizovanym zpusobem naklddano jako se zbozim. Tieti oblasti pficin jsou
osobni dispozice Zen, na které mé vliv napiiklad jejich vzd€lani, ekonomicky piijem,
rodinnd situace, osobni postoj k zZenské otazce atd.

Dusledky existence prostituce jsem rozdélila do ¢tyt skupin. Jedna se o aktivitu, jenz
zpusobuje socialni exkluzi osob, jenz se na ni podileji. Doprovodnym jevem prostituce
Casto byva zéavislost na ilegalnich latkdch a jiné zdravotni problémy. Tyto jevy navic
zatézuji statni rozpocet, ktery se snimi musi adekvéatné vyrovnavat. Kriminalitu a
obchodovani s lidmi mizeme vidét nejen jako pficinu prostituce (v oblastech s vysokou
mirou organizovaného zlo¢inu bude pravdépodobné i jednou z krimindlnich aktivit i
import obchodovanych divek), ale je i jejim disledkem (prostituce na sebe nabaluje

potfebu pasakil, drog atd.)— jednd se zde o cyklus, kde jeden jev implikuje existenci
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druhého. Vysokd mira prostituce v zemi také vytvari v kontextu okolnich statl $patnou
image a zejména tyto dva posledni body zptisobuji nespokojenost vefejnosti se stavem
prostituce v dané oblasti. Vetejnd nespokojenost se pak dale koncentruje do cilené
poptavky po legislativni zméné.

Druhy strom problémi piedstavuje stanoviska zastanct legalizace a lze jej nazvat
také tzv. holandskym modelem. Zde je jako tustfedni problém brana nedobrovolna
prostituce, tedy takova forma sexudlnich sluzeb, kterd neni vykonavana z viile dané osoby.

Priciny této formy lze spatfovat podobné, jako je tomu u Svédského modelu. Jedna
se o kriminalni aktivity a obchodovani s lidmi, ur¢itou predispozici nékterych zen a také
vztah dané zemé k okolnim statim, miru migrace atd.

I nékteré dopady se shoduji — jedna se o socialni exkluzi, zdravotni a drogova rizika
a rozvoj podminek pro organizovany zlo€in. Zatimco vSak u zastancli represe byla
samotnd existence prostituce podminéna mechanismem, ktery je Skodlivy v§em Zendm bez
vyjimky, protoze narusuje genderovou rovnost, zde je nasili produktem nedobrovolné
prostituce a netyka se zenské populace jako celku, ale konkrétnich zen a déti, které jsou
jim postizeny. Dopadem nedobrovolné prostituce jsou také danové Uniky, protoze z této
oblasti sexudlnich sluzeb nejsou odvadény dané, tak jak stanovuje legaliza¢ni zakon.

Autorka se vSak domniva, zZe zajimavym pohledem je vidét jako ustfedni problém
neuspésnou implementaci legalizacniho zdkona tak jak byl navrhovan v roce 2005. Tento
velky legislativni pokus si kladl za cil prostituci Iépe regulovat, ale ja bych chtéla
ilustrovat, jaké mohly byt nasledky, pokud by byl implementovan netspésné. Na zdkladé
rozhovoru s experty v problematice se totiz domnivam, Ze to by byl jeho osud.

Jaké by tedy mohly byt priciny takového neuspéchu? V prvni fad¢ nizka participace
zen pifi zméné zdkona. Pokud by se prostitutky nebyly ochotny podilet na zméné
legislativy, 1 zdanlivé dobfe vypracovany zidkon by nemél Sanci byt efektivni. Tato
neochota by mohla pramenit z toho, Ze by Zeny nechtély odevzdavat na danich ¢ast svych
pfijmti. Mohla by byt také dusledkem toho, ze pfi tvorbé zédkona nebylo dostate¢né
ptihlizeno k potfebam na tzv. ,street Grovni — nebyly vytvofeny vyzkumy mapujici
diisledné podobu prostituce v CR, tyto Zeny nebyly dotazovany na to, jak by legislativa
dle jejich minéni méla vypadat, neprob¢hla kampan informujici Zeny v prostituci o jejich
zapojeni do zmény politiky atd. Jak uvadim déle v analyze postoju Zen v prostituci, je také

pravdépodobné, Ze Zeny by nechtély opustit relativné bezpecnéjsi anonymitu a registrovat
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se jako sexudlni pracovnice. Zde hraje roli nejen socidlni stigma prostituce a strach
z prozrazeni sexudlniho obchodu v blizkém okoli rodiny ¢i pratel, ¢astym jevem je vSak
také to, Zze mnoho Zen v sexudlnich sluzbach o sobé jako o prostitutkach vlastn¢ ani
nesmysli, protoze naptiklad poskytuji sex za uplatu jen nékolikrat mésicné, ¢i se schazeji
jen s nékolika stalymi klienty. Diivodem nelspéSné implementace by také mohl byt
snizeny zdjem zakaznikli o sexualni sluzby, které by byly timto zplisobem povolené.
Takovi muzi by pak dale vyhledavali spiSe nelegalni sféru prostituce. Aby legislativa
prosla GspéSnou implementaci, pfedpoklada to dobie navrzeny zdkon, jednotlivé néstroje,
dobfe zvolené statni pracovniky i detaily jejich pracovni naplné. Protoze se ale podle
rozhovort s aktéry® zd4, Ze navrh zikona zroku 2005 nebyl dostate¢né konzultovan
s odborniky z nevladni sféry, ktefi maji z expertli nejblize k redlné podobé prostituce u
nas, je duvodné predpokladat, ze ndastroje zdkonem navrzené se nesetkaji v praxi
s pottebou odezvou. Piekazkou uspésné implementace regulace prostituce mize byt také
nedostateCna aktivita v odstrafiovani kriminalnich aspektl s prostituci spojenych.
Oddéleni prostituce od kriminalni sféry je totiz predpokladem k tomu, aby zeny mohly
sexualni sluzby poskytovat svobodné.

Co se ty¢e moznych dopadii takového netispéchu, vidim je nasledovné. Projevil by
se zfejme nejvice ve dvou uzce souvisejicich oblastech — pouze mensina prostituce by se
dostala do legalni sféry a v oblasti sexualnich sluzeb by vzniklo jakési pololegalni klima.
Prvni disledek by mél déle dopad na rtizné oblasti spojené s prostituci. Prostitutky by se
nepodrobovaly 1ékatskym prohlidkdm, jak jim stanovuje regulacni zdkon a tim padem by
se §ifeni venerickych chorob nedostalo pod vétsi kontrolu’. To je obzvlast nebezpetné ve
spojitosti s tim, ze legalizace sama vytvari ve spolecnosti uritou iluzi, Ze nabizené

IS DA v . . r I N v 10 v r v r~
sexualni sluzby jsou legalizované a tudiz i Cisté a bezpecné ~. MenSinové podfizeni zen

¥ Viz. Ptiloha ¢. 4, 10, 17

Otazka: Myslite si, Ze pri tvorbé navrhit nové legislativy je dostatecna spoluprdce mezi aktéry?
Sidlova (R-R): Ne, neni.

Zvétina (ODS): O tomto nemam Uplné pichled, ale obecné si myslim, Ze ne

Malinova (R-R): Ne, je to jenom jako, pfizvou nas, ale zadna pfipominka se nebere v potaz.

? Holandské Ministerstvo zahraniénich véci vydalo zpravu, ve které potvrzuje, Ze vétsina prostitutek
podstupuje dobrovolné 1ékaiské kontroly v doporu¢ované mite 4x ro¢né¢ (Ministry of Foreign Affairs
2005).

1 Viz. napiiklad Rozhovor &. 10. se sexuologem Jaroslavem Zv&finou:

,»Ja obecné nemam rad opatieni typu licenci, knizek atd., protoze to navozuje u klientii pocit falesného
bezpeci. V posledni dobé je znama napriklad kauza rozsireni syfilidy mezi pornoherci, pricemz vétsina
z nich md potvrzeni, ze jsou zdravi..
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nové legislativé by také melo za disledek to, ze pfedpokladané danové piijmy by byly
mensi a nutné vydaje oSetiujici doprovodné negativni jevy na druhou stranu vyssi, ¢imz
by se statni rozpo&et spise vy&erpaval, neZ Ze by jej dan& z prostituce obohatily.'' Dalsi
oblasti, na kterou by méla kontrola pouze mensinové Casti prostituce vliv, je kriminalita.
Ta by se nejspiSe nesnizovala, naopak je pravdépodobné, Ze by doslo k jejimu ndrhstu
vzhledem k nutnosti vétSiny Zen v nelegalni prostituci hledat ochranu pasaku a stahovat se
do oblasti privatd a skrytych erotickych podnikii. Je pravdépodobné, ze ani jeden
z hlavnich pozadavkii po legalizaci, jimz je zlepSeni stavu vetejného potadku, by se
nezlep$il, coz souvisi jak s pfetrvavajicim krimindlnim charakterem prostituce, tak
s moznym zvySenim jeji miry. Pololegalni klima, které by neuspésnou legalizaci mohlo
vzniknout, mtize dale zpusobit, ze sexualni trh bude oteviené&jsi pro vSechny, kdo v ném
chtéji plsobit, ale zdroven neregulovany v takové mife, jak bylo pfedpokladédno. Takové
prostfedi také zplsobuje, ze se otevird novy prostor pro represi vzhledem k tomu, Ze se
prostitutky rozdé&li na dvé kategorie — legalni a nelegalni. Zeny v nelegalni sféfe budou mit
ztizenou situaci a budou potiebovat vétsi pomoc ze strany pasaka jak kvili ochrané, tak

napiiklad pro zprostfedkovani faleSného legalniho statusu.

' Cast holandskych statnich piijma, ktera plynula z prostituce, tvofila jiz v roce 2001 5% celkové
sumy (Daley 2001).
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5. Analyza

5.1 Analyza aktéri

Nyni pfistoupim k rozboru z4jmi, postoji a vlivii jednotlivych aktérti v oblasti
prostituéni sféry u nas. Pomoci této metody bych rada ovéfila svlj predpoklad, zZe
jednotlivi aktéfi, kterych se problematika tyka, nejenom preferuji odliSna feseni, ale navic
také vidi samotnou podstatu problému nékde jinde. Chci zde také analyzovat svij
ptedpoklad, Ze pfi tvorbé politiky tykajici se prostituce nejsou brani v uvahu dva dileziti
aktéfi, kterymi jsou neziskové organizace a osoby pusobici v prostituci. Predpokladam, ze
jejich vliv na legislativu je maly, piestoze budou politikou velmi ovlivnéni.

Do seznamu aktéri jsem se rozhodla seznamu zatadit nasledujici skupiny a
organizace: obce, stat (respektive MVCR), neziskové organizace, cirkevni organizace,
politické strany a samotné prostituujici se osoby. Jejich postoje budu zkoumat poloZenim
téchto otdzek: Jak definuji problém spojeny s prostituci, Jaké jsou jejich hodnotové
orientace a vztah k problematice, Jaky je jejich vliv na podobu legislativni stranky, Jaky je
vztah k ostatnim aktérlim, Jaka je jejich mira zdjmu na podobé problematiky, Jaké je
jejich preferované feseni, Jaky méa podoba problematiky dopad na aktéra? V této Casti

budou tedy prezentovany hlavné nazory aktéri bez vyrazné konfrontace ze strany autorky.

5.1.1 Obce®

Definice problému:

Problémem je tzv. prostituce ,,divoka®“, tedy nekontrolovand, zejména v pouli¢ni
formé.

Hodnotové orientace a vztah k problematice:

V roce 1997 zaslali obyvatelé mésta Dubi petici poslanciim a senatortim, v niz zadali
o bezodkladné feSeni problematiky prostituce. Nasledovaly vyzkumy této oblasti, které
ukazaly, ze pouliéni formou prostituce, jenz obCany i obce nejvice zneklidiuje, je
postizena cca polovina okresi v Ceské republice, pfi¢emZ nejproblematictéjsi jsou
piihraniéni oblasti s Némeckem a Rakouskem (pfiloha &islo 12., MVCR 2000) .

Dalsi iniciativou ze strany obci byla schlizka 25 starostd postizenych oblasti v Chebu

roku 2000, na niz bylo piijato ,,ProhldSeni mést a obci, ucastniki jednani k problematice

12 ) ooz s s s r RPN . ’
Jedna se zejména o obce ptihrani¢ni, které v roce 2000 iniciovaly debatu o negativnich dopadech
prostituce, ktera na svém izemi pocit'uji.
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, jenz bylo adresovano prezidentovi, premiérovi, poslancim a senitoriim
Ceské republiky. Tito predstavitelé pfednesli své problémy, jenz vychazeji z kazdodenni
konfrontace s porusovanim vefejného poradku prostituujicimi se osobami a neschopnosti
je odpovidajicim zptsobem fesit.

Bylo poukazovano na spojitost mezi prostituci a jinou kriminalni ¢innosti - naptiklad
v Chebu je 87% (MVCR 2000) zcelkového podtu loupezi spachano v souvislosti
s prostituci. ReSeni piestupkovou cestou nepiinasi potfebny odstrasujici efekt, protoze
prostitutky jsou z hlediska vymahéani pokut nedobytné diky neustdlym zméndm pobytu,
zdrzovéani se mimo misto trvalého bydlist€ a podobné. Ptikladem je mésto Dubi, jemuz
dluzi prostituujici se osoby pies 2 miliony korun na nevymozenych pokutich (MVCR
2000). Problémem je vsak i prostituce v erotickych podnicich. Ty sice vefejné inzeruji
sexualni sluzby, pfi kontrole se vSak prezentuji jen jako penziony piipadné restauracni
zafizeni a pokoje uvadéji jako soukromé prostory majitele, ¢imz znemoznuji policii jejich
prohlidku bez povoleni k domovni prohlidce. Erotické podniky maji obvykle také
podnikatelské sidlo mimo obec a tak i minimalni zisky plynouci z pfiznanych
pohostinskych sluzeb putuji do ptijmi jinych obci.

Predstavitelé obci zdiraziuji problémy spojené s prostituci majici vliv zejména na
ohrozovani mravni vychovy mladeze, znecistovani ulic, dopravni situaci a s ni spojenou
nehodovost, zvySenou kriminalitu v oblasti, vyssi zat¢z socidlniho systému mésta a
v neposledni fad¢ takove, které odrazi ve Spatné povésti obce u nés i v zahranici.

Soucasna legislativa pouZitelnd pro obce spociva ve vydavani obecné zavaznych
vyhlasek zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného potadku, jenz stanovuje c¢innosti
odporujici dobrym mraviim, ochran¢ bezpecnosti, zdravi a majetku, které je mozné
vykonavat jen na danych mistech ¢i naopak vyloucit mista, kde je jejich konani zakazano.
Nové mohou obce zakazat provozovani pouli¢ni prostituce i na celém svém Uzemi.
Neexistuje ale zatim nastroj pro regulaci prostituce za hranici obce na silnicich,
parkovistich, odpocivadlech, lesnich cestach ¢i zastavkach méstské hromadné dopravy.
Vyse zminénd nevymahatelnost pokut je navic umocnéna vypusténim skutkové podstaty
nabizeni sexudlnich sluzeb ze zdkona o piestupcich z roku 1995, jenz piivodné umoznoval

vymahéni pokuty piimo na misté v blokovém fizeni. V soucasné dob¢ je feSeni situace

ponechano na rozhodnuti obci, které sice mohou vydat vyhlasku jejimz porusenim vznika

13 Znéni viz. Piloha &islo 18
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sankce az do vySe 30 000,- korun, ta vSak neni feSitelna blokové a je automaticky
postoupena spravnimu organu. Ten vSak obvykle z jiz zminénych diivodi neni schopen
pokutu vymoci.

Vliv, vztah K ostatnim aktérum:

Obce a kraje maji politické zastoupeni a vliv na politické Cinitele, ktefi zajist'uji
dohled nad obecnimi zajmy. Legislativa z roku 2005 je k pozadavkiim obci velmi vstiicna
a regulaci v jednotlivych obcich pfenechava jejim ptedstavitelim. Prostituce by na
vetejnych mistech méla byt zakdzana a jen obce smi vyhradit urcité oblasti a ¢asy, v rdmci
nichz bude nabizeni sexudlnich sluzeb tolerovéno. Erotické podniky by pro svou ¢innost
musely ziskat od prislusné obce licenci a jejich provozovani by bylo umoznéno jen
v oblastech mimo blizkost $kol, nemocnic ¢i cirkevnich budov.

V soucasné dobé maji obce nove ptiznanou pravomoc pouli¢ni prostituci na svém
uzemi bud’ celkové zakazat nebo pro jeji vykonavéani povolit pouze ve vyhrazenych
oblastech.

Viiv je: velky

Mira zajmu:

Obce byly hlavnim iniciatorem debaty o prostituci a protoZe jejich zkuSenosti s ni
spocivaji hlavné v praktickém feSeni asociovanych problémi, dirazné¢ vyzadovaly také
praktickou odezvu v legislativé, jenz by jim dala silnéjsi néstroje pfi jejich potirani.

Mira zdajmu je: velkad

Preferované reSeni:

Mezi hlavni pozadavky obci na novou legislativu spojenou s problematikou
prostituce patii podle ProhlaSeni mést a obci nasledujici body: zédkaz pouli¢ni a silni¢ni
prostituce, legalizace provozovani prostituce zletilymi osobami, legalizace erotickych
podniki dle podminek obci, celkové posileni pravomoci meést a zefektivnéni
vymahatelnosti prava obzvlasté v prestupkovém fizeni.

Preferované reseni je: legalizace

Dopad reSeni na aktéra:

Obce se domnivaji, ze legalizace by jim dala nastroje, jak prostituci regulovat, coZ
nyni postradaji. Legislativni zakotveni prostituce by také umoznilo inkasovani piijmui
napiiklad z erotickych podnikd, které nyni ¢ast svych vydélkl taji a navic dané casto

odvadéji v jiné obci, nez kde ptisobi.
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Dopad reseni je: velky

5.1.2 Stat

Prestoze stat jako takovy je hlavné spiSe symbol nez skutecny aktér, rozhodla jsem
se ho do vy¢tu zatadit. Bude jej reprezentovat zejména MVCR, které navrh legaliza¢niho
zékona z roku 2005 vytvofilo a také obecna predstava vefejnych z4jmi, jimiz zde myslim
zejména zajiStovani bezpe€nosti obCanli, dobry zdravotni stav populace a kontrolu
finan¢nich tokd véetné omezeni dafiovych unik.

Definice problému:

Problémem je zejména to, Ze s prostituci je spojeno ohrozeni vetejného poradku a
dalsi kriminalni ¢innost.

Hodnotové orientace a vztah k problematice:

Spise nez vlastni hodnotovou orientaci mohu definovat, jaké postoje
zainteresovanych aktéril jsou nejvice brany statnim aparatem v potaz. Zastupkyné MVCR
pani Myslikova se domnivé, ze hlavnim cilem, na ktery se v soucasné dobé stat ve
spojitosti s prostituci zamétuje, je poskytnuti vétSich pravomoci obcim k G¢innéjSimu
potirani viditelnych projevli prostituce, jako je jeji pouli¢ni forma, naruSovani vetejného
potadku a ohrozovani mravni vychovy mladeze. Hlediskem je také snaha o boj proti
obchodovani s lidmi, pfestoze naptiklad organizace La Strada a Rozko§ bez Rizika se
domnivaji, ze v téchto bodech jsou navrhovana legislativa z roku 2005 i soucasny stav
nedostatecné.

Vzhledem k tomu, Ze néavrh legislativy z roku 2005 jiz neni aktudlni a v soucasné
dobé jsou ministerstvem planovany pouze dil¢i kroky pro posileni pravomoci obci, lze
soucasny postoj definovat jako snahu o snizeni vetfejné viditelnych projevi prostituce.

Vliv, vztah Kk ostatnim aktérim:

Reakce na obce je zfejma, nebot’ ony byly tim hlavnim organizatorem poptavky po
noveé legislativ€. Obce maji navic pomérné dobrou pozici pro prosazovani svych zajma,
protoZze jejich predstavitelé byvaji Casto vlivnymi ¢leny politickych stran, disponuji fadou
potfebnych kontaktii a jejich spojené volani je dobfe slySet i na ministerstvech

Redukce kriminality je obecnym zajmem statu. Jeho projevy jsou vSak nejvice citit

na mistni Grovni a proto i zde vidime v pozadi hlavni vliv obci. Z provedenych rozhovort
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vSak vyplyva, Ze na strané policie neexistuje dostatecnd vile ucinné se soucasnymi
legislativnimi nastroji proti kriminalnim aspektlim prostituce zasahovat.

Zdravotni stav prostitutek zda se lezi na srdci hlavné neziskovym organizacim a opét
také obcim, které musi zajiStovat zdravotni pomoc nemocnym Zenam a poskytovat dalsi
socialni sluzby jim i pfipadnym détem o které se matky zivici se jako prostitutky casto
nechtéji ¢i nemohou postarat. V piihranicnich oblastech maji Zeny navic zejména
zahrani¢ni klientelu a proto se zde jedna o problém ptevazné cesko-némecky ¢i Cesko-
rakousky. Pro omezeni zdravotnich rizik je tfeba zapojit 1 stranu naSich sousedl a
podporovat informovanost zdkaznikl o nejenom zdravotnim nebezpeci, které podstupuji.
Pro u¢inngj$i ovladnuti zdravotnich aspekt spojenych s prostituci je také vhodné ze strany
statu poskytovat anonymni zdravotni pomoc zenam v prostituci. Jejich neochota
k registraci zpusobuje, ze se schopnost poskytovat zdravotni pomoc pfesouva zejména na
nevladdni organizace, které nemaji takové zdroje a kapacitu, aby provadély kontrolu a
osvétu na potiebné celostatni tirovni.

Viiv je: velky

Mira zajmu:

Mira zajmu byla vysoka zejména kolem roku 2005, kdy byl koncipovan zdmér na
regulaci prostituce. Ten vSak byl odmitnut nejen politickou reprezentaci, ale i naptiklad
neziskovymi organizacemi a zdjem o tuto problematiku se vyrazn¢ snizil. V soucasné
dobé se soustfedi jen na oSetfeni nékterych doprovodnych jevll prostituce a neni jiz
horkym spolecenskym tématem.

Mira zajmu je: stredni

Preferované reSeni:

Oproti piivodnim pfedpokladiim, Ze z4jmem statu a jeho reprezentanti je legalizacni
podoba pravni upravy, ukéazaly rozhovory s aktéry, ze ve skutecnosti se nyni jedna spiSe o
aboli¢ni politiku. Snahou je prostituci pravné definovat, coz je nyni planovéano
v souvislosti se zménou trestniho zakona, kde by méla byt prostituce pojimana ve
spojitosti s mravnim ohroZzenim déti a mladeze. Cilem vSak neni prostituci celkové
zakazat ani povolit, ale jen poskytnout jednotlivym obcim pravomoc nakladat s ni podle
vlastniho presvédceni.

Preferované reseni je: abolice

Dopad reSeni na aktéra:
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velky, protoze by jeho instituce musely vytvofit aparat, jenz by =zajistil kontrolu
dodrzovani zakonem stanovenych podminek. V ptipadé soucasného stavu abolice vSak
stat pfesouva podstatnou cast zodpoveédnosti na obce. I zde je vSak tieba zajistit diislednou
praci policie, kterd je v sou€asnosti podle nazor vétSiny aktérti nedostatecnd. Pokud se
totiz soucasna politika spojena s prostituci snazi o odstranéni jeji viditelné podoby,
uspésnost takového zasahu spociva praveé v ucinnych zasazich ze strany policie.

Casto diskutovanou otazkou je, jak by legalizace prostituce ovlivnila stav statniho
rozpoctu a zda tedy existuje finanéni motivace k legalizaénim krokiim. Mezi aktéry
pfevazuje nazor, ze nova legislativa by si vyzadala velké mnozstvi novych kontrolnich a
byrokratickych pozic, coz by pohltilo znacné mnozstvi potencidlnich piijma. Kdyz se ale
podivame do zahrani¢i, ukazuje se, Ze naptiklad v Holandsku jiz v roce 2001 tvofily
pfijmy z prostituce 5% statnich pfijma (Daley 2001). Podle odhadi CSU, které se
zakladaji na vypoétech predpokladaného podtu prostitutek a jejich vydélka v CR z roku
2002, dosahuji vydaje na prostituci cca 5,7 miliard korun (CSU 2002). Podle &isel
udavanych MVCR a organizaci Rozko§ bez rizika se tento odhad pohybuje za rok 2003
dokonce kolem 8,7 miliard korun. Pfesto ale chybi komplexni analyza naklada a vystupt,
ktera by vyjasnila debaty o finanénim dopadu piipadné legalizace prostituce v CR.

Dopad: stredni

5.1.3 Neziskové organizace

Sem zafazuji dvé nejvyrazngj$i necirkevni organizace pusobici na ceské scéné

zabyvajici se prostituci, coZ jsou Rozkos bez Rizika a La Strada.

RozkosS bez rizika

Definice problému:

Jako hlavni problém souvisejici s prostituci vidi organizace R-R jeji nedobrovolnou
podobu - tedy situaci zen, které¢ jsou obétmi obchodu s lidmi. Postoj této organizace je
vyrazn¢ ovlivnén zdravotnim hlediskem.

Hodnotové orientace a vztah k problematice:

Tato organizace vznikla roku 1992 v reakci na zvyseni miry prostituce v Ceské

republice po revoluci v roce 1989 a nésledné rozsiteni pohlavnich chorob, zejména syfilis
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a HIV/AIDS. Klientkami jsou prevazné prostitutky, kterych je v evidenci organizace cca
3500.

Sexualni byznys vidi jako neodstranitelnou soucast spolecnosti a pieji si zménu
jejiho zdkonného statusu. V soucasné dobé neni prostituce pravné definovana, coz vidi
jako zéasadni chybu. Jeji pravni ukotveni vSak pozaduji z hlediska jak praktického - tj. aby
co nejvice odpovidalo potiebdm reality a bylo prakticky pfinosné, tak z hlediska
hodnotového, kde hraje hlavni roli ochrana Zen puasobicich v sexualnim byznysu. Tato
ochrana by méla byt zaméfena na boj proti obchodnikiim s lidmi a také na socialni
hledisko vyplyvajici z plisobeni Zen v sexualnich sluzbach - takové Zeny si naptiklad
neplati zdravotni a socialni pojisténi, coz predstavuje problém pro jejich budouci zivot
mimo prostituci. Hlavnim hlediskem této organizace je tedy celkova ochrana zen
pusobicich v prostituci a mirnéni zdravotnich rizik, ktera jsou stdtnim sektorem v oblasti
prostituce obtizné sledovatelna.

Vliv, vztah Kk ostatnim aktérim:

Vliv na vytvofeni legislativy souvisejici s prostituci je ze strany neziskovych
organizaci obecné maly, spoluprice mezi nimi navzijem vysokd. Z rozhovori z aktéry
jsem vypozorovala velkou provdzanost nevladnich organizaci, které si navzajem poskytuji
informace a ucastni se konferenci a debat na témata, jenz je spojuji.

Aktivity, na které se R-R soustfedi je zdravotni pomoc Zendm v prostituci (A to jak
na hlavnich pobockach v Praze a v Brné, tak i v dalSich ohroZenych oblastech po celé
republice prostfednictvim mobilni ambulance. Své sluzby navic v poslednich letech
roz§ifuji 1 do zahranié¢i, konkrétné na Ukrajinu a do Zimbabwe.), vyhledavani téchto zen,
poskytovani prevence a osvéty a monitorovani prostitucni scény. V téchto oblastech
pusobi pomérné uspesné, ale obecny vliv na zménu je spiSe maly, protoze podle jejich
nazoru chybi zajem statu brat v uvahu jejich stanoviska. Zastupkyné MVCR se vsak
domniva, ze spoluprace mezi vladnimi a nevladnimi organizacemi je dobra a jejich
stanoviska jsou do podoby zakonii zapracovavana. R-R vladni navrh zédkona z roku 2005
pfipominkovala, pfestoze k tomu nebyla vyzvana.

Viiv je: maly
Mira zajmu:
Zajem na podobé¢ legislativy spojené s prostituci je pro R-R veliky, i kdyz nema

jednoznaény postoj k jeho pozadované podobé. Ustiednim bodem je viak jednoznaéné
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dostate¢na pozornost vénovana ochrané zen v prostituci, coZ organizace v navrhu zakona
zroku 2005 postradala. R-R sice vyjadiuje nespokojenost se soucasnou neukotvenosti
prostituce v zdkonech, soucasn¢ se ale obava, ze neuspé$né implementovany legaliza¢ni
zékon by situaci spiSe zhorSil a streetworkerské pracovnice by musely s mapovanim
prostituéni scény zacit od zacatku.

Mira zajmu je: velka

Preferované reSeni:

Za nejvhodnéj$i feSeni povazuje organizace R-R upravu zarucujici prostitutkdm
moznost plsobit jako osoby samostatné vydéleéné c¢inné. Naopak celkovou tupravu
legislativy v legalizacnim smyslu povazuji za nevhodnou, protoze se domnivaji, ze
registrovat se by bylo ochotno cca jen 10-20% Zen. Alternativou je vydavani doc¢asnych
licenci opraviujicich k vykonavéni sexualnich sluZzeb bez nutnosti registrace.Obavaji se
také, Ze nevhodné koncipovany legalizacni zakon by uvrhl vétSinu osob v prostituci do
ilegality, ¢imz by tuto sféru zneprtihlednil a vykonavani socidlni prace by se tak stalo
mnohem néro¢néjsi se vSemi z toho vyplyvajicimi dusledky.

Preferované reseni je: Legalizace

Dopad reSeni na aktéra:

Vzhledem ktomu, ze se tato organizace Uzce soustiedi na praci s osobami
v sexbyznysu jejichz chovani je podobou legislativy vyrazné ovlivnéno, je velky i dopad
na tohoto aktéra.

Dopad je: velky

La Strada

Definice problému:

Tato organizace se zabyva obecné problematikou obchodu slidmi a tak i na
prostituci se diva touto optikou - problémem je zde nuceni k vykondvani sexudlnich
sluzeb obchodniky s lidmi.

Hodnotové orientace a vztah k problematice:

La Strada povazuje prostituci za regulérni povolani, se kterym by tak mélo byt také
pravné nakladano. Mélo by mit stejnd prava i povinnosti jako jind zaméstnani, s ¢imz

souvisi stejny status ochrany a zajisténi dobrych pracovnich podminek.
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Tato organizace se také vyjadiovala k vladnimu navrhu regulacniho zédkona z roku
2005 a vznesla nasledujici doporuceni ceské vlade: Legaliza¢ni navrhy by mély byt uzce
propojeny s oSetfenim problematiky obchodu s lidmi. M¢l by byt vytvoren a uplatiiovan
jednotny systém pro identifikaci obchodovanych osob a pro tyto osoby by mély byt
stanoveny vyjimky z uplatiiovanych sankci pro poruseni cizineckych ptedpisii. S obét'mi
obchodu s lidmi by mélo byt zachazeno jednotné s ohledem na jejich psychicky i fyzicky
stav a prozité traumatické zkuSenosti. Mély by byt upraveny podminky jejich pobytu na
ceském Uzemi, taky aby byl poskytovan docasny, dlouhodoby i trvaly pobyt bez zavislosti
na spolupraci s organy policie. M¢la by také byt formalnimi i neformélnimi cestami
zajisténa jejich bezpecnost a izolace od obchodnikl, jimiz byly Zeny zneuzivany. Obéti by
také mély mit dostatek informaci a cest k ziskani socialni i penézité pomoci nezavisle na
své statni ptisluSnosti. Finanéni zajiSténi obéti by mélo pramenit ze zabaveného majetku
ptisluSnych obchodnikti s lidmi. Dilezitym prvkem je také zavedeni trestni odpovédnosti
pravnickych osob, které se na obchodu s lidmi podileji, jako jsou naptiklad bary, kluby ¢i
agentury zprostredkujici zaméstnani v zahranici.

Vliv, vztah K ostatnim aktérum:

Ani tato neziskova organizace se nedomniva, Ze jsou jeji pfipominky k legislativni
uprave prostituce brany vladnimi predstaviteli dostateéné vazné. La Strada se domniva, Ze
k vytvoreni dobré legislativy spojené s prostituci je tfeba Sirsi diskuze se zapojenim vSech
ucastnikii problematiky. Zduraznuje naptiklad i potifebu zabyvat se oblasti prostituce
,luxusnéjsi®, kterd neni podchycena organizacemi zaméfenymi na pomoc prostituujicim
se osobam. I tato skupina by se méla k podobé¢ legislativy spojené s prostituci vyjadrit.
V nékterych evropskych zemich je naptiklad bézné, ze existuji sexworkerské fora, kde se
pracovnici v sexudlnich sluzbach snazi o zlepSeni pozice prostituujicich osob. Takovy
druh komunikace viak v CR zatim chybi. Celkové také tato organizace povazuje oblast
prostituce v Cechach za nedostate¢n& prozkoumanou a doporu¢uje vyzkum zaméfeny na
jeji dislednéjsi zmapovani.

Viiv je: Maly

Mira zajmu:

La Strada se nesoustfedi vylu¢n¢ na oblast prostituce, ta je jen jednou z podob
obchodovani s lidmi. Zajem na této problematice je tedy spiSe stfedni. Zménu legislativy

by organizace uvitala, i kdyz neni soucasti jeji mise piimo legalizace dosdhnout.
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Mira zajmu: Stiedni

Preferované reSeni:

Tato organizace preferuje legalizac¢ni cestu, i kdyz zdlraznuje, ze kazdy ze tii
zékladnich pfistupt k prostituci v sob¢€ skryva velké mnozstvi variant konkrétnich aplikaci
a neni tedy mozné fici, ze jakdkoliv legalizace prostituce je pfinosnd. Legalizacni cestu
spiSe preferuji nez Ze by o ni usilovali, podstatné pro n¢ vsak je vytvofit pravni uchopeni
prostituce jako takové, protoze ta se nyni nachazi ve stavu legislativniho vakua. Sexualni
sluzby by podle této organizace mély byt nabizeny legalné.

Preferované reseni je: Legalizace

Dopad reSeni na aktéra:

Vzhledem ktomu, Ze organizace La Strada neprovadi streetwork, neméla by
proména prostituc¢ni scény na ni takovy vliv, jako uvadi naptiklad R-R. Zajmem La Strady
je zejména to, aby zakony souvisejici s prostituci piimo ¢i nepiimo nezhorSovaly situaci
obchodovanych osob, jako je tomu napiiklad v pfipadé¢ nevymahatelnosti pokut
udélovanych v obcich. Ty totiz mimo jiné zpisobuji, ze pokud prostitutka pokutu
nezaplati (a pokud je obchodovand, pravdépodobné nebude mit na zaplaceni prostredky),
muze ji pokuta nartist az do té miry, Ze ji v budoucnu hrozi exekuce. La Strada se tedy
spiSe snazi o prevenci obchodu s lidmi, informovanost vetejnosti a ovlivilovani podoby
legislativy v oblasti obchodovani s lidmi a podoba zdkona o sexualnich sluzbach je tak jen
casti jejiho zajmu.

Dopad je: stredni

5.1.4 Cirkevni organizace

Definice problému:

Pro cirkevni organizace je problémem samotna existence prostituce. Povazuji ji za
neoddélitelnou od obchodovani s lidmi, je pro né jevem, ktery odporuje lidské diistojnosti
a kiestanskym zasaddm. Svou pomoc tedy nabizeji nejen nedobrovolnym prostitutkdm,
ale 1 Zenam, které jsou v prostituci z vlastni viile a jejich cilem je vymanéni vSech téchto
zen z prostiedi prostituce. Podle cirkevnich organizaci sice neni mozné dosdhnout nulové
hranice prostituce, ale je nutné se svou snahou takové mife pfiblizovat. Tato snaha ma
spocivat hlavné v mordlnim apelu na spole€nost a jejim vzdélavani v duchu kiest’anskych

hodnot (prostituce se zkratka musi stat pro spolecnost stejné nepfijatelnou, jako je nyni
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otroctvi), pfipadné dale v minimalizaci negativnich dopadl prostituce prostiednictvim
pomoci ,,padlym zendm®“. To vSak musi byt doprovazeno piisluSnym represivnim
zakonem, ktery bude ptisobit nejen proti nezakonnym aktivitdm spojenym s prostituci, ale
bude také podporovat vychovné snahy ve spolecnosti. Zména spolecenského klimatu
povede podle cirkevnich organizaci k opadnuti zdjmu o prostitucni sluzby a tim se i snizi
nabidka sexuélnich sluzeb poskytovanych kuplifi.

Soucasné snahy o legalizaci tedy tyto organizace striktné odmitaji a domnivaji se,
7ze povedou jen krozsifeni prostituéniho trhu, rozvoji kuplifstvi a demoralizaci
spoleCnosti, pro kterou se stane prostituce nécim povolenym a béznym. Cirkevni
organizace se také domnivaji, ze Zeny v prostituci se nemohou stit vefejnosti
respektovanymi profesiondlkami, protoze jsou to ve své podstaté obéti, které sexudlni
sluzby prodévaji z donuceni (i kdyby nebyly donuceny kuplifi, donutila je bezvychodna
Zivotni situace), nemaji moc nad svym osudem a je tfeba jim nabidnout pomocnou ruku.

Hodnotova orientace a vztah k problematice:

Cirkevni organizace se soustfedi zejména na svou roli pomocnou a zachrannou,
kterd je jim dana kiestanskymi hodnotami a charitativnim stylem prace. Hodnotovymi
orientacemi jsou pak zejména pomoc bliznimu, duchovni utécha, altruismus,
filantropismus, empatie a silny diraz na moralku. Zakladnim poslanim je Sifit svou
sluzbou milosrdenstvi, tedy z lasky bliznimu pomahat v nouzi. Takovym piikladem je
neziskova humanitarni organizace Charita Ceské republika, ktera je nejvétsim nestatnim
poskytovatelem socialné zdravotnich sluzeb u nés. Jejim krédem je pomoc bliznim v
nouzi bez ohledu na jejich ptislusnost k rase, narodnosti ¢i nabozenstvi.

Cirkevni organizace pozaduji tvrdy postih kuplifstvi a chtéji pisobit vychovné na
spolecnost, proto pozaduji zédkaz reklamy na prostituci, kontrolu mist kde se nesmi
prostituce provozovat a spolecenskou kampan stanovujici, Ze se jednd o odsouzenihodny
jev. Upozoriuji, Ze prostituce jako legalni zivnost odporuje principtim lidské dastojnosti.
Z konkrétnich legislativnich nastroji doporucuji Svédsky model, tedy trestani kupliti a
klientil, a zaroven chtéji chranit a podporovat prostituujici osoby. Apeluji také na nutnost
neustalé vychovy zdlraziujici, Ze prostituce je nemravnou ¢innosti, na které by se nemél
podilet stat ani obcané. Akcentuji také potfebu posilit pravomoci a stavy policie.

Vliv, vztah k ostatnim aktérim:
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Spoluprace na fteSeni problematiky prostituce je podle zastupci cirkevnich
organizaci nedostateéna. V prvni fadé v CR neexistuje dostate¢na politicka vile fesit
problematiku represivnim zptisobem, ktery je dle nich jediny pfijatelny. Dale neexistuje
ani shoda jak problematiku skute¢né feSit mezi neziskovymi organizacemi. Vlada navic
pfijima pomoc neziskovek (véetné cirkevnich organizaci) pouze v praktické sféte, kdy
vyuziva jejich znalosti zterénu a jejich blizkost osobam v prostituci. Malo ale tyto
znalosti promitd do podoby legislativy a celkové nerespektuje jejich pozadavky na podobu
zékonné pravy prostituce.

Vliv cirkevnich organizaci na problematiku je tedy slaby, coZ je zptsobené nejen
tim, Ze neziskové organizace maji obecné vliv spiSe maly, ale navic to podporuje slabé
postaveni cirkve v CR a fakt, Ze oblast prostituce je pro cirkevni organizace jen jednou
z mnoha, na které svou pomoc soustiedi.

Viiv je: Maly

Mira zajmu:

Prostituce je sice jednim z bodl, které cirkevni organizace svou charitativni
¢innosti oSetfuji, vice ale svou pozornost vénuji jinym aktivitdm, jako je péce o staré ¢i
nemocné osoby, pomoc matkam s détmi, osobam bez domova ¢i budovani stacionaid,
azylovych domu ¢i chranénych dilen. Cirkevni sdruzeni cilené¢ se zamétujici na pomoc
zenam v prostituci je organizace Magdala, kterd je soucasti Oblastni charity Znojmo a
nabizi pomoc pii navratu zen do bézného Zivota.

Mira zdajmu je: Stredni

Preferované reSeni:

Cirkevni organizace jednoznacné stanovuji, ze existence prostituce odporuje lidské
distojnosti 1 kiestanskym hodnotam a stat by se v zddném ptipad€ nemél podilet na jejim
legalizovani. Ani aboli¢ni cesta neni pro spole¢nost dostatecné edukativnim néstrojem a je
tieba vramci vychovy spolecnosti k odmitnuti prostituce jako novodobého otroctvi
pfijmout represivni nastroje namifené proti obchodnikiim s lidmi a zékaznikim a poméhat
Zenam vymanit se z prostiedi prostituce.

Preferované reseni je: Represe

Dopad reSeni na aktéra:

Vzhledem ktomu, Ze tyto organizace svou cCinnost nezakladaji pfevazné na

problematice prostituce a také proto, ze maji hlavné pomocny charakter, méla by na n¢
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zména legislativy spiSe maly vliv a jejich napli by se pfili§ nezmeénila - bude se vzdy
jednat o pomoc potfebnym osobam na okraji spole¢nosti.

Dopad reseni je: Maly

5.1.5 Politické strany

Pro ptehlednost jsem se rozhodla rozdélit strany na ty co podporuji legalizaci
prostituce a ty co jsou proti tomuto zdsahu. Voditkem mi byly udaje o hlasovéani
poslanecké snémovny z 29.3.2005 a 20.10.2005 (viz ptiloha ¢islo 16), kde se rozhodovalo
o vladnim navrhu zakona na vypovéd Umluvy o potlaovani obchodu s lidmi a vyuZivani
prostituce druhych osob a nédsledném navrhnuti legalizaci prostituce. V obou ptipadech
bylo odsouhlaseno setrvani u Umluvy a tak pfipadna legalizace nebyla projednavéna.
Zaznamy o tomto hlasovani jsou soucasti prilohy €. 16.

Hlasovéni ukézalo, Ze navrh odstoupit od Umluvy schvaluje jen strana CSSD mirné
podpoiend US-DEU. V pfipadé prvniho hlasovani bylo pro vypovézeni smlouvy 52
poslancti a 22 se zdrzelo (coz je dohromady 43% z ptitomnych poslancili). U druhého ¢teni
to jiz bylo jen 21 kladnych hlasi a 5 zdrZzenych (coz je 15%). Piesto je legalizace
prostituce téma, jenz sami poslanci povazuji za prekracujici hranice stran a jenz se odviji
zejména od osobniho pfesvédceni jednotlivych poslancii.

Politické strany jsou aktérem, jenz se siln€ podili na tvorbé feSeni problematiky.
Tématika prostituce neni Ustfednim bodem programu zadné strany, ptestoze jeji feSeni
n¢které strany do svych cilti zahrnuji.

Strany pro legalizaci 5
Sem lze jednozna¢né zafadit pouze CSSD a také Stranu Zelenych.

Definice problému:

Prostituce je problémem kvili negativnimu dopadu na vefejny poradek a napojeni na
krimindlni ¢innost. Cilem je celkové zprihlednéni problematiky.

Hodnotové orientace a vztah k problematice:

Strana zelenych

V dob¢ projednévani navrhu zakona jesté tato strana nebyla ¢lenem poslanecké
snémovny. Pfesto je jejich postoj jasn€ stanoven ve volebnim programu vydaném v roce
2006. Zde se ftika, zZe ,Strana zelenych bude prosazovat regulaci prostituce

prostrednictvim samostatného zdkona ““( Strana Zelenych 2006) a z tohoto divodu podpoii
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také vypovézeni mezinarodni Umluvy, jenz tomu brani. Jejich cilem je tedy prosazeni
legislativy, jenz pomize odstranit pouli¢ni prostituci, odd¢li ji od kriminalni sféry, zavede
pravidla, za kterych bude mozné ji provozovat a povoli zakladani nevéstincti. Rozhodnuti
o umoznéni provozu erotickych podnikli v oblasti bude v kompetenci ptislusné obce.
Zaroven chce pfisné postihy pro kuplife a statni podporu programil prevence a socialni
prace v této oblasti.

CSSD

Tato strana pfi hlasovani jako jedind pomérné jednotné podporovala oba navrhy na
vypovézeni Umluvy o potlaéeni a zruseni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych
osob, prestoze v druhém piipad¢ byla ucast pti hlasovani méné nez padesat procent.

Rovnéz program této strany explicitné stanovuje feSeni problematiky prostituce jako
prioritni. Byvaly ministr Bohuslav Sobotka zdiraziioval ve svych vystupech hlavné
propojeni prostituce sjinymi negativnimi spolecenskymi jevy a selhani soucasnych
mechanismi k jejich potlaceni. Zdaraziioval také, ze legalizace prostituce povede ke
zlepseni postaveni obci v boji s pouli¢ni prostituci, oddéleni legalni a nelegalni prostituce,
lepSimu zdravotnimu dohledu nad prostitutkami a omezeni détské prostituce. Vyjadril se
také k tomu, Zze finan¢ni toky plynouci ze zdanéni prostituce nejsou motivem pro jeji
legalizaci. Rekl také, 7e v&fi tomu, Ze legalizace pomiZe Zenam v prostituci, které
nebudou odkazany na pasdky a podrobi se registratnim proceduram. Ty by dle jeho
nazoru mély byt administrativné co nejjednodussi, aby neodradily prostitutky od pfesunu
do legalni oblasti. Ptestoze dle jeho nazoru takova transformace zejména ze zacatku
nebude snadnad, je to fesSeni, jenz se odklani od pokrytectvi jinych stran (zde mél na mysli
zejména stranu KDU-CSL), které nenabizeji alternativni feseni.

Dalsim politikem z fad CSSD, jenz se k problematice vyjadfoval, je Oldfich Némec.
Ten rovnéz zdlraznoval pragmaticky charakter navrhovaného feSeni v dobé, kdy dalsi
cesty selhavaji. Vyjadiil se také k pfinosu v oblastech zpruhlediiovani prostituéni sféry,
zdravotni péce a ochran¢ veiejného poradku.

Stanislav Gross se domniva, Ze prostituce u nas jiz legalni je a naopak jsou potiebné
nastroje, které by umoznily jeji regulaci. Podle jeho néazoru jsou soucasné zdkony
nedostatecné, 1 kdyz v nckterych oblastech by jen stacilo posilit pravomoci pii jejich
vyuzivani.

Vliv, vztah Kk ostatnim aktérim:
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Vzhledem k tomu, Ze tato skupina aktért fakticky rozhoduje v rdmci hlasovani o
prijeti ¢i nepfijeti danych zakonu, lze ji zafadit mezi nejvlivnéjsi.

Viiv je: Velky

Mira zajmu:

Reseni problematiky prostituce neni ustfednim bodem t&chto stran a po netsp&§ném
odstoupeni od Umluvy o potladeni a zruseni obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce
druhych osob, které mélo predchdzet hlasovani o regulaci prostituce, uz nadale neni
horkym tématem, na n¢jz by se soustfedila pozornost.

Mira zajmu: Mala

Preferované reSeni:

Tyto strany maji ve svych programech jednoznacné vyjadienou snahu o regulaci
prostituce.

Preferované resenti je: legalizace

Dopad FeSeni na aktéra:

Politické strany maji sice diky svym ptedstavitelim v Poslanecké snémovné hlavni
vliv na pfijeti ¢i odmitnuti legislativy spojené s prostituci, samy vsak vysledkem piili§
ovlivnény nejsou. Je pravdépodobné, ze volici, pro které je toto téma klicové, daji sviyj
hlas takové stran€, ktera zastupuje pozadované stanovisko. Nedomnivam se ale, Ze by
postoj stran k prostituci néjak vyrazné ovlivnil jejich volebni preference.

Dopad je: Maly

Strany proti legalizaci

Sem lze se soucasnych stran zastoupenych v poslanecké snémovné zaradit zejména
KDU-CSL, KSCM a mozna trochu piekvapivé i ODS.

Definice problému:

Strany KDU-CSL a KSCM povazuji za problém samotnou existenci prostituce, ktera
by méla byt co nejvice potirana. Pro ODS je problémem zejména neefektivnost zasaht
snazicich se prostituci néjakym zpiisobem ovladnout, coz vedlo také k jejich odmitnuti
navrhu regulacni legislativy z roku 2005.

Hodnotové orientace a vztah k problematice:

KDU-CSL
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Tato strana je jasnou opozici legalizaénim snahdm.V mediich mizZzeme najit
napiiklad vyjadfeni Cyrila Svobody, jenz povazuje oblast prostituce za moderni otroctvi a
jeji zlegalizovani dle jeho nazoru odporuje zasadam na$i i zapadoevropské kultury
(opomiji ovSem fakt, Ze zejména Zipadni Evropa se snazi prostituci legalizovat).
Domniva se také, ze tento trend by mohl vést ke snizovani povoleného vé&ku pro
prostitutky a tak ke staitem povolené ¢i dokonce organizované détské prostituci. Jako lepsi
feSeni vidi §védsky model trestani zakazniki, protoze Zeny jsou v tomto sytému obétmi,
jenz musi stat chranit. Domniva se také, Ze stavajici situace neni netinosna a naopak pfijeti
legaliza¢niho zakona ji zhorsi.

Dal§im vyraznym odptircem legalizace prostituce z fad KDU-CSL je Jifi Karas. Ten
zduraznuje, ze 1 kdyz prostituci ziejmé nedokdzeme vymytit, je tfeba ji nadale potirat,
stejn¢ jako jiné zdvazné trestné Ciny. Nevéii také v moznosti statu ohlidat pravidla legalni
prostituce a dava za ptiklad jiné zemé, kde jiz prostituce legalizovéana byla a kde se pod
kontrolu podafilo dostat jen cca jeji tfetinu. Jako feSeni vidi rovnéz cestu Svédského
modelu. Pokryteckd mu naopak ptipada snaha o legalizaci prostituce, protoze jeji zastanci
se haji tim, Ze prostituce je fadné zaméstnani. To vSak nepovazuje za cestu k liberalizaci,
ale spise k ponizeni a zotroceni.

Poslanec Jan Bfezina hovoii o tom, ze legalizaci prostituce u nas vzroste jeji
popularita a stane se spolecensky piijatelnou. Stat a obce se stanou spole¢niky majitelti
nevéstincl, protoze od nich budou vybirat poplatky, ¢imz se stanou piimo zodpovédnymi
za utrpeni Zen v prostituci. Zaroven tak umozni prani §pinavych penéz na statni Grovni.

KSCM

Tato strana se ve svém programu k tématu prostituce nevyjadiuje a nenasla jsem ani
z4dné vyjadieni v mediich. Jedinou nalezenou formulaci postoje je prohldseni, ze: ,,Z
programu KSCM se uplné vymykaji takové extrémni poZadavky, jako je ... uzdkonéni
prostituce..“(KSCM 2006) To se shoduje stim, jak tato strana odmitavé hlasovala
v poslanecké snémovné a také se vztahem Komunistické strany k prostituci pfed rokem
1989. Pokousela jsem se ziskat pfimé vyjadieni pfedstavitell této strany, ale bohuzel jsem
na své prosby o rozhovor neziskala zddnou reakeci.

ODS

Od Obcanské demokratické strany by se dal ocekavat spise kladny postoj

k legalizaci, ale z jejich fad névrh vlady nikdo nepodpofil. Tento postoj lze vysvétlit na
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ptikladech nazorG nékterych jejich ¢lend, ktefi kritizuji zejména neefektivnost
navrhovaného zékona, dostaCujici soucasnou legislativni situaci a nizky ¢i moznd i
zaporny piinos do statni pokladny. Autorka se domniva, ze pro ODS je hlavni piekazkou
to, Ze s regulaci prostituce legalizacni cestou souvisi nutnost vybudovat pomérn¢ znacné
velky podpiirny byrokraticky aparat bez jistoty, Ze pfinese jasny ekonomicky prospéch
bez vyraznych doprovodnych komplikaci.

Jaroslav Zvétina povazuje stavajici legislativni upravu za dostacujici pro boj
s negativnimi dopady prostituce, domnivd se ale, Ze je provadéna nedisledné.
Neschopnost policie vytladit pouliéni prostituci dava do spojitosti s moznou korupci
ptislusnych organd a proto se nedomniva, ze by nova legislativa pfinesla n¢jaké zmény.
Pouli¢ni prostituce je porusovanim veiejného poradku a je mnozné ji kvalifikovat jako
vytrznictvi, jenz je stihatelné. Pokud ani to nestaci k jejimu potirdni, doporucuje drobnou
upravu zdkona, jenZ by umoznila u¢inné postupy jak vici pouliénim prostitutkdm tak
jejich zakaznikim. Zvéfina se také domniva, ze legalizace nebude pfinosem pro statni
kasu. Dohled nad dodrzovanim pravidel si dle jeho ndzoru vyzada tolik novych
povinnosti, pracovnich mist a administrativnich tkont, Ze jejich financovani spotiebuje
vice penéz, nez kolik by pfiSlo znovych dani. RovnéZ on operuje se sllivkem
,pokrytectvi“ a pfipisuje jej snaham o zrovnopravnéni prostituce jako bézného
zameéstnani, kterym dle jeho nazoru nikdy nebude.

Jaroslav Kubera navrhuje, aby legalni prostituce nebyla klasicky zdanéna, ale aby
k jejimu vykonu bylo tfeba zakoupit licenci platnou tii mésice, z ¢ehoz by Sly ptijmy dané
obci. Tim by se snizila administrativni naro¢nost.

Ivan Langer se také domniva, ze soucasnd legislativa je pro feSeni problematiky
dostacujici a preferoval by diisledné;si praci policie.

Vlastimil Tlusty povazuje za spravné, Ze se téma prostituce otevielo a domniva se,
ze k jeji kontrole je tfeba ji legislativné definovat. Obava se vsak, ze stavajici navrh
zakona je neefektivni, protoze prostitutky se nebudou chtit ke své Cinnosti vefejné
ptihlasit a budou tak operovat nadale ve skrytu pfed zdkony. Pfesto by povazoval za
uspéch i to, kdyby se pod dohled statu dostala aspoii Cast prostitucni sféry.

Vliv, vztah K ostatnim aktérum:
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I tyto strany, stejn¢ jako minuld skupina zastanct legalizace, maji Gstfedni vliv na
pfijeti & odmitnuti navrhi uréujicich legislativni podobu prostituce v CR. Jejich
prevazujici vliv také zpiisobil odmitnuti snah o regulaci z roku 2005.

Viiv je: Velky

Mira zajmu:

Hodnotova orientace zejména u strany KDU-CSL naznacuje, Ze toto téma by mohlo
mit v programu stran pomérné velkou vahu. Piesto se ale po odmitnuti regulacniho navrhu
zékona neobjevily snahy o prosazeni striktnéjSich represivnich krokl. V souc¢asné dob¢ se
legislativa spojena s prostituci soustfedi v abolicnim duchu na oSetfovani jejich
viditelnych projevii a vzhledem k tomu, ze aktivity smeéfujici k ukotveni prostituce
v zékonech maji nabyt Gcinnosti nejdiive vroce 2010 a do té doby se komplexnéjsi
navrhy neplanuji, neni zfejme ani pro tyto strany téma prostituce kliCovym bodem z4jmu.

Mira zdjmu je: Mala

Preferované reSeni:

Preferované feSeni je jednoznacné u kiestanskych demokratt, ktefi se jasné
ptiklanéji ke Svédskému modelu. Postoj Komunisti s jistotou vyjadfit nemohu, domnivam
se ale, Ze jde nejspiSe o represi, pfipadné abolici. Strana ODS prosazuje nazor, Ze snahy o
prijeti komplexniho zdkona jsou undhlené, protoze problémy spojené s prostituci lze

v

uspésné tesit 1 se soucasnou podobou zakont, jen je tieba zajistit jejich efektivni
vyzkum, ktery by zajistil, ze zakony budou realizovatelné i v praxi. Sou€asny postoj je
tedy aboli¢ni.

Preferované reseni je: Represe/Abolice

Dopad reSeni na aktéra:

Stejné jako u stran zastavajicich legalizani postoj, neméd ani zde podoba této
legislativy velky vliv na jejich ptisobeni.

Dopad je: Maly

5.1.6 Zeny v prostituci
Pred zacatkem vyzkumu pro mé byly postoje Zen v prostituci nejméné vyjasnéné
zcelé skupiny analyzovanych aktéri. Osoby v sexbyznysu v CR nemaji oficidlni

zastoupeni, neexistuji zde sexworkerskd hnuti, jako je tomu v nékterych jinych zemich a

67



jediné informace pro mé predstavovaly zprostiedkované dojmy zastupcl neziskovych
organizaci a nékolik malo vyjadieni prostitutek v médiich, kde se jednalo jen o Zeny
pusobici na ulici.

Tato problematika se pro m¢ alespon do urcité miry vyjasnila po provedeni vyzkumu
v organizaci Rozko$ bez Rizika, kde jsem méla moznost dotazovat se klientek plisobicich
v sexbyznysu. Ud¢lala jsem 20 kratkych rozhovord, jejichz hlavni vystupy piedstavuje
ptiloha ¢. 11.

Piestoze tato skupina predstavuje jen Gast z osob puisobicich v sexbyznysu v CR a
vysledky nelze brat jako validni z kvantitativniho hlediska, pfedstavuji pro m¢ hodnotny
zdroj dat pro lepsi vhled do problematiky, protoze se jednd o zeny z nejrozsifengjSiho
zpisobu poskytovani sexudlnich sluzeb u nds - o prostitutky pracujici pievazné
v erotickych klubech na uzemi Prahy.'*

Definice problému:

Dle vysledki vyzkumu vétSina divek a zen nevidi na zméné legislativy zadné
pozitivum (12/20) a se soucasnou podobou legislativni neukotvenosti prostituce jsou
spokojeny. Faktem ovSem je, Ze respondenty mély Casto pouze velmi mlhavou pfedstavu,
co se za moznostmi legislativnich Gprav skryvéa. Nespokojenost se souasnym stavem se
odviji hlavné od nebezpeci ze strany obchodniki s lidmi, klientti a policie (¢ast mych
respondentek pochazi ze zahrani¢i a maji komplikovangj$i situaci kviili zajisténi pobytu
vCR) a dale vidi prostitutky moZnosti zlepeni v oblastech lep$i zdravotni péde &i
omezeni pouli¢ni prostituce.

Hodnotové orientace a vztah k problematice:

Samotnych prostitutek se ptipadna zména legislativy dotkne ziejmé nejvice a jejich
rozhodnuti podiidit se zméndm zdkona je navic rozhodujici pro uspéSnou implementaci
takové politiky.

Nézor téchto zen vSak muzeme v tuto chvili interpretovat hlavné zprosttedkované
z vyjadreni neziskovych organizaci, protoze neexistuje dostatecné rozsahly vyzkum, ktery
by nazory tohoto dulezité¢ho aktéry predstavil.

Jediné pifimé medidlni vyjaddieni jsem ziskala v pfepisu diskusniho potadu

Sedmicka, jenZ byl v televizi odvysilan 25.4.2004 (Sedmicka 2004). Zde prostitutky

'* Z mnou provedenych rozhovort vyplynulo, Ze nékteré z téchto Zen vykonavaji prostituci i jinde -

vvvvv
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pfevazné uvadéji, ze sice proti legalizaci nic nenamitaji, nicméné odvadét poplatky statu
nechtéji a to zejména z toho dlivodu, ze ani jejich soucasné vydelky nejsou dostacujici.

Z mnou provedeného vyzkumu vyplyva, ze vétSina respondentek by bud’ soucasnou
situaci nemeénila (7/20), nebo jim na podob& zdkonl nezédlezi a nemaji o ni zadné
informace (6/20), ptipadné by legalizaci z obecného hlediska uvitaly, ale samy by se jejim
pravidlim z riiznych osobnich diivodt neptizptsobily (3/20). Hlavni piekézkou se zda byt
predpoklad, jenz v sobé obsahoval navrh zédkona z roku 2005, jimz je nutnost registrovat
se pro legalni vykon prostituce. Zeny se toho obavaji hlavné z toho diivodu, Ze nevéii
v divérnost téchto informaci a maji strach, ze by se informace o provozovaném zplsobu
vydelku dostala k jejich rodin€ (podle rodinného stavu bud’ k rodiné€ ptivodni - rodi¢tim a
prarodi¢im, anebo prokreacni - zminovany jsou hlavné déti a moznost prozrazeni této
informace kdykoliv v budoucim Zivoté jejich déti). Pouze Ctyii Zeny z celého vzorku se
domnivaji, Ze prostituce by méla byt legilni a jsou ochotny se i vramci legalizace
podrobit registraci za podminky, ze by data byla davérna.

Neziskové organizace také zpochybiiuji, Ze by se zeny plsobici prostituci podiidily
ptipadné legalizaci tak, jak byla navrhovana v roce 2005. Zastupkyné organizace Rozko$
bez Rizika se domniva, Ze registraci by se podtidilo jen asi 10-20% Zen a zbytek by radéji
zustal nadale v anonymité a tedy i v ilegalité. Divodem je zejména strach z prozrazeni
tohoto zptisobu vydélku na vefejnosti, protoze prostituce s sebou nese velké spolecenské
stigma. Prostitutky védi, Ze prodejem sexu si nemohou vydélavat dozivotné a navic u nés
existuje pomérné velka skupina Zen a divek, které si napiiklad piivydélavaji pii studiu ¢i
na zacatku obvyklé profesni drahy, ¢imZ si cht&ji zajistit lepsi Zivotni standard. Zadna
z téchto Zen by zfejm¢ neuvitala, pokud se v jejim Zzivotopise vyskytovala zminka o
n¢kolikaletém pilisobeni jako prostitutka.

Dal$im problémem je, Ze zakon z roku 2005 umozioval legalni plisobeni v prostituci
jen zenam ze zemi EU, coz by znamenalo, ze velké mnozstvi cizinek z ostatnich zemi,
jenz pusobi na Ceské prostituéni scéné, by se oproti dnesni pololegalni situaci ocitlo
v jednoznacné ilegalité a zvysila by se jejich zavislost na pasacich kvili potfebé ochrany a
zprosttedkovani faleSného legalniho statusu. Pokud by méla byt legalizacni cesta Gspésna,
muselo by ji provazet peclivé oSeteni pravnich uprav zabyvajicich se obchodem s lidmi a

disledné potirani kuplifstvi mimo nevéstince s legalnim statusem.
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Zeny v prostituci jsou nyni také ohroZeny ze socialniho hlediska, protoZe si neplati
zdravotni a socidlni pojisténi a nemysli tak na svoji budoucnost. Pottebuji tedy nejen
ochranu proti obchodovani a stanoveni dustojnych podminek, ve kterych by mohly svou
¢innost vykondvat, ale také zaClenéni do socialniho systému, ze kterého by mohly
v pfipadé potieby cerpat. Problémem ale zlstdva jejich neochota k registraci, jejiz
alternativou by se snad mohlo stat vytvoieni ¢asové omezenych licenci bez nutnosti
registrace, jenZ by v sobé uz obsahovaly tyto odvody. V soucasné dobé nékteré z mych
respondentek fesi svou situaci tak, Ze jsou registrovany jako podnikajici umélkyné.

Vliv, vztah K ostatnim aktérum:

Prestoze tento aktér pociti pfipadné zmény legislativy nejvice, jeho vliv je jen velmi
maly. V CR neexistuji sexworkerska fora, jako je tomu v nékterych jinych zemich, kde se
pracovnici v sexbyznysu pokouseji zlepsit podminky pro vykonavani této innosti.

Zajmy této skupiny se snazi hajit zejména neziskové organizace a to naptiklad
pfipominkovanim vladniho navrhu zakona o regulaci prostituce zroku 2005. Tyto
nevladni organizace se ale domnivaji, Ze jejich navrhy nejsou ze strany vladnich instituci
dostatecné akceptovany.

Viiv je: Maly

Mira zajmu:

Zajem zen podnikajicich v prostituci o jeji legislativni upravu se zda byt podle
vystupli mého vyzkumu maly. Respondenty byly vétSinou velmi mdlo informované o
soucasné ¢i jiné mozné pravni uprave prostituce, nékdy nechépaly, na co se je dotazuji a
jejich postoj se vyjasnil spise az kdyz jsem zminila nutnost registrace v ramci legalizace -
tu vétsina z osobnich diivodii odmita. Sest respondentek na tuto problematiku nema viibec
zadny nazor, nebo sviij postoj nedokaze podlozit zddnym argumentem.

Mira zdjmu je: Mala

Preferované reSeni:

Represe je pro zeny v prostituci jednoznacné nejhorsi variantou, ale ani legalizace
pro né neni atraktivni a to zejména z divodu vystoupeni z anonymity kvili nutnosti
registrace. VétSina Zen tuto ¢innost vykonava bez védomi rodiny a partnerii a obava se
prozrazeni. Je ziejmé, ze socidlni stigma prostituce je znacné a i kdyz se nckteré mé
respondentky zivi prostituci uz mnoho let, ptisné tuto svoji profesi oddéluji od osobniho

zivota. Kdyz mély respondentky vyjadrit, zda na legalizaci prostituce vidi néco
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z nich, ze naopak legalizace by pro né¢ byla hrozbou a citily by se vice v nebezpeci kviili
ztrat€¢ anonymity (tento postoj prevladal u zen s détmi). Na druhou stranu obecné by tyto
zeny legalizaci spiSe pfivitaly a odrazuje je tedy zfejmé hlavné nutnost registrace.

Na zékladé provedenych rozhovort se tedy domnivam, ze Zeny v prostituci preferu;ji
legalizaci, ale bez povinné registrace, ¢i ponechani soucasného stavu.

Preferované reseni je: Abolice/Legalizace

Dopad reSeni na aktéra:

Jakou podobu ma legislativa spojend se sexbyznysem ma nejvétsi vliv jisté pravé na
prostitutky. Urcuje jim, ve kterych oblastech mohou ¢i nemohou prostituci vykonavat, zda
se musi podrobovat prohlidkdm, odvadét poplatky, registrovat se atd. Legislativa také
ovliviiyje, nakolik jsou zdvislé na obchodnicich s lidmi, jaké nebezpeci jim hrozi ze strany
zékaznikl ¢i jaké je jejich spolecenské postaveni. Mira vlivu je tedy zna¢na, 1 kdyZ spise
nez manifestni legislativni zaméry pocituji tyto Zeny v praxi spiSe mnozstvi vedlejsich
efektd.

Dopad veSeni je: Velky
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5.1.7 Tabulka analyzy aktéri

AKktér

Obce

Stat

Neziskové
organizace

Cirkevni
organizace

Politické strany

Vztah k problematice

- hlavni je prakticky rozmér
- snaha o ziskani vétSich pravomoci
v oblasti potirani prostituce

- reaguje na pozadavky obci

- snaha a zajisténi bezpecnosti a
zdravi obcanti

- ptijemce pfipadnych dani

- soustfedi se na samotné prostitutky
- snaha o oSetfeni jejich prav

- namitky plynouci z puisobeni ,,v
terénu

-pomocny charakter dany
kfestanskymi hodnotami
-charitativni styl pomoci

Pro legalizaci

- boj s kuplif'stvim a dal§imi
negativnimi jevy

- nabidnuti legalni alternativy pro
prostitutky

Proti legalizaci

- legalizace je nemoralni a
ponizujici vici Zenam

- legalizace nebude mit pozadovany
prakticky dopad

Vliv/IMoc

Velky (80%)

Velky (100%)

Maly (100%)

Maly (100%)

Velky (80%)

Velky (80%)

Mira zajmu

Velka (100%)

Stfedni (100%)

Velka/Stiedni (100%)

Stredni (100%)

Mala (80%)

Mala (80%)

Preferované reSeni

Legalizace (100%)

Abolice (100%)

Legalizace (100%)

Represe (100%)

Legalizace (100%)

Restrikce/Abolice
(100%)

Dopad feSeni na aktéra

Velky (100%)

Stiedni (80%)

Velky/Stiedni (100%)

Maly (80%)

Maly (80%)

Maly (80%)

Zeny v prostituci

- spiSe nezajem o stav legislativy
- neochota se registrovat

Maly (100%)

Mala (90%)

Abolice/Legalizace
(80%)

Velky (100%)
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5.1.8 Vystupy z analyzy aktéra
Pfi pohledu na hlavni vystup prace tabulku analyzy aktéri povazuji za

ovlivnény nejvice, na ni maji pouze maly vliv - jedna se o neziskové organizace a
zeny pusobici jako prostitutky. Naopak na skupiny, které legislativni stav
problematiky nejvice ovliviiuji, dopadne pfipadnd zména nejméné a také zdjem na
tématu je u nich maly.

Zeny v prostituci navic pravdépodobné o stav problematiky nejevi piilis zajem,
coz zpochybnuje nadgji, ze by piipadna legalizatni zména mohla byt efektivné
implementovana. Je tedy nutné navrhnout strategii, ktera by Zeny v prostituci zapojila
do procesu piipadné zmény legislativy, coz bude mimo jiné predmétem dalsi kapitoly
zabyvajici se analyzou moznych legislativnich variant a vybéru nejvhodnéjsi
alternativy.

DalSim poznatkem, jenz povazuji za klicovy, je vykrystalizovani vad¢iho aktéra
v prosazovani programu legalizace, jimz jsou obce. Na jejich popud se oteviela
debata o problémech spojenych s prostituci u nés, na coz nasledné navazaly vyzkumy
této oblasti a navrhy legaliza¢nich zakont. Je vidét, ze i navrhovana legislativa z roku
2005 se snazi pozadavkiim obci vyhovét a nejenze pomérné piesné kopiruje jejich
navrhy, ale pfenechdva jim také rozhodujici roli v pravé podminek prostituce na
jejich uzemi. Je ziejmé, Ze obce a kraje maji politické zastoupeni a vliv na Cinitele,
kteti zajist'uji dohled nad obecnimi zajmy.

Tabulka aktéri nezahrnuje podstatnou skupinu, kterou jsem nedokazala
zmapovat a jiz jsou kuplifi a majitelé erotickych podnikii. Vzhledem k ilegalnimu
charakteru téchto podnikl, k provazanosti s dal$i krimindlni Cinnosti a celkové
uzavienosti této spolecnosti, jsem se o kontakt s nimi viilbec nepokousela. Piesto se
domnivam, Ze toto bude také jeden z klicovych hract, protoze jsem pii rozhovorech
mimo zaznam obdrzela informaci, Zze zastupci erotickych podnikli se vyjadfovali
k regulaénimu zdkonu zroku 2005 jesté pied jeho piedstavenim vefejnosti. To
potvrzuje také fakt, ze tento zadkon se spiSe nez na ochranu osob v prostituci soustredil
na podporu vykonavani sexbyznysu a stanovoval pomérn¢ mirné podminky pro
provoz nevéstinci.

Navrhnout na zdkladé¢ predlozenych zéavéri takovou legislativu, kterd by

respektovala podminky Ceského prosttedi, byla funkéni a implementovatelnou
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odpovédi na mistni problémy a zaroven co nejméné poskozovala zainteresované

aktéry, bude naplni nasledujici kapitoly.

5.2 Varianty

V ramci této kapitoly se budu vénovat analyze tfi zakladnich variant pfistupu
k prostituci a to represi pojimané zejména z hlediska Svédského modelu, abolici
predstavovanou sou¢asnym stavem v CR a legalizaci tak jak byla navrhovana
legalizaénim zakonem v Cechich v roce 2005. Jako &tvrtou variantu pfidavam svilj
vlastni upraveny ndvrh, ktery nazyvam komplexni legalizaci.

Tuto metodu pouzivam k posouzeni vsSech variant z jednotného, celkového
pohledu a snazim se vybrat optimdlni feSeni pro Ceské prostifedi. Pfi posuzovani
jednotlivych variant se fidim mirné upravenou sadou kritérii dle Pattona a Sawického
(1993). Patii k nim:

Uginnost (effectiveness) - zde uréuji, zda a do jaké miry dana politika napliiuje
svij manifestovany zdmér a zda jsou skute¢né udalosti zapficinéné pravé pltisobenim
dané politiky. Bodové ohodnoceni tedy odpovida tomu, jak se podafilo splnit dany cil.

Adekvatnost (adequacy) - toto kritérium hodnoti, zda je legislativni pfistup
vhodny pro celkové feSeni problematiky, tj. zda splnéni danych cilii vede k celkovym
pozitivnim zméndm v problematice. Nejvyssiho poctu bodi tedy dosdhne takova
varianta, ktera fesi problematiku komplexn¢ a ze vSech potifebnych hledisek.

Néklady a zisky - zde se zaméfuji na to, jak je program finan¢né narocny, kolik by

do n¢j bylo zfejmé tieba investovat a jak se mohou investice vratit v penézni form¢ jak
pfimymi tak nepfimymi cestami. Zde dosdhne nejvyssi pocet varianta, kterd zahrnuje co
odvozovanym z doprovodnych informaci, protoze neexistuji detailni analyzy ziskd a
nakladt jednotlivych variant.

Ptijatelnost (acceptability) - toto kritérium uréuje, nakolik je dand varianta
piijatelnd pro zainteresované aktéry, pfiCemz zvlastni pozornost vénuji politickym
stranam, potazmo jednotlivym poslanciim a také skupiné osob piisobicich v prostituci.
Zde bude varianta dosahovat vysokého poctu bodl, pokud bude politicky piijatelna
natolik, aby uspé$n¢ prosla zdkonodarnym procesem a byla by také akceptovana

vEtSinou osob v prostituci.
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Vhodnost (appropriateness) - zde analyzuji legislativu z pohledu ceské
spole¢nosti, nakolik je pro ni pfijatelnd a jak se shoduje s kulturnim a hodnotovym
klimatem v nasi zemi. V tomto hledisku bude dosazeno maximalniho poc¢tu bodu, pokud
by varianta byla celospolecensky naprosto piijatelna.

Spravedlnost (equity)- hodnota v rdmci tohoto kritéria urcuje, nakolik je dana
legislativa spravedliva a to jak s pfihlédnutim ke specifikiim fenoménu sexbyznysu tak i
z hlediska majoritni spolecnosti. Zde neurcuji, do jaké miry je legislativa spravedliva,
ale pouze zda je ¢i neni a to ve dvou zminovanych ohledech. Je tedy mozné dosahnout
pouze 0, 50 a 100 bod.

Proveditelnost a autorita (legal operability and authority) - toto hodnoceni

vypovida o tom, jak je dana legislativa pravné zakotvitelnd a zda existuje dostatecna
moc k prosazeni zmén tohoto typu. Nejvyssi pocet bodl u této kategorie tedy znamena,
ze variantu lze jasnym zpiisobem legislativné uchopit a lze ji aplikovat s nejvyssi
autoritou statni moci.

Oddanost a schopnost (commitment and capability)- 1 toto kritérium se vztahuje

k organizaci, kterd ma legislativni zménu implementovat a ur€uje, zda je tato skupina
vnitin€ oddana splnéni daného ukolu a zda k tomu disponuje i potfebnymi schopnostmi.
Bodov¢ nejlépe uspéje takova varianta, ktera je co nejvice akceptovatelna statem, jeji
vykonavatelé ji budou oddané plnit a budou mit k tomu dostatecné vybaveni ze vSech
pottebnych zdroj.

Celkova suma po secteni jednotlivych bodovych hodnoceni pak udava, ktera
varianta si ve vysledku stoji nejlépe, pfiCemz vSechny maji stejnou vahu, takze

maximalni dosaZitelné skore je 800 bodu..

5.2.1 Represe

Vécna uskuteénitelnost

Utinnost

Hlavnim zdmérem represe je eliminovat prostituci pfipadné alespon dosdahnout
podstatného snizeni jeji miry ve spolecnosti. Jak uvadim v kapitole tykajici se
legislativni upravy prostituce ve Svédsku, nedoglo zde k vyraznému snizeni prostituce,

pouze k jejimu vymizeni zulic a pfesunu do skrytych prostor byti". Prostituce je

' Priizkumy zaméfené na pouli¢ni prostituci ve méstech Stockholm, Gothenburg a Malmo ukazuji, Ze
mezi léty 1998 a 1999 doslo k poklesu jejich hodnot téméi o padesat procent. V nasledujicich letech
se situace ustalila a v roce 2003 uvadi prizkum snizeni pouliéni prostituce o 41% oproti roku 1998.
Udaje z roku 2001 viak také uvadi, Ze jen 26% z celkové miry prostituce ve Svédsku tvoii pravé jeji

75



fenomén, ktery doprovazi lidstvo s trochou nadsazky po celou dobu jeho existence a
nebylo obdobi, kdy by se prodej sexualnich sluzeb podafilo opravdu ze spolecnosti
odstranit. Dle n4zoru autorky, je tedy ptedpoklad, ze by k tomu doslo v budoucnosti
nerealny. Samoziejmé je ale tfeba bojovat proti obchodu s lidmi a zajistit, aby bylo
eliminovano ,,moderni otroctvi“ jak je nékdy prostituce oznacovana zastanci represe a
zajistit, aby byla tato ¢innost vykonavana dobrovolné. Piedpoklad odstranéni prostituce
ze spole¢nosti tedy vidim jako neuskutecnitelny.

Represe se k prostitutkdm nestavi jako k aktérovi, se kterym by bylo mozné se na
situaci n€jak domluvit a neni ani v realit¢ doprovazena informacnim a pomocnym
programem, ktery by je do realizace zakona pfitahl. Sest z dvaceti prostitutek z mého
prizkumu uvedlo, Ze je legislativni uprava sexbyznysu nezajima a budou prostituci
provozovat bez ohledu na to, jaké bude jeji legislativni zakotveni. Tento nezdjem muze
byt podle mého nazoru u vétsiny prostituujicich osob jesté vyssi, protoze miij vzorek uz
byly zeny zachycené organizaci Rozko$ bez rizika, které do sdruzeni dochéazely
minimaln¢ na zdravotni testy a svou situaci mély alespon ¢astecné ve vlastnich rukou a
o svém statusu vice premyslely a byly o ném vice informovany. Domnivam se tedy, Ze
protoze v ramci represivniho pfistupu neni z principu mozné s prostitutkami vyjednavat,
nedojde ani k patfiéné odezvé z jejich strany a zeny se pouze piesunou mimo dohled
zakona a budou poskytovat sexualni sluzby dale.

Represe tedy neni u¢innd ve snaze o omezeni prostituce na minimum.

Vysledek: 10 bodii

Adekvatnost

Problémem je pro represi samotnd existence prostituce a cilem je jeji odstranéni ze
spolecnosti. V minulém bod¢ jsem uvedla diivody, dle kterych se domnivam, ze v tomto
bode¢ legislativa nema Sanci uspét. Piesto se tento ptistup zda byt nejadekvatng;si, pokud
chceme mit v zemi nizkou miru prostituce. Svédska &isla popisujici poéty prostitutek
v zemi jsou vyrazné¢ niz§i nez v Holandsku, to ale mlze byt zpiisobeno tim, ze
legalizace podporuje transparentnost prostiedi a pifinasi presnéjsi statistiky a také jiste

’ N REE IR ’ . . ’ v s s ’ v _svvr 16
tim, Ze jiz pted zavedenim legislativ v obou zemich byla Svédska ¢isla vyrazné niZsi.

pouli¢ni odvétvi a zbytek sluzeb se prodava v uzavienych prostorach, které jsou jen obtizné
kontrolovatelné. Kvuli nedostatku podptirnych faktort je tak nespolehlivé tvrdit, ze redukei pouli¢ni
prostituce zptisobila zména legislativy a navic ze tato ¢ast prostitutek se svou praci skoncila (Working
group 2004).

'V dobg zavedeni legislativ v obou zemich byla tato &isla odhadovana na 25000 oproti 2000 Zenam
pusobicim celoroéné v prostituci (Working group 2004).
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Je zde ale dalsi stézejni bod represivniho pristupu, ktery casteéné uznanou
adekvatnost represe vyrazné zpochybiuje. Druhym zamérem, na kterém stoji represivni
postoj, je totiz chranit Zeny v prostituci a pfenesené i Zeny v celé spole¢nosti. Svédska
realita ale ukazuje, Ze pro zeny, které setrvaly v prostituci, nastaly mnohem horsi Casy.
Jsou nuceny pusobit skryt¢ a to je nuti zajiStovat si ochranu prostfednictvim pasaki,
ktefi si nejen piivlastiuji ¢ast jejich vydélku, ale jsou také ¢asto primarnim zdrojem
nasili v zZivotech prostitutek. Dalsi nasili ptich4zi od zdkaznikd, ktefi jsou nelegalnim
obchodem casto stresovani a chovaji se vice hrub¢. Toto nésili Zeny nemohou oznamit
na policii, ve které nemaji oporu a nedostdva se jim ani pomoci ze strany socialnich
pracovnikl. Obchodované Zeny jsou po zajiSténi deportovany ze zem¢ a neni jim
poskytovana pomoc ve snaze o vymanéni se z problematické situace. V prostituci také

Zenam v prostituci tedy represivni postoj ublizuje a jsou jeho hlavnimi ob&tmi.
Z tohoto diivodu se domnivam, ze represe neni pii fesSeni danych cilti adekvatni.

Vysledek: 20 bodu

Ekonomicka a finan¢ni proveditelnost

Naklady a zisky

Svédsky model ukazuje, Ze pii jeho zavadéni bylo do programu investovano 7
miliontt §védskych korun. Byly za né nakoupeny zejména kancelaiské potieby a
pfistroje umoziujici vySetfovani v utajeni, jako jsou naptiklad dalekohledy, kamery,
hlidkujici vozidla a podobng&. Cést penéz byla také vynaloZena na rozvijeni vySetfovaci
metodologie a jeji implementaci do denni praxe. Finance jsou tedy sméfovany na boj
s prostituci, ktera je nyni kriminalnim ¢inem. Néklad to byl spiSe jednordzovy, uréeny
na zavedeni nové represivni legislativy. DalS§i zdroje se odvozovaly od rozpocti
uréenych na boj proti obchodovani slidmi a nebyly vyclenény zddné finance na
podporu zen pusobicich v prostituci.

Pokud tyto néklady spojime se statistickymi hodnotami z minulé kapitoly, doslo
pusobenim téchto financi ke snizeni prostituce o cca 10% a ptesunu vétsSiny prostituce
do skryté podoby. Co se tyka usvéd€eni pachatelt kupujicich sexudlni sluzby, od vice

nez 1/3 ptipadi bylo upuiténo kviili sporim tykajicim se prokazani viny. '” Ziskem byla

7'V roce 1999 to bylo 37 z 91 ptipadt (Working group 2004). Pro srovnani uvadim data tykajici se
odhadovaného poctu zakaznikl kupujicich si na izemi Svédska sexualni suzby v roce 1998 - bylo jich
kolem 125 tisic (Goldsmith 1998).
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zejména podpora ze strany vefejného minéni, ktera dosahuje vice nez 80% (Working
group 2004).

Domnivam se, Ze ndklady ve srovnani s pfinosy jsou neefektivni. K podstatnému
sniZzeni prostituce nedoSlo, piestoze byly zfizeny specializované policejné slozky
s vlastnimi finan¢nimi zdroji. Podle mého nazoru tento pfistup nemohl byt zfizen
k efektivnimu naplnéni svych manifestnich zdmért,, protoze se jim ani vzdalené
nepiiblizuje, ale cilem byl spiSe symbolicky spolecensky efekt, kdy byl na trovni statu
deklarovan nesouhlas s prodejem sexudlnich sluzeb. To vSak autorka nepovazuje za
financn¢ efektivni pristup zejména ve spojeni stim, ze praktické vysledky
deklarovanym hodnotovym postojim odporuji.

Vysledek: 20 bodu

Politicka proveditelnost

Ptijatelnost

Toto kritérium se vztahuje jak na pfijatelnost daného pfistupu pro tvirce politiky
tak pro ty, ktefi budou danou politikou ve vysledku ovlivnéni.

V ramci politického spektra je represivnimu piistupu naklonéna pouze strana
KDU-CSL, ktera ma v soucasnosti 13 poslaneckych kiesel. Dalsi politické strany se
obecn¢ piiklanéji bud’ k legalizacni ¢i aboli¢ni varianté, piestoze jist¢ existuji i
jednotlivcei, ktefi by represi uvitali, protoZe tato problematika ma i velmi osobni rovinu a
vztah poslanci mize byt ovlivnén vice vlastni osobni orientaci nez celkovym postojem
strany. Piesto se domnivam, Ze represivni varianta je v CR za soucasného rozloZzeni
politickych sil naprosto neprichodna.

Ptijatelnost pro skupinu nejvice ovlivnénych aktéra, kterymi jsou obce, nékteré
neziskové organizace a samotné prostitutky je také mald. Obce postiZené prostituci by
sice represivnim zpusobem mohly vyfeSit svilj problém s naruSovanim vefejného
potradku, protoze by prostituce byla méné viditelnd, samy ale deklaruji, ze preferuji
legaliza¢ni model. Jde ziejmé o to, Ze v jejich postoji ovlivnéném kazdodenni realitou
pfevlada pragmatismus a chtéji mit prostituci hlavné vice pod kontrolou bez ohledu na
jeji legislativni status. Navic zfejmé hraje roli finan¢ni stranka, protoze legalné piisobici
erotické podniky budou jist¢ muset odvadét vétsi financni Castky nez nyni, kdyz

oficialné poskytuji jen omezené pohostinské sluzby.
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Neziskové organizace, které provadgji streetwork,'® represi jednoznaénd odmitaji,
protoze by jim vyznamnym zpusobem znesnadnila kontakt s klientkami, které by se
baly prozrazeni své ¢innosti. Uzavieni prostituce do skrytych bytovych prostor navic
znamena, ze divky budou mnohém hife dosazitelné. Tyto organizace by musely znovu
budovat svou sit’ kontaktli a je pravdépodobné, ze by uz nikdy nepokryly takovou ¢ast
potencialni klientely, jako je tomu nyni."’

Jak vyplynulo z mého vyzkumu i zinformaci zprostiedkovanych neziskovymi
organizacemi, Zeny v prostituci preferuji abolici (vyhovuje jim operovat skryté, ale bez
vyrazného tlaku ze strany policie), legalizaci, ¢i jim na podobé¢ legislativy nezalezi. Ani
jedna z mych respondentek neuvedla, ze by méla byt prostituce zakazana. To je také
v souladu s poznatkem ze zahrani¢i, kde represe nejtvrdéji dopadd pravé na Zeny
v prostituci a predstavuje pro n¢ celkové zhorSeni zivotnich podminek pii poskytovéani
sexudlnich sluzeb.

Vysledek: 10 bodii

Vhodnost

Z hlediska celkového postoje ¢eské spolecnosti a hodnot, které v ni prevazuji, je
dle mého nazoru represe prostituce nevhodna. Represivni postoje se totiz v ramci
Evropy objevuji hlavné v zemich, které maji bud’ spolecensky silnou feministickou
zékladnu (Svédsko), nebo jsou to stity s vysokym procentem véficich ob&anii (Irsko,
Polsko). Ani jedna z téchto skupin nema pievazujici zastoupeni v Ceské republice a
navic se domnivam, ze celkovy postoj typicky pro ¢eskou mentalitu je spiSe liberalni,
prestoze toto tvrzeni by si zaslouzilo vlastni odborny vyzkum®. Proto se domnivam, Ze
spoledenska podpora represivniho piistupu je v Ceské republice mala.

Vysledek: 20 bodii

Spravedlnost

Spravedlnost vic¢i zendm v prostituci povazuji z hlediska represe za nizkou. Pokud
je totiz tento postoj zaloZen na pojeti Zen v prostituci jako obéti, méla by byt represe (at’
uz je smétovand jen k zakaznikovi nebo na obé¢ strany) doprovazena intenzivni kampani
na pomoc prostituujicim Zenam, k emuz v praxi nedochézi. Zeny jsou tak sice
povazovany za postizené okolnostmi, ale legislativa jim dale zhorSuje zivotni

podminky. Prostitutce je z hlediska represe zakdzana a tak je vici ni také postupovano -

'® Tuto informaci pfejimam pienesend z rozhovort s piedstaviteli organizace Rozkos bez Rizika.
' Organizace Rozko§ bez Rizika mé v souasné dobé vice nez 4400 klientek.
% Viz napiiklad déle vyuzivané zavéry vyzkumu organizace SC&C (Spousta 1999)
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zeny v prostituci jsou spolecensky nevhodné, zakazané a ve svém duasledku vlastné
neviditelné a tak jsou osoby oznacené jako obéti dale viktimizovany.

Spravedlnost vici spolecnosti je rovnéz mald, protoze fenomén prostituce v ni i
naddle existuje, jen je s nim nakladano jako s neviditelnym a vyfeSenym problémem.

Vysledek: 0 bodi

Administrativni proveditelnost

Pravni proveditelnost a autorita

Represivni politiku zaméfenou vici potirdni prostituce lze jist¢ pravné ukotvit.
Napiiklad ve Svédsku je represe v zakoné definovana takto:

,,Osoba, kterd za uplatu pozaduje prilezitostny sexudlni vztah, bude potrestana —
pokud ¢in nema za nasledek postih v ramci Trestniho zakoniku — za koupi sexualnich
sluzeb pokutou nebo odnétim svobody do vyse Sesti mésiciL.“(Ekberg 2004)*'

Stat (respektive MVCR) ma také plnou autoritu dany zékon vytvofit a pokud by
doslo k jeho schvaleni, tak jej také realizovat.

Vysledek: 100 bodiu

Oddanost a schopnost

Nepredpokladam vysokou oddanost pti vytvareni této politiky vzhledem k tomu,
jaky je celospoleCensky postoj vici represi a také proto, ze otazka prostituce nema
v Ceské republice primarni postaveni. Pokud jsem totiz v bodé tykajicim se vhodnosti a
ptijatelnosti dosla k zavéru, Ze ani jedna kategorie by pravdépodobné nebyla splnéna,
nemohu ocekavat, ze tomu pii tvorbé a implementaci takové politiky bude jinak. Zda
mame zkuSené pracovniky schopné represivni politiku implementovat neni podle mého
nazoru jednoznacné. Experti na problematiku zde jisté¢ jsou, ale zda by se pftiklonili
k vytvéieni represivnich postuptll je pochybné. Jisté je mozné inspirovat se zahrani¢nimi

postupy a piipadné vyuzit zkusenosti jejich odbornikii piimo v Cechéch, ale to by bylo

*! Zakon je tedy zalozen na péti podminkach:

1. ..Zauplatu... - Musi byt zajistén dikaz, Ze byla pfedem sjednana dohoda o vysi a podobé
odmény. Transakce nemusi byt uskutecnéna, staci jen prokazany zamér ji provést.
2. ..Pozaduje.. — Tato formulace ika, Ze ve chvili sjednavani obchodu musi mit zakaznik

zéajem provést dojednanou ¢innost. Tim se vSak z postizitelné oblasti vy¢lenuje piipad, kdy jind osoba
sjedna a zaplati sexualni sluzby jako tfeti strana. Toto slabé misto je nutné zménit pro konzistenci
zékona.

3. ..Ptilezitostny.. — Zde je problematické, jak pfesn¢ definovat pfilezitostny vztah. Existuji
totiz pfipady, kdy klient platil za sex té samé Zen¢ i n€kolik let.

4. ..Sexudlni vztah.. — Ten je v prvé fadé definovan jako sexudlni spojeni, jsou zde vSak
zahrnuty také aktivity jako je obnazovani se ¢i pézovani bez odévu.

5. .. Pokud ¢in nema za nasledek postih v ramci Trestniho zakoniku.. — Zde formulace uvadi,
ze zakon je podfazeny Trestnimu zakoniku, ktery stanovuje postihy pro koupi sexualnich sluzeb od
osob mladsich 18ti let.
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vhodné jen za predpokladu, Zze bychom povazovali vysledky téchto zahrani¢nich
postuptl za vyhovujici a spiSe nez praktické vysledky bychom chtéli aplikovat zakon
s pfevazné hodnotové deklaraénim charakterem. Mentalita v Ceské republice se viak
dle mého nazoru piiklani spiSe k zasahiim, které maji prakticky charakter. Nicméné
pozadavek na experty schopné reprodukovat napiiklad $védskou podobu represivniho
zékona by byl ziejmé proveditelny.

Vysledek: 40 bodu

5.2.2 Abolice

Vécna uskutecnitelnost

Utinnost

Hlavni zdmér aboli¢niho pfistupu spociva zejména v boji proti spolecensky
tedy pfistup do urCit¢é miry kompromisni, jehoZ primarnim cilem je odstranéni
prostituce z ulic. Pokud bude spole¢nost spokojena a vefejné projevy prostituce
nebudou pfili§ obtézujici, nebude nadéle ani existovat poptavka po jinych legislativnich
krocich. To tedy spociva v dukladné praci policie, ktera prostituci z ulic vytlaci.
Problémem ale je, ze tato situace v Ceské republice nyni existuje a spokojenost
s projevy prostituce neni. Zejména obce si stézuji na to, ze nedokdzi s poulicni
prostituci dostate¢n¢ bojovat a dozaduji se vétSich pravomoci. Ozyvaji se také hlasy,
které tvrdi, Zze prace policie je nedostatecnd, coz mize byt zptisobeno jak procesnimi
ptekazkami pfi trestani projevi prostituce®, tak i neochotou policie se problematice
intenzivné vénovat a nedostate¢nym politickym tlakem.*

Uginnost tohoto piistupu povazuji za stiedni, protoZe prostituce je sice udrzovana
na urcité alespon castecn¢ vetejn¢ prijatelné mife, ale neni naptiklad viibec legislativné
zachycena a problémy sni spojené musi feSit neziskovy sektor, ktery neni tolik
administrativné svazany a mulze pusobit i v oblastech, které existuji v legislativnim
vakuu. Abolice je tedy podle mého nazoru spisSe vyckavaci taktikou do doby, nez bude

e

politicky prichodnéjsi pfijmout variantu vuci prostituci vice vyhranénou a fesici ji ze

22 Sankce jsou uplatiiovany bez moznosti blokového Fizeni a pti dal$ich snahéch o dorueni a
vymahani pokut, se ¢asto osoby ptisobici v prostituci nepodafi zastihnout.

¥ Viz napiiklad vyjadfeni sexuologa Jaroslava Zvétiny: ,,Nejvétsi zasluhu md na tom (neschopnost
zasadhnout v postizenych oblastech) podle mého ndazoru policie, kterd je v oblasti prostituce
zkorumpovana vsude ve svete bez ohledu na stavajici legislativu. Okolo prostituce se toci penize a sex
a to je pro korupci velmi atraktivni prostredi. Policie by vSak mela byt také politickou silou tlacena

k aktivite, coz se u nds nedeje.
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systémového a komplexniho hlediska. Pfesto je mozné fici, ze hlavni cil odstranit
viditelné projevy prostituce z o¢i vefejnosti tento postoj z ¢asti napliuje. Funguje zde
ale také naptiklad pfirozeny vyvoj, diky némuz se prostituce sama piesouva do
prestava byt pro sexualni pracovnice atraktivni.

Vysledek: 40 bodii

Adekvatnost

Pokud ndm jde jen o omezeni vefejnych projevl prostituce, je ziejmé represivni
postoj adekvatnéjsi a dokéze tento aspekt kontrolovat dikladnéji. Ma vsSak fadu
hodnotovych zatizeni a doprovodnych efektti, kterymi pro zemé s liberalnéjSim typem
politik ztraci atraktivitu. I legalizace omezuje ¢ast pouli¢ni prostituce, ale casto
poskytuje vetejna prostranstvi, kde je naopak prodavani sexudlnich sluzeb dovoleno.
Prostituce ma vSak mnoho aspektii, které abolice nefesi, at’ uz jde o zdravotni
problematiku, socidlni situaci a postaveni osob v prostituci, problematiku péce o obéti
obchodu slidmi ¢i nekomplexn€ pojimany boj proti organizovanému zlo¢inu
s prostituci souvisejici. Proto povazuji aboliéni pfistup za neadekvatni zejména
s ohledem na to, ze prostituce je komplikovany problém zasahujici do mnoha sfér, ktery
také vyzaduje komplexni pfistup a ne jen mirnéni dopadi a zdkroky kosmetického
charakteru. Prostituce odehravajici se mimo legislativu bez jasné stanovené politiky
nemiize byt ve vysledku opravdu feSena a domnivam, Ze abolice se svym neutralnim
postojem je adekvatni pouze tehdy, kdyz prodej sexudlnich sluzeb v zemi za problém
nepovazujeme a vyhovuje nam soucasny status quo.

Vysledek: 50 bodii

Ekonomicka a finan¢ni proveditelnost

Naklady a zisky

cvwvr

Oficialni naklady na aboli¢ni postoj jsou spiSe nizsi, protoze spocivaji hlavné ve
financovani prace policie ze standardnich zdrojt a neni ziizeny specialni organ, ktery by
se problematice vénoval. Finan¢ni naklady, jejichz odhady nejsou zndmé a vzniklé
z nutnosti fesit negativni dopady prostituce, se vSak rozdéli do mnoha sméri, at’ uz se
jedné o ndhrady Skod pramenicich z vandalismu a narusovani vefejného poradku, které
financuji obce, ¢i dalsi dopady nutné k feSeni, kterymi jsou drogova zavislost, zdravotni

komplikace, nechténa t€hotenstvi atd. Zdravotni pomoc poskytuje naptiklad organizace
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Rozko§ bez rizika, ktera je ve své &innosti z velké &asti zavisla na dotacich®. Naklady
také vznikaji tim, Ze osoby v prostituci nepfispivaji do socialniho systému a hrozi jim
tedy v budoucnu potize naptiklad kvili diichodu. V rdmci prostituce dochéazi k velkym
nezdanénych tokiim penéz, které jsou na zdklad€ poctu prostitutek a odhadovanych cen
za sluzby stanoveny na 5,7-8,7 miliard korun v Ceské republice a celosvétove na 31,6
miliard dolart (CSU 2002,2005, MVCR 2005 ). Zisky naproti tomu nejsou fakticky
zadné, protoze ndklady jsou hlavné nepiimé a prameni z dopadd, které je nutné fesit a
naopak zisky neni mozné dosdhnout piimou cestou z aktivity, kterd probihd mimo
legislativu.

Domnivam se tedy, Ze abolice je z hlediska financi velmi prodé€lecnd, protoze plati
za dopady aktivity, kterou jako takovou odmita systémové fesit. Pokud nebude politicky
zdjem oSetfit zdroj téchto nakladl, povazuji za pravdépodobné, Ze tento proud ndhrad
negativnich aspekti prostituce bude nutné vynakladat neustale dal.

Vysledek: 20 bodii

Politicka proveditelnost

Ptijatelnost

Tento bod povazuji za nejsilngj$i plus varianty abolice, protoze je ji nejvice
naklonéna jak vétSina zakonodarné moci tak ziejmé i1 vétSina osob v prostituci. Prvni
tvrzeni odvozuji ze dvou hlasovani Poslanecké snémovny v roce 2005, kdy mélo dojit
ke zméné z aboli¢niho pfistupu na legalizacni, coZz bylo ovSem vétSinou poslanct
odmitnuto.”” Navic jak uZ jsem uvedla vyse, represivni politice je naklonéna pouze
strana KDU-CSL. Pfedpokladam tedy, Ze nejvice politiky pfijatelnou variantou oetieni
prostituce je v soucasné dobé¢ abolice.

Z mnou provedenych rozhovorl vyplyva, ze pouze Sest z dvaceti Zen by uvitalo
legalizaci, pfi¢emz zZadna z nich nezminila, Ze by si pfala represivni legislativu spojenou
s prostituci. Vétsiné mych respondentek tedy vyhovoval soucasny aboli¢ni stav a to
zejména proto, ze vyjadfily znacné obavy z toho, zZe legalizace by je zaprvé nutila se
registrovat jako osoby pulsobici v sexbyznysu, coz by mohlo vyjit najevo pted jejich
rodinou, a za druhé nechtély odvadét cast svych penéz na danich, protoze se Casto
jednalo naptiklad o svobodné matky, které si prostituci privydélavaly z davodi

Spatnych finan¢nich podminek. Tyto zeny shodné tvrdily, ze nepocituji negativni

#7a rok 2005 tvoily tyto dotace z nejrizngjich zdroji téméf 6,5 milionu korun (R-R 2005)

3V ptipadé prvniho hlasovéani bylo zm&nu legislativy 52 poslancii a 22 se zdrzelo (coZ je dohromady
43% z pritomnych poslanci). U druhého ¢teni to jiz bylo jen 21 kladnych hlasti a 5 zdrzenych (coz je
15%).
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dopady prostituce jako je napiiklad pocit osobniho ohrozeni ze strany zakaznikl ¢i
jinych osob. Ani jedna z téchto Zzen napiiklad podle své vypovédi neméla pasdka a o
divkach, které je m¢ly, se domnivaly, ze jsou hloupé a mohou si za to samy, kdyZz se o
sebe nedokazi postarat samy. Autorka vSak povazuje za pravdépodobné, ze tento vzorek
zen predstavuje ty prostitutky, které maji svou situaci samy pomérné ,,pod kontrolou* a
na zdravotni prohlidky do organizace Rozko$ bez rizika se nedostanou ohrozené;si
zeny, napiiklad zdvislé na drogéch ¢i obchodované. Moje respondentky sice Casto
tvrdily, Ze by bylo dobré, kdyby prostituce byla legalni, ale samy tuto zménu ptaly spise
ostatnim, protoze samy by se pfi prozrazeni svého zpusobu vydélku citily piilis
exponované. Vyhovuje jim tedy tento pololegalni status, kdy se mohou vénovat svému
vydélku bez nutnosti odvadét z piijmi dan€ a ptiznat se ke své ¢innosti roding.

Ptijatelnost pro zainteresované aktéry je tedy z mého hlediska velmi vysoka a
domnivam se také, ze je to hlavni divod, pro¢ je také postojem, ktery vuci prostituci
Ceska republika v sou¢asné chvili zaujima.

Vysledek: 90 bodii

Vhodnost

Abolice je dle mého nazoru také pomérné spolecensky piijatelna. Obyvatelé
postizenych obci chtéji predevSim odstranit prostituci zulic a to se jim abolice
postupnymi Upravami snazi poskytnout, i kdyZ zatim podle nespokojenych hlast z obci
nedostate¢né. V méné postizenych obcich je prostituce spiSe okrajovéjsim tématem, coz
se projevuje pravé na oblibenosti aboliéniho postupu v Ceské republice, ktery
problematice prostituce nepfisuzuje takovou vahu jako je tomu naptiklad ve
Skandinavii. Domnivam se také, Ze prostituce je spoleCensky povazovana spiSe za
soucast soukromi, je uritou osobni nefesti, at’ uz na stran¢ zakazniki ¢i poskytovatelek
sexudlnich sluzeb. Tuto spolecenskou toleranci k prostituci odvozuji, jak uz jsem fekla
vyse, také od toho, Ze povazuji ¢eskou spolec¢nost za spise liberalni. Domnivam se také,
ze tato benevolence je doplnéna vlivem socialistické minulosti, ktera zplisobuje
spolecenskou nechut’ k uplatinovani oficidlnich, stitem fizenych zasahii zamétenych na
oblasti, které to vyslovné nevyzaduji.’® Toto své tvrzeni chci podpofit napiiklad
vysledky prizkumu vefejného minéni agentury SC&C zkoumajici moralni hodnoty
obcant v letech 1991 a 1999. Vroce 1999 respondenti primérné zatfadili na témef

stejnou miru spoleCenské piijatelnosti jak prostituci, tak i mimomanzelsky pomér,

?® Tento vztah legislativy tykajici se prostituce a hodnotové orientace spole¢nosti viak doporucuji k
dalsimu odbornému zkoumani.
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prileZitostny sex &i sebevrazdu (Spousta 1999)*” a pokud se napiiklad podivame na
soukromy zivot ¢eskych politikli, mimomanzelské vztahy zde nejsou vyjimkou a ptesto
je vefejnost neodsuzuje. Domnivam se tedy, Ze z mravniho hlediska prostituce pro
vetejnost neptedstavuje vyrazny spolecensky problém a po jejim pragmatickém feSeni
volaji hlavné lokality, které pocit'uji jeji praktické kazdodenni dopady. To se odrazi
1 v obecném nepiilis velkém zdjmu na feSeni problematiky kontrastujicim s pozadavky
na zmirnéni viditelnych dopadi prostituce v postizenych obcich. Povazuji tedy abolici z
hlediska spolecnosti za spise vhodnou.

Vysledek: 60 bodii

Spravedlnost

Aboli¢ni postoj dle mého ndzoru spravedlivy neni a to ve dvou rovindch - viici
majoritni spole¢nosti z hlediska povinnych finan¢nich odvodi a vii¢i Zendm v prostituci
z hlediska socialni pomoci.

Aboli¢ni pfistup umoziuje v ramci spolecnosti jedné skupiné provozovat svou
vydélecnou ¢innost bez nutnosti odvadéni dani a pojisténi. Na druhou stranu se tim tato
skupina sexudlnich pracovnic odsuzuje k minimalizaci moZnosti pro cCerpani ze
socialnitho systému do budoucna a vzhledem ktomu, ze prostituce zpravidla neni
vydéle¢na Cinnost, kterou Ize provozovat do pozdniho véku, existuje zde pro né realna
moznost ohrozeni chudobou.

Druhym aspektem je, Ze pokud neni prostituce pravné€ uchopena, nemiize byt na ni
ani zacilena adekvatni statni péce a tato zodpovédnost je tak pienechana neziskovému
sektoru, ktery pro komplexni feSeni problematiky nedisponuje dostate¢nymi zdroji.
Vybudovani rozsdhlé pomoci je nutnd zejména pro obéti obchodu s lidmi, kterym se
vramci vySetfovani této kriminality nyni nedostdva dostate¢né ochrany z hlediska

lidskych prav (La Strada 2004).

Abolice je tedy dle mého nazoru nespravedliva, protoze vytvaii neopodstatnénou
vyjimkou pro osoby v sexbyznysu a zaroven neni této skupin¢ adresovana takova statni
pomoc, kterou by zaslouzila.

Vysledek: 0 bodii

7 To bylo také primémé hodnoceni viech typt jednani, na které se vyzkum dotazoval. Zde je jejich
seznam fazeny od nejméné piijatelného po nejpfijatelngjsi: Vrazda z politickych divodi, Rizeni pod
vlivem alkoholu, Pohlavni styk pod 15 let, Uzivani drog, Odhazovani odpadkd, Pozadovat statni
podporu bez opravnéni, Odjet z legrace s cizim autem, Sidit na danich, Rychla jizda v obci, P¥ijmout
uplatek, Danovy nik — platit bez dokladdi, Mimomanzelsky milostny pomér, Prostituce, Lhat ve sviij
prospéch, Sebevrazda, Prilezitostny sex, Neplatit jizdné, Koufit ve vefejnych budovach,
Homosexualita, Euthanasie, Potrat, Rozvod
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Administrativni proveditelnost

Pravni proveditelnost a autorita

Pravni proveditelnost je vtomto pifipadé pomérné snadnd. Nejednd se totiz -
samoziejmé s ur€itou nadsazkou feceno - o to, n&jakou legislativu vytvofit, ale spise
situaci nefeSit. Pravni Upravy vsouCasné dobé spocivaji zejména v obecnich
vyhlaskach, které obcim umoznuji prostituci na svém tUzemi zakazat, ale tyto postupy
stdle nejsou uplatiiovany s intenzitou, kterd by obce uspokojila natolik, Ze by
nepozadovaly celkovou legislativni zménu. Navic neni mozné prostituci regulovat ,,za
znackou®, tj. za uzemim dané obce, takze pouli¢ni prostituce miize probihat nadale
napiiklad na odpocivadlech a jinde podél silnicnich tahii. Co se tykd prostituce
indoorové, nemaji obce Casto ptistup jak do provozovnach v bytech, tak do erotickych
klubti, které se oznacuji jako soukromé prostory. Pozadavky zainteresovanych stran
nyni vedou k tomu, ¢ na MVCR dochazi k tvorbé nové pravni tpravy, ktera by
prostituci méla v ramci abolice 1épe pravné zakotvit a jenz muze nabyt ucinnosti
nejdiive v roce 2010. Do té doby se komplexnéjsi navrhy neplanuji a abolice je tedy
nyni nejvice propagovanym postojem.

Vysledek: 80 bodii

Oddanost a schopnost

Vzhledem k charakteru abolice, jehoz hlavnim cilem je zejména eliminace
vetejnych projevil prostituce, je hlavni silou, kterd musi v tomto z4jmu pulsobit, prace
policie motivovana politickou poptavkou. Tato slozka vSak zifejm¢ nefunguje
dostate¢n€, protoze pouli¢ni prostituce v postizenych obcich stale existuje i kdyz
v mensi mife nez v devadesatych letech® Nedislednou praci policie pfisuzuji néktefi
aktéfi tomu, Ze oblast prostituce je velmi korupéni prostiedi a to zvySuje jeji
netransparentnost a nedostatenou kontrolu nad dosaZenim manifestovanych cili.*’
Domnivam se tedy, ze oddanost téchto slozek z hlediska abolice je spiSe mensi, protoze
ani spole¢enské aboli¢ni klima nepfisuzuje problematice takovy diraz a netlaci
politické sily k dislednym krokiim v této oblasti. Schopnost dosdhnout hlavniho
zaméru, tedy vytlaceni prostituce z o¢i vefejnosti, je pfitom podle mého nazoru a na

zaklad¢ rozhovora (zejména Jaroslav Zvétina) realnd, prestoze skutecny postih osob je

% To je viak zfejmé zptisobeno do znaéné miry prirozenym vyvojem, obzvlasté vstupem Ceské
republiky do EU a tim zkraceni ¢ekacich 1htit pro kamiony, jejichz fidi€i jsou ¢astymi konzumenty
sexualnich sluzeb pouli¢niho typu (Obyt 2007).

¥ Viz napiiklad rozhovor se sexuologem Jaroslavem Zvé&finou: ,, Okolo prostituce se toci penize a sex
a to je pro korupci velmi atraktivni prostredi.. a také rozhovor se zastupkyni La Strady Petrou
Kutalkovou.
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ztizen procesnimi problémy (zejména jiz zminovanymi potizi s vyméahanim pokut, které
neni mozné fesit blokoveé). Pokud by se policie skutecné zaméftila na potirani osob
prostituujicich se pouli¢ni formou, neustalé znesnadnovani vykonu této Cinnosti by dle
mého nazoru donutilo tyto osoby se pfesunout do skrytéjSich oblasti (bez ohledu na to,
ze toto muze byt v jiném legislativnim pfistupu povazovano za negativni jev), pripadné
by to dokonce mohlo vést k odhaleni nékterych organizovanych skupiny, které casto
stoji za fizenim pouli¢ni prostituce. Domnivam se tedy, Ze schopnost odstranit pouli¢ni
prostituci v silach policejnich slozek je, ale neexistuje dostate¢na spolecenska a
potazmo politickd vile k jejimu prosazeni.

Vysledek: 50 bodii

5.2.3 Legalizace

Vécna uskutecnitelnost

Utinnost

Hlavnim zdmérem legalizac¢niho pfistupu k prostituci je zpruhlednéni této sféry,
vyrazné odd¢leni legalni prostituce od jejich nelegalnich forem a oSetfeni doprovodnych
negativ, kterd jsou zde ale na rozdil od abolice feSena piimo u zdroje, aplikaci pravidel
na vykonavani prostituéni ¢innost. S tim se tedy poji stanoveni podminek, za kterych je
mozné prostituci vykonavat bez postihu a naopak definovani postiht, které nasleduji pii
jejich nedodrzeni. Prostituce je v ramci legalizace provozovana zejména ve vnitinich
prostorach klubt, pifipadné jsou pro poskytovani sexudlnich sluzeb vyhrazeny urcité
casti obce, které se nazyvaji tolerancni zény. Tyto podminky jsou zfizeny proto, aby
bylo mozné vykondvat prostituci v bezpecnych podminkach bez tlaku ze strany kuplitt
a s pravidelnym policejnim, zdravotnim 1 socidlnim dohledem (v zdénach je béznym
jevem castd pritomnost policie, jsou zde zdravotni centra i mista pro poskytovani
socialni pomoci a zédzemi). ZkuSenosti z Holandska ftikaji, Ze Cast prostituce se stala
zaméiuji na problematiku prostituce. Dokumentuji to napiiklad tim, Ze vyrazné narostl
pocet stiznosti ze strany prostituujicich osob, které nyni povazuji za prekroceni pravidel
mnohem mén¢ nasilné chovani, nez tomu bylo dfive. Situaci si policisté chvali také z
toho hlediska, Ze vybudovana vzajemna divéra umoziuje lepsi policejni praci v oblasti
obchodu s lidmi, ¢i jiné nasilné trestné Cinnosti, protoZze zeny s nimi oteviené
spolupracuji a neboji se trestu ze strany kuplii. Mnozi se také piipady, kdy zeny samy

nahlési, pokud je jejich kolegyné dels$i dobu nezvéstnd. Ke zprithlednéni tedy doslo, ale
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jen do urcité miry (Working group 2004). Procento zen, které byly ochotné se ptesunout
do legalni sféry prostituce, je podle odhadii holandskych expertd jen asi 20% (dle
Zvétina 2007). Zbylou cast tvoii bud’ Zeny, které maji obavy o ztratu své anonymity,
pfipadné prostitutky, které jsou na holandském tizemi bez platného povoleni k pobytu a
svij status tedy legalizovat nemohou.

I z mnou provedeného vyzkumu a podle mych rozhovori se zastupci neziskovych
organizaci vyplyvé, ze ochotu zaregistrovat se jako sexudlni pracovnice projevuje jen
mensSina z Zen pusobicich v prostituci. Povazuji tedy za pravdépodobné, Ze situace u nas
by se v pfipad¢ legalizace vyvijela stejnym smérem charakterizovanym nizkou
participaci Zen v prostituci na legislativné stanovenych podminkéch.

Uspé&snost celkového legalizaéniho piistupu je také zavisla na tom, jak respektuje
lokélni situaci. Ptikladem miize byt napiiklad vyssi vyuZzivani toleran¢nich z6n, které
byly vytvoreny na mistech, které jsou atraktivni pro samotné prostitutky. Naopak pokud
obec pouli¢ni prostituci vyhradi nevhodnou ulici naptiklad na okraji mésta a bez
dostatené vybavenosti, nebudou tuto oblast prostitutky vyuzivat. Usp&iné toleranéni
zoOny jsou typicky pobliZ centra mésta a v okoli restauracnich zafizeni, existuje zde pro
zeny moznost navstivit mistni pobocku nizko-prahového centra (drop-inu), kde je
nabizena jak drogova a zdravotni pomoc, tak moznost obcerstvit se a odpocinout si.
Casto k témto zonam také ptiléha parkoviste, kde dochazi ke smluvenému sexualnimu
obchodu.

Legaliza¢ni postup tedy povazuji z obecného hlediska za ucinny, ale vidim zde
zésadni prekazky, které v praxi brani jeho uspésné implementaci v Sirokém méfitku,
kterymi jsou zejména neochota zen v prostituci se v ramci legalizace registrovat, mala
propracovanost doprovodnych podplrnych aparati a servisnich organizaci a
nedostate¢né zpracovana problematika obchodu s lidmi, kdy by mély mit obchodované
zeny moznost fesit svou problematickou situaci beze strachu z deportace a dalSiho cyklu
obchodovani.

Vysledek: 20 bodu

Adekvatnost

Tuto kategorii povazuji za jednu z nejvétSich podplirnych argumentti vzhledem k
aplikaci legaliza¢niho procesu. Tento pfistup se totiz stavi k problematice prostituce z
praktického a komplexniho hlediska a nesnaZzi se jej ignorovat, redukovat na soubor
drobnych dopadi ¢i jej odmitnout z teoretického hlediska a vystavit se tak proméné

struktury prostituce v dané oblasti (dle mého ndzoru k hor§imu) bez vytvoreni nastroji
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na jejich osetfeni. Domnivam se, ze legalizace je nejadekvatnéjSim pfistupem k
prostituci v takovych zemich, které ji hodnotovou orientaci ve spolecnosti dovoli
ptijmout. Nabizet totiZ legalizaci zemim jako je Irsko &i Svédsko, je &isté akademickou
otazkou a mym meéfitkem je pfedevsim nalézt legislativu, kterd co nejvice naplni obé
strany podminek - bude v dané oblasti ucinn¢ fesit stav problematiky a bude prichodna
jak ze strany zakonodarné, tak bude respektovat také potieby skupiny, na kterou je
pfedev§im zacilena. Domnivam se, ze i1 kdyZz neddvné snahy o pfijeti legalizace
ztroskotaly na politickém odporu, neni tato cesta do budoucnosti uzaviena. Dokonce je
dle mého nazoru dobte, ze legalizacni zdkon ve své podobé z roku 2005 neuspél,
protoze byl postaven na podminkach, které jej odsuzovaly k tomu byt jen polovi¢atym
feSenim, nebo 1épe feCeno pétinovym, pokud vezmeme v tvahu zhruba jakou Cést
prostituce mél ve své podob¢ potencidl regulovat. Aby byla regulace z mého pohledu
opravdu adekvatni, musela by mit pozitivni odezvu u nadpolovi¢ni populace
prostituujicich osob, musela by ji predchazet intenzivni vyzkumnd prace zaméfena na
definovani §ife a riznych aspekti prostituce v Ceské republice, musela by byt zfizena
oboustrannd komunikace zaméctfend také na ziskdni névrhll a pfipominek od skupiny
sexualnich pracovnikli, musela by byt od zacatku, v pribéhu implementace i nadale
doprovazena intenzivni informacni kampani, musely by byt zfizeny statni instituce
zabyvajici se socidlni a zdravotni asistenci prostituujicim osobdm a v neposledni fadé
by musela reforma obsahovat detailni oSetfeni problematiky obchodu s lidmi a ochranu
osob, které se stanou obéti obchodovani v ramci sexbyznysu. Legalizace v takové
formé, v jaké byla prosazovana v roce 2005, je totiz spiSe nastrojem podporujicim
represi, protoZze pokud nastavi pravidla tak, Ze je cilovad skupina nebude ochotna
respektovat, uvrhne tim jeji pfevdznou ¢ést do ilegality, a zhorsi tim Zivotni podminky
vétSiny sexudlnich pracovnikl zpiisobem dle mého nazoru srovnatelnym s represivnimi
postupy. Tim by se legalizace minula u¢inkem a proto se domnivam, zZe obecn¢ je tento
piistup adekvatni, av§ak v jiné formé, neZ jaka byla pied dvéma lety aktualni v Ceské
republice.
Vysledek: 30 bodii
Ekonomicka a finan¢ni proveditelnost

Naklady a zisky

Vramci holandské legalizace nedoSlo k pfidéleni mimofadnych financi na
legislativni zménu vnimdni prostituce a bylo nutné pieorganizovat stavajici status a

vyClenit ¢ast zdroji na podporu nového zakona. Ty podle vyjadieni holandské policie
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sméfovaly zejména na rozvijeni a koordinaci novych policejnich metod a vycvik
holandskych policisti (Working group 2004). Co se tyka finan¢nich ziski, pifestoze
existuji teoretické namitky vi¢i moznosti legalizaci ziskat finance, v Holandsku jiz rok
po zavedeni této zmény tvofily piijmy z prodeje sexualnich sluzeb asi 5% ekonomiky
(Daley 2001). Pfesto ale ani odbornice zMVCR ani sexuolog Jaroslav Zvéfina
nepovazuji za realné, ze by doslo k vyraznéjSim statnim piijmam, protoze velkou ¢ast
financi pohlti také doprovodny administrativni systém. Na druhou stranu ale odhady
statistického ttadu a MVCR uvadgji, ze roéné se v Ceské republice utrati za sexuélni
sluzby 5,7-8,7 miliard nezdanénych korun.

Ja se domnivam, ze legalizace by ptfinosem pro statni pokladnu byla, ale nevidim
to jako ustfedni bod pro zménu legislativy. Dilezitéjsi jsou podle mé zprostfedkované
finance, k jejichz usetfeni dojde, pokud nebude nutné fesit takové mnozstvi negativnich
dopadt spojenych s prostituci, pokud nebude prostituce v takové mife navazana na
zlo¢in a pokud bude pod vétsi socialni i zdravotni kontrolou. Celkové tedy povazuji
ekonomickou proveditelnost za pfevazné pozitivni stranku legalizace prostituce.

Vysledek: 80 bodii

Politicka proveditelnost

Ptijatelnost

Ptijatelnost legalizace je problematicka jak na strané zdkonodarné, tak na strané
osob v prostituci. Pokud se zaméfim na zdznamy o hlasovani v Poslanecké snémovné
z roku 2005, bylo pro legaliza¢ni zménu v prvnim piipadé 74 poslancii (vCetné téch,
kteti se zdrzeli) a bylo tfeba 89, v druhém piipade to bylo 26 z potfebnych 46 hlasi. Ve
svych programech podporuji legalizaci vyslovné pouze strany CSSD a Strana Zelenych.
Postoj k feSeni problematiky prostituce se navic odrazi v osobni hodnotové orientaci a
tak nelze oCekavat pii hlasovani velkou stranickou poslusnost.

Na stran¢€ osob v prostituci je sice teoreticky legalizace lakava, ale fakticky se
zeny legislativé podiidit nechtéji. Je to zejména z toho divodu, Ze maji obavy byt
v rdmci spolecnosti oznackovany jako prostitutky, boji se spolecenského stigmatu, které
je s prostituci spojeno. Legalizace se jim tedy samotna zamlouvd, ale odmitaji se
v ramci ni registrovat jako pracovnice v sexbyznysu, protoze se domnivaji, ze tyto
informace nebudou diivérné a dostanou se na vefejnost.

Ptijatelnost legalizace je podle mého ndzoru politicky casteéné priichodnd,

pficemz jejimu zvysSeni se budu vénovat v dalsi kapitole o upravené formé legalizace.
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Problémem je vSak neakceptovani na strané¢ osob v prostituci. I tento problém se budu
snazit zmirnit svymi navrhy v dalsim oddilu.

Vysledek: 40 bodii

Vhodnost

Tato kategorie je dle mého nazoru nejasna a mohu ji pouze odhadovat z toho, ze
vici prostituci neexistuje vyznamny spole¢ensky odpor.Verejn¢ zde existuji organizace
pomahajici Zendm v prostituci, které nemaji potize s pfijetim okolni spolecnosti.
Pfestoze jsou zde i sdruZzeni typu Tradicni rodina odmitajici mimo jiné legalizaci
prostituce, nemaji v ceském prostiedi vyznamny hlas. I kiestanskd sdruzeni odmitaji
legédlni prostituci, ale ani tento fakt nema takovy vliv a kfestanské organizace se
soustiedi spiSe na charitativni pomoc obétem sexudlniho obchodu nez na ovliviiovani
legislativni stranky. Feministickd hnuti jsou v Cechach také spiSe umirnéna a zaméiuji
se spiSe na boj proti kazdodennimu nasili vii¢i zenam, nez na symbolickou rovinu
prostituce, jako je tomu ve Svédsku. Volaji tedy po lepsich zakonech tykajicich se
obchodu s lidmi a zejména socialnich a dalSich podminkéach jeho obéti a legalizaci
prostituce explicitné neodmitaji.*® Jak jsem uvedla v kapitole tykajici se abolice,
domnivdm se, ze prostituce v Ceské spoleCnosti je povazovana spiSe za néco
soukromého a neexistuje zde obecné piesvédCeni, ze by méla byt statem komplexnim
zpusobem regulovéna, pokud se nesetkdvame s jejimi praktickymi dopady. V kapitole
zabyvajici se analyzou aktérii jsem dosla k zavéru, Ze legaliza¢ni pozadavky vychazeji
zejména od postizenych obci. Tyto pozadavky vsak nejsou doprovazeny vyraznou
spoleCenskou kampani, kterd by obratila k tomuto tématu pozornost vétsi ¢asti obcanti a
tak ani neexistuje Siroka spolecenské odezva.

Spolecenskou vhodnost tedy povazuji v soucasné dobé za spiSe nizkou, ale na
druhou stranu se domnivam, Ze s touto kategorii mize byt pomérné pruzné nakléddano,
jak uvedu v posouzeni dals$i varianty.

Vysledek: 40 bodii

Spravedlnost

Tuto kategorii opé€t analyzuji ze dvou pohledl - jako spravedlnost vii¢i majoritni
spole¢nosti a jako spravedlnost vii¢i zenam v prostituci.

Tim Ze prostituci postavime na Uroven ostatnich zaméstnani, odstrani se také

prvek, ktery je vici vétSinové spolecnosti nespravedlivy, tj. fakt, Ze urcitd skupina osob

30 Viz napiiklad soubor &lanki na téma prostituce na strance www.feminismus.cz
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muze s tichym statnim souhlasem vykonévat vydéle¢nou ¢innost bez toho, aby z ni ¢ast
financi odvadéla. V tomto bod¢ tedy povazuji legalizaci za jasné spravedlivou.

Problematictejsi je ale druhd stranka spravedlnosti. Aby byla legalizace socialné
spravedlivd 1 vi¢i osobam v prostituci, nesmi byt jen regulovana administrativnimi
prikazy soustfedénymi na formu zdanéni a povinnosti. Musi byt také zvéazena socidlni
situace této skupiny a na zaklad¢é toho musi byt soucasti legalizace také socidlni péce
tak fikajic wu$itd na miru prostitutkdm. Takovato doprovodnd aktivita vSak
v legalizaénim zadméru z roku 2005 neni a ja se domnivam, Ze je zapotfebi dikladné
vyzkumné Setfeni zamétené na specifické potieby osob v sexbyznysu. Jesté vaznéjSim
problémem je to, ze se legalizace vztahuje jen na urCitou cast osob, napiiklad
v podminkach EU jen na ob&any této zény. Pfitom vyznamna &ast prostitutek v CR
pochazi pravé ze zemi mimo tuto oblast, naptiklad z Vychodni Evropy ¢i Asie a tyto
zeny jsou navic Casto obchodované. Ze strany statu jim vSak neni poskytovana
dostatecnd ochrana a po konfrontaci s policii dochazi obvykle k jejich deportaci a
cyklus obchodu, v némz se ocitly, jen pokracuje dale. Podle mého nézoru je nutné, aby
legaliza¢ni cesta v zajmu zvySeni své spravedlnosti oSetiila 1épe péci o tyto Zeny. Jak
toho dosahnout, uvadim v dalsi kapitole. Za stavajicich okolnosti vSak musim fici, Ze
spravedlnost legalizace je pouze stfedni.

Vysledek: 50 bodii

Administrativni proveditelnost

Pravni proveditelnost a autorita

Pravni proveditelnost jisté¢ existuje, legalizace je redlnou politikou aplikovanou
napiiklad v Holandsku, Loty$sku, Mad’arsku, Némecku ¢i Rakousku. V ramci
legalizace jsou upraveny podminky pro vyskyt prostituce (zoény, kluby), pro
poskytovani prostituce (minimdlni veék, zdravotni stav, obCanstvi) a pro organizovani
erotickych podnikl (stanovené hygienické a pracovni podminky, umisténi klubu). J& se
ale domnivam, Ze tato pravidla zaroven také omezuji mnozstvi osob v sexbyznysu, které
jsou ochotny se jim podfidit a to zejména svym pozadavkem na registraci. Otazce zda je
administrativné mozné regulovat prostituci bez nutnosti registrace, se budu vénovat
v dal$i kapitole. Soucasnou proveditelnost tedy vnimadm jako zcela realizovatelnou,
avSak vysledky ke kterym podle zahrani¢nich zkuSenosti vede, povazuji za
nedostate¢né. Autorita k prosazeni téchto pravidel je na nejvy$§i mozné urovni,
vzhledem k tomu, Ze navrh legalizaéniho zékona by vychizel z MVCR, prochazel by

procesem schvalovani v Poslanecké snémovné a byl by aplikovan celostatné.
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Vysledek: 100 bodui

Oddanost a schopnost

V soucasné dobé je oddanost legaliza¢ni politice na vladni urovni spiSe mala.
Z rozhovoru s pani Myslikovou odbornici z MVCR na bezpe&nostni politiku vyplyva,
ze do budoucna nejsou planovany upravy prostituce v legalizaénim smyslu a naopak
jsou prosazovany zakroky majici aboli¢ni charakter, jako jsou naptiklad Gpravy prav
obci pfi potirani vefejnych projevi prostituce ¢i pravni ukotveni prostituce, kterd ma byt
davana do spojitosti zejména s mravnim ohroZenim déti a mladeze. Oddanost tedy
vidim spiSe jako nizkou. Co se tyka schopnosti takovou politiku implementovat, myslim
si, ze obecné jsou pro ni zdroje dostate¢né a je jisté mozné vyuzit pomoc zahrani¢nich
expertli. Co ale vidim jako problém, je, Ze ani v souCasné dobé nejsou dostatené
vyuzivany znalosti expertii z neziskovych organizaci (podle vyjadifeni naptiiklad La
Strady ¢i Rozkos bez rizika), takze se obavam, Ze ani pfi vlastni implementaci by tomu
nebylo jinak. Jinak kvalitni aparat tak mtze ztroskotat na neznalosti daného prostiedi a
z toho divodu se domnivam, Ze ani schopnost implementa¢né naplnit legalizacni plany
nelze vnimat pfili§ optimisticky.

Vysledek: 30 bodii

5.2.4 Komplexni legalizace

V ramci shrnuti hodnoceni jednotlivych kritérii v nasledujici kapitole 5.2.5
dochazim k zavéru, ze jak aboli¢ni tak legaliza¢ni cesta dosahuji shodného bodového
vysledku. Ani jednu z variant vSak nepovazuji za uspokojivou a domnivam se, Ze je
treba legislativni pfistup upravit tak, aby bylo dosazeno vyraznéjSich vysledkil
efektivngjsi cestou. V ramci abolice nevidim velky potencidl pro zlepseni. Je sice mozné
dislednéjsi praci policie dosahnout lepsi ucinnosti pii potirdni vetfejnych projevi
prostituce, ale kritéria jako adekvatnost, zisky a néklady a spravedlnost jsou v tomto
ptistupu pro zlepSeni z povahy legislativy zablokovana. Naopak pfijatelnost , vhodnost a
celkova administrativni proveditelnost jsou jiz nyni na pomérné vysoké urovni a ani zde
jiz neni dal$i vyznamny potencial ke zlepSeni. Ten vSak naopak vidim u varianty
legalizace a to zejména v ramci kritérii Gi€innost, adekvatnosti, ptijatelnosti, vhodnosti a
spravedlnosti. Tento potencial budu nyni specifikovat vytvofenim a zhodnocenim nové
varianty, kterou nazyvam komplexni legalizace.

Vécna uskutecnitelnost

Ucinnost
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Nizka ucinnost ptivodniho typu legalizace spo¢iva dle mého nazoru v tom, Ze
nenapliiuje dostatecné své hlavni poslani vyznamnym zptisobem prostituci regulovat.
Mnou udé¢lenych 20 bodii jsem odvodila z odhadl, které udavaji, ze legalizaci se
piizplsobi prave asi 20% osob v prostituci. Mym cilem je tedy toto ¢islo vyrazné zvysit.

Domnivam se, ze hlavni piekdzkou zde je hlavné to, ze se Zeny obavaji o své
soukromi a boji se, ze pokud by vySel najevo zpisob jejich vydélku, spolecnost by je
oznackovala jako osoby na okraji spolecnosti.

Vidim zde tedy dvé cesty, jak tuto situaci feSit. Prvni by znamenala zajistit, Ze
data o osobach registrovanych jako sexualni pracovnice budou naprosto diivérna a timto
zpusobem apelovat na Zeny v prostituci, ¢imz by byla podpofena jejich duvéra, ze
nedojde ke zvefejnéni danych informaci. Druhou cestou by bylo registraci vibec
neprovadét, coz je ale dale komplikované. Pokud by totizZ neexistoval systém registrace
a byla by napftiklad vyvinuta metoda, kdy by bylo umoznéno poskytovani sexualnich
sluzeb na zaklad¢ docasné opraviiujici licence, nebylo by mozné na tento krok navazat
doprovodnymi podminkami, jako je napfiklad statni poskytovani zdravotni péce Ci
odvadéni dani a pojisténi. Zda se tedy, Ze urcity zplsob registrace je nutné pouzit. Jak
navrhuje feditelka organizace Rozkos bez rizika, je mozné osoby v sexbyznysu uzakonit
jako osoby samostatné vydélecné ¢inné a tim jim ulozit stejnd prava a povinnosti jako
jinym osobam majicim status zivnostnika. To je navic také zplsob, ktery se uz nyni
pouziva, jak jsem zjistila v rdmci svého vyzkumu v Rozkosi bez rizika. Nékteré zeny mi
totiz na otazku, zda by byly ochotny se v ramci sexbyznysu registrovat, odpovédély, ze
uz vlastné registrovany jsou a to na zivnostensky list jako umélkyné a tanecnice.

Domnivam se, Ze kombinaci obou cest je mozné dosahnout vyrazného zvyseni
ucinnosti legalizace, tj. zvySeni mnozstvi zen, které se zdkonné upravé dobrovolné
pfizplisobi. Jak prdvné wupravit status Zen v prostituci doporucuji k dal§imu
vyzkumnému Setfeni a to zejména prostiednictvim rozhovort s experty na problematiku
a dale s osobami v sexbyznysu ptisobicich, aby bylo zfejmé, jakou pravni tipravu Zeny
v prostituci preferuji.

PtestoZze se v soucasné dobé zd4, ze regulovat prostituci je zcela nemozné,
povazuji za velky uspéch, pokud by se ucinnost legislativni Upravy pozitivnim
zpusobem vztahovala na vétSinu osob, které v prostituci pracuji.

Vysledek: 50 bodu

Adekvatnost
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Adekvatnost upravené formy legalizace se odviji od pfedchoziho bodu. Vzhledem
k tomu, ze povazuji tento piistup za nejvhodnéjsi kvili komplexnosti, s jakou miize
prostituci zacilit, je hlavnim métitkem Gspéchu, na jakém mnozstvi osob v prostituci se
podafi tyto zmény uplatnit, tj. zda budou legaliza¢ni kroky ve svém disledku opravdu
komplexni a ne jen zaméfené na malou skupinu prostitutek. Pokud tedy budu
predpokladat, ze se mi podatilo dosdhnout alespon padesatiprocentni pozitivni odezvy
ze strany osob v sexbyznysu, mohu nyni aplikovat oSetfujici doprovodné zasahy, které
z ptivodni omezené administrativni verze legalizace ud¢laji opravdu komplexni a
adekvatni nastroj. Je tedy zejména tfeba zajistit pro prostitutky specialni zdravotni i
sociadlni péCi na statni Urovni, zorganizovat intenzivni vyzkumy v dané oblasti,
doprovodnou kampani zamétenou jak na zménu vniméni prostituce ve spolecnosti tak na
podporu participace Zen v prostituci, na zvySeni jejich profesniho sebevédomi a zajmu
se vefejn¢ vyjadrovat a sdruzovat do sexworkerskych skupin a v neposledni radé¢ také
1épe osetiit oblast obchodu s lidmi a zlepsit status jeho obéti.

Pti splnéni téchto 1 dalSich podminek se domnivam, Ze by legalizace mohla byt
vyrazné€ adekvatnéj$im postupem nez piivodni varianta.

Vysledek: 80 bodii

Ekonomicka a finan¢ni proveditelnost

Naklady a zisky

Jak uz jsem uvedla u této kategorie ve varianté legalizace, domnivam se, Ze
legalizaci dojde k posileni pfijmu statniho rozpocCtu a to nejen piimo, tj. na zakladé
odvodll z poskytovani sexudlnich sluzeb, ale také nepiimo prostiednictvim omezeni
negativnich dopadil s prostituci souvisejicich a tim padem snizeni potieby vynakladat
finance na jejich feSeni. Tento pfedpoklad byl podle mého ndzoru potvrzen Udaji ze
zahrani¢i, kdy 1 jen dvacetiprocentni participace prostitutek na legislativé znamenala
finan¢ni pfinos ve vysi 5% statni ekonomiky (Daley 2001). Pokud dojde ke zvySeni
miry ucasti prostitutek, predpokladam, ze se toto Cislo jesté zvysi. Zaroven je ale také
tteba brat v ivahu néklady spojené s vybudovanim legalizace, ktera bude komplexné
oSetfovat specifické oblasti této problematiky a jisté vyraznou ¢ést financi spotiebuje.
Moje presvédceni sice je, Ze vynosy v tomto piipadé pred¢i naklady (naptiklad také
nepiimo diky sniZzovani negativnich dopadii prostituce), ale celkové tato oblast neni
dostate¢n¢ zmapovana a proto doporucuji k budoucimu zkouméni analyzu nékladd a
vynosu spojenych s legalizacnim oSetfenim prostituce.

Vysledek: 80 bodii
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Politicka proveditelnost

Ptijatelnost

Domnivam se, Ze politickd podpora legaliza¢ni cestd v Ceské republice existuje
pomérné dobra. Pfi hlasovanich v roce 2005 bylo nejprve dosaZzeno 83% potfebnych
hlast ke zméné legislativy (tj. 74 hlast z potiebnych 89) *' a pii druhém hlasovani 57%
(tj. 27 zpotiebnych 46). Z programovych vyjadieni stran vyplyva, ze legalizaci
nebudou podporovat kiestansti demokrat¢ a komunisté. Pro je Strana zelenych a
socialni demokraté. Jazy¢kem na misce vah je zde tedy Obcanska demokratické strana.
A prave zde vidim potencial poltické podpory, protoze vyhrady obcanskych demokratii
vici legalizaci spocivaly zejména v pochybach o jeji efektivnosti, tj. zda tento néstroj
doséhne opravdu toho, co proklamuje. ProtoZze mé navrhy smétuji k posileni ¢innosti
legalizacni cesty, domnivam se, ze je hledani politické podpory u ODS redlnym feSenim
jinak zablokované situace.

Ptijatelnost ze strany zen v prostituci je druhd kategorie. Krom¢ jiz zminovanych
navrhii na zvySeni participace osob Vv prostituci na legalizatnim zakon€ v bodé
tykajicim se ucinnosti, se domnivam, Ze pfijatelnost se musi zvySovat vedenim
oboustranného rozhovoru nejen s experty na problematiku z neziskovych organizaci, ale
také s osobami piisobicimi v prostituci. Je tfeba tyto osoby zapojit do tvorby legislativy
tykajici se prostituce, vést s nimi dialog o podminkach legalni prostituce, posilit jejich
viru, Ze je mozné prostituci vykonavat legalné s minimalizovanymi doprovodnymi
negativy a také védomi, ze jejich role v celém procesu je dilezita.

Domnivam se tedy, ze piijatelnost je mozné vyrazné zvysit jak faktickymi
upravami navrhovaného legalizacniho zdkona, tak 1 doprovodnou kampani a
komunikaci s osobami pisobicimi v sexbyznysu.

Vysledek: 80 bodii

Vhodnost

Jak uz jsem uvedla v minulé kapitole tykajici se pivodni legalizace, domnivam se,
ze vyrazné pro-legalizacni jsou zejména obce, které jsou prostituci nejvice postizeny a
zbytek populace je vici ni spiSe indiferentni a v Ceské spole¢nosti nepievazuje
hodnotovy proud, ktery by prostituci jako takovou z moralniho hlediska odmital.

Domnivam se tedy, ze zde existuje pomérn¢ velky potencial pro ziskani spolecenské

3! Toto je ale pouze zprostiedkovany udaj, protoZe nejprve se hlasovalo o odstoupeni od Umluvy o
potlaceni a zruseni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob a teprve po ném mélo
nasledovat hlasovani o legalizaci prostituce, ke kterému nedoslo.
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podpory. Tu lze dle mého ndzoru nejlépe ziskat zapojenim informacni kampané
pusobici na vefejnost a zvysenym informovanim o podobé prostituce v Ceské republice,
o alternativich feSeni, pfinosech a negativech jednotlivych variant (to ale také
predpoklada intenzivni prizkum tohoto fenoménu u nas). Protoze ¢eskou spolecnost
povazuji za pomérné prakticky orientovanou, domnivam se, ze mtize vetejnou podporu
ziskat pravé komplexni legalizace, kterd se snazi vzit vavahu situaci vSech
zainteresovanych aktérti a navrhnout co nejvice spravedlivé a zaroven ucinné feseni.
Nesmi se vSak jednat jen o pfitazlivou rétoriku, ale o opravdu reélné névrhy.

Vysledek: 80 bodii

Spravedlnost

Spravedlnost legalizace z hlediska majoritni spolecnosti zlistava vysoka, jak uz
jsem popsala v minulé varianté. Kritizovala jsem vSak nizkou spravedlnost vic¢i Zendm
v prostituci a to zejména vici t€m, které jsou obéti ochodu s lidmi. Legalizacni cesta
totiz pocita s tim, ze poskytovani sexualnich sluzeb bude dovoleno pouze ob¢antim EU.
Vzhledem k pfistoupeni Rumunska a Bulharska k Unii by nebyla u néas vyrazné
zastoupenda skupina zahrani¢nich prostitutek z téchto zemi v ohrozené skuping. Stale
zde ale zlstavd mnoho Zen z ostatnich zemi, jako jsou predev§im Ukrajina, Rusko,
Vietnam a Cina. Pokud se tyto Zeny dostanou na polici a nejsou identifikovany jako
obéti obchodu s lidmi, jsou kvili poruSeni cizineckych piedpistt obvykle ze zemé
vyho$tény a nebo umistény do zafizeni pro zajiSténi cizincl a nemaji zddny pftistup
k socialni nebo jiné relevantni pomoci. Je tedy tfeba zavést jednotny systém pro
identifikaci obéti obchodu s lidmi a vytvofit pro né¢ podminky, které by nebyly kruté,
dale je netraumatizovaly a naopak umoznily jejich vymanéni z cyklu obchodu s lidmi.
Dle organizace La strada (Doporuceni Ceské vladé 2004) by tyto podminky mély
zahrnovat zejména: jednotny piedpis pro zachdzeni sobétmi obchodu s lidmi,
umoznéni legalniho pobytu na uzemi CR bez ndvaznosti na spolupraci s policejnimi
slozkami, zvySeni bezpecnosti téchto osob, pfistup k finan¢ni, socialni, zdravotni,
psychologické, informacni a jiné pomoci (to je mozné financovat ze zabaveného
majetku obchodnikil) a zavést trestni odpovédnost pravnickych osob (tj. riznych
agentur, klubd, bar a jinych subjektd, které se podileji na obchodovani s lidmi).

Domnivam se, ze zavedeni téchto pravidel by vyrazné zvysilo spravedlnost
legaliza¢niho ptistupu. Nemyslim si, Ze by bylo vhodnym feSenim otevfit hranice statu
pro poskytovatele sexudlnich sluzeb z celého svéta, protoze by to byl krok v Evropé

ojedinély a tak by mohl piinést spise komplikace. ZvySenou pozornosti obchodovanym
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zenam se ale muze alespon Castecné odstranit krutost, se kterou je s nimi nakladano
v ramci minulé varianty pouze administrativné orientované legalizace.

Vysledek: 100 bodu

Administrativni proveditelnost

Pravni proveditelnost a autorita

Autorita je stejné vysokd, jako v ptipad¢ ostatnich variant, protoze uplatnéni
legislativy vychazi z nejvyssi stdtni moci. Pravni proveditelnost je vSak zatim nejvétsi
slabinou mnou navrhovaného pfistupu. Neexistuji totiz zatim vyzkumné zpravy
popisujici, jaka varianta pravniho zakotveni osob pusobicich v prostituci by pro tuto
skupinu byla atraktivni a jakym zplisobem se nejlépe vyrovnat s problémem neochoty
téchto Zen se ke svému zpisobu vydélku pfiznat. V tomto ptipadé doporucuji proveést
nejprve Setfeni mezi experty na problematiku s cilem vytvofeni sady variant, které by
popisovaly jaky pravni status mohou osoby v ramci legalizované prostituce zaujimat a
nasledné tyto varianty predlozit k posouzeni osobam, kterych by se tykaly, tedy
samotnym prostitutkdm, a v rdmci vzajemného dialogu vybrat moznost, kterd by byla
nevice schildnd pro vSechny strany scilem pfimét co nejvétsi procento osob
v sexbyznysu, aby se podfidily legislativni upraveé a nepodnikaly dale v ilegalité.

Vysledek: 40 bodii

Oddanost a schopnost

Jak jsem jiz definovala v minulé kapitole zaméfené na piivodni variantu
legalizace, je soucasnd oddanost legaliza¢ni politice na vladni tirovni spiSe mala, kroky
vtomto smyslu se neplanuji a statni politika tykajici se prostituce je orientovana
aboli¢nim smérem. Co se tykd schopnosti implementovat kroky, které jsem v minulych
bodech popsala, je situace ztizena vzhledem k tomu, Ze se nejednd o postup, ktery by
byl jiz v takovém méfitku aplikovany a bylo by tedy potifeba do jeho vyvoje zapojit
odborniky z mnoha expertnich skupin, ktefi by dokézali odhalit specifické problémy
prostituce z riiznych uhli pohledu a podle toho také politiku vytvorit. Vzhledem k tomu,
ze ale ani nyni nejsou dostatecné vyuzivany znalosti organizaci, které maji k osobdm
v prostituci nejblize, obavdm se, Ze naplnéni pozadavkl na schopnost komplexni
legalizaci navrhnout a implementovat je dalsi ze slabin této varianty.

Vysledek: 20 bodii

98



5.2.5 Shrnuti hodnoceni variant

V tabulce na nasledujici stran¢ uvadim, jak jsem zhodnotila vhodnost variant dle
toho, nakolik naplnuji sviij zdmér a také toho, jak jsou vhodné pro ¢eské prostiedi.

Represi jsem zhodnotila jako celkové nejméné vhodnou, jejim jedinym vyraznym
kladem je moZznost jejiho legislativniho ukotveni a schopnost implementace této
politiky na zaklad¢ autority statu.

Abolice a legalizace (reprezentovana navrhem MVCR zroku 2005) doséhly
shodného skore, ale v odliSnych oblastech. Sila aboli¢ni varianty je zejména v tom, Ze je
ptijatelnd jak spoleCensky, tak i na strané zdkonodarcii a samotnych osob v prostituci.
Rovnéz proveditelnost a autorita jsou na vysoké urovni a vzhledem k tomu, ze abolice
je soudasnym stavem v CR a je statem podporovana, ma také ze viech variant nejvyssi
bodové hodnoceni v kategorii oddanost a schopnost.

Legalizace dosahuje vysokého hodnoceni zejména v ramci kritéria ndkladi a
zisku. Je také variantou, kterd je alespon ¢aste¢né spravedliva a to ve vztahu k majoritni
spole¢nosti. Proveditelnost a autorita je na nejvyssi trovni a to zejména proto, Ze se
jedna jiz o znamy model, ktery uz byl aplikovan v zahrani¢i a téméf byl schvalen i u
nas. Tato varianta ma vSak vyraznd slaba mista, jejichZ oSetfenim jsem vytvotila dalsi
variantu - komplexni legalizaci.

Body, kterym jsem zejména vénovala pozornost tak, aby jejich hodnoceni bylo co
nejvyssi oproti klasické legalizaci, jsou ucinnost, adekvatnost, pfijatelnost, vhodnost a
spravedlnost. To vSak mélo za nasledek snizeni proveditelnosti a schopnosti, protoze se
jednd o novy, celostni pfistup, ktery neni mozné jednoduSe okopirovat dle zahrani¢niho
pristupu a navic ma stale jest¢ nejasné body, které je tieba rozpracovat, jako je otazka
registrace zen jako sexualnich pracovnic ¢i analyza nakladi a ziskd s ni spojenych.

Celkové nejvyssi skore mé tedy posledni varianta, jiz je komplexni legalizacni
ptistup k prostituci, ktery se 1i$i zejména v komplexnosti, zapojeni vSech aktérti do
dialogu s dirazem na neziskové organizace a osoby v sexbyznysu a intenzivnim

osetfeni problematiky obéti obchodu s lidmi.
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Represe Abolice Legalizace Komplexni

legalizace
Utinnost 10 40 20 50
Adekvatnost 20 50 30 80
Naklady a zisky 20 20 80 80
Prijatelnost 10 90 40 80
Vhodnost 20 60 40 80
SpravedInost 0 0 50 100
Proveditelnost a autorita 100 80 100 40
Oddanost a schopnost 40 50 30 20
Celkem (maximalné¢ 800) 220 390 390 530
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6. Zavér

V této praci jsem se zabyvala problematikou prostituce a jejiho legislativniho
feseni zejména v Ceské republice. Mym hlavnim cilem bylo navrhnout legislativu
tykajici se prostituce, ktera bude v ¢eském prostiedi funkénim a implementovatelnym
nastrojem a bude respektovat potieby a specifika vSech zainteresovanych aktéra.
V ramci své vyzkumné prace jsem nejprve mapovala problematiku z obecného hlediska,
dale s ptihlédnutim ke specifikiim ¢eského prostiedi, provedla jsem analyzu aktért, kde
jsem se zam¢éfila zejména na to, jak jsou danou problematikou jednotlivi aktéti ovlivnéni
a naopak jaky maji vliv a z4djem na formovani legislativy s ni spojenou a tyto znalosti
jsme vyuzila v druhé ¢asti analyzy, jejimz cilem bylo zhodnoceni legislativnich variant
ptistupti k prostituci na zakladé zvolenych kritérii.

V ramci vystupt této prace potvrzuji prvni hypotézu, kterd tika, ze jednotlivi aktéti
maji riznou piedstavu o definici problematiky a zaroven také o cilich, na kter¢ je tieba
se zam¢tit. To doprovazi také zjiSténi, ze aktéfi, ktefi maji na stav legislativy nejvétsi
vliv, jsou také témi, ktefi jsou jejimi vysledky ovlivnéni nejméné a také o ni maji
nejmensi zdjem. Naopak skupiny, které jsou stavem problematiky ovlivnény nejvice,
maji na podobu legislativy nejmensi vliv. Tuto druhou skupinu tvoii zejména osoby
pusobici v prostituci, se kterymi o legislativni Gipravé prostituce neni veden zadny dialog
a 1 kdyz je od nich ocekéavano, ze se pfizpusobi legislativnimu stavu, neni na né
zamétena zadnd informacéni kampan a ani vyzkumy této oblasti nejsou dostateéné. Tyto
zavéry se shoduji s mou druhou hypotézou, ktera predpoklada, ze pokud je legislativa
vytvarena bez ohledu na stav cilové skupiny a bez vzajemné debaty, neni mozna ani jeji
ucinnd implementace, jak je tomu vidét u mnou stanovené nizké ucinnosti legalizacniho
zékona.

Druhou opomijenou skupinou jsou neziskové organizace, které jsou s osobami
v sexbyznysu v uzkém kontaktu a jsou tedy idedlnim zdrojem informaci o této cilové
skupiné. Jak vSak uvadéji jejich zastupci z organizaci Rozko$ bez rizika ¢i La Strada,
tyto jejich znalosti nejsou na legislativni Grovni vyuZzivany, ptipadné jsou osloveny jen
z formalniho hlediska a jejich pfipominky nejsou do zdkonné podoby zapracovany. To
je také davod, proc¢ byl legaliza¢ni zakon z roku 2005 dle nazoru autorky neadekvatnim
nastrojem zizenym zejména na administrativni pravidla vykonu prostituce a nemél
potencidl prostituci do vyznamné miry regulovat. To souvisi také se zjiSténim, Ze hlavni

aktér, od kterého vychazi potieba regulovat prostituci legalizacni cestou, jsou obce,
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které se kazdodenné potykaji s praktickymi disledky prostituce na svém tzemi. Tyto
obce zadaji zejména nastroje, které jim pomohou stanovit pravidla, za kterych je mozné
sexualni sluzby poskytovat a timto zpisobem jim také zdkon z roku 2005 vychazel
vstiic. Dle zavéri autorky zde vSak byla opomijena nejen problematickd otazka
spoluprace ze strany osob v sexbyznysu, ale také komplexnost celého fenoménu
prostituce, ktery byl neadekvatné redukovan.

S témito poznatky jsem se zaméfila na analyzu jednotlivych variant legislativniho
ptistupu k prostituci v Ceském prosttedi. Dospéla jsem k zavéru, ze represivni cesta je
v této zemi nepruchodna takika ze vSech ohledi, z nichz nejdulezitéjsi je podle autorky
nizka piijatelnost jak ze spolecenského hlediska, tak i pohledu zédkonodarného. Tato
varianta je vyuzivdna v zemich, které maji bud’ silnou feministickou zékladnu (a pak je
aplikovan model, kde jsou zdkonem trestani pouze zdkaznici) a nebo jsou to zemé
vyrazn¢ kiestansky zalozené (zde jsou pak trestdny obé strany). Vzhledem k tomu, ze
Ceska republika neni pfevazujicim zpisobem orientovana ani jednim z tdchto smérd,
nepievazi hodnotové argumenty nad celkovou neucinnosti pii plnéni manifestnich
zameérl této represivni legislativy.

Aboli¢ni cesta a legalizace ve formé, v jaké byla navrhovana v roce 2005, dosahly
pfi hodnoceni stejného skore, ptestoze kazdd v jiné oblasti. Vzhledem ktomu, Ze
aboli¢ni pfistup existuje v soucasné dobé a pokud odhlédneme od pozadavki obci, neni
vici nému zformovéana vyraznad spoleenska opozice a hlavnim pozitivem abolice je
tedy jeji spolecenska i politicka piijatelnost, pficemz tento stav vyhovuje také osobam
v prostituci, které mohou poskytovat sexudlni sluzby v anonymité a bez nutnosti
odvadét c¢ast svych vydélkt. Tento piistup je vSak z financniho hlediska velmi
prodéle¢ny, nespravedlivy jak spolecensky tak vii¢i osobam v sexbyznysu a autorka jej
legislativni varianta.

Legalizace se po zhodnoceni ukazuje jako socialné spravedlivéjsi varianta, ale
pouze vuc¢i majoritni spolecnosti, protoze v rdmci svého administrativniho pfistupu fadi
prostituci na uroven s béznymi zameéstnanimi bez piihlédnuti ke specifikim tohoto
zpusobu vydélku. Jejim vyraznym ptinosem jsou také financni zisky.

Autorka vSak dochazi k zavéru, ze ani jedna z téchto variant neni odpovidajici
legislativni reakei na problematiku prostituce a proto vytvari Ctvrty smér, jimz je
komplexni legalizace. V této varianté oSetfuje problematické body, které vyplynuly

z klasické legalizace navrhované v CR vroce 2005. Témi jsou zejména ucinnost,
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adekvatnost, pfijatelnost, vhodnost a spravedlnost. Nizkd uc¢innost prameni zejména
z nizké participace zen, které radéji nadale poskytuji sexualni sluzby mimo zakon. Pro
zvySeni U€innosti je tedy tfeba vyrazné zvysit miru jejich ucasti. Vzhledem k tomu, Ze
hlavni obavy prostitutek z legalizace prameni z obavy, Ze budou oficidlné registrovany
jako sexudlni pracovnice a tato informace se dostane na vefejnost a k jejich rodinam,
existuji dvé cesty, jak ucinnost zvysit - zaméfit se na zajisténi diveérnosti této informace
a tuto viru posilovat u osob v prostituci intenzivni informacni kampani, ¢i se registraci
vyhnout Uplné, pfipadné vytvofit jeji alternativni zplsob, ktery by byl pro prostitutky
ptijatelny. To je také autor¢inym hlavnim doporuc¢enym tématem pro budouci vyzkum.
Adekvatnost legislativy je tfeba posilovat prostfednictvim zvySovani komplexnosti
legislativy, tj. nesmi se jednat Cisté o nastaveni podminek legéalni prostituce, ale musi
byt vytvofen i doprovodny aparat pro oSetfeni socialnich, zdravotnich a spolecenskych
specifik této problematiky. Pfijatelnost 1 vhodnost jsou kritéria, ktera mohou byt
ovlivnéna zejména povzbuzovanim vefejné debaty o prostituci a zapojovanim osob
plsobicich v sexbyznysu do dialogu o podob¢ legislativy. V ramci zvySovani politické
ptijatelnosti je vhodné se soustfedit na argument, Ze jednim z hlavnich cilit komplexni
legalizace je jeji vysoka ucinnost. Tim je mozné presvédCit ty skupiny politického
spektra, které se obavaji, ze legaliza¢ni zdkon znamena hlavné vybudovani nakladného
neefektivniho apardtu. Aby byla legalizace co nejvice spravedlivd, je také tieba ji
doprovézet intenzivnim oSetfenim problematiky obchodu s lidmi a zejména stanovenim
zasad nakladani s jeho obét'mi, které by nebyly kruté a odpovidaly by zdsadam lidskych
prav.

V ramci této prace jsem neméla ambice piesné stanovit pravidla pro nejvhodnéjsi
typ legislativniho pfistupu k prostituci, ale spiSe v hlavnich bodech ur¢it vhodny smér a
oblasti, na které je tieba se zaméfit, ¢ehoz jsem dosdhla svym navrhem komplexni
legalizace. Tento postup je vSak tfeba dale rozpracovat a soustiedit se zejména na
klicovou oblast, jiz je podpora participace prostitutek na legalnim zptisobu provozovani
této vydelecné Cinnosti. Doporucuji propojit dva zpusoby vyzkumu, které na sebe vSak
vyslovné casov€ nenavazuji, spiSe by se mély prolinat a dopliiovat. Na zdkladé
expertnich rozhovori doporucuji vygenerovat moznosti, jak snizit obavy osob
v prostituci z registrace, at’ uz se jedna o vytvoreni alternativ, které registraci zahrnovat
nebudou ¢i jen jeji modifikaci. Dale je tieba ovéfit u cilové skupiny Zen v sexbyznysu,

ktera varianta je pro n¢ piijatelna a zda by se ji opravdu pofidily. Od vysoké ti€innosti se
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totiz odviji zvySovani potencidlu i vramci jinych kritérii, jakymi jsou politickd a
spolecenska podpora, spravedlnost ¢i finan¢ni naklady a zisky.

Dalsi oblasti, kterou doporucuji k dal§imu zkoumani, je provdzanost legislativni
upravy prostituce v dané zemi s tim, co je mozné nazyvat jako spolecenské klima. To je
dle mého doporuceni mozné zkoumat na zakladé analyzy ptrevazujicich hodnotovych
smérii ve spolecnosti, tolerance jinych spole¢enskych jevi a vyzkumného zachyceni
vztahli moréalky a poskytovani sexudlnich sluzeb.

Je také tfeba provést analyzu ndkladl a ziski, které by souvisely s timto typem

legislativni Upravy.
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7. Summary
This study focuses on the issue of prostitution and the way it can be handled by

legislation tools. It is divided into three main parts: subject definition, stakeholders
analysis and evaluating alternative legislations.

In the first part prostitution is presented in the whole wide range of associated
issues. We can see typology of prostitution, variety of social and personal problems that
are associated with it, legislative approaches towards prostitution are presented by using
foreign experiences and we also focus on Czech environment and the way prostitution
issue used be to and is nowadays.

In the second part is presented variety of stakeholders associated with prostitution
in Czech republic and they are analyzed in the means of their problem definition and
inner values, relations to other stakeholders, level of interest, influence on the legislation
status and the degree to which they are influenced by the legislation status. In this part
we come to conclusion, that those stakeholders, who are most influenced by the
legislation have the lowest chances to affect it (especially non governmental
organizations and prostitutes) and on the contrary those who shape the policy and can
decide what will be the legislation status the most have the least interest on it and will
not be affected by the result in significant way. In this part we can also define the key
stakeholder that initiates the legalization efforts, which are municipalities.

In the third part the legislative alternatives are defined as abolition,
decriminalization and legalization and they are being analyzed by using criteria
describing the alternative from four different aspects - technical feasibility, economic
possibility, political viability and administrative operability. The lowest score of all
belongs to abolition, which doesn’t fulfill its main goals and is mostly attractive for
countries that have a strong feminist or Christian basis. Legalization and
decriminalization achieved the same score although in different categories. The author
comes to conclusion that decriminalization has mostly reached its maximum potential
and has no more substantial ways to develop. On the contrary there is a good potential
by further developing in legalization, therefore the forth alternative is introduced. It is
modified legalization that focuses on improvement of certain criteria, especially
regarding the effectiveness, adequacy, acceptability (both from sex-workers and
politicians) appropriateness and equity. On the basis of this conclusions areas for further
research are presented, which are especially need of registration of prostitutes versus

their fear of being socially stigmatized, costs and profit analysis of legalization and
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relationship between legislation regarding prostitution and cultural system of values in

particular society.
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9. Prilohy

Seznam piiloh

Priloha €.1 Zakladni otazky pro rozhovory

Priloha ¢.2 Rozhovor: Pani Kutalkové z organizace La Strada, pani Malinova

Piiloha &.3 Rozhovor Pani Myslikova z MVCR.

Piiloha ¢.4 Rozhovor Pani Sidova, pani Malinové organizace Rozkos bez rizika.

Priloha ¢.5 Rozhovor Th.Lic. Pavel Vojtéch Kohut OCD, ucastnik konference na téma
prostituce

Priloha €.6 Rozhovor Antonin Randa, $éfredaktor Katolického tydeniku

Priloha ¢€.7 Rozhovor JUDr. Marie Bohacova, Svétova unie katolickych zenskych
organizaci

P¥iloha &.8 Rozhovor René Milfait, ¢len CKA, knéz, ktery fadu let plisobil v pohranici
Priloha €.9 Rozhovor Jindfiska Krpalkova, koordinatorka projektu Magdala,Archdiocese
Caritas Pratur

Piiloha €.10 Rozhovor Doc. MUDr. Jaroslav Zvétina Csc., ¢len ODS a poslanec
Evropského Parlamentu

Priloha €.11 Rozhovor s Zenami v sexbyznysu

Piiloha €12 Vyskyt pouli¢ni a silni¢ni prostituce v CR

Piiloha &.13 Rozmisténi erotickych podniki v okresech CR

Priloha ¢.14 Stromy problému

Priloha €.15 Pvodni odhady postojt aktért

Priloha €. 16 Zaznam o hlasovani PS o prostituci

Piiloha €. 17 Rozhovor Hana Malinova, Vykonna feditelka organizace Rozkos bez rizika
Priloha €. 18 Prohlaseni predstavitell mést a obci, ucastnikii jednani k problematice

prostituce
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Priloha ¢é.1

Zakladni otazky pro rozhovory
1. Domnivate se, ze je mozné legislativnimi kroky dosdhnout nulové hranice prostituce
nebo bude tento fenomén vzdy soucésti spolecnosti?

2 Jaké jsou podle Vas hlavni nedostatky soucasné legislativni upravy prostituce (tj pro¢
soucasna forma nefunguje dostate¢n¢)?

3. Jaké konkrétni nastroje byste uvitali v ramci zmény legislativniho piistupu k
prostituci?

4. Domnivate se, ze pti tvorbé nového legislativniho pfistupu k prostituci existuje
dostate¢na spoluprace mezi aktéry, kterych se prostituce néjakym zptisobem dotyka
(neziskové organizace, ministerstva, obce, samotné prostitutky..)?

5. Jak by se dle Vaseho nazoru dala nejlépe zajistit ucast Zen v prostituci na zménach v
ramci procesu legalizace (tj. jak tyto Zeny pfimét, aby radéji pusobily v erotickém
priamyslu legalng)?

6. Mate obavy, ze ptipadné piijeti legalizacniho zdkona povede k rozsiteni trhu se
sexualnimi sluzbami? pro¢ ano/ne?

Priloha ¢. 2

Pani Kutadlkova z organizace La Strada.

Na uvod bych se zeptala, zda se domnivite, Ze je mozné dosdhnout nulové hranice
prostituce nebo zda tento fenomén tady vzdy bude?

Ja osobné i vzhledem ke stanovisku organizace nechapu tuhle otdzku jako relevantni. A
to z toho diivodu, ze La Stada chape prostituci jednoduSe jako praci, ktera je legitimnim
zpusobem vydélku a je to stejné jako se ptat, zda jednou naptiklad nebudou existovat
kadetnice ¢i jiné profese. My si tuhle otazku neklademe.

K jakému typu se vase organizace priklani, pokud byste si méla vybrat na Skdle
legalizace - abolice - represe?

Rozhodné legalizace v tom smyslu, Ze tyto terminy mohou schovavat podle riznych
definic pomérné velkou Skalu opatieni. My jako mezindrodni organizace (jsme soucast
LSI, kterd je mezinarodni, jinak LS je ndrodni )bychom chtéli, aby prostituce byla
ukotvena. Ne Zze bychom o to pfimo usilovali, ale v CR je legislativni vakuum, coz
vidime jako problém. Ale jakym zptisobem by prostituce méla byla regulovana v ramci
legalizace je tfeba podrobit velmi rozsdhlé diskuzi, které se bude ucastnit spousta
subjektl. Pouze nase organizace na to nedokéze celistvé odpovédet.

Pani Sidova z RozkoSe bez rizika souhlasila, Ze tohle soucasné poloklima je mozna pro

socidalni praci lepsi nez Spatné implementovana legalizacni politika. Co si o tom
myslite?
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La Strada pracuje sjinou cilovou skupinou a jinymi metodami neZ R-R. my se
zabyvame Zenami a muzi, ktefi byli obchodovani, kde sexbyznys tvofi jen ¢ast. My
nedélame streetwork, nedéldme vyhledavaci ¢innost, neposkytujeme sluzby pro osoby,
které jsou v sexbyznysu dobrovolné. To neni naSe cilovéa skupina a R-R ma4 jisté svoje
dobré ditvody k takovému postoji. Mn¢ napadd, ze ten problém implementace je urcité
klicovy, ale musi se zaCinat od myslenek, které stoji v pozadi celé akce a pak teprve
hledat néstroje pro to, jak udélat, aby to fungovalo v praxi. Tyto mySlenky musi stat na
jednu stranu na teoretickych vychodiscich a také na znalosti prostfedi a potieb lidi
v sexbyznysu.

Jakeé vidite zakladni nedostatky soucasné legislativy a proc si myslite, zZe je potreba
zmeéna?

Ja bych o tom nemluvila jako o legislativé spise jako o situaci. Legislativa v podstaté
neexistuje, moznost legalné poskytovat sexudlni sluzby neni. Jednalo se tady o tom
kdysi, ale ted’ diskuze chybi. Situace je dle mého nazoru nedostate¢nd a nejsem osobné
rada, Ze ty diskuze zanikly a byly jen otdzkou jedné vlady.

A co si myslite o nazoru pana poslance Zvériny, Ze ndstroje tady existuji a jsou
dostatecné, ale nejsou vymahatelné, kviili nezajmu ¢i korupci v riznych sférdach?

Ano, to je sice pravda a chapu jeho nazor, ze tyto nastroje obsahuji moc vytlacit
prostituci z ulic, ale pokud se naSe organizace diva na prostituci jako na regulérni
zameéstnani, pak moznost ji vykonavat za slusSnych podminek neexistuje. Vyhlasky obci
smétuji k tomu, aby byla prostituce omezena. Ale pokud se z naseho hlediska podivame
na konkrétni ptiklady, ptredstavuji tyto vyhlasky problém. Naptiklad mame klientky,
které byly k prostituci nucené a byly jim uloZeny pokuty, které nemohly zaplatit a
nasledné si vyzvednou obsilku, protoze jim to jejich kupliii neumoznili a ty Zeny nyni
maji velké problémy kvili exekucim, jenz na né byly uvaleny. TakZe i1 proto ja
nepovazuji tyhle kroky za upln€¢ domyslené i kdyz samoziejmé chapu argument, ze neni
dobré spojovat napiiklad Skoly a jiné typy podnikti. Na druhou stanu si myslim, Ze je to
také otdzka urovné poskytovani téchto sluzeb a také miry ptredsudki ve spolecnosti.
Pokud by ty ptedsudky nebyly tak veliké a kultura se mohla rozvinout, tak by to
vSechno vypadalo uplné jinak.

Podle mé by vyhlasky obci mély sméfovat také k tomu, aby minimalné neposkozovaly
urc¢ité skupiny nebo dokonce predchazely obchodovani s lidmi. Policisté by méli mit
znalosti k tomu, aby dokazali identifikovat obchodovanou osobu, coz se ndm nezda tak
slozité.

Rekla jste, Ze pro vds je idedlni piedstava prostitutky jako sexudlni pracovnice bez
spolecenského stigmatu. Mpyslite si, Ze je mozné, aby spolecnost takto prostituci
vnimala?

J& si myslim, ze zména je moznd a postmoderni spole¢nost by méla tendovat k tomu,
aby se dokdzala zbavit predsudkli a xenofobii. Samoziejmé vSech predsudkt se uplné
zbavit nemlzeme, to jsou ur€it¢ mechanismy ale k odbourdni ptedsudkid smétuje
napftiklad i soucasné Skolstvi nebo interkuturni vzdélavani. Takze ja si nemyslim, ze lze
uplné odbourat jakékoliv predsudky, ale naptiklad v Holandsku je situace uplné jina.
Tam socialni pracovnice neceli piredsudkiim tohoto typu: jdeme napiiklad na ufrad
s klientkou a tam ji sdé€li, Ze ji déti nevrati, protoZe je prostitutka. Tady se spojuje hned

114



nékolik typl predsudkli, omyll a stereotypil. S takovym pfistupem by se napiiklad
v Holandsku se zlou potazali. U nas se tomuto pfistupu ale nikdo nepodivuje.

Je tedy krokem k normalizaci chapat zeny jako obéti?

To rozhodné ne. To byste se blizila tzv. §védskému modelu a my musime rozliSovat
vyznam slova obét. Zeny mohou byt obéti trestnych ¢&intl, ale to je velky rozdil oproti
tomu pokud se rozhodnéte poskytovat sexuélni sluzby dobrovolng. Svédsky model bere
zenu jako obét’ 1 kdyz se do prostituce vydd dobrovolné, coz déle definuje piistup
v ramci socialni prace - protoze pak toho ¢lovéka cheete zachranit. Ale existuji zde také
sexworkerska hnuti, kterd se snazi zlep$it pozici osob pracujicich v sexbyznysu a velmi
argumentuji proti tomu zachranovani. Nikdo z néas pfece nechce, aby mu n¢kdo bral
praci a nakladal s nim jako s nemohoucim ¢lovékem.

Jaky si myslite, Ze je v sexbyznysu pomér dobrovolnych prostitutek a obchodovanych
osob?

To se velmi Spatné urcuje. Nejprve byste si musela urcit, co to vlastné je sexbyznys, coz
je samo o sobé trochu obtizné a pak je problém spocitat osoby, které tyto sluzby
poskytuji. Je tu zfejmée velka skupina osob, které nepotiebuji sluzby organizaci jako je
R-R, nechtgji zadné dalsi konzultace, ale i tak pisobi v prostiedi, které je naptiklad
zatizené kriminalitou, takze o nich nikdo nevi - to mnozstvi se odhaduje velmi Spatné.
Naptiklad to co ja jako ¢lenka nevladni organizace mohu vnimat jako vykofist'ujici, tak
ta konkrétni osoba miize vidét jinak a naopak. Miizu vam fict, Ze nejveétsi mira nasili je v
prostfedi poulicni a klubové prostituce, v mistech kde naptiklad pracuji osoby

cv v

atd.

Mpyslite si, ze pri tvorbé legalizacniho zdkona existuje dostatecna spoluprdce mezi
Jjednotlivymi aktéry?

My tfeba nasi organizaci Upln€¢ nevidime jako aktéra, i kdyZ mame samoziejmé néjaky
vztah k problematice. My jsme byli jedind organizace, kterd se mohla adekvatné vyjadrit
k navrhovanému zakonu z hlediska obchodu s lidmi, ale naSe mise neni usilovat o
zménu zdkona. My bychom sice legalizaci uvitali, ale zabyvame se oblasti obchodu
s lidmi.

Libi se mi myslenka, ze aby byla politika ucinna, je tfeba, aby ji nékdo koordinoval.
Politika proti obchodu slidmi ma koordinacni mechanismus v institutu narodniho
koordinatora. Politika, kterd by chtéla uchopit prostituci tady koordinovana neni, nékdy
si tu roli osobuje MVCR, ale neni zde institucionalizovany mechanismus, ktery by
ur¢oval napiiklad za jakych okolnosti se schazet a jak tyto véci diskutovat. My se
napiiklad v souvislosti s obchodem s lidmi schazime na tiech forech, ktera jsou detailné
popsana, kazdy vi, kdo se ucastni a z jakého pohledu se problematika bude probirat -
zda velmi prakticky ¢i zteoretickych hledisek. To v prostituci chybi, neni tady
mechanismus na narodni Grovni. Nez se za¢ne znovu problematika diskutovat, m¢l by
probéhnout intenzivni vyzkum. Nevladni organizace jisté ty informace maji, ale pokud
vim, tak se tyto organizace v CR vSechny zaméfuji na skupiny osob ohrozené nésilim,
vykofistovanim, zdravotnimi riziky atd. Oblast v uvozovkach luxusné;si prostituce, tam
kde tyto organizace nenachazeji uplatnéni, je velmi $patné zmapovana a protoze tady
neexistuje sexworkerska forum, tak chybi hlas, ktery by tlumocil potieby a néazory
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skupiny, se kterou se nikdo ze zminovanych organizaci nepotkédva. Aby byla politika
ucinnd, tak musi odpovidat potiebam osob, kterych se tykd a je nutné pochopit i
stanoviska osob, které poskytuji sexudlni sluzby vjinych kontextech, nez aby
potfebovaly pomoc nevladnich organizaci. Tteba by nam dokdézali fict, ktery typ
napiiklad Zivnostenskych opravnéni, zdravotnich podminek nebo danovych opatieni by
pro n¢ byl atraktivni, co by jim zlepsilo praci, co konkrétn¢ by potfebovali pro svoji
ochranu. Jestli by naptiklad uvitali moznost byt zaméstnani jako je tomu v Holandsku
atd. A zde vidim velky prostor pro vyzkum. Ve svété jsou bézna sexworkerska fora,
existuji akademicky, které¢ jsou sexworkerky, pisi o té realit€¢ a snazi se stimulovat
diskuzi. To v CR chybi.

Obava se vaSe organizace, zZe legalizace, jak je v soucasné dobé navrhovaina, by
rozdélila skupinu prostitutek na legalni a nelegalni cast dle clenstvi v EU?

Ani, toto jsme kritizovali. Vzdy kdyz se vytvoii legislativni tprava, rozdéli se tim
skupina na nékolik casti a to zde nebylo dostatecné domyslené. Z naseho pohledu je
problém hlavné v tom, Ze obchodnici s lidmi najdou vzdy to, co ¢ini danou osobu
zranitelnou a tim ji vydiraji. Neni to jen otdzka lidi mimo EU, ale naptiklad Zeny
z Bulharska, které je nyni ¢lenem EU, jsou v mnoha pfipadech negramotné a vyfidit si
pomérné administrativné slozity proces prechodu do legalizace, tak jak byl navrhovan,
je pro n& velmi obtizné. Tady se opét otevird prostor pro zprostfedkovatele legalniho
statusu a zvysuje jejich zévislost na zneuzivatelich.

Vladni organizace prezentuji, Ze tyto problémy byly snevladnimi uskupenimi
diskutované, ale pokud se zeptate na jejich vyjadreni, zjistite, ze o tom nikdo nic nevi.
Takze se domnivam, ze tahle oblast byla podcenéna a to i z vyzkumného hlediska.
Navrh legislativy byl postaven na tezich a zkuSenostech ze zahranici, aniz by se n¢kdo
snazil zodpovédné zmapovat situaci v CR.

Mate obavy, zZe by legalizace prostituce vedla k rozsireni trhu se sexualnimu sluzbami?

J4 osobné¢ i za organizaci nemam problém se sexudlnim trhem, pokud tam nejsou
obchodované déti, ¢i jiné osoby nedobrovolné a za pouziti nasili. Trh by se asi
pravdépodobné proménil, ale jak, to by byla z mé strany Cistd spekulace. On se stejné
zmeéni, to se domnivam podle zkuSenosti ze zahranici, sluzby se méni i tfeba vzhledem
k pouzivani informacnich technologii.

Dékuji Vam za rozhovor!

Priloha €.3
Pani Myslikova z MVCR.

Jaké jsou soucasné plany MVCR na poli prostituce?

V soudasné dobé ustaly prace na zdkonné regulaci prostituce. Nazor MVCR je takovy,
7e soucasné nastroje jsou dostatecné, je poskytnuta moznost obcim do urcité miry
kontrolovat prostituci na svém tzemi v rdmci vetejnych prostranstvi prostfednictvim
vyhlaSek. Druha oblast se tyké prostitucnich sluzeb poskytovanych v soukromi - zde je
nas nazor takovy, Ze by se mély dostateCn¢ uplatiiovat stavajici zakony tykajici se
kuplifstvi a obchodu s lidmi. To je pak dale zodpovédnost policie. MVCR pocit'uje
potfebu pomoci obcim, které si st¢zuji na to, Ze vyhlasky se nedafi dostatecné
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prosazovat vzhledem k tomu, ze se zde operuje pouze s pokutou, jenz €asto neni na
osobach v prostituci vymahatelnd. Takze v souCasné dob& se pracuje na novych
navrzich, které jsou ale zatim jesté predmétem diskuze.

A tyto upravy se budou tykat hlavné pravomoci obci?

Ano, bude to ur€ité posileni jejich pravomoci, i kdyZ o konkrétni podobé se zatim
jedna.

Jaké jsou zakladni nedostatky soucasné legislativy spojené s prostituci?

Podle mého nédzoru zasadnim nedostatkem je to, ze legislativa se prostituci vibec
nevénuje. Nedefinuje ji a tak neni stanoveno, zda je legélni ¢i nelegélni a pouze pomoci
pravniho vykladu dovozuje, ze co neni zakazano je dovoleno. Takové to zavirani oci
pfed problémem podle mého nazoru neni feSenim. To by se mélo zménit po pfijeti
nového trestniho zékona, kde je prostituce pojimana ve spojitosti s mravnim ohrozenim
déti. Zde se tedy naptiklad stanovuje, Ze se aktivity spojené s prostituci nemohou
objevovat v blizkosti Skol atd. Bude ovSem zélezet na vykladu u konkrétnich soudi, jaka
tato vzdalenost konkrétné bude. Je to vSak zatim jen ndvrh, ktery by mohl vstoupit
v ucinnost v roce 2010.

My tu ted’ hovorime o pomérné dlouhém obdobi vice nez dvou let. Zadnd komplexnéjsi
legislativa se do této doby tedy neplanuje?

Ja takové informace nemam.
Z jakého hodnotového hlediska je v CR politika zabyvajici se prostituci koncipovina?

Téméf zadna legislativa zde neni a tak je tézké to hodnotit. Utelem zakona z roku 2005
bylo jasné odliseni dobrovolné a nedobrovolné prostituce, takze byla zaméfena také na
boj proti obchodu s lidmi Samoziejmé se rozvinula diskuze, Ze pokud by bylo zavedeno
pravidlo pro registraci atd., zda to spiSe Zeny neodradi a nepfesunou se vice do
neviditelnéjsi a tim padem i hife kontrolovatelné podoby prostituce. Pro policii by tak
mohlo byt mnohem obtizné&jsi se k obchodovanym osobam dostat. Prob¢hla zde velka
diskuze a MVCR zkoumalo mnoho zprav ze zahrani¢i, ze kterych vSak nikde
jednoznaéné nevyplyva, Ze pravé regulace prostituce pomahd pii boji proti obchodu
s lidmi, nebo naopak Zze by tim klicem byla represe. V nékterych statech jako
v Holandsku ¢i Némecku byly zpracovany riizné zpravy, ze kterych je ale hodné citit, ze
autofi se snazi potvrdit svij nazor. Stejn¢ tak vSak miizete najit jiné zpravy, které
podobné presvédcive tvrdi opak. Jednozna¢nou odpovéd’ jsme tedy neziskali.
Kazdopadné¢ zde ale hovotime o navrhu zakona, ktery se v soucasné dobé neprojednava,
takze ja si myslim, Ze majoritni zdmér v souasném postoji k prostituci neni mozné
definovat.

Lze tedy 7ici, ze zakon z roku 2005 byl koncipovan hlavné kwili snaham dat obcim
nastroje pro zajisténi verejného poradku - tedy hlavné k odstranéni prostituce z oci

verejnosti?

Na mé to tak plsobi, ale jestli je to hlavni nazor, tim si nejsem jistd. Ona celkové
prostituce z ulic odchazi, jak nam potvrzuji i nevladni organizace. Piesouva se spiSe do
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velkych erotickych podnikli se Sirokou nabidkou sluzeb, takze na ulici ptisobi ¢im dal
mén¢ prostituujicich se osob. Celkove sexualni byznys uz neni tak lukrativni jako v 90.
letech a tak také potfeba pfistupu k této problematice uz neni tak palciva jako byla
v minulych letech. Pfedpokladam, ze tedy budou v souvislosti s prostituci piijata spise
dil¢i opatfeni nez komplexni legislativa.

Mpyslite si, ze pri tvorbé navrhu z roku 2005 hrdla roli financni motivace v podobé
statnich prijmu ze zdanéni sexualnich sluzeb? Jsou néjak vycisleny predstavy, kolik by
mohlo zdanéni prostituce prinést financi?

Podle mého nazoru o finanéni pfijem pfili§ neslo, je to spiSe takova oblibena ¢ast, ke
které se Casto lidé vyjadiovali. Na druhou stranu podle riznych odhadu je jasné, Ze ty
finan¢ni ztraty stitu kvili nezdanéni jsou v dané oblasti zna¢né. Data zroku 2003
odhaduji, Ze vydaje na sexualni sluzby v CR byly asi 8,7 mld. korun, coZ je velka
¢astka. Udajné piijmy z prostituce jsou mezi nelegalnimi aktivitami nejvétsi polozkou a
to zapocitdvame i obchod s ilegalnimi latkami. Podle nékterych odhadu to ¢ini 0,2 %
HDP. Tato cisla jsou ale odhady odhadii - vychazeji z ptedpokladaného poctu
prostitutek a jejich pramérnych vydélku. Naptiklad ceny sexudlnich sluzeb se
v poslednich letech snizuji, takze je t€zké urcit odpovidajici €islo.

Nemyslim si vSak, Ze finan¢ni motiv by byl hlavni pfi navrhu regulace prostituce.

Mpyslite si, Ze by se zeny v prostituci byly ochotny registrovat?

Myslim si, ze by to bylo velmi problematické a registrovala by se jen mala ¢ast. My
mame naptiklad Gdaje z Rakouska, kde legalizace neni novinkou z poslednich let, ale
existuje zde uz dlouhodobé. Pracovat legaln¢ tu mohou dokonce prostitutky i ze zemi
mimo EU slegalnim pobytem v Rakousku, avSak 1 tak je mira registrovanych
prostitutek velmi nizkd, udajné kvili tomu, Ze dané osoby o této moznosti nevedi a
jakykoliv administrativni kon jim pfijde slozity.

Mpyslite si, Ze uspésnéjsi nez registrace by mohly byt jiné cesty jako je napriklad
vydavani casové omezenych licenci?

Myslim si, Ze registrace je pro fadu osob nepfijatelnd, ale stejné tak jakéakoliv
administrativa spojena s naptiklad vyfizenim licence také pro mnoho z nich obtizna a
bude zde velké procento osob, které¢ timto administrativnim procesem nebudou chtit
projit. Divody mohou spocivat jak v neschopnosti vyiesit nékteré uredni ukony, tak
vtom, Ze pfiznat sama sobé svou profesi prostitutky mize byt pro nékteré Zeny
nepfijatelné, ony samy sebe tak casto nevidi.

Mpyslite si, ze pri tvorbé legislativy spojené s prostituci existuje mezi aktéry dostatecna
spoluprace?

Ja mohu hovofit pouze za MVCR. Podle mych informaci od kolegi, ktefi zakon o
regulaci prostituce pfipravovali, se domnivam, ze ten kontakt tady byl, spolupracovali
hodné jak se sociology tak s nevladnimi organizacemi a pfipominky - pokud to bylo
aspont trochu mozné - byly zapracovany. Kontakt tu tedy podle mého nazoru je a
funguje 1 vzajemny respekt a naslouchani.
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Mate obavy z toho, Ze by legalizace prostituce prinesla rozsireni trhu se sexudlnimi
sluzbami?

M1 osobni nazor je, Ze existuje poptavka a nabidka a ty se zménou legislativy piili§
nepromeni.

Existuje obava, ze do zemi, které schvali legalizacni pristup k prostituci, se stahuji ve
vetsim mnozstvi obchodnici s lidmi..

U nas prostituce neni nelegalni, takze ta moznost se k nam stahovat uz existuje. Ja se
tedy drastického zvySeni neobdvam. My jsme toto zkoumali naptiklad v Dansku, kde
prostituce nelegalni neni ale sousedi s mnohem piisné&ji orientovanym Svédskem. Ptali
jsme se, zda Svédsky zdkon nezplsobil, ze by se zdkaznici pfesouvali do Danska, ale
podle nich tim prostitu¢ni scéna v Dansku pfili§ ovlivnéna nebyla.

Piinesla jsem vam nalez Ustavniho soudu o mozZnosti obci zakazovat prostituci na svém
uzemi. Ten stanovuje, Ze prostituce je patologickym chovanim a bylo by proti zdravému
rozumu a proti zajmu obci ji nemoci na svém uzemi zakazat. Takze obce jiz mohou
definovat, kde bude na vefejném prostranstvi prostituci mozno provozovat a zda vibec
nékde - mohou napiiklad vyhradit pro prostitutky jednu ulici ¢i ji zakazat Upln€. Nyni
tato vyhlaska funguje v Usti nad Labem a v Plzni.

Pokud néktera obec mé opravdu zajem prostituci ze svého uzemi vyhnat, je to fakticky
realné. Policisté neustdle kontroluji dané lokality a prostitutkdm tim redln¢ znemozuji
vykonavat jejich ¢innost.

Dékuji Vam za rozhovor!

Priloha ¢.4
Pani Sidovd, organizace Rozkos bez rizika.

Nejprve bych se Vas zeptala, jestli si myslite, ze je moznd nulovd hranice prostituce a
Jjestli ji Ize dosahnout legislativni cestou nebo jestli tady takovy fenomén vidycky bude
existovat?

Ja si myslim, ze bude vzdycky existovat a neznam zpusob, jak by bylo mozné
doséhnout, aby tady byl nulovy stav prostituce.

Jake vidite hlavni nedostatky v soucasné legislativni uprave?

Hlavni nedostatek se tyka klientek pracujicich v sexualnim primyslu. Problém je
szenami a divkami, které jsou obchodované. Chybi ochrana zen, které pracuji
v sexudlnim priimyslu nedobrovolné, to je asi hlavni diivod, ktery mi vadi. Druhy divod
souvisi stim prvnim, nejvice zde parazituji a vydélavaji majitelé nocnich klubt. I

vvvvvv

vvvvvv

s témi, které jsou v prostituci dobrovolné. Nezachéazi se s nimi dobie. Nejsem si jista,
zda by tomu legislativni Gprava pomohla, ale madm informaci, Ze naptiklad v Némecku
se podartilo vytvofit ulici, kde pracuji zeny poskytujici placené sexualni sluzby a kde je
neustale pfitomen sexudlni pracovnik. Jsou zde boxy, kde tyto Zeny pracuji, jsou pod
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ochranou a ned¢je se jim to, co se dé¢je naptiklad tady v ulicich a klubech - znésiliiovani,
okradani, biti, a nakonec i vrazdy. Takze tam je ochrana vétsi.

Pripada Vam, ze by tahle forma byla pro zdakazniky atraktivni? Neni to tak, ze by nékteri
z nich cilené vyhledavali prave skupinu prostitutek, kterda by ziistala mimo chrdanéné
z6ny? Ze by pro né takovym zpiisobem povoleny sex ztratil atraktivitu? Moznd hraje
take roli prave zakaz.

J& si myslim, ze urcitou roli to hrat bude. Kdyz je néco zakazané, vice to laka. Nedokazu
sice posoudit, jak se zachovaji zékaznici, protoze se s nimi nedostdvam do styku,
nezndm je osobng, takze mozna tam néjaky ubytek bude. Ale zase pokud by prostituce
byla legalizovana, mtizou ptibyt novi zakaznici, ktefi tam ted’ nejsou tieba proto, ze by
porusSovali zdkon, je to pro né nemravné a z dalSich divodii. Skupina zdkazniki se mize
proménit, ale podle mé to souvisi s chuti a touhou vyzkouset nékteré véci a tak si
nemyslim, Ze by se rapidné snizil pocet zakazniki.

Ja spis myslim, ze mozZna by se ndasili nevytratilo, protoZe by tvrdé jadro zakaznikii
zustalo a jen by se vlastné presunuli mimo povolenou oblast.

Co se ty¢e némeckého ptikladu, tak tam je to zavedeno tak, ze zvolend ulice je jedina,
kde je mozné poskytovat sexudlni sluzby mimo uzaviené prostory. Ty Zeny se tam
pfemistily samy, nebyly nuceny, aby tam §ly pracovat. Bylo vytvofeno misto, které je
pro n¢ atraktivni, coz je straSn¢ dilezité. Na zdklad¢ této aktivity kleslo nasili na
prostitutkdch. Nemam informaci, Ze by zdkaznici nésili uplatiiovali nékde jinde.
Samoziejmé& mizZe to byt doma, mize to byt na zené&, kterou potkaji v parku, to mohu
jen tézko tici. Ale pokud by byla prostituce legalizovand, tak tyto Zeny maji pravo na
ochranu tak jako v jiné praci.

Co si myslite o ndzoru, Ze soucasna legislativni uprava je dostacujici, jenom neni
dodrzovana? Ze ndstroje existuji, ale z duvodu nezajmu ¢i mozna korupce v riiznych
oblastech nejsou vymahatelné?

Ja jsem asi pred dvéma lety tvrdila, Ze je legislativa dostacujici. Dnes myslim, Ze z 90%
asi ano, mésta mohou tvoftit vyhlasky a kdyby néjakym zptisobem lépe fungovala policie
a nebyla by korupce, kterd bohuzel je, tak by se nemusel tvofit novy zékon. Ale nevidim
zde Zadnou ochranu prostitutek, ta tu chybi. Proto si myslim, Ze néjaky zakon, ktery by
prostituci pozvedl, by byl vhodny.. Myslim si, Ze by méla byt vétsi ochrana v tom, ze
zeny si v soucasné dobé¢ tieba neplati socidlni a zdravotni pojisténi. My se je snazime
informovat o dopadech a dusledcich do budoucna.. Vysledkem je, Ze nékteré si pojisténi
zacaly platit, ale n€které stale ne. Domnivam se, ze zakon by je troSicku donutil, coz by
pro né bylo ve vysledku dobré. Ony do budoucna vétSinou nemysli. Mame klientky,
které maji dluhy na zdravotnim pojisténi 1 dichodovém pojisténi a diky tomu potom
nemaji narok na dichod. Odchod z prostituce je pro né potom mnohem slozitéjsi. Jsou
v uzavieném kruhu. Nemohou pftestat, protoze vydélavaji na své dluhy. To je problém,
ktery si ony v soucasné dobé neuvédomuji a je to véc, kterd by v zakoné méla byt.

Takze jsou nékteré konkrétni ndstroje, které byste v nové legislative uvitala. Napada Vas
jesté néco?
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Netrvala bych obecné na registraci, natoZ v misté trvalého bydlisté. Vysledkem bude,
ze se registruje tak 10 -20% zen poskytujicich placené sexualni sluzby.. Ostatni pjdou
do ilegality...

Vy si tedy nemyslite, Ze timhle procesem legalizace by se odstranilo spolecenské stigma
z prostituce?

Ja jsem na zacatku mluvila o pozvednuti prostituce a myslim si, ze legalizaci by se ta
situace trochu zmehnila, ale to stigma tam naddle zlstane . Spole€nost si musi postupné
zvykat, ze tenhle fenomén tady je a bude. Ale podle mého vyzkumu vetejného minéni,
ktery jsem si kdysi délala , jsem se nesetkala s velkou kritikou téchto Zen. Ptekvapilo mé
to, ¢ekala jsem opak.

Mpyslite si, ze je redlny holandsky pohled na prostitutky jako na sexudlni pracovnice
naprosto normalizované do podoby srovnatelné s jakymkoliv jinym zaméstnanim?

Mozna to redlné je, ale az za mnoho let, nedovedu si to ptredstavit v souasné dobé.
Obzvlast kdyz se v dob€ od revoluce- coz je 18 let- nic v této oblasti ned¢je, bylo tady x
navrhil a jeden navrh nezméni vefejné minéni.. Myslim si, Ze to musi byt postupnymi
kroky, tfeba zavedenim praveé té ochrany a pak se mohou piidavat dal$i body. Ale sla
bych postupné a ne velkymi skoky. Navrh z roku 2005 byl napiiklad néco Silené¢ho.

Vidite také financni motivaci stdtu pri legalizaci prostituce?

Myslim si, Ze takové velké piijmy, jak se predpoklada, ztoho nebudou. Stile jsou
zkreslené pocCty prostitutek, které jsou podle mé nadhodnocené, tak i jejich piijmy - stav
po roce 1989 a nyni v roce 2007 je jiny. Po revoluci byl boom prostituce a Zeny mély
vyssi pfijmy. V soucasné dobé klesa pocet zdkazniki i ceny za sexudlni suzby.
Nemyslim si, ze by to néjak vyrazné ovlivnilo rozpocet. Taky si myslim, Ze by se
rozvinula v souvislosti s legalizaci administrativa, byrokracie atd. , které hodné penéz
zase pohlti.

Jakym zpuisobem si myslite, Ze by bylo nejvhodnéjsi prostituci administrativné osetrit?
Existuji navrhy na registraci nebo napriklad na vydavani casové omezenych licenci bez
nutnosti registrace..

S tim by Rozkos bez Rizika souhlasila.

-je to takovy ndvrh na vydavani licenci za pauSalni poplatek na cca 2-3 mésice
s lékarskym osvedcenim, které by opravitovaly danou zZenu k vykondvani sexualnich
sluzeb-

- Je to mnohem zajimavéjs$i nez povinna registrace. Vim, ze ty zeny chtéji byt hlavné
anonymni, ¢asto i u nas ve stredisku. VySetfeni si rad¢ji zaplati, aby nemusely prozradit
svoji identitu. Nedovedu si predstavit, ze by se registrovaly: Vychazi to i z naSich
priazkumu. Tudy cesta nevede. Myslim si, ze pokud by takova licence byla anonymni a
mohly by si ji zeny pauSaln¢ zaplatit a tim naptiklad pokryt i socidlni a zdravotni
pojisténi, dala by §ly na zdravotni prohlidku, bylo by to schiidnéj$i. Domnivam se, Ze 1
tak by to sto procent Zen urcité nevyuzilo, protoze zde pietrval strach a trvalo by delsi
dobu, nez by se objevila divéra .Tyto zeny jsou opravdu nedivetivé a nékdy 1 k nam,
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kteti s nimi pracujeme jiz del§i dobu- ale i tak to vidim jako schiidnéj$i cestu nez
povinnou registraci.

Mpyslite si, ze pri tvorbé navrhit nové legislativy je dostatecna spoluprdce mezi aktéry?
Ne, neni.
Vase organizace ty navrhy pripominkovala..

Ano, my jsme podavali pfipominky i kdyz jsme nebyli vyzvani. Myslim, Ze se bali nasi
kritiky, ale my jsme i tak navrhy zédkona ptipominkovali. Posledni navrh legalizaéniho
zakona je majitelim erotickych klubl celkem vstiicny - mohli by diky nému vlastnit
kluby legéln€, coz je pfesné to, po ¢em touZzi- a ta ochrana Zen z néj prakticky vypadla.
Navrh byl sméfovany spise na podporu byznysu nez na ochranu prav prostitutek.

Jak si myslite Ze by bylo nejlepsi zajistit participaci Zen na procesu legalizace - tedy aby
se podridily tomu zdkonu?

Musely by tam pro né byt néjaké vyhody, coz v minulém navrhu nebylo. Takové
vyhody, které by je opravdu ptimély ke spolupraci. Urcité danové ulevy, protoze penize
jsou pro né hodné dllezité, dale ochrana, , moZnost pracovat anonymné- to je podle mé
stran¢ dulezité. Moznost odpisu pracovniho odévu a pracovnich nastroji atd.

- myslite, Ze by se podrizovaly tem pravidelnym zdravotnim prohlidkam?

- ja bych to nechtéla generalizovat. Myslim si, ze urcita skupina ano, klidn¢ bych i fekla
1 polovina klientek. Ne&které Zeny jsou jiz zvyklé a védi, ze je zdravi pro né dualezité.
Nekteré kluby maji naptiklad své gynekology, kteti je v podniku navs$tévuji, nebo je
povinn€ posilaji na pravidelné kontroly. Myslim, Ze téma prohlidek je pro né
schidnéj$im tématem nez registrace.. Zalezi ale také na tom, jak prohlidky budou
probihat. Nebylo by dobré, kdyby zeny mély stanovené hodiny a mista vySetfeni. , tzn.
zeny poskytujici sexudlni sluzby budou chodit v danou hodinu k Apolinafi. Kazda zena,
ktera tam pfijde, je pak jasné identifikovana jako prostitutka. Je nutné, aby si mohly
zeny vybrat, coz v pivodnim zakon¢ nebylo zakotveno.

Véem si myslite, Ze spociva tem hlavni strach z registrace, je to z prozrazeni té
prostituce na verejnosti?

Ano, ty Zeny védi, ze délaji néco, co spolecnost odsuzuje. U vétSiny z nich jejich rodiny
nevédi, co délaji, ¢asto to nevi ani jejich partner. Je to strach z prozrazeni, ostudy. Ty
zeny o sob¢ také nékdy nehovofti jako o prostitutkach a tim, ze by se nékde registrovaly,
by si vlastné tuto roli samy sobé ptiznaly. Takze psychika mlze hrat taky roli.

Co si myslite o tom, ze legalizace by mohla rozdeélit prostitutky na legalni a nelegdlni -
nelegalnimi by se staly zeny ze zemi mimo EU - na nichz by to ndsili mohlo byt pachano
jeste ve vetsi mire?

Ano, to je jeden bod, ktery jsem v néavrhu zdkona kritizovala. Tyto Zeny by byly

postaveny do ilegality a byly by mnohem zranitelnéjsi a snaze zneuzivatelné. Ale nejen
tyto Zeny, protoze urcita ¢ast prostitutek by se nechtéla registrovat viibec a §ly by radé&ji
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dobrovolné do ilegality — napft. zalozily by si privaty. Bylo by pak pro nds mnohem
obtizné&jsi je kontaktovat a poskytovat osvétu a prevenci, kterd je myslim velmi dilezita.
V privatech je mnohem nebezpe¢néji neZ v klubech, ve kterych si tfeba zakaznik tolik
nedovoli, protoze zde existuje ochranka a pohybuje se zde vice lidi. Privaty jsou spiSe
tajné, pracuji zde naptiklad jen dvé Zeny Casto bez bodyguarda, protoze se snazi uSetfit.
Nasili v bytech se déje mnohem castéji nez v klubech. Takze potencidlné je mnohem
vice prostoru pro nasili v té skryté ilegalité naptiklad privatd nez v klubech a myslim si,
ze mnozstvi privati by po zmeéné¢ legislativy vzrostl.

Mpyslite si, Ze je tedy mozni Fici, Ze ta soucasna pololegdlni situace je pro vasi socidlni
prdci lepsi nez neuspésna implementace legalizacni politiky?

Ja bych ftekla, Ze ano. V urCitém sméru je to pro nds lepsi v tom, Ze méme prostituci
dobfe zmapovanou. Vime, kde prostitutky najit, znaji nds a relativné dobfe na nas
reaguji. Tim Ze by byl implementovéan zékon, ktery by hodné Zen zahnal do ilegality a
tim padem piesunul do privatl - Zeny z privatii nase sluzby obvykle nevyhledavaji -
klesl by pravdépodobné pocet Zen, které by navstévovaly naSe stiedisko. Z pocatku by
se objevila urcité vétsi nediivéra, protoze by se zeny baly, ze je v poradné R-R nékdo
identifikuje. Takze my bychom méli situaci t€z$i v tom, ze bychom museli zac¢inat Zeny
znovu vyhledavat a kontaktovat - pficemz vyhleddvat prostitutky v privatech je velmi
slozité. Prostitutky na privatech Casto pracuji ve svych bytech a nepusti nas dal.. Do
klubti se dostadvame mnohem snadnéji, spolupracuji s ndmi. Vlastné¢ bychom zacinali
znovu. Byla by znehodnocena nase dosavadni préce.

Napada vas, jak zlepsit situaci zahranicnich prostitutek, které by se legalizaci dostaly do
ilegality?

Uptimné feceno ne. Ale pokud by prostituce byla uznana za legalni a Zena ze zahranici
mimo EU by se rozhodla dobrovolné pracovat v sexudlnich sluzbach u nas, nevidim
divod, pro¢ by ji to nemélo byt povoleno, pokud by méla naptiklad zaplacenou
registraci. Je zde asi 30% znaSich klientek- dnes uz asi i méné- které sem pfiiSly
z ciziny. Ten pokles je ovlivnén také tim, ze byli naptiklad zatknuti néktefi zloCinecti
bossové, takze se sniZil pocet tieba bulharskych prostitutek. Jedin€ je tedy snad mozné
nedavat do zdkona podminku, Ze je poskytovani sexualnich sluzeb povoleno jen
obcantim ze zemi EU. Problém ale je, ze nemtizeme byt jediny stat, ktery se takto otevie
- Evropa by musela postupovat jednotné. K tomu se ale 1épe milize vyjadiit organizace
La Strada, ktera s témito klientkami pracuje spiSe nez my.

Mpyslite si, Ze jsou opravnéné obavy, Ze by se legalizaci trh se sexualnimi sluzbami
vyrazné rozrost?

Nemyslim si, Ze by se pocet Zen v sexbyznysu legalizaci rapidné zvysil. Ten kdo to délat
Zeny nepiijemnosti, které asi nové prostitutky nepftilakaji. Moznd pokud se ¢asem zlepsi
punc prostituce ve spolecnosti, tak by se ziejmé rozhodlo do ni vstoupit vice zen. Ale
narust v riznych statistikach maze byt podle mé zpisoben hlavné odhalenim skute¢nych
Cisel, které po vystoupeni prostitutek z anonymity nabraly realnéjsi podobu.
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Existuji argumenty, Ze do zemi s legdlni prostituci se spiSe stahuji zlocineckd uskupeni
zabyvajici se obchodem s lidmi a tim padem se zvySuje podil Zen v sexualnich sluzbach,
které jsou zavlecené ze zahranici...

I to miZe byt samoziejmé divod. A je zde také nutné, aby napf. EU postupovalo
jednotné. Ale u nds je prostituce neosetfend a ptisobi nebo jesté donedavna zde pisobilo
také velké mnozstvi gangi. Tyhle skupiny reaguji na situaci v zemi, a pokud se tam
vyskytnou komplikace, pfesunou se jinam.

Na zaver se jesté zeptam, jestli se domnivate, Ze prostituce je spise volbou nebo zda
hraji vétsi roli okolnosti, za kterych se do sexudlnich sluzeb Zena dostala?

Myslim si, Ze to miiZze byt volba, ale pfevazuji spis riizné okolnosti jako finan¢ni situace,
rodinné zazemi, prozitd traumata, zneuzivani v détstvi, nezajem o své télo atd. Ale urcité
existuji Zeny, které si tuto préaci zvoli dobrovolné.

Moc Vam dékuji za rozhovor!

Priloha ¢. 5
Th.Lic. Pavel Vojtéch Kohut OCD, ucastnik konference na téma prostituce

1. Domnivate se, Ze je moZné legislativnimi kroky dosahnout nulové hranice
prostituce nebo bude tento fenomén vzdy soucasti spolec¢nosti?

Nulové hranice prostituce jako fenoménu ve spolecnosti nelze
doséhnout POUZE legislativnimi kroky, nybrz jen ve spojeni s celou fadou
jinych iniciativ, zejména ve vychovné a vzdélavaci oblasti. Tak jako se
ovSem i fenomén otroctvi, ve staroveéku (a do zna¢né miry jesté i ve
sttedovéku) povazovany za nutnou soucast spolecenského Zivota, stal pro nas
dnes nécim neakceptovatelnym (byt’ se tu a tam vyskytnou ptipady i v
demokratickych spole¢nostech), by se mélo stat i s prostituci: je potieba
odstranit pfedsudky a myty existujici v této oblasti a nazvat véci pravymi
jmény - jde o fenomén, ktery snizuje lidskou diistojnost jak prostituujici se
osoby, tak 1 jejich klientt.

K tomu, aby ovSem doslo ke zméné spolecenské mentality pozitivnim
smérem, mohou vyznacnym zplisobem napomoci i legislativni kroky, nebot’ zdkon,
je-li formulovan spravné, mé svou nezanedbatelnou vychovnou funkci ve
spolecnosti.

2 Jakeé jsou podle Vias hlavni nedostatky soucasné legislativni upravy
prostituce (tj pro¢ soucasna forma nefunguje dostatecné)?

Hlavnim nedostatkem je jednak pravni vakuum, co se ty¢e samotného
vymezeni fenoménu prostituce a détské prostituce, dale nedostatecné
paragrafy trestniho zdkoniku ohledné kupliistvi (jak co do jeho definice,
tak predevsim co do pfiili§ nizké sazby), Gplna absence pravni reflexe role
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klientil a absence pozitivné formulovanych zdkonnych norem, které by
usnadiiovaly opusténi prostiedi prostituce osobam, které jsou k ni nuceny.

3. Jaké konkrétni nastroje byste uvitali v ramci zmény legislativniho
pristupu K prostituci?

Jakkoli stézi existuji dokonalé recepty, osobn¢ se pfimlouvam za
"Svédsky model" (zdkon proti nésili na Zenach z roku 1998) zakazu nakupu
sexualnich sluzeb vtéleny do trestniho zdkoniku jako nova skutkové podstata.

4. Domnivate se, Ze pri tvorbé nového legislativniho pristupu k prostituci
existuje dostate¢na spoluprace mezi aktéry, kterych se prostituce néjakym
zpusobem dotyka (neziskové organizace, ministerstva, obce, samotné
prostitutky..)?

Jakkoli v dané oblasti aktivné neptisobim, z kontaktu s lidmi z
nevladnich neziskovych organizaci jsem informovéan, ze zatimco se stale (byt’
pozvolna) zlepSuje spoluprace na praktické urovni s policii a Gfady, na
urovni legislativni tvorby tomu tak neni.

5. Jak by se dle VaSeho nazoru dala nejlépe zajistit ucast Zen v prostituci
na zménach v ramci procesu legalizace (tj. jak tyto Zeny primét, aby radéji
pusobily v erotickém primyslu legalné)?

S ohledem na mou odpovéd’ na otdzku €. 3 nemohu tuto otdzku pfijmout
jako spravn¢ postavenou, piedpoklada totiz jako feSeni legalizaci
prostituce, coz nevnimam jako spravné. Je tieba spiSe zajistit pomoc
prostituovanym osobam, nebot’ z velké ¢asti jsou obét'mi. Legalizace
prostituce jen vice zamlzi problém spojeni prostituce s organizovanym
zlo¢inem a jeho feSeni (jak odlisit kuplife od "fidice" ¢i jiné dalsi osoby,
kterd "spolupracuje" pti vykonu této "Zivnosti"?).

6. Mate obavy, Ze pripadné prijeti legaliza¢niho zakona povede k rozsireni
trhu se sexudlnimi sluzbami? Pro¢ ano/ne?

Otazka je natolik komplikovana, Ze se neodvazuji fici, zda by
legalizace vedla k rozsifeni trhu se sexudlnimi sluzbami. V kazdém piipadé
je zfejmeé, Ze jeste vice zkomplikuje dosavadni net¢inné potirani
organizovaného zlo¢inu spojeného s fenoménem prostituce (viz odpovéd’ na
ptedchozi otazku) a stane se rdnou pod péas vychovnému piisobeni ve
spolec¢nosti, ktera potfebuje dospét k presvédceni, Ze prostituce je
spole€ensky nezédouci jev (viz odpoveéd na otazku €. 1).

Priloha €. 6

Antonin Randa, $éfredaktor Katolického tydeniku

1. Domnivate se, Ze je moZné legislativnimi kroky dosahnout nulové hranice
prostituce nebo bude tento fenomén vzdy soucasti spole¢nosti?
Prostituce tady vzdy byla, je a bude.
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2. Jaké jsou podle Vas hlavni nedostatky soucasné legislativni upravy

prostituce (tj pro¢ soucasna forma nefunguje dostatec¢né)?

Nezajimam se o tuto problematiku tak detailn¢, abych dokazal konkrétné

odpovédét. Z praxe je vSak ziejmé, Ze starostové obci, na jejichz uzemi

prostitutky jsou, uz 1éta marné bojuji s jejich vytlacenim do ulic, kudy nechodi déti do
Skoly, pfipadné z hlavnich mezindrodnich silni¢nich taht.

3. Jaké konkrétni nastroje byste uvitali v ramci zmény legislativniho

pristupu k prostituci?

Na otazku jsem jiz ¢asteéné odpoveédel v predchozi odpovédi - tedy udélat

takovou legislativni Gipravu, ktera by prostituci vytlacila z ulic do

vetejnych domil. Zaroven by méla byt piijata takova opatieni, kterd by
minimalizovala obchod s "bilym masem". V souc¢asnych podminkach jsou nuceny k
prostituci Zeny a divky i nasilim a policie funguje spise represivné. Je

tteba hledat modely feSeni: prostituce jako zivnost, registrace,...

4. Domnivate se, Ze pri tvorbé nového legislativniho pristupu k prostituci
existuje dostate¢na spoluprace mezi aktéry, kterych se prostituce néjakym
zpusobem dotyka (neziskové organizace, ministerstva, obce, samotné
prostitutky..)?

Vim, Ze existuje, ale zda je dostate¢nd, to nedokazu posoudit.

5. Jak by se dle Vaseho nazoru dala nejlépe zajistit u¢ast Zen v prostituci
na zménach v ramci procesu legalizace (tj. jak tyto Zeny primét, aby radéji
pusobily v erotickém primyslu legalné€)?

U béZnych firem je partnerem statu vedeni spolecnosti, nikoli zaméstnanec.
Takze v ptipadech, kdy se jedna o organizovanou skupinu prostitutek, by se
m¢él primarné vyftesit statut téchto skupin, u jednotlivkyn pak konkrétni
osoby. Pokud by se jejich ¢innost legalizovala, prostitutky by chodily
normalné do prace a dalsi kroky by se daly fesit zcela ptirozenou cestou,
stejné jako v jinych firmach. Jisté je mozné nabizet servis 1ékaiskych
prohlidek apod., ale nemyslim si, Ze by takové véci mély zasadni vliv na
feSeni situace. Podminky podnikéni urcuje stat a kdo chce podnikat , musi se
prizpusobit. O oblasti prostituce dnes stat ik, Ze o podnikani nejde,

takZe tim je dané to, pro€ je situace takova, jaka je.

6. Mate obavy, Ze pripadné prijeti legalizacniho zakona povede k rozSifeni
trhu se sexualnimi sluzbami? pro¢ ano/ne?

Neobavam se toho. Ale i kdyby k tomu doslo, nepovazoval bych to za Zadnou
tragédii. Tragédie je, ze nabidkou sexudlnich sluzeb jsou obtézovani lidé,

ktefi o né nestoji, a také to, zZe je v n¢kterych piipadech nabizeji

prostitutky, které jsou k tomu nuceny.

Piiloha €. 7
JUDr. Marie Bohacova, Svétova unie katolickych zenskych organizaci

1. Domnivate se, Ze je mozné legislativnimi kroky dosahnout nulové hranice
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prostituce nebo bude tento fenomén vzdy soucasti spole¢nosti?
Domnivam se, Ze tento fenomén bude vzdy souc¢asti spole¢nosti, avSak
legislativni cestou Ize snizit poCet prostituujicich se osob.

2 Jaké jsou podle Vas hlavni nedostatky sou¢asné legislativni Gpravy
prostituce (tj pro¢ sou¢asna forma nefunguje dostatecné)?

Sougasna legislativni Uprava prostituce v Ceské republice vlastné neni zadna, pokud
odmyslime predpisy mezinarodniho prava, kterymi je Ceska republika vazana.

Pokud vim, chystany zakon o regulaci prostituce parlamentem neprosel. Pokud

by v8ak prosel, minul by se uc€inkem, stejné jako podobné zakony pfijaté v

Holandsku ¢i SRN.

3. Jaké konkrétni nastroje byste uvitali v ramci zmény legislativniho
pristupu k prostituci?

Dle mého nazoru je zatim nejucinné;jsi (i kdyz ne stoprocentné) tzv. "Svédsky
model", tj. legislativni pfistup, ktery povazuje prostituci nikoliv za druh
zaméstnani (které je tfeba pouze regulovat), ale za véc naprosto Skodlivou a
nemoralni a v pfipadé prostituce Zen jako genderové podminény projev nasili
na zenach. Prostituujici se osoby jsou povazovany za obéti a trestani jsou
kuplifi a klienti. Konkrétni skutkova podstata Svédského trestniho zakona

zni : "Osoba, ktera za uplatu pfilezitostné obdrzi sexualni sluzbu,

sexualni projev druhé osoby, bude odsouzena za nakup sexualnich sluzeb k
penézitému trestu nebo k trestu odnéti svobody na 6 mésica..."

4. Domnivate se, ze pfi tvorbé nového legislativniho pristupu k prostituci
existuje dostatecna spoluprace mezi aktéry, kterych se prostituce néjakym
zpUsobem dotyka (neziskové organizace, ministerstva, obce, samotné
prostitutky..)?

Prostor pro spolupraci uvedenych aktéru existuje, problémem
je neshoda v pfistupu k feSeni problematiky prostituce. (Neshoda je i mezi
Zenskymi neziskovymi organizacemi).

5. Jak by se dle Vaseho nazoru dala nejlépe zajistit u€ast zen v prostituci
na zménach v ramci procesu legalizace (tj. jak tyto zeny pfimét, aby radéji
pusobily v erotickém pramyslu legalné)?

Drtiva vétSina Zen je v prostituci nedobrovolné, kdy nemaji moznost

svobodné sami o sobé rozhodovat, takze na tuto otazku nelze odpovédét.

6. Mate obavy, ze pripadné pfijeti legalizacniho zakona povede k rozsireni

trhu se sexualnimi sluzbami? Pro¢ ano/ne?

Ano, mam obavy, Ze pfijeti zakona o prostituci, tak, jak je pfipravovan, povede k rozSifeni trhu se
sexualnimi

sluzbami, nebot pfijetim tohoto zakona vétSinova spole¢nost dostane signal,

Ze prostituce je bézné povolani, tj. ur€itym druhem podnikani v oblasti

sluzeb a tudiz je i bézny nakup sexualnich sluzeb (nejrdznéjsiho druhu).

Poptavka po sexualnich sluzbach se tak bude dale rozSifovat i do nizSich

vékovych kategorii v souladu s celosvétovym trendem, coz povede k dalSimu a

intenzivnéjSimu obchodovani se zenami a détmi.

Priloha ¢. 8
René Milfait, ¢len CKA, knéz, ktery fadu let pisobil v pohranici

1. Domnivate se, Ze je mozné legislativnimi kroky dosahnout nulové hranice
b
prostituce nebo bude tento fenomén vZdy soucasti spole¢nosti?
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Nelze dosdhnout nulové hranice a tento fenomén bude stale soucasti spole¢nosti.

2 Jaké jsou podle Vias hlavni nedostatky soucasné legislativni upravy prostituce (tj
proc soucasna forma nefunguje dostatecné)?

Z otazky neni patrné, zda se jedna o prostituci dospélych osob, ¢i vykofistovani déti

v prostituci (tim se zabyvam hlavng).

Proto jen (zatim?) heslovité:

pozitivni je, Ze neni prostituce dospélych ani nabizeni se déti trestné. Ze se stihaji kupliii
a souvisejici kriminalita. Také je pozitivni, ze navrh nové rekodifikace trestniho
zékoniku zahrnuje novy trestny ¢in, ktery tresta provozovani prostituce v blizkosti
urcitych zatizeni pro déti.

Je otazkou, zda by bylo v souladu s paradigmatem prava, totiz s lidskou distojnosti
(Ustava, Listina, mezinarodni lidskopravni dokumenty) &i s pojetim svobody v teorii
prava, kdyby se z prostituce ucinila zivnost...

3. Jaké konkrétni nastroje byste uvitali v ramci zmény legislativniho pristupu k
prostituci?

Umét spojit jednak skutecnost, Ze prostituéni praktiky jsou v rozporu s lidskou
distojnosti a svobodou,

dale jiz zminény postoj nekriminalizovat samotné prostituujici osoby,

poskytovat jim vSestrannou péci, chranit tyto prostituujici osoby pfed obchodem s lidmi,
soucasn¢ zajistit ptisné tresty kuplifim, obchodnikiim s lidmi,

obecné feceno upravu ucinit pokud mozno tak, aby nevedla k utajovanym
provozovanim, coz nahrava obchodnikiim a kuplifim,

nezdanovat, aby se stat nepodilel na nemravném jednani.

4. Domnivate se, Ze pri tvorbé nového legislativniho pristupu k prostituci existuje
dostatecna spoluprace mezi aktéry, kterych se prostituce néjakym zpiisobem
dotyka (neziskové organizace, ministerstva, obce, samotné prostitutky..)?
Spoluprace existuje, mohla by byt z pohledu ministerstva spravedlnosti ¢i vnitra
aktivnéjsi ve sméru zapojeni NGO's a etikd.

5. Jak by se dle Vaseho nazoru dala nejlépe zajistit ucast Zen v prostituci na
zménach v ramci procesu legalizace (tj. jak tyto Zeny piimét, aby radéji ptasobily v
erotickém primyslu legalné)?

Otazka trochu odhaluje jiz nazor dotazovatelek: uz se pocita s tim, ze bude legalni
pusobent...

Tyto Zeny, resp. prostituujici osoby (i muzi!) by mély mit moznost se vyjadrit
(prostfednictvim NGO's, které jsou s nimi v divérném kontaktu, pak to vyhodnotit, ¢i
jim navrhnout, aby si vytvotily mluvci).

6. Mite obavy, Ze pripadné prijeti legalizacniho zakona povede k rozsiieni trhu se
sexualnimi sluzbami? pro¢ ano/ne?

Prostituce jiz nyni neni nelegélni, i proto obavy nemam. Taky proto, ze se stale dost
téchto osob za své praktiky stydi, Ze se jedna vétSinou o projev feSeni néjaké nouzové
situace, prozitého traumatu. Hlavni faktory tvofi jiné skutecnosti, nez legaliza¢ni zakon.
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Priloha €. 9
Jindtiska Krpalkova, Magdala project coordinator, Archdiocese Caritas Prague

1.Domnivate se, Ze je mozné legislativnimi kroky dosahnout nulové hranice
prostituce nebo bude tento fenomén vZdy soucasti spole¢nosti?
Legislativnimi kroky asi ne. Skute¢né vyspéla humanisticka

spole¢nost, ktera vyznava rovnost vsech lidskych bytosti a respektuje
distojnost lidské bytosti po vSech strankach by toho mozna nékdy v daleké
budoucnosti mohla dosdhnout, pokud by ndhodou doslo zaroven k rozpoznani a
ptijeti toho, Ze sex je plnohodnotny a dobry jen v tom nejbliz§im vztahu

dvou rovnocennych partnert.

2 Jaké jsou podle Vas hlavni nedostatky soucasné legislativni tpravy
prostituce (tj pro¢ soucasna forma nefunguje dostate¢né)?

Bylo by asi vhodné alespoi pro zacatek pristoupit k néjakym

pravidlim v oblasti sexualniho primyslu upravenym zakonem O regulaci
prostituce. ( Tvrd¢ pronasledovat a trestat vysokymi tresty kuplifstvi,

vymezit a tvrdé kontrolovat mista, kde prostituce je mozna, disledné
zamezovat tomu, aby se prostituce vyskytovala mimo mista vyhrazena. Zakazat
jakoukoli reklamu pro sexudlni prumysl a provadét ptisnou kontrolu tohoto
zéakazu. Potadat pravidelné kampané s cilem poukazovat na zhoubny vliv tohoto
jevu na jedince obojiho pohlavi i spole¢nost. Nékdy v budoucnu, az by si to
nase spolecnost sama zvolila, by mohla byt prostituce odmitnuta jako
nehuménni a mohla by byt zakdzana a tudiz jeji aktéfi stihani jako pachatelé
trestnych ¢int, trestani by méli pak byt predevsim kuplifi, ale také

zakaznici. Viz také napiiklad tzv. §védsky model.

3. Jaké konkrétni nastroje byste uvitali v ramci zmény legislativniho
pristupu K prostituci?

Policie musi dostat ptislusné

pravomoci a persondlni posily, aby mohla u¢inné€ uvadét legislativni opatfeni

v Zivot.

4. Domnivate se, Ze pri tvorbé nového legislativniho pristupu k prostituci
existuje dostate¢na spoluprace mezi aktéry, kterych se prostituce néjakym
zpusobem dotyka (neziskové organizace, ministerstva, obce, samotné
prostitutky..)?

Ptedevsim neexistuje politicka vile k

feSeni véci. Existuje naopak silna lobby, ktera jakémukoli feSeni v této

oblasti brani. Ngoes a MV spolupracuji dost dobfe. Mv se pribézné dotazuje
na nazory Ngoes, vede s nimi diskuse, spolupracuji na tvorb¢ a realizacich
tzv. Narodni strategie proti obchodu s lidmi. Zeny v prostituci samy mohou
mit pramaly vliv na svou situaci. VSe maji v rukou jejich pasaci, majitelé
erotickych klubti a podobnych zatizeni, obchodnici s lidmi, ktefi jsou aktéry
bud’ organizovanych zlo¢ineckych struktur nebo organizovaného zloginu. Zen,
které jsou v prostituci samy za sebe je mizivé procento.

5. Jak by se dle VaSeho nazoru dala nejlépe zajistit ucast Zen v prostituci
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na zménach v ramci procesu legalizace (tj. jak tyto Zeny primét, aby radéji
pusobily v erotickém primyslu legalné)?

Bezptedmétna otazka. Viz bod 4. I pokud je néktera zena v prostituci sama za sebe ( tj.
nikdo ji takzvan¢ nehlida ani ji neobira o jeji vydélky), stejné vétSinou

netouzi po tom mit oficialni status sexualni pracovnice - viz Némecko.

Vyjimkou je Holandsko, kde je extrémni a hodné¢ jina situace.

6. Mate obavy, Ze pripadné prijeti legaliza¢niho zakona povede k rozSifeni
trhu se sexualnimi sluzbami? Pro¢ ano/ne?

Ne, zda se, ze momentaln¢ sexualni trh jiz dosahl urcitého vrcholu a dale neporoste.
Naopak urcitd omezeni mohou pfinést to, ze tento zvraceny druh podnikani uz
nebude tak jednoduchy a tudiz ani tak lukrativni ( Omezeni, kontroly, dan¢).

Cim vice se nase zemé& bude pfiblizovat modu vivendi kultivovanych
demokratickych zemi, tim méné bude bujet sexturismus, ktery je doposud

hlavnim dodavatelem zakaznikl. Sexturisté sem jezdi za dobrodruzstvim "
divokého vychodu" a proto, ze jsme tak ptejici sexualnimu primyslu. Pokud
naopak dé naSe spole¢nost najevo, Ze uz to tak nechceme,uz nechceme byt
"bordelem pro zapad" , sexturismus piestane byt tak masovy.

Priloha ¢.10 Rozhovor Doc. MUDr. Jaroslav Zvéfina Csc., ¢len ODS a poslanec
Evropského Parlamentu

Vy jste se v roce 2005, kdyz byl aktualni navrh zakona na regulaci prostituce, k tématu
néekolikrat vyjadioval. Zastaval jste nazor, Ze soucasné ndstroje jsou dostatecné a
stacilo by je jen v nékterych oblastech posilit, takze celkova zména legislativy neni
nutnad. Mate i dnes takovy ndzor?

Urcité. Nemam divod nazor ménit. Mnozi kritizuji soucasnou situaci, kdy podle nich
neni mozné prostituci legislativné ovladnout. Podle mého nézoru je ale mozné negativa
spojena s prostituci eliminovat tim, ze budeme trvat na uplatilovani stavajicich zakont.

Sméroval byste tedy upravy spise k posilovani pravomoci obci?

Jednak k posilovani pravomoci obci a jednak k diislednému uplatiiovani postihi
trestného ¢inu vytrznictvi. Ja totiz vitbec nechapu, pro¢ se nyni dostatecné neuplatiuje.

Cim si myslite, Ze je zpusobeno, Ze tyto soucasné ndstroje nejsou uspokojive
uplatinovany? V médiich jste z toho obvinioval zejména policii.

Laxnosti organti ¢innych v trestnim fizeni obecné. Negativa spojena s prostituci jako je
obchod s lidmi a organizovani prostituce nemohou fesit obce. Ty mohou fesit pouze to,
kde se prostitutky budou vyskytovat a kde ne. Myslim si, Ze posilit kompetence obci je
nutné, ale pokud stat nebude diisledné uplatiiovat represi téchto jevl, nemiize ¢ekat, ze
zmizi. Nezélezi na tom, zda by byla zavedena reglementace. Dulezité je, zda jsme
schopni zasdhnout na mistech, ktera jsou problematicka a opakované se ukazuje, ze stat
je v tomto ptipadé témet bezradny. Nejveétsi zasluhu mé na tom podle mého nazoru
policie, ktera je v oblasti prostituce zkorumpovana vSude ve svété bez ohledu na
stavajici legislativu. Okolo prostituce se to¢i penize a sex a to je pro korupci velmi

130



atraktivni prosttedi. Policie by v§ak méla byt také politickou silou tlacena k aktivité, coz
se u nas ned¢je.

Zpochybnioval jste také financni prijmy z prostituce. V rozhovoru s pani Myslikovou

z MVCR jsem se dozvédéla, Ze ministerstvo sice také nevidi v regulaci prostituce
vyraznéjsi zdroj financi, ale zaroven mi prezentovala vyzkumy, podle kterych jsou rocni
wdaje na prostituci v CR vice nez 8 miliard korun. Co si o tom myslite?

To je blabol. Jednak to nikdo nemuze jednoznacné védét a navic je zde také oblast
vydajii na reglementacni opatieni. Myslim si, Ze naklady na reglementaci by ptesahly
ptijmy z dani, protoze takové¢ opatieni je zkratka drahé. Moje z4sadni vytka je, Ze kazda
reglementace vyrabi uméle nové delikty. Reglementace neznamena, ze zmizi
nereglementované prostitutky, ty budou pouze najednou kriminalizované. To mé pfimo
dési, protoze to posili represivni kroky ze strany policie, které¢ budou zcela neadekvatné
zamétené proti prostitutkdm a ne proti osobam, které tento obchod organizuji. Policie se
musi naucit bojovat proti organizatorim prostituce a ne proti zenam na ulici.

Mpyslite si, ze v ramci legalizace by byly prostitutky ochotny se registrovat?

Nekteré urcité, podivejte se do Holandska, kde ma reglementace nejdelsi tradici. Moji
holandsti kolegové odhaduji, Ze s registraci souhlasi asi Ctvrtina prostitutek, coz
znamena, ze 75% prostitutek podnika dal nehled¢ na reglementaci. To povazuji za dalsi
argument, pro¢ reglementaci nezavadét. V Holandsku nezmizela naptiklad heroinova
prostituce, tu zddny takovy nastroj nevytlaci.

Je mozné Ze se i tyto nelegalni prostitutky presunuly do tzv. Zon a podnikaji ted’
bezpecneji?

Tyto Zony ale miiZzete udélat, i kdyz prostituci nelegalizujete, to zaleZi na praci policie,
kam prostitutky pusti. Napfiklad v Britanii neni prostitutce legalizovana a piesto tam
dokaze policie i€inné vytlacit prostituci do zon. Tohle je i u nds dosazitelné za
stavajicich ptredpist, ale musi byt vile to udélat. Viz naptiklad souasné zmény v obcich
jako je Plzeni a Usti nad Labem.

Mpyslite si, ze je efektivnéjsi vytlacit prostituci vyhlaskou z obce uplné nebo ji vyhradit
napriklad néjakou ulici?

J& si dovedu predstavit obce, které si zkratka prostituci na svém izemi nikde nepfteji.
Ale velké obce ud¢laji asi 1épe, kdyz néjakou ulicku tohoto typu budou tolerovat, zalezi
vzdy na mistni situaci. Tradicné maji nejvétsi potize ptihranicni oblasti, obce kolem
velkych dopravnich tahi a Praha, kde je prostituce nejvice vidét. Ale malé oblasti mimo
tato mista s prostituci problém v podstaté nemayji.

Nazor zastupcu organizace Rozkos bez Rizika je, Ze se prostituce v poslednich letech
promeénila vzhledem napriklad k tomu, Ze jsme vstoupili do EU a cekaci doby na

hranicich uz nejsou tak velke.

Tak to je dobte, myslim si, ze pokud se prostituce bude vyskytovat spiSe ve méstech,
bude 1épe monitorovatelna
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Co si myslite o alternativnich ndstrojich viici klasickeé registraci v ramci legalizace, jako
je napriklad vydavani ¢asovych licenci pro vykon prostituce?

Ja obecné nemam rad opatieni typu licenci, knizek atd., protoze to navozuje u klientti
pocit faleSného bezpeci. V posledni dobé je zndma naptiklad kauza rozsiteni syfilidy
mezi pornoherci, pti¢emz vétSina z nich ma potvrzeni, zZe jsou zdravi. Jedna z mych
hlavnich vyhrad vii¢i reglementaci je, Ze podle mého nazoru prostituci zkratka nemiizete
vykonavat v bezpeci. Prostitutka mtize dostat potvrzeni, Ze je zdrava, ale to plati jen pro
tu urCitou chvili a ja nemohu védét, zda bude zdrava i zitra ¢i za tyden, protoZze nemam
kontrolu toho, zda jsou v potadku jeji zakaznici a jaké sluzby poskytuje. Aby existovalo
relativni bezpeci, museli bychom prostitutky testovat kazdych x - hodin, coz je
samoziejme nesmysl. Ja si myslim, ze je spiSe tieba vysvétlovat lidem, Ze prostituce je
rizikova forma aktivity a pokud se rozhodnu tyto sluzby koupit, musim se chovat
zvySen¢ opatrné.

Zeny v prostituci by samoziejmé mély chodit na prohlidky v zajmu vlastni bezpe&nosti,
ale protoze vétSina z nich neni v prostituci z vlastnich pohnutek, nedovoli jim jejich
obchodovatel¢ takové prohlidky navstévovat. Proto je tfeba bojovat hlavné proti nuceni
k prostituci nez proti prostituci jako takové.

Vy jste ve svych vyjadrenich do médii zdurazioval hlavné aspekty prostituce souvisejict
s ohroZovanim verejného poradku a déti a mladeze. Nabddal jste, ze by bylo vhodné
komunikovat s klienty a odrazovat je. V soucasné dobé probiha kampar ,, Rekni to za

.6

nt ..

Ano ja to znam 1 ze zahranici a myslim si, Ze to nema velky vyznam. Obcas se néktery
klient najde, ktery nahlasi, ze divka je v prostituci nedobrovolné, ale mam zkusenost, ze
zpravidla je takovy klient do prostitutky zamilovany a snazi se ji proto z prostituce
dostat. Ale obvyklé takové chovani neni. Je to nicméné alespoii nastroj, ktery mtize
spole¢nost upozornit na to, Ze nékteré prostitutky tuto ¢innost vykonavaji nedobrovolné.

Mpyslite si, Ze na poli prostituce a jejiho legislativniho oSetieni existuje dostatecna
spoluprdce mezi jednotlivymi aktéry?

O tomto nemam upln¢ prehled, ale obecné si myslim, Ze ne. Pokud dokdzeme roky
tolerovat prostituci, kterd se nam nelibi, tak zfejme bude né¢kde chyba. Komunikace
mezi municipalitami, vlddou a dalS§imi organizacemi pravdépodobné nékde vazne.
Chybi koncepce, ktera by uréovala, jaky je cilovy stav. MVCR se spokojilo s tim, Ze
opakovan¢ tvrdi, ze reglementace je ten spravny 1€k, misto toho, aby byla feSena
aktualni situace.

Co se tyka vyhlasek obci, které mohou nyni prostituci ze svého uzemi uplné vytlacit,
Jjedna se podle nazoru nékterych neziskovych organizaci o krok, ktery ohroZuje jak jejich
terénni praci, tak i samotné obchodované Zeny v prostituci. Jak tedy najit rovnovahu
mezi ochranou obéti a tlakem na obchodovatele?

Kazda represe zaZene prostituce do soukromi. Ale pokud vefejnosti vadi prostituce na
vefejnosti, je tfeba ji vytlacit. K tomu ale nemusime vyuzit pouze reglementace, 1ze
pouzit také represi, tak jako ji vyuzivaji naptiklad ve Svédsku. Tam sice prostituce
samoziejmé neskoncila, pouze nyni neni na ocich vetejnosti, ale v soukromych bytech.
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A to vidite jako pozitivum?

Je otazka, co chceme. Je tfeba zabranit nejkiiklavéj$im projeviim prostituce, jako je jeji
soucasny stav v centrech nékterych mést. Netvrdim, ze Zendm na téchto mistech by
mély byt davany pokuty, ale je tieba jim prostitucni ¢innost znepiijemniovat naptiklad
neustalymi kontrolami, odvazenim na gynekologické prohlidky atd. Ale hlavné je tieba
identifikovat osoby, které takové jednani organizuji. Pokud vetejnost vidi tak kiiklavé
projevy prostituce, opravdu ji to demoralizuje.

Nékdy ale také nerozumim chovani starostl ptihrani¢nich obci, kteti volaji po
reglementaci a pfitom maji obec plnou vefejnych domti. Domnivam se, Ze je potieba se
rozhodnout, zda z moralnich divodl bojujeme proti nemravnosti a potom musime stihat
1 provozovatele vefejnych domt a nebo zda ztejmé z pokrytectvi budeme volat po
reglementaci bez redln¢ho odiivodnéni.

Pokud tomu rozumim spravné, tak se domnivdte, Ze je treba si zvolit, zda Zeny
v prostituci budeme chranit a nebo je vytlacovat. Zaroven ale musime tento pristup
represe Ci tolerance aplikovat nejenom na Zeny v prostituci ale i na kuplire.

Hlavné na kuplite. Pokud by se podaftilo alespoii redukovat obchod s lidmi a paséctvi,
tak by pocty prostitutek byly podstatné nizsi a ziistalo by jen malé mnozstvi soukromeé
pusobicich zen.

Takze ochranu Zen byste tak nezdiirazioval?

Tady uz se jedna o mirnéni rizik. Samoziejmé Ze témto Zenam je tfeba pomahat, ale to je
nekdy slozité a navic i neefektivné nékladné.

Dulezity nastroj je anonymni poradenstvi, diagnostikovani a 1écba pohlavné pienosnych
nemoci. V CR chybi statni instituce, ktera by byla schopna se témto osobam ze
zdravotnického hlediska anonymné vénovat a tak ziistava hlavni bifimé na neziskovém
sektoru.

Mate obavy, Ze by pripadna legalizace vedla k rozsireni trhu se sexualnimi sluzbami?
Ne. Reglementace nic nefesi a neméni, pouze produkuje nové delikty, zvySuje represi.
Navic tato represe by byla obracena proti prostitutkdm a podle mé je vhodnéjsi tlak vuci

klientam.

Mpyslite si, ze takovy ,,povoleny sex“ by byl pro zdkazniky stejné zajimavy, jako je
v soucasné podobé?

Uplné stejné by to asi nebylo, ale myslim si, Ze vétsina zakaznik® by se s takovym
sexem spokojila. Klienti prostitutek podle mého nazoru pfili§ ndro¢ni na situaci nejsou.

Dékuji Vam za rozhovor!
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Priloha €. 11 Rozhovor se Zenami v sexbyznysu

Hraje pro vas roli, zda je
prostituce legalni nebo
ne?

Byla byste ochotna se v ramci
legalizace prostituce registrovat
jako sexualni pracovnice?

Vidite na legalizaci
néco pozitivniho?

ANO -NECHCE Sexualni
sluzby poskytuje tajné bez
védomi rodiny, prozrazeni
by ji poskodilo.

NE- méla by problémy doma kvdli
prozrazeni.

NE - je to hlavné odvod
vydélanych penéz,
sama se citi byt v
bezpedi, nepracuje v
Cechéch.

ANO - CHCE Prostituce by
méla byt legalni, s touto
praci je spokojena.

ANO - pokud by to nebyla vefejné
dostupna informace, ktera by se
mohla napfiklad dostat k jeji rodiné -
prostituci vydélava tajné.

ANO - byla by to
bezpeénéjsi Cinnost,
lepSi boj proti kupliF(im,
ma sama Spatnou
zkusenost - byla
obchodovana.

NE - bude si prostituci
vydélavat bez ohledu na
platné zakony, nevi, co
pojem legalizace znamena.

NE- byla by to ostuda pro rodinu, ma
hrizu z toho, Ze by to vSichni
najednou védéli.Domniva se, ze
zadna z prostitutek se nebude chtit
registrovat.

NE- citi se byt v
bezpedi, policie neni
hrozbou, protoZze si od
ni také kupuji sex.

NE - je ji to jedno, o zakony
se nezajima.

NE - zjistila by to rodina, ktera ma
pry o prostituci zkreslenou pfedstavu
("mama si mysli, Ze prostitutky jsou
k tomu nuceny, ale ony to délaji
protoze chtéji, teda asponi v klubu,
kde délam ja.")

NE- nic by ji to
nepfineslo, citi se v
bezpedi, musela by
platit vic penéz a klub
uz za ni davky odvadi.

ANO - CHCE - ale nevi
pro¢, problémy v sou¢asné
dobé nema a neboji se do
budoucna.

NE - boji se prozrazeni roding,
protozZe si mysli, Ze by informace z
registrace nebyly tajné.

ANO - ale nevi co.

NE - domniva se, Ze
neni v povaze
spole¢nosti chtit
pomahat prostitutkam a
ani pfi legalizaci by se
jim vic pomoci

NE - nezalezi ji na tom. ANO - nema s tim zadny problém. nedostalo.

NE - nezaleZi ji na tom. Nema nazor. Nema nazor.
NE - bylo by to pro ni
naopak vice

ANO - NECHCE -
legalizace by pro ni byla
vice rizikova kvuli pfiznani
této Cinnosti.

NE - ma déti a boji se prozrazeni, ze
to napfiklad v budoucnu muze
kdykoliv prasknout - strach z
korupce na ufadech.

nebezpeéné, musela by
pracovat ilegalné kvli
détem. V soulasné
dobé se v nebezpedi
neciti.

ANO - CHCE - je to prace
jako kazda jina a tak by
méla byt legaini.

ANO - vSichni blizci to o ni uz védi.
("Kdo mé ma rad, bude se mnou i
tak.")

ANO - snad by se
mohlo zlepsil
spoleCenské postaveni
prostitutek.

134




10.

ANO - NECHCE - boji se
prozrazeni.

NE - pokud je ¢lovék registrovany,
ma to uz zapsané naporad, ma
obavy, Ze se to dozvi babicka.

NE - mysli si, ze kuplifi
tu budou pofad a zakon
to nikdy nezméni.

ANO - NECHCE - hlavné
kvuli financim, je svobodna
matka a ma malo penéz,
pokud by navic méla
odvadét dané, byla by na

NE - boji se prozrazeni - ma dité a
registrace by byl risk, ze se to

ANO - domniva se, ze
by snad byla lepsi

11. | tom jeSté mnohem hur. kdykoliv v budoucnu dozvi. zdravotni kontrola.
ANO - ale jak pro koho,
Zeny s détmi by na tom
spi$ prodélaly, nechtély
by se registrovat.
Ostatnim by se asi v
ANO - CHCE, ale spis z legalité pracovalo
obecného hlediska, sama bezpecnéji - bez pasaku
by se k prostituci NE - ma déti, boji se, ze by se tov | a zakaznici by byli
12. | nepfiznala. budoucnu dozvédély. mirnégjsi.
ANO - vadi ji pasaci a
taky to, ze pokud se
napfiklad ztrati
ANO - CHCE, ale ma také prostitutka, tak nikomu
déti a proto by to bylo lepsi | NE - i kdyby Gdaje byly divérné, nechybi - v legalizaci by
spis pro jiné, ona sama by | mohly by se kdykoliv v budoucnu bylo pro zeny vétsi
13. | legalné nepracovala. prozradit ("uz je to nékde zapsané"). | bezpedi.
NE- mohl aby byt podle
jejiho nazoru legalni, ale
nedokaze uvést duvody
14. | proc. NE - ale neuvadi diivody, nevi. NE - nevi.
NE - v sou€asné dobé
nevidi problém ("Holky
jsou dospélé a védi, co
ANO - NECHCE - nechce délaji." - tj. nemély by
odvadét dané a registrovat | NE - boji se mit nékde zaznam o mit pasaky, jinak jsou
15. | se. tom, Ze byla prostitutka. hloupé)
NE - nyni nevidi Zadny
problém, zaleZi na tom,
jak si to konkrétni zena
zaridi - za jakych
podminek podnika. To
Ze je nékdo
NE - v sou€asné dobé je obchodovany povazuje
registrovana jako spolecnice, coz ji |za chybu té divky -
vyhovuje. Jako prostitutka by se neschopnost se o sebe
16. | ANO - NECHCE registrovat nechtéla. postarat.
NE - Zadné mozné
zlepSeni ji nenapada, je
NE - nevéfi, Ze by udaje uvedené v | spokojena se
17. | NE - je ji to UplIné jedno. ramci registrace byly davérné. soucasnym stavem.
ANO - CHCE, ale nevi
18. | proc€. ANO - neméla by s tim problém. NE - nevi.
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19.

ANO - CHCE - mysli si, ze
by prostituce méla byt
legalni, pravné oSetfena,
nelibi se ji sou€asny
pololegalni status.

ANO - ale jen za predpokladu, ze by
Udaje byly davérné.

ANO - "odpadly by
stresy, kdyz pfijde do
klubu &tara a musi se
vymyslet pro¢ tam ty
holky jsou", prostitutky
by se citily bezpe&néji
pred Ufady - finanénim i
socialnim - odpadla by
hrozba odebrani déti,
hrozba za neodvadéni
dani atd.

20.

ANO - NECHCE - podle
jejiho nazoru to vlibec neni
spole€ensky mozné.

NE - cela varianta legalizace ji
pfipada nesmysina a tak ani
nezvazuje moznost se registrovat.

ANO i NE - luxusngjsi
kluby uz maji urcitou
registraci, odvadéji
dané a zajiStuji divkdm
zdravotni kontrolu. Vadi
ji pouli€ni prostituce, tu
by snad legalizace
odstranila.
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Priloha ¢.12

Vyskyt pouliéni a silniéni prostituce v okresech CR

Piiloha ¢.13

Rozmisténi erotickych podnikl v okresech CR
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Priloha ¢.14

Strom problému zastancu represe

Statni vydaje ] Poptavka po
Nespokojenost legislativni
verejnosti zméné

. Vznik krimin. siti, Spatna image
Zdravotni dopady, . . .
Soc. exkl
[ OocC. exKluze J Eirogové problémy} [obchod s lidmi J [ statu J

[ Prostituce ]

[ T 1
[ Pelliilehe) SiErS Zme ] [ Kriminalni prostredi, zaviedeni osob } [Rodinna’ situace, vzd&lani, zneuzivani dét.’]
Emigrace za praci

| r

[ Socialni mechanismus umozriujici prostituci } [ Vliv Zenské otazky ]

Ekonomicka situace ]
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Strom problému zastancu legalizace

[Stétnl’ vydaje j

i . o " Nasili na
Soe el Zdravot’nl dop'fldy, Vznik kr|m'|n. §|t|, sendch a Dafiové tniky
drogové problémy obchod s lidmi détech

Nedobrovolna prostituce

| [Pl SHEEO Z0ms, Kriminalni aktivity Rodinna situace, vzd&lani
emigrace, vztah k okolnim statdm

[ Ekonomicka situace }




Piiloha €. 15 Pivodni odhady postoju aktérii

AKktér

Obce

Stat

Neziskové
organizace

Cirkevni
organizace

Politické strany

Vztah k problematice

- hlavni je prakticky rozmér
- snaha o ziskani vétsich pravomoci
v oblasti potirani prostituce

- reaguje na pozadavky obci

- snaha a zajisténi bezpecnosti a
zdravi obcanti

- ptijemce piipadnych dani

- soustiedi se na samotné prostitutky
- snaha o oSetieni jejich prav

- namitky plynouci z pisobeni ,,v
terénu

-pomocny charakter dany
kiestanskymi hodnotami
-charitativni styl pomoci

Pro legalizaci

- boj s kuplifstvim a dal§imi
negativnimi jevy

- nabidnuti legalni alternativy pro
prostitutky

Proti legalizaci

- legalizace je nemoralni a ponizujici
vici zenam

- legalizace nebude mit pozadovany
prakticky dopad

Vliv/Moc

Stfedni (80%)

Velky (100%)

Maly (80%)

Maly (80%)

Velky (80%)

Velky (80%)

Mira zajmu

Velka (100%)

Stfedni (60%)

Velka (100%)

Stiedni (50%)

Stiedni (80%)

Stfedni (80%)

Preferované reSeni

Legalizace (100%)

Legalizace (80%)

Legalizace (60%)

Represe (60%)

Legalizace (100%)

Restrikce/Abolice (100%)

Dopad feSeni na aktéra

Velky (100%)

Stredni (60%)

Velky (100%)

Maly (50%)

Maly (80%)

Maly (80%)

Zeny v prostituci

- spiSe neziajem o stav legislativy
- prenesené z neziskovek: neochota
se registrovat

Maly (100%)

Mala (60%)

Abolice (40%)

Velky (100%)
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Ptiloha €. 16 - Zaznam o hlasovani PS o prostituci

42. sch}"lze, 73. hlasovani, 29. 3. 2005, 15:36
Uml. o potlaé. obchodu s lidmi

NAVRH BYL PRIJAT

PRITOMNO=177

JE TREBA=89
[A] ANO=103 [N]NE=52 [0] NEPRITOMEN, [M] OMLUVEN [Z] ZDRZEL SE

CSSD

Z Vlastimil Aubrecht Z Jarmila Bohiackovda N Robin Béhnisch N Vladimir Cada

N Karel Cerny' N Anna Curdova 0 Pavel Dostal N Milan Ekert

N Vaclav Griiner N Michal Hagek N Josef Hojdar N Pavel Honig

N Petr Ibl Z Zdenck Jicinsky N Miloslav Kala Z Miroslav Kapoun
N Jan Kavan 0 Robert Kopecky N Zden¢k Koudelka 7, Karel Kratochvile
Z Michal Kraus N Jaroslav Krakora Z Stanislav K¥ecek N Jozef Kubinyi

N Jitka Kupcové N Milo§ Kuzvart M Petr Lachnit N Vladimir Lasttivka
N Antonin Machadek N Radko Martinek 7, Milo§ Mésa N Milo§ Mel¢ak

N Alfréd Michalik N Josef Mikuta 0 Jan Mladek N Dagmar Mocové
N Oldfich Némec M Eva Novakova N Hana Orgonikova Z Bfetislav Petr

N Petr Rafaj N Josef Rihdk N Antonin Sed’a N Jaromir Schling
N Ladislav Skopal N Josef Smykal 0 Evzen Snitily N Bohuslav Sobotka
N FrantiSek Strnad Z Miroslav Svoboda N Antonin Sykora N Hana Sediva

N Iva Sediva A Zden&k Skromach N Karel Splichal 0 Petr Sulak

Z MiloS Titz N Rudolf Tomicek N Jifi Tiesnak N Radim Turek

N Jifi Véclavek N Miroslav Vana N Miloslav Viéek N FrantiSek Vnoucek
N Jitka Vojtilova N Ladislav Vomacko N Viclav Votava N Lubomir Zaoralek
N Eduard Zeman 0 Petr Zgarba

ODS

A Walter Bartos A Jan Bauer A Marek Benda 0 Miroslav Benes
A Jifi Bily 7 Josef Biza A Petr Bratsky 0 Michal Doktor

A Vladimir Dolezal A Katefina Dostadlovd Z Tomda$ Dub A Eva Dundackova
A Tomas Hasil A Zdenka Hornikovd A Pavel Hrnéit A Radim Chytka

A Libor Jezek A Tomas Kladivko A Jan Klas A Martin Kocourek
A Jozef Kochan 0 Petr Kott A Miroslav Kraji¢ek A Petr Krill

A Miloslav Kucera A Ivan Langer 0 Helena Mallotova M Viclav Mencl

A Véclav Najemnik 0 Petr Necas 0 Veronika Nedvédova A Miroslava Némcova
A Zbynék Novotny 0 Jifi Papez A MiloS$ Patera A Alena Péralova
A Miroslav Patek A Jaroslav Pesan A Jaroslav Plachy A Petr Pleva

7, Josef Polaéek A Jifi Pospisil A Ale$ Rozehnal A Martin Riman

A Karel Sehot Z Jan Schwippel A Pavel Suchanek A Lubomir Suk

M David Seich A Lucie Talmanova 0 Tomas Teplik A Petr Tluchoft

A Vlastimil Tlusty A Eduard Vavra A Jan Vidim A Oldftich Vojit

A Tom Zajiek A Bohuslav Zaruba
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KSCM

A Vlastislav Antolak A Marta Bayerova 7 Zuzka Bebarova-Rujbrovd A FrantiSek Bene§
A Milan Biéik A Petr Brany A Ludmila Brynychova A Ladislav Byéek
A Kuvétoslava CeliSovd A Alexander Cerny A Vlastimil Dlab Z Jiti Dolejs

A Vaclav Exner A Jifina Fialova A Vojtéch Filip A Stanislav Fischer
A Vaclav Frank A Jaroslav Gongol A Miroslav Grebeni¢ek A Stanislav Grospi¢
A Jitka Gruntova A Pavel Hojda A Katefina Kone¢na A Vladimir Koni¢ek
A Pavel Kovacik A Ivana Leva A Josef Mandik A Sona Markova
A Zdenék Marsicek A Ladislav Ml¢ak A Miroslav Opalka A Svatomir Recman
A Vladimir Reiber A Marie Rusova A Josef Senfeld A Josef Svarcbek
A Ladislav Urban A Miroslava VI¢kova A Miloslava Vostra A Karel Vymétal
A Antonin Zraly

KDU-CSL

A Libor Ambrozek A Jan Gruza A Jifi Hanu$ M Vilém Holan

A Ludvik Hovorka A Josef Janecek A Miroslav Kalousek A Jifi Karas

A Jan Kasal A Tomas Kvapil A Jaroslav Lobkowicz A Vlasta Parkanové
A Vladimir Riha A Pavel Severa A Cyril Svoboda A Jan gkopik

A Michaela Sojdrova 0 Ladislav Sustr A Jaromir Talif A Josef Vicha

A Ivo Vykydal

US-DEU

Z Tatana Fischerova Z Svatopluk Kardsek 0 Zdenék Kofistka 0 Petr Kott

Z Karel Kiihnl 0 Pavel Némec Z Vlastimil Ostry N FrantiSek Pelc

0 Pavel Svoboda Z Robert Vokaé N Tomas Vrbik

Nezarazeni

0 Petr Kott N Tomas Vrbik

,48. schuze, 321. hlasovani, 20. 10. 2005, 18:37
Uml. o potlacovani a obchodu s lidmi - vypovéd’
NAVRH BYL PRIJAT

PRITOMNO=90 JE TREBA=46
[A] ANO=64 [N]NE=21 [0] NEPRITOMEN, [M] OMLUVEN [Z] ZDRZEL SE

CSSD

0 Vlastimil N Robin Béhnisch Z  Vladimir Cada 0

Karel Cemy’
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Aubrecht

0 Anna Curdova M Milan Ekert N  Véclav Griiner 0 Jana Hamplova
N Michal Hasek 0 Josef Hojdar 0  Pavel Honig N PetrIbl
0 Zdengk Jicinsky 0 Miloslav Kala 0  Miroslav Kapoun 0 Jan Kavan
pansek 0 RobertKopecky 0  Zdentk Koudelka N Karel Kratochvile
0 Michal Kraus 0 Jaroslav Krakora 0 Stanislav Kiecek 0 Jozef Kubinyi
0 Jitka Kupova 0 Milo§ Kuzvart 0  Petr Lachnit 0 Vladimir Lastavka
fuonin 0 RadkoMartinek 0  Milos Méga N Milos Meledk
0 Alfréd Michalik 0 Josef Mikuta 0  Jan Mladek N  Dagmar Mocova
0 Oldtich Némec 0 EvaNovakovda 0  Hana Orgonikova N  Bietislav Petr
0 Petr Rafaj N Josef Rihak N  Antonin Sed’a 0 Jaromir Schling
0 Ladislav Skopal Z Josef Smykal 0  EvZen Snitily N  Bohuslav Sobotka
0 FrantiSek Strnad 0 Miroslav 0  Antonin Sykora 0 Hana Sedivé
Svoboda
N Iva Sediva o Zdenck N Karel Splichal N Petr Suldk
Skromach
0 Milos Titz N Rudolf Tomiek Z  Jiii Tresnak 0 Radim Turek
0 Jifi Vaclavek 0 Miroslav Vana N  Miloslav Vicek 0 FrantiSek Vnoucek
0 Jitka Vojtilova N _Ladis} av Z  Vaclav Votava N Lubomir Zaoralek
Vomacko
N Eduard Zeman M Petr Zgarba
ODS
0 Walter Barto$ 0 Jan Bauer 0  Marek Benda 0 Miroslav Bene§
A Jiti Bily 0 Josef Biza A Petr Bratsky A Michal Doktor
0 Viadimir Dolezal 0 Satefina Tomé3 Dub 0 EvaDunditkové
Dostélova
0 Tomés Hasil ~ o Zdefika 0  Pavel Hrngif 0  Radim Chytka
Hornikova
0 Libor Jezek 0 Tomas Kladivko 0  Jan Klas M  Martin Kocourek
0 Jozef Kochan 0 Petr Kott 0  Miroslav Kraji¢ek 0 Petr Krill
0 Miloslav Kuc¢era 0 Ivan Langer A Helena Mallotova 0 Véclav Mencl
0 Vaclav Najemnik A Petr Necas M Veronika Nedvédova 0 Miroslava Némcova
0 Zbynék Novotny 0 Jifi Papez 0  Milos Patera A Alena Paralova
A Miroslav Patek A Jaroslav Pesdén A Jaroslav Plachy A Petr Pleva
0 Josef Polacek 0 Jifi Pospisil 0  Ales Rozehnal 0 Martin Riman
0 Karel Sehot A Jan Schwippel 0  Pavel Suchének 0 Lubomir Suk
0 David Seich A Lucie Talmanovéd 0 Tomas Teplik 0 Petr Tluchot
A Vlastimil Tlusty A Eduard Vavra 0  Jan Vidim 0 Oldtich Vojif
0 Tom Zajicek 0 Bohuslav Zaruba
KSCM
7XLiZtIIZII<aV A Marta Bayerovd Z —ﬁ?ftl)(raoiiebarové— A FrantiSek Bene$
A Milan Biéik 0 Petr Brany 0  Ludmila Brynychovéa A Ladislav Byéek
7?!&?\12% A Alexander Cerny A Vlastimil Dlab 0 Jifi Dolej$
A Véclav Exner A Jifina Fialova 0  Vojtéch Filip A Stanislav Fischer
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A Vaclav Frank A Jaroslav Gongol 0 Miroslav Grebenic¢ek A Stanislav Grospi¢
A Jitka Gruntova A Pavel Hojda A Katefina Kone¢na A Vladimir Koni¢ek
A Pavel Kovacik 0 Ivana Leva A Josef Mandik A Sona Markova
0 Zden€k Marsicek A Ladislav MI¢ak 0 Miroslav Opalka A Svatomir Recman
A Vladimir Reiber A Marie Rusova A Josef Senfeld A Josef Svarcbek
A Ladislav Urban 0 —Mlvr oslaya A Miloslava Vostra A Karel Vymétal
E— Vickova -
A Antonin Zraly
KDU-CSL
A Libor A JanGriza A Jiti Hanug A Vilém Holai
Ambrozek
Ludvik . Miroslav s
A —Hovorka A Josef JaneCek A 7Kalousek A Jifi Karas
. . Jaroslav Vlasta
Jarosiav. Ylasta
A Jan Kasal A Tomas Kvapil A Lobkowicz 0 Parkanova
A Vladimir Riha A Pavel Severa A Cyril Svoboda A Jan Skopik
A —Mlc haelg A Ladislav Sustr A Jaromir Talit A Josef Vicha
Sojdrova e — = -
A Ivo Vykydal
US-DEU
Tat’dna Svatopluk Zdenék
N Fischerovéa Karéasek 0 Kofistka 0 Petr Kott
0 Karel Kithnl 0 Pavel Némec 0 Vlastimil Ostry 0 Frantisek Pelc
0 Pavel Svoboda 0 Robert Vokaé¢ 0 Tomas Vrbik
Nezarazeni
0 Petr Kott 0 Tomas Vrbik

Priloha €. 17 Hana Malinova, Vykonna reditelka organizace Rozkos bez rizika

1. Domnivate se, ze je mozné legislativnimi kroky dosdhnout nulové hranice prostituce
nebo bude tento fenomén vzdy soucésti spole¢nosti?
Jelikoz se to nikdy nikomu nepodafilo, tak asi tézko. Sex je sex a svou trzni hodnotu. .

2 Jaké jsou podle Vas hlavni nedostatky soucasné legislativni upravy prostituce (tj pro¢
soucasna forma nefunguje dostate¢n¢)?

Nedodrzovani existujicich zdkond, resp. jejich dodrzovani neni vymahéano, ale to plati o
fad¢ dalSich zdkonl — beztrestnost hlavné politickych Spicek a ryba smrdi od hlavy.

3. Jaké konkrétni néstroje byste uvitali v rdmci zmény legislativniho pfistupu k
prostituci?

Poskytovani sexudlnich sluzeb by bylo povazovéna za préci, resp. Zivnost, kde by
provozovatelé méli stjna prava i povinnosti jako ostatni OSVC.

4. Domnivate se, ze pti tvorbé nového legislativniho pfistupu k prostituci existuje
dostatecna spoluprace mezi aktéry, kterych se prostituce néjakym zpiisobem dotyka
(neziskové organizace, ministerstva, obce, samotné prostitutky..)?

Ne, je to jenom jako, pfizvou nas, ale zddna pfipominka se nebere v potaz,
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5. Jak by se dle Vaseho nazoru dala nejlépe zajistit ucast Zen v prostituci na zménach v
ramci procesu legalizace (tj. jak tyto Zeny pfimét, aby radéji pusobily v erotickém
priamyslu legalng)?

Nedé¢lat zvlastni zakony jen pridat moZnost registrovat se jako OSVC.

6. Méte obavy, ze ptipadné pfijeti legalizacniho zakona povede k rozsifeni trhu se
sexualnimi sluzbami? pro¢ ano/ne?

Vzroste prostituce tajnd, protoze soucasné navrhy zakona jsou tak diskriminujici a
stigmatizujici , Ze se registraci kazdy vyhne.

Priloha €. 18 Prohlaseni predstaviteli mést a obci, ucastnikii jednani

k problematice prostituce

Viazeny pane prezidente,

Vazené pani senatorky a senatofi,

Vazené pani poslankyné a poslanci,

Vézeni ¢lenové vlady,

Vazeni ¢lenové krajského zastupitelstva,

Obracime se na vas s naléhavou vyzvou o podniknuti takovych kroki, které umozni
statnim orgdndm a obcim prostituci regulovat.

Odvolavame se pii tom na:

1) programové prohlaSeni vlady:

2) volebni programy stran, jednotlivct a hnuti, kandidujicich do parlamentu, senatu ¢i
obecnich zastupitelstev:

S hlubokym znepokojenim a rozhot¢enim konstatujeme, ze prostituce v okoli naSich
meést a obci zplisobuje:

1) mordalni devastaci pravniho védomi obcanti (prakticky pravné nepostizitelni pasaci
¢i prostitutky):

2) moralni devastaci détského védomi (konfrontaci déti se silni¢ni prostituci ve vSech
jejich formach):

3) snizovani vaznosti a akceschopnosti obci, jejich samosprav, policie a ob¢ant:

4)  okradani obci (nemoznost vymahani ulozenych pokut):

5) okradani statu (milionové vydélky nepodléhaji zdanéni):

6) ohrozeni zdravi obCant republiky (vyskyt pohlavnich chorob, hepatitidy, HIV
atd.):

7) nartstani zlo¢innosti spojené s prostituci

8) nahromadéni ohromnych finan¢nich prostfedki v rukou bossti a pasakli

9) zhorSeni obrazli nasi zemé v o€ich turistd a svéta, které vede k finan¢nim ztratam
v cestovnim ruchu ( dlouhodoba nechut’ a neviile vypotradat se s timto problémem
nesveédci o pripravovaném vstupu do EU):

Dosavadni aboli¢ni pfistup k feSeni problému vede k pokrytectvi a farizejstvi statu a
legislativy, které nezna statut stovek vefejnych domt a legalizuje je jako masazni
salony.

1) Zadame urychlené feseni zakonnych podminek k u¢innému omezovani prostituce a
jevu s ni souvisejicich.

3)  Zadame upravit zvla§tnim piedpisem feseni problematiky prostituce.

4)  Zadame zvyseni Gi¢innosti vymahatelnosti prava zvla§té v piipadé opakovani
prestupkd.

5)  Zadame o posileni pravomoci obce v oblasti regulace prostituce.
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Véfime, Ze podniknete vSechny dostupné kroky k pfijeti zdkont a pravnich tprav
zabyvajicich se prostituci, které pomohou neutéSeny stav v pohranici a¢inn¢ fesit.
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