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ANOTACE

Diplomova prace ,, Itdlie a jeji pristup k evropské integraci. Evropska politika Italie na
prikladu Ustavni smlouvy* pojednava o italském piistupu k evropské integrace a
analyzuje ho na piikladu debaty o budoucnosti EU, ktera se uskutecnila po roce 2000 a
vedla kpfijeti Ustavni smlouvy. Italska pozice se vyznalovala jako velmi
euroentusiasticka po celou dobu evropské integrace. Tato prace zkouma, jaky je pfistup
Italie a jeji evropska politika po roce 2000 na zdklad¢ analyzy projevl, rozhovord,
navrht a dokumenti italskych predstaviteli béhem této debaty, jez byla dale
realizovana na evropském Konventu a nasledné¢ byla nova reforma instituci piijata
mezivladni konferenci. Italie v té dob€ prozila volby a zménu vlady, kterd nebudila
dtavéru ohledné evropského zavazku. Koali¢ni strany byly povazovany za euroskeptické
a necekala se od nich tradi¢ni obhajoba komunitarni metody a prohloubeni integrace az
k vytvoteni federace. Prvni Cast pojednavd o historickém kontextu a tradiénim
europeistické politice. Druhd ¢ast se vénuje debaté o budoucnosti EU, rozdélené do
nekolika oddild, a to na pocatek debaty, Konvent, mezivladni konferenci, kde je vEtsi
pozornost vénovana italskému piredsednictvi, ratifikaci a dilezité body, které hraji roli
v zahrani¢ni a evropské politice Italie po roce 2000, tj. euroskepticismus politickych
stran, zmény institucionalniho rdmce i1 vné&jSich okolnosti. Evropska politika Italie tak
zistava pro-integracni, ale dochazi k posuniim smérem k mezivladni spolupraci,
alespon v nékterych politikdch, ¢i k vétSimu akcentovani narodnich z4djmi a
zviditeliovani se, coz souvisi 1 sosobnostmi italské politick¢é scény, zejména

s premiérem Berlusconim.

ANNOTATION

This diploma thesis ,, ltaly and its Approach to European Integration. European Policy
of Italy on a case of the Constitutional Treaty* deals with Italian approach to European

Communities/European Union and analyzes it on a case of the debate about the future



of the EU, which was held since 2000 and led to the approval of the Constitutional
Treaty. Italian position was charaterized as euro-enthusiastic during the whole history of
European integration. This paper examines the approach and European policy of Italy
after 2000 on the basis of the analysis of speeches, interviews, proposals and documents
of Italian political representatives during the debate, which was then continued on the
European Convention and after that a new reform was approved by the
Intergovernmental Conference. In the meantime, Italy went through the elections and a
change of government, which did not inspire confidence concerning the europeistic
commitment. Coalition parties were considered as eurosceptic and the traditional
defence of Communitarian method and deepening of the integration towards the
federation were not awaited. The first part of this thesis deals with the historic
background and the traditional europeistic approach. The second part is dedicated to the
debate about the future of the EU, separated into several sections: the beginning of the
debate, the European Convention, the Intergovernmental Conference, where is payed
special attention to the Italian Presidency, ratification and main points, which influence
the Italian foreign and European policy after 2000, i.e. euroscepticism of political
parties, changes in the institutional framework and external circumstances. European
policy remains pro-integration, but some movements towards the intergovernmental
cooperation were recognized, at least in some policies, or towards more accentuated
national interests and greater visibility which is connected also with personalities of

Italian political scene, especially with the prime minister Berlusconi.
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Téma: Italie a jeji pristup k evropskému integra¢nimu procesu:
Evropska politika Itilie na p¥ikladu ,,Ustavni smlouvy*

Vedouci prace: PhDr. Michel Perottino PhD.

Charakteristika tématu a struktura prace:

Italie je zakladajicim c¢lenem Evropskych spoleCenstvi/EU. Proces evropskeé
integrace byl Sanci zapojit se do mezinadrodniho déni a ziskat znovu postaveni na
mezinarodnim poli, tedy nejen vyhody politické, ale rovnéz i ekonomické — Italie byla
znaCnym piijemcem prostiedkli z evropského rozpoctu a strukturalnich fondda,
nedokazala je vSak adekvatné vyuzit, tj. smazat rozdily mezi severem a jihem zem¢,
pfesto se stala jednou z nejvyspélejSich zemi svéta. Italie byla vniména jako zemé pro-
integrani az jako evropsky entusiasta, s ¢imZ se ale moc nesluCovalo napf. urcité
zpozdéni v implementaci evropskych politik. Jaky je vSak ptistup Italie k Evropské unii
a integraCnimu procesu po padesati letech od prvnich zakladajicich smluv? Jak se stavi
italsti  predstavitelé  k nejvétSim  vyzvam  integracniho  procesu jako je
konstitucionalizace. V minulosti byla Italie hostitelem mnoha zasedani, jeZ s sebou
prinesla dulezité kroky na cesté integrace mezi evropskymi stity — at’ se jednalo o
Rimské smlouvy (1957) & napt. rozhodnuti Evropské rady o budovani vnitiniho trhu
(1985). Budoucnost i soucasné¢ déni nabizi mnohé podnéty a impulsy — je vSak Italie
aktivnim c¢astnikem nebo se jen ,,veze* ve vleku ostatnich a nepfispiva ni¢im novym?
Cilem mé prace je analyza pfistupu Itdlie k Evropské unii a integratnimu procesu,
s dirazem na aktudlni déni, tj. vyvoj po roce 2000. Vénovala bych se postojim a
aktivité Italie v soucasnych procesech v EU, a to zejména na piiklad¢ evropské ustavni
smlouvy.

Nejdiive bych se zaméfila na Italii jako zakladajictho ¢lena ES/EU, tedy na
historicky kontext. Poté by nasledovala ¢ast tykajici se ptistupu vlady (a pripadné jinych
Cinitel) k evropské integraci, a to k postojim a aktivité Italie v debaté o budoucnosti

Evropy a v procesu tvorby evropské ustavni smlouvy (2000-2004).
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RB OSN
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Spolecna bezpecnosti a obranna politika
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PCI
PSI
PSE
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CGIL
CNEL
IAI
IFIL

Alleanza Nazionale (Narodni spojenectvi)

Democratici di sinistra (Levicovi demokraté) - se stranou Margherita ve
volbach 2001 jako L’Ulivo (Olivovnik)

Forza Italia (pfekladano jako Vzhiru Itélie)

Fiamma Tricolore
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kandidovaly strany, z nichz vzesla UDC jako Biancofiore

Confederazione generale del lavoro (odborovy svaz)

Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro

Instituto Affari Internazionali (Institut pro mezindrodni otazky)
investicni spolecnost skupiny Agnelli
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Uvod

Italie — ,,nejmensi mezi velkymi, nejvétsi mezi malymi,“' takto je charakterizovana
pozice Italie v EU. Velky stat, stojici od pocatku u procesu evropské integrace, ktery
vSak neni schopen hrat ptedni roli. Literatura tak charakterizuje Italii ¢asto v negativnim
smyslu, resp. slabost jejich instituci a nedivéru v n&.” Italie se tak obraci na nadnarodni
struktury, které maji vyfeSit jeji domaci problémy. Apeninsky poloostrov je tak
povazovan za zakladni stavebni kdmen evropského federalismu, ktery charakterizuje
italsky ptistup k integraci po dlouha desetileti. Nastava vSak se zménami mezinarodniho
systému a prohloubenim integrace v 90. letech v novém tisicileti zdsadni zména
v italském piistupu k procesu tvorby evropskych instituci ve form¢ ES/EU? Debata o
budoucnosti EU, jez zacinad v roce 2000, se samoziejm¢ dotykd i Italie, a to v dob¢
pfichodu vlady pravého stfedu kmoci, kterd je od pocatku povazovana za
euroskeptickou. Ta vSak prohlasuje, ze chce vice hajit narodni z4jmy Itélie, pfi¢emz
v minulosti bylo narodnim z&jmem ,, byt v Evropé. > |, Italskd evropskd politika byla
tradicné zaloZena na pevném zdavazku k evropskym institucim a komunitarni metodé a
ochoté vzdat se suverenity ve formé instituciondlni reformy.* Podpora komunitarni
metody, prava komise na legislativni iniciativu a posileni role EP, byla zfejma. Trva
tento stav 1 béhem debaty o budoucnosti Evropy? Jak se projevila italska politickd scéna
v této debaté a nasledné¢ na Konventu a mezivladni konferenci? Zejména pokud
vezmeme Vv Uvahu, Ze po dobu ptl roku méla ,,vedeni* Unie ve svych rukou. Jaky byl
tedy piistup Italie k evropské integraci béhem této debaty?

Co se tyce pristupu Italie, mam tim na mysli, jak se Italie stavi k EU, jak ji vnima, jak
na ni reaguje. Je zemi pro- Ci proti-integrac¢ni? Je tedy EU dobro ¢i nutné zlo? Trva stale
otazky? Jak Italie reaguje na procesy, kterymi EU prochazi — je spiSe pro ,,uzsi spojeni*

mezi staty ¢i pro mezivladni piistup a zachovani si co nejveétsi suverenity?

" Pombeni, P.: L’Europa di carta: stampa e opinione pubblica in Europa nel 2006, Bologna: il Mulino,
2007,s. 14

2 Newell, J. L.: Interpretative approaches and the study of Italian politics, in: Modern Italy 9, &. 2 (2004),
s. 247

3 Pasquino, G.: La classe politica italiana e I’Europa, in: il Mulino 52, &. 6 (2003), s. 917-918

* Hine, D.: Explaining Italian Preferences at the Costitutional Convention, in: Comparative European
Politics 2, ¢. 3 (2004), s. 302
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‘

V literatuie se asto mluvi ve spojitosti s Italii jako o ,, trpaslikovi, * resp. Italie patii
sice mezi Ctyfi nejvetsi staty EU a tedy 1 jeji vliv by mély byt vEtsi nez u ostatnich
mensSich statl, nicméné se zda, ze tento gigant jedna jako trpaslik, tedy jako malé zem¢
a rovnéZz nedokdze nic moc prosadit, veze se ve vleku ostatnich velkych stath a
pfinejlepsim pisobi jako zprostfedkovatel bez stanoviska. Nektefi autofi se snazi toto
image poopravit, napf. v nejnovejsi publikaci o Italii a EU Fabbrini, ktery sice netvrdi,
ze upln¢ vse je v poradku, ale za urCitych okolnosti je Italie schopna prosadit sviij
zajem.

Toto obdobi je rovnéz celkové charakterizovano osobou/osobnosti Silvia Berlusconiho.
Tento dozajista kontroverzni politik a podnikatel je asi nejvyraznéjsi postavou soudobé
vlady a také jejim hlavnim pfedstavitelem nejen na domaci, ale 1 na mezindrodni scéné,
pokud pomineme roli pfedchoziho premiéra Giuliana Amata a jeho ulohu na Konventu.
Budeme-li se zajimat pouze o Berlusconiho zahrani¢ni a evropskou politiku, tak i tyto
oblasti jsou v nézorech analytikii vnimany rozporné. Jedna &ast® zastiava nazor, Ze
Berlusconiho politika, mySlenky a vystupovani jsou naprosto nové a v rozporu s tradici
italské zahraniéni politiky. Casto se mluvi o novém sméru, o euroskepticismu
v evropské politice. Druhd &ast’ #ika, Ze tato politika zas neni tak rozdilna oproti
minulosti. Li§i se zasadné¢ v jedné oblasti, a to po strance stylové, tj. chovéani a
vystupovani italskych politiki na evropské scéné. Pokud mluvime o obsahové strance,
ta zlistava stejna. Znamena to tedy, Ze se vlada snazi ukazat silu, mluvi velmi hlasit¢, ale
co se tyce vlastniho rozhodnuti, zastava nazory v duchu tradice italské europeistické
politiky.

Europeismus je termin, kterym je prodchnutd veskera literatura o Italii a EU. Jde o
pristup k integraci, vlastné typ politiky ¢i vztah k EU, vyjaddifeny kladnym postojem
k tomuto uspotadani ve form¢ supranaciondlnich instituci a jejich prohlubovani.
Evropska politika Italie byla tradiéné europeistickd ¢i euroentusiastickd, naopak
euroskepticismus je chdpan jako negativni vztah k EU, pficemz se prosazuje forma
mezivladni spoluprace.

Evropsky integracni proces je zde chapan jako proces integrace evropskych stata tak,

jak tomu je dnes ve formé¢ Evropské unie resp. jako proces, ktery prosel né¢kolika stadii

> Fabbrini, S. — Piattoni, S.: Italy in the EU — Pigmy or Giant? In: Modern Italy 9, &. 2, (2004): 149-157,
Fabbrini, S.: When pigmy acts as a giant: the role of the Italian representatives in the Brussels
constitutional convention, in: Modern Italy 9, ¢. 2 (2004): 233-245

% Napiiklad L. Nuti ¢i S. Romano se snazi ukézat, e Berlusconiho politika je rozdilna oproti minulosti,
vice se priklani ke spolupraci s USA a prosazuje vice mezivladni metodu spoluprace.

7 Zejména autofi jako O. Croci.
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a vyvojovymi zménami prostfednictvim né€kolika smluv a jenz probihd dodnes. Tedy
proces utvaieni EU a jejich instituci a politik. To pfinasi své vyzvy, kam sméfovat,
rozsifovat se, jak ma EU v budoucnosti vypadat. S tim souvisi Ustavni smlouva a
debata o budoucnosti EU, ktera ji ptfedchazela. Pro Smlouvu zédkladajici ustavu pro
Evropu je v praci pouzito zkracené oznageni Ustavni smlouva a Ustava.®

Lze tak zajistit urCitou kontinuitu v ramci italskych vlad. Debata zacala jiz pted
Berlusconiho vladou, 1 kdyz nejvétsi Cast prace byla uskutecnéna prave za jeho vlady.
Nicméné problém Ustavni smlouvy tuto vladu piekraduje. Aviak celd politickd scéna
Itdlie se od dob zakladii evropské integrace rapidné zménila, takze jisté naruSeni
kontinuity zde existuje — nicmén¢ stanovisko Italie bylo po celou dobu dost stabilni —
Berlusconiho vlada pak mtize slouzit jako kontrast k tradi¢ni italské evropské politice ¢i
mozna jako uréitd zména v postojich celé Italie. Nicméné v ptipadé Ustavni smlouvy
nejde jen o Berlusconiho vladu, ale o mnoho dal§ich aktérd. Italii mizeme chépat
v mnoha podobéch. V tomto piipad¢ povazuji za reprezentanty Italii pfedevsim vladu,
prezidenta, parlament a ucCastniky jednotlivych udalosti. Téch, co mély s touto
problematikou co do ¢inéni, ¢i se k nému n¢jak vyjadfovali, bylo samoziejmé velmi
mnoho.

Teoretickym piistupem vzdy byval federalismus, tedy idedlem italské elity a spolecnosti
bylo vytvofit evropskou federaci. Byla upfednostiiovana supranacionalita pied
mezivladni metodou, tedy snaha o posileni role Komise a Evropského parlamentu, tj.
komunitarni metody. Ale postupné miizeme spatfovat prvky intergovernmentalismu,
alespont se o Berluconiho vladé tvrdi, ze je euroskeptickd a dava prednost spolupraci
zalozené na mezivladni metod¢, tedy spolupraci mezi staty. Nicméné ne vzdy jsou
preference vlady naprosto jednoznacné, nékterd rozhodnuti nam miZzeme pomoci
vysvétlit institucionalni teorie, zejména chovani italské delegace na Konventu. Urcité
zmény muzeme vysvétlit v duchu path dependency, kdy instituce ovliviiuji moc aktéri,
tento vliv je zavisly na pfedchozich vzorech, které instituce vytvareji, a ty pak maji vliv
na dal$i jednani aktéra v dlouhodobém hledisku, teprve az v kritickych bodech dochazi

ke zméné vzorce.’

¥ Pro vétsinu instituci pouZivam zkratky (viz seznam) z diivodu &astého opakovani (napf. EK — Evropska
komise ¢i Komise, EP — Evropsky parlament apod.).

? Viz Hine povaZuje reformy ministerstva zahraniéi a roli premiéra v evropské politice konce 90. let za
, radikalni odklon od minulosti.“ In Featherstone, K. - Kazamias, G: Europeanization and the Southern
Periphery, London/Portland: Frank Cass, 2001, s. 25-46
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Dnes nelze opominout ani proces evropeizace, tento novy fenomén jisté Italii ovlivnil,
nazornym piikladem muze byt tfeba regionalni politika, ale jsou i jiné oblasti vefejného
Zivota a politiky, které evropeizace v Italii zasahla.'® Je &asto chapana jako normalizace,
tedy proces, ktery poevropstuje zvlastni a unikatni rysy italského politického systému,
nebot tento systém je velmi nekompatibilni s politickym systémem EU.'' Jde o
dvousmérny proces zmén politickych instituci, procestt a politik evropskych zemi
v souvislosti s procesem evropské integrace, tento proces ovlivituje tvorbu evropskych
struktur, ale také domaci politicky systém.'?

Toto téma jsem si zvolila, protoze Italie je oblasti mého z4jmu a vénovala jsem se mu
pfi svém studijnim pobytu na Univerzité v Siené. Zaroven téma Ustavni smlouvy a
debaty o budoucnosti Evropy bylo a stale je aktudlnim tématem, i kdyz pavodni
,Ustava“ jiz ve své podob& neni na pofadu dne. Zarovei role Italie neni pfili§ Gasto
akcentovéana, hlavné mimo Apeninsky poloostrov. Rovnéz se tento proces odehraval
v dobé vlady, ktera byla hodnocena velmi odlisn€ od ptedchozi linie evropské politiky
Italie.

Pouzila jsem metodu deskriptivni analyzy a komparace za vyuziti sekundarni literatury,
dokumentil, navrhli a projevii. Co se tyCe struktury préace, po ivodu a vymezeni tématu
se vénuji historickému kontextu, tedy struénému piredstaveni té ,,tradice europeismu® o
které se v souvislosti s italskym vztahem k evropské integraci mluvi. Tento pfistup
muzeme srovnavat s politikou po roce 2000. Pravé druha ¢ast mé prace se vénuje
udalostem po roce 2000, a to debaté o budoucnosti Evropy, zapocaté slavnym projevem
ministra Fischera. Tu nasledovalo konani Konventu a mezivladni konference, zahajené
za italského piedsednictvi, kterd piijala novou smlouvu — tedy Smlouvu zakladajici
ustavu pro Evropu, jez byla posléze ratifikovana. Vénuji se analyze italské debaty ze
strany hlavnich politickych ptfedstaviteli béhem téchto jednani, tj. prezidenta, premiéra,
ministra zahrani¢i, ucastniki Konventu ¢i parlamentu samotného. Dalsi oddil je
vénovan reflexi a zdUraznéni dulezitych bodl, které ovliviiovaly evropskou politiku

Italie, a je nasledovan zavérem.

0Viz Della Sala, Fabbrini, Pasquino, Graziano.

"' Giuliani, M.: Europeanization and Italy: A bottom-up process? Ale tvrdi, 7e se vice adaptoval
v praktikdch nez institucionalné, i kdyz nékteré reformy probéhly. In Featherstone, K. - Kazamias, G:
Europeanization and the Southern Periphery, London/Portland: Frank Cass, 2001, s. 51, 67

"2 Featherstone, K. - Kazamias, G: Europeanization and the Southern Periphery, London/Portland: Frank
Cass, 2001, s. 1-72
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Kritika literatury

Literatury tykajici se Italie a jeSte¢ specificky jeji vztahu s Evropskou unii zde, tedy
v Ceské republice, piili§ mnoho neni. VétSina zde pfitomné literatury se tyka
samostatné EU ¢i italské historie, politického ¢i stranického systému, po piipade
regiond, ale vétSinou se jedna jen o kapitoly vénujici se Italii, jez jsou soucasti mnohem
SirSich dél. Literatura od italskych autord tu pfitomna takika neni a i anglicko-jazy¢na
piimo se tykajici tématu také ne. Cerpala jsem tedy zejména z literatury ziskané béhem
mého zahrani¢niho pobytu. Z domacich knihoven jsem vyuzila zejména knihovnu
Ustavu mezinarodnich vztahii a Masarykovu knihovnu v Jinonicich. Dullezitym zdrojem
byl i internet, ponévadz kromé& primarnich pramend, a to ve form¢ projevi, rozhovort a
novinovych c¢lankl, navrhlt a dokumentii, jsou pfistupné 1 nékteré studie vydané
v Casopisech on-line.

O Evropské unii ndm zékladni informace podaji napi. Pitrova, Fiala — Evropska unie
nebo Dinanova Encyclopedia of the European Union. Co se tyCe evropské integrace a
Italie v prabchu historie, patii mezi hlavni zdroje mé literatury G. Mammarella a A.
Varsori, ktefi vydali mnozstvi knih mapujicich toto téma, at’ vSeobecné ¢i se zaméefenim
na jednotlivé Casové useky nebo udalosti. K historickému kontextu jsem tak nejvice
vyuzila tituly G. Mammarelly (Storia e politica dell’Unione Europea, ktera zdiraziuje
roli Itdlie béhem vyvoje integrace, detailnéji v La politica estera dell’Italia dello Stato
ai giorni nostri) a A.Varsoriho (zejména L 'ltalia nelle relazioni internazionali dal 1943
al 1992 se velmi vénuje 1 otdzkam evropské integrace z italského pohledu, europeismus
zdUraznuje stat’ L’europeismo nella politica estera italiana, kterd byla publikovana
vramci L’ltalia nelle organizzazioni internazionali, vniz M. Neri Gualdesi
charakterizuje roli Itadlie béhem historie ES — L’ltalia e il processo di integrazione
europea, ke specializovanéjSim studiim patii napt. La questione europea nella politica
italiana (1969-1979) ¢i se zamysli nad otazkou, zda integrace neni promarnénou
prilezitosti - L Italia e l'integrazione europea: l’occasione perduta? v knize Gli anni
ottanta come storia). Dobou 80. let znamenajicich aktivismus italské politické scény na
evropském poli se detailn¢ zabyva Ennio di Nolfo v knize La politica estera italiana
negli anni ottanta, kde se mimo jiné autofi precizné¢ vénuji slavnému zasedani ER
v Milané, Varsori se zde zabyva otazkou rozsiteni, zajimavym piispévkem je 1 studie o
francouzském velvyslanci v Italii a jeho posttezich, ktera ptfindsi francouzsky pohled na

soudobou politiku Italie. RozSiteni a postoje Itdlie k nim charakterizuje kniha
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A.Landuyt a D. Pasquinucciho (G/i allargamenti della CEE/UE 1961-2004), kteti se
jednak zabyvaji ptistupem Velké Britanie (Varsori), ale i postoji Italie k vstupu deseti
novych zemi v roce 2004. Landuyt rozebira i vize, které formovaly italsky europeimus
(Idee d’Europa e integrazione europea). M. Clark pak napsal déjiny Italie jako takové.
Ekonomickym aspektem integrace se zabyva F. Fauri (L’integrazione economica
europea 1947-20006), zde se samoziejmé nejvice zaobira roli a zjmy Italie.

Informace o zménach v 90. letech mizeme Cerpat napi. z Fabbriniho Tra pressioni e
veti. Il cambiamento politico in Italia, S. Gundle/S. Parker: The New Italian Republic ¢i
Italy: Politics and Policy (tato kniha se vénuje zejména druhé poloving 90. let a vladam
levého stiedu, témi se zabyva i [ltalian Politics 1998, The Return of Politics, jez
charakterizuje Prodiho vladu a ptechod k vladé D’Alemy). Francioni pfinasi studii o
vztahu Italie a EU a jeho vlivu na jednotlivé politiky, napt. zahrani¢ni politiku ¢i
politicky systém (ltaly and the EC membership evaluated). Zménény mezinarodni
systétm nuti Italii k hledani nové role, coz je hlavni napli knihy Condannata al
successo. L Italia nell’Europa integrata.

Z knih vénujicich se pfitomnosti bych jmenovala nejnovéjsi publikaci ltaly in the
European Union, ktera vysla v tomto roce a analyzuje jednotlivé politiky, mezi jinymi i
otazku Ustavni smlouvy. Je jistou obdobu Francioniho knihy, jez viak byla publikovéna
jiz pted Sestnacti lety. Tato publikace se tak vénuje nejnovéjSimu vyzkumu. Celkové,
jak nazev napovida, se vénuje evropské politice Itdlie, zejména =z hlediska
instituciondlniho, M. Giuliani v La politica Europea. Cotta, Isernia a Verzichelli své
dilo L’Europa in Italia zasvétili zejména zkoumani zmén v nazorech a chovani elit i
vefejnosti béhem vyvoje a v soucasnosti.

Institucionalnim ramcem a jeho zménami se zabyva kromé Giulianiho F. Bindi a M.
Cisci, které srovnavaji italské instituce s témi Spanélskymi (ltaly and Spain: A Tale of
Constrasting Effectiveness in the EU v Bulmer, S. — Lequesne, Ch.: The Member States
of European Union). Giuliani a Piattoni pak analyzuji Italii jako entusiastu, ale
upozoriuji na jeho nedostatky a oznacuji ji zaroven za opozdilce (Italy: Both leader and
Laggard in Zeft, E. - Pirro, E.(ed.): The European Union and the Member States). Vice
o institucich a pravnich otazkéach se dozvime v L ’Italia in Europa. Profili istituzionali e
costituzionali.

Podstatna ¢ast literatury se zabyva procesem europeizace Nejrozsahlejsi knihou o vlivu
europeizace na Italii, jeji instituce ¢i politiky je Fabbriniho L ’europeizzazione

dell’ltalia. Jednotlivé aspekty jsou vice rozvedeny v publikacich, jako napf. vliv na
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politicky systém charakterizuje Giuliani v Europeanization and Southern Periphery ¢i
na jednotlivé politiky P. Graziano v Europeizzazione e le politiche pubbliche italiane.
Samotnym konceptem europeizace se zaobira napi. Cesky sbornik Evropeizace B.
Dancaka, P. Fialy a V. Hlouska.

Mnoho knih se vénuje Ustavni smlouvé, jednotlivé aspekty tykajici se Italie nabizi napf.
L’Unione europea tra Costituzione e governance (napt. stat’ o kfestanskych kotenech
Evropy nebo roli italskych regiont), I/ progetto di Trattato-Costituzione piinasi studii o
roli Itdlie béhem vSech mezivladnich konferenci, Costituzionalismo.it se mimo jiné
vénuje 1 piipadu neuspésné italské nominace svého clena do Komise. Na proces
konstitucionalizace  se soustfedi i L. Rovnd a W. Wessels ve své knize
Constitutionalisation: from the Convention to the Constitutional Treaty 2002-2005:
anatomy, analysis, assessment.

Co se tyce samotné debaty o budoucnosti Evropy, Konventu a italského ptedsednictvi,
nejvice informaci nam poskytuji studie publikované v odbornych ¢asopisech. Stejné je
to 1 se zahrani¢ni politikou Berlusconiho vlady. Pokud se jedna zahrani¢ni politiku
vSeobecné, je velmi uzite¢nd L’ltalia e la politica internazionale, ktera kazdy rok
shrnuje, co se v oblasti italské zahrani¢ni politiky udadlo. A samoziejmé se vénuje
specialné 1 tématim evropské politiky, stejné jako il Mulino. The International
Spectator (vydavany IAl — Instituto Affari Internazionali) se zejména zaméfoval na
evropskou politiku 1 na debatu o budoucnosti Evropy. Dalsi studie pochazeji z Modern
Italy. Nekteré piispévky jednotlivych autorti jsou vSak velmi podobné a vétSinou
obsahuji stejné informace. Samoziejmé jsem nékteré studie ziskala i z jinych periodik,
ale to se jednalo spiSe o jednotlivé stati, nez o to, ze by se tyto Casopisy specidlné
zam¢tovaly na Italii.

0. Croci se vénuje zejména problematice Berlusconiho vlady a jeho zahrani¢ni politice,
kdy se snazi pfesvédCit, ze zde k zadné podstatné zméné nedochazi (studie v The
International Spectator a Modern Italy), snazi se mu odporovat S. Romano v The
International Spectator (Berlusconi’s Foreign Policy: Inverting traditional priorities).
O valce v Iraku a jejim domacim souvislostem piSe Croci v Politica in Italia. Crociho
tezi castecné odporuje i L. Nuti analyzujici vztah Italie s USA (v Atlantic Aliance under
Stress). L.Quaglia (s I.Maes) nabizi pohled na Italii jako na ,,slaby stat™ na ptikladu
monetarni politiky, coz vystihuje obraz Italie po celou dobu integrace. Mimo jiné ve své
dalsi studii pfindsi i srovnani italského a irského piedsednictvi. ObSirn¢ se zabyva

italskych ptredsednictvim i Morata (Politica in Italia) Fabbrini ndm ukazuje, jaké
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uspéchy a netspéchy zazila italska delegace na evropském Konventu (il Mulino).
Fabbrini a Piattoni rozebiraji i ndzor, Ze Italie je zemi velkou, ale bez vlivu, ale Ze tomu
tak vzdy nemusi byt (ltaly in the EU —Pigmy or Giant? ¢&i When pigmy acts as giant,
ktery se snazi ukazat uspéchy Itali na Konventu). Italii a jeji roli na Konventu i
zménam v evropské politice se vénuji v The International Spectator L. S.Rossi ¢i E.
Greco a R. Matarazzo. Italské preference na Konventu charakterizuje D. Hine. Italské
reakce na francouzsko-némecké navrhy analyzuje Favaretto.

Problematice ratifikace a reflexe se vénuji stat¢ F. Zanon, ale i publikace z poslednich
let, napt. Perché I’Europa (jez analyzuje zejména ekonomickou situaci, ale i mozné
scénate do budoucnosti) ¢i L ’Europa di carta zalozena na analyze evropskych periodik.
Jednim ze znakli zkoumaného obdobi je 1 euroskepticismus politickych stran, tomu se
vénuje vyzkum vedeny Kritzinger, Cavatorta a Chari (studie analyzujici stranické
volebni programy), dale N. Conti (Party Attitudes to European Integration: A
Longitudinal Analysis of the Italian Case) ¢i L. Quaglia (Euroscepticism in Italy and
Centre-right and Right Wing Political Parties). O volbach 2001 a nasledné politice
napsal studii J. Newell (in Parliamentary Affairs). Samotnou zahrani¢ni i evropskou
politikou a hledanim narodniho zajmu se zabyva napt. G. Pasquino (La classe politica
italiana e I’Europa) ¢1 G. Bonvicini (I limiti della politica estera italiana). Vztahem
atlantismu a europeismu se zaobiraji J. P.Darnis ¢i P. Ignazi.

Greco nabizi srovnani Berlusconiho vlady s druhou Prodiho vladou (studie Brookings
Institution- ltaly’s European Vocation).

UziteCnym pramenem je i soubor Prodiho projevi (Idea Evropy) ¢i Finiho vzpominky,
spiSe odpovédi na otadzky tykajici se Konventu. Zde predstavuje svoje nazory, ale nabizi
1 pohled do prosttedi Konventu (Europa che verra).

O postojich obCanii nejvice vypovidaji Setfeni Eurobarometru, zmény v ndzorech
obcanil analyzuje A.Lapolla (Trends in Italian Public Opinion Towards Europe) a jiz
zminéni Cotta, Isernia a Verzichelli.

Neocenitelné studie piindsi L’ltalia e la politica internazionale, kterd vychazi
kazdorocné a vénuje se zejména zahranicni politice, hlavné tedy Berlusconiho vlady
(Aliboni, Greco, Bonvicini, Brighi). Samozfejmé analyzuje pravidelné i evropska
témata a predevsim roli a postoje Itdlie béhem danych udélosti. Od mezivladni
konference v Nice (Rossi), pies debatu o Ustavné smlouvé (Rossi), roli Itilie na
Konventu (Greco a Matarazzo, Matarazzo a Zanon) a predsednictvi EU (Comelli) 1

ratifikaci a reflexi (Zanon, Guerrieri), ale 1 dalSi otdzky evropské integrace jako je
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rozsifeni (Missiroli, Comelli), reforma ministerstva zahranici (Silvestri) ¢i ekonomicka
problematika. Jak jiz bylo feceno, nékteré studie jsou obdobné a poskytuji téméf stejné
informace.

Samoziejmé dulezitym zdrojem jsou primarni prameny. Navrhy prezentované na

Konventu jsou pfistupné na strankach http://european-convention.eu.int, debatu, ktera

se uskuteCnila béhem plenarnich zasedani Konventu, miizeme nalézt na strankach
archivu Evropského parlamentu

(http://www.euparl.europa.eu/Europa2004/index_en.htm). Dokumenty tykajici se

italského predsednictvi nalezneme na strankdch Evropské unie, nebot stranky
pfedsednictvi (na rozdil od jinych) jiz neexistuji. Co se tyce projevli a prohlaseni
jednotlivych politik, nejlépe dochované jsou projevy prezidenta Ciampiho

(http://www.quirinale.it) ¢1 premiéra a viceprezidenta Konventu Giuliana Amata na jeho

neoficidlnich strankach (http://www.geocities.com/giulianoamato). Ostatni ptispévky

muzeme nalézt v archivech nékterych denikd, napt. Corriere della Sera, Ilsole24ore, La
Stampa, La Repubblica, avSak nékteré archivy nejsou volné dostupné. Dtlezitym
pramenem jsou i debaty vramci parlamentu, kdy v jeho archivu miizeme nalézt
stenografické zdznamy jednani obou komor, zejména tedy debatu o budoucnosti, ktera
v parlamentu probihala

(http://www.legxiv.camera.it/docesta/312/6202/documentotesto.asp). Velmi dilezitou a

zajimavou strankou je http://www.Europa2004.it, kterd sledovala debatu do doby pfijeti
Ustavni smlouvy a obsahuje shrnuti nékterych projevi, konferenci, novinovych &lanki,

nicmén¢ odkazy na originalni dokumenty dnes povétSinou nejsou aktivni.
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1. Historicky kontext
Myslenky evropské jednoty se objevuji v Italii od 19. stoleti, ¢asto ve spojeni se snahou
o narodni jednotu." Jedna se vétsinou o piedstavu federalistického uspotadani Evropy.
Takové nazory se vyskytuji i v mezivalecném obdobi, ale hlavné v dobé druhé svétové
valky. Byl to italsky odboj, tzv. Resistenza, ze kterého vychazely italské navrhy na nové
uspotadani Evropy napf. Manifest z Ventotene'®. Ten se stal zdkladem pro evropské
federalisty a pfispél ke vzniku Evropského federalistického hnuti (1943). Hlavnim
predstavitelem tohoto hnuti byl zejména Altiero Spinelli, jenz svymi nazory a projekty

ovlivitoval italskou a evropskou politiku po nékolik nasledujicich desetileti.”” Pravé

vvvvvvv

1.1 Od druhé svétové valky k Rimskym smlouvim

Po druh¢ svétové valce Italie podepsala mirovou smlouvu, jez ji navracela suverenitu,
ale zanechala n&které otazky oteviené.'® Zaroveti to pro Italii znamenalo jisté pokofeni a
zafazeni mezi staty druhého tadu, k cemuz pftispivala 1 ekonomicka situace a nutnost
rekonstrukce zemé. Tu mél zprvu na starosti Einaudi. Otadzkou bylo i vnitini uspotradani
a politickd situace, kdy Italskd komunistickd strana (PCI) patfila mezi nejsilngjsi
komunistické strany v zépadni Evropé. Bylo tfeba si tedy zvolit svou orientaci, protoze
moznost zustat jakymsi prostiednikem mezi Zapadem a Vychodem byla neudrzitelna.
Konec vladni spoluprdce s komunisty vroce 1947 znamenal prozapadni volbu.
Zahrani¢ni politika se tak postupné opirala o dva hlavni pilife, tj. Gzky vztah se
Spojenymi staty americkymi a zaroveti podpora evropské integrace,'’ tedy atlantismus a
europeismus. USA se podilely na rekonstrukci povalecné Italie zejména prosttednictvim
Marshallova planu, ale také snahou o zabranéni ovladnuti Itdlie levici a jeji udrzeni
v zépadnim tabote. Volba Evropy byla motivovana jak ekonomickymi tak politickymi

z4jmy.'®

" Landuyt, A. (ed.): Idee d’Europa e integrazione europea, Bologna: il Mulino, 2004, s. 11-19

'* Manifest za svobodnou a jednotnou Evropu (1941) — Altiero Spinelli, Eugenio Colorni, Ernesto Rossi.
> Altiero Spinelli byl poradcem de Gasperiho a inspirdtorem navrhu Evropského politického
spolecenstvi, byl evropskym komisaiem (1970-1976), byl zvolen do Evropského parlamentu (1979-
1986).

' Napfi. Otazka Terstu, kterd byla vyfe§ena v roce 1954 a ovliviiovala i jednani a ratifikaci smlouvy o
Evropském obranném spolecenstvi. Dale to byla piredevsim otadzka regionu Trentino-Alto Adige a vztah
s Rakouskem, kde i pies vzdjemnou dohodu panovalo napéti.

7 Celkové o Italii a Evropské integraci v Tosi, L.: L Italia e le organizzazioni internazionali, Padova:
CEDAM, 1999, s. 342-389 a 391-415

' Dle Varsoriho miizeme italskym europeismus rozdé&lit na nékolik fazi: a) 1947/1950 nacionalisticky
europeismus, b) 1950/1953 europeismus jako zakladni objekt zahraniéni politiky a de Gasperiho akce, c)
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Prvnimi pokusy o ekonomickou integraci, na které by participovala Italie, byly projekt
francouzsko-italské celni unie (Itdlie byla oteviena francouzské nabidce, zvlasté chtéla
prosadit volny pohyb pracovniki jako feSeni svych problémt s nezaméstnanosti a prave
toto byl zfejm¢ hlavni divod konecného francouzského odmitnuti takovéto
spoluprace)'® a Fritalux a Finibel,® které viak skonéily nezdary, resp. nebyly nikdy
realizovany. Italie se také ucastnila zalozeni OEEC a Rady Evropy, zistala v§ak mimo
Bruselsky pakt, nicméné byla téz zakladajicim ¢lenem NATO. Krom¢ toho tu byl navrh
ministra Sforzy na ,,silnéjsi integraci“ podle Varsoriho bylo ptiklonéni se k evropské
spolupraci ,, interpretovano jako nastroj domaci politiky, jako prostredek, jak ziskat plus
u Trumanovy administrativy, jak znovuziskat ztracené pozice, uzaviit uZitecné
bilaterdlni vztahy, jak nebyt vyrazeni ze... zdpadniho systému, jenz se pravé vytvarel. “*!
Co se ty¢e prvnich krokii evropské integrace, jejiz dneSni podobou je Evropska unie, tak
Italie se ucastnila tohoto procesu od pocatku, tedy piijala nabidku pfipojit se ke
spolegenstvi, které navrhoval Schumaniv plan, tj. Evropské spoledenstvi uhli a oceli.?
De Gasperi, jeho vlada a elita zemé vid€la v tomto kroku jdouci funkcionalistickou
cestou sektorové integrace se supranacionalnimi prvky moznost, jak ziskat znovu
rovnopravné postaveni mezi evropskymi zemémi a vibec obnovit své misto mezi
svétovymi mocnostmi.” Nicméné podpora Italie nebyla bezvyhradna, proti byly strany
levice (PCI a PSI), ale rovnéz 1 soukromy primysl piisobici v oblasti produkce uhli a
oceli. Italie totiZ nepatfi mezi zemé¢, které by byly bohaté na uhli, a rovnéz sektor
ocelafstvi nebyl nejkonkurenceschopnéjsi, navic byl navykly na ochranaiskou politiku
statu ve vztahu k zahrani¢énim producentim. De Gasperi a Sforza vSak rozpoznali
politicky vyznam tohoto projektu a povéfili Paola Emilia Tavianiho vyjednavanim co

nejlepSich podminek. Byla tu snaha prosadit i ¢lanek o volném pohybu pracovnikl a o

1953/1957 pragmaticky europeismus, d) 1958/1968 europeismus vlady levého stiedu mezi ambicemi
Fanfaniho a opatrnosti Mora, €) 1969/1973 frustrovany europeismus, f) 1973/1979 europeismus z
nutnosti, Varsori, s. 174. Dale 1980/1992 ambice a deziluze europeistické politiky, 1992/1998 mezi
zahrani¢ni a domaci politikou. Varsori, A.: L’europeismo nella politica estera italiana, in Tosi, L.
L’Italia e le organizzazioni internazionali, Padova: CEDAM, 1999, V t¢ samé kniza nabizi rozdéleni
italského evropanstvi i Neri Gualdesi, M.: L Italia e il processo di integrazione europea, s. 391-415

' Fauri, F.: L ‘integrazione economica europea 1947-2006, Bologna: il Mulino, 2006, s. 84-88

*% Tato uskupeni mé&la byt zalozena na volném pohybu kapitalu, odstranéni kvantitativnich omezeni, na
systému fluktujicich sménnych kurzi. Ibid, s. 88-89

2! Varsori, A.: L’ allargamento della CEE, in Di Nolfo, E. (ed): La politica estera italiana negli anni
Ottanta, Venezia: Marsilio, 2007, s. 175

2 Smlouva o ESUO byla podepsana 18. 4. 1951 v Pafizi.

2 Jednim z vysvétleni, pro¢ se evropska jednota stala zékladnim bodem italské politiky jako idealniho
uspofadani, byva i nedostatek narodni identity. Landuyt, A. (ed.): Idee d ’Europa e integrazione europea,
Bologna: il Mulino, 2004, s. 20 ,,Evropa mohla byt ndstrojem k znovuziskani kolektivni identity a
narodniho uvédomeni. Neri Gualdesi, M.: L ltalia e il processo di integrazione europea in Tosi, L.:
L’Italia e le organizzazioni internazionali, Padova: CEDAM, 1999 s. 344
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zapojeni severoafrickych zemi, ndleZejicich k Francii, odkud by se ziskavaly suroviny.
Italie podepsala smlouvu bez problémi, ale pii ratifikaci se objevily namitky, takze
Italie byla poslednim statem, ktery Smlouvu o ESUO ratifikoval (biezen 1952).** Italie
sice obdrzela prechodné obdobi péti let pro sviy primysl, piistup k francouzskym
surovinam v Africe byl z malé C¢asti otevien, ale co se tyce pohybu italskych
pracovnikli, tomu v praxi vyhovéno nebylo, pouze vybrani specialisté v danych
sektorech mohli vyuzit takové prilezitosti. Piestoze Italie méla pevné stanovené cile i
osobnosti, které se snazily tyto cile prosadit, ,, neadekvdtni prace byrokracie a

«25 . , e
nebyla s to je uvést v zivot.

zaostavajici zemé s politickymi probléemy,
Soucasné¢ tu byl navrh na zalozeni Evropského obranného spoleCenstvi, spojeny
piedev§im s otazkou znovuvyzbrojeni Némecka, tzv. Pleveniiv plan. V souvislosti se
Studenou valkou a pocinajici valkou v Koreji USA pozadovaly zapojeni Némecka do
atlantické obrany. Francie se stavéla k znovuvyzbrojeni Némecka zna¢né odmitave,
proto pfisla s vlastnim projektem ve formé Plevenova pldnu. Tento navrh v Italii
takovou podporu neziskal. Ministr zahrani¢i Carlo Sforza pfisel jiz dfive s vlastnim
navrhem, ktery byl viak Americany pfijat chladng.”® ProtoZe i evropské zemé nedosahly
konsenzu, snaZila se italsk4 diplomacie jednat s ptedstaviteli Francie, Némecka a Velké
Britanie. Aviak kdyZ zacala jednani o EOS, Itilie stila na okraji.”” Po dlouhych
peripetiich a natlaku USA bylo dosazeno dohody o EOS (27. 5. 1952). EOS se
vyznacovalo ,,supranacionalnim charakterem a bylo vytvoreno podle prikladu
ESUO.**

V této souvislosti se objevil dalsi italsky ndvrh, a to na vytvofeni Evropského
politického spolecenstvi. Tento projekt mél federalisticky charakter, mélo dojit

k vytvotfeni parlamentu, ktery by byl zvolen na zékladé¢ vSeobecného hlasovaciho

2 Mammarella, G. — Cacace, P.: La politica estera italiana dallo stato unitario ad oggi, Roma/Bari:
Laterza, 2006, s. 192

2 Varsori, A.: L Italia nelle relazioni internazionali dal 1943 al 1992, Roma-Bari: Laterza, 1998, s. 87

*% Plan integrované evropské armady podle Sforzy spo¢ival jednak ve vytvoreni fondu, kam by pfispivaly
vsechny staty NATO s cilem financovat vyrobu zbrani v zapadni Evrop¢, jednak USA si je mély od Italie
opatfit pro pomoc zemim mimo NATO, které vsak byly dilezité pro bezpecnost Zapadu. Jednalo se spis o
projekt spoluprace v oblasti zbrojeni. Mammarella G. — Cacace, P.: Storia e politica dell’Unione
Europea, 1926- 2005, Roma-Bari: Editori Laterza, 2005, s. 58

" Dle Varsoriho, , schopnost italské armady plnit funkei pri strategickych a zahranicnépolitickych
rozhodnutich byla velmi limitovana.“ Italie nebyla tolik zainteresovana na vojenskych schopnostech,
protoze v té dob€ pro mnoho piedstavitelll italské politické scény nebyl hlavnim nepfitelem SSSR, ale
PCI, tedy bylo to vnitini ohrozZeni, se kterym chtéla bojovat zajisténim vnitiniho pofadku, politickymi
akcemi a ekonomickou rekonstrukei. Varsori, A.: L Italia nelle relazioni internazionali dal 1943 al 1992,
Roma-Bari: Laterza, 1998, s. 92-93

*1bid, s. 95
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prava.”’ Tento navrh podal Alcide de Gasperi, ktery byl inspirovan federalistickym
hnutim a Altiero Spinellim. Byla to doba nebyvalé¢ho aktivismu italské politiky na
evropské scéng, tzv. , degasperidnského federalismu.*° Na de Gasperiho rozhodnuti
mély vliv ndzory nékterych diplomatt, politikii a pfedstaviteli armady, ze Ccisté
vojenské spoleCenstvi s urCitou ztratou suverenity neptinasi Italii zadné vyhody (a také
tu byla silnd levicova opozice), a tak ptisel s vytvofenim spoleCenstvi politicko-
ekonomického.’' Tento projekt se setkal s podporou Schumana a Adenauera. Italie se
tak mohla t&sit diivérou ze stran svych evropskych partnert, stejné tak i z americké
podpory.*? Byla to prileZitost, jak se dostat do rovnocenného postaveni se svymi
partnery” a ziskat tak lepsi vyjednavaci pozici ohledn& ekonomické integrace, ktera
byla v zajmu italskych predstaviteli.®® De Gasperi tak piisel s navrhem vlozit do
smlouvy o EOS ¢lanek cislo 38, dle kterého by parlament mél za kol projednat
vytvofeni reprezentativniho organu zvolen¢ho na demokratické bazi, pravomoci, které
by mu mély byt ddny a zmény, které je tfeba udé€lat, aby byl v souladu s ostatnimi
institucemi spoleenstvi.*> Tim .,ustavodarnym shromazdénim“ se po navrhu P. H.
Spaaka stalo pravé wvzniklé Shromazdéni ESUO, pro tuto piilezitost nazvané
Shromézdéni ad hoc, které mélo mandat dany clankem 38. Statut Evropského
politického spoleCenstvi spatfil svétlo svéta v unoru 1953 a posléze byl odsouhlasen a
piedlozen statim k ratifikaci. Nicméné¢ nejdiive meélo dojit k ratifikaci Smlouvy o EOS.

Protoze vSak navrh EOS padl ve francouzském Narodnim shromazdéni, ani EPS

2 Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e politica dell’Unione Europea, 1926- 2005, Roma-Bari: Editori
Laterza, 2005, s. 65

*Ibid, s. 64

3! Myslenky supranacionality jsou eticko-politickym dédictvim Risorgimenta, tedy boje za sjednoceni
Italie v 19. stoleti dle Landuyt, A. (ed.): Idee d Europa e integrazione europea, Bologna: il Mulino, 2004,
s. 12-14

32 Moznost naruSeni bilateralnich vztaht s USA po vzniku EOS byl také jeden z motivi, pro¢ se
neucastnit jen ¢isté evropského vojenského uskupeni, stejné jako moznost zvysenych vojenskych vydaja
a samoziejme strach z francouzsko-némecké hegemonie i urcité historické reminiscence ohledné némecké
armady. Varsori, A.: L’Iltalia nelle relazioni internazionali dal 1943 al 1992, Roma-Bari: Laterza, 1998,
s. 96-99

3 De Gasperiho politika integrace Itilie do Evropy...se ukazuje byt ...vedena presvédcenim, Ze
reprezentuje to nejefektivnéjsi reseni ekonomické potreby a politickych poZadavkii tak, aby byla znovu
uznana plna rovnost s ostatnimi evropskymi zememi.” Neri Gualdesi, M.: L’Iltalia e il processo di
integrazione europea in Tosi, L.: L’Italia e le organizzazioni internazionali, Padova: CEDAM, 1999, s.
347

34 Varsori, A.: L’Italia nelle relazioni internazionali dal 1943 al 1992, Roma-Bari: Laterza, 1998, s. 97-
98

3> Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e politica dell’Unione Europea, 1926- 2005, Roma-Bari: Editori
Laterza, 2005, s. 66
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nemohlo byt realizovano a od tohoto projektu se také upustilo.’ Je tfeba zminit, Ze to
nebyla pouze Francie, kterd zptsobila problémy na cest¢ k EOS a EPS. Problémy
s ratifikaci Smlouvy o EOS (duben 1954) se objevily 1 v Italii. Odkladala se zvlaste
kviili nevyfesené otazce Terstu,’’ ale souvisela i se zmé&nou na domaci scéné, kdy v roce
1953 konéi ve vlade Alcide de Gasperi.*®

Némecko vsak nakonec vyzbrojeno bylo, diky navrhu Anthonyho Edena. Stalo se tak
zaClenénim Némecka a Italie do Bruselského paktu a vytvofenim Zapadoevropské unie
a vstupem Némecka do NATO. Italska politika se vratila do pozadi a nevynikala velkou
iniciativnosti.” Jedingm, kdo se snazil byt aktivni,"” byl ministr zahrani¢i Gaetano
Martino, ktery nechtél, aby ,, ltdalie zastavala podiizenou roli a hledal nové prostory pro
italskou zahranicni politiku.*“*' Zda se, ze Italie hledala zpisob dal3i integrace.
Pokousela se o navrhy v ZEU, tak i v OEEC.** Integraéni proces se viak nezastavil a jiz
zanedlouho se konalo dilezité zasedani v Messing, které prosadil pravé Martino. Zde se
stietavaly dveé vize integrace — sektorova a horizontalni. Martino se ptiklonil na stranu
Némecka a Beneluxu, prosazoval horizontalni integraci evropskych ekonomik. Z této
schlizky vznikl navrh na vytvoieni vyboru, ktery mél zkoumat dalsi postup integrace ve
formé Monnetova navrhu na EURATOM a Beyenova plénu ptedjimajiciho vznik

spole¢ného trhu.*® Vysledky Spaakova vyboru byly prezentovany na schizce v

36 Zmény ve vnimani potieby evropské armady se méni v souvislosti s umrtim Stalina (1953) a rovnéZ se
zménou americké administrativy.

37K prechodnému fesent, které se nakonec ukéazalo byt kone¢nym, doglo v fjnu 1954, kdy Italii pripadl
Terst a tzv. Zona A, k Jugoslavii byla pfipojena tzv. Zoéna B. Mammarella, G. — Cacace, P.: La politica
estera italiana dallo stato unitario ad oggi, Roma/Bari: Laterza, 2006, s. 200-201

¥ Vlada prosadila novy volebni zikon, s prémii pro vitéze, ktery piekro¢i ve volbach hranici 50%
obdrzenych hlast, tzv. legge truffa, s cilem pojistit si v parlamentu vétSinu. Nicméné v nadchéazejicich
volbach de Gasperi a jeho Kiestanska demokracie nedoséhla 50%, nasledné vlada neziskala dtvéru, a tak
de Gasperi odstoupil. Mammarella, G. Cacace, P.: Storia e politica dell’Unione Europea, 1926- 2005,
Roma-Bari: Editori Laterza, 2005, s. 72

3%V roce 1955 je vyiesena rakouské otazka a Italie vstupuje do OSN, pokud se jedna o Italii a Rakousko,
jde o problém regionu Trentino-Alto Adige, s némecky-mluvici mensinou. Mammarella, G. — Cacace, P.:
La politica estera italiana dallo stato unitario ad oggi, Roma/Bari: Laterza, 2006 s. 202-203

% Martino byl i ¢lenem tzv. vyboru tfech moudrych, ktery mél studovat moznost nevojenské dimenze
aliance. V té dob¢ byl prezidentem Gronchi, jenz se snazil o méné militarizované NATO, s ohledem na
mozny vznik vlady levého stfedu. Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e politica dell’Unione Europea,
1926- 2005, Roma-Bari: Editori Laterza, 2005, s. 203-205

*! Mammarella, G. — Cacace, P.: La politica estera italiana dallo stato unitario ad oggi, Roma/Bari:
Laterza, 2006, s. 200

2 Navrh Italie na vytvofeni ,,politické struktury v ZEU ze strany Italie. Neri Gualdesi, M.: L Italia e il
processo di integrazione europea in Tosi, L.: L’ltalia e le organizzazioni internazionali, Padova:
CEDAM, 1999, s. 352-353; k OEEC Varsori, A.: L Italia nelle relazioni internazionali dal 1943 al 1992,
Roma-Bari: Laterza, 1998, s. 116, Varsori, A.: L’europeismo nella politica estera italiana, in Tosi, L.:
L’Italia e le organizzazioni internazionali, Padova: CEDAM, 1999, s. 401

# Martino dle Vedovata si pfedstavoval vytvofeni politické integrace ,, prostFednictvim ekonomické
Jednoty. “ Nemél ale na mysli pouhou spolupraci mezi staty, ani nechtél obrovskou bruselskou byrokracii.
Vedovato, G.: Politica estera italiana e scelta europea, Firenze: Le Monnier, 1979, s. 146
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Benatkach. Smlouvy zakladajici dv€é nova spolecenstvi (EURATOM a EHS) byly
podepsany v Rimé 25. biezna 1957. Nicméné vlada nevénovala témto jednanim velkou
pozornost, az na ministra Martina, protoze se vice zajimala o vztahy s USA (tzv.neo-
atlantismus v italské politice) a o prostor Sttedomoii. SpiSe to byli ministersti ufednici,
kdo mél na starosti veskeré aktivity.44

Celkové ekonomicka piipravenost na konkurenci bohatsich statd byla mala,* proto se
také snazili prosadit urcité ,,protekcionistické klauzule,” které méely ochranit kiehkou
italskou ekonomiku, na druhou stranu se zasazovali o spolupraci v dal§ich oblastech.*®
Italie se snazila kromé jiného protlacit volny pohyb pracovniki, volny pohyb kapitalu a
pomoc chudym regioniim, pozadovala i rozsifeni pravomoci pro nové spolecenstvi.
Doséhla ,,pouze* zaloZzeni Evropského socialniho fondu a Evropské investi¢ni banky.*’
Italie smlouvy podepsala a ratifikovala, i kdyz zde byla urcita roztrzka. Socialisté
hlasovali pro EURATOM a zdrzeli se hlasovani o EHS, komunisté hlasovali proti
obéma SpoleCenstvim. Itdlie se tak vydala cestou funkcionalismu a své federalistické
ambice na chvili opustila stim, Ze se zasazovala o ekonomickou spolupréci, ale
neztracela ze zietele moznost politické integrace v budoucnosti.*®

Italskd zahrani¢ni politika v nasledujicim obdobi se spiSe vyklonila smérem ke vztahu
s USA a prosazovani autonomni role v mezindrodnich vztazich. Jejim polem piisobnosti
bylo zejména Stiedomofi a snaha osamostatnit se v tomto prostfedi (zejména v osobé

Enrica Mattei). Jeji iniciativa oscilovala mezi Evropou a Amerikou, Casto se

* Dle Mammarella vénovala vlada otizce Rimskych smluv pouze dvé meziministerské schiizky, Senat
pouze jednu. Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e politica dell’Unione Europea, 1926- 2005, Roma-
Bari: Editori Laterza, 2005, s. 98

* Ttalie se stavéla pozitivng k navrhu EURATOMU, k Beyenovu planu pfistupovala obezfetnéji, nebot’
zvlasté soukromy prumysl se obaval silné konkurence rozvinutéj§ich ekonomik ostatnich clenti. Proto
Italie nechtéla omezit spolecny trh jen na volny pohyb zbozi, ale zasazovala se i o spolupraci v dalSich
pracovnich sil a zaostalost svych jiznich regiont.. Varsori, A.: L Italia nelle relazioni internazionali dal
1943 al 1992, Roma-Bari: Laterza, 1998, s. 121-122

% Ttalie si prosadila ¢lanek o pouziti ochranné klauzule v piipadé nahlé krize platebni bilance, nebot’ jeji
ekonomika byla podlozena cly, ktera méla chranit domaci produkci, avSak napf. zemé Beneluxu naopak
byly ekonomiky oteviené. Nicméné Italie tento cClanek nikdy nevyuzila a ten byl poté zruSen
Maastrichtskou smlouvou. Fauri, F.: L integrazione economica europea 1947-2006, Bologna: il Mulino,
2006, s. 119-128

7 Ke smlouvé o EHS byl pfipojen Protokol o Italii, kdy dosazeni cilii desetiletého italského planu
ekonomického rozvoje se stavalo predmétem spolecného usili ve formé pravé vzniknuvsich instituci, z
nichz Itdlie méla Cerpat finanéni zdroje pro své méné rozvinuté regiony. Fauri, F.: L’integrazione
economica europea 1947-2006, Bologna: il Mulino, 2006, s. 123-127

* Neri Gualdesi, M.: L’Italia e il processo di integrazione europea in Tosi, L.: L’Iltalia e le
organizzazioni internazionali, Padova: CEDAM, 1999, s. 348
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vyznacovala nejednoznaénosti.*’ Evropska politika byla trochu upozadéna i vzhledem
k domacim otazkam, kdy se teSil vstup socialistli do vlady. Nicméné Italie v té dobé
zazivala nebyvaly ekonomicky rast, tzv. miracolo economico. ,, Evropska jednota byla

interpretovéina jako viem neskodny fakt. “*°

1.2 Sedesata 1éta

Co se tyCe nejvetSich evropskych témat 60. let, tak neodmitala a priori navrh
francouzského prezidenta de Gaulla na novou formu politické spoluprace,”’ jenz se pak
zaCal projednavat jako tzv. Fouchetiiv plan. 1 kdyz nechtéla dopustit vytvoreni
francouzské i francouzsko-némecké hegemonie, domnivala se, ze ,, rozvoj urcité formy
politické spoluprdce mezi Sestkou by mohl nepiimo prispét k posileni italské pozice na
mezindrodni scéné.”’ Navic politickd integrace byla jednim z cilf, nebo spise ideald,
kterych chtéla Italie dosdhnout. Tento francouzsky navrh mohl byt podle Spinelliho
,,provizornim resenim “, ackoliv de Gaullovi navrhy ,, nechdvaly dost malo prostoru pro
FeSeni federalistické povahy.*>® Zaroven vsak podporovala vstup Velké Britanie do
EHS, a to hlavn¢ z divodu vyvazeni moci uvniti Spolecenstvi, ackoliv zajmy obou zemi
byly rozdilné, zejména v pohledu na politickou integraci, ale i ekonomické otazky.
Nakonec vstupem Britdnie podminila Itdlie sviij souhlas s Fouchetovym planem, po
konzultacich se zemémi Beneluxu a Spojenymi staty, coz zapfiCinilo pad tohoto
projektu.”*

Jinak Italie nepatfila mezi piili§ aktivni ¢leny, kromé podpory Velké Britanie a jejiho
vstupu se prili§ neprofilovala na ostatnich otdzkach, coz mélo napt. za nasledek urcité
znevyhodnéni ve Spolecné zemédé€lské politice, ackoliv dilezit¢ jednéani, kde se
rozhodlo o realizaci SZP, se konalo v italské Strese. Zlepseni italské pozice v SZP pak

nasledna jednani nepfinesla. Itdlie se podilela 1 na dojednani Lucemburského

* Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e politica dell’Unione Europea, 1926- 2005, Roma-Bari: Editori
Laterza, 2005, s. 98

0 Vedovato, G.: Politica estera italiana e scelta europea, Firenze: Le Monnier, 1979, s. 100

°! Odmitla vsak na pocatku 60. let francouzsky navrh na vytvoreni francouzsko-némeckého direktoria.
Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e politica dell’Unione Europea, 1926- 2005, Roma-Bari: Editori
Laterza, 2005, s. 120 Odmitala jakékoli direktorium, ze kterého by byla vyloucena. Varsori, A.: L [talia
nelle relazioni internazionali dal 1943 al 1992, Roma-Bari: Laterza, 1998, s. 146

2 1bid, s. 147-148

% Neri Gualdesi, M.: L’Italia e il processo di integrazione europea in Tosi, L.: L’ltalia e le
organizzazioni internazionali, Padova: CEDAM, 1999, s. 360-361

> Ttalie sice podporovala pristoupeni Velké Britanie, avsak ta ji spiSe povaZovala za nepiili§ dilleZitého
Clena a také ji kritizovala, ze sice podporuje jeji vstup, ale spiSe slovy nezli ¢iny. Landuyt, A.: (ed.): Idee
d’Europa e integrazione europea, Bologna: il Mulino, 2004, s. 31-60, Varsori, A.: L Italia nelle relazioni
internazionali dal 1943 al 1992, Roma-Bari: Laterza, 1998, s. 147,151
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kompromisu, kde jistou roli hral ministr Emilio Colombo, pfedev§im v dobé¢ italského
predsednictvi. Ten se snazil jednak ,,zachranit kompaktnost mezi Pétkou clenii, jednak
udrzet otevieny konstruktivni dialog s Francii.* Ttalie pfitom kritizovala politiku
Francie v piipadé SZP.*® Vlada levého stfedu pfisla i s novym projektem politické unie,
tzv. plan Saragat,”’ jez se viak setkal s odmitnutim Francie.

Italskou vnitini politiku charakterizovala v 60. letech tzv. svolta a sinistra, tedy utvoteni
prvnich vlad s ucasti levice, tj. ¢lent Italské socialistické strany (od 1963), coz vSak
nepfineslo obrat v zahrani¢ni politice, prozdpadni orientace se nijak nezmenila.
Hlavnim italskym ptedstavitelem v téchto letech byl Amintore Fanfani, ktery se snaZzil
plnit aktivni roli na mezindrodnim poli, zejména snahou o samostatnou politiku, resp. se
snazil o roli prostfednika ve sporech Francie s ostatnimi staty.”® Fanfani, vzhledem
k ekonomickému zdzraku a reforméatorské perspektive, se domnival, Ze by Italie mohla
hrat vyznamnéjsi roli v mezinarodnich vztazich, at’ uz se to tyka USA, tfetiho svéta ¢i

vztahti Vychod-Zapad.”

1.3 Podnéty Haagského summitu a 70. léta

Sedmdesata 1éta byla pro Italii vyplnéna zejména vnitinimi problémy jako ekonomicka
krize,”" terorismus, & politické otizky jako historicky kompromis — znovuzapojeni
komunistické strany do vlady. Pro evropskou problematiku nebylo piilis mista,” presto
bylo nutno reagovat na evropské podnéty, které vzesly z jednani v Haagu (1969) a
tykaly se rozsifeni, prohloubeni a dokonceni (spolecného trhu) ES. To umoZziovala
pfedevs§im zména na politické scéné Francie a Némecka. Rozsifeni Italie podporovala,
stejné tak urcité formy prohloubeni spoluprace, a to zejména zavedeni pfimych voleb do

Evropského parlamentu a zvySeni jeho pravomoci, stejné¢ tak byla pro dokonceni

> Neri Gualdesi, M.: L’ltalia e il processo di integrazione europea in Tosi, L.. L’ltalia e le
organizzazioni internazionali, Padova: CEDAM, 1999, s. 370-371

*% Landuyt, A. — Pasquinucci, D. (eds): Gli allargamenti della CEE/EU 1961-2004, Bologna: il Mulino,
2005, s. 45

moznosti zavedeni voleb do EP. Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e politica dell’'Unione Europea,
1926- 2005, Roma-Bari: Editori Laterza, 2005, s. 128. Tomu piedchazel italsky navrh podporujici pfimé
volby do EP, jako protivaha k francouzskym planim na konfederaci. Landuyt, A. (ed.): Idee d’Europa e
integrazione europea, Bologna: il Mulino, 2004, s. 39

58 Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e politica dell’Unione Europea, 1926- 2005, Roma-Bari: Editori
Laterza, 2005,s. 119

> Varsori, A.: L'Italia e | ‘integrazione europea: I’occasione perduta? In Colarizi, S. (ed): Gli anni
ottanta come storia, Soveria Mannelli: Rubbettino, 2004, s. 179

%0 Zejména nezaméstnanost, vysoka inflace, nespokojenost d&Iniki provazena Castymi stavkami.

1 O sedmdesatych letech a evropské politice Italie vice Varsori, A.: La questione europea nella politica
italiana, in Rivista storica italiana, ro¢. 42, 2002, ¢. 4
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vnitiniho trhu. Nicméné monetarni politika a projekt ménové unie, ktery v té dobé
vznikl, nebyl pfijiman s nadSenim zejména kvili hospodaiskym problémiim.®* Italska
lira byla slaba a inflace v Italii vysoka, takze dostat danym kritériim bylo obtizné, piesto

3

se rozhodlo, ze Italie vstoupi do projektu ,,ménového hada,” ve kterém se vSak lira
dlouho neudrzela. Ostatnimi ¢leny to bylo povazovano za ,, ukdzku neschopnosti Itdlie
adaptovat se na pravidla a disciplinu ménové integrace“®... | posilovala se tim
predstava Itdlie jako ndroda v hluboké krizi, jako slaby clanek uvniti- Spolecenstvi“*...
LItdalie se tak sama zaradila do kategorie Cclenii s ,,nizsi* rychlosti. «63 Stejnym
pfipadem byl i vznik Evropského ménového systému (1979), kdy to bylo spiSe
pragmatické rozhodnuti nezlistat mimo a zapojit se v prvni viné - s urcitou vyjimkou —
nebot italské problémy stale pretrvavaly a lira nebylo s to se udrzet v daném pasmu.
Italie se snazila hrat roli prostiednika, nechtéla zlstat v izolaci, pokud by se do systému
nezapojila, ale zaroven se nechtéla ,,podrobit* francouzsko-némeckému , vedeni. %
Nestavéla se vSak prvoplanoveé negativné k tomuto projektu, chtéla vSak dosdahnout
vyhodnéjSich podminek, vzhledem ke stavu své ekonomiky, ale i doméci politické
krizi.” Premiér Andreotti nakonec odsouhlasil vstup Itdlie do EMS bez dalsich
podminek, aZ na rozsitené pasmo oscilace liry.®® ,, EMS tak piisobil jako vincolo esterno
— vnéjsi zavazek ménové a hospoddiské politiky zemé. “%

Co se ty¢e prvniho ukolu summitu v Haagu, tedy rozsifeni, mohla byt a také byla Italie
spokojena. Vstup Velké Britanie pro ni znamenal moznost rovnovahy v ES, kdy m¢la
Britanie vyvazovat francouzsko-némeckou osu, a také to mélo znamenat vétsi

. r .~ 70 N Y v . ;o . r
pragmatismus na evropské scéné.”’ Ke zméné viak doslo i na domacim poli, kdy poprvé

62 ES se tak snazila reagovat na krizi dolaru, konec brettonwoodského systému a pozd¢ji na ropnou krizi.
63 Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e politica dell’Unione Europea, 1926- 2005, Roma-Bari: Editori
Laterza, 2005, s. 155

64 Varsori, A.: L’Italia nelle relazioni internazionali dal 1943 al 1992, Roma-Bari: Laterza, 1998, s. 177
6 Neri Gualdesi, M.: L’Iltalia e il processo di integrazione europea in Tosi, L.: L’ltalia e le
organizzazioni internazionali, Padova: CEDAM, 1999, s. 372

5 Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e politica dell’Unione Europea, 1926- 2005, Roma-Bari: Editori
Laterza, 2005 s. 182

7V roce 1978, kdy se jednalo o EMS (ktery byl odsouhlasen v prosinci téhoz roku), byl unesen a zabit
Aldo Moro.

% Italie napt. pozadovala dalsi pomoc pro své regiony, vice dotaci pro strukturalni fondy, to viak nebylo
vyslySeno a Italie se nakonec spokojila s rozsifenym pasmem na 6% oproti ostatnim (2,25%) pro oscilaci
liry vramci EMS. Andreotti rozhodl o ucasti Italie v systému i pfed vyhrady narodni banky (Banca
d’Ttalia). V parlamentu hlasovala proti vstupu PCI a PSI se zdrzeli hlasovani. Mammarella, G. — Cacace,
P.: Storia e politica dell’Unione Europea, 1926- 2005, Roma-Bari: Editori Laterza, 2005 s. 182-183

% Neri Gualdesi, M.: L’Italia e il processo di integrazione europea in Tosi, L.: L’ltalia e le
organizzazioni internazionali, Padova: CEDAM, 1999, s. 377

" Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e politica dell’Unione Europea, 1926- 2005, Roma-Bari: Editori
Laterza, 2005, s. 142
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Italskd komunisticka strana nehlasovalo proti, co se ty¢e evropské integrace, ale pfi
schvalovani Smlouvy o pfistoupeni se zdrzela hlasovani. To znamenalo obrat v pfistupu
PCI k evropské integraci. Co se tyCe zkompletovani vnitiniho trhu, doSlo k vytvofeni
Evropského fondu regiondlniho rozvoje, za coz lobbovala zvlasté Italie, ktera vzdy
pozadovala pomoc pro své chudé regiony, nicméné zéasadni byla podpora Velké
Britanie,”' i v podob& zmén v SZP.”” Ttalské vlade se viak nelibil navrh na reformu
rozpoCtu, nicméné ji piijali a kompenzaci obdrzeli v rozvojiregionalni a socidlni
témata italské evropské politiky. Pivodnich pét ¢lend nemélo velky zdjem tato témata
rozvijet, takze nebyla Sance je prosadit. Italie tak doufala, ze ptistoupeni Velké Britanie
miZe tuto situaci zmé&nit a vyvazit ostatni &leny ve prospéch italskych zajmi.”> Co se
tyce institucionalnich zmén, poslanci EP méli byt voleni v pfimych volbach (stalo se tak
poprvé v roce 1979), na druhou stranu byla posilena i mezivladni spoluprace ve formé
Evropské rady.

Aviak Italie patfila mezi , margindini zemé*’® vtomto obdobi. To se projevilo i
v neochoté¢ nékterych zemi ptizvat ji do pravé vznikajiciho klubu nejprimyslovéjSich
zemi svéta.” Piesto od roku 1970 stal v Gele Komise Franco Maria Malfatti, nicméné po
dvou letech rezignoval z diivodu kandidatury v domécich volbach, coz potvrzuje jisty
nezajem o evropské zalezitosti ze strany italskych piedstaviteli a koncentraci na domaci
scénu.”® Byl to vsak on, kdo pfisel s navrhem spole¢ného postupu v reakei na krizi

amerického dolaru.”” Kvili vnitini krizi stila problematika ES na okraji zajmu italské

"' K témto zménam doslo na konferenci v Patizi (1972), kdy kromé vytvoteni EFRR doslo k zaloZeni
Evropského fondu pro ménovou spolupraci, k pfijeti akéniho planu v oblasti socidlni politiky a také byl
stanoven cil vytvofeni Ekonomické a mé€nové unie do roku 1980. Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e
politica dell’Unione Europea, 1926- 2005, Roma-Bari: Editori Laterza, 2005, s. 153

2 Byl prijat tzv. Stiedomoisky balicek, ktery mé&l pomoci oblasti jizni Italie, tj. Mezzogiorno.
Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e politica dell’Unione Europea, 1926- 2005, Roma-Bari: Editori
Laterza, 2005, s. 154

7 Nicméng kromé regionalni pomoci nebyla Velké Britanie piili§ zainteresovana na italskych projektech
a také povazovala Italii za ,,malého* hrac¢e. Landuyt, A. — Pasquinucci, D. (eds): Gli allargamenti della
CEE/EU 1961-2004, Bologna: il Mulino, 2005, s. 53-57

™ Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e politica dell’Unione Europea, 1926- 2005, Roma-Bari: Editori
Laterza, 2005, s. 172, Varsori, A.: L Italia nelle relazioni internazionali dal 1943 al 1992, Roma-Bari:
Laterza, 1998, s. 175-176 Mohlo ji alespon tésit zalozeni Evropského institutu se sidlem ve Florencii.

" Byla to zvla§té Francie, ktera se obavala italské nestability a ekonomické slabosti, kterd by mohla
podkopavat pozice nového uskupeni. AvSak USA si praly vstup Italie, nebot’ se obavaly, v piipadée italské
izolace, vstupu komunistické strany do vlady. Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e politica dell’Unione
Europea, 1926- 2005, Roma-Bari: Editori Laterza, 2005, s. 172-173

76 Tento ptipad se opakoval i v budoucnosti, napk. tento rok, kdy komisaf Frattini kandidoval v domécich
volbach a stal se ministrem zahranici.

77 Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e politica dell’Unione Europea, 1926- 2005, Roma-Bari: Editori
Laterza, 2005, s. 150
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spolecnosti, vladé pak evropskd integrace nepfinasSela feSeni na vnitini problémy,

preferovan&jsim bodem, ke kterému se politici obraceli, byly Spojené staty.”

1.4 Od reformnich iniciativ k prvni revizi Rimskych smluv

Vyznamnéj$i aktivitu italské zahrani¢ni politiky pfinesla 80. 1éta. Byly to zejména
projekty na nové uspotradani ES, a to ve dvou formach: Genscher-Colombiv plan a
Spinelliho projekt. Tyto plany nebyly realizovany, i kdyz nékteré ¢asti byly impulsem
pro prvni revizi zakladajicich smluv, ktera se uskutecnila v roce 1986, kdy byl podepsan
Jednotny evropsky akt. 1 stimto pofinem souvisi aktivita Itilie. Bylo to italské
pfedsednictvi, béhem n¢hoz se odsouhlasilo kondni mezivladni konference, jez méla
novou smlouvu vyjednat. A byli to Craxi a Andreotti, ktefi navrhli hlasovani
kvalifikovanou vétSinou o této zalezitosti, poprvé v historii evropské integrace. Ackoliv
bez souhlasu Francie a Némecka by to zfejmé neproslo, byl to pfeci jen vyznamny
pocin italské politiky. Italie byla v§ak novou smlouvou zklaména, a to zejména proto, ze
Evropsky parlament neobdrzel takové pravomoci, jak si to ptala italska vlada. Nicméné
bojkot podpisu této smlouvy ze strany Italie k nicemu nevedl a po n€kolika dnech i
Italie JEA podepsala.

Genscher-Colombtv plan vznikl v roce 1981 a mél za cil ,, nové nastartovani procesu

«79

evropskeé integrace; predvidal reformu instituci a rozvoj spoluprace v oblasti

80 Ve formé »Slavnostni deklarace o

zahrani¢ni politiky, bezpecnosti ¢i kultury.
Evropské unii“ byl tento projekt pfijat Evropskou radou ve Stuttgartu (1983), nicméné
sklidil kritiku, nebot’ z ptivodniho navrhu toho moc nezlistalo. Jednim z kritik byl 1
Altiero Spinelli, ktery ptisel s vlastnim navrhem institucionalni reformy.*' Ten se zrodil
v srdci Evropského parlamentu (1981), kde byla pro tento ucel ustavena komise.
Ptedsedal ji budouci guvernér Bankitalia, Mauro Ferri. Po n¢kolika letech jednani v EP
a Komisi pro instituciondlni reformu, jez méla za ukol vytvofit nové instituciondlni

uspofadani a rovnovahu moci, doslo k findlnimu pfijeti navrhu smlouvy v EP v unoru

1984 (,,Smlouva o Evropské unii®). Tato smlouva méla nahradit smlouvy stavajici a

78 Varsori, A.: L’Italia nelle relazioni internazionali dal 1943 al 1992, Roma-Bari: Laterza, 1998, s. 177
7 Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e politica dell’Unione Europea, 1926- 2005, Roma-Bari: Editori
Laterza, 2005, s. 191

% Ibid, s. 191

81 Spinelli navrhl svym kolegiim zahajit debatu (1980) o reformé evropskych instituci v jedné Strasburské
restauraci, podle toho se jim fikalo ,,Club del Cocodrillo.” Jednalo se 180 poslanci EP z riznych zemi a
politickych skupin.
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méla vzniknout unie ve form& blizké federaci.** Nicméng tak jako Plan Genscher-
Colombo, tak i Spinelliho projekt nebyl realizovan a na zasedani Evropské rady ve
Fontainebleau (1984) mu nebyla vénovéana pozornost.*

Na tomto zasedani se spiSe mluvilo o reformé SZP a rozpoctu. Italie si ptala navyseni
zdroji ES, nicméné byla kritizovana za to, ze financni prostfedky, které jiz obdrzela,
nedokézala Vyuiit.84 Na tomto diilezitém zasedani vSak hrala nevyznamnou roli, i pies
fazi vyraznéjsi politiky na evropské scéné a ,,nové predstavitele®, kteti méli tuto politiku
na starosti, dvojici Craxi-Andreotti.*> Tito dva politici se navzajem podporovali,
Andreotti jako ministr zahranici se staral o diplomacii, Craxi jako premiér hral hlavni
roli na ,,politické a parlamentni Girovni.“ Nicméné oba méli ,,za cil obnoveni a oZiveni
italské iniciativnosti a viivu.“*® Byli to pravé tito italsti politici, ktefi se podileli na
moznosti oteviit mezivladni konferenci vedouci k prvni velké reformé zakladajicich
smluv®’. Ttalské predsednictvi®® hostilo zasedani ER, ktera projednavala otazku
instituciondlni reformy navrhované zpravou vyboru Dooge, prvky ze zpravy vyboru
Adonnino a také Bilou knihu pfipravenou J. Delorsem. Po dlouhém jednani Evropské
rady v Milané (1985), které neptfinaselo zadné vysledky, se Craxi rozhodl ptedlozit
k hlasovani ndvrh na svoldni mezivladni konference, jez by méla za ukol reformu

05 7 ’ 89 r . v , v
Rimskych smluv.”™ Hlasovalo se poprvé kvalifikovanou vétSinou a navrh prosel sedm

82 Pocitalo se, ze EP a EK ziskaji pravomoci podobné tém, jaké maji parlament a vlada. Evropska rada si
mela udrzet své postaveni a Rada se méla preménit v druhou komoru parlamentu. Zasadnim v rozdéleni
pravomoci mezi staty a Unii mél byt princip subsidiarity. Naproti tomu spoluprace v oblasti zahrani¢ni
politiky byla naznacena pouze okrajové. Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e politica dell’Unione
Europea, 1926- 2005, Roma-Bari: Editori Laterza, 2005, s. 194-196

%3 Na zakladé rozhodnuti ER byly ustaveny dva vybory — Dooge a Adonnino, které se mély zabyvat tim,
jak zlepsit fungovani ES, jednak institucionalné, jednak jak pfiblizit ES obantim. V cele jednoho z nich
stal Pietro Adonnino, ktery se zabyval evropskou identitou, a ,,Evropou ob¢ant.* Ibid, s. 207

* Ibid, s. 197

8 Jednim z radct Craxiho byl i Giuliano Amato. Varsori, A.: L’ allargamento della CEE, in Di Nolfo, E.
(ed): La politica estera italiana negli anni Ottanta, Venezia: Marsilio, 2007, s. 238-239

% Ibid, s. 206 Andreotti se kromé evropské politiky soustiedil i na vztahy Vychod-Zapad, zejména na
oblast Stfedomoti. Dle francouzského velvyslance v Italii, Gilles Martineta (1981-1984) byla v t¢ dobé
Italie ,,vérna — v evropské politice — tomu, co Martinet nazyval ,,Evropou slov,” a zddla se mu byt
skepticka, co se tyce , Evropy faktii”, jak o tom piSe Bruno Bagnato in di Nolfo, E.: La politica estera
italiana negli anni Ottanta, Venezia: Marsilio, 2007, s. 260. Stejné jako Vedovato ,,nas slovni
europeismus neodpovidal realité faktu.” Kdyz psal o 60. -70. letech. Vedovato, G.: Politica estera
italiana e scelta europea, Firenze: Le Monnier, 1979, s. 100

%7 Craxi se domnival, Ze ,,Evropa“ je v krizi. ReSeni vidél v ukon&eni sporti s Velkou Britanii, pfijeti
Smlouvy o Evropské unii, realizaci roziifeni o Spané&lsko a Portugalsko, nastartovani technologické
spoluprace a pfijeti novych strategii v oblasti pramyslu. Varsori, A.: L’ allargamento della CEE in Di
Nolfo, E. (ed): La politica estera italiana negli anni Ottanta, Venezia: Marsilio, 2007, s. 207

% Hlavnimi ukoly italského piedsednictvi bylo dokonéit jednani s kandidatskymi zem&mi, Span&lskem a
Portugalskem jejich pfistoupenim a mezivladni konference. Varsori, A.: L’ allargamento della CEE in Di
Nolfo, E. (ed): La politica estera italiana negli anni Ottanta, Venezia: Marsilio, 2007, s. 199

% Jak je stanoveno v Rimskych smlouvach v ¢lanku 236. Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e politica
dell’Unione Europea, 1926- 2005, Roma-Bari: Editori Laterza, 2005, s. 209. Craximu a Amdreottimu
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ku tfem, kdyz Velkd Britdnie, Dansko a Recko hlasovaly proti. Bylo to velké
rozhodnuti, nicméné roli Itdlie, dle literatury, nelze pfeceniovat, nebot’ se spise
vyzdvihuje role Némecka a Helmuta Kohla, piipadng Francie.”® Bez jejich souhlasu by
pravdépodobné nebylo mozné toto hlasovani uskutecnit.

Nicméné Italie zistala aktivni i nadale a vzala si za své hdjit pozice EP vzhledem ke své
federalistické vizi. Chtéla do nové smlouvy prosadit zasadni posileni pravomoci
Evropského parlamentu a po dobu vyjedndvani smluv se snazila tyto pozadavky
prosazovat. Byla vSak velmi nespokojend, protoze se ji nepodatilo dosahnout, aby nova
smlouva zavadéla vyrazné zvysSeni pravomoci EP a rozsifeni hlasovani QMYV. Doslo
sice kustaveni nové procedury schvalovani legislativy, ve formé tzv. kooperace,
nicméné¢ role EP se vyrazné neposilila. ,, Zda se, Ze poprvé za celou historii Spolecenstvi
Italie zastavala velmi kritickou pozici vuci svym hlavnim partneriim, podporujic

«91

pokrocilejsi reseni ve formé federalismu.”" Byl to tzv. Decisionismo, tedy doba vétsi

rozhodnosti a raznosti v evropské politice. Italska evropska politika se tedy vyznacovala
kontinuitou s pfedchozim europeistickym zaméfenim, ale projevovala se
., asertivitou “92_ V14da zastavala ,,souvislou a vyraznou pozici; * ,, téma evropské jednoty

“*3 Prese viechny vyhrady Italie

94

bylo jedinym, o kterém panoval vseobecny souhlas.
Jednotny evropsky akt podepsala, 1 kdyz s jedenactidennim zpozdénim.
I na dalsi plany konce 80. let Italie neodpovidala Gpln¢€ vstiicné€, napft. se ji nelibil ndvrh
na novy zdroj rozpoctu ES, teprve kdyz bylo dosazeno kompromisu ohledné Delorsova
balicku — redukce vydajti na SZP, zdvojnasobeni prostredkil ve strukturdlnich fondech a

dohoda o &tvrtém zdroji rozpoétu ES, byla Italie spokojena.”” Dalsi otazkou byl navrh

sekundoval jesté diplomat Renato Ruggiero. Varsori, A.: L Italia nelle relazioni internazionali dal 1943
al 1992, Roma-Bari: Laterza, 1998, s. 228

% Varsori, A.: L'Italia e [ ‘integrazione europea: l’occasione perduta? In Colarizi, S. (ed): Gli anni
ottanta come storia, Soveria Mannelli: Rubbettino, 2004, s. 156-157, Varsori, A.: L Italia nelle relazioni
internazionali dal 1943 al 1992, Roma-Bari: Laterza, 1998, s. 228

! Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e politica dell’Unione Europea, 1926- 2005, Roma-Bari: Editori
Laterza, 2005, s. 211

%2 Craxi tekl, ze: ,Italie miri na zmeénu Spolecenstvi v opravdovou politickou entitu, s instituciondlnim
poradkem, financni autonomii a s rozsirenéjsi Skdalou kompetenci...ale primarni role nalezi viadam.*
Varsori, A.: L’ allargamento della CEE, in Di Nolfo, E. (ed): La politica estera italiana negli anni
Ottanta, Venezia: Marsilio, 2007, s. 203

% Varsori, A.: L’ allargamento della CEE, in Di Nolfo, E. (ed): La politica estera italiana negli anni
Ottanta, Venezia: Marsilio, 2007, s. 203-204

% Ukastnila se sice podpisu JEA, nicméng sviij podpis nepfidala a &ekala na vysledek danského referenda,
jez se nakonec vyslovilo pro piijeti JEA. Mammrella G. — Cacace, P.: Storia e politica dell’Unione
Europea, 1926- 2005, Roma-Bari: Editori Laterza, 2005, s. 212

% Pro Italii byl nepfijatelny navrh na novy zdroj rozpoétu, kdy p¥ispévek statu m&l byt vypo&itan na
zéklad¢ rozdilu mezi HDP a DPH. Po dohod¢ byl ¢étvrty vlastni zdroj ES vypocitavan pouze na zakladé
HDP. Ibid, s. 216
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na vytvoreni hospodaiské a ménové unie a vilbec na dokonceni jednotného vnitiniho
trhu. Itdlie v nekterych oblastech zaostavala, méla zejména problémy s transpozici
komunitarni legislativy do svého pravniho fadu. Nicméné se ji podafilo oddalit o dva
roky uplatiiovani volného pohybu kapitalu. Pfes nedostatky v plnéni projektu dokonceni

«96
To se

vnitiniho trhu Italie ubezpecovala své ,,kolegy* o své ,, europeistické loajalite.
projevilo i uspofadanim referenda o Evropském parlamentu a pfizndni mu vétSich
pravomoci.”” V 80. letech doslo také k daldimu rozsifeni, a to na ,.,jih“. Postupné
vstupuje Recko a Spanélsko a Portugalskem. Tyto zemé byly samoziejmé konkurenty v
urcitych oblastech hospodaistvi, zejména tedy v produkci mediterannich plodin. Ale
Italie podporovala vstup téchto zemi, hlavné kviili zrovnovazeni stavu ve Spolecenstvi.
Samoziejmé ze ziskala i1 ur¢itou kompenzaci ve form¢ Stiredomotskych integrovanych
programd, které zmirnily zvlasté odpor Francie.

Osmdesata léta tak predstavovala dobu italského ,, aktivismu, i kdyz vyjimecného,
zlepSené vnitini podminky a ekonomicka situace pfispély k takovémuto vedeni politiky,
ale ,, tato politika nachazela svou hranici v institucionalni slabosti ....2% Dle Varsoriho se
italska evropska politika vyznatovala ,koherenci a linedrnosti“.”’ A&koliv pii tvorb&
JEA zastavala Itdlie radikalnéjsi postoje ve smyslu vétsiho prohloubeni integrace, v
piipadé jako je transpozice direktiv musela strpét kritiku za svou neschopnost plnit dané
povinnosti vcas, stejn¢ tak nebyla schopna vyjednat si lep$i podminky pfi reformeé
SZP.' Pravé problém s pomalou & Zadnou transpozici komunitrani legislativy se
snazila Italie vyfesit v roce 1989 tzv. Legge La Pergola, tedy zakonem, jenz zavadél
»evropské zasedani“ italského parlamentu jednou ro¢né konané a vénované pfijeti
navrhu evropskeé legislativy. V 80. letech byly zalozeny také podptirné instituce, které
mély zlepsit koordinaci v evropské politice, a to Ministerstvo pro evropské zalezitosti
(1980), které vsSak postradalo pravomoci, a Odd¢leni pro koordinaci komunitarni

politiky (Legge Fabbri, 1987) v ramci piedsednictva vlady.

% Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e politica dell’Unione Europea, 1926- 2005, Roma-Bari: Editori
Laterza, 2005, s. 217

97 88% hlasujicich bylo pro ptiznat EP ,ustavodarné“ pravomoci. Ibid, s. 217

% Varsori, A.: L’ allargamento della CEE, in Di Nolfo, E. (ed): La politica estera italiana negli anni
Ottanta, Venezia: Marsilio, 2007, s. 209-210

* Ibid, s. 155-184

100 Varsori, A.: L’Italia nelle relazioni internazionali dal 1943 al 1992, Roma-Bari: Laterza, 1998, s. 230
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1.5 Maastrichtska smlouva a vyvoj 90. let smérem ke spole¢né méné

Udalosti na ptelomu 80. a 90. let znovu ukazaly, ze Itdlie ,, stdle hraje na mezindarodnim
poli jen malou roli oproti svym hlavnim partnerim ve Spolecenstvi a ...mohla pouze
asistovat pri nejvyznamnéjsich mezindrodnich uddalostech. !’ Zména v mezinarodnim
déni — rozpad sovétského bloku, sjednoceni Némecka, ztradta vlastni vahy
v mezinarodnich vztazich znamenala to, ze , Evropa se tak stala jedinym duleZitym
prostorem mezindrodnich akci Italie.“'" Pozornost se tedy op&t obratila k evropské
integraci a také zemim Balkanu a stfedni Evropy.'®

Na pocatku devadesatych let zadaly v Rimé& dvé mezivladni konference, které mély za
ukol projednat névrh na vytvofeni Hospodarské a ménové unie a Politické unie. V dobé
italského piredsednictvi se konalo zaseddni ER, které urychlilo jednéni v oblasti
HMU,'™ pokroky v jednani o politické unii byla pomalejsi. Nicméné daldi ER v Rimé&
béhem italského predsednictvi toho mnoho nevytesila, zejména co se tyce politické unie
— pravomoci EP, rozSifeni hlasovani QMYV, spoluprace v oblasti zahrani¢ni a
bezpetnostni politiky & princip subsidiarity.'® Italie sice podporovala vznik SZBP, ale
co se tyce bezpecnosti, prosazovala prvoradost atlantické spoluprace zastiténé
NATO.' Podporovala téz posileni politické spoluprace, , posileni efektivnosti
rozhodovani instituci ES a zlepSeni jejich demokratické legitimity, '’ stavéla se viak
proti vicerychlostni Evropé. Ital§ti predstavitel¢ tak nestali stranou déni, ,,chtéli
vytvoreni Unie se silnymi federalistickymi rysy, takze se napojili uzce na tradici politiky

“I%8 Jednani byla dokoncena za holandského

provadeéné Rimem v evropském prostoru.
predsednictvi v roce 1991 na Evropské radé v Maastrichtu. Vysledkem bylo podepsani

Maastrichtské smlouvy (1992), ktera zaklada Evropskou unii stojici na tfech pilifich.

"' Varsori, A.: L Italia nelle relazioni internazionali dal 1943 al 1992, Roma-Bari: Laterza, 1998, s. 238-
239

12 Varsori, A.: L’ allargamento della CEE, in Di Nolfo, E. (ed): La politica estera italiana negli anni
Ottanta, Venezia: Marsilio, 2007, s. 178

' Ttalie se snazila zejména o spolupraci s Rakouskem, Ceskoslovenskem, Mad’arskem a Jugoslavii.
Pozdéji vsak nehrala zadnou vyznamnéjsi roli v dobé Jugoslavské krize. Varsori, A.: L’ltalia nelle
relazioni internazionali dal 1943 al 1992, Roma-Bari: Laterza, 1998, s. 239, s. 241-242

' Dohoda o druhé fizi HMU — od roku 1994, s vytvofenim nové ménové instituce se zapojenim
narodnich centralnich bank a o kvalit¢ budouci mény. Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e politica
dell’Unione Europea, 1926- 2005, Roma-Bari: Editori Laterza, 2005, s. 224-5

"% 1bid, s. 225-9

"% Varsori, A.: L Italia nelle relazioni internazionali dal 1943 al 1992, Roma-Bari: Laterza, 1998, s. 243,
Neri Gualdesi, M.: L Italia e il processo di integrazione europea in Tosi, L.: L Italia e le organizzazioni
internazionali, Padova: CEDAM, 1999, s. 385

7 Neri Gualdesi, M.: L’Italia e il processo di integrazione europea in Tosi, L.: L’ltalia e le
organizzazioni internazionali, Padova: CEDAM, 1999, s. 383

% Varsori, A.: L Italia e I’integrazione europea: ’occasione perduta? In Colarizi, S. (ed): Gli anni
ottanta come storia, Soveria Mannelli: Rubbettino, 2004, s. 179
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Kromé dosavadni komunitarni spoluprace v oblasti vnitiniho trhu se rozsituje na druhy
pilif — tzv. Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika a tieti pilif — spoluprace v oblasti
justice a vnitra. Vlada Andreottiho si uvédomovala dopady rozhodnuti pfipojit se
k Maastrichtské smlouvé, podobné jako v piipadé EMS. Nicméné ob¢ané se vyjadiovali
kladné k pfijeti nové smlouvy. Itdlie vSak byla stile vidéna svymi partnery a
bruselskymi piedstaviteli jako ,,slabsi &lanek.*'?”

Pro evropskou politiku Italie téchto let bylo prvorfadym cilem stat se ¢lenem HMU,
nutnost splnit dand kritéria byla opét vidéna jako vné&jsi zavazek (zvlasté témi, co se
starali o italskou meénu), jako piilezitost, jak ,,zavdzat politické sily k discipliné

“l10°5/ roce 1992 italské lira opét zazila &erné dny a

v nakladani s verejnymi financemi.
neudrzela se v EMS; muselo se sdhnout k devalvaci mény, kromé toho celou zemi
zasahla nejen ekonomickd, ale 1 politicka krize. Italie tak musela znovu bojovat o

1 . .
O finan¢ni

uznani, jak své ,financni divéryhodnosti tak politické legitimity.11
ozdravéni se jiz snazila Amatova vlada (1992) a posléze vlady premiéri Ciampiho a
Diniho. Zejména Prodiho vlade¢ se podaril zredukovat deficit rozpoctu na pozadovana tii
procenta (z 10% v roce 1992), podafilo se i sniZit inflaci. V roce 1996 se tak lira mohla
vratit do EMS. I ptes velky dluh vefejnych financi Itilie euro piijala v prvni ving,
musela vSak podstoupit jisté obéti. Byla zavedena i zvlastni eurodan. Italie si tak poprvé
zvolila cestu, jez nebyla v souladu se zajmy USA, které vystupovaly proti euru.''

113

Nicméné prvni Berlusconiho vlada, '~ tj. ministr zahrani¢i Martino, konvergencni

kritéria kritizovala. Byla to vlna nové politiky, trochu odtazité a kritické.''*

Italie téz ptistoupila k Schengenské dohodé, coz se vSak neobeSlo bez technickych
problémil, a vroce 1997 dokonéila jeji ratifikaci.'’® Byla tu znovu kritéria, jez Italie
nespliiovala a jejichz naplnéni podiidila své snahy zvlast¢ Prodiho vldda a jemu

piedchézejici ufednické vlady. Dobrou povést si vSak ziskali ital$ti zastupci v EK, tedy

1% To stoji v protikladu Span&lska, které se podilelo na vzniku Kohezniho fondu, z n&hoz ziskava
finan¢ni prostfedky, ¢ehoz Italie nedosahla. Navic se stala jiz na pocatku 90. let ¢istym pfispévatelem do
komunitarniho rozpoctu. Neri Gualdesi, M.: L Italia e il processo di integrazione europea in Tosi, L.:
L’Italia e le organizzazioni internazionali, Padova: CEDAM, 1999, s. 381

"% Neri Gualdesi, M.: L’ltalia e il processo di integrazione europea in Tosi, L. L’ltalia e le
organizzazioni internazionali, Padova: CEDAM, 1999, s. 382-383

"' Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e politica dell’Unione Europea, 1926- 2005, Roma-Bari: Editori
Laterza, 2005, s. 228

12 Mammarella, G. — Cacace, P.: La politica estera italiana dallo stato unitario ad oggi, Roma/Bari:
Laterza, 2000, s. 264

13 Forza Italia, Alleanza Nazionale, Lega Nord.

14 Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e politica dell’Unione Europea, 1926- 2005, Roma-Bari: Editori
Laterza, 2005, s. 253

"> Smlouva méla vstoupit v platnost od roku 1994, s uréitymi vyjimkami Itlii a Recku. Vzduiné hranice
zmizeli v roce 1997, ty pozemni v roce 1998. Ibid, s. 229

36



Mario Monti a Emma Bonino. Kandiddtem na pfedsedu EK byl i G: Amato v roce 1994,
jenz mél dobrou Sanci byt jmenovan, nicméné neziskal podporu tehdejSiho premiéra
Berlusconiho.

Vroce 1996 to bylo opét italské predsednictvi, jez feSilo pfipravu nové mezivladni
konference, ktera piredchazela podepsdni Amsterdamské smlouvy. Na zasedanich
v Turin& a Florencii byly stanoveny oblasti, o kterych by se hlavnd m&lo debatovat.''®
Jtalska  viada se zdala byt mnohem odhodlanejsi a soudrina oproti
minulosti...neschdzela vsak improvizace a chyby. Prodiho vilada byla nerozhodna mezi
nutnosti nezustat vzadu za Celni skupinou Unie a nadéji, ze by mohla zmirnit, v néjakém
sméru 1écbu Sokem, kterd dovolila Italii vicast na HMU od zacdtku. “''"” Snazila se tak

8

splnit maastrichtska kriteria,''® ale v podani ministra zahrani¢i Diniho se zasazovala

navic 1 o pokrok na poli politicko-institucionalnim. Dle jeho nazoru tato oblast byla
oproti spole¢né monetdrni politice zaostala a bylo tfeba pokrocit v institucionalni
reformé¢ i vzhledem k budoucimu rozsifeni. Kromé nedostatecné spoluprace v oblasti
SZBP bylo nutné se zabyvat i otazkou prav obcCanu - pristup Itdlie byl v této dobé

, dynamictéjsi“'"® nez v predchozim obdobi. Aktivni byl zejména premiér Prodi, ktery

o y . 120
se vyslovil jak pro v¢asnou ucast na HMU,

tak na mezivladni konferenci bojoval
spole¢né s Dinim o roz$ifeni hlasovani QMV, coz byla snaha jen velmi malo Uspésna.
Italie se tak musela smifit s ,, minimalistickym resenim. “I21'\/ roce 1999 viak prichazi
pro Italii uznani ze strany EU — Romano Prodi se stava pifedsedou Evropské komise.

. . L , e o 22
Tato ,, nominace znamend pro Italii uznani a také znovuziskani ditveryhodnosti.

116 P¥iblizit Unii ob&antm, posilit a rozsifit oblast piisobeni v SZBP a zajistit dobré fungovani instituci.
Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e politica dell’Unione Europea, 1926- 2005, Roma-Bari: Editori
Laterza, 2005, s. 269-275

"7 1bid, s. 270

"8V roce 1997 byl stanoven zavazek pro zemé participujici na HMU ve form& Paktu stability a ristu,
tykajici se zejména deficitu rozpoctu.

"9 Prevzato z Mammarella, G. — Cacace, P.: Storia e politica dell’Unione Europea, 1926- 2005, Roma-
Bari: Editori Laterza, 2005, s. 271

120 Hospoddiskd a ménovd unie je akt viry v Evropu, vyvrcholeni cesty zahdjené pied mnoha lety
nejdrive vybudovanim spolecného evropského trhu a nasledné jednotného trhu, kde viadné uplna svoboda
obéhu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu. Ale Hospodarska a ménova unie znamend vyzvu i v Sirokém kontextu
svetového hospodarstvi...jednota mény je jen casti daleko Sirsi perspektivy evropské integrace.” Prodi,
R.: Idea Evropy, Brno: Barrister & Principal, 2003, s. 30 - 56

2 Neri Gualdesi, M.: L’Italia e il processo di integrazione europea in Tosi, L.: L’ltalia e le
organizzazioni internazionali, Padova: CEDAM, 1999, s. 386-387

122 Mammarella, G. — Cacace, P.: La politica estera italiana dallo stato unitario ad oggi, Roma/Bari:
Laterza, 2006, s. 267
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Po Prodiho v1ad& (1996-1998'%%) nastoupil na post premiéra D’ Alema, poté v roce 2000
Amato, nicmén¢ stile se jednalo o vladu levého stfedu, s Dinim jako ministrem
zahrani¢i. V oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky se Italie podilela na feSeni
albanské krize, bez vétsi podpory velkych zemi jako Velka Britdnie a Némecko, a také
se snazila obnovit svou roli v oblasti Sttedomofi. Tato vlada pak také vyjednala
Smlouvu z Nice, kterd méla pfinést instituciondlni reformu s ohledem na rozsiteni Unie
na ,,vychod.*

Italie prochéazela obdobim tranzice, tj. piechodu od tzv. prvni republiky ke druhé, po

124 “i s
Akce ,,Cisté ruce®, tzv.

padu rezimu, ktery Italii charakterizoval po Ctyficet let.
Tangentopoli, spojené s bojem proti korupci a mafii, zapfiCinily na pocatku
devadesatych let pad politickych stran a vyménu politické scény. Objevily se nové
politické strany, politici a elity, ale podpora evropské integrace zustala, i kdyz ne tak
bezvyhradna. ,, Evropa nebyla vidéna pro to, co byla a pro to, co mohla nabidnout. Byla

«l25

povazovana za tviirce, vSelék, ktery je s to vylécit vSechny italské probléemy. Evropa

«l126

se tak stala pro Italii ,, mytem, modelem, ktery je tfeba nasledovat. ,, Vzkvétala

europeisticka rétorika, ktera je Zivena otrepanymi frazemi, ale neprenesla se do
adekvatni znalosti komunitdrnich mechanismii ani do jimi nabidnutych prilezitosti.“'?’
Dle Mammarelly,,, Italie byla v podiizené pozici, bez zdkladni autonomie, nucena strpéet
rozhodnuti osy Francie-Némecko ¢i Britanie, téemér nikdy s to prijit s vlastnimi navrhy,
ato i v dobg, kdy se ,, borti zdi mezi zahranicni politikou a vnitini politikou. “'*® Piesto
italska zahrani¢ni politika, 1 kdyZ do ni dnes jiz zfejmé& nelze pocitat evropskou politiku
tak jako v minulych desetiletich, musi hledat nové prostory a své zajmy. Italie ztratila
svou roli, kdy stala mezi dvéma bloky a méla svou autonomni politiku, ktera dostavala

prostor v takovém prostiedi. Zda se tedy, ze ,,italskd diplomacie neni s to definovat

nové priority narodniho zajmu, protoze nebyl vyresen tradicni nedostatek narodni

2 Vice o Prodiho piedstavach o evropské integraci, hlavné o HMU ¢&i vztahu s USA, rozsfifeni,
spolupraci ve Sttedomoii viz Prodi, R.: Idea Evropy, Brno: Barrister & Principal, 2003

12 Vice viz Fabbrini, S.: Tra pressioni e veti, Il Cambiamento politico in Italia, Laterza, Roma-Bari 2000
' Mammarella G. — Cacace, P.: La politica estera italiana dallo stato unitario ad oggi, Roma/Bari:
Laterza, 2006, s. 237

126 Mammarella, G. — Cacace, P.: La politica estera italiana dallo stato unitario ad oggi, Roma/Bari:
Laterza, 2006, s. 236-240, Varsori, A.: L Italia nelle relazioni internazionali dal 1943 al 1992, Roma-
Bari: Laterza, 1998, s. 254-255, Varsori, A.: L’europeismo nella politica estera italiana, in Tosi, L.:
L’Italia e le organizzazioni internazionali, Padova: CEDAM, 1999, s. 412

127 Mammarella, G. — Cacace, P.: La politica estera italiana dallo stato unitario ad oggi, Roma/Bari:
Laterza, 2006, s. 237 Na nedostatek kvality i kvantity personalu v bruselskych institucich upozorioval jiz
v 60. -70. letech Vedovato, stejn€ jako na nekvalitni Cerpani prostfedkti z regionalniho fondu. Vedovato,
G.: Politica estera italiana e scelta europea, Firenze: Le Monnier, 1979, s. 101

' Mammarella, G. — Cacace, P.: La politica estera italiana dallo stato unitario ad oggi, Roma/Bari:
Laterza, 2006, s. 238-239
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identity a chybéla kapacita definovat zahranicni politiku jako verejnou politiku
zaloZenou na interakci principii a zdjmii na ndrodni irovni..“'? Je tieba, dle Landuyt,
zdUraznit, ze ,, europeisticky pristup Itdlie se neproménil v kvalitni evropskou politiku.
Byl to spise entusiasmus... "’ Neri Gualdesi fik4, Ze tu ,, neni jiZ vice italska politickd
debata, ktera podminuje evropska rozhodnuti, ale je to Evropa, kterd podminuje

italskou politickou debatu. “**!

129 Mammarella, G. — Cacace, P.: La politica estera italiana dallo stato unitario ad oggi, Roma/Bari:
Laterza, 2000, s. 269

B0 anduyt, A. (ed.): Idee d’Europa e integrazione europea, Bologna: il Mulino, 2004, s. 48

Bl Neri Gualdesi, M.: L’Italia e il processo di integrazione europea in Tosi, L.: L’ltalia e le
organizzazioni internazionali, Padova: CEDAM, 1999, s. 387. Vice o vlivu europeizace na italskou
politiku a instituce viz Giuliani, M: Italy and Europe: Policy domains and policy dynamics, in Leonardi,
R. — Nanetti, R. (eds): Italy: Politics and Policy, Dartmouth: Aldershot, 2003, s. 142-167
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2. Evropska politika Italie na prikladé debaty o budoucnosti Evropy

2.1 Pocatek debaty

Za pocatek debaty o ,,budoucnosti Evropy* (o finalité politique EU)'* se povazuje
projev némeckého ministra zahrani¢i Joschky Fischera na Humboldtové univerzité
v Berling (12. 5. 2000)."** Dle n&ho EU ,, potiebuje tistavu“ a institucionalni reforma
by méla jit smérem k federaci. To neznamend konec narodnich statl a instituci, ale
déleni suverenity mezi Unii a ¢lenské staty, tj. Evropsky parlament a Evropskou komisi,
., které opravdu budou vykonavat své legislativni a exekutivni funkce v ramci federace,
jez bude muset byt zaloZena na ustavni smlouve.* Pies posilenou spolupraci a tzv.
,centre of gravity” by méla byt vytvorena federace, nebot’ , Monnetova metoda je
v krizi, 13

Vroce 2000 probihala také mezivlddni konference, jejimz vyusténim bylo pfijeti
Smlouvy zNice (podepsana 26.2.2001)."*> Tato jednani méla vyiesit left-overs
Amsterdamské smlouvy, zejména vzhledem k blizicimu se rozsifeni na vychod. Avsak
ani Nice nedokazalo dotahnout vSechny otazky dokonce. Deklarace ¢. 23 piilozena ke
Smlouvé z Nice, jez ,, otevira cestu k rozsireni “, stanovila hlavni otazky, o kterych by se
mélo diskutovat. M4 byt oteviena debata o budoucnosti EU, kterou maji ,,svédske a
belgické predsednictvi spolecné s evropskymi institucemi zahdjit se vSemi

“I36 Je tieba Gelit témto otazkam: rozd&leni kompetenci

zainteresovanymi Stranami.
respektujici princip subsidiarity, status Charty zdkladnich prav EU, zjednoduSeni smluv,
role narodnich parlamentl v evropské architektute. Po uzavieni debaty ma byt zahéjena
mezivladni konference, tj. v roce 2004. Za Svédského predsednictvi v bieznu 2001 byla
zahéjena vefejna debata o budoucim vyvoji EU, kterd ma pokracovat v dalSich letech.

Zasedani Evropské rady v Laekenu (2001) pak pfineslo tzv. Laekenskou deklaraci
(Deklarace o budoucnosti Evropské unie), ktera uptesnila hlavni cile budouci reformy

EU. Bylo stanoveno uspofddani tzv. Konventu o budoucnosti Evropy, ktery mél

2 0 moznostech ustavy pro Evropu jiz v roce 1999 Kohler-Koch. Kohler-Koch: 4 Constitution for
Europe?, 1999, s. 1-16

' Samoziejmé o budoucim uspofadani ES/EU a jejim institucionalnim uspofadéni se debatovalo
v pribéhu celého vyvoje, coz pfineslo i mnohé projekty, které vSak nebyly realizovany. Ja bych se
soustfedila ve své praci pouze na debatu a nasledny vyvoj ve formé konventu a IGC, ktera vedla
k podepsani Smlouvy zakladajici ustavu pro Evropu, zkracen¢ evropskou ustavni smlouvu. Pokud se
odvolavam na konstitucionalizaéni proces, mam tim na mysli pravé proces tvorby Ustavni smlouvy
vcetné predchazejici debaty, ale i nasledné ratifikace.

347, Fischer, Humboldt Universitat, Berlin, 12. 5. 2000.
http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/00/joschka_fischer en.rtf

350 mezivladni konferenci a pozicich Itilie a ostatnich stati viz Rossi, L. S.: La Conferenza
Intergovernativa in L’Italia e la politica internazionale, Bologna: il Mulino 2001, s. 97-111

136 Deklarace z Nice, http://eur-lex.curopa.eu/en/treaties/dat/12001C/pdf/12001C_EN.pdf
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3

pfipravit navrhy reformy. Laekenska deklarace tika, ze ,, Unie stoji na kiiZovatce.
Musi Celit vyzvam, a to ,, priblizit evropské instituce obcaniim a konfrontovat se se stdle
ménicim se globalizovanym svétem.“ ObcCané ocekavaji praktické vysledky, nechtéji
byrokratickou Unii a evropsky superstat. Je tedy nutné, aby Unie prosla ,,obnovou a

¢

reformou.** ,, Unie se potiebuje stat demokratictéjsi, transparentnéjsi a efektivnéjsi, tj.
zjednoduseni rozdéleni pravomoci mezi Unii a clenskymi staty, zjednoduseni
legislativnich nastrojii, reforma instituci (a =zapojeni narodnich parlamentl),
zjednodugeni smluv a zapojeni Charty."*’ Pfedsedou byl jmenovéan Giscard D’Estaing a

viceprezidenty Dehaene a Amato (kterého navrhla a prosadila Italie).

2.2 Zména vladni koalice

Ve volbach v kvétnu 2001 se do vlady dostala koalice pravého stfedu a premiérem se
stal Silvio Berlusconi. Do té doby vladla koalice levého stfedu vzesla z voleb v roce
1996. Po rezignaci Prodiho a dvou vlad D’Alemy'*® se do &ela vlady postavil Giuliano
Amato v roce 2000. Nicméné¢ mél obtiznou roli, bylo zfejmé, ze do blizicich se voleb
v kvétnu 2001 neptijde jako leader koalice levého stiedu, kvili své minulosti spojené
s osobou Craxiho, takZe bylo pro ného t&7ké ziskat kredit pro svou vladu.'*’

Volby 2001 vyhrdla tedy koalice pravého stiedu Casa delle Liberta vedend S.
Berlusconim, jeho porazenym soupetfem byla koalice levého sttedu Ulivo pod vedenim
fimského starosty Francesca Rutelliho. V1adni strany - Forza Italia, Alleanza Nazionale,
Lega Nord, UDC (Biancofiore) utvofily novou vladu. Silvio Berlusconi mél dominantni
postaveni v koalici, vzhledem k tomu, Ze Forza Italia byla daleko nejsilngj$i strana, i
prestoze byl vysetfovan v souvislosti s dafiovymi uniky, korupci a pranim penéz'® a
samoziejme tu stale existuje konflikt zajmu — je majitelem nejen mnoha spolecnosti, ale
zejména médii. Jeho vladni obdobi pak lemuje konflikt s justici, kterou se snaZzil
reformovat, i kdyz k obrazu svému, coz Cinilo problémy zvlasté strazci konstituce,
prezidentu Ciampimu.

Prvni Berlusconiho vlada (1994) patiila mezi ty tradicni vlady — kratké ve svém trvani,

bez n&jakych vyraznych uspéchi, koncic diky odmitnuti spoluprace jednoho ze ¢lenti

57 Laekenska deklarace, http://european-convention.eu.int/pdf/LKNEN.pdf

138 Vice o vladach Prodiho a D’Alemy in Hine, D. - Vassallo, S. (eds): Italian Politics 1998, The Return
of Politics, NY/Oxford: Berghan Books, 2000, s. 121-138

139V pozici ministra zahraniéi zistaval Lamberto Dini. Vice o volbach 1996 a 2001 a zm&nach na v 90.
letech in Leonardi, R. — Nanetti, R. (eds): Italy: Politics and Policy, Dartmouth: Aldershot, 2003

19 Newell, J. L. — Bull, M. J.: Italian Politics after the 2001 General Election, in: Parliamentary Affairs
55, ¢. 4 (2004), s. 629
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nesourodé¢ koalice. Nicméné druhd Berlusconiho vlada byla naopak tou nejdelsi vladou
a vpodstaté¢ vydrzela az do konce funkéniho obdobi, i kdyz po neuspéchu
v regionalnich volbach (2005) doslo k ,,padu* vlady, takze jeji pokracovani se oznacuje
za Berlusconi III — ale doSlo viceméné pouze ke kosmetickym zméndm na nckolika
malo ministerskych postech. Tyto volby 2001 jsou charakterizovany urcitou zménou ve
volebnich vzorcich, ale vétSinou se zmény tykaji preferenci uvnitt koalice spiSe nez
mezi koalicemi. Newell tedy tvrdi, ze levy stfed volby spise ztratil, nezli je Berlusconi
vyhral.'"*' Tato koalice ziskala pevnou vé&tsinu v obou komorach parlamentu. Ale i tak
byla velmi rozmanitd, coZ mohlo znamenat do budoucna jistou nesourodost v politice,
kdyz jednotlivi ministfi pochdzeli z odliSnych stran a v nékterych oblastech se jejich
priority velmi liSily — federalismus, evropska politika, justice, penzijni reforma c¢i
politika zaméstnanosti (napf. LN a AN a problém regionalnich rozdili).

Slabost, nestabilita a nedostatek koheze byl typicky pro celou historii italskych vlad a je
tomu doposud. I kdyz se vlady neustdle ménily, neménila se politika, jez zastdvaly ani
forma policy-making. Forza Italia byla nejsilnéjsi stranou koalice 1 Italie toho Casu a
sama Berlusconiho pozice neoddiskutovatelnd. Nicméné zapojil do vlady 1 lidry
jednotlivych stran, aby mél vladu pod kontrolou, na rozdil od minulosti, kdy osud vlad
Casto zavisel na samotnych strandch a pozice ministrii a premiéri byla mnohem slabsi.
Ale nakonec to byla spise ,,opatrné politika® ve vztahu k vétSin€ témat, az napf. justici,

vzdglani &i evropskou politiku, kde vlada zaala vice zdiraziovat ,,ndrodni zdjmy “. '*

2.3 Debata
Vroce 2000 se debata piiliS nerozbéhla, na impuls dany Fischerovym projevem
reagoval pouze prezident Ciampi a tehdejsi premiér Amato,'” i z divodu piipravy

v 1.s , v , 1y 144
voleb a ocekdvanych zmén ve vlade.

Oba se vyjadiovali v duchu federalistické vize
Evropy. Ciampi i pfes svou spiSe symbolickou roli prezidenta, nicmén¢ s politickym i
odbornym kreditem, byl velmi aktivni a angazovany. V mnoha svych projevech, at’ uz

na domaci pad¢ ¢i pfi zahrani¢ni navstéve se k evropské integraci a k finalité vyjadril.

1 Hlubsi analyza viz Newell, J. L. — Bull, M. J.: Italian Politics after the 2001 General Election, in:
Parliamentary Affairs 55, ¢. 4 (2002): 626-642

"> Ibid, s. 638

Delors, Schroeder, Jospin ¢i Verhofstadt. Samoziejmé ze reakce jsou rizné a model federace neni kazdy
ochoten pfijmout, objevuje se tedy navrh na cestu mezi federaci a narodnimi staty — federace narodnich
statq.

14 Curzio, A. Q.: L’Italia e I’Europa ch verra, in: il Mulino 50, &. 6 (2001): 1088-1089
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Jiz v Cervenci 2000 v Lipsku mluvil o ,, nutnosti ustavy“, dvéma ,,srdci“ reformy maji
byt vélenéni Charty zékladnich prav a rozdéleni kompetenci. S blizicim se roz§ifenim je
tteba reforma instituci v ,, supranacionalni formé, ktera bude zdrojem pokroku Evropy “.
»Neni cas na prestavku®. Je také tfeba rozvijet posilenou spolupraci, feSit otazku
kulturni identity a zkonsolidovat schopnost governance Unie (zvlast¢ v oblasti
eurozony*)."” V fjnu pred EP nékteré své teze zopakoval. Zejména zdiiraziioval
nutnost zaclenéni Charty do budouci smlouvy a rozvoj posilené spoluprace 1
ekonomické governance. ,,Charta znamena dulezity krok ve zméné prostoru
...ekonomického v spolecny prostor prava. “ Upozornil, Ze je nutno se vénovat oblastem
Stftedomofi a Balkdnu. A vyzval poslance EP, aby se aktivn¢ Ucastnili debaty o
budoucnosti EU.'*

V roce 2001 pak na své projevy navazal, kdy zopakoval potitebu posilené spoluprace,
tedy urcité ,, avantgardy * stati, které piijdou vpied v integraci a ostatni se k nim ptipoji.
Zasazoval se 1 roz$ifeni hlasovani QMV ¢i utvoteni opravdového evropského obcanstvi,
vzhledem k vnitinim 1 vnéjSim vyzvam. Koncept tzv. federace ndrodnich stata
povazoval ,,za solidni perspektivu pokroku.* ,,Evropa se musi vybavit ustavou,
zakladnim aktem, at’ jiz bude federalni ¢i konfederalni.* Je tieba vytesit otazky Charty,
kterd ma byt zavazna, rozdéleni pravomoci a zjednoduieni stavajicich smluv.'*’ Na foru
v Berlin¢ se vyjadrfil k tématu ,,jednota v mnohosti,” kdy EU musi dat na vyzvy tuto
odpoveéd’: ,, urychleni integrace v otdzce vnitini bezpecnosti, posileni schopnosti byt
vidéen ve vnejsSich otazkach, koordinace ekonomik,...tak se Evropa stane pilitem

13

svetového poradku.” Federace narodnich stath ,.bude znamenat konstrukci, ktera
respektuje identitu narodu, zpeceti dosazeni unitarniho vyvoje, je faktorem koheze a
identifikace... potreba supranacionality zistava zakladem Evropy, pri zachovani
respektu k riznosti ndrodnich systéemii...." ,, Pokazdé se ukazalo byt jasnym, Ze
mezivladni spoluprdace negarantovala trvajici pokrok, supranacionalita konstituovala

“I%5 Tento projev pak Gasto citovali i ostatni italsti politici, viz

plodné vychodisko.
Berlusconi. Uvedeni eura do obé&hu, které dle Ruggiera nebylo adekvatné oslaveno

vladou, Ciampi oznacil za ,, historickou udalost nejen pro onéch 12 zemi,* vyjadiil

145 Projev na Univerzité v Lipsku, 6. 7. 2000.
http://www.quirinale.it/ex_presidenti/Ciampi/Discorsi/Discorsi.asp

146 Projev ve Strasbourgu, EP. 4. 10. 2000.
http://www.quirinale.it/ex_presidenti/Ciampi/Discorsi/Discorsi.asp

147 Projev v Milang, 3. 7. 2001. http://www.quirinale.it/ex_presidenti/Ciampi/Discorsi/Discorsi.asp
148 Projev v Berling, 16. 11. 2001. http://www.quirinale.it/ex_presidenti/Ciampi/Discorsi/Discorsi.asp
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nazor, ze uz ,, neexistuje cil, ktery by nemohl byt uskutecnen, s eurem pak vznika Evropa
Jjako politicky subjekt. “'*

Premiér Amato reagoval poprvé na Fischeriv projev na Harvardské univerzité
v &ervenci 2000."°° EU potiebuje ,, centre of gravity “ neboli posilenou spolupraci, které
bude ptisobit ,,jako magnet. “ Je tieba nastartovat proces integrace, ale také brat ohled
nato, ze ,,rozhodnuti jsou bruselizovana, ale verejné minéni je stale narodni. *“ Zastaval
nazor, ze ,, ltalie muze hrat dulezitou roli a ...ze by bylo velmi vazné, kdyby jednani
v Nice neuspéla.”’ Ale presto bylo poteba jit jesté dale a vytvofit ustavu, coz mé&lo byt
se jevila otdzka pravniho statutu Charty, ktera dle Amata ,,svou politickou a kulturni
hodnotu miiZe zndsobit pouze, kdyz se stane soucdsti opravdové Ustavy. “!*? Opozice se
debaty nezucastiiovala, co se ty¢e Charty tak ji povaZovala za ,, hrozny text.“!”> Amato
zastaval tradicni federalistické pozice, ale opozice dle ného prosazovala ptistup
intergovernmentalni.'>*

VétsSinu projevli a rozhovoril tak ramuji dvé hlavni témata, a to Charta a posilena
spoluprace, jako dva body na cesté k ,,uz§i* integraci, s ohledem na rozsifeni i vnéjsi
okolnosti, zaroven se Casto klade diiraz na identitu, at’ narodni ¢i evropskou a obc¢anstvi.
To je vniméno zptisobem, jakym to vyjadfil Amato, kdy ,.evropska cast mého obcanstvi
neni méné zakladni nez ta narodni...evropské obcanstvi nikdy nebude nahrazkou meho
italského obcanstvi, ale mize a mélo by byt jeho integrdlni soucdsti. "> Samoziejms
Castym tématem je i euro, protoze to byla velmi aktudlni otdzka, v tomto bod¢ se
zdiraziiuje nutnost siln¢j$i ekonomické governance ze strany EU, vétsi koordinace

ekonomickych politik ¢lenskych stath. Je lepsi, kdyz se Unie zabyva méné vécmi, témi,

149 Projev pfi slavnostni ceremonii uvedeni eura do obéhu, v Rimé, 26. 11. 2001. Dale o EU, NATO
v Portugalsku, 5. 12. 2001. http://www.quirinale.it/ex_presidenti/Ciampi/Discorsi/Discorsi.asp

30 Projev, Harvard School of Law, &ervenec 2000. http://www.geocities.com/giulianoamato/ ¢&i
http://www.sitiarcheologici.palazzochigi.it/www.governo.it/ottobre%202000/www.governo.it/servizi/inte
rventi/index.html

! Interview, La Repubblica. 3. 10. 2000. http://www.geocities.com/giulianoamato/; Vice o italskych
prioritach a plsobeni na IGC v Nice in Rossi, L S. (ed): Il progetto di Trattato-Costituzione, Milano:
Giuffre Editore, 2004 s. 27-35

152

., Costituzione, noi e tedeschi andremo avanti, “ Corriere della Sera. 16. 10. 2000.
http://www.geocities.com/giulianoamato/
153 Tbid

154 Corriere della Sera. 30. 10. 2000. http://www.geocities.com/giulianoamato/
155" From Nice to Europe, Florencie, 20. 11. 2000. http://www.geocities.com/giulianoamato/ ¢i

http://www.sitiarcheologici.palazzochigi.it/www.governo.it/ottobre%202000/www.governo.it/servizi/inte
rventi/index.html
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které staty nejsou schopny adekvatné fesit, ale musi byt integrovangjsi.'>® Je totiz
pravdou, ze ,, Evropa jako reSeni ndarodnich problému funguje*, tak se vyjadfil Amato
na Humboldtové université v Berlin€, kde znovu zdiraznoval roli italsko-némecké
inicia‘[ivy,157 kterd se zasazovala zvlasté o Niceskou deklaraci.’® Je tu ,,potieba vice

‘

Evropy, *“ ale ,,pohledavka Evropy je nizké urovni“, ,, Evropa tak potrebuje Evropany .
To znamend pfinést odpovéd’ na problémy obcanti, coz obnasi obnovit komunitarni
metodu, integraci v oblastech jako imigrace, SZBP a tou spravnou formou by méla byt

(159 .
, ale ma své

posilend spoluprace, protoze ,, Evropska unie neni pouze rétorika
hmatatelné vysledka v pribéhu historie.

Amato se vSak neobracel pouze na Némecko. Spole¢né s britskym premiérem Blairem
se vyslovil pro uz§i spolupraci mezi staty v otdzce imigrace.'® Kromé& toho napt.
publikoval ¢lanek spolecné se svymi evropskymi kolegy s ndzvem ,, Vzbudme Evropu*,

I3

kdy se vyjadrili, ze ,, nejvetsim nepritelem je zastavit se... “ v procesu posileni Unie, toto

posileni je tfeba uskuteCnit jak interné, tak externé, ,, pouze politicky projekt miize
vytrhnout Unii z identitdrni krize a nezdjmu obcanii. “'%!

Nicméné toto obdobi bylo spiSe charakterizovano ptredvolebni kampani, nez debatou o
budoucnosti Evropy. Nova vlada vzesla z voleb v kvétnu 2001. Vitézné strany nebudily
u svych evropskych partneri dojem evropské angazovanosti. Vyvazit tyto ,,obavy* se
Berlusconi snazil nominaci Renata Ruggiera na post ministra zahrani¢nich véci, jenz
mél jak politicky kredit, tak i1 znalosti mezinarodniho déni (jako byvaly feditel WTO).
Sam se povazoval za , starého europeistu.” ,,Ucinit z Unie velky politicky subjekt
znamena také institucionalni reformu...je tieba byt odvazny a prekonat prazdné
fraze.“!% | Federace ndrodnich stitii je nejlepsi realizovatelny kompromis.“'%

S vysledkem z Laekenu byl spokojen, rezoluce parlamentu k tomuto zasedani a jeji

pozadavky byly naplnény, napt. ndvrh na mistopiedsedu Konventu — v osobé Amata —

1% Projev na CNEL, 6. 3. 2001. http://www.geocities.com/giulianoamato/ &i
http://www.sitiarcheologici.palazzochigi.it/www.governo.it/ottobre%202000/www.governo.it/servizi/inte
rventi/index.html

'>7 Na tomto poli se angazovali prezidenti obou zemi, tedy Ciampi a Rau, kteii ptinesli nékolik
spole¢nych prohlaseni a ¢lanku.

% Projev v Berling, 7. 5. 2001. http://www.geocities.com/giulianoamato/ &
http://www.sitiarcheologici.palazzochigi.it/www.governo.it/ottobre%202000/www.governo.it/servizi/inte
rventi/index.html

1391 a Repubblica. 10. 9. 2001. http://www.geocities.com/giulianoamato/

10 Corriere della Sera. 4. 2. 2001 http:/www.geocities.com/giulianoamato/

1! Dokument Svegliamo Europa, 15. 10. 2001. http://www.geocities.com/giulianoamato/

162 Corriere della Sera, 18. 10. 2001. Archivio storico, http://www.corriere.it

19 Slyseni pred Komisemi parlamentu pro zahraniéni politiku a evropskou integraci. 31. 10. 2001.
http://www.legxiv.camera.it/docesta/312/6202/documentotesto.asp
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byl vyslysen.'** Na konferenci IAI charakterizoval podle ndho pét zakladnich oblasti, o
kterych je tfeba debatovat: ekonomicka politika, SZBP, obrana, prostor justice a vnitra a
reforma instituci.'®

Vyznamnym pfedstavitelem, i kdyZz ne tolik domaci scény, byl byvaly a budouci
premiér Romano Prodi, toho ¢asu predseda Evropské komise. On samoziejmé piiSel
s mnoha prohlaSenimi, i pozdéji béhem Konventu, nicméné nékdy je tézké rozlisit, zda
jde zcela o jeho osobni piesvédceni nebo zastupuje celou Komisi. Ve svych projevech
napf. navrhoval, jak strukturovat debatu o budoucnosti,'®® Nice podle n&ho znamenalo
., minimdlni spolecny jmenovatel* zajma'®’ (projevily se zde zejména narodni zajmy

«169

statl nez zajem spole¢ny),'®® |, pFisel tedy cas vybudovat politickou Evropu. Je tfeba

Lreformovat institucionalni systéem* a ,prekonat* stin z Nice a zéaroven ,,zachovat
komunitarni metodu “, ale ,, byt realisticti. «70

V europeistickém duchu se do debaty pustil i novy parlament v roce 2001, tzv. indagine
conoscitiva (co se tyce budoucnosti Evropy, tak méla pokracovani v nasledujicich
letech), tedy jakysi vyzkum, ktery mél pfinést poznani o debatovanych otdzkach.
Znamenalo to projevy a prispévky piedstavitelli politické sféry, ale 1 tfeba zastupct
pramyslu, odbora apod.

Indagine conoscitiva se konala 25.9. -31. 10. 2001 v péti sezenich komisi pro zahrani¢ni
a komunitarni politiku Snémovny a Senatu.'”' Méla ptispst k debaté na narodni Grovni a
vyjadiili se zde nejen politici jako Giorgio Napolitano (tj. pfedseda Vyboru pro

konstitucionélni otazky EP) a Rocco Buttiglione (Ministr pro evropské zalezitosti) a

1% Jednani Komisi parlamentu. 19. 12. 2001.
http://www.legxiv.camera.it/docesta/312/6202/documentotesto.asp

195 Konference IAI 11. 12. 2001. http://www.europa2004.it (sekce — konference a seminaie)

1% Oteviena reflexe, strukturovana reflexe a IGC. Projev pred EP. 17. 1. 2001.
http://ec.europa.eu/archives/commission_1999 2004/prodi/index_en.htm

17 Také in Rossi, L. S.: Le posizioni dell Ttalia sul futuro dell’Unione europea, in: Bruni, F. — Ronzitti,
N. (eds): L’Italia e la politica internazionale, Bologna: il Mulino 2002

18 Ji7 b&hem své vlady prohlasil, Ze je ., presvédcen, Ze pouze na nadndrodni urovni, a to prave evropske,
Je mozné uspésné celit velkym vyzvam, které nase zemé cekaji. Abychom téchto cilii dosahli, musime
posilit spolecné instituce a prizpiisobit je mezinarodni situaci, ktera se prave vyviji. Mam na mysli
formovani autentické evropské zahranicni politiky, spolecné imigracni a azylové politiky a také vytvareni
spolecného socialniho prostoru, uvniti- nehoz bychom vybudovali vykonnou hospodarskou unii. “ Prodi,
R.: Idea Evropy, Brno: Barrister & Principal, 2003, s. 30

199 Patiz. 29. 5. 2001. http://ec.europa.ew/archives/commission_1999 2004/prodi/index_en.htm

Jiz v dobé¢ své prvni vlady 1996-1998 podporoval vznik opravdové spole¢né zahrani¢ni a obranné
politiky. Prodi, R: Idea Evropy, Brno: Barrister & Principal, 2003, s. 43-44

170 projev pred EP. 28. 11. 2001.

http://ec.europa.eu/archives/commission_1999 2004/prodi/index_en.htm

"' K omise III (zahrani¢ni zaleZitosti) a GAE(Vybor pro zélezitosti Evropskych spolecenstvi) Senatu a
Komise III (zahrani¢ni a komunitarni zaleZitosti) a XIV (politiky EU) Snémovny. Hlavni otazka: role
narodnich parlamentt, rozdéleni kompetenci, demokracie a spoluprace s obcanskou spole¢nosti,
konkurenceschopnost a rozvoj, role Unie ve svété.
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Renato Ruggiero, ale i odbornici z fad ob¢anské spolecnosti, napt. experti z univerzit ¢i
zastupci vyzkumnych ustava (napt. IAI). Komise se zabyvaly zejména institucionalni
reformou a rozsifenim. Obecnou shodu ohledné rozsifeni provazela nutnost evropské
instituce reformovat. ,, Rozsifeni musi byt doprovazeno prohloubenim instituci,
redukujice oblasti, kde se uzZiva jednomyslnost a pravo veta.” Tot je presvédceni
ministra pro Evropu, které je ,, sdileno viadou, nicméné je treba sménit rozumné mezi
pravomocemi Unie, kde je to nutné, a pravomocemi, které mohou byt nahrazeny
rozhodnutimi na ndrodni ¢i regiondlni virovni na principu subsidiarity.“'’? Shodu
provéazelo hlasovani o rezoluci tykajici se mandatu vlady v Laekenu, Parlament
odhlasoval ve shodé to, ¢im by se vlada m¢la na jednani fidit, az na napi. RF a LN se
naprosta vétsina vyslovila pro tradi¢ni proevropsky postoj (viz intervence Ruggiera).'”
Tento postoj je vSak v jistém kontrastu, i kdyz ne uplné nejasném, vzhledem k osobé
Berlusconiho a ¢lent jeho vlady, s odmitanim evropského zatykaciho rozkazu, které
povolilo az na ER v Laekenu ¢i pfedchozi net¢asti na konsorciu Airbus.

«17% 7 pispévkii na konferenci

Uskutec¢nila se 1 konference ,,0 budoucnosti Evropy.
promlouvala angazovanost a zavazek italské europeistické tradice, védomi potieby
instituciondlni reformy s ohledem na rozsifeni, vnéj$i okolnosti (utoky 11. zafi,
imigrace) 1 nutnost piiblizit Unii obcantim (vzhledem k rostoucimu nezdjmu). VéEtSina
se vyjadfovala optimisticky, zvlasté k nové podobé metody se zapojenim obcani, 1 kdyz
kazdy ma 1 své zajmy, napt. zastupce CGIL mluvil zejména o nutnosti vytvoreni
socialni Evropy, Confindustria zase o ekonomice. Za vSechny vSak mluvi Pera, kdyz
tika, Ze ,,chceme integrovanéjsi Evropu, ale transparentéjsi a demokratictejsi. "
Suverenita se pfesouva na supranacionalni uroven, ale mélo by dochézet 1 k devoluci
opaénym smérem, ale ,.federalismus zda se byt nejlepsi odpovedi na promeny doby a

3

proces globalizace* (Fitto)...,” ,, musime byt predvojem pri tomto nesnadném kroku

'”2 Buttiglione, 18. 10. 2001. http://www.legxiv.camera.it/docesta/312/6202/documentotesto.asp

'3 Objevuji se zejména nazory, Ze je nutno piekonat pouze ekonomickou &i finanéni dimenzi integrace a
prejit k té politické, avSak zalozené na principu subsidiarity. Jednani parlamentu, rezoluce ¢. 6, 28. 11.
2001, zhodnoceni Laekenu v Senatu, 19. 12. 2001.
http://www.legxiv.camera.it/docesta/312/6202/documentotesto.asp

174 T¢ se zhGastnili: Pier Ferdinando Casini (pfedseda Snémovny), Marcello Pera (predseda Senatu),
Renato Ruggiero (ministr zahranici), Giorgio Napolitano (pfedseda Vyboru pro tstavni zalezitosti EP),
Rocco Buttiglione(ministr pro evropské zalezitosti), Mario Monti (evropsky komisar), Raffaelle Fitto
(AICCRE - Italské asociace obci a regionti Evropy), Antonio D’ Amato (prezident Confindustria), Sergio
Billé (prezident Confcommercio), Sergio Cofferati (generalni sekretat CGIL), Giuliano Amato (senator).
Celé znéni prispévki jednotlivych ucastnikli na http://www.europa2004.it v sekci ,,konference a
seminare.

'3 Pera také prosazoval zachovani a pouziti Monnetovy metody. 7. 9. 2001. http://www.europa2004.it
(sekce — projevy predsedi obou komor parlamentu)
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smerem k politické unii....federaci narodnich statu* (Ruggiero). Je tieba postupovat
komunitarni metodou, s posilenim instituci a rozsitenim QMV v Rad¢ (Mon‘[i).176
Berlusconi jako novy premiér na téchto setkanich aktivné neparticipoval. Ve své
uvodnim projevu ohledné evropské politiky jal se pokraovat v linii tradi¢niho italského
piistupu, kontinuita ma byt zaji§téna s navaznosti na vysledky z Nice.'”” Zatadil se po
bok ostatnich statnikd, ktefi prosazovali piijeti Gstavy a vznik federace narodnich stati.
Pro Berlusconiho to znamenalo zachovani koheze na nadnarodni Grovni pii udrzeni
narodni identity.'”® Branil se totiZz vytvofeni superstratu, centralizované moci, naopak
subsidiarita ma byt zédkladem rozdéleni pravomoci. Zarovenn ma Evropa mluvit jednim
hlasem, ale v souladu s NATO a USA.'7

Euroskeptictéjsi tabor se k otdzce budoucnosti piili§ nevyjadfoval, i na jedndni
parlamentu nebyli zastupci LN ¢i RF tolik slySet. Kritika z téchto stran, napt. Bossiho ¢i
Castelliho se tykala spiSe kazdodennich zélezitosti jako kvoty na mléko, Pakt stability a
rustu ¢i evropsky zatykac. Jinak vyjadfovali svoji nechut’ k evropskému superstatu
zalozenému na technokracii a pozadovali posileni role narodnich parlamentii a principu
subsidiariy.'™ Oproti tomu Umberto Agnelli (IFIL) se vyslovil pro federaci se
spole¢nou zahranicni a obrannou politikou a federalni ustavou, nicméné ,,i ¢y nejvice
euroentusiastickée staty se stale snazi udrzet sva prerogativa, “I81 takve naplnit tuto vizi
bude obtizné. Tommasso Padoa-Schioppa (ECB) povazuje za nutné ,prekonat
hlasovani jednomysiné a nahradit ho QMV, aby mohla prevladnout supranacionalita “,

182
Rocco

je tteba ,, progresivniho znovusjednoceni monetdrni a politické integrace.
Buttiglione se prezentoval nazory v souladu s diskursem, vyslovil se pro utvofeni

federace narodnich stati, pro spole¢nou ekonomickou politiku ¢i zapojeni narodnich

176 K onalo se té2 n&kolik konferenci vénujicich se tomuto tématu vétsinou pod patronaci IAI — Kulaty stil
na téma ,, Institucionalni reforma a rozsireni“ s UCasti Ruggiera, 1Al ptispéla i indagine ¢i vytvotila
skupinu analyzujici témata pro Laeken. http://www.europa2004.it (konference a seminaie)

'718. 6. 2001.
http://www.sitiarcheologici.palazzochigi.it/www.governo.it/dicembre%202002/www.governo.it/servizi/in
terventi/index13b6.html?f=27,

'8 Interview, Le Figaro. 26. 11. 2001.
http://www.sitiarcheologici.palazzochigi.it/www.governo.it/dicembre%202002/www.governo.it/servizi/in
terventi/index13b6.html?f=27,

'" The Times. 14. 1. 2002.
http://www.sitiarcheologici.palazzochigi.it/www.governo.it/dicembre%202002/www.governo.it/servizi/in
terventi/index13b6.html?f=27,

180 Vbieznu 2003 Bossi oznacil EU za ,Evropu komunisti a financnikii...dominium
technokracie...byrokraticky stroj...“ zéarovei ji nazval ,Sovétskym svazem dle Stalina...a novym
fasismem. “ Pievzato z Rossi, L. S.: New Trends in Italy’s European Policy, in: The International
Spectator 37, €. 1 (2002), s. 105

'8116. 10. 2001. http://www.europa2004.it (sekce - ostatni politické projevy)

821 a Repubblica. 15. 6. 2001. http://www.europa2004.it (sekce - ostatni politické projevy)
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3

parlamentt.'®  Ttalska debata se tedy pohybovala mezi komunitarni a mezivladni

metodou, s tradiénim europeistickym zaméfenim, i kdyz s vyhradami.'™ Model

federace narodnich stati byl branén jako ,, minimdlni spolecny jmenovatel. “'*

2.3.1 Rozsiteni

Jednim z dGvodi veskerych debat bylo nové rozsiteni EU, a to o pfevdzné o staty
byvalého komunistického bloku a s moznosti budouciho vstupu Turecka. Jak vyplyva
z politickych prohlaseni, pfistoupeni novych zemi bylo pro Italii spojeno s hlubokou
institucionalni reformou. Jak se vSak stavéla k rozsifeni obecn&?'®® Itilie rozsifeni
podporovala v minulosti, ale v 90. letech se objevil strach, ze se rovnovéha vykloni
smérem na sever. Italie se tak zasadila o institucionalizaci Barcelonského procesu, ktery
spiSe odpovidal jejim zajmim. Co se tyce vychodu, Berlusconi po roce 2001 byl
zastancem daleko SirSiho rozsiteni, hlavné kvili vytvoteni velké zony volného obchodu,
i kdyz beéhem své prvni vlady ,, projevoval urcité obavy smérem k pokroku v procesu
integrace a rozsiteni.“!%” Ale cesta béhem 90. let nebyla tak jednoznacna,'™ sice Italie
se snazila spolupracovat s oblasti stfedni Evropy a Balkanu, kvili ekonomickym
z4jmim, rozSifeni vSak bylo vidéno casto jako piili§ rychlé, nepfipravené, piili§
nakladné (Itdlie vzdy Cerpala mnoho prostifedkti ze strukturalnich fondd, a jako bohatsi
zem¢ by mohlo oproti chudym vychodnim zemim ztratit). Pozice vlady levého stfedu na
konci devadesatych let vak jiz byla jina a podporovala rozsifeni na vychod'™ — s tim,

190

ze je tteba provést institucionalni reformy. ™ Dle Landuyt Italie prosazovala posileni

komunitarni architektury, ale byla podpofena pouze zemémi Beneluxu a evropskymi

183 Nejdiive prosazoval vytvofeni druhé komory z narodnich parlamentd, ale pozdéji se od toho
distancoval. Intervence v Senatu a ve Snémovné. 18. 7. 2001, 18. 10. 2001.
http://www.legxiv.camera.it/docesta/312/6202/documentotesto.asp

18 Rossi, L. S.: Le posizioni dell’Italia sul futuro dell’Unione europea, in: Bruni, F. — Ronzitti, N. (eds):
L’Italia e la politica internazionale, Bologna: il Mulino 2002, s. 90

"> Tbid, s. 81

'8 O Ttalii a rozsiteni na vychod vice Landuyt, A. — Pasquinucci, D. (eds): Gli allargamenti della
CEE/EU 1961-2004, Bologna: il Mulino, 2005, s. 61-75

"7 1bid, s. 64

1% 1993 italsko-britsky navrh na spolupréci se zemémi vychodu, bez povinnosti je piijmout za &leny,
narazil na odpor a nebyl realizovan. Ibid, s. 62

189 Poslani rozsifit viastni hranice je ostané vepsdno do samotného genetického kodu Evropské unie. Je
prirozené prijmout zemé, které po nasilném oddéleni touzi znovu se zapojit do spolecného veciste kultury,
politického usili a hospodarského vyvoje. “ Prodi, R.: Idea Evropy, Brno: Barrister & Principal, 2003, s.

75
190

»RozSirenda Evropska unie musi byt vybavena institucnimi mechanismy schopnymi zabezpecit jejich
funkcnost, “ znamend to tedy vrdtit se k left-overs Amsterdamske smlouvy a deklaraci Francie, Italie a
Belgie o nutnosti reformy instituci jesté pred rozsirenim.*. Prodi, R.: Idea Evropy, Brno: Barrister &
Principal, 2003, s. 31
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institucemi, podporu si ziskal v Italii i report ,tfech moudrych® vypracovany pro

Komisi Prodiho.'”!

D’Alema se na jeho zakladé¢ vyjadiil k mozné reformé instituci, kdy
by velké staty mély piijit o svého druhého komisaie, mélo by dojit ke zméné ve vazeni
hlasi v Rad¢, rozSifeni hlasovani QMV a zavedeni mnohem dynamictéjsi formy
posilené spoluprace' - k tomu se vyjadiila i Confindustria v roce 2002. To naznacuje i
velmi silné ekonomické zajmy italskych firem ve vychodnich zemich. Z téchto divodi
podporovala rozsifeni 1 vlada pravého stiedu, ale znovu se objevily pochybnosti — jak

nepfijit o evropské finance. Rozsifeni je nutné, ale je tu strach z moznych nasledka.'”

2.4 Konvent

Konvent zahajil své zasedani 28. 2. 2002 a mél tfi faze — Gnor az Cervenec 2002 faze
naslouchaci (shromazd’ovéani informaci a tvorba stanovisek), srpen az prosinec 2002
diskuse, leden-Cerven 2003 zavéry a vypracovani findlniho textu (nakonec se protahlo
jednani kvili nékterym technickym zalezitostem az do cCervence). Jednalo se jak
v plenérnich zasedanich, tak v pracovnich skupinach. Pracovnich skupin bylo vytvoieno
jedenact, m¢ly projednat specifické otazky a ptipravit podklady k témto oblastem
k jednani na plénu.194 Plenarni zasedéani se konala zhruba kazdé tii tydny. Zde se nejen
debatovalo, ale prezentovaly se zde riizné navrhy a projednavaly navrhy vypracované
pracovnimi skupinami. Konvent nereprezentoval pouze piedstavitele vlad, tak jako
mezivladni konference, ale svou legitimitu si ziskal i1 ucCasti zastupcti nadnarodnich
instituci a socialnich partnerti. Jednani byla vefejna a dokumenty publikovany na
internetu. Bylo zfizeno férum, kam mohli ob¢ané posilat své prispevky.

Konvent jako zpusob ptipravy novych smluv je novinkou v procesu evropské integrace.
Vzdy to byvaly pouze mezivladni konference (IGC), kde se projednavaly nové
smlouvy.'”> Samoziejmé i tentokrat méla mit hlavni slovo mezivladni konference,
Konvent mél totiz pouze projednat mozné odpovédi na otazky vyvolané Deklaraci

z Nice a Laekenu. Nakonec neptedlozil n¢kolik moznych feseni, ale vypracoval draft

1 Report EK Weizsacker, Simon, Dehaene — , Institutional impolications of enlargement,“ 18. 10. 1999
— ke zménam by mélo dojit v otazkach QMYV, klauzuli flexibility, externi reprezentace Unie a
predsednictvi.

92 Landuyt, A. — Pasquinucci, D. (eds): Gli allargamenti della CEE/EU 1961-2004, Bologna: il Mulino,
2005, s. 69

3 1bid, s. 75

19 Pracovni skupiny: Subsidiarita, Charta zakladnich prav, Pravni subjektivita, Narodni parlamenty,
Kompetence, Ekonomickéd governance, Vnéjsi zalezitosti, Obrana, ZjednoduSeni legislativnich procedur,
Prostor svobody, spravedlnosti a bezpecnosti, Socidlni Evropa. Konaly se jesté specialni diskusni kruhy o
Evropském soudnim dvoru, rozpoc¢tové procedufe a vlastnich zdrojich.

1 Formou Konventu byla vypracovana pouze Charta zakladnich prav EU.
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budouci ustavy. Zlstaly vSak nékteré problematické oblasti, které musela dotesit IGC a
v nékterych bodech se odklonila od ndvrhu Konventu. Nicméné vétSina konvetniho
navrhu zstala IGC netknuta.

Novinkou bylo 1 to, ze se jednani ucastnili nejen zastupci Clenskych stat, ale i
kandidatskych zemi. Navic své predstavitele na Konventu mély i evropské instituce.
Celkové 105 ¢lenti Konventu a jejich nahradnici se podileli na této nové metodé
vyjednavani. To predstavuje 15 zastupcu vlad Clenskych stath EU, 13 zastupci vlad
kandidatskych zemi, 30 ptedstaviteli narodnich parlamentd, 26 zastupcii narodnich
parlamentl kandidatskych zemi, 13 ¢lend EP, 2 zastupci EK a také 13 pozorovateli
ztad Vyboru regiond, Ekonomického a socidlniho vyboru a socidlnich partnerti a
Evropsky ombudsman. Predsedou Evropského konventu se stal Valéry Giscard
d’Estaing, viceprezidenty Jean-Luc Dehaene a Giuliano Amato. Bylo vytvofeno
12¢lenné presidium a praci Konventu podporoval téZ Sekretariat.

Predstavitelem italské vlady se stal Gianfranco Fini (AN), jeho ndhradnikem Francesco
Speroni (LN). Italsky parlament zastupovali Marco Follini (UDC) — Valdo Spini (DS) a
Lamberto Dini (DS) - Guido Basile (FI). Byvaly premiér Giuliano Amato se stal
mistopfedsedou Konventu. Za Evropsky parlament byli delegovani Cristiana
Muscardini (AN), Antonio Tajani (FI) a ndhradnice Elena Paciotti (DS). Italsti zastupci
byli 1 mezi pozorovateli — za socialni partnery Emilio Gabaglio, za Vybor regiona

Claudio Martini. Nahradnikem v EK byl Paolo Ponzano.'*®

2.4.1 Konvent — postoje italskych zastupcii

Dle intervenci béhem plendrnich zasedani a podanych pozménovacich névrhi, Casto
obhajovanych v tisku ¢i pfi intervencich v narodnim parlamentu, mizeme se podivat, na
jaké otazky se zastupci Italie zamérovali a jakd feSeni preferovali. Nékteré navrhy byly
uspésné prijaty do findlniho textu, jiné se prosadit nepodatilo.

Fini'®” fekl, Ze Unie se nema stat statem, ma byt zalozena na principu subsidiarity, tj. ze
statim maji zhstat pravomoci v téch oblastech, kde mohou vykonat lepsi praci nez EU,
coz ma byt pod kontrolou narodnich parlamentt. Prosazoval rozsiteni hlasovani QMV —

ale s moznosti opt-outu (napt. v SZBP). Integrace v SZBP 1 justici (za ptedpokladu

19y &ele tzv. Konventu mladych stal Ital Emanuelle Filibeck. V ramci Sekretariatu pracovaly Annalisa
Gianella a Alessandra Schiavo. Giorgio Napolitano byl v té dobé pfedsedou Vyboru pro tstavni otdzky
EP a Romano Prodi pfedsedou EK.

7 0dpovédi na otazky o nejdilezitgjsich otazkach debatovanych na Konventu a o Konventu samotném
viz Fini, G.: Europa che verra, Fazi Editore, Roma 2003

51



zajisténi prav obcantl), ,,vice Evropy v mezinarodnich vztazich,“ tak se vyslovil na
plénu 11. 7. 2002. ,Federace narodnich stati“ pro n€¢ho znamenala , zachovani
ndrodnich statii a aplikaci federdlni metody na rozhodovaci systém “."*® Podpotil navrhy
na: zavedeni hierarchie norem, pravni subjektivitu, tzv. systém early warning, zavedeni
oteviené metody spoluprace, double-hat ministra zahrani¢i, hlasovani QMV v SZBP,
Legislativni radu, volbu pfedsedy EK evropskym parlamentem, kontinudlni
predsednictvi ER v podob& prezidenta, zaloZeni zbrojni agentury'”” & posilenou
spolupraci. Nechtél modifikovat Chartu a integrace ve vnitinich vécech by méla byt
v rovnovaze mezi EU a staty. Co se tyCe Preambule, tak se zasazoval o zaclenéni
odkazu na zidovsko-ktestanské kofeny a dvoji legitimitu (statli a obCanil), zaroven si
tam nepial slovo ,federalni“. Vyjadril se, Zze kompetence EU maji komplementarni
s témi statnimi.””

Speroni chtél vyjasnit statut poslancii EP, lepsi definici oblasti, kde se pouziva veto,
vyslovil se proti ziizeni evropské prokuratury. Rekl, Ze pfed harmonizaci prava by mélo
dojit k zajiSténi lepsi ochrany prav obcCant. Souhlasil se zruSenim rotacniho systému
predsednictvi, ale neptal si, aby ministr zahrani¢i EU mél autonomni roli.

Velmi aktivni z italskych predstaviteld byl Lamberto Dini, casto ve spojeni s kolegy

201 I
spole¢né nastroje

z ostatnich delegaci. Dini se snazil prosadit komunitarizaci SZBP,
pro obranu a bezpe¢nost.’”* Zavaznost Charty, zruSeni pilifové struktury, subsidiarita,
pravni subjektivita EU, jednotné volby do EP, vytvofeni druhé komory (statt) Rady,
generalizovat proceduru spolurozhodovani a hlasovani QMV to patiilo mezi
jednani Rady v legislativnich otazkach, proti roli narodnich parlamenti v hodnoceni
proporcionality na pocatku i konci legislativniho procesu. Exkluzivni legislativni
iniciativa Komise, klauzule solidarity, minstr zahrani¢i EU (MZV), Zbrojni agentura,

veto na vojenské operace; jediny prezident EU podporovany ,kanceldii* a Legislativni

rada byly jeho dal$imi zajmy.

1% Plenarni zasedani. 21. 3. 2002. http://www.europa2004.it (sekce — Konvent); Fini, G.: Europa che
verra, Fazi Editore, Roma 2003, s. 22

19y ESDP - posilit spolupraci v obranné politice, rozsifit Petersbergské ukoly, spoleény zavazek
solidarity, kolektivni obrannd klauzule, Evropska zbrojni a strategickovyzkumna agentura. Greco, s.

29 Brusel. 17. 2. 2003. http://www.europa2004.it (sekce — piispévky italskych zastupci).

21 7] Sole-24 Ore, 25. 2. 2002. abstrakt na http://www.europa2004.it (sekce — Kovent — prisp&vky
italskych zastupcti).

22 Rim. 15. 7. 2002. http://www.europa2004.it (sekce — Kovent — piispévky italskych zastupci).

293 Plenarni zasedani. 12. 9. 2002. http://www.euparl.europa.eu/Europa2004/index_en.htm
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Follini se vyslovil pro ,.prechod od meziviadni ke komunitdrni metodé.*** Obhajoval
tedy vice komunitdrni metody, utvotreni hierarchie norem, pravomoci EU v imigracni
politice a také pozici jediného prezidenta EU.

Spini podpoftil navrh, aby prezident ER m¢l pétilety mandat. EU by méla mit pravni
subjektivitu, meéla by byt posilena ekonomickd governance EU, procedura
spolurozhodovani, souhlasil se zfizenim zbrojni agentury, double-hat ministrem
zahranici. Podpofil uzsi integraci v oblasti tietiho pilife, zavedeni evropské prokuratury
1 lep§i ochrany hranic, stejné¢ jako zaClenéni Charty. Vyskrtnuti slova ,federalni*
z Preambule povazoval za negativni rozhodnuti.

Basile jako ndhradnik Diniho nebyl pfili§ aktivni, vyslovil se ale pro lepsi ochranu
vnéjSich hranic a integraci v oblasti imigra¢ni politiky.

Tajani se vyjadril ve smyslu, aby EU jako ,,federace narodnich stati* méla ve svych
kompetencich mimo jiné SZBP a imigraci, to znamena, ze ,, velkd témata‘ maji patfit
EU, ,,mala‘ se maji ponechat statim. Maji byt vytvoieny evropské vojenské jednoty
pro peacekeeping a méa dojit k decentralizaci.’”> Z EU se ma stat ,, politickd sila*. "
Socialni politika a zaméstnanost maji ziistat v pravomoci statii, ale EU ma pomoci.
Kromé jiného navrhoval, aby EP mél legislativni iniciativu, doslo k hierarchizaci norem
a vzniku postu ministra zahrani¢i EU.

Paciotti se zasazovala zejména o zaclenéni Charty a integraci v oblasti tfetiho pilite.
Mimo jiné obhajovala zalozeni Ufadu evropské prokuratury. Nicméné fekla, ze
prezident ER by se mohl dostavat do konfliktu s pfedsedou EK, takZe neni tplné
nejlepsi feseni mit dva prezidenty. DalSim pfanim bylo oslabit hlasovani jednomysIné.
Muscardini prosazovala uz$i integraci v zahranicni politice a obrané, evropského
komisafe pro kazdy stat, rozdé€leni legislativnich a exekutivnich nastroji. Charta ale mél
zustat autonomnim dokumentem. EU ma ukézat ,smeér, ale provedeni ma byt
uskutecnéno staty.” Rika, ze Ustavou neni piekonan deficit EP, mélo by dojit
k rozsiteni hlasovani QMYV, vytvoreni postu prezidenta ER
podpoteného ,,piedsednictvim®. EU pak nema byt federaci, ale unii statt.

Amato se samoziejm¢ podepsal pod navrhy piedsednictvi, kromé toho piedsedal dvéma
pracovnim skupindm (pravni subjektivita a zjednoduseni legislativnich procedur). Takze

podporoval pravni subjektivitu EU, tj. ptekonat pilifovou strukturu, a dale zjednoduseni

29411 Sole-24 Ore, 25. 2. 2002. Abstrakt na http://www.europa2004.it (sekce — Konvent — piispévky
italskych zastupctt)

205 plenarni zasedani. 11. 7. 2002. http://www.euparl.europa.cu/Europa2004/index_en.htm

2% plenarni zasedani. 3. 10. 2002. http://www.euparl.europa.eu/Europa2004/index_en.htm
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legislativnich nastrojli, hierarchizaci norem, rozsifeni procedury spolurozhodovéni,
zavedeni postu prezidenta, ktery by zajistoval kontinuitu. Prosazoval ,,mensi* Komisi,
dle jeho nazoru je Komise nadnarodni instituce, takze ne vSichni Clenské staty musi byt

zastoupeni. Kromé toho chtél prosadit zalozeni Legislativni rady.

2.4.2 Konvent — navrhy a jejich Gspéchy

Uspéchy a neuspéchy italskych navrhti m@zeme posoudit dle jejich kompatibility
s textem smlouvy, kterou pfinesl Konvent. Tato otazka, jez nam ma ukéazat, jestli ma
Itdlie v EU véhu, se stala pfikladem pro studie snazici se dokézat, ze Italie neni
, trpaslikem mezi obry“ (viz Fabbrini,””’ Hine, Greco) &i ze politika Berlusconiho vlady
neni euroskepticka (viz Croci).

Dle Fabbriniho®® nejvétsi Amativ asp&ch byla skutecnost, ze EU byla dana pravni
subjektivita 1 podil na zruSeni pilifové struktury vrdmci skupiny zjednoduSeni.
S podporou Basileho dosahl zjednoduseni pravnich nastroji — zakon, rdmcovy zakon,
delegovana nafizeni. Dini a Spini ,,pfesvédcili Giscarda o pouzivani oteviené metody
spoluprace v politikdch tykajicich se primyslu, ochrany a zlepSeni vetejného zdravi,
vzdélani, kultury a civilni ochrany. Amato také podporoval vytvoteni postu prezidenta
ER smanditem dva a pal roku (obnoviteln€), Fini a ostatni chtéli limitovat
nekompatibilitu tohoto mandatu s mandatem predsedy EK — pozménovaci navrh podali
Spini, Dini, Follini, Tajani. Jednotné prezidentstvi navrhl Lequiller a Dinim byl navrh
modifikovan, poté formalizovan Dinim a Follinim. Navrh Komise na zavedeni funkce
ministra zahrani¢i EU byl podpofen Dinim, Spinim, Follinim a Speronim. Diniho role
byla rozhodujici v navrhu pro ptemostovaci klauzuli, early warning a ex post kontrolu
subsidiarity, Fini a Speroni téz podpoftili early warning.

Neuspéchy dle Fabbrini: Amato navrhl rozdéleni Rad na tfi: pro otazky obecné,
zahrani¢ni a legislativni — jako reprezentace teritoridlnich z4jmu, pficemz EP
reprezentuje voliCe, coz by zavadélo tzv. federalni bikameralismus. Snazil se o federalni
podobu polity, v prvnim draftu v Preambuli bylo slovo federalni, ale pozd¢ji zménéno
na ,,community way.“ Pro uslovi na federalni bazi byli Dini a Paciotti — ta poté
podpoftila komunitarni model, pro ever closer union se vyslovil Follini; Tajani, Fini,

Speroni a Muscardini — proti federalni bazi, ani Amato nepodporoval samotné slovo

27 Fabbrini, S.: When pigmy acts as a giant: the role of the Italian representatives in the Brussels
constitutional convention, in: Modern Italy 9, ¢. 2, (2004): 233-245
% Ibid, s. 237-241.
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«29 podstatné rozsiteni hlasovani QMV

federalni, protoze ,,neni treba se prat o slova.
ziskalo odpor ostatnich - netspéné navrhy Italti se vinuly od Spiniho — socialni politika
(antidiskriminace), pfes trojici Dini, Follini a Spini, ktefi byli proti vetu ve fiskalni a
zahrani¢ni politice, pak Spini, Tajani, Muscardini a Paciotti se vyjadfili pro rozsifeni
QMV na fiskdlni, socidlni a antidiskriminacni otazky a nékteré oblasti zahrani¢ni
politiky. Presidium jako takové podporovalo hlasovani QMV ve fiskalni politice.
Z jinych oblasti Spini prosazoval, aby EP vybiral ptedsedu EK. Co se ty¢e kontroverzni
otazky slozeni Komise, objevovaly se riizné nazory: Tajani byl pro mensi a
,»odnarodnénou® EK, Dini a Muscardini pro EK s komisafem za kazdy stat. Co se tyce
kompetenci, tak Dini chtél zahrani¢ni politiku jako sdilenou kompetenci, Paciotti a
Spini by vyhradili regiondlni a kohezni politiku exkluzivné Unii, stejné jako
financovani rozpoctu a vedeni zahrani¢ni politiky. Fini charakterizoval kompetence EU
jako komplementérni, ne nahrazeni pravomoci ¢lenskych statli. Muscardini se vyslovila
pro nazor na pravo neucasti statu na rozhodnuti, kdyz jde proti jeho zadjmim, Spini a
Paciotti zase pro supranacionalnéjsi klauzuli flexibility. Preambule je kapitola sama pro
sebe, s jednou z nejproblematictéjSich otazek, a to bitvou o kiest'ansko-zidovské koteny,
kdy zejména Fini,'° Speroni, Muscardini a Tajani byli pro zatazeni takové odkazu. *'!

Nicméné jsou to vétSinou nazory jednotlivell, nikoli celé delegace ¢i vlady. Nedoslo
k vytvofeni 74dného spole¢ného dokumentu k Ustavé.”'? Nicménd podle studii a
vzpominek Finiho dochdzelo mezi Cleny ke konvergenci, ackoli z pocatku se zdala
smitliv&j§im a nejvice proevropskym ¢lenem vlady,”" ke konci jiz nepredkladal své
navrhy, ponévadz chtél podpofit nadvrh prezidia. Divody mohou byt ve specifickém
,,deliberative “ prosttedi Konventu. Oteviené prostiedi vénované ivaham a premysleni,

kde se nehlasuje. Role presidia i sekretaridtu a jejich navrha, transparentnost, debaty

v pracovnich skupindch i discussion circles, 1 vice intelektualské, ale se zapojenim

2 Fabbrini, S.: When pigmy acts as a giant. the role of the Italian representatives in the Brussels
constitutional convention, in: Modern Italy, r. 9, 2004, ¢. 2, s. 239.

210 Vice o Finiho nézorech na tuto otazku viz Fini, G.: Europa che verra, s. 103- 113

I Reflexe této otazky na Konventu in Landuyt, A. — Pasquinucci, D.: (eds): L ’Unione europea tra
Costituzione e governance, Bari: Cacucci Editore, 2004, s. 15-27

212 Fabbrini, S.: When pigmy acts as a giant. the role of the Italian representatives in the Brussels
constitutional convention, in: Modern Italy 9, ¢. 2(2004), s. 241

2 1bid, s. 241
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vetejnosti, ne pouze mezivladni, tak jako nevetejna jednani 1GC. , Spise tedy byla
g . 214

posilovana supranacionalita*"".

Ale také ve vlastni osobé Finiho. Ten se chtél odstfihnout od minulosti a zaroven ziskat

jméno na evropské scéng, jeho roli ocenil i Amato.?'® Fini zastaval vice proevropské

pozice, nez se ¢ekalo a priblizil se Amatovi, velmi se angazoval. Nechaval si tak

oteviend vratka pro moznou budouci roli ,, brokera® pro 1GC a také kvuli dialogu

s ostatnimi zemémi po roztrzce kvili valce v Irdku. Ta se rozhotela béhem posledni faze

Konventu a jist¢ méla své dusledky. Ob¢ koalice se na Konventu sice sblizily, ale na

domécim poli mezi nimi je hluboké rozd¢leni. Shodly se na n¢kolika bodech, které sice

plné neodpovidaly supranaciondlni ¢i federalistické vizi, ale nebyly ani pouze

. (1 216

intergovermentalni.

Ettore Greco piind§i ,.smiSeny obrazek**'”

- tika, ze se prosazuje vice skupinka
akcentujici intergovernmentalismus, ale smér je nejasny. Jsou totiz oblasti, kde si vlada
pifeje vice integrace — v imigraci, v otdzkach terorismu a vnéjSich vztazich, ale ne ve
fiskalni, socidlni a danové politice a justi¢ni spolupraci. I kdyz ani zde to neni tak jasné,

protoze vlada je dosti rozmanita v nazorech na jednotlivé politiky.

2.4.2.1 Roztrika kvili valce v Iraku
Vlednu 2003 se vyslovily Francie a Némecko proti postoji USA k Irdku, ale
nekonzultovaly to s ostatnimi staty EU. Naproti tomu osm evropskych zemi aktivitu

218 s 9
Zaroven

USA podpotilo (Britanie, Italie, Spané&lsko, Dansko a kandidatské zemg).
vSak tyto dvé zemé pfiSly s ndvrhy na Konventu. Navrh z ledna 2003 piinasi posileni
instituci, tykajici se ER a ustaveni jejiho prezidenta, zmény v piedsednictvi Rad a
hlasovani QMV 1 v SZBP a v oblasti justice a vnitinich véci, ustaveni MZV, ESDP vice

ve form¢ posilené spoluprace, posileni EP a spolurozhodovani, i Komise zejména

% Fabbrini, S.: When pigmy acts as a giant: the role of the Italian representatives in the Brussels
constitutional convention, in: Modern Italy 9, ¢. 2 (2004), s. 237

215 Prefazione, Fini, G.: Europa che verra, Fazi Editore, Roma 2003

218 Fabbrini, S.: When pigmy acts as a giant. the role of the Italian representatives in the Brussels
constitutional convention, in: Modern Italy 9, ¢. 2 (2004), s. 235

217 Greco, E. — Matarazzo, R.: Italy’s European Policy and its Role in the European Convention, in: The
International Spectator 38, ¢. 3 (2003), s. 125

18 Srovnani italského a francouzského vztahu k evropské integraci a k USA viz Darnis, J-P.: Atlanticism
and Europeanism in Italy and France: A Critical Comparison in The International Spectator 38, ¢. 2

(2003), s. 105-117
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v ekonomické politice, role narodnich parlamentti ve formé preventivni akce a dialog
mezi parlamenty.*"’

Italské reakce byla riiznoroda, ptfevazovalo rozC€arovani, ze tisk to védél diiv. Fini této
iniciativé nediveroval, chtél se podivat se 1 na jiné navrhy. Fini fekl, ze ,, prrevazZuje vice

“?20 naopak Buttiglione mé&l pozitivni piistup, Amato

smer francouzsky nez nemecky,
navrh kritizoval, Ze je na , nizké urovni“ a moc zjednoduéeny.221 Frattini s navrhem
souhlasil, ale zastaval opatrny pfistup vzhledem k pfedsednictvi a snaze ziskat prostor
pro jednani zakladajicich zemi. Prezident Ciampi totiz v listopadu 2002 poslal dopis
zakladajici Sestce. Fini a Amato iniciativu v linii zakladajicich zemi podpofili.***
Frattini se postaral o dokument ,.,Prohlaseni zakladatelskych zemi, ustava pro
budoucnost rozsirené Evropy,” ale ohlas byl maly, nebot’ to bylo jiz v dobé& roztrzky,**
takze tato italska iniciativa pfiSla vnive¢, coz bylo zfetelné ovlivnéno vné&jSimi

okolnostmi. Italie tak neuspéla s utvotenim jakékoli koalice.”**

2.4.3 Konvent — narodni debata

Kromé¢ intervenci na Konventu a podavani pozménovacich néavrhii samoziejmée
probihala i debata mimo toto forum. At jiz to bylo futurum - internetové forum, tak
samoziejmé 1 debaty na narodni Grovni.

V italském parlamentu toho je ptikladem pokracovani tzv. indagine conoscitiva (7. 3.
2002-1. 4. 2004), ktera opét formou slySeni pfed komisemi Senatu a Snémovny pro
zahraniéni a unijni zalezitosti debatovala o otazkach instituciondlni reformy a
rozsiteni*. Zadastnili se ho nejen zastupci Italie na Konventu a ministr zahrani¢i
Frattini, ale 1 ptedstavitelé regionti, ekonomiky, cirkve, kandidatskych i ostatnich zemi
(napt. Kohl). Tato debata byla prodlouzena az do doby mezivladni konference. M¢la

sledovat vyvoj Konventu spolu s italskymi zastupci a reflektovat ho.

2% Favoretto, T.: La Percezione Italiana del ruolo della Francia e della Germania nell’elaborazione della
costituzione Europia in Attesa del semestre Italiano di presidenza dell’UE, Trieste: ISDEE, 2003, ¢. 17, s.
5-7

*%1bid, s. 13

>!Ibid, s. 8

222V Lettere dall’ Europa v Il Sole-24 Ore vylozil moznosti jednani a piiklonil se k spoledné akci Sestky.
223 Favoretto, T.: La Percezione Italiana del ruolo della Francia e della Germania nell elaborazione
della costituzione Europia in Attesa del semestre Italiano di presidenza dell’UE, Trieste: ISDEE, 2003, €.
17,s.9

224 Rovna, L. — Wessels, W. (eds): Constitutionalisation: from the Convention to the Constitutional
Treaty 2002-2005: anatomy, analysis, assessment, Praha: Europeum, 2006, s. 129

22 Nejdiilezit&jsi otazky: role narodnich parlamentd, kompetence, Ustava a Charta, reforma instituci,
politika socialni, ekonomicka, zivotniho prostfedi, role Evropy ve svéte.
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Fini prohlasil na zasedani 30. 5. 2002, Ze ,,zda se byt prekondn model rigidné
intergovernmentalni“, je tteba najit feSeni v rovnovaze, tj. spolecné vykonavani
suverenity, jak to definoval Ciampi. Italska delegace na Konventu se chova dostatecné
unitarn€. Ocenuje roli Dintho a Amata. Nicméné se bude snazit docilit posileni role
narodnich parlamentd. A také vétsi komunikace s obcanskou spolecnosti. Na
Gervencovém zasedani*® prohlésil, Ze je tieba se ,posunout z Evropy ekonomické
k Evrope politické. “ Vice Evropy je nutné. , EU nemiize a ani nesmi prevzit formu
tradicniho statu, vice ¢i mené federalniho, to by poprelo jeji originalni charakter Unie “,
nejlepSim feSeni se tak zda byt federace narodnich statt, kdy EU a staty ,,spolecné
sdileji suverenitu, které se staty nevzdavaji,” nebot’ ,,mnohostrannd prislusnost bude
nase sila.“ Cestu k tomuto stavu je mozné prekonat ,, mixem mezivladni a komunitarni
metody, “ nicméné¢ seznam kompetenci danych federaci by nemél byt rigidni. Jinak
podporuje vznik postu tzv. Mr.Europe a rozsiteni hlasovani QMV.

Na slySeni 6. 3. 2003 podpofil pravni subjektivitu EU, Chartu, dvoji legitimitu, princip
subsidiarity a proporcionality. Na témze zasedani Marco Follini tekl, ze ,,cesta EU je
poseta rozhodnutimi, povazovanymi ve své dobé za nerealistickd a futuristicka. “ Vé&fi,
ze ,,vtecnost federalniho charakteru bude pilitem kontrukce EU...," protoze, ,,7ici
federace neznamend fici superstdt. “**’

Kromé toho se konala napi. vyznamnd konference za ucasti piednich osobnosti pod
patronatem IAL**® Z p¥ispdvkG se ozyvaly hlasy konsenzudlni povahy a velké
odhodlanosti pfi praci na Konventu, s odmitdnim vytvotfeni superstratu, ale federace
narodnich statl, zapojenim néarodnich parlamentli, uzs§i spolupraci v SZBP, obrang,
bezpecnosti a justici. Béhem debaty se samoziejmé vyjadfili 1 socialni partneti, kdy je
samoziejm¢ vidét oblast jejich zdjmu, takze i jejich ndvrhy tomu odpovidaji, napf.
Manifest Confindustria (More Europe, Greater Competitivity), Manifest mladych
podnikatelii ¢i odborG. Tématu budoucnosti se vénovaly i mnohé dal$i konference,
jednalo se predeviim o otazky rozsiteni, obranné politiky a role regiont.”*

Amato kromé své role viceprezidentstvi piispival pravideln¢ do deniku /I Sole-24 Ore

se svou rubrikou Lettere dall’Europa. Ve svych dopisech se zamyslel nad prave

26 pted Komisemi parlamentu. 17. 7. 2002.
http://www.legxiv.camera.it/docesta/312/6202/documentotesto.asp.

227 Parlament, 6. 3. 2003. http://www.legxiv.camera.it/docesta/312/6202/documentotesto.asp.

228 I e prospettive della Convenzione sul futuro dell’Europa, 6. 5. 2002. Za u&asti Finiho, Folliniho,
Napolitana, Montiho. Samotny institut IAI pfinesl navrh reforem. Zaznam ptipévki na
http://www.europa2004.it (sekce — konference a seminare).

% Viz Europa2004 konference a semindres ptinasi seznam nejdilezitéjsich konferenci a zakladni
informace o nich, program ¢i report. http://www.europa2004.it
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debatovanymi otazkami v Konventu. Napiiklad otazka prezidenta EU, resp. ER a jeho
kolegy zEK. Sam byl pro jediného prezidenta EU, kterého italskd delegace
podporovala ze vech nejvice.”*® Avsak piipravovany finalni text Ustavy byl pro n&ho
,, neuspokojivy.“ Nejen kvuli nejednotné roli prezidenta, ale i odstupu od projektu
federace (i kdyz nezélezi na tom, Ze slovo federdlni bylo vypusténo z Preambule,
., duleZitd je podstata ), ne takové rozsiteni hlasovani QMV (zvlasté do oblasti SZBP) a
rozhodné se obaval pokracovani ve sméru Nice — tedy zachovani vazeni hlast a dvoji
vétdiny dle Nice.”?! Aby EU byla globalnim hracem, je tieba spoletnd zahranitni
politika ¢i spole¢né misto v RB OSN. Naopak neprotestoval proti nezaclenéni zminky o
zidovsko-ktestanskych kotenech Evropy. Vyslovil se pro evropské referendum o
Ustavni smlouvé. Nezapomnél ani zminit roli Italie jako zakladatelské zemé a to, Ze

v

. Evropa je symbolicky zakoienéna v Rimé. “** Ke konci Konventu byl ale zklamén, Ze
vlddy chtéji prilis malo Evropy. “*%

Ve své roli pokratoval i Romano Prodi. Ten samoziejmé vystupoval nejvice jako
predstavitel Komise (napf. prezentace sd&leni a navrhi Komise Konventu).>** Prohlasil,
Je ,je tieba modernizovat systém a komunitdrni metodu.“’” Unie musi byt
reformovana, aby ,,pfezila“ a fungovala po rozsifeni a mohla byt globalnim hracem.
Potvrdil, ze ,, Evropa potirebuje ustavni smlouvu, nebot’ musi celit vyzvam rozsireni. Je
treba branit evropsky socidalni model, zajistit bezpecnost v Evropé a znalostni
spolecnost.”’® Na oteviracim zasedani Konventu piedlozil svou vizi, kdy je tieba
,rozvijet jedinecnou strukturu smerem kvice pokrocilé forme supranacionalni
demokracie ...zaloZené na obcanech a statech Evropy...musime jit smérem k stdale uzsi

unii mezi narody Evropy, protoze mladi Evropané budou neschopni identifikovat se

s omezenym, uzce strizenym projektem...EU nabizi harmonicky model supranacionalni

>%11 Sole-240re.13. 10. 2002, 4. 5. 2003. Corriere della Sera. 6. 2. 2003.
http://www.geocities.com/giulianoamato/

21 Corriere della Sera. 28. 5. 2003. http://www.geocities.com/giulianoamato/, http://www.corriere.it

22 11S0le240Re, 24. 11. 2002. http://www.geocities.com/giulianoamato/

23 Corriere della Sera. 29. 5. 2003. http://www.geocities.com/giulianoamato/, http://www.corriere.it

2% Vice o Konventu a programu Penelope, projektu reformy vypracovaného Prodiho Komisi in Landuyt,
A. —Pasquinucci, D.: (eds): Gli allargamenti della CEE/EU 1961-2004, Bologna: il Mulino, 2005, s. 29-
49

25 EP. 5. 12. 2002. http://ec.europa.eu/archives/commission_1999 2004/prodi/index_en.htm

236 Milan. 15. 7. 2002. http://ec.europa.eu/archives/commission_1999 2004/prodi/index_en.htm
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«237 «238

,Jsme obcany narodnich statii a Evropy Komisat Monti

«239

demokracie.
zdiraziioval nutnost evropské ekonomické politiky.
Nadale aktivné ptispival k debaté i prezident Ciampi. Dle ného je ,,idea Evropy jeden
z nasich stycnych bodu (ke kterému se obracime), ...pricemz ,,svou suverenitu s federaci

“?#0 Evropu pak nemame vnimat a posuzovat dle politiky a ekonomiky, ale

neztracime.
také skrze ,mordlni a spiritudlni hodnoty.“**" Spole¢né s prezidentem Némecka
(Johannes Rau) vydal prohlaSeni, kter¢ mélo prispét k debaté. Ptal si, aby budouci
generace ,, povazovaly Evropu za spolecny prostor vzdélanosti a kultury. Ustava ma
,,posilit identitu a evropskou solidaritu...méla by predvidat federaci narodnich statii a
potvrdit nevratnost procesu unifikace.“** , Posileni a prohloubeni politické identity
EU“?* je nutné. Své presvédeni potvrdil i svymi projevy ve Florencii, v Rim& &
Aquisgrana. ,, Prekonat tradicni koncepci roli statu, dat formu, obsah a moc
evropskému idedlu. Toto je historicky iikol Konventu a IGC.“*** Setkani s ministry —
Berlusconi, Martino, Buttiglione a statni podsekretar Letta — mélo za tikol stanovit linie
evropské politiky. Dle komunikace k Senatu doslo ke konsenzu, kdy smér italské
politiky byl stanoven v ramci rezoluce parlamentu k ER v Laekenu a Berlusconiho
projeviim v parlamentu (14. 1., 5. 2. a 20. 2. 2002).*** Ciampi poslal také dopis svym
kolegim ze Sestice zakladatelskych zemi vyzyvajici k ,, pokroceni s pripadem
Evropa « 246

Samoziejmé viditelnéji se prezentoval zejména premiér Berlusconi, 1 ze své role
prozatimniho ministra zahrani¢i a s pfichazejicim italskym piedsednictvim. Za meznik
se povazuje rozhovor ve Financial Times z ledna 2002. Zde oznacil za své ,,spojence

Blaira a Aznara.”*’ Roli Italie vid&l v postu ,, prostiednika“ mezi ostatnimi lenskymi

staty. Je si védom, Ze je nutno vzdat se suverenity v urcitych oblastech (v zahrani¢ni

27 Konvent, 28. 2. 2002. http:/ec.europa.eu/archives/commission_1999 2004/prodi/index_en.htm
2% Oxford, 29. 4. 2002. http:/ec.europa.eu/archives/commission_1999 2004/prodi/index_en.htm

29 Turin, 28. 10. 2002. http://ec.europa.cu/archives/commission_1999 2004/prodi/index_en.htm
9 Projev v Padové, 19. 3. 2002. http://www.quirinale.it/ex_presidenti/Ciampi/Discorsi/Discorsi.asp

2! Bratislava, 9. 7. 2002. http://www.quirinale.it/ex_presidenti/Ciampi/Discorsi/Discorsi.asp

2 Rau-Ciampi, Rim. 15. 4. 2002. http://www.quirinale.it/ex_presidenti/Ciampi/Discorsi/Discorsi.asp
23 Rau-Ciampi, Corriere della Sera, 16. 1. 2003. Archivio storico, http://www.corriere.it

4 Belgie, 16. 10. 2002. http:/www.quirinale.it/ex_presidenti/Ciampi/Discorsi/Discorsi.asp
#55.3.2002. http://www.europa2004.it (sekce — prezident)

2621. 11. 2001. http://www.europa2004.it (sekce — prezident)

7 Berlusconi a Aznar pfisli se spole¢nym prohlagenim, kde podporuji uznani plného pravniho statutu
Unie, zapojeni Charty, ,,rozsifeni QMV, zruseni pilitové struktury a uznani dvoji trestnosti v justi¢nich
zélezitostech, 29. 11. 2002. http://www.europa2004.it (sekce — predseda vlady) Na tomto italsko-
Spanélském summitu podpoftili navrh na prezidenta ER, ktery by zarucoval kontinuitu a viditelnost EU.
Aliboni, R.: La politica estera del governo Berlusconi in L’Italia e la politica internazionale, Bologna: il
Mulino 2003, s. 83
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politice je nutno mluvit jednim hlasem), ale zaroven je cilem jeho vlady obhajovat
narodni zajmy a v ekonomice volny trh.***

Zasadni prohlaseni Berlusconiho pfislo nejen s interview ve Financial Times, ale pied
parlamentem, které si samoziejmé vyzadalo reakce ze stran opozice i1 vlady. Za zasadni
jeho projev je povazovana intervence z 14. 1. 2002, kde jako ministr zahrani¢i ad
interim predstavil linii zahraniéni politiky vlady. Kritiky ohledné euroskeptické
orientace oznacil za ,, mnoho povyku pro nic.“ Program vlady povazuje za ,, prresvédcive
europeisticky“ v tradi¢ni linii italské evropské politiky. Ale nebude se podilet na
budovani ,,dirigistického, centralizovaného, byrokratického superstatu, ale na
konfederaci zalozené na demokracii.” V1ada bude pracovat tak, aby ,, politicka
integrace byla zaloZena na Sirokém konsenzu a legitimite.” Zaroven chce ,,otevrit
novou fazi energické inovace v ... zahranici politice.“ ,, Vldda citi kontinuitu s viadami
minulosti, ale musi rozliSovat mezi svou veérnosti a nekritickym a dogmatickym obdivem
a maximalismem, Evropa musi byt méné rigidni“. Opozici kritizoval, ale chtél, aby
ohledn¢ reformy EU byla dosazena shoda ,, bipartisan, ““ tedy aby doslo k dohod¢ obou
politickych pola.

Follini (UDC) pln¢ souhlasil s Berlusconiho nézory, kdyz chce ,,ddt Evropé vice, ale
také zadat vice... v Italii vénovat vice pozornosti Evropé a mluvit v Evropé vice italsky.
Z opozi¢nich predstaviteli ho kritizoval Fassino (DS) stim, ze sice mluvi o
europeistickém zavazku, ale vzdy s néjakym ,,ale®, Casto jsou prohlaseni ,,v rozporu
s tim, co pak délame, mezi tim, co rikame, Zze bychom chteli byt, a mezi tim, co jsme.
Bertinotti (RF) mluvil spiSe o nedostatku socialni dimenze, Evropa to je trh a stale trh —
., prilis trhu. ““ Rutelli (Margherita) fekl, ze kontinuitu s minulosti reprezentuje prezident
Ciampi a Evropa je , nase druhd viast”, o ¢emz by méla vlada presvédcit, protoze
doposavad prohlaseni n&kterych ministrii i rezignace Ruggiera o tom nesvéd&i.?*

5. 2. 2002 Berlusconi mluvil o programu téz. Doufa, Ze ,, Evropa nalezne rovnovahu
mezi mezivladni a komunitarni metodou. “ Nejde pouze o trh, ale Evropa by méla mluvit
jednim hlasem na mezinarodni scén€, bezpeCnost a obranna politika by mély byt
unifikovany. Evropa by se také méla zasadit o rozvojovou pomoc a smazani rozdila

mez ,Severem a Jihem.“ VIadda reprezentuje , absolutni kontinuitu v zahranicni

politice.“ VSichni zéastupci na Konventu jsou dle n¢ho ,,presvédceni europeisté.” Je

8 Financial Times, 18. 1. 2002.
http://www.sitiarcheologici.palazzochigi.it/www.governo.it/dicembre%202002/www.governo.it/servizi/in
terventi/index13b6.html?{=27,

249 15. 1. 2002. http://www.legxiv.camera.it/docesta/312/6202/documentotesto.asp
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tteba se postarat také o ,,uzké vztahy mezi NATO, EU a Ruskem*, zaroven se vyjadiil
k roz§iteni, které podporuje, i s tim, ze Itdlie méa se zemémi stfedni a vychodni Evropy
blizké vztahy.

Z dalsich italskych predstaviteli se Napolitano vyslovil pro piekondni dosavadnich
metod metodou pokrocilej’i,”® Stucchi &i Speroni z Legy Nord jsou zejména proti
centralizovanému superstatu, v EU musi byt dana vé&tsi role narodnim parlamenttm.”"
RF se ptfimlouvali za vétsi roli EP a tvrdili, Ze masové hnuti by mélo byt hnacim
prvkem integrace.”>® Padoa-Schioppa presvédcoval o nutnosti politickd integrace,”
Martini se zasazoval o novy politicky design.”* Cossiga prosazoval konvergenci mezi
ob&ma metodami a vznik konfederace.”” Casini fekl, e euro nestadi, je tfeba vytvofit
, politicky subjekt“>® Pera se zamyslel nad piili§ velkou ,,vzdalenosti mezi Unii a
ob&any.>’

Buttiglione stejné¢ jako dalsi v té dob¢ se zabyvali Paktem stabilitity a rastu, ktery ,, musi
byt reformni. S Ustavou musi piijit i ekonomicka governance ze strany EU, ale ne
Evropa podle némeckého stiihu.”® Zarovei se jako ministr pro evropské zaleZitosti
dostaval do sporu s Bossim, ktery se prezentoval — rétoricky — proti-unijnimi vypady.
., Nekteré obavy Bossiho jsou opravnené, protoze v EU jsou urcita ,,tmava mista.”“ A
nikdo nechce Evropu byrokrati, ale ,, europeisticky postoj je zajisten. ““ 1 dle Berlusconi

jde ,, 0 mnoho povyku pro nic. “*>* Rovnovéha mezi obéma metodami a eliminace veta je

r 260 261

nutna,” ale neni tfeba zavadét QMYV nutné do vSech oblasti.
Frattini, ¢len FI, byl jmenovan ministrem zahranici, ale stal ve stinu Berlusconiho.
Nebyl tak vyraznou osobou, ale postupné se dopracoval k nominaci na evropského
komisafe, kdyZ jeho kolega Buttiglione byl pro EP nepfijatelny.”®* Frattini pak zastal

nejvetsi praci pii organizaci italského predsednictvi. Podle n€ho je nutna ,, hluboka

23921.2.2002. pievzato z http://www.curopa2004.it (sekce — ostatni politicka prohlaseni)
211.23.3.2002. pievzato z http:/www.europa2004.it (sekce — ostatni politicka prohlageni)
#27.4.2002. prevzato z http://www.europa2004.it (sekce — ostatni politicka prohldgent)

#310. 3. 2002. pievzato z http://www.europa2004.it (sekce — ostatni politicka prohlaseni)

2426. 6. 2002. pievzato z http://www.europa2004.it (sekce — ostatni politick prohlaseni)
#37.6.2002. prevzato z http://www.europa2004.it (sekce — ostatni politicka prohldsent)

28 Berlin, 11. 1. 2002. pievzato z http:/www.europa2004.it (sekce — predsedové Snémovny a Senatu)
»7 Madrid. 7. -8. 6. 2002. pievzato z http:/www.europa2004.it (sekce — predsedové Snémovny a Senatu)
28 Corriere della Sera, 27. 8. 2002. Archivio storico, http://www.corriere.it

259 Interview, Corriere della Sera, 7. 3. 2002. Archivio storico, http://www.corriere.it

26011 Sole-24 Ore. 1. 6. 2002. pievzato z http://www.europa2004.it (sekce — ministr pro evropské
zélezitosti)

261 Corriere della Sera. 7. 3. 2003. Archivio storico, http://www.corriere.it

2 Vjce o schvalovani nové Komise a problému italské nominace v Ronchetti, L.: Colpire la
Commissione per punire il Consiglio Europeo, in Costituzionalismo.it, s. Archivio, Torino:
G.Giappichelli Editore, 2006, s. 117-136
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. . . rce263
reorganizace instituct*

. Na Konventu vSak nebyla definovana preference metody,
snahou bylo udrzet rovnovahu mezi institucemi.”®* Dle Frattiniho se mé&lo smé&fovat k
,velké Evropé.“’” Stal i za iniciativou, ktera méla za tukol spole¢ny postup Sesti
zakladatelskych zemi.

Pro italské predsednictvi vidél ¢tyfi hlavni linie — reforma instituci, eurosttedomotské
partnerstvi, bezpecnost a stabilita Balkdnu, konkurenceschopnost v linii Lisabonské
strategie. Dale se zasazoval o reformu OSN a jednotné kieslo pro EU. Ustavni smlouvu
by podle ného m¢li pfijmout obcané v referendu z divodu demokratické legitimity,
protoZe nestaéi pouze ta dana narodnimi parlamenty.®® Ale nep#al si, aby mezi koncem

‘

Konventu a zatatkem IGC byla ,,moc dlouhd doba reflexe.“*” Rozsifeni podporuje
jako ,, unifikaci Evropy. “

Fini vidél v Konventu ,,konec intergovernmentalni metody*, ale musi byt zajiSténa
demokratickd reprezentace, rozSifeni vidél jako reunifikaci kontinentu, dileZitost
prikladal rozd&leni kompetenci (imigrace a bezpenost na nadnarodni urove).”®®
Takovym modelem by mohla byt ,, Unie narodnich statu, kde narodni staty prispivaji
k identifikaci evropskych zdjmii a priorit.“** Ve stanovisku k draftu Ustavy se vyjadtil,
e , prace Konventu byla pozitivni. “*”°

Tremonti, ministr financi za FI, je povazovan za jednoho z euroskeptickych ministri.
Své kritiky sméfoval zejména k euru. Ustavu také kritizoval jak z formalni tak
z obsahové¢ stranky — Chartu, institucionalni rdmec bez pilifové struktury, QMV, vznik
»superstatu®. Preferuje jednoznacné intergovernmentalni metodu, jinak ,,se role vidd a
statii znacné redukuje. >’ Spoleénd s D’ Amatem se vyslovil pro prosazovani narodnich
z4jmu, ale také realistické pozadavky, zejména co se tyde rozsiteni.*’>

Martelli (PSE) se vyjadiil na strankach Corriere della Sera k debaté o kiestanskych
kotenech Evropy, resp. snaze vlozit do Preambule odkaz na zidovsko-kiestanské

kotfeny, coz se nakonec nepodafilo, i pfestoze vétsina italskych zastupcii byla pro. Dle

63257, 2002. pievzato z http://www.europa2004.it (sekce — ministr zahrani¢i)

2% La Stampa. 28. 5. 2003. prevzato z http://www.europa2004.it (sekce — ministr zahrani¢i)

% La Stampa. 26. 6. 2003. pfevzato z http://www.europa2004.it (sekce — ministr zahraniéi)

266 7avazna Charta, dvoji legitimita, rozd&leni kompetenci byly pro ného zésadni otazky na Konventu.
Corriere della Sera. 20. 12. 2002. Archivio storico, http://www.corriere.it

267 parlament. 4. 2. 2003. http://www.legxiv.camera.it/docesta/312/6202/documentotesto.asp

28 Corriere della Sera. 6. 3. 2002. Archivio storico, http://www.corriere.it

29 Siezd AN, 4. 4. 2002. prevzato z http://www.europa2004.it (sekce - vicepremier)

270 Cht&l viak prosadit hlasovani QMV v SZBP na névrh ministra zahrani¢i a Komise.

2! La Stampa, 25. 8. 2002. ¢lanek piistupny na http:/www.europa2004.it (sekce - ostatni ministti)
"2 Infrastruktura, koheze, modernizace vetejné administrativy a trhu. Il Sole-24 Ore, 11. 12. 2002.
http://www.europa2004.it (sekce - odbory a zajmové skupiny)
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Martelliho se Evropa nemize ztotoziiovat s néjakym nabozenstvim, nebot ,, Evropa je

“?73 Pera prohlasil, Ze

vlast vSech svobod, identita je charakterizovana pluralismem.
sta¢i zminka o hodnotach, nikoli o kifestanstvi, na rozdil od Finiho.”™ Jinak se
prezentoval projevem o imigraci, ktera budi obavy v Evropanech s ohledem na vnitini

bezpecnost.

2.4.4 Komparace s velkymi staty — Némecko, Francie, Velka Britanie, Spanélsko
Italie nebyla v historii az na svétlé vyjimky motorem evropské integrace, tak jako tomu
bylo v pfipad¢ Francie a Némecka, zaroven nebyl jeji ndzor bran na zfetel tak jako u
Velké Britanie. Spanélsko je sice nejnové&jsim ¢lenem mezi témito staty, ukazalo se
vSak byt aktivni a ispéSné ve svych snahach — rovnéz béhem této debaty o budoucnosti
byl jeho hlas velmi slySet. Ackoli je statem s menSim poctem obyvatel nez Italie — stat
sttedni velikosti — bylo spole¢né s Polskem obhdjcem Smlouvy z Nice, které jim davalo
vétsi vahu v rozhodovacich procesech, nez by tomu bylo podle névrhu Konventu.
Spanélska delegace, resp. zastupci parlamentu spoleéné s jednim ze $panélskych ¢lent
EP podali spolecné mnozstvi pozménovacich navrhii, vyrazné vice nez italska delegace.
Italové na Konventu nevystupovali pfili§ spole¢né. Pokud to mame porovnat na poctu
spoleénych navrhii k textu Ustavy, bylo to velmi vyjimeéné. Fini spolupracoval nejvice
se svym nahradnikem Speronim nebo samostatn¢, Follini, Spini 1 Dini pracovali vice
méné sami. Basile nejvice s EP ¢lenem Tajanim. Dini byl aktivni, ale nejvice ve
spole¢nosti jinych delegatii, neitalskych. Mnohem vice pozménovacich navrhi podali
ital§ti ¢lenové EP, samostatné pracovala Muscardini, naopak Paciotti a Tajani ve
spolupraci nejvice s Cleny EP, ale i ostatnich delegaci. Osobou sam pro sebe byl Amato,
jako viceprezident a Clen prezidia se samoziejmé plné zapojoval do prace Konventu,
fidil jednédni 1 podaval navrhy. Italové vSak nepiisli s zadnym spolecnym dokumentem,
jejich piispévky tak byly individualni,”” spiSe vyjadienim osobniho piesvédeen.

Co se tyc€e intervenci na plenarnich zasedanich, téméf vSech se castnil Fini a také na
nich vystoupil. Celkové¢ se vSak Italové drzeli spiSe v pruméru. To, ze n¢kdo pracoval
samostatné, nemizeme povazovat za neshody v italské delegaci, napti. Hain, Kirkhope
¢i Villepin podavali své dopliujici navrhy také samostatné a byli velmi aktivni. Oproti

tomu tu neni az na jednu vyjimku navrhu 4 ¢lend, zddny spole¢ny navrh, tak jako je

23 Corriere della Sera, 20. 7. 2002. Archivio storico, http://www.corriere.it

24 Corriere della Sera, 18. 5. 2002. Archivio storico, http://www.corriere.it

> Rovna, L. — Wessels, W. (eds): Constitutionalisation: from the Convention to the Constitutional
Treaty 2002-2005: anatomy, analysis, assessment, Praha: Europeum, 2006, s. 127
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jediného tykajici se uznéni role uzemnich sprav). Az na dvojici Fini-Speroni neni zadna
stala dvojice ¢ trojice, ktera by podavala navrhy, jako Spanélé Borrell-Lopez-Carnero
¢1 Némci Teufel-Altmaier, Francouzi Haenel-Badinter apod. Italové tak aktivitou ve
srovnani s témito delegacemi v pfipad¢ navrhli nehyftili. Pokud jde o intervence, rovnéz
nezaujimaji pfedni mista. Pokud se omezime jen na ¢leny vlad a narodnich parlamentt,
je situace jesté tristn€jsi. Z italské delegace byli nejaktivnéjsi v tomto piipadée italsti
Clenové EP. Je vSak nutno podotknut, ze 1 pozorovatel¢ jako Martini ¢i Gabaglio
nezulstavali vzadu, i kdyZ samoziejmée nedostali takovy prostor jako plnopravni ¢lenové
Konventu.

Podle ucastnikii a pozorovatelli se vSak italska delegace i1 pfes jisté ideologické
rozdilnosti chovala celkem kompaktné. Pfipadem sam pro sebe je Gianfranco Fini,
pfedseda AN, tedy néasledovnice postfastického Italského socidlniho hnuti. Ocekéavani
jeho vystoupeni na Konventu byla jist¢ negativni, AN se fadila spiSe mezi
jal hgjit evropskou myslenku integrace a jisté¢ tim piekvapil své oponenty. Velmi si
porozum¢l i s federalistou Amatem na cesté k evropské ustaveé. Mize to byt disledkem
path dependency v evropské politice Italie. I pfes obCasné vyhrady se Itilie vzdy
piiklonila k mySlence budovani ,,stdle uzsi spoluprace”. Mize to byt 1 disledkem
jistého ,, komunitdrniho ducha*’’® jez mél podle n&ho pusobit uvniti Konventu. Takze
tato nova ,,instituce, procedury, clenové a jednani v jejim ramci mohly mit sjednocujici
vliv, zejména na snahy dosdhnout kvalitativné¢ lepsiho uspotddani EU ve formé¢ uzsi
integrace. | pfes nazorové rozdily mezi ¢leny delegace. Italské snahy pak byly ¢astecné
isp&sné. Nékteré navrhy se podatilo do textu Ustavy vzeslého z Konventu prosadit, jiné
skon¢ily v propadlisti d&jin.>”” Nejvétsi aktivitu mizeme vidst v debaté o prvni &asti,
v Casti tfi se angazovali zejména Paciotti, Tajani a Dini. V tomto ohledu existuji dva
rozdilné ndzory. Jedni povazuji Itdlii za ,trpaslika®, resp. Italie patii sice mezi Ctyfi
nejvetsi staty EU a tedy 1 jeji sila v hlasovani 1 neformalni vliv by mély byt vétsi nez u
ostatnich menSich statli, nicméné se domnivaji, Ze tento gigant jednd jako trpaslik, tedy
jako malad zem¢ a rovnéz nedokaze nic moc prosadit, veze se ve vleku ostatnich velkych

statl a prinejlepSim plsobi jako zprostiedkovatel bez néjakého vlastni vyrazného

276 Fini, G.: L ’Europa che verra, Roma: Fazi editore, 2003,

"7 Navrhy italskych &lenti Konventu analyzoval S.Fabbrini. Fabbrini, S.: When pigmy acts as a giant: the
role of the Italian representatives in the Brussels constitutional convention, in: Modern Italy 9, ¢. 2
(2004): 233-245, Fabbrini, S.: L [talia nella Convenzione europea, in: il Mulino 53, ¢. 3 (2004): 545-555
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stanoviska. Dal$i se snazi toto image poopravit, napi. v nejnovéjsi publikaci o Italii a
EU (nebo ve své studii o Italii na Konventu) Fabbrini, ktery sice netvrdi, ze uplné¢ vse je
v poradku, ale rovnéz tika, ze Italie dokaze prosadit svou a neni pouze onim trpaslikem.
Toto obdobi je rovnéz celkoveé charakterizovano osobou/osobnosti Silvia Berlusconiho.
Tento dozajista kontroverzni politik a podnikatel je asi nejvyraznéjsi postavou soudobé
vlady a také jejim hlavnim pfedstavitelem nejen na domadci, ale i na mezinarodni scén¢,
pokud pomineme roli pfedchoziho premiéra Giuliana Amata a jeho ulohu na Konventu.
Pokud se budeme zajimat pouze o Berlusconiho zahrani¢ni a evropskou politiku, tak 1
tyto oblasti jsou v ndzorech analytikli vnimany rozporné. Jedna Cast zastdva nazor, ze
Berlusconiho politika, mySlenky a vystupovani jsou naprosto nové a v rozporu s tradici
italské politiky co se ty¢e zahrani¢i. Casto se mluvi o novém sméru evropské politiky, o
euroskepticismu v evropské politice, jehoz piikladem muze byt odmitdni evropského
zatykaCe na ER v Laekenu (i kdyz to mohlo byt spiSe zdivodi osobnich nez
ideologickych). Druha ¢ast tikd, Ze tato politika zas neni tak rozdilna oproti minulosti.
Lisi se zdsadné v jedné Casti, a to po strance stylové, tj. chovani a vystupovani italskych
politikli na evropské scéné. Pokud mluvime o obsahové strance, ta zlstava stejna.
Znamena to tedy, Ze se vlada snazi ukazat silu, mluvi velmi hlasité, ale co se tyce
vlastniho rozhodnuti, zastdvd nézory v duchu tradice italské prointegracni politiky.

Tomu by jisté dal za pravdu i ptistup Finiho na evropském Konventu.

2.5 Mezivladni konference

2.5.1 Italské predsednictvi

Prvniho cCervence roku 2003 Italie prevzala predsednictvi v Radé¢ Evropské unie na
nasledujici pailrok.””® Konvent, ktery v pfedchozim roce a pil debatoval a pripravoval
Navrh smlouvy zakladajici Gstavy pro Evropu, pravé dokoncil svou ¢innost a ptedlozil
tento dokument. Vychézejic z této situace a mezinarodniho déni, Italie konstituovala své
priority.

Italie si tedy stanovila t&chto pét priorit:*"

8 Co se ty&e predsednictvi EU, tak pod timto pojmem se mysli rotaéni systém, kdy kazdych Sest mésict
jedna z Clenskych zemi stoji v ¢ele Evropské unie. Dand zemé predseda Evropské rad€ a vSem Radam EU
a musi plnit pozadavky spojené s touto funkci. Hlavnim tkolem pro tuto zemi je organizovat vSechna
zaseddni Rady, predsedat zasedanim Rady, pfipravit program téchto Rad a urcit priority integracniho
procesu. Dale tento stat navrhuje smlouvy, informuje pravidelné Evropsky parlament, podporuje rtizné
iniciativy, udrzuje kontakty a hlavné reprezentuje Evropskou unii v otazkach Rady.

2 hitp://www.ibeurope.com/Database/Fatsheets/F063italy.htm
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Mezivladni konference (I GC)*?

Itdlie m¢la zacit s jednanim mezivladdni konference na pocatku fijna. Tato konference
méla piijmout rozhodnuti ohledné Ustavni smlouvy, kterd méla byt podepsana v Rimé
v kvétnu nebo cervnu 2004.

Pritomnost Evropy ve svété

Italie méla predstavu, ze Evropa musi byt dilezitym hra€em na mezinarodni scéné. Je
tedy nutné¢ mluvit jednim hlasem, byt vice viditelny ve svété. Evropa by se také méla
Transatlantické vztahy, které byly oslabeny v dusledku vélky v Irdku, by mély byt opét
napraveny, protoze pro Evropu je velmi potiebné partnerstvi a spoluprace s USA.
Jednim z podstatnych tukoli Unie je také se aktivné ucastnit Blizkovychodniho
mirového procesu — zdkladem by mohla byt italska iniciativa ve formé planu na
rekonstrukci palestinské ekonomiky.

Evropska ekonomika

Italie se zaméftila predevsim na Lisabonskou agendu a naplnovani jejich tkolt. Dulezita
je zejména efektivni podpora ekonomiky pomoci velkého mnozstvi vefejnych investic
s podporou evropskych financ¢nich instituci. Evropa by se meéla nechat inspirovat
Delorsovym pldnem a nastartovat Iniciativu pro rast. Vysledkem bude modernizace trhu
prace. Pozornost by méla byt vénovana aktivitam spojenym s inovacemi, rozs§ifovanim
vzdélani, zlepSovani firemni kultury a udrZeni penzijnich systému. DalSimi tématy se
staly zeméedélstvi a vytvoreni efektivni dopravni sité, predevSim tzv. TEN (Trans-
evropské-site).

Bezpecnost obcanu

Ukolem je zlepsit bezpe¢nost evropskych ob&anii, coZ znamena zejména boj proti
mezindrodnimu terorismu, mezindrodnimu zloc¢inu, ilegdlni imigraci a obchodu s lidmi.
Je nutné posilit ulohu Europolu, koordinovat kontrolu vnéjsich hranic, vytvofit spole¢na
pravidla azylové politiky a dalsi.

Smérem k ,,rozsirené Evropée

Italie chtéla prohloubit spolupraci se sousednimi zemémi, zejména se staty Blizkého
vychodu, severni Afriky, Ruskem, Ukrajinou, Béloruskem a Moldéavii. Navrhla také
sestaveni harmonogramu pro dokonceni vyjednavani o vstupu s Rumunskem a

Bulharskem do konce roku 2004. Italie také podporuje Turecko v jeho snaze provadét

200 Italii a jeji roli na mezivladnich konferencich ES/EU viz Rossi, L. S.: Il Progetto di Trattato-
Costituzione, Milano: Giuffré Editore, 2004, s. 9-69
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vnitini reformy. Pro Italii je rovnéz dilezité obnoveni Euro-stfedomotského partnerstvi,
také prostfednictvim zalozeni Banky pro Sttedomofi.

Toto jsou (byly) priority Italského predsednictvi, ale tou nejzietelnéjsi a zfeymé také
nejdulezitéj$i, byla mezivladni konference, kterd méla piijmout navrh piipraveny
Konventem. Predsedou Evropské rady se tak na Sest mésicli stal premiér Berlusconi,
v pozici ministra zahrani¢i mu sekundoval Franco Frattini. Ten pfedstavil program
predsednictvi 1. 7. 2003, druhy den ho mnasledoval Berlusconi v Evropském
parlamentu.?®’

Navrh Smlouvy zakladajici Gstavu pro Evropu byl ptfedstaven Italskému predsednictvi

18. &ervence 2003 v Rimg. 2

Bylo tedy nutné zacit konferenci, které se zucastni
predstavitelé vlad, jez by mély tento dokument piijmout. IGC byla zahajena 4. fijna
v Rimé, jako Sestd mezivladni konference v historii evropské integrace. Jednani této
konference byla vedena na vysoké politické trovni — Sest zasedani bylo pfipraveno pro
ministry zahrani¢i a dvé zasedani Evropské rady pro premiéry (¢i prezidenty). Také zde
pusobila skupina Pravnich expertl, kterd méla fesit pravni otazky tykajici se Ustavy.
Fakt, Zze konference byla vedena na nejvyssi politické urovni, byl jednou z odliSnosti
oproti predchozim IGC - stejné jako délka predchazejici faze, tedy jednani Konventu.
Kromé toho byli mezi ucastniky i dva komisafi a také zastupci Evropského
parlamentu.”®® Kandidatské zem& rovnéz plné participovaly na konferenci.”®* Italie byla
vcelku spokojena s textem vzeslym z Konventu a neminila tedy znovuotevfit cely text,
ale pouze se chtéla soustiedit na projednani spornych & kontroverznich boda.**®

ER v Soluni tedy pozadala italské predsednictvi o zahajeni mezivladni konference,**
ktera méla vyvrcholit piijetim Ustavni smlouvy. Po dvoumésiéni fazi reflexe byla tedy

oteviena Sestd IGC v historii ES/EU. Samoziejmé to nebyla jedind italska priorita, ale

bezpochyby urcila vysledek italského predsednictvi a toho jak je vniméno. Protoze

281 Morata ve své stati nazval italské predsednictvi jako ,,anomalii. Morata, F.: La presidenza italiana
dell’Unione europea: un semestre anomalo in Della Sala, V. — Fabbrini, S. (eds): Politica in Italia. I fatti
e le interpretazioni, Edizione 2004, il Mulino, Bologna 2004, s. 145-166

2 Ustava se sklada ze ¢ty Gasti. Po Preambuli prvni &ast definuje EU, jeji hodnoty, cile, rozd&leni
pravomoci, legislativni nastroje, rozpocet, ¢lenstvi v EU, plsobnost, rozhodovaci postupy a instituce.
Druhou &asti je Charta zakladnich prav EU, tfeti ¢ast pfedznamenava politiky a ptisobeni EU. Ctvrta &ast
obsahuje zavérecna ustanoveni

8 74stupci Komise: Michel Barnier, Antonio Vitorino + predseda Romano Prodi. Zastupci Evropského
parlamentu: Klaus Haensch, Inigo Mendez de Vigo (nahrazen Elmarem Brokem) + ptedseda Pat Cox.
% Mimo Bulharska, Rumunska a Turecka, které mély statut pozorovateli.

% http.//www.europa.web.de/europa/03euinf/10counc/frat0308.htm

%6 Mezivladni konference je jednani vlad ¢lenskych zemi EU, které se kona mimo ramec procedur a
instituci EU, je svolana za ucelem revize zakladajicich smluv, ktera musi byt schvalena jednomysIng.
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béhem poslednich tii mésict roku 2003 k findlni dohod€ nedoslo, bylo pozadéano irské
predsednictvi o pokra¢ovani mezivladni konference a piijeti Ustavni smlouvy.

Italie, jak naznaCovaly vyroky Berlusconiho, Frattiniho ¢i Finiho, chtéla hrat roli
vyjednavace - prostiednika mezi jednotlivymi stity a nazory, coz se ocividné od
predsednictvi ocekava. Takze pozice, kterou by zastavala, nemohla byt tak jednoznacna,
spiSe méla vést ke konsenzu a kompromisu navrhujic mozna feseni. Na uvod Berlusconi
a Frattini, dvé hlavni politick¢ tvaie piedsednictvi, vyslovili podporu drafitu
piipravenému Konventem, jako ,,dobrému zdkladu“, jak stanovila ER v Soluni, ale
zejména nechtdli otevirat text jako takovy,”™ znovu vyjednavat text, se kterym byli
spokojeni, by znamenalo oteviit Pandofinu skiiiiku. Pocatek vSak byl rimovan skandaly
spojenymi s Berlusconiho vystoupenim pted EP i dal$imi komentaii.”® Sama osoba
Berlusconiho byla pro mnohé kontroverzni a nevzbuzovala divéru. Naopak premiér
naprosto véfil ve své schopnosti a minil dovést konferenci ke zdarnému konci béhem
italského predsednictvi. Italie chtéla uspésné dohodnout smlouvu kviili prestizi, ale také
kviili nekryti se s ostatnimi historickymi udalostmi.”®

Jak prohlésil Berlusconi v EP, ,, diskuse o draftu nemiize byt kompletné znovuoteviena. “
Je tieba se zaméfit se na opravdové problémy. Ustava by méla byt podepsana v Rimé ze
symbolickych a historickych diivodii a také kontinuity. Nejde jen o Ustavu, kromé toho
je tieba se zaméfit na dennodenni ocekavani obcand. Nejsou tu rozpory mezi silnym
proevropskym zavazkem a tim transatlantickym.?° Po ER v Fjnu 2003 se vyjadtil, Ze je
tteba ,,vyhodnotit draft dokumentu jako celek.* a ze se zvySuje konsenzus v SZBP, ale
on sam nechce pouze kompromis bez ambici.”!

Frattini tekl, Ze draft je , dobry zdiklad kjednani“. Rovnéz ma ,fundamentalni

politickou hodnotu a diskuse nemiize byt o ném plné oteviena.“**” Ukolem

7 Matarazzo, R. - Zanon, F.: La Convenzione europea e la Conferenza intergovernativa in L’Italia e la
politica internazionale, L’Italia e la politica internazionale, Bologna: il Mulino 2004, s. 145-146

% Kromé konfliktu Berlusconiho s poslancem EP Schulzem se zastupce Legy Nord ,,nemistn&* vyjadiil
o némeckych turistech v Italii, takze premiér Schroeder nasledné zrusil svou italskou dovolenou. Toto
samoziejme nepiispélo vztahlim obou zemi, obzvlast kdyz Némecko je jednim z klicovych hraca nutnych
pro dosazeni kompromisu.

¥ Rozsiteni v kvétnu 2004 a volby do EP v &ervnu. Greco, E. — Matarazzo, R.: Italy’s European Policy
and its Role in the European Convention, in: The International Spectator 38, ¢. 3 (2003), s. 133-134.

20 projev pred EP. 2. 7.2003. http:/www.euparl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+CRE+20030702+ITEM-001+DOC+XML+VO//EN&language=CS

P! projev pred EP. 22. 10. 2003. http://www.euparl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+CRE+20031022+ITEM-002+DOC+XML+VO//EN&language=CS

22 parlament. 1. 7. 2003, http://www.legxiv.camera.it/docesta/312/6202/documentotesto.asp. EP. 3. 9.
2003, http://www.europa.web.de/europa/03euinf/10counc/frat0308.htm. Greco, E. — Matarazzo, R.:
Italy’s European Policy and its Role in the European Convention, in: The International Spectator 38, ¢. 3
(2003), s. 134.
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predsednictvi je dodrzet Gasovy rozvrh dany v Soluni, tedy piijmout Ustavu do kvétna
2004, zachranit text vysly z Konventu, jinak by ,,prdace a prispevek viad, narodnich
parlamentii, evropskych instituci a obcanskou spolecnosti byl znacné zredukovan.*
,, Ustava predstavuje absolutni nutnost. Je tieba udélat krok v pred, ale také branit jiz
dosazené, nakonec to bude tispéch Evropy nebo pordzka Evropy. Ukolem Itdlie je, aby
se to nestalo, a vérim, ze politicko globani dohody je mozné dosdhnout do konce
roku. “*%

Prezident Ciampi podpofil Ustavu, fekl, Ze ,dd odpovéd na vyzvy roziifeni a
schopnosti viadnout EU*. Znovu zopakoval, ze pro ,,rozvoj a evolucni schopnost EU je
nutna posilena spoluprdce,* tedy ze integrace je ,,stimulovana avantgardami,* a to je

tfeba Fadné institucionalizovat.””*

2.5.1.1 Hlavni body jednani

Sporné body, které¢ bylo nutné béhem mezivladni konference piredevsim projednat, je
mozné rozdélit do dvou skupin, a to na institucionalni a neinstitucionalni otazky.*””

Jak uz z ndzvu vyplyva, prvni skupina problému se tykala instituci, jejich slozeni ¢i
hlasovani v nich. Jednalo se tedy o nésledujicich tématech:

tedy 1 stanoveni nejvys$siho poctu poslanct za stat). Na tom, aby toto minimalni ¢islo
bylo vyssi, zalezelo pfedevsim malym statim. Dale se jednalo také o celkovém poctu
poslancii.

Slozeni Rady a jeji predsednictvi. Zde se tedy jednalo o novém systému ptedsednictvi
v Rad¢, zda se utvoii novy systém kolektivniho piedsednictvi — o kolika ¢lenech a na
jak dlouhou dobu a také o rotaci v ¢ele Rady. Jednalo se také o stalém predsedovi —
prezidentovi — Evropské rady.

Rozhodovaci proces v Rade. V tomto piipadé Slo zejména o problém hlasovani
kvalifikovanou vétsinou a také jeho rozsifeni do dalSich oblasti. Tato otazka nového
systému kvalifikované vétsiny se potykala s nesouhlasem Polska a Spanélska. Tyto

zem¢ chtély zachovat pravidla, jez stanovila Smlouva z Nice, tedy vyhodné feSeni pro

tyto dva staty. Kromé tohoto tu byl ndvrh na zavedeni principu dvoji vétSiny, zachovani

23 7aroveti chee posilit multilateralni vztahy a fik4, Ze vztah k EU a vztah k USA nejsou v protikladu.
Corriere della Sera. 2. 8. 2003. Archivio storico, http://www.corriere.it

2% pProjev pred EP. 30. 9. 2003. http://www.quirinale.it/ex_presidenti/Ciampi/Discorsi/Discorsi.asp
23 http://europa.eu.int/scadplus/cig2004/debates] _en.htm,
http://europa.eu.int/scadplus/cig2004/debates2 _en.htm
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navrhu Konventu ¢i ustanoveni tzv. remdezvous klauzule, kterd by nestanovovala
kone¢né terminy nebo tkoly. Problém hlasovani kvalifikovanou vétSinou byl vibec
nejkomplikovanéjsi otazkou.

Legislativni rada. Konvent piiSel snavrhem utvofit novou radu s legislativnimi
pravomocemi, ktera by stdla pod Radou pro vSeobecné zalezitosti. Tato otdzka byla
Slozeni Komise. Zde se stietavaly predstavy zejména malych a velkych zemi. Kazda
zem¢ chtéla zachovat svého komisate, ale je otazkou, zda Komise o tolika ¢lenech
(zvlasté po budoucich rozsitenich) bude pracovat a rozhodovat efektivné. Diskutovalo
se tak o mensi Komisi, o tom kolik bude mit ¢lenti — zda 15 az 18 nebo zéstupce ze
2/3¢lenskych zemi a také odkdy toto bude platit. Otazkou také bylo, jaké postaveni by
méli ptipadné komisati bez hlasovacich pravomoci.

Ministr zahranicnich véci. V tomto piipadé budilo pochybnosti piedev§im jeho
postaveni, tedy tzv. problém double-hat, protoze by byl ¢lenem jak Komise, tak Rady.
Predev§im malé staty byly v této otazce opatrné, jinym se nelibil termin ,,ministr.*
Diskutovalo se o otazkach jeho rezignace v ptipadé odstoupeni Komise, jeho prava
hlasovat o jinych otdzkdch nez je jeho problematika. Otazkou také bylo hlasovani
kvalifikovanou vétSinou o jeho navrzich v Radé¢.

Rozsireni hlasovani kvalifikovanou veétsinou a klauzule passarelle. Tento problém byl
také obtizné fesitelny. Jednalo se predev§im o navrhu, kdy by tato klauzule — tedy kdyz
Evropské rada jednomysIn¢ rozhoduje o pfechodu k hlasovani kvalifikovanou vétSinou
v dané otazce - nemohla byt pfijata (pokud se napf. jeden ndrodni parlament vyjadii
proti). Diskutovalo se také o rozsifeni QMV do dalSich oblasti.

Mezi neinstitucionalni otazky patfily tyto:

Otdzka kirestanskych hodnot. Sedm vlad (napt. Italie ¢ Polsko) pozadovalo v Ustavni
smlouvé referenci o kiestanskych hodnotach, o kiestanskych kotfenech evropské
identity. Jiné delegace odmitaly tuto zminku, jini chtéli zanést do smlouvy otazku
dialogu mezi ndbozenstvimi.

Charta zakladnich prav. Nékteré staty tuto listinu nechtély do Smlouvy zahrnout vibec,
jiné chtély vlozit vysvétlujici deklaraci.

Ekonomika. Zde se tesila otazka souvisejici s Paktem stability a rastu — tedy procedura
nadmérného deficitu a pravidla BEPG (Broad Economy Policy Guidelines). Byly zde

navrhy zvysit tlohu Komise, naopak jini chtély vice autonomie pro staty a Komisi dat
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jen doporucujici tlohu. Problémem bylo, zda m4 o procedufe nadmérného deficitu
rozhodovat cely ECOFIN nebo jen staty eurozony.

Obranna politika. Obranna politika je problémem zejména pro neutralni staty. Jednalo
se o strukturované spolupraci (kde by bylo mozné zavést zesilenou spolupraci otevienou
pro dalsi zemé, které by se chtély ucastnit v budoucnu), hlasovani jednomysin¢ a
klauzuli o vzajemné obrané.

Na jednani konference se objevily i1 dalsi otazky, kde také doslo k urCitym zménam:
spolecné politiky a rozdéleni pravomoci (vyzkum, energetika, vetejné zdravi, turismus,
obchod), hodnoty a cile Unie (prava mensin, rovnost muzl a Zen), soudni spoluprace
v trestnich vécech (Eurojust, budouci Evropsky prokurator) a socialni otazky.

2.5.1.2 Vyvoj mezivladni konf.erence296

Pted zacatkem jednani IGC bylo tedy ziejmé, ze nékteré otazky nebyly vyfeseny ke
vSeobecné spokojenosti. Kviili témto problémovym tématim a riznym stanoviskiim
jednotlivych stata italské piedsednictvi rozeslalo ,,dotazniky* jesté pied zahajenim
konference, aby zjistilo pozice ostatnich Uc€astnicich se zemi. Také samotné evropské
instituce a poradni organy vyjadfily své nazory a stanoviska ke konferenci a Ustavni
smlouvé. Evropska komise byla spokojena s vysledky jednéni Konventu, ale nékteré
body podle jejiho minéni bylo nutno jesté¢ projednat. Evropsky parlament se vyjadiil
v tom smyslu, ze nepodporuje n¢jaké vyrazné zmény piedkladaného navrhu a piijata
smlouva by méla dodrzet zakladni dohodu ujednanou na Konventu. Evropska centralni
banka by pak rada vid€la ve smlouvé reference tykajici se cenové stability jako cile EU
a nezavislosti narodnich centralnich bank. Také Hospodaisky a socidlni vybor a Vybor
regionti se k Ustavni smlouvé vyjadiily. Rada pro vieobecné zalezitosti oficidlnd
odsouhlasila zahdjeni IGC 29. zati 2003.

Mezivladni konference byla zahijena 4. fijna 2003 v Rim&. Toto prvni setkani
poslouzilo k vyméné nazorG a diskusi o obecnych zaleZitostech. Vysledkem tohoto
jednani byla ,,Rimska deklarace”, kde statnici vyjadfili dleZitost evropské integrace a

potiebu pfijeti Ustavni smlouvy. Navic se v té dobé také uskute¢nilo prvni zasedani

2% pred zatatkem samotnych jednani IGC probéhla tzv. pripravna faze, kdy bylo nutné postupovat podle
zakladajicich smluv. Jedna se o ¢lanek 48 Smlouvy o Evropské unii, ktery se tyka procedury, kdy Komise
¢i Clenska zemé predlozi dodatek (revizi) k zakladajicim smlouvam. Tento postup byl zapocat po jednani
Evropské rady v Soluni (Cerven 2003), kdy bylo Italské piedsednictvi pozadano, aby zahajilo tuto
proceduru a tedy zacala mezivladni konference. Italie odpovedéla 1. Cervence, ze konferenci zah4ji v fijnu
a ukon¢i ji v prosinci 2003.
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ministr zahrani¢i, na které piedsednictvi pfipravilo dokument, ktery obsahoval
stanoviska jednotlivych zemi. Tento dokument se tykal Legislativni rady, Rady a jejiho
piedsednictvi. Rozhodnuto bylo o prvni otazce, a to o opusténi konceptu Legislativni
rady, proti které se postavila vétSina delegaci. Itdlie pak piipravila navrhy na
pfedsednictvi v Radé — navrhla kolektivni pfedsednictvi tfi nebo Ctyi zemi na 18 ¢i 24
mésict a jejich rotaci - a také harmonogram IGC. Dalsi jedndni na ministerské urovni
se konalo 14. fijna. Itdlie pfipravila nové dotazniky tykajici se slozeni Komise a
ministra zahrani¢nich véci. Vytvofeni postu ministra zahrani¢i podporovalo mnoho
delegaci (véetné Italie, kterd prosazovala i rozsiteni hlasovani QMV v SZBP), nicméné
bylo né€kolik otdzek, které bylo nutno vyjasnit. Jednalo se také o rotaci predsednictvi,
slozeni Evropského parlamentu, kdy byl zvySen pocet poslancii za jeden stat na nejméné
pét, celkovy pocet europoslanct pak na 736, dale o Evropské radé a jejim prezidentovi,
obranné politice a také o hlasovani kvalifikovanou vétSinou (QMV) — proti novému
systému hlasovani kvalifikovanou vétSinu v Radé se boufily predevsim jiz zminované
zemé Polsko a Spanélsko.

Po téchto ministerskych jednanich pfiSel na fadu prvni summit Evropské rady, tedy
setkani hlav statd, jez se uskutecnilo 16. a 17. fijna. Béhem této Evropskeé rady se fesily
jak otazky Mezivladni konference, tak i dalsi agenda. Co se tyce otazek IGC, tak se zde
jednalo na bazi pfipravené piedchazejicim ministerskym setkanim. Ukolem bylo najit
dalsi voditka budoucich rozhovort. Italie zde také uplatiiovala svou vyjednavaci taktiku
— zaméfila se totiz na jednani na bilaterdlni Grovni, tedy snazila se najit kompromis pii
jednani s jednotlivymi delegacemi samostatng.*”’

Ministerské zasedani ¢islo tii se konalo 27. fijna. Italie vytvofila tfi dokumenty — dva se
tykaly neinstituciondlnich otazek a hlasovani kvalifikovanou vétSinou a jeden se
zabyval predsednictvim v Rad€é. V tomto bod¢ se delegace shodly na kolektivnim
pfedsednictvi a rotaci v Radé pro vSeobecné zélezitosti. Dalsi ministerské setkani se
uskutecnilo az 18. listopadu. Na fadu pfiSli otazky tykajici se ministra zahrani¢i a
procedury revize budouci Ustavy. Delegace se obecné dohodly na otazce ministra
zahrani¢i EU podle italského navrhu. Jednalo se téZ o roli ndrodnich parlamentti v EU —
Italie podporovala posileni tlohy narodnich parlamentt - a také o preklenovaci klauzuli

(passarelle). Dini, Brok, Duff a Haensch pfisli s dokumentem, ve kterém vyjadiuji

7 7 dalsich priorit pfedsednictvi se jednalo napf. o Iniciativé o riistu, projektech Trans-evropskych siti &i
Prostoru bezpecnosti, svobody a spravedlnosti. Samoziejmé se jednalo i o dalSich otdzkach jak
ekonomickych, tak zahrani¢né-politickych. Napf. mise EUPM v Makedonii byla odsouhlasena jiz na
pocatku fijna pfi jednani ministri zahranici.
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obavy ze zmén v draftu Konventu. Zasazovali se o zachovani Legislativni rady, vazZeni
hlasi QMV, redukované slozeni EK, pfedsednictvi Rady pro zahrani¢ni zélezitosti
MZV, ale libil se jim navrh italského predsednictvi ohledn& klauzuli passarelle.”*®

O jedenact dnti pozdéji, tedy 28. listopadu, probéhlo tzv. ministerské konklave, jez se
uskuteénilo v Neapoli.**® Italie pipravila dokument tykajici se nevyfesenych otazek.
Pfisla s nckolika navrhy (krom¢ problému QMYV). Vytvorila také dva dodatky o
ekonomické, socialni a teritorialni soudrznosti a o turismu. Diskutovalo se také o
obranné politice na zaklad¢ navrhu Velké Britanie, Francie a Némecka. V tomto piipadé
bylo dosazeno urcité dohody ohledné strukturované spoluprace a klauzuli o vzéjemné
obrang. Italie navrhla permanentni strukturovanou spoluprace, kromé toho podporuje
Evropskou bezpecnosti a obrannou politiku, ale pouze ve spolupraci s NATO, které
nema byt jejim rivalem, ale ma byt sni komplementarni. Urcit¢ho pokroku bylo
dosazeno v otdzce ministra zahrani¢i a Komise (Itdlie navrhovala, aby komisafi bez
hlasovaciho prava méli uréitou agendu a opravdovou zodpoveédnost). Projednavalo se i
téma dvoji vétSiny pii hlasovani kvalifikovanou vétSinou, ale predsednictvi nepfislo
s zddnym novym navrhem. Tato skute¢nost se tyka pievazné celé¢ 1GC, nebot’ Italie
nepfisla t¢éméf s ni¢im novym a konkrétnim, co by posunovalo jednani dale a umoznilo
kompromis. Ackoliv predlozila navrhy nékolika zmén, obmén i né€kolik novych ¢lankd,
fungovala Italie spiSe jako zprostfedkovatel nez tvirce.

Posledni ministerské setkani se konalo 9. prosince. Jedinymi diskutovanymi otazkami
byly obrana a rozpo&et. Ohledn& obranné politiky pfinesla Italie urditd upiesnéni,”*
piesto pro neutralni zemé zUstava spolecnd obrana problematickou otazkou. Co se tyce
rozpoctu, tak Italie nepredlozila zadny novy néavrh, protoze chtéla ponechat upravu této
otazky tak, jak ji pfipravil Konvent. Ten posiluje roli Evropského parlamentu.

Druhé a zaroven zavérecné zasedani Evropské rady se uskutecnilo 12. a 13. prosince
v Bruselu. Predsednictvi pfipravilo dokument, jenz mél byt cestou ke koneénému

. v vz ’ . ’ r 301 M v r vr
kompromisu, ale neslo o zadny specificky navrh.””" Pokracovalo vSak ve svém pfistupu

2819, 11. 2003. http://www.euparl.europa.eu/Europe2004/textes/Duff-Brok-et-al19-11-03-en.htm

% 26.11 2003. Brok a Haensch se vyjadfili, ze dokument z Neapole je, ,, blizko draftu Konventu. "
http://www.euparl.europa.eu/Europe2004/index_en.htm (v sekci archives)

3% Ttalie podpofila rozsiteni Petersbergskych ukoli, vytvoreni civilndvojenské buiiky, ktera ale neméla
byt alternativou Shape, permanentni strukturovana spoluprace dosaZzena za prispéni italského
predsednictvi, prosazovala i zaloZeni obranné agentury, dohody o klauzuli vzéjemné obrany sice bylo
dosazeno diky ptredsednictvi, ale to se snazilo zaroveinn uchranit centralni roli NATO. COMELLI, M.:
CFSP Watch 2004,
http://www.fornet.info/CFSPannualreports2004/CFSP%20WATCH%202004 _Italy 2.pdf

3% http://europa.eu.int/scadplus/cig2004/negociations]_en.htm

¢
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jednani na bilaterdlni arovni. Takto chtéla vyfesit nejvétsi problém, za ktery povazovala
hlasovani kvalifikovanou vétSinou, a tim si chtéla otevrit cestu k dohod¢ i v dalSich
oblastech. Nicméné za nedlouho bylo zfetelné, Ze dosahnout kompromisu nebude
mozné, protoze stanoviska UcCastniki jsou naprosto rozdilnd. Italsky navrh pro tato
jednani byl také zklamanim, nebot’ nepfichazel snéjakymi konkrétnimi feSenimi.

Jednani této Evropské rady trvalo pouhy jeden den.

2.5.1.3 Vysledky italského predsednictvi

Italské ptedsednictvi nelze hodnotit jen podle jedné, i kdyZz vyznamné uddlosti, nicméné
to, ze IGC nedokazala dosahnout kompromisu a pfijmout Ustavni smlouvu pro Evropu,
bylo nakonec urcujici pro uspech ¢i netispéch celého italského ptilroku v cele EU.

Za dan¢ situace — tedy kdyz bylo zfejmé, ze delegace nejsou s to se dohodnout - byla
IGC nucena vyhlasit, Ze vyjedndvani ztroskotala, a pozadala Irsko, aby za svého
pfedsednictvi (které zacinalo 1. ledna 2004) pokracovalo v jednani mezivladni
konference o piijeti Ustavni smlouvy. Ackoliv tedy konference neuspéla, piesto bylo
dosazeno urcitych dohod tykajicich se dalSich italskych priorit.

Evropské rada schvalila Evropsky akéni plan pro rist, dohodla se na projektu Trans-
evropskych siti. To znamend zvySeni vydaji na budovani této infrastruktury i za
spoluprace se soukromymi partnery. Tento akéni plan je v souladu s Lisabonskou
strategii. Byla pfijata Evropskd bezpecnostni strategie (boj proti terorismu a boj proti
nesifeni jadernych zbrani) a také vytvoieni Evropské zbrojni agentury. Dale bylo
odsouhlaseno posileni Europolu, zavedeni biometrickych 1daji, souvisejicich
s Evropskou imigracni strategii, ktera krom¢ toho je zalozena na potirani prevadecstvi,
kontrole hranic (Evropska agentura pro spolupraci na vnéjSich hranicich) a spolupraci se
zemeémi puvodu imigrantl. Co se tyCe vnéjSich vztaht, byl konstatovan pozitivni vyvoj
v Zapadnim Balkdnu 1 Euro-Stfedomoiském partnerstvi (vytvofeni EU-MED
parlamentniho shromézdéni), které je pro Italii velmi dualezité. Byl stanoven
harmonogram vyjednavani o vstupu Bulharska a Rumunska. Také byla piijata
Deklarace Evropské rady o transatlantickém partnerstvi, ktera méla zlepsit tento vztah,
naruseny po Iracké krizi. Unie se téz podilela na feSeni Blizkovychodniho mirového
procesu, a to na konferenci v New Yorku a dale na darcovské konferenci pro Palestinu.

Diilezitou otazkou bylo také strategické partnerstvi s Ruskem - summit EU-Rusko se
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konal 6. 11. 2003 v Rim&.*" 1 kdyz v tomto piipadé se projevila jistd nesoudrznost
Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Na tomto summitu jednal s ruskym
prezidentem Putinem jako ptedseda Evropské rady S. Berlusconi. Ten se svého ruského
kolegy zastal v otdzce dodrzovani lidskych prav. To vyvolalo nevoli mezi ¢lenskymi
staty EU, protoze Unie jako celek zastava jiné ndzory a Evropska komise vede smérem
k Rusku jinou politiku nez to, co vyjadril italsky premiér.

Ptesto 1 mezivladni konference pfinesla urcité vysledky, resp. body, které byl vyfeSeny
(alesponi castecn€). Doslo k neformalni dohod€ o otdzce evropské obrany, ministrovi
zahrani¢i EU a stabilnim, dlouhotrvajicim pfedsednictvi Evropské rady. Zasadnimi
nevyfeSenymi otazkami zistala predev§im velikost Komise a hlasovani kvalifikovanou
vétSinou.

Italské ptedsednictvi probéhlo v dobé procesu, jenz toto obdobi ptekracoval. Otazka
piijeti Smlouvy zakladajici Gstavu pro Evropu nakonec urcila jeho osud. Italie chtéla
tuto Smlouvu pfijmout béhem svého pulro¢niho vedeni Evropské unie a byt tedy tim
statem, ktery to dokazal. Tento navrh vzesly z jednani Konventu mél italskou podporu,
a tak se Itdlie spiSe snazila béhem Mezivladni konference o roli prostiednika mezi
delegacemi s rozdilnymi néazory. Ackoliv se tedy pfedsednictvi pokousSelo pfijit
s uréitymi novymi navrhy, nebyla zde patrné politicka vile v celé Evropé Ustavni
smlouvu pfijmout.

Ackoliv je tedy samoziejmé, ze Italie si stanovila vice priorit nez jen uspésné vést a
ukoncit Mezivladni konferenci, pravé tato jedna véc uréila vysledek celého
Predsednictvi. Kvili krachu IGC je italské pfedsednictvi vnimano jako netspésné, na
rozdil od nasledujiciho irského predsednictvi, které dokazalo dovést jednani Mezivladni
konference do konce.

Ustedni postavou celého Piedsednictvi byl italsky premiér Silvio Berlusconi. Jeho
chovani, pozice a prohldSeni jist¢ méla vliv na prib¢éh ptredsednictvi. Berlusconi je
velmi kontroverzni osobou, coz se projevilo hned pii zahdjeni ptedsednictvi
v Evropském parlamentu. Pod tlakem poslancii se vyjadiil o jednom z nich — Martinu
Schulzovi, poslanci za Evropskou socialistickou stranou: ,,Vim, Ze v Itdalii je muz, ktery
produkuje film o nacistickych koncentracnich taborech — doporucil bych Vas pro roli

«303

Kdapa — byl byste perfektni. I kdyz posléze tekl, Ze to byl pouze vtip, nezabranilo to

32 Berlusconi, Prodi a Putin vyjadfili zavazek k dialogu. Berlusconi prosazoval institucionalizaci
permanentni Rady EU-Rusko.
*3.7.2003. http:/news.bbe.co.uk/2/hi/europe/3041288.stm
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diplomatické roztrzce mezi Italii a Némeckem.*® Rovnéz vztahy mezi Berlusconim a
pfedsedou Evropské Komise, Romanem Prodim (ktery je jeho velkym politickym
rivalem), nejsou pHili§ ,,pratelské.’” Tyto skutenosti jistd italskému ptedsednictvi
nepomohly a moznad kontroverzni vyroky a chovani Berlusconiho podryvaly italské
pozice. AvSak sami Italové zfejmé nebyli na pfedsednictvi dokonale pfipraveni. Ac¢koliv
jsou Italové znadmi jako evropsti ,,entusiasté,” ¢asto vSak v plnéni ,,ukolti* nejsou pfilis
aktivni, jak je to vidét v celé historii evropské integrace.

Dle Quaglia mizeme najit nékolik bodi, pro¢ bylo italské predsednictvi nespésné a
naopak pro¢ Irsko dokézalo novou dohodu vyjednat. Z jedné strany, jak mizeme vidét
béhem celé historie ES/EU, jde o instituciondlni ramec, ktery Italii vzdy znesnadnoval
ulohu. Vnitini organizace na neformalni bazi koordinace s centralni roli MZV, které ma
své specialisty jiz adaptované na instituce se stfetavaly s roli premiéra a koali¢nimi
neshodami, i kdyZ béhem predsednictvi chtéla vlada vystupovat jednotn&.**® Irsko se
muze naproti tomu pysnit lepsi koordinaci 1 mensi fragmentaci v ndzorech. Italie sice
dokazala vytesit nékteré body, ale ty nejproblémové;si zistaly Irsku.

Samotnd IGC byla jedine¢na vtom, Ze poprvé byla piedchdzena Konventem a
neucastnili se ji jen zastupci Clenskych zemi. Samoziejm¢ zéalezelo i na vnégjSich
okolnostech, Irim pomohla zména vlady ve Spanélsku i vét§i vstficnost Francie a
Némecka. Irsko viibec mélo vSeobecné dobré vztahy s ostatnimi zemémi, naopak Italie
po Irdku byla trochu v roztrzce s nékterymi Cleny a také sama osoba Berlusconiho byla
pro nékteré piili§ kontroverzni, i kdyz se snazil pfinést nékteré kompromisni navrhy a
vyuZit rendezvouz klauzule (tedy odloZit platnost n&kterych bod)*®’. Na rozdil od
Htichych Ir* vyznéaval Berlusconi svétla kamer, kde mohl ukézat sviij europeismus.
Zaroven se tak ale odkryly jeho konflikty — s Némeckem a EP (ptfipad Schulz a
komentafe Legy), s EK (vztahy s Ruskem®”®, kritika Paktu stability a vibec napjaté
vztahy s Prodim), Francii (vztahy s Chirakem nebyly nikdy dobré) ¢i zhorSujici se

vztahy s Velkou Britanii (kdy Italie byla vyfazena z jednani o bezpecnostni a obranné

3% Dalgi nepiijemnosti bylo prohlaeni ministra Stefaniho o némeckych turistech piijizdgjicich do Italie
na prazdniny.

3% 0 italském piedsednictvi a Berluconiho ,,skandalech® — viz vztah s Prodim, otazka Ruska, p¥ipad
Schulz ¢i politika vici Izraeli in Morata, F.: La presidenza italiana dell’Unione Europea: un semestre
anomalo in Della Sala, V. — Fabbrini, S. (eds): Politica in Italia. I fatti e le interpretazioni, Edizione
2004, 11 Mulino, Bologna 2004, s. 149-155

3% Quaglia, L. — Axon-Browne, E.: What Makes a Good Presidency? Italy and Ireland Compared, in:
Journal of Common Market Studies 44, ¢. 2, (2006), s. 350

*71bid, s. 356-357

3% Vyslovil se dokonce pro vstup Ruska a Izraele, coZ piili§ neodpovida angazovanosti na ,,stale uzsi
integraci®, ale vytvofeni velkého trhu. Ibid, s. 359.
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39 Viada jesté nebyla tak socializovéna v evropskych institucich a procesech,

politice)
méné ochotnd hrat hru podle EU pravidel“*'° Zaroven ji ostatni povazovali za
euroskeptickou, takze ani neocekavali velké vysledky a netésila se ptili§ diveéryhodnosti
ve své odhodlanosti ohledné vysledku jednani o Ustavé, i kdyz Italie ,, neprosazovala

311 el s
To je dilezité zvlaste

své narodni zajmy, ani neukazovala svaly jako velké zemeé.
kvili specifické roli pfedsednictvi s nadndrodnimi a mezivladnimi prvky, coz vyzaduje
hluboké znalosti procest a instituci a také pfistup k informacim, i tém specifickym jako
z4jmy statl, takze je tieba udrzovat dobré vztahy, coz se projevi napf. na bilateralnich
setkanich. Uspéch tak zavisi na roli vyjednavace, takze zde ,,faktor Belrusconi® hral

svou roli.

2.5.2 Irské predsednictvi

Irské piedsednictvi pfijalo Ustavu na zasedani ER 18. 6. 2004. Bylo zaloZeno na
neformalnich schizkach, které zacaly ihned. Navrhy k jednani byly zaloZeny na textu
daném Konventem a dokumentu z Neapole, vypracovanym italskym predsednictvim.
Postupné bylo snahou vSech ukoncit jednani co nejdiive, k tomu piispély 1 vné&jsi
okolnosti, jako atentdty v Madridu a zména Span¢lské vlady. Premiér Zapatero byl
piistupnéj$i kompromisu nez jeho pfedchiidce Aznar, Polsko se tak ocitlo v izolaci.
Frattini v dubnu 2004 prohlasil,’'? Ze jiZ zbyvaji jen dvé otazky k dofeSeni, jinak panuje
konsenzus. Domnival se, Ze ostatni jsou spokojeni s italskym ptispévkem, Ze jednotlivé
,,body koresponduji s témi definovanymi italskou viadou az na slozeni Komise a QMV. “
Jinak program z Neapole je stale ,, cenny, i kdyz oslabeny. 1GC by méla skoncit do
konce irského ptredsednictvi, ale nemél by byt , akceptovan kompromis na nizké
urovni.* , Itdalie nechce ziistat izolovana a bude vyjednavat v§emi silami, aby se to
nestalo. Nepovazuje viddni politiku za skeptickou, ale vdznou a otevienou.”’> Opozi¢ni
zastupce Spini se domnival, ze vldda nevidi zmény na politické scéné
Spanélska a také, na rozdil od vlady, ktera za tento &lanek bojovala, nechté&l za¢lenit do
Ustavy zminku o kiestanskych kofenech Evropy. Takové debaty se stéle odehravaly na
slySenich idagine conoscitiva v komisich parlamentu do cervence 2004, jez své

vysledky projednavaly az do konce roku.

3% Quaglia, L. — Moxon-Browne, E.: What Makes a Good Presidency? Italy and Ireland Compared, in:

Journal of Common Market Studies 44, ¢. 2, (2006), s. 361

319 Tbid, s. 362

' Ibid, s. 363

zi Parlament. 1. 4. 2004. http://www.legxiv.camera.it/docesta/312/6202/documentotesto.asp
Ibid
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Frattini povazoval piijatou Ustavni smlouvu ,,za kompromis, ktery neslevil mnoho ze
svych ambici, ale ma své sveétlé i cerné stranky.  Prohlasil, ze zklamanim pro Italii je
revize hlasovani QMV a nezaclenéni odkazu na kiest'anské koteny Evropy. Naopak byl
spokojen s institucionalizaci ministra zahrani¢i, redukci clend EK, stabilnim
prezidentem ER a celkové novym instituciondlnim designem. Pfesto ne vSechno je
hotovo, je tieba se vice piibliZit obéantim, aby méli o EU vétsi povédomost. Ukolem je
dospét ke spolupraci vice politické a méné byrokratické a davkovat vice Evropy tam,
kde nyni schazi. Nicmén¢ ,,idea superstatu je mu vzdalend, protoze se jedna o Evropu
statii a narodu. * ,, Italie se hlasi k tomu, Ze vyresila velkou cast otazek. “ A domniva se,
ze navrh z Neapole byl mnohem ,,pokrocilejsi* a vice ambiciodzni. Za Gspéch povazovali
Clanky passarelle, naopak se stavéli proti blokovaci mensin€. Frattini si mysli, ze
,pracovali vice nez v minulosti i s novou ideou europeismu, ktera je asi méné

“314 prosazoval spoleénd s Amatem a

propagandisticka, ale vice zaloZzena na obsahu.
Finim referendum o Ustavé,’'® které se viak neuskutecnilo.’'® Italie se b&hem irského
piedsednictvi ale pfili§ neprojevovala a nepfichdzela s navrhy feSeni, ktera by vedla

k dohodé€ mezi vSemi ucastniky.

2.6 Ratifikace a reflexe

Novéa smlouva byla slavnostné podepsana v Rimé. Tak jako po nékolikaté v historii
bylo hlavni mésto Italie svédkem vyznamné udélosti v procesu evropské integrace. Byly
to vétSinou symbolické akty, se kterymi neméla Italie jako takova pfili§ co do €inéni.

Pii slavnostnim podpisu Ustavy v Rimé pronesl Berlusconi, Ze se zavazuje k tomu, Ze
, Itdlie ratifikuje Ustavu bez odklddani... Europeisticky postoj je cdsti nasi historie jako
Italii, je neotiesny, je entusiasticky, a doufim, e mize byt nakazlivy.“*!” Ale po této
historické udalosti ,,téma [Ustavni smlouvy] upadlo v zapomnéni.“318

Vieobecné nebyla stanovena 7adna pravidla pro ratifikaci Ustavni smlouvy, i kdyz

existovaly navrhy na celoevropské referendum, nepostupovalo se jednotné. Nékteré

zem¢ zvolily parlamentni cestu, jiné schvéleni pomoci referenda. To prvni uspé$né

3141, 7. 2004, http://www.legxiv.camera.it/docesta/3 12/6202/documentotesto.asp. Corriere della Sera, 20.
6. 2004. Archivio storico, http://www.corriere.it

31520. 6. 2004. http://www.legxiv.camera.it/docesta/312/6202/documentotesto.asp

316 Amato prohlasil, ze ,tato Ustava je horsi nez to, co jsem chtel.” Amato, G.: [l Trattato che insituisce
la Costituzione dell ' Unione Europea in Costituzionalismo.it, Archivio, Torino: G.Giappichelli Editore,
2006, s. 61

317 Rim, 29. 10. 2004. http://www.consilium.eu.int/uedocs/cmsUpload/EN%20Berlusconi%20REV.pdf
318 Zanon, F.: Il processo di ratifica di Trattato costituzionale in L’Italia ¢ la politica internazionale,
Bologna: il Mulino 2006, s. 130
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prob&hlo ve Spanélsku, dalsi v Lucembursku, nicméné Francie a Nizozemi mezitim
v referendu Ustavni smlouvu odmitly, nékolik daldich zemi schvélilo smlouvu
parlamentem.

Italie zvolila parlamentni cestu a ratifikovala Ustavni smlouvu v Poslanecké snémovné

319
a v Senatu.

Ackoliv zde existoval navrh na referendum, pro které se vyslovil napf.
Fini, Frattini ¢i Amato. Berlusconi si pfedstavoval, ze Italie bude prvni zemi, jez novou
smlouvu, Ustavu, schvali. To se mu viak nepodafilo. V obou komorach parlamentu
pievladl konsenzus a naprosto jasna vét§ina se vyslovila pro piijeti Ustavy. Vladni a

opoziéni strany tak dospély ke shodg.’*

Proti hlasovali clenové Lega Nord a
Rifondazione Comunista.

Po neuspésnych referendech ve Francii a v Nizozemi bylo rozhodnuto o pozastaveni
ratifikaéniho procesu a zapo&eti obdobi reflexe,”' které mélo byt téZ obdobim debaty o

. 322 ORI v o 323
budoucnosti Evropy,” o pfiblizeni EU ob¢anim.

Toto obdobi bylo prodlouzeno do
roku 2007, kdy do$lo k novym jednanim a podepsani tzv. Lisabonské smlouvy, ktera

praveé podstupuje ratifikacni proces.

2.7 Evropska a zahrani¢ni politika po roce 2000 — reflexe

Italskd evropskd a zahrani¢ni politika je vnimana po roce 2000 zvlasté ve spojitosti
s novou Berlusconiho vladou, nebot’ Amatova vlada dosluhovala ptedchozi volebni
obdobi a ptipravovaly se volby. Mluvi se tak o zméné o evropské politiky, kdy se Casto
zdiraziiuje euroskepticismus stran vitézné koalice. Evropska politika ale také byla
ovlivnéna zménami institucionalniho ramce i vnéj§imi zahrani¢né-politickymi udalosti.

Jak jiz bylo feceno, nazory na evropskou politiku Berlusconiho vlady se rtzni.

319 Ttalsk4 Gstava nepiedpoklada schvalovani mezinarodni smlouvy cestou referenda. Zanon, F.: Il nuovo
Trattato costituzionale: dall’approvazione alla firma, in: Colombo, A. — Ronzitti, N. (eds): L’Italia e la
politica internazionale, Bologna: il Mulino 2005, s.124

320 Sn&movna — 436 pro, 28 proti, 5 se zdrzelo hlasovani. Senat — 217 pro, 16 proti. Ratifikace prob&hla
ve dnech 25. 1. 2005 ve Snémovné a 6. 4. 2005 v Senatu.

! Vice o ratifikaci Ustavni smlouvy a nasledné debaté v Italii po referendech ve Francii a Nizozemi viz
Zanon, F.: Il processo di ratifica di Trattato Costituzionale in L’Italia e la politica internazionale,
Bologna: il Mulino 2006, s. 122-134; Zanon, F.: Il nuovo Trattato costituzionale dall’ approvazione alla
firma in L’Italia e la politica internazionale, Bologna: il Mulino 2005, s. 115-125

322 0 moznych scénatich do budoucna a moznostech pro Italii viz Teld, M.: Dalla stagnazione ad una
nuova idea d’Europa? In; Rhi-Sausi, J.L.: Perché I’Europa?, Bologna: il Mulino, 2007, s. 15-43; o
obdobi reflexe viz Guerrieri, S.: L’Unione europea a la ,,pausa di riflessione.”” In L’Italia e la politica
internazionale, Bologna: il Mulino 2006, s. 181-192

333 EK prisla s planem 3D- dialog, demokracie, debata. Existuje forum na internetu, staty mély prijit
s vlastnimi strategiemi. Galli della Loggia v Corriere della Sera napsal, Ze ,,je tireba predvoj, avantgardu,
kterd znovu nastartuje Evropu.” Zdala se mu ji byt Angela Merkel. To odpovida i ¢astym projeviim
Ciampiho o posilené spolupraci. Brizzi, R.: [talia, in Pombeni, P.: L’Europa di carta: stampa e opinione
pubblica in Europa nel 2006, Bologna: il Mulino, 2007, s. 166
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2.7.1 Euroskepticismus politickych stran

Na rozdil od ptedchozich vlad je Berlusconiho vlada povazovana od pocatku za
euroskeptickou vladu. Strany pravice jsou v tomto obdobi vidény jako ty, které se stavi
negativné k Evropské unii, 1 kdyZz neprosazuji vystoupeni Italie. Tyto strany
charakterizuje spiSe odpor k evropskému ,superstatu a dalSi ztrat¢ suverenity.
Pozornost budili zejména ministii Ligy severu, ale i zastupci AN a FI byly podeziivani
z euroskepticismu. Takze Evropa se divala na tuto novou vladu s neditvérou ohledné
evropské politiky. Nicméné postoje politickych stran, tedy postoj k integraci a dtlezitost
jakou ji pfikladaji, jak dokazuje vyzkum stranickych programi, se béhem let méni, coz

je patrné pravé u nékterych stran Berlusconiho kabinetu.***

Ptikladem muze byt Lega
Nord, jez ziejmé nejvice brojila proti EU usty svého piedsedy a ministra pro
institucionalni reformu Umberta Bossiho. Tato strana vSak nebyla diive euroskepticka,
ale béhem 90. let doslo k obratu, ackoliv se kladné stavi k projektu ,,Evropy regioni‘.
Stejné tak Alleanza nazionale, naslednice postfaSistického hnuti, které nikdy nemélo

k ES divéru, byla vidéna jako nacionalistickd, gaullistick4 strana.**’

Ale od této pozice
se hlavné po svém vstupu do vlady presunula k vice akcentovanému proevropskému
pfistupu, ktery ji zajiStoval, vzhledem ke své minulosti, zisk davéryhodnosti na
evropské scéné. Forza Italia mé velmi silné euroskeptické kiidlo, reprezentované
zvlasté¢ Tremontim a Martinem, jenz se kloni zejména ke vztahu k USA, ale celkové
neni zcela proti-integra¢ni, **® spiSe se pokousi prosadit vice asertivni linii v uréitych
otazkach.**’ Je vidét, Ze strany prochézeji vyvojem, zejména je ale nutné podotknout, Ze
tyto strany ve své dnesni podobé nikdy evropskou politiku Italie neurcovaly, nebot’ po
vétsinou, az na Legu, se institucionalizovaly az po zméndch v 90. letech a zaniku
ptivodnich stran. Po celou dobu byla u moci Kiestanska demokracie s dalSimi mensimi

stranami a pozd¢ji se socialisty. Kiestansko-demokratické¢ strany si udrzely svij

entusiasmus, napt. vladni UDC.

324 Studie o postojich politickych stran a jejich zm&nach v prib&hu asu metodou analyzy volebnich
programtl (narodnich i evropskych) od poloviny 70. let viz Kritziger, S. - Cavatorta, F. — Chari, R. S.:
Continuity and change in party positions towards Europe in Italian Parties: an examination of
parties ‘'manifestos, in: Journal of European Public Policy 11, ¢. 6 (2004): 954-974

32 Hine, D.: Explaining Italian Preferences at the Costitutional Convention, in: Comparative European
Politics 2, €. 3 (2004), s. 306

326 Kritziger, S. - Cavatorta, F. — Chari, R. S.: Continuity and change in party positions towards Europe in
Italian Parties: an examination of parties ‘manifestos, in: Journal of European Public Policy 11, €. 6
(2004), s. 967-971

**7 Hine, D.: Explaining Italian Preferences at the Costitutional Convention, in: Comparative European
Politics 2, €. 3 (2004), s. 306
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Ale ke zménam doslo i na strané levice. Z historie je znamo, Ze strany levice nebyly
integraci nijak nadSené, ba naopak. Ale postupné doslo ke konvergenci takika celé
politické scény. Po padu stranického systému na pocatku 90. let se z Komunistické
strany zrodily dva hlavni proudy, které ptijaly jak pro-integracni (Levicovi demokraté),
tak proti-integracni postoje (Rifondazione comunista — t& vSak nejvice vadi liberalni
nadech integrace). *** Jak je vidét, ke zmén& postoji tedy dochézi. V narodnich volbach
vSak neni evropskym otdzkam prtikladana dilezitost a Casem se to vyrazné nemeéni,
stejné jako v euromanifestech.’” To nic neméni na skutetnosti, 7e parlament v obdobi
Konventu, zvlasté pred jeho zacatkem, byl velmi pro-integracni, pokud se podivame na

debatu, jez zde probihala. Stejng tak vefejnost je tradi¢ng pro-integraéné zalozena.**’

2.7.2 Institucionalni uspo¥adani>>'

Italskd performance v EU je podminéna i instituciondlnim ramcem. Jeho charakteristiky
vzdy ovliviiovaly formulaci evropské politiky, tak i jeji implementaci. Pfiznacné tedy
je, ze italsky ,, euroentusiasmus je v kontrastu s faktickou neznalosti evropskych instituci
a politik, Itdlie je vidy leader ve slovech, ale loudal v cinech.**? Zmény v tomto
instituciondlnim ramci tak mohly a mély pfinést i zmény v evropské politice Itélie.
Vaznym problémem vzdy byla fragmentace pravomoci a absence dostatecné
diivéryhodné koordina¢ni instituce.**® Slaba role premiéra a relativné silna Senatu méla
za nasledek nestabilitu vlad, k tomu kolegialita mezi ministry byla malé, takze spiSe

sout&zivost nez spoluprace charakterizovala vladu.>*

Nadnarodni struktury tak byly
uzivany jako feSeni nedostatkli, nebo také jako ospravedlnéni vlastnich akci ¢i

nepopularnich politik. Role parlamentu byla vzdy malé a pfijaté zdkony — jako legge

328 Kritziger, S. - Cavatorta, F. — Chari, R. S.: Continuity and change in party positions towards Europe in
Italian Parties: an examination of parties ‘manifestos, in: Journal of European Public Policy 11, ¢. 6
(2004), s. 957-958

> Ibid, 5. 962-964

30 Vice Eurobarmetr. http://ec.europa.cu/public_opinion/index_en.htm. Studii o zménach
v proevropském postoji italské vefejnosti a jejich vztah k riznym otazkam integrace in Lapolla, A.:
Trends in Italian public opinion towards Europe, The International Spectator 41, ¢. 1 (2006): 49-60

3! Vice o pravnich strankach vztahu k EU napf. moznost delegace pravomoci, legga La Pergola,
posudky Ustavniho soudu, postaveni vlddy v evropskych zaleZitostech a parlamentu, policy-making in
Cartabia, M. -Weiler, J. H. H.: L Italia in Europa, Profili istituzionali e costituzionali, il Mulino, Bologna
2000; celkové o institucionalnim ramci, v némz se uskutecniuje evropska politika Italie. viz Giuliani, M.:
La politica europea, Bologna: il Mulino, 2006

332 Nedostatetna transpozice smérnic, Casta piedvolani pred ESD. Zeff, E. - Pirro, E.(ed.): The European
Union and the Member States, Boulder/London: Lynne Rienner Publishers, 2001, s. 115

333 Zeff, E. - Pirro, E.(ed.): The European Union and the Member States, Boulder/London: Lynne Rienner
Publishers, 2001s. 117

334 Bindi, F. - Cisci, M.: Italy and Spain: A Tale of Contrasting Effectiveness in the EU in Bulmer, S. —
Lequesne, Ch.: The Member States of European Union, Oxford: Oxford University Press, 2005, s. 147
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comunitaria sice pfinesly dohnani restd, ale nenastartovaly dobré fungovani
administrace evropskych zélezitosti. ,, Vetsina poslancii neprokazovala nikdy velkou
pozornost evropskym zaleZitostem, protoze role jim prisouzend byla marginalni. I pres
existenci stalych vyboru v obou komordch, parlament byl odstrihnut od formulace
italské pozice v evropskych zalezZitostech...parlament nikdy nemél opravdovou kontrolu

“33 Report, ktery prezentuje vlada kazdy pulrok

nad stanovinami italské vlady.
parlamentu, byl posunut na ro¢ni interval. Giunta per gli affari delle comunita europee
v Senatu (1968) ad hoc a Commissione speciale per le politiche comunitarie (1987) ve
Snémovné mély roli konzultativni, i kdyz postupné byly vytvoreny permanentni komise
a vlady jim ma prezentovat své navrhy, jejich role na formulaci politiky je ale
nevelka.*°

Hlavni roli v evropské politice hralo vzdy ministerstvo zahrani¢i.*’ Organizace vlady
vzhledem k zahrani¢ni politice byla a je zaloZzena na vztazich mezi odbory pro

komunitarni politiku a ministra pro evropské zaleZitosti s MZV.**®

Ministr pro evropské
zalezitosti nemd vSak mnoho pravomoci, spiSe ty technického razu; po reform¢ se
posiluje role premiéra,”’ aviak slabda meziministerskd koordinace nezajistuje
koherentni politiku, k &emuz p¥ispiva i rozdilna intraministerska spoluprace.’*® To ma
za nasledek, Ze se Italie v Bruselu ocita bez jasné pozice.”*' Co se ty&e regionii a lokalni
spravy, tak jejich role se zvySuje az v poslednich letech.***

Italie byla ,,0obecné pasivni v Ilow politics, ale fundamentadlni roli (hledala) v high
politics,* coz vysvétluje maly zajem o technické otazky EU a ,,absenci pri formulaci

‘.

norem a nedostatek proaktivni strategie. “**> Nicméng, jak je znatelné po celou dobu

333 Zeff, E. - Pirro, E.(ed.): The European Union and the Member States, Boulder/London: Lynne Rienner
Publishers, 200,1 s. 118-119

336 0 roli parlamentu i premiéra v procesu formulace a implementace evropské politiky a disledcich
europeizace viz Fabbrini, S.: Europeizzazione dell 'Italia, Roma/Bari: Editori Laterza, 2003, s. 34-79

337 Reforma ministerstva zahrani&i v roce 1999 p¥inesla zmény v organizaci ministerstva i v otdzce
kariéry zaméestnancti.

33 Silvestri, S.: Le proposte di revisione costituzionale e la reforma del ministero degli Esteri, in:
Aliboni, R. (ed): L’Italia e la politica internazionale, Bologna: il Mulino 2000s. 45-61, Giuliani, M.:
Politica europea, Bologna: il Mulino, 2006,

339 Berlusconi se snazil o reformu ambasad tak, aby se z velvyslanct stali ,,manaZefi,” ale plan skongil
spolu s Finiho nastupem do funkce. Mammarella, G. — Cacace, P.: La politica estera italiana dallo stato
unitario ad oggi, Roma/Bari: Laterza, 2006, s. 296

340 Bindi, F. - Cisci, M.: Italy and Spain: A Tale of Contrasting Effectiveness in the EU in Bulmer, S. —
Lequesne, Ch.: The Member States of European Union, Oxford: Oxford University Press, 2005, s. 150-
152

*! Ibid, 5. 160

32 0 roli italskych regiont v rozhodovacich procesech EU viz Landuyt, A. - Pasquinucci, D.: (eds): Gli
allargamenti della CEE/EU 1961-2004, Bologna: il Mulino, 2005, s. 239-251

3 Bindi, F. - Cisci, M.: Italy and Spain: A Tale of Contrasting Effectiveness in the EU in Bulmer, S. —
Lequesne, Ch.: The Member States of European Union, Oxford: Oxford University Press, 2005, s. 157
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integrace, posty nejvy$$i urovné v Bruselu nebyly pro italské piedstavitele pfilis
dualezité, viz rezignace predsedy EK Malfattiho nebo komisaie Ripo de Meany (1992).
Neslo tedy o néjaky strategicky vybeér, ale spiSe o ,,dlichod* ¢i prozatimni ufad nez se
po volbach nabidne lepsi funkce na domaci scéné.*** Italové jsou nominovani na vysoké
posty ..z divodu své osobni prestize, nez strategického vybéru viddy.** Ttalska
diplomacie tak byla zavisla na domaci politice nez na racionalni kalkulaci a prosazovani
domacich potieb a zajma.>*®

Italskou participaci na evropské integraci charakterizuje tedy ,,nekonzistentnost mezi
symbolickym entusiasmem pro evropskou integraci a skrovnym prispenim k jeji

“*¥7 Ttalie byla povazovana za ,slaby stat“ snad po celou dobu procesu

konstrukci.
integrace, tuto myslenku v souvislosti s monetarni integraci rozviji La Quaglia a Maes.
Dévaji ji do kontrastu s Francii, kterd ma naopak patfit mezi ty ,,silné* staty, i kdyz i
ona musela akceptovat némecku vizi.**®

Italie a Spolecenstvi se vyvijela ve stejnou dobu. O vlivu integrace na politicky systém,
vladu 1 zahrani¢ni politiku jiz v roce 1992 psal Francioni. ,, Puvodni idea italské formy
viddy nebyla vizné oviivnéna.“** Patiit k supranacionalni unii zaloZené na rovnosti
mohlo byt vidéno jako nejlepsi zpisob jak vyfesit | starou a stdilou
frustraci...zpiisobenou druhofadym postavenim v mezindrodni aréné. “*°

Dle Fabbriniho a Piattoni ale nemizeme mluvit snad o jediném ,, aspektu
institucionalniho ramce ci verejné politiky, ktery by nebyl formovan nebo ovlivnén
rozhodnutimi danymi Bruselem...,” nemiZeme mluvit o Italii nezavisle na procesu
europeizace,” pficemz tento proces neni pouze jednosmérny, tedy top-down, ale také
bottom-up.>®' Marginalita italské role jiz byla ndkolikrat zminéna (viz historicky
kontext), Italie se tak predstavovala jako pasivni hrad¢ bez vlastni strategie, kterou by

prosazovala, tedy jako ,,policy taker nez policy maker, reforma administrativy tak méla

3 Vice o strategickych vybérech italskych pfedstavitelt viz Fabbrini S. -Piattoni, S.: Italy in the EU,

Plymouth: Rowman and Littlefield Publishers, 2008, s. 209-232

> Bindi, F. - Cisci, M.: Italy and Spain: A Tale of Contrasting Effectiveness in the EU in Bulmer, S. —

gztézquesne, Ch.: The Member States of European Union, Oxford: Oxford University Press, 2005, s. 158
Ibid, s. 161

347 Zeff, E. - Pirro, E.(ed.): The European Union and the Member States, Boulder/London: Lynne Rienner

Publishers, 2001, s. 125

8 Ttalské autority podporovaly supraracionalismus...jako zpiisob jak prekonat vnitini problémy stitu a

jeho nezpusobilosti. “ s. 53. Dokazuje na ptikladu vzniku EMS a HMU supranaciondlni a instituciondlni

ptistup. S. 64-66. Quaglia, L. - Maes, 1.: France and Italy’s Policies on European Monetary Integration:

A Comparison of Strong and Weak States, in: Comparative European Politics 2, ¢. 1 (2004): 151-72

3 Francioni, F. (ed): Italy and the EC membership evaluated, London: Pinter Publishers, 1992, s. 189

* Ibid, 5. 209

3! Fabbrini, S. - Piattoni, S.: Italy in the EU — Pigmy or Giant? In: Modern Italy 9, &. 2 (2004), s. 149-

150
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prispét k piizpiisobeni se administrativy k interakci s EU.*** Nicmén& povaha systému
EU dovolila a dovoluje nebyt vzdy pouze tim ,trpaslikem.“ Multi-level systém EU
pienasi rozhodovaci proces na rtizné Urovné a instituce, jejichz charakteristiky jsou
rozdilné. To znamena, ze 1 moc jednotlivych stath a aktéra je v rliznych institucich jina,
takze 1 Italie dokazala uspét, pokud postupovala koherentné, koordinované ¢i vyuzila
technické expertizy,”> tedy pokud se adaptovala na dané procedury v dané instituci.
Ptikladem muze byt pravé Konvent, kde doSlo k nazorovému sblizeni plvodné
rozdilnych pfedstav Amata a Finiho a ktefi dokdzali tak prosadit nékteré body do
kone¢ného textu (Fini jiZz pozdé&ji neprosazoval jiné navrhy, protoze chtél podpofit navrh

prezidia, coz doklada tezi o koherenci prosazované politiky).

2.7.3 Evropska politika 2000-2004

Dnes jiz mluvime samostatné o evropské politice, jez byla diive soucasti té zahrani¢ni. I
kdyz tyto dvé oblasti spolu stale velmi souvisi. Vlada levého stfedu, kterou dovedl
k volbam Amato, obétovala vSe piijeti eura a snaze dospét v Nice k dohodé¢. Preci jen
vEtsi Cast a ziejme tu podstatnéjsi celé debaty o EU zastavala Gtad vlada pravého stredu.
A pravé ta je vidéna jako kontrast k t¢ém pfedchozim, jako vladda euroskepticka, ktera
upiednostnila vztah se Spojenymi staty pred Evropou, pfi¢emz v minulosti byly tyto dva
pilife v rovnovaze.

Velkou roli v tomto hodnoceni hraje ziejmé valka v Irdku, kterd znamenala roztrzku
mezi staty EU a jasn€ naznacila neexistenci spolecného postoje v SZBP, jehoz potieba
byla tak akcentovana po celou dobu debaty, zejména s ohledem na udélosti 9/11 a
nasledny boj s terorismem. Ackoliv po 11. zafi se viceméné¢ vSechny strany semkly
v pocitu solidarity a nasledné jednomysIné rozhodly o tcasti na valce v Afghanistanu,
Irdk jiz byl jinou kapitolou.*®* Italie se postavila na stranu USA, i kdyz se p¥imo
valecnych bojl neucastnila. Zatadila se mezi staty tzv. coalition of willings. Berlusconi
mél za cil stat se hlavnim partnerem USA na evropském kontinentu a ziskat tak urcité
ekonomické a strategické vyhody, zejména energetické.>> Pistup k této vélce zptisobil

roztrzku v EU, kterd nebyla hned zacelena, vztahy Italie s Francii a Némeckem byly

352 Fabbrini, S. - Piattoni, S.: Italy in the EU — Pigmy or Giant? In: Modern Italy 9, &. 2 (2004), s. 153
35379:

Ibid, s. 154
334 Vice o Italii a valce v Irdku, s ohledem na ,, bipartisan “ zahraniéni politiku viz Croci, O.: La fine del
consenso bipartisan? La politica estera italiana e la guerra in Iraq in Della Sala, V. — Fabbrini, S. (eds):
Politica in Italia. 1 fatti e le interpretazioni, Edizione 2004, Bologna: il Mulino, 2004, s. 125-144
3% Mammarella, G. — Cacace, P.: La politica estera italiana dallo stato unitario ad oggi, Roma/Bari:
Laterza, 2006, s. 273
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naruseny — ackoliv se béhem valky snazil Berlusconi pusobit jako prostiednik-
dosdhnout shody v EU a NATO a také uvnitt OSN, ,,v souladu s tradici italské
politiky. “**® Coz ale nezdafilo z mnoha diivod, at’ jiz proto, ze dosahnout jednoty
v zahrani¢népolitickych otdzkach nebylo v EU nikdy snadné nebo kvili Berlusconiho
nezpusobilosti definovat italské pozice presvéd&ive.”’ Zmizela rovnéz shoda ohledng
zahrani¢ni politiky- vyznamnym aspektem byla i zna¢na nepopularita této valky mezi
italskou vetejnosti. Nebyla to vSak jedind zahrani¢népolitickd udalost, kde doslo ke
sporim. Tradi¢ni propalestinsky postoj Italie zaznamenal obrat ve vice proizraelské
sympatie. Jeste vice se posilily vztahy s Ruskem.

Muzeme vSak pozorovat, Ze tyto vztahy jsou zalozeny na osobnich relacich. S. Romano
tvrdi, ze nékterd rozhodnuti byla Cist¢ ve prospéch USA (ekonomika, obrana), ale
v jinych otazkach, napii. systém Galileo & obchodni dohody, byli proevropsti.®*® |, 7
evropskych a atlantickych zalezitostech projevil (Berluconi) malé nadseni pro EU a na
vrchol svych priorit posadil vztah s USA...cdstecné z osobnich divodii... Neni jasné,
zda tyto osobni vztahy koresponduji se strategickymi rozhodnutimi premiéra nebo zda
byly spise vysledkem osobniho presvédceni, ze blizky vztah s diilezitymi svétovymi lidry
by mu a jeho zemi mohlo prinést silnéjsi mezindrodni postaveni.“**® Ale neni tieba byt
nespravedlivy, i Chirac ¢i Schroder prosazovali nepfili§ sjednocujici politiku. Dle
n&kterych nazort ,, Berlusconi nikdy nepovazoval EU za svou prioritu.>® Velmi
podporoval rozsifeni, ale ne pro vytvofeni nové politické entity, pouze pro ziskani
velkého ekonomického prostoru. Jeho vlada se vice klonila k posileni vztahit s USA ¢i
 kultivaci osobnich pout s prednimi svétovymi politiky. “3%!

Soucasti vladni koalice byla Lega, kterd se netajila svym euroskepticismem. Nepatii
totiz ,,mezi ideologicky mainstream zdpadni Evropy.“*®* Jako rovnovéaha byl zfejmé
jmenovan ministrem zahranici Renato Ruggiero — byvaly generalni feditel WTO. Avsak
jiz za nedlouho rezignoval, pravé kvuli linii evropské politiky, posledni kapkou byly

ziejm¢ oslavy vstupu eura do obé&hu, kterych se vladda netcastnila. Prozatimnim

3% Croci, O.: Much Ado about Little: The Foreign Policy of the Second Berlusconi Government, in:
Modern Italy 10, €. 1 (2005), s. 68
7 Ibid, s. 68
3% Romano, S.: Berlusconi’s Foreign Policy: Inverting Traditional Priorities, in: The International
Spectator 41, ¢. 2 (2006), s. 101
**Ibid, s. 102-103
39Greco, E.: Italy’s European Vocation,
1316t1tp://www.brookings.edu/fp/cuse/analvsis/Greco20060803.pdf

Ibid
3%2 Croci, O: The Second Berlusconi Government and Italian Foreign Policy, in: The International
Spectator 37, ¢. 2 (2002), s. 89
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ministrem zahrani¢i se stal sam Berlusconi a po deseti mésicich ho nahradil Franco
Frattini, ktery vSak tento post opustil v listopadu 2004, aby se stal novym evropskym
komisatem.’® Po ném nastoupil do ufadu Gianfranco Fini. Casté stiidani ministr
..... 364

Croci tvrdi, alesponi podle své analyzy italské zahrani¢ni politiky prvniho roku
Berlusconiho vlady, ze ,,obvinéni, Ze Itdlie nastoupila euroskeptickou cestu, jsou
prehnand.“*®® Euroskeptici — Bossi, Martino, Tremonti — kritizovali konvergenéni
kritéria a velmi chladné se stavéli k pfijeti eura. Podle Crociho to ale neznamena, Ze by
vlada nutné musela byt euroskepticka. Spise je novy styl, asertivni oproti minulosti ,, coz
je pro Italii nové, ale nutné to nemusi znamenat byt euroskepticky, nebo hiife proti-
evropsky. > Ptikladem jsou ptipady Airbus, evropsky zatykad — kdy se ,,ziejmé
poprvé citili byt izolovani, kdyz zpochybnovali seznam trestnych cinii, na které by se mél
zatykaé vztahovat. “*°’

Ale 1 pfes odmitani a nesouhlas v pfipravnych fazich, na findlnich zasedéanich i Italie
»dospéla“ k souhlasu s danou legislativou. Croci pfipomind, ze Berlusconi se vyslovil
pro komunitarni metodu v druhém a tfetim pilifi, po atentatech 11. zafi, napt. v oblasti
imigrace. Je vSak tieba mit n&jakou ucelengjsi vizi. Pratelstvi udrzované s Britanii a
snaha o liberdlni ekonomickou politiku jest€¢ neznamenaji sjednoceni pohledu na
institucionalni uspotadani. Berlusconi se tak vyslovil pro roli evropského brokera a
koncept federace narodnich stati. Dle Crociho se i Frattini vyslovil pro kontinuitu, ktera

v . . v . ’ . , v ’ r e 368
se ale vyznacuje aktivismem. Zmény jsou ,,vice symbolické nez redlné*.

. tdlie
pokracovala ve svéem tradicnim postoji, tj. podporou reforem...” na Evropském

konventu.”” Hodnoceni se mu tak zda piili§ piisné. Nedoslo tak pry ke zménd

363 Frattini viak sviij post komisafe opusti, nebot’ se znovu statnd ministrem zahrani¢i Itdlie po volbach
2008, coz je takoveé deja vu v italské politice. Je stale vidét, ze funkce v evropskych insticich nejsou tak
cenény jako pozice domaci.

3% Mammarella, G. — Cacace, P.: La politica estera italiana dallo stato unitario ad oggi, Roma/Bari:
Laterza, 2006, s. 272-275

3% Croci, O: The Second Berlusconi Government and Italian Foreign Policy, in: The International
Spectator 37, ¢. 2 (2002), s. 90

* Ibid, 5. 95

367 Croci, s O: The Second Berlusconi Government and Italian Foreign Policy, in: The International
Spectator 37, €. 2 (2002), s. 95 Jednalo se zejména o trestné ¢iny korupce-podvodu a xenofobie a rasismu.
V prvnim pfipad¢ se tykaly nékterych ¢lent koalice, v druhém samotné Legy. Croci, O.: Much Ado about
Little: The Foreign Policy of the Second Berlusconi Government, in: Modern Italy 10, ¢. 1 (2005), s. 63-
64

* Ibid, s. 61- 63

** Ibid, s. 70
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v zahrani¢ni politice naprostym piiklonem ke Spojenym statim a odporuje tak tezi
Leopolda Nutiho.*”

Svou roli hrala i ekonomické situace, jez byla pro Italii (ale pro mnohé dalsi staty)
nepfizniva, Italie mela problémy plnit Pakt stability a ristu, ale vlada nedokazala tuto
situaci  vyfesit,”’'  vzhledem k pomalému ekonomickému ristu umocnénému
celosvétovou problematickou situaci po 9/11. Z téchto problémti bylo ¢asto vinéno euro.
Nicméné samy koali¢ni strany se liSily v pohledu na ekonomiku, i feSeni teritorialnich
disparit, stejn¢ jako na evropskou politiku. Mnoho casu tak bylo vénovano spise
zékontim vyvlékajicim h¥idniky z vladnich stran z obvinéni a vySetfovani.’’?

Italie méla tradicné problém definovat svlij narodni zdjem a také strategii, jak ho
realizovat. Rozhodujici byly zajmy stran a jejich lidri. Narodni zajem byl upozad’ovan,
zvlasté kvili historickym reminiscencim, a tak se Itdlie spoléhala na nadnarodni
organizace, jez ji mé&ly pfinést bezpetnost a blahobyt.’® Ale konec studené vélky
pfinesl 1 debatu o zahrani¢ni politice i oteviel debatu o narodnich z&jmech. Je tieba si
definovat zajmy v evropské politice, ktera je dnes politikou vnitini, a nespoléhat se na
nahodna spojenectvi,’’ tedy nespoléhat se na vng&jsi okolnosti, ale mit n&jakou vlastni
strategii, 1 kdyz flexibilni. Plnit roli prostfednika, ale nenechat se pouze vléct za
ostatnimi, mit svilj pfesvéd¢ivy nazor na véc. Italska pozice tak byla Casto vnimana jako
wanomalie.’” Kvili ideologickému rozd&leni v minulosti nebylo mozné definovat
narodni z4jem, nebyla tu shoda politické scény, po vzniku druhé republiky nebylo
ideologické roztiisténi ve smyslu zpochybnéni piislusnosti k zapadnimu systému (az na
RF, FT), byl tedy mozny ,, bipartisan“ konsenzus o roli Italie na mezinarodni scéng.”’®

Greco tika,””” Ze vlada chce byt kontinualni /ve své politice/, ale vybirat si, jestli je to

v zajmu Italie. Italské preference tak nebyly pevné stanovené, 1 kdyz vetejnost byla stale

370 Stat’ L. Nutiho se tyka zejména vztahu s USA, Nuti, L.: The richest and farthest master is always best:
US-Italian relations in historici perspective in Andrews, D. M. (ed): The Atlantic Aliance under Stress,
Cambridge: Cambridge University Press, 2005, s. 177-198

' Vysoky dluh, regionalni rozdily, $eda ekonomika, korupce, socialni vydaje, nereformované penze
apod. do toho zasahly i finanCni skandaly spoleCnosti Cirio a Parmalat. Hopkin, J.: The Berluconi
Government at Mid-Term: A Miracle Just Around the Conner, in: Mediterranean Politics 10, ¢. 1 (2005),
s. 112-113

2 Ibid, s. 110-111

373 Mammarella, G. — Cacace, P.: La politica estera italiana dallo stato unitario ad oggi, Roma/Bari:
Laterza, 2006, s. 277-280

" Ibid, 5. 284-285

3 Hine, D.: Explaining Italian Preferences at the Costitutional Convention, in: Comparative European
Politics 2, €. 3 (2004), s. 150

7 Ibid, 5. 151-153

377 Greco, E. — Matarazzo, R.: Italy’s European Policy and its Role in the European Convention, in: The
International Spectator 38, ¢. 3 (2003), s. 126-127
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velmi proevropskd, pon¢vadz koalice je velmi nesourodd a nazory na mnoho otazek se
rizni.>”® Tvorba jednotné pozice je viak konfrontovana se zmé&nami mezinarodniho
systému, stranického systému i ekonomickych vztahti. Méni se 1 vnitini institucionalni
systém, kdy véEtsi role piipada premiérovi a jeho kancelafi, coz mize mit za nasledek
napéti uvnitt vlady a spory s MZV. To muize vysvétlovat vétsi ,,viditelnost® italské
politiky za Berlusconiho vlady. Premiér s posilenou roli miize vice prosazovat své vize
vice nez diive, kdy to systém nedovoloval. A jen maloktery premiér byl tak vyrazny
v evropskych otazkach v minulosti, az na napt. de Gasperiho ¢i Craxiho. Piesto je ale
,zmena skromna, pristupy a hodnoty starého establishmentu byly stale hluboce

«379

zakorenené a odklon od nich limitovany, nebot’ statni ufednici Farnesiny (MZV) se

neméni spolu s vladami a zajistuji kontinuitu.”® P¥esto Berlusconiho vlada chce vice
ukazat voli¢im, ze Evropa nepiindsi jen feSeni — jak to bylo v minulosti, ale i

problémy.**!

378 Vefejnost zajimaji jiné evropské otazky nez Konvent — kvoty na mléko, Pakt stability, volny obchod,
dumping tietich zemi.

" Hine, D.: Explaining Italian Preferences at the Costitutional Convention, in: Comparative European
Politics 2, ¢. 3 (2004), s. 315

30 Croci, O.: Much Ado about Little: The Foreign Policy of the Second Berlusconi Government, in:
Modern Italy 10, ¢. 1 (2005), s. 59-60

*! Hine, D.: Explaining Italian Preferences at the Costitutional Convention, in: Comparative European
Politics 2, €. 3(2004), s. 316. Ve volbach do EP 2004 ale Forza Italia ztraci, na rozdil od svych koali¢nich
partnerti. Vice viz Conti, N.: The European Parliament Election in Italy: June 12-13 2004,
http://www.sussex.ac.uk/sei/documents/epern-ep2004-italy.pdf
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Zaveér

Itdlie je zakladdajicim clenem Evropskych spoleCenstvi/Evropské unie. Byla vzdy
vnimana jako zem¢ pro-integracni, evropsky entuziasta, ktery podporoval projekty,
kter¢ mély za kol prohloubit evropskou spolupraci. Byla také casto plna
federalistickych myslenek, které propagovala, i kdyz spiSe Ustné, nez néjakou
rozsahlejsi akci. I kdyz samoziejmé vzdy mlizeme najit vyjimky. Tzv. scelta europea,
tedy to, Ze si Italie zvolila cestu evropské integrace, bylo vyraznym rysem zahranic¢ni
politiky uplynulych desetileti.

Po druhé svétové valce byla Italie nucena podepsat mirovou smlouvu, kterd znamenala
jisté poniZeni. Prioritou tak bylo navratit se mezi mocnosti a ziskat rovnopravné
postaveni, co se tyce politického vlivu, tedy bylo zajistit si misto mezi velmocemi
regiondlniho vyznamu. Dalsi otazkou byla samoziejmé ekonomickd situace a
rekonstrukce zemé. Nebyla to vSak pouze evropska politika, kterd méla pro Italii svij
vyznam. Druhym pilifem italské zahrani¢ni politiky byl vztah se Spojenymi staty
americkymi. Co se tyfe geografického zajmu, byla to vzdy predevSim oblast
Stiedomofi, ktera pattila mezi prioritni oblasti italské zahrani¢ni politiky.

Ackoliv je Itdlie povazovana za pro-integrac¢ni zemi, jeSté to nemusi znamenat, ze by
byla zemi aktivni v procesu evropské integrace. Casto byla spie ¢lenem, s jehoZ
souhlasem bylo mozné pocitat, co se tyce prohloubeni integrace ¢i rozSiteni. Italie
nepatiila mezi zemé, jejichz souhlas ¢i nesouhlas byl zasadni pro rozhodnuti v ES. Tuto
roli zastavaly vzdy osa Francie-Némecko, pozdéji Velka Britanie. Italie byla tak vidéna
jako zem¢& druhého sledu spolu s malymi ¢lenskymi zemémi. Neznamena to vSak, ze by
zde nebyly okamziky nebyvalého aktivismu, které by Italii nedostaly do stfedu déni.
Mezi nejvyznamnéj$i body jisté patii de Gasperiho ndvrh tykajici se Evropského
politického spolecenstvi, vyznacujici se federalistickymi rysy, ktery vSak nedostal Sanci
se realizovat. Jinou situaci bylo zasedani Evropské rady v Milan¢, kde bylo poprvé
pouzito, za italského ptedsednictvi, hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Ackoliv bez
podpory velkych hract Francie a Némecka ziejme nem¢éla italskd iniciativa Sanci na
uspéch, presto lze tuto udalost zaradit mezi vyznamné akty italské evropské politiky.

I mezi italskymi politiky miZeme najit osobnosti, které po desetileti, ¢i alespont roky
zasadn¢ formovaly evropskou politiku. At je to Alcide de Gasperi, vyrazny politik
ovlivnén federalistickymi vizemi evropské integrace ¢i pozdéji Craxi a Andreotti, nebo

Altiero Spinelli, ktery se zasazoval o vznik evropské federace jiz od dob odboje za
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druhé svétové valky po né€kolik nasledujicich desetileti, kdy byl ¢lenem Komise a byl
posléze zvolen do Evropského parlamentu, kde se podilel na vytvofeni navrhu
institucionalni reformy. Pfesto se zdd byt evropska politika Italie ve vleku ostatnich.
SpiSe formovana myslenkou neztratit ziskané pozice, napt. piipadnou neucasti na EMS
a HMU, jejichz cClenstvi bylo odsouhlaseno spiSe s vidinou mozné ztraty prestize nez
zohlednénim ekonomické pfipravenosti, i kdyz to mohlo slouzit jako vnéjsi okolnost,
ktera donutila italské vlady jednat v oblasti ekonomiky. Nakonec byla zvolena ta
moznost, kterd asi nejvice odpovidala tradici, tedy proevropskému sméru. I kdyZz ne
vzdy to bylo rozhodnuti plné evropského nadsenti, ale spiSe pragmatické politiky.

Mezi nejvyznamngj$i udalosti na evropské scéné po roce 2000 patii debata o
budoucnosti EU. Snaha o feSeni otazky finalit¢ EU zejména v souvislosti s historickym
rozSitenim EU na vychod s sebou piinesla mnoho otdzek, ke kterym se tézko hledala
kompromisni odpovéd. Zaroven to znamenalo stfet riznych vizi o budoucim
usporddani EU. Pocatek debaty koliduje v Italii s koncem vlady levého stfedu a
piedvolebni kampani. V tomto obdobi tak Itdlie neni pfili§ aktivni. Pouze prezident
Ciampi a premiér Amato se snazi vybizet k debaté svymi projevy podporujice tradi¢ni
linii, sniz byli spjati. Ostatni politicti pfedstavitelé se nijak neprofiluji, ani proti-
evropské hlasy nezaznivaji. Po volbach, kdy se k moci dostava vlada pravého stiedu
v Cele se Silviem Bersluconim, se jiz debata rozsifuje na celé politické spektrum. I pies
nominaci pro-evropského ministra zahrani¢i Ruggiera nebudi tato vlada ve svych
evropskych partnerech pfili§ davéru, vzhledem k pfitomnosti stran jako Lega Nord a
Alleanza Nazionale, které jsou povazovany za euroskeptické, ale ani Forza [talia nema
povést pro-integraéné naladéné strany. Vladda se vSak pied parlamentem zavazuje vést
tradi¢ni pro-integracni politiku, ale ne€které jeji akce a slovni vypady viic¢i Unii tomuto
zévazku pfiliS neodpovidaji. Nesourodd koalice neméla na mnoho otazek jednotny
nazor, coz samoziejmé¢ komplikovalo vytvofeni vSeobecného konsenzu a kontinudlni
vladni linie. Osobni nazory tak spiSe pfevazuji nad koherentni politikou. Rétorické
vypady vuci Unii jsou vSak Casté, jist¢ mnohem hlasitéjs$i nez v minulosti. Otazkou vSak
je, jestli 1 konecnd rozhodnuti jsou v opozici oproti tradici europeismu a snaze o
prohloubeni supranaciondlni spoluprace. Italii tak znovu spiSe vyhovovala role
prostfednika, ktery vyjednava mezi ostatnimi Cleny, tak jako tomu bylo na mezivladni
konferenci. Nicmén¢é sdm parlament se pired Evropskou radou v Laekenu vyjadiuje
naprosto v duchu tradice europeismu s odhodldnim dosdhnout reformy EU v souladu s

idealem ,, ever closer Union. “
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Konvent pak piedstavuje novy prvek v procesu reformy smluv, doposud takové
shromazdéni mezivladni konferenci nepiedchazelo. Na textu nové smlouvy, ,,Ustavy,“
zanechaly svou stopu 1 italské navrhy. Za italskou vladu byl jmenovan Gianfranco Fini
(predseda AN a jeho nahradnikem Speroni z Lega Nord), tato nominace nebudila jisté
velkéd ocekavani a z pocatku byly jejich navrhy spise opatrnéjsi. Ale postupem Casu se
zejména Fini nechal ovlivnit ,, komunitarni duchem“ Konventu a ptihléasil se k mnoha
navrhtim prezidia i1 k vétsi podpote komunitarni metody. Ackoliv italsti zastupci nebyli
tak aktivni jako jejich francouzsti, britsti ¢1 némecti kolegové, dokazali prosadit nékteré
body do nové smlouvy, ale v mnoha jinych ptfipadech neuspéli.

Z navrhi, intervenci na zaseddnich i vSeobecné debaty mizeme vypozorovat nékolik
zasadnich témat. VétSina italskych predstaviteli podporovala zaclenéni Charty
zékladnich prav EU do nové smlouvy a vétsi moznosti realizace posilené spoluprace,
ale také ustanoveni pravni subjektivity EU. Itilie podporovala i vytvofeni funkce
jediného prezidenta EU (tedy spojeni postu prezidenta ER a ptfedsedy EK), zasazovala
se o rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou, posileni procedury spolurozhodovani,
rozSiteni pravomoci EU do oblasti zahrani¢ni politiky, obrany ¢i politik tietiho pilite,
zejména imigrace. Na druhou stranu se velmi siln€ ozyvaji hlasy, které pozaduji
posileni role narodnich parlamentd v EU, a naprosto zasadnim principem ma byt
subsidiarita. ItalSti predstavitelé¢ vyzaduji tedy posileni evropskych instituci, ale v jisté
rovnovaze, nema byt oslabena role Rady oproti Komisi a Evropskému parlamentu.
Takovym kompromisem, ktery ziskal podporu, byl koncept federace narodnich stati.
Itdlie byla s textem vzeSlym z Konventu docela spokojena, neminila otevirat znovu
debatu o celé smlouvée. Piesto bylo mnoho otdzek, které jesté¢ zlstavaly nedotesené,
nebot’ nékteré staty nepiijimaly navrh Konventu vstiicné a chtély nékteré body upravit.
Findlni text tak meéla schvalit mezivladni konference, jez byla zahéjena za italského
predsednictvi. Italie doposud nezastdvala jednotnou pozici, na Konvent nepiijela se
spoleénym dokumentem a ani pozd¢ji ho nevytvorila, ale béhem ptedsednictvi hodlala
vystupovat koherentné¢ a branit jiz vznikly text. Nékteré otazky byly vyteSeny, ale ty
nejproblematic¢téjsi, tedy sloZzeni Komise a hlasovani kvalifikovanou vétSinou (vazeni
hlasti) Italie ze své pozice vedouciho stitu EU a prostfednika, ktery mél ptispét ke
kompromisu, dovést do uspé&Sného konce nedokazala. Teprve irské predsednictvi
dospélo ke konsenzu. Zatim posledni italské piedsednictvi je tak hodnoceno jako

netsp&$né. Findlni text Ustavy nebyl pro Italii zklamanim, i kdyZ s nékterymi otazkami
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spokojena nebyla. Po nasledném slavnostnim podpisu v Rimé se ratifikace uskute¢nila
bez problémil a toto téma upadlo v zapomnéni.

Nemiizeme fict, Ze by Italie byla proti-integratni zemi. Jisté se stavéla k nékterym
iniciativdm negativné, coz spiSe souviselo s problémy koali¢nich stran (viz evropsky
zatykac¢). Samoziejmé vladda byla opatrnéjsi ohledné¢ budouciho sméfovani EU, spiSe
strany levého stfedu, prezident Ciampi ¢i pfedseda EK Prodi navazovali vice na tradi¢ni
linii, stejn¢ jako parlament jako takovy. Je vSak pravdou, Ze ptiklon k USA byl
znatelnéjsi, coz se projevilo zejména v dobé¢ iracké krize.

I ptes rétorické vypady, ale i prohlaseni o europeistickém zavazku hledala vlada spise
rovnovahu mezi obéma metodami, tedy komunitarni a mezivladni. I kdyz vlada je dosti
Siroky pojem, protoze strany koalice jsou velmi nesourodé ve svych ndzorech a
pristupech, takze i vladni politika byla nejednoznacna, tj. napt. Fini se piiklonil vice
k pro-integracnimu postoji, naopak zastupci Legy se vice distancovali od EU a UDC
vyslovovala k jinym problematikdm EU, nejen k debaté, ale hlavné k Paktu stability,
ochrané pfed dumpingem ¢i kvotam na mléko a euru, které zejména bylo ter¢em kritiky
a vinéno za Spatnou ekonomickou situaci. Budoucnost EU tak byla jen jednim z témat.
Ackoli se Berlusconiho vlada nékolikrat vyslovila pro pokracovéani tradi¢ni linie
evropské politiky, neméla ale na mysli vytvotfeni federace s pfenesenim pravomoci na
nadnérodni organy. Zaroven ale neprosazovala pouze mezivladni spolupraci. Pro
nékteré oblasti, napt. imigraci, vidéla jako nejlepsi feSeni komunitarni spolupréci. Byl to
jisty mix mezivladni a komunitarni metody. Vzdy zalezelo na dané otazce, nebyl to
bezvyhradny europeismus, ale vice racionalni vybér.*> Vlada si chtéla vybirat,
rozhodovat o jednotlivych otdzkach samostatné. Vyslovila se tak pro koncept sdileni
suverenity a rozdéleni pravomoci na zasad¢ subsidiarity.

Vysvétleni mizeme hledat v novych stranach, které se po krizi 90. let objevily, ve
zménach mezindrodniho systému i systému ekonomickému, ktery pfinesl nutnost
adaptovat se na novou realitu. IntenzivnéjSi prohloubeni integrace v 90. let znamenalo
tlak na pfizpasobeni institucionalniho rdmce. Pozice premiéra, kterd byla v minulosti

slab4, nabyva na véznosti a sile, takze miiZze uplatnit i vice pravomoci v evropské

%2 Hine tik4, ze vice kriticky vystupovala vlada v otazkach minoritniho zajmu, pokud $lo o dileZita
rozhodnuti, zachovala tradi¢ni linii, Hine, D.: Explaining Italian Preferences at the Costitutional
Convention, in: Comparative European Politics 2, ¢. 3 (2004), s. 304-305; Dle Greca byl Berlusconi pro
intergovernmentalismus, proti komunitarni metod¢ a posileni pravomoci EK. Greco, E. — Matarazzo, R.:
La Convenzione Europea e il dibattito in Italia sul futuro dell’UE, in: Colombo, A. — Ronzitti, N. (eds):
L’Italia e la politica internazionale, Bologna: il Mulino 2003, s. 127
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politice, a oslabit roli ministerstva zahrani¢i, které stale pfedstavuje kontinuitu
v evropské politice. Navaznost na minulost pfedstavovala i osoba prezidenta. Ale i
posilend role premiéra muze byt slabsi strankou, zalezi totiz na osobnosti daného
piedsedy vlady a jeho schopnostech. Silvio Berlusconi nebyl povazovan ostatnimi
predstaviteli ¢lenskych stath za divéryhodného partnera, co se evropské politiky tyce.
Skandaly, se kterymi mi byl spojen na doméaci pud¢, i néktera vyjadieni na evropské
scéné (napt. v EP) nepfispéla k presvédceni, ze bude schopen vyjednat kompromis
beéhem mezivladni konference, jez byla zahdjena béhem italského piedsednictvi EU.
Naopak Amato nejen jako premiér, ale i viceprezident Konventu se t€Sil duvére jako
predstavitel tradi¢ni europeistické linie. Ve své snaze prosadit nckteré clanky a
zdarného konce. I piestoze pozice italskych ptedstaviteli na Konventu nebyly jednotné
a neexistoval spole¢ny dokument, ktery by ukazal, co hodla Italie prosazovat, oproti
IGC, na kterou italsk4 vlada vstupovala s docela jasnym stanoviskem branit co mozné
nejvice text vypracovany Konventem a ptisobit jako prosttednik v dosud nevyieSenych
otazkach.**

I pfes vétsi viditelnost a hlasitost Berlusconiho ¢i Legy Nord zaostava Itdlie za trojici
ostatnich velkych stati. Behem Konventu a IGC nedokdzala vytvoftit Zadnou koalici a
ani neuspéla s vlastnimi navrhy béhem mezivladni konference. Konvent bylo ale
vyjimecné prostiedi, které ziejmé zapusobilo na konvergenci nazory jednotlivych
italskych ptedstavitelli, kteti vyjadfovali spiSe osobni piesvédceni nez n&jaké oficidlni
pozice stran &i vlady, a vedlo k Usili dospét zdarng k cili, tj. vypracovat text Ustavni
smlouvy. Vliv mély 1 zajmy jednotlivych stran (viz AN, ¢i snaha vyvazit vliv Legy) a
koali¢ni spoluprace, domaci rozhodovaci procesy a instituciondlni radmec, i samotny
institucionalni a rozhodovaci systém EU. Anti-europeistické kiidlo se v debaté pftilis
nevyjadfovalo, ale rétoricky odklon od pozic minulosti nastal.

Vlada se vyjadiovala ve smyslu vést vice asertivni politiku a obhajovat narodni zajmy,
coz mélo byt v kontrastu s minulosti, kdy otazka narodniho z&jmu byla problematickou
zélezitosti, a narodnim z&jmem bylo byt v Evrop¢. Italie Evropu neopousti, ale snazi se
hledat lepsi pozici, a nepfijimat vSe jen proto, aby si udrzela prestiz. Evropa vzdy
znamenala feSeni pro italské problémy a ideal, ke kterému se upinala, ale nova vlada

chtéla ukazat 1 problémy, které mulze pfinaSet. Souvisi to 1 se zménénym

3% Fabbrini, S. — Piattoni, S.: (eds): Italy in the European Union, Plymouth: Rowman and Littlefield
Publishers, 2008, s. 244-247
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instituciondlnim ramcem po reformé z prelomu stoleti i s procesem europeizace, ktera
vice posiluje roli vlady a premiéra. Ten m¢l dtive slabsi roli a byl v zajeti parlamentu a
stranickych lidri. Dnes se mtiZze vice prosadit a tedy pfinaset nové impulzy i1 prosazovat
vlastni z4jmy. To mtize vysvétlovat vétsi ,,viditelnost™ italské politiky za Berlusconiho
vlady. Mozné to znamena jistou ,,normalizaci,” ponévadz italskd pozice byla vniméana
Casto jako anomalie.

Evropa nadale zistava dualezitym bodem pro Italii, 1 kdyz moznéd stile vice
kritizovanym. Ke zménam dochézi, ale vice se méni ton nez naprosté zaklady. Zalezi
vzdy na jednotlivych otazkach, na institucich, ale i na osobnostech a wvnéjSich
podminkéch. S ménici se realitou Italie znovuobjevuje svoje zajmy, které mohou byt
rozdilné oproti minulosti, nebo alespon hlasitéji prosazované, coz se projevuje i vétSim
dirazem na mezivladni metodu, i kdyz v pfipadé debaty o budoucnosti EU se italsti
predstavitelé klonili k vyvdZeni obou metod a utvofeni rovnovadhy mezi evropskymi
institucemi. V italském piistupu k EU tak dochazi ke zméndm, ale ne k zadsadnimu
obratu. Tyto zmény i vychyleni ve prospéch urcité metody ¢i konceptu jsou podminény
mnoha faktory. Otdzkou je, jaky vyvoj tyto zmény budou mit, zda Berlusconiho vlada a
jeji profil na evropské scéné byl tak ovlivnén ,,faktorem Berlusconi® ¢i zda dalsi vlady,
s jinymi osobnostmi a stranami ve svém stfedu a v jinych podminkach budou déle
rozvijet vice mezivladni spolupraci nebo se opét vice prikloni ke komunitarni metod¢ a
idealu evropské federace.

Samoziejm& debata o budoucnosti EU neni jedinou otdzkou evropské integrace,
evropska politika se odviji od technickych zalezitosti az po citlivé politické otdzky,
pokud chceme zjistit, zda celkové doslo ke zméné v ptistupu Italie, je tfeba analyzovat
evropskou politiku Italie jako celek, i kdyz jednotlivé aspekty napovidaji mnohé.
Ptiklad debaty nam ukazuje jednu, i kdyz podstatnou ¢ast, ale pro mnohé politické

vvvvvv

od nich se pak odviji jejich pfistup k Evropské unii.
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Resumé

Diplomova prace ,, Italie a jeji pristup k evropské integraci. Evropska politika Itdalie na
prikladu Ustavni smlouvy* pojednava o italském piistupu k evropské integrace a
analyzuje ho na ptiklad¢ debaty o budoucnosti EU, ktera se uskutecnila po roce 2000 a
vedla kpfijeti Ustavni smlouvy. Italski pozice se vyznatovala jako velmi
euroentusiasticka po celou dobu evropské integrace. Zda tento piistup pretrvava nebo
zda se meéni, zda Italie stdle podporuje komunitarni metodu ¢i spiSe se kloni k té
mezivladni, zkoumé tato pradce na zdklad¢ analyzy projevil, rozhovord, navrhi a
dokumentt italskych pfedstaviteli béhem této debaty, jez byla déale realizovana na
evropském Konventu a nasledné byla nova reforma instituci pfijata mezivladni
konfenferenci. Italie vt¢ dobé prozila volby a zménu vlady, kterd nebudila davéru
ohledné¢ evropského zavazku. Koali¢ni strany byly povazovany za euroskeptické a
necekala se od nich tradi¢ni obhajoba komunitdrni metody a probloubeni integrace az
k vytvoteni federace.

Prvni Cast této prace pojednava o historickém kontextu spojenym s tradici europeistické
politiky. Pfesto Italie nepatfila mezi aktivni ¢leny a az na vyjimky — de Gasperiho navrh
na Evropské politické spolecenstvi ¢i pouziti hlasovani kvalifikovanou vétSinou béhem
italského predsednictvi 1985 — nebyla hnaci silou integrace. Druha ¢ast se vénuje debaté
o budoucnosti EU, rozde¢lené¢ do nékolika oddili. Pocatek debaty je ramovan
federalistickymi vizemi Ciampiho a Amata a nepfili§ velkou debatni aktivitou. Nasledna
doba Konventu pifinasi vice rozmanitosti ve stanoviscich, i kdyz italsti politici
zduraziiuji podporu komunitarni metod¢, Chart¢ zakladnich prav EU ¢i posilené
spolupraci, rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou ¢i vytvoreni funkce prezidenta
EU. Zaroven se ale vyslovuje podpora roli narodnich parlamentl a principu subsidiarity.
Jako kompromis je pfijat projekt federace ndrodnich statd. Vldda pravého stfedu se
piikloniuje ke konceptu sdilené suverenity, ale ne vytvofeni opravdové federace.
Evropsky Konvent byl vyjimecnou udalosti v procesu reformy smluv. Italska delegace
byla nazorové velmi roztfisténa, ale specifické prostiedi Konventu pfispélo ke sblizeni
nazori. Presto neexistoval jednotny dokument italské vlady. Mezivladni konference se
uskutecnila za italského ptfedsednictvi, které vSak kompromis vyjednat nedokazalo.
Italie bréanila text vypracovany Konventem, ale otazky hlasovani kvalifikovanou
vétSinou a slozeni Komise zistaly nedofesené. Oproti naslednému irskému

predsednictvi je to italské povazovéano za neuspesné. Posledni ¢ast se vénuje dilezitym
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bodim, které hraji svou roli v zahrani¢ni a evropské politice Italie po roce 2000, tj.
euroskepticismus politickych stran, zmény instituciondlniho rdmce i1 vnéjsich okolnosti.
Evropska politika Italie tak zastava pro-integracni, ale dochazi k posunim smeérem
k mezivladni spolupraci, alespon v nékterych politikdch, ¢i k vétSimu akcentovani
narodnich zajmu a zviditelfiovani se, coz souvisi i s osobnostmi italské politické scény,

v

zejména s premiérem Berlusconim. Ale i pfes hlasitéjsi projevy nedokézala vlada
s riznymi nazory na evropské zalezitosti. Je vSak tfeba analyzovat i1 ostatni aspekty
evropské politiky, protoZze debata o budoucnosti byla jen jednim z témat na evropské

scéne.

Summary

This diploma thesis ,,/taly and its Approach to European Integration. European Policy
of Italy on a case of the Constitutional Treaty* deals with Italian approach to European
Communities/European Union and analyzes it on a case of the debate about the future
of European Union, which was held since 2000 and led to the approval of the
Constitutional Treaty. Italian position was charaterized as euro-enthusiastic during the
whole history of European integration. Whether this approach outlasts or if it changes,
whether Italy still supports the Communitarian method or rather inclines to the
intergovernmental one, it is examined by this paper on the basis of the analysis of
speeches, interviews, proposals and documents of Italian political representatives during
the debate, which was then continued on the European Convention and after that a new
reform was approved by the Intergovernmental Conference. In the meantime, Italy went
through the elections and a change of government, which did not inspire confidence
concerning the europeistic commitment. Coalition parties were considered as
eurosceptic and the traditional defence of communitarian method and deepening of the
integration toward the federation were not awaited.

The first part of this thesis deals with the historic background connected with the
tradition of europeistic policy. However, Italy did not belong to active states and was
not a driving force of integration despite the exceptions, f. e. de Gasperi’s proposal on
European political community or the first use of QMV by the Italian presidency 1985.
The second part is dedicated to the debate about the future of the EU, separated into

several sections. The beginning of the debate is framed by federalistic visions of
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Ciampi or Amato and by not much big debate activity. The following time of
Convention brings more variety in opinions, although Italian politicians emphasize their
support to communitarian method, the Charter of fundamental rights of the EU or
enhanced cooperation, extension of QMV or creation of the function of the president of
the EU. At the same time, some call for more powers for national parliaments in the EU
and principle of subsidiarity. As a compromise, the project of federation of nation states
and the concept of shared soverignity was approved, but not the model of real
federation. The European Convetion was an exceptional event in the process of the
Treaty reforms. Italian delegation was fragmented in its opinions, but the specific
background contributed to convergence of them. However, a common document of
Italian representatives or Italian government did not exist. The Intergovernmental
Conference was held during the Italian presidency, which did not manage to negotiate
the compromise. Italy defended the text worked out by the Convention, but questions of
QMV and the composition of Commission remained unresolved. In contrast to
following Irish presidency, the Italian one was appraised as unsuccessful. The last part
is dedicated to the important points, which influence the Italian foreign and European
policy after 2000, i. e. euroscepticism of political parties, changes in the institutional
framework and external circumstances.

European policy of Italy remains pro-integration, but some movements towards the
intergovernmental cooperation were recognized, at least in some policies, or towards
more accentuated national interests and greater visibility which is connected also with
personalities of Italian political scene, especially with the prime minister Berlusconi.
However, in spite of some louder speeches the coherent political line was not created,
which was particularly caused by the heterogeneous coalition with different views on
European issues. It is, however, necessary to analyze also all the other aspects of
European policy because the debate about the future is only one of themes on European

scene.
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