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Anotace

BenesSova, Monika. 2009. Policejni mise Evropské unie jako soucast zvladani
krizi civilniho charakteru. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Fakulta

socialnich véd, Institut politologickych studii. Diplomové préce.

Tato studie se zabyva analyzou fenoménu policejnich misi EU jako
neodd¢litelnou soucésti civilniho krizového managementu v ramci Evropské
bezpecnostni a obranné politiky. Je zde nastinén vyvoj a hodnoceni civilnich
realizovanych policejnich misi z hlediska podminek, které¢ EU takovou mérou
ovlivilovat nemlize a které piesto hluboce zasahuji do pribéhu provadéni
jednotlivych misi. Studie se také vénuje hodnoceni konkrétnich operaci
z hlediska uspésnosti naplnéni jejich mandatd. Nase vyzkumna otazka se tyka
vnéjSich podminek celkem péti realizovanych policejnich misi EU. Nasi
premisou je tvrzeni, ze socio-ekonomicky kontext dané zem¢ hluboce
ovlivituje prib&h zésahu EU a tedy ma vliv na naplnéni mandatu policejni
mise. K vybéru tématu nas vedly uvahy, na kolik je za uspéch ¢i neuspéch
jednotlivych misi zodpovédna samotna EU a nakolik vné&jsi faktory ovliviiuji

cile misi.

Klicova slova: policejni mise, civilni krizovy management, post-konfliktni

rekonstrukce, reforma bezpe¢nostniho sektoru



Annotation

BeneSova, Monika. 2009. European Union's Police Missions as Part of Civil
Crisis Management. Prague: Charles University in Prague. Faculty of Social

Science. Institute of Political Studies. Thesis.

This essay deals with analysis of the phenomenon of EU's police missions
as an integral part of civilian crisis management within European Security and
Defense Policy. It outlined the development and evaluation of EU's operational
civilian capabilities. The focus of the work is an analysis and comparison of
selected police missions in terms of conditions that the EU can not influence to
such an extent and that still deeply affect the course of implementation of the
mission. The study also deals with the evaluation of concrete operations in
terms of successful fulfillment of their mandates. Our research question relates
to the external conditions of a total of five realized EU's police missions. Our
presumption is the claim that socio-economic context of a country deeply
influence the course of EU's action and therefore has an impact on the
fulfillment of the mandate of police missions. Considerations to what extent is
EU itself responsible for the success or failure of each mission and how

external factors affect the mission objectives led us to the choice of topic.

Keywords: police mission, civilian crisis management, post-conflict
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Uvod
Vymezeni tématu a duvody k jeho zpracovani

Soucasné bezpeCnostni prostiedi se vyznacuje stiranim rozdili mezi
vojenskymi a nevojenskymi hrozbami. Stile vice se projevuje dileZitost
koordinace armadnich a civilnich subjekttli, které se na mezinarodnich misich
podileji. Tato spojitost ukoll se stale ¢astéji projevuje v koncipovani mirovych
misi jako civiln€ vojenskych. Vedle klasickych kol pro armadu jsou aktivity
zaméfeny zejména na oblasti podpory pravniho statu, upevnéni vetejné spravy,
reformu bezpe€nostniho sektoru a dalSich civilnich ukoli. K uspokojeni
poptavky po civilnich nastrojich krizového managementu se svym dilem snazi
prispét také Evropska unie (EU). EU v Evropské bezpecnostni strategii jasné
deklaruje zamér byt ,globalnim hracem* a ,sdilet odpovédnost za
celosvétovou bezpecnost a vytvareni lepsiho svéta® (ESS 2003: 4). Dokument
dale uvadi, ze z4dné z novych hrozeb neni Cisté vojenského charakteru a tudiz
nemuze byt feSena jen vojenskymi prostiedky.

Od konce Studené¢ valky mezinarodni spolecenstvi vétSinou
prostiednictvim OSN ziskalo mnoho zkuSenosti v oblasti humanitarni
intervence, post-konfliktni rekonstrukce a utvareni statu. Limity Cisté vojenské
sily postradajici navazné plany na post-konfliktni rekonstrukci se projevily
jasn¢ v Afghanistanu a Irdku. Kombinace obou nastroji, rovnéz zminovana
v ESS, je téméf neomezend, pokryvajici celou Skéalu politickych nastrojt, které
maji staty a mezinarodni spoleCenstvi k dispozici. EU je v obzvlasté silné
pozici, aby mohla tento rozsah nastroji uplatnit a projekt Evropské
bezpecnostni a obranné politiky (ESDP) nabizi optimalni zpasoby, jak tyto
nastroje ziskat, zkoordinovat a realizovat.

Jelikoz bylo mnoho pozornosti nejen napiic odbornou literaturou
soustfedéno na vyvoj vojenskych kapacit EU oproti civilnim, bylo by velkou
chybou spatfovat ve vojenské slozce tu nejdilezitéjsi cast ESDP. Vojenska sila
sama o sobé& jakkoliv masivni nemlize vyftesit komplex politickych a lidskych
problémi. Nékdo se mize vysmivat me¢kkym nastrojim EU a argumentovat, Ze
bez tvrdé sily by se ni¢eho nedosahlo, ale opak je zfejmé pravdou. Jak mizeme

vidét v souCasnych konfliktnich oblastech, bez komplementarnich civilnich
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nastrojti krizového managementu by pouziti samotné vojenské sily vedlo
k selhani. Civilni krizovy management (CCM) je koncept, ktery byl teprve
nedavno pfidan do politickych slovnikl. Pod tento pojem muzeme zahrnout
vSechny nevojenské nastroje, které jsou zadouci v krizové situaci — policejni
sily, statni ufednici, soudci, pravnici, celni ufednici, civilni ochrana, reforma
bezpecnostniho systému apod. CCM obsahuje daleko $ir$i zabér nastroji nez
vojenska ¢ast ESDP a je stejné dilezitou soucasti jako vojensky element.
Tématem této prace bude analyza jednoho z komponenti problematiky
civilniho krizového fizeni EU a to policejnich misi. Dosavadni zpracovani
tématu policejnich misi EU mizeme v Ceské i1 cizojazycné odborné literatuie
pokladat za nedostate¢né. Doposud nebyla zpracovana zddné publikace (snad
krom& Merlingen a Ostrauskaite 2006), ktera by se detailngji vénovala danému
tématu. Pfiemz je nutné zdaraznit, ze fenomén policejnich misi je jiz nedilnou
soucasti ESDP a podle autorky se jedna o oblast velmi zajimavou, aktualni a
perspektivni z hlediska soucasného a zfejmé€ i1 budouciho bezpecnostniho

ramce.

Cile prace a hypotézy

Na zaklad¢ komparace a analyzy dosud realizovanych policejnich misi
EU provadénych pod hlavickou ESDP a jejich struéné deskripce si tato studie
klade za cil poukazat na soucasny stav tohoto fenoménu z hlediska jeho
praktické vnéjsi realizace. Realizaci jsou pro potteby prace minény konkrétni
policejni mise EU, které prace chape jako jeden zurcujicich a empiricky
testovatelnych indikatorti. Policejni operace je tfeba vnimat nikoli jako
separovany prvek, ale jako prirozenou soucast komplexniho ramce
bezpecnostni dimenze evropské integrace. Dale ovSem nebude analyzovan
problém operacnich deficitl a perspektiv jejich odstranéni. Pouze bude stru¢né
poukdzano na limity civilnich schopnosti EU.
policejnich misi z hlediska podminek, kter¢ EU takovou mérou ovliviiovat
nemuze a které presto hluboce zasahuji do pribéhu provadéni jednotlivych
misi. Studie se také vénuje hodnoceni konkrétnich operaci z hlediska

uspésnosti naplnéni jejich mandati. NaSe vyzkumna otdzka se tyka vnéjSich

12



podminek celkem péti realizovanych policejnich misi EU. K vybéru tématu nas
vedly tvahy, na kolik je za spéch ¢i neuspech jednotlivych misi zodpovédna
samotnd EU a nakolik vnéjsi faktory ovliviiuji cile misi. Zjistili jsme, Ze vnéjsi
podminky v téchto zemich byly rozdilné. Rozhodli jsme se tedy prozkoumat
miru jejich odliSnosti, popiipad¢ zjistit dilezitost roli, jaké v téchto misich
hrély.

Cilem préce je verifikovat tuto hlavni tezi:
wINa zakladé stanovenych vhodnych proménnych pro zkoumdni vnéjSich
podminek policejnich misi je mozné dospét k tvrzeni, Ze ¢im vys$Si je socio-
ekonomicky status dané zemé, tim jednodus$si je pro EU dosahnout
uspésného naplnéni mandatu policejni mise. “

Nasim vyzkumnym zédmérem bude provést komparaci vnéjSich
podminek policejnich misi EU a zjistit, jak vyznamnou ulohu v téchto misich
hraly. Teze bude ovéfovana pomoci predem zvolené sady proménnych, které
nam umozni 1épe porozumét a hodnotit vnéjsi podminky policejnich misi. V
samém zavéru prace sumarizujicim dosazené vysledky vyzkumu (tj. vysledky
verifikace stanovené teze) bude zminéna vyznamnost jednotlivych
(ne)potvrzeni. Prace by tak méla nabidnout kvalifikovanou analyzu soucasné
situace na poli policejnich operaci EU s tim, Ze poskytne vychozi bod pro dalsi

vyzkum civilniho krizového tizeni EU.

Zhodnoceni dosavadniho zpracovani tématu

Literatura zabyvajici se samotnymi policejnimi misemi EU neni jak na
mezinarodnim poli, tak v naSem prostfedi piili§ cetnd. Pokud jsou policejni
mise zminovany, tak je to vzdy v kontextu obecného civilniho krizového
tfizeni. Jedinou vyjimkou je snad publikace European Union Peacebuilding and
Policing od autort M. Merlingena a R. Ostrauskaite, kterd se zabyva analyzou
mezindrodni policejni prace z ideologického a normativniho hlediska a
poukazuje na mozné vzniknuvsi problémy. Autofi zde také prezentuji dvé
ptipadové studie policejnich misi v BaH a Makedonii. Toto dilo sice nenabizi
uceleny ptehled o problematice policejnich misi, ale je rozhodné cennym

ptispévkem do diskuse.
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Tématu civilniho krizového managementu EU se vénuji napt. A.
Nowak, C. Gourlay, R. Khol, R. Dwan, Ch. Lindborg, P. Jakobsen nebo M.
Houben. Podivejme se nékteré piispévky blize. Velmi cennou praci je
publikace M. Houbena: International crisis management: the approach of
European states, kterd nabizi komparativni analyzu piistupti a participaci
evropskych statii v operacich mezinarodniho krizového managementu. Zkouma
naklady a dusledky tohoto zapojeni pro parlamenty statd. Podstatné je také
zjiSténi, Ze narodni podminky a omezeni neovliviiuji pouze piispévky
jednotlivych stat,, ale determinuji vystupy a efektivnost koalici stath
zapojenych do operaci krizového managementu. Studie popisuje jak aktudlni
podminky a limity statd, tak analyzu disledk jejich chovéni.

Dalsi pfinosnou praci je sbornik: Civilian Crisis Management: the EU
way kolektivu autorti patizského Institutu pro bezpecnostni studia (ISS)
editovany A. Nowak. Najdeme vném uceleny piehled nastroji EU
souvisejicich s civilnimi aspekty krizového fizeni, vyvoj koncepce civilniho
krizového managementu vramci ESDP, analyzu dvou civilnich operaci
EUPOL Proxima a EUJUST Themis. Zavérecné kapitoly jsou vénovany civilni
a civilné-vojenské koordinaci néstrojit EU na strategické a planovaci trovni.

Zajimavé postiehy k této problematice ptfinasi R. Dwan (SIPRI) ve své
studii: Civilian tasks and capabilities in EU operations. Snazi se zjistit, zda
bylo dosazeno pokroku od rozmisténi prvni policejni mise a poukazuje na
hlavni nedostatky ze strany EU, jako jsou persondlni a logistické kapacity.
Piispévek P. V. Jakobsena pod nazvem The Emerging EU Civilian Crisis
Management Capacity — A ,,real added value* for the UN?, ptinasi zase jiny
uhel pohledu na véc a to z perspektivy OSN. Jeho vyzkumné otazky se tykaji
spoluprace EU a OSN v oblasti civilniho krizového managementu a pta se, do
jaké miry se mize OSN spoléhat na civilni kapacity EU.

Pti popisu vyvoje budovani ESDP a civilnich schopnosti EU ¢erpame
z ptehledovych praci M. Smitha: Europe’s Foreign and Security Policy. The
Institutionalization of Cooperation, Fialy a Pitrové: Evropskad unie a ze studii
na toto téma J. ZavésSického, M. Ruttena, L. Franka a R. Khola a také
z piislusnych dokumentti EU.

Prace dale cerpd informace prevazné z Clanku, statistik, databazi a

vyroCnich zprav rlznych vyzkumnych svétovych organizaci. Mezi
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nejcitovanéjSi organizace patii International Crisis Group, International
Security Information Service Europe, Transparency International, Freedom
House, Central Inteligence Agency, The Geneva Centre for the Democratic
Control of Armed Forces, RAND Corporation. Nesmime opomenout ani
primarni prameny EU a dokumenty NATO, OSN, Mezinarodniho ménového
fondu a Svétové banky. V neposledni fadé ndm informacni materialy poskytli
nékteii zaméstnanci Ministerstva vnitra CR odboru Mezinirodni policejni

spoluprace. O své praktické zkuSenosti z plisobeni v policejni misi v BaH se s

v v

Zduvodnéni pouzité metody

Z hlediska teoretickych pristupit v politické védé vychazi predkladana
prace z empiricko-analytického pfistupu. Empiricko-analyticky pfistup se pro
analyzu a verifikaci stanovenych hypotéz jevi jako piihodny zejména z toho
davodu, Ze se védomé vyvaruje normativnich tvah jako urcujicich faktorti analyzy
konkrétni socidlni reality. Prace pievazné vyuziva kvalitativnich metod vyzkumu.

Nejvhodnéjsi metodou pouzitelnou pro dosazeni cile prace a verifikace
stanovenych hypotéz je komparativni piipadova studie. Diraz na komparativni
metodu je tedy v préci kladen predevSim ve dvou ohledech. V prvé fadé jde o
pouziti komparativni metody v diachronnim ramci, tedy v pohybu na casové ose.
Tento pfistup je volen tehdy, vénuje-li se prace rozvoji mechanismu a struktur v
ramci EBOP relevantnich pro realizaci policejnich misi ¢i pro dal§i oblasti s
policejnimi misemi spojenymi. Druhym ohledem nebo oblasti je aplikace
srovnavaci metody v synchronné-diachronni perspektivé. Zde se jedna piredevsim
o zevrubnou analyzu a hodnoceni vybranych piipadi realizovanych policejnich
operaci EU. Konkrétné se zabyvame policejnimi misemi v Bosné a Hercegoviné
(EUPM), v Demokratické republice Kongo (EUPOL-Kinshasa, EUPOL RD
Congo), na palestinském tzemi (EUPOL COPPS-Palestine) a v Afghédnistanu
(EUPOL Afghanistan). Zamérné jsme zvolili mise odehravajici se ve
zcela odliSnych geografickych a kulturnich prostfedich, abychom mohli lépe
klasifikovat miru odliSnosti vné&jSich faktori a dokézali tak zodpovédét nasi
vyzkumnou otazku.

Z casového hlediska prace reflektuje soucasny vyvoj a stav s tim, ze k

nému je na ¢asové ose pristupovano s diirazem na obdobi po roce 1999, kdy
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Evropska rada na jednani v Helsinkach souhlasila se zfizenim mechanismu
nevojenského krizového fizeni, a byl pfijat Ak¢ni plan, ktery stanovil rizné
ukoly vtéto agendé. Z hlediska povahy analyzovaného tématu se prace
soustfedi vyhradné¢ na policejni mise. Jen okrajové je vénovana pozornost
SirSimu  spektru civilné-politickych a vojenskych mechanismi a prostiedki.
Jakkoliv jde o souvisejici komponenty a akce na sebe vzdjemné navazujici,
zuzuje se vybér zkoumané materie na policejni mise z divodu moZznosti
uskute¢néni adekvatniho srovndni (srovnat co je srovnatelné) a vybéru
nejrelevantnéjSich proménnych pro tuto oblast. Jelikoz socidlni realita kvtli své
komplexni povaze obsahuje velké mnozstvi dulezitych faktorti, bylo nezbytné
vyfesit tradicni problém komparativni studie ,hodné¢ proménnych, malo
ptipadi“ (Druldk 2008: 67-68). Redukci poctu proménnych jsme provedli
omezenim se na analyzu nékolika klicovych proménnych a ostatni proménné
byly vypustény. Stanoveni konkrétnich proménnych je do znané miry
selektivni a zakldda se na samostatném hodnoceni a pfedchozich vyzkumech a
analyzach, nicméné vSechny proménné jsou navrzeny tak, aby co mozna
nejlépe vystihovaly klicové momenty procesu verifikace hlavni teze.
Pfi nasi komparaci se primarn¢ zamétime na tyto faktory:

- Kontextudlni charakter konfliktu (odkaz valky)

- Stav kriminality, korupce

- Politicka situace zem¢ a dosazeny stupen demokracie

- Ekonomické ukazatele

- Pfijeti mise mistnim obyvatelstvem

Na zaklad¢ téchto faktorii porovname vyvoj udalosti v jednotlivych

zemich a zhodnotime vysledky této komparace.

Vysvétleni ¢lenéni prace

Predkladana studie je ¢lenéna do dvou hlavnich ¢asti. Cilem prvni ¢asti
prace je seznamit Ctenafe se zkoumanou problematikou a zatadit ji do SirSiho
kontextu. Nejprve povazujeme za nutné objasnit klicové pojmy, které se celou
praci prolinaji. Nasledné popiSeme vyvoj bezpecnostni problematiky EU a
pfistup k civilnimu krizovému managementu (CCM) tak, jak se postupné

koncipoval uvnitt ESDP. V dalsi podkapitole se vénujeme Ctyfem prioritnim
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oblastem CCM, tak jak byly definovany Evropskou radou. V dalSich
podkapitolach prvni ¢asti se zaméfime na analyzu civilnich operacnich
schopnosti EU. Pozornost bude vénovdna instituciondlnimu ramci,
rozhodovacim procedurdm, financovani a persondlnimu zajiSténi civilnich
operaci. Predmétem diskuse bude téz posouzeni efektivity tohoto nastroje nejen
ve smyslu operacnim, ale v §ir§im kontextu zavazku EU pfispivat ke stabilité a
budovani miru za svymi hranicemi. Tématem prvni kapitoly je také samotna
policejni mise, jeji typy a planovani.

Druh4 c¢éast prace nam poskytne prostor pro analyzu vybranych
realizovanych policejnich misi. Po tvodnim zhodnoceni mandatu a dosazenych
vysledkl jednotlivych operaci, nasleduje u kazdé¢ mise zkoumdani vnéjSich
podminek na zakladé stanovenych proménnych. Na zakladé tohoto vyzkumu
bude zodpovézena hypotéza prace, které se budeme vénovat v zavéreéném

oddilu.
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1 Teoreticky ramec civilniho krizového fizeni EU

1.1 Exkurz do debaty o civilnim krizovem Fizeni
Od roku 2003, kdy byla realizovana prvni operace v ramci Evropské

bezpecnostni a obranné politiky (European Security and Defence Policy —
ESDP)' — Policejni mise v Bosné a Hercegoving (EUPM) - vzrostl pocet
civilnich a vojenskych operaci EU v klicovych krizovych regionech na vice
nez dv¢ desitky. V dosavadni historii operaci ESDP pomérem 3:1 jasné
pevazuji civilni mise riizného typu (Khol 2008).” Vzristajici po&et civilnich
maji tyto mise plnit, ukazuje na rychlejsi rozvoj ,,soft” dimenze krizového
managementu oproti vojenské, kterd byla plivodné vidéna jako prioritni Cést
vyvoje krizového managementu. Dal§i pozadavky na civilni zapojeni EU jen
potvrzuji dalezitost této oblasti v budoucnu a také predstavuji nové vyzvy pro
ESDP.

Zatimco tento nebyvale rychly rozvoj, z pohledu institucionalni historie
EU a také ve srovnani s jinymi aktéry mezinarodni bezpecnosti, umoznil EU
etablovat se jako komplexni bezpe¢nostni aktér, prvni mise v BaH byla velmi
kritizovana hlavné ve své pocatecni fazi. Kritici ji vytykali nevhodny a slaby
mandat, nedostatek inspirace a zkuSenosti a na tom zdklad€ persondl neplnil
dostatecné své ukoly a nebyl schopen bojovat proti organizovanému zlo¢inu
(napt. Lyon 2005, ICG 2005). Samoziejmé, jelikoz byla EUPM jako prvni
mise koncipovana jako ,,uceni praxi‘, podobna kritika mohla byt ocekavéna a i
kdyz mise jesté nedoséhla uplné svych cild, poskytla dulezity zdroj zkuSenosti
pro budouci operace.

V tomto kontextu zkouma tato kapitola piistup(y) EU k civilnimu
krizovému managementu (CCM) tak, jak se postupné koncipoval(y) uvnitt
ESDP. Nejprve objasnime pojem CCM a nasledné se zaméfime na analyzu
civilnich operacnich schopnosti EU. Pfedmétem diskuse bude téz posouzeni

efektivity tohoto nastroje nejen ve smyslu opera¢nim, ale v SirSim kontextu

"'V praci budou pouzivany anglické zkratky, které jsou v ramci EU zaZité, viz seznam zkratek.
* Tabulka ¢. 3 ukazuje piehled viech realizovanych misi pod hlavitkou ESDP, pfi¢emz
probihajici mise jsou zvyraznény barevng¢.
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zavazku EU pfispivat ke stabilité a budovani miru za svymi hranicemi. Proces
vytvateni EU CCM uvnitit ESDP byl nastartovan vroce 1999 a pokracuje
dodnes v souladu s plany Civilian Headline Goal (CHG) 2008 a CHG 2010.

1.2 Terminologicka vymezeni a definice

1.2.1 Civilni krizovy management
Krizové fizeni predstavuje strategickou, koncepéni a praktickou

pfipravu na mozny vznik krizové situace a v obecné roviné¢ muze byt soucasti
jakéhokoli fizeni (managementu) urcitého vyseku lidské ¢innosti. Terminem
krizové tizeni v kontextu bezpecnostni politiky oznacujeme ,,bezpecnostni
disciplinu zabyvajici se analyzou, planovanim, organizaci, kontrolou a fizenim
aplikovanych opatfeni, jez vedou k eliminaci krizovych situaci a ke zmirnéni
Skodlivych nasledka s nimi spojenych. (Zeman et al. 2002: 75). Ve vykonu
krizového tizeni mizeme identifikovat dvé zdkladni faze — pfipravnou a
realizaCni. Pfipravnd faze spociva v pfipravé tzv. krizovych plant, které
zpracovavaji prislusné instituce (ministerstva, spravni ufrady, organy
samospravy). Na zéklad¢ téchto plana pak zajistuji krizova opatfeni a svoji
pfipravenost v pfipadé vzniku krizové situace. Usp&inost realizatni faze
krizového fizeni je podminéna stavem pfipravenosti instituci, které se obecné
dosahuje proskolovanim a vycvikem osob ¢innych v krizovém fizeni a zajisténi
logistické a materialni podpory. Tymy kompetentnich odbornikit maji za kol
koordinovat jednotliva krizova opatteni tak, aby jejich aplikace byla zarukou
efektivniho feSeni krizové situace.

Pod pojmem krizovy management ,cirisis management’

se v pojeti
EU rozumi usporadavani sporti a zajiStovani bezpecnosti v post-konfliktnich
oblastech, jakoz i prevence konfliktli, napt. vysilani vojakli nebo policistti do
zahrani¢nich mirovych misi apod. Ackoli je termin ,civilni krizovy
management* bézné pouzivan v oficidlnich dokumentech EU od roku 1999,
jeho vyznam nebyl piesné definovan a muze tak byt vykladan rizné. Absence
jasné definice je do urCité miry produktem Siroké a nejasné oblasti civilnich

peacekeepingovych aktivit na mezinarodni urovni. Nejednoznacnost tohoto

vyrazu také pifimo souvisi s instituciondlnim rozSt€épenim mezi civilnimi

? V americkych publikacich se pro ¢esky vyraz ,krizové Fizeni“ pouziva spise oznateni
»emergency management®. Presny pfevod anglickych slov ,,crisis“ a ,,emergency* neni snadny.
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problémy v této oblasti mezi Radou EU a Komisi (Nowak 2006: 16).

Civilni krizovy management byl definovan v jedné z prvnich zprav
vénované tomuto tématu jako: ,,zdsah nevojenského persondlu v krizové
situaci, ktery miize byt ndsilny i nenasilny, se zamérem zabranit dalsi eskalaci
krize a napomoci jejimu feseni.“* (Lindborg 2002: 4). Z této definice budeme
vychazet, pokud bude fe¢ o CCM. Tatdz zprava uvadi, Ze napfi¢ experty byva
casto ¢inén rozdil mezi ,,prevenci konfliktu“ a ,krizovym managementem®,
prvni termin se obvykle pouziva pouze pro cCinnosti, které se odehravaji
predtim, nez dojde ke krizovému stavu, zatimco druhé souslovi odkazuje na
zasah az po vypuknuti nasili. Vedle toho zprava upozoriiuje na to, Ze také na
post-konfliktni budovani miru miiZze byt nahlizeno jako na jiny prostiedek
prevence nasledné krize, a proto se Casto stava téz soucasti diskuse o CCM.
Témto riznym piistuptim k jednotlivym fazim konfliktu v souvislosti s definici
CCM se hodlame pokud mozZno vyvarovat. Dlivodem, pro¢ odmitnout toto
»skatulkovani“ je hlavné fakt, ze G¢inky a dusledky relevantnich hrozeb jsou si
velmi podobné, hrozby se prostupuji a fetézi. Skutec¢nost, ze CCM potencidlné
zahrnuje rozmanité situace a aktéry a ze nepanuje obecna shoda ohledné jeho
definice, mé za nasledek urcitou nejistotu v pouzivani terminu CCM na urovni
Unie.

Kromé nedefinované sféry ptsobnosti CCM je zde také problém
souvisejici s jazykem, jak upozorituje R. Dwan: ,, Civilni krizovy management
jako termin lze stezi definovat. Potencidlné oznacuje vsechny postupy a
nastroje orientované na rizeni krizi, které nejsou vojenského charakteru (...).
Jako subjekt je civilni krizovy management specificky pro EU a nema
ekvivalentni protéjSek ve slovnicich OSN, OBSE ani v jinych neevropskych
regionalnich organizacich.“ (Dwan 2004: 1).” EU CCM se v §ir§im slova
smyslu obvykle vztahuje k veSkerym nevojenskym nastrojim a postupiim
uréenym pro krizovy management. Tomu odpovida i fakt, ze pfed rokem 1999
politici EU pouzivali vyrazu ,,nevojensky krizovy management®, kdyz hovofili

o civilnich aspektech pro zvladani krizi. Na zasedani Evropské rady v Koliné

* Hlubsi diskusi o pfesnych terminech krizového a konfliktniho managementu lze nalézt ve
zprave International Crisis Group dostupné na: http://www.crisisgroup.org.

>V ramci OSN puisobi Department of Peacekeeping Operations (DPKO) a OBSE disponuje
systémem Rapid Expert Assistance Cooperation Teams (REACT).
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(Cerven 1999) bylo deklarovéno posileni a zlepSeni spoluprace mezi Unii a
Clenskymi staty v oblasti nevojenskych nastrojii krizového fizeni a byl dan
podnét pro vypracovani seznamu vSech dostupnych nevojenskych néstroji na
urovni EU ve spolupraci s Generalnim sekretariatem a Komisi (Dokument EU,
11044/1/99 REV1, 1999).

V ceském prostredi naptiklad B. Pikna uvadi, Ze je ptihodnéjsi pouzivat
pojem ,,zvladani“ (management) nezli pojem ,fizeni“. Diivodem je dle néj fakt,
ze pojem krizové fizeni ptedstavuje terminus technicus legislativni (srovnej
napt. zakon o krizovém fizeni nebo oznaceni ,,civilni nouzové planovani a
krizové tizeni pii vykladu civilni ochrany). Z téchto divodii doporucuje pro
CCM pouzivat spiSe oznaceni ,,zvladani krizi civilniho charakteru nebo

»civilni aspekty zvladani krizovych situaci“ (Pikna 2006: 397-398).

1.2.2 Krizova situace
Doporucena expertni definice zni takto: , Krizova situace je stav

vazneho naruseni fungovani urcitého systéemu ci jeho casti, spojeny s potrebou
casové a systémové adekvdtniho rozhodnuti a veSeni. Krizova situace je
mimorddna uddalost, pri niz jsou ohroZeny cenné a chranéné hodnoty, zajmy ¢i
statky statu a jeho obcanii a pri které hrozici nebezpeci nelze odvratit nebo
zpusobené Skody nelze odstranit béznou cinnosti spravnich uradi, organu
uzemni samospravy, ozbrojenych sil, zachrannych sboru, havarijnich a jinych
sluzeb. “ (Zeman et al. 2002: 73).

Definice krizovych situaci zpravidla zdiraziuji piitomnost tii
doprovodnych jevl: hrozby, Casové tisn¢ a momentu piekvapeni. Krizova
situace spoCivd v kombinaci vSech tii vlastnosti. Hrozba ptedstavuje silné
ohroZeni chrdnénych hodnot a strategickych zajmi (stdtu, organizace,
individua). Casova tiset doprovazi nezadouci situace, které vyzaduji rychla
feSeni. Moment piekvapeni vychazi ze zranitelnosti urcité oblasti a byva
zpusoben nedostateCnym posouzenim rizik a neadekvatni pfipravenosti na
vyskyt krizové situace v dané oblasti. ,, Krizova situace testuje stabilitu systému
a klade vysoké naroky na vedeni a rozhodovani, nebot jeji pritomnost
v duleZitych spolecenskych subsystemech miuze ve velmi kratkéem casovém
rozpeti snizit kvalitu Zivota obcanii a znacné zuzit rozsah politického

rozhodovani viade, zainteresovanym institucim ¢i jedinciim.* (Zeman et al.
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2002: 72). Krizova situace se stava souhrnnou kategorii, zastieSujicim pojmem,
ktery postupné ptebira funkci oficidlniho, legislativné ukotveného oznaceni pro
vSechny stavy ohrozeni ¢i nebezpeci (vojenského i nevojenského charakteru).
Domnivam se, ze je mozné zaradit krizovou situaci k univerzaln€¢ uzivanym
komplexnim pojmim jako je tieba bezpetnost’. Z vyse uvedenych diivoda
pouzivame pojem krizova situace vSude tam, kde se v ndvaznosti na jevové
stranky této situace uplatiiuji krizové postupy EU a v jejich rdmci pfislusna

opatfeni.

1.2.3 Reforma bezpecnostniho sektoru
Koncept Security Sector Reform’ (SSR) rozvijejici se od 90. let stale

vice formuje mezindrodni programy rozvojové pomoci, bezpecnostni
spolupréce, prosazovani demokracie a post-konfliktniho budovani miru. Tento
proces je dan pochopenim toho, Ze nereformovany bezpecnostni sektor
pfedstavuje zasadni prekazku v podpote udrzitelného rozvoje, demokracie a
miru (Ball a Brzoska 2002, UNDP 1994).

ISR predstavuje transformaci bezpecnostniho systéemu zahrnujiciho
vSechny subjekty, jejich role a cinnosti, ktera je provadéna takovym zpiisobem,
jenz je v souladu s demokratickymi pravidly a principy dobré spravy a tim
prispiva k dobre fungujicimu bezpecnostnimu ramci. Fungujici a zodpovédné
bezpecnostni slozky snizuji riziko konfliktu, zajistuji bezpecnost obcanu a
vytvareji vhodné prostredi pro udrZitelny rozvoj. Celkovym cilem SSR, je
prispét k vytvoreni bezpecného prostredi, které je priznivé pro rozvoj.“
(OECD/DAC 2001) Pfi definovani a formulovani cild SSR mtize vzniknout
problém s piili§ izkou definici (napt. vyhradni zaméteni na vojenskou slozku),
coz by mohlo vést k nedostatecnému programu. SSR neni jen o odzbrojeni ¢i
snizovani velikosti armady, ale také o bezpecnosti v SirSim slova smyslu -
bezpecnost kazdého jednotlivého ¢loveéka ve spole¢nosti. Naopak pfili§ Siroka

definice (ktera zahrnuje vSe od ochrany proti HIV po vodni zdroje) by mohla

% Bezpecnost lze vymezit jako stav, kdy jsou na nejniz$i moznou miru eliminovany hrozby pro
objekt a jeho zajmy a tento objekt je k eliminaci stavajicich a potencidlnich hrozeb efektivné
vybaven a ochoten pii ni spolupracovat (Zeman et al. 2002: 13).

7 Pouzivame termin ,.security sector reform*, protoZe je v literatufe nejb&znéji pouzivén;
alternativni terminy jsou security system reform“ pouzivany OECD, ,justice and security
sector reform* zazity v UNDP a ,,security sector transformation* pouzivany v kontextu Afriky
ke zdaraznéni potteby zakladni zmény vladniho procesu v souvislosti s bezpenostnim
sektorem.
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vést k nejasnosti ohledné jadra potifebnych reforem. Jedno z kritérii pro pouziti
pojmu SSR spoc¢iva v tom, Ze tato pomoc je zaclenéna do celkové strategie
rozvoje a demokratizace spolecnosti. To znamend, Ze SSR nemtize byt nikdy
realizovana jako samostatny program, ale musi byt soucésti obecného
rozvojového programu (Wulf 2004: 3). Rozsah aktivit provadénych SSR se
pohybuje od politického dialogu, pravniho poradenstvi, vzdélavaci programt
po technickou a finanéni pomoc. Lze odlisit dvé hlavni kategorie reformnich
aktivit: Za prvé, opatfeni zamétend na restrukturalizaci bezpecnostniho aparatu
jako napt. vojenské reformy, reforma policie, zpravodajskych sluzeb, justice,
veézenstvi. Za druhé, opatieni zaméfend na posileni civilni spravy a
demokratické odpovédnosti bezpecnostniho apardtu. Tyto Cinnosti zahrnuji
reformu pfisluSnych ministerstev, jakoz i parlamentni a soudni kontrolni

mechanismy (Bryden, Hanggi 2004: 27).

Tabulka €. 1: Bezpecnostni komunita statu

« Zakladni bezpecnostni instituce: armada, police, polovojenské sily,
pobfezni straze, zpravodajské sluzby

» Kontrolni subjekty bezpeénostniho sektoru: parlamentni vybory,
ministerstvo obrany, vnitfnich véci, spravedinosti, zahrani¢nich véci,
kancelar prezidenta a finanéni fizeni subjektu

 DalSi bezpec€nostni instituce: justice, celni sprava, napravna zafizeni
a ostatni uniformované subjekty

* Nezakonné bezpecnostni sily: osvobozenecké armady, partyzanské
armady, lidové milice, milice politickych stran a soukromé
bezpecnostni agentury

Zdroj: Ball a Brzoska 2002: 8.

V praxi to znamend, ze se SSR liSi v zavislosti na konkrétnim
reformnim kontextu. Neexistuje zadny spolecny model SSR, kazda zemé, kde
se SSR uplatiiyje, piedstavuje zvlastni ptipad. Pro analytické ucely mize byt
siroky kontext SSR rozliSovan podle urcitych kritérii pro kategorizaci. Pokud
pouzijeme jako vychozi kritéria urovenl hospodaiského vyvoje, charakter
politického systému a konkrétni bezpe€nostni situaci, nasledujici tfi SSR

kontexty se jevi jako typické a kazdy odrazi rtizné divody pro reformu: 1)
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rozvojovy kontext (kritériem je socio-ekonomicky rozvoj), 2) post-autoritarsky

kontext (politicky systém), 3) post-konfliktni kontext (bezpecnostni situace).

Tabulka €. 2: Dimenze reformy bezpeénostniho sektoru

Politicka dimenze: civilni kontrola
Ekonomicka dimenze: vhodné vyuziti zdrojl
Socialni dimenze: garance fyzické bezpecnosti ob¢an

Institucionalni dimenze: profesionalizace subjektl bezpenostniho sektoru

Zdroj: Wulf 2004.

Pokud to shrneme, SSR ve své podstaté¢ znamena transformaci struktur
a aktérd, ktefi disponuji vykonnou a donucovaci moci ve staté. Tento proces
transformace zahrnuje vytvareni a posilovani relevantnich instituci v souladu
s principy demokracie a obcanské kontroly. V idedlnim ptipadé tyto procesy
povedou k novému vnimani bezpecnosti, které pak muze napomoci trvale

udrzitelnému socialné-ekonomickému a politickému vyvoji.

1.2.4 Policejni mise

V literatufe zabyvajici se policejnimi misemi a obecnymi principy
policejni prélce8 pfevazuje nazor, ze zajisténi kolektivni a individudlni
bezpe€nosti je zakladni podminkou pro dosazeni pokroku v politické i
ekonomické transformaci konfliktem naruSenych spolecnosti (napi. Dwan
2003, Bayley 2001, Eide a Holm 2000). Vytvoienim ,,nepolitickych policejnich
sil, které jsou slozeny z jednotlivcd rGznych politickych tdbort a etnickych
skupin a které budou chranit obyvatelstvo, podporovat rule of law a pomahat
udrzovat vefejny potradek s minimem pouziti sily” je zahrani¢ni pomoc
na podporu policejni reformy vyznamnym piispévkem k budovani miru (Call,
Bernett cit. dle Merlingen a Ostrauskaite 2006: 19). Policejni pomoc je
analyzovana jako neideologicka politickd rozvojova pomoc dana zavazkem
univerzalnich lidskych prav a potvrzujici pfi¢inné spojeni mezi konsolidaci
demokratickych instituci a ukotvenim miru. Néktefi autofi se nespokoji pouze
s timto uz$im funkciondlnim vymezenim policejni pomoci, které nedokdze

zhodnotit efektivitu peacebuildingu v policejni oblasti, a chapou policing jako

¥ Jelikoz &eStina nenabizi ekvivalent k anglickému vyrazu ,,policing®, uZivame pojmu
,policejni prace®.
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¢innost odpovédnou za strategické (ne)usporadani zivota (napt. Merlingen a
Ostrauskaite 2006). Mezinarodni prosazovani policejnich reforem nespociva,
dle tohoto pfistupu, pouze ve vytvaireni nebo posilovani pravniho ramce a
obecného potadku v piijimajicich zemich skrze ochranu bezpec¢nosti obyvatel.
Jde také o modifikaci nebo nahrazeni jednoho policejniho pofadku jinym.
Podobn¢ jako ekonomicka ¢i politickd rozvojova pomoc obecné, soucasna
policejni podpora usiluje o transformaci neliberdlnich, ackoli ne vzdy
nelegitimnich praktik a v€lenéni mistniho spolecenstvi do globélni zapadni
spolecnosti. Policejni mise jsou tedy vidény v konfliktnim a znepokojujicim
vztahu mezinarodni vs. lokalni, univerzalni vs. partikularni. Jak normativnost,
tak 1 efektivita policejni pomoci je formovana predev§im tim, jak darce a
pfijemce pomoci vyfesi tento rozpor. Funkcionalisticky pfistup pfi analyze
policejni prace nefesi tyto problémy. Podle Smithe, maji zahrani¢ni policejni
mise a priori za cil dosahnout transformace mistniho systému na mezinarodni
(Smith 2004: 220).

Univerzalni definice policejni mise neexistuje a to ani na trovni EU.
Pravdépodobné je absence jednotného pfistupu k tomuto fenoménu zplisobena
riznosti kontextli jednotlivych misi. Pfesto ale mizeme identifikovat spolecny
cil vétSiny policejnich misi, coz je asistence pii reforme mistnich policejnich sil
jako soucast celkové reformy bezpecnostniho systému. Ovsem je diilezité mit
na paméti, Ze jsou stanovené limity pro to, co mize byt naplni ¢innosti tohoto
typu misi. S tim tizce souvisi fakt, ze zatim Zadna z policejnich misi EU nebyla
vybavena exekutivnim mandatem. Ve skuteCnosti mandaty Casto opraviiuji
pouze k asisten¢ni ¢i poradni funkci, coz dava misi jen omezeny prostor pro
vlastni realizaci. Usp&$nost operace je tedy nasledné zavisla na viali organd
piijimajici zemé (Vainio 2008: 23-24).

Jednotlivé mise se mohou od sebe vzajemné odliSovat. Mohou nabyvat
ruznych podob napt.:

- preventivni akce

- mise zaméfené na eliminaci prabéhu a nasledki jiz vypuknuté
krize

- operace zajistujici klidny navrat k normalu v postkonfliktni a
transformacni etapé, kdy je tieba znovu nastolit pravo a poradek

a také dohled nad dodrzovanim lidskych prav a svobod
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- pfitomnost na podporu zvysSeni legitimity a divéryhodnosti
mistni policie, justice a trestniho systému, jejichz nefunkénost
mize mit v dobé krize negativni dopady na mezinarodni snahy o
stabilizaci situace v postizeném regionu.
Naplni ¢innosti policejnich operaci byva nejcastéji:
- monitoring,

- poradenstvi a instruktorstvi,

reforma a restrukturalizace mistni policie,

vycvik a vzdélavani novych policistt,

vytvareni nového policejniho sboru a

vlastni vykon policejni prace pfi absenci funk¢éni mistni policie.

(Ministerstvo vnitra CR 2004).

Na zéklad¢ zvéazeni vhodnosti aplikace vySe uvedenych ¢innosti byly
identifikovany dva koncepty zalozené na zkuSenostech z praxe: posilovaci
mise a substitu¢ni mise. Posilovaci mise hraje klicovou roli v prevenci
konfliktl, zvladéani krizi a celkové obnovy po skonceni konfliktu. Obecnym
cilem tohoto typu mise je znovu nastolit nebo posilit a zlepSit pod mistnim
vedenim pretrvavajici policejni systém v zemi tak, aby bylo v plném rozsahu
zajisténo plnéni policejnich funkei pti respektovani zédkladnich lidskych prav a
rule of law. Hlavnim cilem substitucni (nahrazujici) mise je nahrazeni mistni
policie tam, kde nejsou mistni policejni sily u€inné ¢i neexistuji. Prvotné musi
substitu¢ni mise potlacit nésili a svary vSeho druhu a snizit napéti. Dale musi
byt ndpomocna reaktivovat soudni a trestni systémy, se kterymi musi rozvinout
uzkou spolupraci (Pikna 2006: 401-403). Typam policejnich misi se budeme

vénovat v samostatné kapitole.

1.3 Proces budovani civilnich schopnosti EU
Policejni mise Evropské unie formalné€ spadaji pod druhy pilit EU, tzv.

Maastrichtského chrdmu, ktery tvoii Spole¢nd zahrani¢ni a bezpe€nostni
politika (Common Foreign and Security Policy — CFSP) a jsou realizovany
vramci ESDP, jez je nedilnou soucasti CFSP. Cile ESDP jsou obecné

definovany ve Smlouvé o EU a nasledné rozpracovany v Evropské
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bezpecnostni strategii z prosince 2003. Vyznamnym prvkem politiky v této
oblasti je intenzivni spoluprace s dal§$imi mezindrodnimi institucemi, zejména
s NATO a OSN a také vytvoreni vlastnich disponibilnich vojenskych i
civilnich kapacit v ramci Unie. Tuto iniciativu lze nepochybné vnimat jako
vyraz suverenity ESDP. Samotné zahrani¢ni operace EU byly zahdjeny v roce
2003 a miZeme je povazovat za nejvyssi ¢lanek procesu integrace v oblasti
CFSP. Operace ESDP jsou legislativné ukotveny v hlavé V Smlouvy o EU.
Zahmuji ,, humanitarni a zachranné mise, mise k udrzeni miru a mise bojovych
Jednotek k reseni krizi, véetné nastolovani miru“. Jedné se v podstaté o kopii
zédvazki Zapadoevropské unie’ (ZEU), obsaZzenych v tzv. Petersbergskych
ukolech z roku 1992. Jednotlivé mise odpovidaji spolecnym akcim Rady podle
¢lanku 14 Smlouvy o EU. Podle funkce a charakteru nasazené¢ho personalu
rozlisuje EU vramci ESDP tii druhy operaci: vojenské operace, policejni
operace a mise na podporu pravniho statu. Piehled vSech mirovych operaci od
roku 2003 znazorniuje tabulka €. 3.

Vyznamnym meznikem v rozvoji ESDP byly udalosti, ke kterym doslo
v Evropé 1 ve svété od konce 80. let dvacatého stoleti. Rozpad Sovétského
svazu a konec studené valky eliminovaly hrozbu masivniho utoku, avSak
konflikty, které propukly v zemich byvalé Jugoslavie, pfinesly destabilizaci
celého regionu. Tato zkuSenost umoznila identifikovat rizika, jez predstavuji
regiondlni konflikty pro okolni staty, pro mir, mezindrodni bezpecnost a
stabilitu. Tradi¢ni strategie boje se v tomto ohledu mijela uc¢inkem, proto se EU
rozhodla pfevzit odpovédnost za vlastni bezpecnost. Nebyla vSak na tento
krizovy vyvoj dostatecné pfipravena, chybél pravni ramec, funkéni nastroje,
instituce a rozhodovaci postupy (Had 2006: 17). Napftiklad po irdcké invazi do
Kuvajtu (srpen 1990) clenské staty Evrpského spolecenstvi (ES) jednotné
podpoftily uvaleni ropného embarga a sankci OSN na Irdk. V dalsi fazi této
krize, kterd zahrnovala vojenskou akci, uz vSak mezi staty jednota nepanovala
a nakonec kazdy clensky stat zaujal vlastni pozici. ZkuSenost z rodiciho se

konfliktu v byvalé Jugoslavii byla jesté tragictéjsi. Na pocatku konfliktu se

® ZEU vznika v 50. letech jako reakce na neusp&$na jednani o Evropském obranném
spolecenstvi. ,,Jednalo se o organizaci plynule navazujici na stavajici strukturu Zapadni unie
vytvorené na zéklad¢ Bruselské smlouvy z roku 1948.“ (Fiala, Pitrova 2003: 58) Zakladajici
staty: Velka Britanie, Francie, Lucembursko, Belgie, Nizozemi, Italie a NSR podepsaly
Smlouvu o Zapadoevropské unii 23. 10. 1954.
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zdalo, Ze to bude dobra pftilezitost pro civilni roli ES. Pisobeni vyjednavact a
neozbrojenych pozorovateli v Chorvatsku a nasledny spor o uznani
Chorvatska a Slovinska odhalily fadu nedostatkd, které se prolinaly oblasti
CFSP po cela devadesata 1éta (Frank, Khol 2003: 20-21). Vyvoj situace
v Kosovu, kdy Unie nabyla schopna aktivné prosadit sva stanoviska, silné
ovlivnil nasledna rozhodnuti a kroky EU. Unie doSla k ndzoru, Ze musi byt
schopna nejen samostatné reagovat na krizové situace, ale ve vlastnim zdjmu
také intervenovat vramci prevence konflikti a pfispét ke stabilizaci a
rekonstrukci postizenych oblasti. Cilem nasledujici stati bude osvétlit proces,
ktery vedl k vytvoieni souCasné ESDP, jez umoznuje EU vystupovat jako
mezinarodni aktér schopny pievzit odpovédnost za fizeni naro¢nych

mezindrodnich mirovych operaci.

1.3.1 Od Evropské politické spoluprace ke Spole¢né
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politice EU

Podpisem Smlouvy o Evropském hospodaiském spolecenstvi v roce
1957 se Evropa zaméfila spiSe na ekonomické aspekty a vytvoreni jednotného
trhu a pozdé€ji i spolecné meény. Nepiedpoklddalo se, ze toto integracni
uskupeni bude mit vlastni zahrani¢ni politiku. V dasledku tésnych
ekonomickych vazeb vyvstala postupné 1 potieba spoluprace v oblasti
zahrani¢ni politiky. Od 70. let minulého stoleti spolupracovaly Clenské staty
prostfednictvim mechanismu tzv. Evropské politické spoluprace, ovSem
myslenka spolecné bezpe€nostni politiky nebyla oficialné zakotvena
v dokumentech. Prvni zminka o této mezivladni spolupraci se objevila az
v roce 1986 v tzv. Jednotném evropském aktu (JEA). Clenské staty se zavazaly
vytvaret spole¢nou zahrani¢ni politiku prostfednictvim konzultaci a formulaci
spolecnych stanovisek (Hlava III JEA). Tato spoluprace zahrnovala pouze
zahrani¢népolitickou oblast, netykala se bezpecnosti a obrany a také
nespecifikovala vztah k ZEU. (JEA)

Skuteénou zménu piinesla az Maastrichtska smlouva'®, kdy byla CFSP
poprvé zakotvena v evropském dokumentu. V ¢lanku 11 jiz zminované Hlavy
V je uvedeno, ze ,,cilem CFSP je zabezpeceni spolecnych hodnot, zdkladnich

zajmii, nezavislosti a integrity Unie, posilovani jeji bezpecnosti, zachovani

' Smlouva o Evropské unii byla podepsana 7. inora v Maastrichtu a vstoupila v platnost 1.
listopadu 1993.
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miru a posilovani mezinarodni bezpecnosti, podpora mezinarodni spoluprace a
rozvoj a upeviiovani demokracie a pravniho statu, jakoz i respektovani
zdakladnich lidskych prav a svobod. “ Clenské staty se shodly na tom, ze CFSP
bude zahrnovat vSechny otazky tykajici se bezpecnosti EU véetné mozného
vytvareni spolecné obranné politiky. Smlouva o EU zéaroven definovala vztah
mezi nové vytvorenou EU a ZEU. Podle Prohldseni o Zapadoevropské unii,
které je souCasti Smlouvy o EU, méla obrannou slozku této politiky tvofit
pravé ZEU: ,,ZEU se bude rozvijet jako obranna slozka Evropské unie a jako
prostiedek pro posilovani evropského pilire Atlantické aliance. Za tim ucelem
bude formulovat spolecnou evropskou obrannou politiku a dbat na jeji
konkrétni provadeni dalsim rozvijenim své vlastni operativni ulohy. “ (Smlouva
o EU). ZEU byla oznacena za ,integralni soucast vyvoje Unie“, coZz
umoznovalo vzajemnou spolupraci téchto paralelnich struktur v oblasti obrany.
Maastrichtska smlouva vytvofila prostor pro aktivni prosazovani CFSP EU.
Ukézalo se vSak, ze pfijatd ustanoveni byla sice znacnym pokrokem oproti
pfedchazejicimu stavu, novym podminkdm na mezinarodni scéné ale plné
nevyhovovala. Nastroje zvolené pro pouziti CFSP, spole¢na akce a spoleény
postoj, nebyly v redlu pfili§ Casto vyuzity. Podle Fialy a Pitrové také proto, Ze:
., Ucinnost spolecnych akei byla oslabena pomérné velikym prostorem, ktery
byl ponechan pro autonomni jednani clenskych statu a soucasné malou
schopnost Spolecenstvi zajistit dodrzeni spolecnych akci a postoji. “ (Fiala,
Pitrova 2003: 559) Systém se jevil jako pfili§ slozity a nedostatecné pruzny.
Komplikované bylo také pusobeni dvou paralelnich struktur — EU a ZEU
v bezpecnostni oblasti. Bylo zfejmé, ze bude nutné pfijmout dal$i opatieni,
zvlaste co se tyka vytvareni obranné dimenze.

Proto byla Amsterodamskou smlouvou, kterd vstoupila v platnost 1.
kvétna 1999, posilena akéni schopnost CFSP zavedenim novych néstroji a
ucinngjSich rozhodovacich postupl. Pravidlem pro rozhodovéani zistala
jednomyslnost, Clenské staty vSak mohou nové uplatnit tzv. konstruktivni

neudast''. Vyznamnym opatfenim bylo ustanoveni umozfujici vytvareni

"' Jedna se o neucast, ktera neblokuje piijeti rozhodnuti ostatnimi &leny Unie v piipadé, Ze
hlasy ¢lent, ktefi se zdrzeli hlasovani, nepfevysuji jednu tietinu.
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ESDP. Petersbergské mise ZEU'? byly zahrnuty do Amsterodamské smlouvy a
tvoii soucdst CFSP. Tim byl vytvofen pravni ramec pro rozvijeni obranné
dimenze EU a pro ,zaclenéni“ ZEU do EU. Byla vytvofena nova funkce
Vysokého predstavitele EU pro CFSP (HR/SG CFSP), ktera byla spojena
s funkci generalniho tajemnika Rady EU. Do této funkce byl jmenovéan Javier
Solana, byvaly generalni tajemnik NATO. V neposledni fadé Amsterodamska
smlouva zavedla spole¢né strategie jako novy néstroj CFSP a urcila tlohu
instituci pfi jejich formulovani a realizaci. Po vstupu Amsterodamské smlouvy
v platnost pak byla piijata fada zdvaznych opatfeni ve druhém pilifi EU, ktera

vedou k vytvatreni ESDP.

1.3.2 Spoleéna evropska bezpecnostni a obranna politika
Vytvateni ESDP je vyznamnym pokrokem v evropské integraci. Cilem

této politiky je prosazovéani a obrana hodnot, které jsou zdkladem evropské
civilizace, patifi mezi né¢ demokracie, tolerance a respekt k lidskym pravim.
Aby mohla EU svoji CFSP prosazovat a ucinné ji uvadét v Zivot, potiebuje
disponovat patiicnymi prostiedky. V oblasti bezpecnostni politiky vytvaii
soubor nastroju, ktery zahrnuje sily rychlé reakce, mechanismus pfedchazeni
konfliktim, ale 1 efektivnéjsi vyuzivani tradicnich nastrojt jako je diplomacie a
hospodaiska pomoc. ,, Smysl ESDP neni (alespon prozatim) v kolektivni obrané
ani ve vytvareni spolecné evropské armady“ (Krska 2004: 23-25). ESDP nijak
nezasahuje do specifickych bezpecnostnich a obrannych politik ¢lenskych stath
a je vsouladu s politikou vyplyvajici z ¢lenstvi v NATO. To znamena, ze
ptipadna spole¢na obrana Clenskych stati EU by musela byt nejprve schvalena
Evropskou radou a poté ratifikovana vSemi Cleny.

Proces konkrétni formulace ESDP byl zapocat na francouzsko-britském
summitu v St. Malo (prosinec 1998)." Velka Britinie a Francie se v pfijaté
deklaraci vyslovily pro to, aby EU disponovala kapacitami pro autonomni
akce, potfebnymi strukturami pro analyzu situace, zpravodajskymi kapacitami

a strategickym planovanim. Predpokladalo se, Ze operace EU bude mozné

12 Jejich ustaveni prob&hlo na zasedani Rady ZEU v némeckém Petersbergu 19. 6. 1992 a jedna
se o plnéni téchto Gkoll: Ui€ast na humanitarnich a zachrannych akcich, akcich na udrzeni a
prosazeni miru a akcich za vyuziti bojovych sil vramci krizového fizeni. (Petersberg
Declaration)

1 Britsko-francouzskému summitu v St. Malo predchazelo neformalni zasedani Evropské rady
v Portschachu 24.- 25. 1edna. téhoz roku, kde se jiz projevila zména britského postoje v otazce
zaClenéni ZEU do EU a vytvoreni nezavislych evropskych vojenskych sil.
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realizovat v ptipadé, Ze se NATO v dané situaci nebude angazovat. Deklarace
také kladla diiraz na zabranéni zbyte¢nych duplikaci v rozvoji kapacit Unie a
téz vyzdvihovala nutnost budovani silné¢ho a konkurenceschopného evropského
obranného prumyslu. Podle Franka a Khola znamenala tato rozhodnuti pocatek
upadku a pusobnosti ZEU jako autonomni organizace nezavislé na EU a
integrace &asti jejich struktur a prevzeti jejich tkoli Evropskou unii.'* (Frank,
Khol 2003: 22).

Zasadni rozhodnuti o vytvafeni ESDP se objevilo v Prohldseni o
posileni Evropské bezpecnostni a obranné politiky, které bylo jednim z vystupti
summitu Evropské rady v Kolin¢ nad Rynem (Cerven 1999). Diraz byl kladen
na to, aby EU byla schopna pievzit plnou odpovédnost za problematiku
krizového fizeni vyplyvajici z tzv. petersbergskych tkoli. Reseny byly
podminky, za kterych budou nové kapacity EU vyuzivany a byl ustanoven post
Vysokého piedstavitele pro CFSP, na jehoz misto byl jmenovén Javier Solana.
Pokud to shrneme, ESDP se tedy zaclenila do II. pilife Maastrichtského
chramu. Deklarovanym cilem ESDP zatim ,,neni ustaveni evropské armady,
ale vytvoreni takovych vojenskych a civilnich kapacit a nutného
institucionalniho zdzemi, které Evropské unii umozni rychle reagovat na
krizové situace. “ (Frank, Khol 2003: 22).

S ohledem na spolupraci s NATO se EU drzi zasady, kterou
formulovala M. Albrightova jako 3D'’ (No Decoupling, Discrimination,
Duplication). Jednalo se o pozadavky tykajici se nekonkurence NATO a EU
v oblasti provadéni bezpecnostni politiky, dale o vyfeSeni zapojeni statd, které
jsou clenem NATO, ale nejsou ¢lenem EU (tzv. NEEA) a o nezdvojovani
velitelskych a planovacich kapacit, které jiz vlastni NATO (Zavésicky 2004).

Kazdy z nasledujicich summitii Evropské rady pak postupné myslenku
samostatnych evropskych sil pro zvladani mezinarodnich krizi konkretizoval.
Evropska rada v Helsinkach (prosinec 1999) stanovila tzv. Evropsky zakladni
cil (European Headline Goal), podle kterého ma byt EU do konce roku 2003
schopna vyslat v ¢asovém limitu 60 dnti az 15 vojenskych brigad (50 - 60 000

' To bylo jestd umocnéno piijetim Amsterodamské smlouvy, ktera prevzala zavazek plnéni
Petersbergskych kol pod EU, ¢imz se ZEU stala de facto nadbyte¢nou instituci. Pravé
,,zajisténi splynuti ZEU s EU* mélo byt jednim z ukolti Vysokého predstavitele pro CFSP.

"> Tento smér budovéani bezpe¢nostni dimenze EU potvrdil Washingtonsky summit NATO
(1999) a USA projevily evropské obranné iniciativeé jasnou podporu.
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osob) na dobu jednoho roku s odpovidajici leteckou a namoini podporou (500
letadel a 15 lodi), vcetné logistického zajisténi, prizkumu a veleni a fizeni.
Cast t&chto sil musi byt pipravena do 48 hodin. Tyto cile se ukézaly jako
pfiliS ambicidzni a nepodafilo se je v plném rozsahu splnit. EU se proto
rozhodla vydat jinym smérem a soustfedila se na vytvareni menSich jednotek,
které by mohly byt operativné nasazovany pii feSeni krizovych situaci (Had
2006: 22).

Nedilnou souc¢ésti ESDP je i rozvoj civilnich prostfedkti zvladani krizi,
a proto v ¢ervnu 2000 bylo na zasedani Evropské rady v Santa Maria da Feira
rozhodnuto o vytvoreni evropské policejni jednotky o poctu 5000 policistt,
z néhoz mélo byt 1000 policistl pripraveno k nasazeni do 30 dnl. Kromé toho
zde byly zpiesnény vztahy mezi ESDP a NATO a také rozhodnuto o vytvoreni
novych instituci EU, které¢ jsou definitivné ustaveny na summitu v Nice
(prosinec 2000). Jedna se o stalé politicko-vojenské organy Unie: Politicky a
bezpecnostni vybor EU, Vojensky vybor EU a Vojensky §tab EU (bliZze
k témto orgdnim napt. ZaveSicky 2006: 26-29, Kral, Pachta 2005:92). EU
v Nice také potvrdila zamér pievzit funkce krizového ftizeni dosud
vykonavaného ZEU.'® O rok pozdé&ji na summitu v Lackenu mohla Evropska
rada deklarovat schopnost EU samostatné vést n€které operace a ESDP byla
tak formaln€ uznana za akceschopnou (Rutten 2002: 123).

Prvni misi'’, kterou EU v nové nastavenych podminkach zahajila, byla
Policejni mise EU v Bosné a Hercegoviné (EUPM) dne 1. 1. 2003 a kratce nato
nasledovala Vojenskd mise EU ve FYROM (Concordia), kde EU pfevzala
tkoly NATO v ramci dohod ,,Berlin-Plus“'®. Prvni samostatna operace EU
mimo evropské teritorium byla realizovana téhoz roku v Kongu (Artemis).
Jednalo se o prvni vojensky zasah out of area a bez ucasti NATO, pod
mandatem OSN. Vedeni sil dostala na starost Francie a celkovy pocet
evropskych vojakid byl stanoven na 1800 osob.'” Nasazeni evropskych sil

v Kongu bylo nesnadnou zkouskou pro otestovani akceschopnosti ESDP,

' Clanek 17 smlouvy z Nice odstraiiuje ustanoveni upravujici vztahy mezi EU a ZEU.

' Skute¢n& prvni civilni misi EU byla European Commission Monitoring Mission (ECMM)
vyslana na Balkan v r. 1991.

' Jedna se o soubor dohod uzavienych mezi NATO a EU, na jejichz zakladé ma EU zarudeny
pfistup k planovacim a opera¢nim kapacitam NATO a mlze je pouzivat pii akcich, kterych se
NATO rozhodne neticastnit.

"% Francie poskytla vice nez polovinu vojaki, zbytek tvofily hlavé belgické, britské a §védské
jednotky doplnéné o dva africké staty — Senegal a JAR.
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jelikoz tamni situace byla komplikovand a nesla s sebou rtizna uskali. Tato
operace byla obecné¢ hodnocena pozitivng, protoze piispéla ke stabilizaci
situace a posilila mir v oblasti (srovnej napf. Solana 2004). EU se v DRC
nadéle angazuje podporou pii vycviku policejnich sil a poskytuje podporu misi
MONUC (EUPOL RD Congo).

Za poslednich pét let se poc¢et podobnych operaci pod taktovkou EU
vySplhal na vice nez dvacet civilnich ¢i vojenskych operaci v klicovych
krizovych regionech (Balkan, Blizky a Stfedni vychod, Afrika, stfedni a
jihovychodni Asie, Kavkaz), jak demonstruje tabulka ¢. 3. Dulezity je nejenom
EU se angazuje v riskantnéjSim prostiedi a v komplikovanéjsich politickych
procesech.?’ To se odraZi jak v Gikolech Generalniho sekretariatu Rady EU, tak
ve zvySené zodpovédnosti ¢lenskych stati EU, bez jejichz aktivni podpory a
personalniho zajisténi misi neni provadéni ESDP mozné. EU se bcéhem
poslednich péti let etablovala jako komplexni bezpecnostni aktér, jehoz zdsadni
vyhody spocivaji v propojeni politickych a ekonomickych nastroja (1. a 2.
pilif) s tradi¢nimi bezpecnostnimi prvky. Navic EU piisobi na mezinarodnim
poli jako politicky davéryhodny a nezavisly partner disponujici Sirokym
spektrem nastroji ke zvladani krizi a prevenci konflikt. V urcitych regionech
(Balkan a vychodni Evropa) miize navic fungovat obzvlasté silny a Uc¢inny
nastroj prevence konfliktl, jimz je moznost asociatniho procesu vedouci
eventuelné¢ az ke Clenstvi v EU. Tyto vyhody bychom v podobném rozsahu

stézi nalezli u jinych multilateralnich zédpadnich organizaci (Khol 2008: 1-4).

%0 Srovnej zapocatou dosud nejvétsi civilni misi EULEX Kosovo, EUPOL Afghanistan nebo
do budoucna planovanou misi EU v Gruzii.
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Tabulka ¢. 3: Prehled realizovanych misi ESDP k inoru 2009

Nazev operace Typ Spole¢na akce | Délka trvani | Rozpocet Pocet Pocet zemi Zakladni cile
operace Rady EU personalu
EU Police Mission civilni 2002/2107 CFSP 1/1.2003 - €38 440 policistt + 34 Monitorovani, Skoleni a
in Bosnia and of 11 March 2002 doposud mil./rok 60 civilnich dohled nad bosenskou
Herzegovina expertl policii za ucelem vytvofit
(EUPM) trvaly policejni systém
pod samospravou BaH
podle nejlepsich
evropskych a
mezinarodnich standarda.
EU Military vojenska 2003/92 CFSP of | 31/3 2003 - 15/12 €4,7 mil. 400 26 Prispét ke stabilnimu
Operation in the 27 January 2003 2003 bezpecnostnimu prostiedi
FYROM v souladu s implementaci
(Concordia) Ohridské rdmcové
smlouvy z r. 2001.
EU Police Mission civilni 2003/681 CFSP | 12/2003 - 12/2005 €22 mil. 200 25 Podpora, monitoring a
in the FYROM of 29 September vzdélavani v oblasti
(EUPOL Proxima) 2003 konsolidace prava a
poradku, prakticka
implementace  reformy
Ministerstva vnitra,
zahrnujici policii.
EU Military vojenska 2003/423 CFSP 5/6 2003 - 1/9 € 7 mil. 1500 17 Docasné zachranné sily
Operation in the of 5 June 2003 2003 pfispivajici ke zlepSeni
DRC (Artemis) humanitérni situace
v Bunii.
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EU Rule of Law civilni 2004/253 CFSP 7/2004 - 7/2005 € 2,1 mil. 10 pravnich 8 Asistence  pfi  rozvoji
Mission to of expertil vladni strategie fidici
Georgia (EUJUST 28 June 2004 reformni proces uvnitf
Themis) trestné-soudniho sektoru.
Eu Military vojenska 2004/570 CFSP 2/12 2004 - €71, 1 mil 7000 33 Udrzovat bezpetné
Operations in of 12 July 2004 doposud prosttedi v BaH a
Bosnia and pokracovat v naplinovani
Herzegovina Daytonské smlouvy.
(EUFOR Althea)
EU Police Mission civilni 2004/847 CFSP 30/4 2005 - 2007 € 9 mil. 30 7 Monitoring a poradenstvi
in the DRC of 9 December ve zkuSebni a iniciacni
(EUPOL 2004 fazi Integrované policejni
Kinshasa) jednotky v Kinshase.
EU Integrated civilni 2005/190 CFSP | 1/7 2005 - doposud | € 10 mil. 20 10 Poskytuje  skoleni pro
Rule of Law of 7 March 2005 ufedniky  vysoké a
Mission for Iraq stiedni urovné
(EUJUST LEX) seniorského
managementu a
kriminalni ~ vySetfovaci
sluzby. Cilem je zlepSeni
kapacit trestniho
soudnictvi.
EU Security civilng- 2005/355 CFSP 6/2005 - doposud € 1,6 mil. 8 vojenskych 6 Asistence pii  reforme
Sector Reform vojenska of 2 May 2005 expertil bezpecnostniho  sektoru
Mission in the v DRC scilem pfispét
DRC (EUSEC DR k uspésné integraci
CONGO) armady.

35




EU Monitoring civilni 2005/643 CFSP 9/2005 - 3/2006 € 9 mil. 130 9 Dohled na dodrzovani

Mission to Aceh of 9 September smlouvy podepsané mezi

Indonesia (AMM) 2005 vladdou  Indonésie a
Hnutim za nezavislost
Acehu v r. 2005.

Eu Civilian- civilné- 2005/557 CFSP 6/2005 - 6/2006 € 1,9 mil. 30 7 Zajistit  efektivni a

Military vojenska of 18 July 2005 vCasnou asistenci EU

Supporting Action pti podpoie AMIS 1II a

to the African pomoci AU v jejim

Union in the vojenském a politickém

Darfur region, usili adresovaném krizi

Sudan (AMIS EU v Darfuru.

Supporting

Action)

EU Police Mission civilni 13696/05 of 8 1/2006 - doposud € 6,1 mil. 75 18 Asistence pri

in the Palestinian November 2005 implementaci Palestinian

Territories Civil Police Development

(EUPOL-COPPS) Plan, poradenstvi
seniornim ¢lentiim
Palestinské civilni policie
a trestné-soudniho
systtmu a koordinace
pomoci EU palestinské
policii.

EU Border civilian 2005/889 CFSP | 11/2005 - doposud € 6 mil. 60 18 Monitorovani,

Assistance of 12 Decenber prosetfovani a hodnoceni

Mission at Rafah 2005 implementace  ramcové

Crossing Point bezpecnostni smlouvy

(EU BAM Rafah) palestinskou
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samospravnou, pfispivani
k vybudovani kapacit pro
zajisténi hrani¢niho
prechodu v Rafahu.
EU Police civilian 2005/826 CFSP 12/2005 - 6/2006 € 1,5 mil. 30 8 Podpora rozvoje
Advisory Team in of 24 November efektivnich a
the Former 2005 profesionalnich
Yugoslav policejnich sil zalozenych
Republic of na evropskych
Macedonia standardech policejni
(EUPAT) prace, monitoring
implementace  policejni
reformy, zlepSeni
spoluprace  policie a
justice, profesionalizace
vnitini kontroly, Skoleni
celni policie, boj proti
korupci a
organizovanému zlo¢inu.
EU Border civilian 2005/776 CFSP | 12/2005 - 12/2007 € 8 mil. 70-120 16 Poskytuje  skoleni pfi
Assistance of 7 November praci  moldavskym a
Mission to 2005 ukrajinskym  celnikdm,
Moldova and aby mohli efektivné
Ukraine (EUBAM vykonavat celni tfad.
Moldova/Ukraine)
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EU military vojenska 2006/319 CFSP 6/2006 - 12/2006 € 149 mil. 2000 18 Podpora mise  OSN

operation in of 27 April 2006 (MONUC) béhem

support of the UN pripravy a konani voleb.

Mission in the

DRC (MONUC)

during the election

process (EUFOR-

RD Congo)

EU Military vojenska 2007/677/ CFSP | 3/2008 - doposud € 119,6 mil. 3700 45 Ochrana civilist, zvlasté

Operation in the of 15 October uprchliktt a vysidlenych

Republic of Tchad 2007 osob; zajisténi dodavek

and in the Central humanitarni pomoci a

African Republic volného pohybu

(EUFOR persondlu  OSN; ma

Tchad/RCA) napomoci feSeni krize v
Darfliru

EU mission in civilng- 2008/112/ CFSP | 6/2008 - doposud € 5,6 mil. 30 7 Poradenstvi a asistence

support of security | vojenska of 12 February mistnim autoritim za

sector reform in 2008 ucelem implementace

the Republic of Narodni bezpecnostni

Guinea-Bissau strategie SSR.

(EU SSR

GUINEA-

BISSAU)
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EU military vojenska 2008/851/ CFSP | 12/2008 - doposud | € 8,3 mil. 1200 8 Podpora rezoluci RB
operation in of 10 November OSN; ochrana plavidel
Somalia (EU 2008 Svétového potravinového
NAVFOR Somalia programu; prispiva ke
operation zlepSeni namoini
»Atalanta®) bezpecnosti pti
somalském pobiezi.
EU Police Mission | civilni 2007/369/ CFSP | 6/2007 - doposud € 64 mil. 270 18 Podpora reformy
in Afghanistan of 30 May 2007 afghanského
(EUPOL bezpecnostniho sektoru.
AFGHANISTAN)
EU Rule of Law civilni 2008/124/ CFSP | 2/2008 - doposud € 205 mil. 1900 32 Komplexni mise EU na
Mission in Kosovo of 4 February podporu budovani
(EULEX Kosovo) 2008 pravniho statu.
EU Monitoring civilni 2008/736/ CFSP | 10/2008 - doposud € 35 mil. 340 22 Monitorovani, stabilizace
Mission in of 15 September a normalizace situace po
Georgia (EUMM 2008 dosazeni  priméfi a
Georgia) dohody v souvislosti
s gruzinsko-ruskym
konfliktem.
EU Police Mission | civilni 2007/405/ CFSP | 6/2007 - doposud € 5 mil. 53 11 Reforma policejniho
for the DRC of 12 June 2007 systému a zajisténi jeho
(EUPOL RD interakce se  soudnim
Congo) systémem.
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1.4 Civilni zvladani krizi za hranicemi EU
Jiz na summitu ve Faife byly definovany Ctyfi prioritni oblasti rozvoje

civilnich aspektl krizového fizeni. Témito oblastmi jsou:

. policie

. posilovani hodnot pravniho statu
. posilovani verejné spravy

. civilni ochrana

Civilni (tj. nevojenské) operace EU jsou zaméteny na podporu statnich
organll a instituci b&hem procesu vnitini stabilizace postizené zemé a
konsolidace vnitinich poméra. Jednd se o aplikaci vySe zminénych néstroji
pouzitelnych v riiznych fazich vyvoje krizové situace. Dulezitou roli hraji
policejni jednotky, pro které Rada vytyc€ila konkrétni cile v podobé vytvoreni
pétitisicového ,,expedi¢niho® policejniho sboru. Proto byly vytvofeny databaze
vyuzitelnych zdroji, nastroji a zkuSenosti, které mohou dat k dispozici
jednotlivi ¢lenové EU a které by méla Unie vyuzit zejména tam, kde je nutna
rychld reakce. Postupné by se jejich vyuziti mélo rozsifovat a pokryt Siroké
spektrum operaci krizového ftizeni (Rutten 2001: 133-135). O soucasném
mechanismu ¢innosti a vyuzivani prostiedkli bude fe¢ v samostatné kapitole.

Nyni se podivejme bliZe na jednotlivé prioritni sféry civilniho krizového fizeni.

1.4.1 Policie

Konkrétni cile pro policii stanovené ve Feife mély byt splnény v roce
2003 c¢lenskymi staty, které dobrovolné spolupracuji v rdmci ¢lanku 12, hlavé
V Smlouvy o EU.?! Z kvalitativniho pohledu jsou schopnosti Unie zalozeny
na jednotlivych policistech a integrovanych policejnich jednotkéach. Jsou zde
zahrnuty jak policejni sily s civilnim statutem, tak i sily typu Cetnictva se
statutem vojenskym (European Gendarmerie Force).”” Pii sekretariatu Rady
byly zfizeny databaze obsahujici informace o pfedem identifikovanych
policejnich schopnostech a pfipravenosti v&etné narodnich analyz. Clenské
staty se zavazaly vyclenit a rozmistit béhem 30 dnii az tisic policistii. Ve Feife

bylo odsouhlaseno, ze pozornost bude vénovéna vytvotfeni ,,mohutnych®,

! Toto ustanoveni zakotvuje moznosti Unie sledovat cile vyty&ené k provadéni CFSP formou
,,posilovani systematické spoluprace mezi ¢lenskymi staty pii provadeéni jejich politiky.

** Policejni slozky s vojenskym statutem maji napi. Francie, Itilie, Rakousko, Spanélsko &i
Portugalsko (Cerméak 2007: 132-134).
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rychle rozmistitelnych, pruznych a operacné propojenych, integrovanych
policejnich jednotek EU. Na zminéné konferenci se staty dohodly na
poskytnuti az 13 takovych jednotek. Policejni sbory mohou byt nasazeny nejen
v operacich vedenych EU, ale i jinymi organizacemi na zaklad¢é stavajicich
reguli OSN.

Na zasedani v Goteborgu (2001) odsouhlasila Evropskéa rada Policejni
akéni plan, jehoz splnéni povede ke stavu, kdy EU bude schopna plné
zajiStovat mezinarodni policejni mise. Plan fesi otazky policko-strategického
planovani, vedeni a kontroly policejnich operaci, soudinnosti s ostatnimi
organizacemi, pravniho ramce operaci a Skolicich a finan¢nich mechanismii
(Smith 2004:127). Vyznam role, kterou budou policisté sehravat v akcich na
podporu miru, klade na jejich vybér urcité pozadavky. Je tieba zajistit vycvik a
vzdélavani dostate¢ného poctu osob k pokryti vSech specidlnich ¢innosti
mezinarodni policie. Dale musi byt zohlednény komparativni vyhody 1 urcita
omezeni policejnich sborii jednotlivych ¢lenskych statd. Také by meél byt
pfedem urcen zptsob vyuziti zkuSenosti a schopnosti policejnich ptislusnikli
po ndvratu z mise zpét. Z téchto divodi AkeEni plan piedpoklada pravidelné
Skoleni policistt, které od roku 2001 zajistuje Evropska policejni akademie

(CEPOL) (Pikna 2006: 404).

1.4.2 Posileni pravniho statu

Ma-1i se zajistit pozitivni vysledek policejni mise, musi byt policejni
¢innost nutné provazena praci v dalSich oblastech povazovanych za nezbytné.
Takovou prioritni oblasti je oblast posileni pravniho statu, zvlast¢ pomoc pfi
obnovovani soudniho a trestniho syst¢ému. Aby bylo mozné efektivné celit
krizové situaci, je potieba dostatek diveéryhodného a schopného personalu. Pro
tento ucel schvalily ¢lenské staty vlastni opatfeni pro vybér soudct, statnich
zastupcll a expertli v trestnim pravu, kteti by mohli byt béhem kratké doby
vyslani do mirovych operaci. Musi byt zajiSténo jejich vzdélavani pro tuto
¢innost a to prostfednictvim spole¢nych vzdélavacich modull. Proto Evropska
komise zahajila projekt budovani sit¢ vzdélavacich instituci pro vybér a skoleni
soudctl. Projekt probihd ve spolupraci s OSN a regionalnimi organizacemi —
predevsim OBSE a Radou Evropy, aby bylo docileno vzajemné kompatibility

ve vzdélavani. EU dale stanovila zptsoby podpory infrastruktur mistnich souda
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a véznic a také nabor personalu pro tato zafizeni. Podobné jako v pfipadé
policie, byly vytvoieny dva koncepty misi rule of law — mise posilujici a mise
substitucni. V praxi vSak neni striktné rozliSovano mezi témito dvéma typy
misi, spise se jedna o kombinace obou.

Staty EU pfislibily poskytnout az 200 adekvatné ptipravenych
ufednikt. Jedna se o kategorie specialistl z oblasti soudniho a z oblasti
trestniho systému a déle o tfeti kategorii oznacenou jako ,,dal$i* (napf. experti
nevladnich organizaci nebo akademickych instituci). Pfehled o pfipravenosti
obsahuje piisluind databaze spravovana sckretaristem Rady EU. Zadny
z téchto prostiedkli ovSem neznamend vznik novych struktur nebo instituci
v ramci EU. Veskerd realizace ukold probihd na zaklad€ tzv. uzsi spoluprace
mezi Clenskymi staty, zejména propojenim jiz existujicich vzdélavacich

struktur.

1.4.3 Posilovani verejné spravy
Dalsi oblast, nezbytna pro urychleni transforma¢niho procesu

spolecnosti, je civilni sprava. Koncept civilni spravy spociva v provadeéni
poradenstvi, Skoleni a ptipravé mistnich ufedniki, kteti by pomohli zprovoznit
krizi zkolabovany administrativni systém. Hlavnim cilem je tedy sestaveni
fungujiciho spravniho aparatu za Gcelem jeho ptechodu do mistnich rukou v co
mozna nejkrat$i dobé. Evropska komise stanovila klicové oblasti podpory
rozvoje obcanské spravy a vybidla clenské staty k vycviku, Skoleni a
rozmisténi odbornikli. Databdze expertd by méla pokryvat Siroké spektrum
funkeci relevantnich pro tyto operace. Jedna se zejména o tyto Cinnosti:

- socidlni ¢innosti (vzdé€lani, socialni a zdravotni sluzby),

- infrastruktura (zasobovani vodou, energii, telekomunikace,

doprava a likvidace odpadk),
- obecné administrativni ¢innosti (volby, politické organy, dané,

obcanska a majetkova evidence, celni sluzba, mistni sprava).

1.4.4 Civilni ochrana
Seznam civilnich aspekta krizového tizeni doplituje ochrana obyvatelstva. Zde

je tieba rozliSovat, zda se jedné o akce civilni ochrany v ramci krize vyvolané
pusobenim lidského faktoru nebo operace odstranujici nasledky ptirodnich

katastrof. Jen v prvnim pfipadé hovoifime o civilnich aspektech zvladani
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krizovych situaci, kdy se aplikuji prostiedky ve druhém pilifi EU. Pro ptipady
krizi zplsobenych piirodnimi katastrofami musi byt mechanismus postupu
pon¢kud upraven. Civilni ochrana plni konkrétni tkoly na useku zachrannych
a patracich operaci, vybudovani tdbort pro uprchliky, komunikaénich systémi
a zajisténi logistické podpory. Evropska rada ptijala Spole¢ny koordinacni
mechanismus, ktery zajiStuje soucinnost subjektd narodni civilni ochrany,
vyzkum a vyménu informaci, v€asné varovani, spolupraci ve vzdélavani a
vznik informaénich databazi. Clenské zemé se v Goteborgu (2001) zavazaly
dobrovoln¢ poskytnout:

- 2-3 malé tymy expertit (cca 10 osob) pro vyhodnocovani a

koordinaci schopné vyslani do 3-7 hodin
- zasahové tymy civilni ochrany ¢itajici az 2000 osob

ptipravenych k nasazeni béhem 2-7 dnti (Jakobsen 2004: 4).

V prosinci 2004 byl Evropskou radou v navaznosti na piijeti Evropské
bezpecnostni strategie, kterd vytycila fadu ambici EU v oblasti zvladani krizi,
schvalen Civilni zakladni cil 2008 (CHG 2008). Ten vychazel pravé ze Ctyt
vyse popsanych prioritnich oblasti CCM a byl zaméfen na planovani a rozvoj
civilnich schopnosti. Pozdé€ji byly doplnény jest¢ dvé prioritni oblasti a to
monitorovani a podpora Gradl zvlastnich predstaviteldt EU. CHG 2008 pfinesl
nékolik zasadnich vysledkii — sadu ilustrativnich scénédit pro civilni mise
ESDP, podrobny referencni seznam civilnich schopnosti, rozvoj novych
koncepci a kapacit rychlého nasazeni. Nelze opominout také prakticka
doporuceni tykajici se ptipravy a naboru personalu pro civilni mise, probihajici
v interakci mezi Clenskymi staty a EU. V neposledni fad¢ bylo vysledkem
procesu CHG 2008 i1 zvySeni informovanosti o CCM v Clenskych statech,
v ramci spolupracujicich mezindrodnich organizaci a mezi potencidlnimi
pfispévateli do civilnich misi ESDP. Ministerska konference o zlepSeni
civilnich schopnosti v listopadu 2007 schvalila zavérecnou zpravu (Final
Report on the CHG 2008) a soucasné piijala novy CHG 2010. Ten by se m¢l
zamé&fit na urCité mezery identifikované v procesu CHG 2008. Jedna se
zejména o zlepSeni dostupnosti expertil a jinych kapacit pro rychlé rozmistént,
vyvoj novych nastroji pro fizeni civilnich schopnosti ¢i lepsi vyménu

informaci, posileni sou¢innosti mezi civilnimi a vojenskymi slozkami ESDP,
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propojeni nastroji s tfetim pilifem a ustaveni systematického procesu
vyuzivani ziskanych zkuSenosti (Civilan Headline Goal 2010).

Cilem je vytvoteni celkového planovaciho procesu v oblasti civilnich
schopnosti ESDP, ktery by se mél svym charakterem podobat procesu
planovani vojenskych schopnosti, ktery jiz existuje delsi dobu v ramci
spolupraice NATO-EU. To ovSem miliZe narazit na problémy v nékterych
Clenskych statech, protoze to bude znamenat nutnost politického zavazku na

urovni vlady jako celku a z toho plynouci tkoly (Khol 2008: 5-6).

1.4.5 Institucionalni zajisténi civilnich operaci
Nejprve povazuji za nezbytné zdlraznit nékteré zvlastnosti civilni

dimenze ESDP, se kterymi se musi EU vyrovnéavat. Vojenské mirové operace
jsou planovany a nasledné organizovany z jiz existujicich ndrodnich struktur.
Clenské staty vlastni pfedem zformované vojenské jednotky, které prosly
spolenym vycvikem a disponuji spole¢nou vystroji a vyzbroji. V civilni
oblasti se s podobnou situaci nesetkame. Personal civilni mise tvoii pfedevsim
individualni experti statni spravy, ktefi na rozdil od vojenské oblasti neprosli
pfedem spolecnym vycvikem a ani nedisponuji jednotnym vybavenim. Na
narodni urovni neexistuji zadné civilni mnohonarodni planovaci struktury,
tudiz se CCM musi prozatim spoléhat na ad-hoc planovaci mechanismy a
instituce. Tento problém, vyplyvajici z charakteru procesu vysilani experti z
¢lenskych zemi do konkrétni operace, musela EU postupné vyieSit pomoci
vytvofeni vlastnich unikatnich planovacich struktur. Podle Khola nema
v soucasnosti podobné struktury pro planovani a provadéni civilnich misi
s ur¢itou vyjimkou OSN zZadna jind mezindrodni organizace a tudiz se jedna o
originalni nastroje EU (Khol 2008: 3).

Oblast CCM EU prostupuje vSemi tfemi pilifi, ale hlavné prvnim
(nadnarodnim) pilitem, kde ma vysadni roli Komise a druhym (CFSP/ESDP),
kde Rada EU a jeji Generalni sekretariat nesou odpovédnost za vybudovani a
fizeni sil rychlého nasazeni (srovnej ICG 2001:11-21). Da se fici, Ze Komise
je zodpovédna za dlouhodobou ¢i strukturalni prevenci konfliktl tj. rozvojova
pomoc, postkonfliktni rekonstrukce a humanitarni pomoc, zatimco Sekretariat
Rady ma na starosti kratkodoby rychle reagujici krizovy management. V praxi

dochézi ke znaénému piesahu programti Komise s novymi ttvary CCM uvnitt
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Sekretariatu Rady, coz miize byt vnimédno jako omezujici faktor pfi provadeéni
konkrétnich operaci (Jakobsen 2004:7-8). Nebudeme se zde zabyvat vykladem
zakladnich organt EU, jejichZ charakteristiky jsou obecné znamé ¢i dostupné
v literatuie zabyvajici se EU (napf. Fiala a Pitrova, Pikna, Veber), misto toho
se zam¢eifime pouze na organy ¢inné v krizovém managementu.

Rozhodnuti zfidit pohotovostni jednotky ESDP zikonité¢ vedlo
k vytvoteni novych instituci v ramci Rady EU. Vyznamnym krokem bylo jiz
zminéné vytvoreni postu Vysokého piedstavitele (HR/SG) pro CFSP, ktery byl
sloucen s funkci Generalniho tajemnika Rady a jeho ukolem je asistovat Radé
(a predsedajicimu statu) v oblastech spojenych s CFSP. Pomaha pti formulaci,
pfipravé a realizaci politickych rozhodnuti Rady, dale je opravnén vést
politicka jednéani se tfetimi stranami jménem Rady. HR/SG je de facto jakymsi
krizovym manazerem EU a stavajici HR/SG, Javier Solana, hraje vyznamnou
roli pii Gsili EU fesit krizi na Balkédné a Blizkém vychodé€. V pravomoci Rady
je jmenovat zvlastni piedstavitele (EUSR) pro dany region, ktefi mu asistuji
v jeho praci.”

Zasedadni Rady =zajiStuje po technické a administrativni strance
Generalni sekretariat. Stara se o piipravu zasedani, vedeni protokolu,
ptekladatelské sluzby, zvefejnovani dokumentl, spravuje rozpocet Rady a
archivy.

Formalné nejvyse v hierarchii ,,novych instituci® druhého pilife stoji
Politicky a bezpecnostni vybor’* (Political and Security Committee-
PSC/znamy také pod francouzskou zkratkou COPS). Vybor je sloZen ze
stalych predstaviteli ¢lenskych zemi (velvyslanci, vyslanci) a schazi se dvakrat
tydné. Jeho hlavnim ukolem je udavat politicky smér v otazkéach spadajicich do
oblasti CFSP a navrhovat stanoviska Rad¢ a to bud’ na zadost Rady, nebo
z vlastni iniciativy. Pfedsednictvi v PSC je v rukou piedsednického statu anebo
mu muze piedsedat i HR/SG, pokud se tak dohodne s predsednictvim EU.
Dalsim ukolem PSC je sledovani mezinarodni situace a dohled nad zavadénim
schvalenych opatieni do praxe. V pripad¢ krize sehrava ustfedni roli pfi

planovani reakce Unie na vzniklou situaci, odpovida za politickou kontrolu a

3 Piehled soucasnych zvlastnich predstavitelil je dostupny na:
http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=263 &lang=cs

** Smlouva z Nice nahradila ptivodni Politicky vybor novym PSC a slou¢ila jejich funkce.
Pravomoci PSC jsou siln¢jsi, nez tomu bylo v piipadé¢ Politického vyboru.
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strategické fizeni vSech vojenskych 1 civilnich operaci v¢etné civilné-vojenské
koordinace a spoluprace. Doporuceni a stanoviska ziskdva od Vojenského
vyboru a od Vyboru pro civilni aspekty feseni krizi (Committee for Civilian
Aspects of Crisis Management - CIVCOM). CIVCOM je dalSim novym
utvarem vramci Rady. Poskytuje poradenstvi o politickych aspektech
nevojenského krizového fizeni, prevenci konfliktl apod. Pfednostné se zabyva
¢tyfmi prioritnimi oblastmi CCM EU.

Pii Sekretariatu Rady byl zfizen tzv. koordina¢ni mechanismus
¢innosti, usnadnujici kazdodenni praci HR/SG. Soucasti tohoto mechanismu je
Utvar pro politické planovani a véasné varovani (Policy Planning and Early
Warning Unit — PPEWU, zkracen€ jen Policy Unit — PU) skladajici se ze
zastupcli nominovanych ¢lenskymi staty a Sekretaridtem Rady. Jeho vznik
vychazi zpiresvédceni o potifebé spolehlivych podkladi zaloZzenych na
prubézné analyze vné¢jStho déni v kratkodobé, stirednédobé i1 dlouhodobé
perspektivé. Utvar plni tikoly na tiseku monitorovani a analyzy vyvoje v oblasti
CFSP; odhaduje z4jmy Unie a identifikuje oblasti, na které se CFSP orientuje
v budoucnu; zajistuje pravidelné vyhodnocovani a vcasné varovani pred
udalostmi, kter¢é by mohly mit negativni dopady a doporucuje varianty
moznych feSeni Ci strategii na Zadost Rady, piedsednictvi nebo z vlastni
iniciativy.

PU je podporovana Spoleénym situacnim centrem (Joint Situation
Centre — JSC), které zahrnuje civilni 1 vojenské slozky. JSC monitoruje 24
hodin denn¢ mezinarodni uddlosti, pfiCemZ se soustfedi na citlivé oblasti,
terorismus, zabranéni Sifeni zbrani hromadného niceni. Zaméstnanci JSC jsou
vysilani narodni experti zpravodajskych sluzeb. Jeho tkolem je asistovat PSC
poskytovanim relevantnich informaci a pfispivat tak k systému vcasného
varovani a monitorovani situace. Dale poskytuje prostiedky pro krizové
ukolové jednotky a slouzi jako operacni kontaktni bod pro HR/SG. Ovsem JSC
neni pouzivano pro sdileni velmi citlivych informaci, jeho efektivita zavisi
Cisté na ochoté Clenskych stath poskytovat mu informace.

Uvniti  Sekretariatu Rady, vramci Reditelstvi pro vn&jsi vztahy
(Directorate General for External Relations — DG E), které mé na starost CCM,
byla ziizena Policejni jednotka (Police Unit) za ucelem pfipravy a vyslani

5 000 policejnich sil. Je odpovédna za planovani a veleni policejnich operaci a
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navic je rovnéz poradnim ttvarem pro HR/SG a dalsi organy Rady. Napomaha
kazdodenni komunikaci se ¢lenskymi staty a mezinarodnimi organizacemi.

V souvislosti s CCM ma vyznam zminit také Vojensky §tab (Military
Staff — EUMS), protoze Evropska rada se rozhodla v roce 2003 zaclenit do n¢j
Civilné-vojenskou bunku (Civil-Military Cell). Ta zabezpecuje oblast civilné-
vojenské spolupréace, pfedevsim v roving¢ specializované podpory tykajici se
komunikac¢niho, logistického a zdravotniho zajisténi planovani civilnich misi
(Council Press Release 2003).

Vroce 2007 byl vytvofen Utvar schopnosti civilniho planovani a
provadéni (Civilian Planning and Conduct Capability — CPCC). Timto krokem
byla ustavena jednotna velitelsk4 struktura pro vSechny civilni mise ESDP,
kterym mél velet feditel CPCC jakozto Velitel civilnich operaci.”> CPCC &ita
zhruba 60 zaméstnancti, coz jsou jak ufednici Generalniho sekretariatu Rady,
vyslani narodni experti. Persondl CPCC je obsazovan tak, aby to umoziovalo
kombinovat zkuSenosti pracovnikli zoblasti planovani 1 z tematickych
prioritnich oblasti (policie, justice, administrativa apod.). CPCC tzce
spolupracuje s Reditelstvim pro civilni zvladani krizi (Directorate for Civilian
Crisis Management — DGE IX) a vySe jmenovanou CivMil Cell. Nové
struktury veleni a fizeni tak do urcité miry nahradily ptfedchozi ad-hoc
struktury, které Casto zahrnovaly Zvlastni pfedstavitele EU v jakési paralelni

velitelské strukture (Khol 2008: 5).

¥ Prvnim velitelem CPCC byl 1. 5. 2008 jmenovan nizozemsky diplomat Kees
Klompenhouvwer.
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Tabulka €. 4: Institucionalni struktura pro krizovy management

Council Structures for ESDF Crisis Management

Eurgpean Council
1

Counecil Secretaniat
General Affairs Directorate General
Council - for
GAC | External Relations
D E
Committee of
] Permanent

Eepresentatives

COREFER Secretary

General
SG

*All the bodies marked with grey are new

Zdroj: Jakobsen 2004

1.4.6 Rozhodovaci procedury
Rozhodnuti o zahajeni operaci ESDP spadéa pod druhy pilif a jsou tudiz

pfijimana ¢lenskymi staty v ramci Rady ministrii pro vSeobecné zalezitosti a
vnéjsi vztahy (GAERC) skladajici se ministrti zahrani¢nich véci. Rozhodnuti
jsou pfijimana na zdklad¢ konsensu, ale Smlouva o EU dovoluje ¢lenskym
statim tzv. ,.konstruktivné* se zdrzet hlasovani a nebranit tak ostatnim ¢lenum
zah4jit operaci bez jejich podpory. Nicméné v praxi byly vSechny dosavadni
operace rozhodnuty jednomysiné. Na pozadavek konsensu je mnohymi kritiky
pohliZzeno jako na zésadni piekdzku pro ucinnost ESDP a skutecnost, Ze se

COREPER a Rada ministr schazi jen jednou tydné a mésicné je také vidéno
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jako slabost. Dle Jakobsena je tato kritika piehnana, jelikoz ministti ¢lenskych
statll jsou v neustalém kontaktu a formalni rozhodnuti zah4jit operaci, o kterém
by za normalnich okolnosti rozhodovali ministfi zahrani¢i, by mohla byt
jednoduSe pfijata ministry zastupujicimi jinou sféru pusobnosti. Navic je
mozné svolat mimotadné setkani béhem krizové situace (Jakobsen 2004: 8-
9).%° Hlavni problém ve vztahu k civilnim operacim neni pozadavek konsensu,
ale problém spojeny s financovanim a utvéafenim sil, jak popisuji nasledujici

podkapitoly.

1.4.7 Financovani civilnich operaci
Operace CCM jsou na rozdil od vojenskych operaci financovany z

rozpoctu CFSP, ktery je vytvofen na zaklad¢ rozpoctové procedury stanovené
pro rozpocet Spolecenstvi. Rozpocet CFSP spravuje Evropskd komise a o
pouziti prostredkii rozhoduje Rada EU. Mezi riznymi nastroji CFSP*’ lze
pouze spolecné akce prevést na administrativni a operacni vydaje. Rada EU
ptijme spole¢nou akci a rozhodne o pridéleni rozpoctovych prostiedkli. Komise
pak vycleni rozpocet pro danou akci (Council of the European Union 2009).
Jakobsen je toho ndzoru, Ze se doposud nepodafilo vytvofit ucinné
postupy pro rychlé financovani CCM s vyuzitim kapacit ESDP. Ackoliv byla
potfeba takovych postupii zdiraznéna Komisi vroce 2001 (European
Commission 2001), vSechny dosavadni operace byly financovany ad hoc
zpusobem. Zucastnéné staty pokryly ¢ast ndkladl spojenych s vyslanim svého
personalu, zatimco zbytek byl kryt z rozpoctu Spolecenstvi zpiisoby, které se
lisily s kazdou operaci. To je sice uskutecnitelné z hlediska dlouhodobé
pripravy operace, ale nedostatek postupt pro rychlé uvolnéni finan¢nich zdroja
pfi planovani a uvedeni mise do chodu by mohlo popirat schopnosti rychlé
reakce EU v budoucich krizich (Jakobsen 2004: 9). Zatimco planovéani mise
EUPM, které trvalo po dobu 1 roku, bylo vtomto ohledu zvladnutelné,
PROXIMA s ptipravnou fazi pouhych 2,5 mésici byla diky slozitému
financovani zpozdéna. V tomto ptipadé by tézkopadné ptedpisy o dodavkach

prostiedki nedovolily zahdjit misi v€as, pokud by OBSE nevypomohla EU, a

26 Rozhodnuti o zahajeni operace Artemis v DRC ukézalo schopnost rychlého rozhodovéni ,
které netrvalo déle nez jeden tyden.

*7 Smlouva o EU stanovuje nékolik moznosti, jak realizovat CFSP: spole¢né strategie, spoleéna
stanoviska, spolecné akce, rozhodnuti, mezinarodni dohoda, deklarace, kontakty se tfetimi
zemeémi.
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prvni mésic PROXIMA stéle jesté trp€la nedostatkem zékladniho vybaveni,
jako jsou pocitace a vozidla (Manca 2004). Da se tedy fici, Ze otdzka

financovani je klicova pfi planovani operaci.

1.4.8 Personalni zajisténi civilnich operaci
Personalni obsazeni misi méa jeden z hlavnich dopadl na efektivnost

plnéni vyty€enych cilii. Oblast personalniho zajiSténi misi je spojena s nékolika
problémy. Nize se budeme zabyvat témito problematickymi aspekty zahrnujici
jak kvalitativni tak i kvantitativni stranku véci.

Podle R. Dwan je hlavnim strukturdlnim problémem samotny zptisob
navy$ovani civilnich kapacit. Ctyfi prioritni oblasti, tak jak je identifikovala
Evropska rada ve Feife v ¢ervnu 2000, jsou pojimany a projednavany spise
oddélené, nez jako vzajemné zavislé ukoly. Toto pojeti se jevi problematickeé,
protoZze napf. policejni reformy a asistence, které nejsou doprovazeny jinymi
pravnimi reformami, nemusi byt vzdy dostacujici (viz piiklad reformy policie
v BaH). Mnohem vhodnégjsi se v tomto ohledu jevi integrovany pfistup, ktery
stanovi pravni systém jako zékladni ramec pro praci dalSich slozek. Tento
ptistup spociva ve vytvoreni smiSenych tymi, slozenych z rtznych civilnich
slozek dle potieby dané situace™ (Dwan 2004: 9-10, Jakobsen 2004: 3-4).

Druhy zésadni nedostatek je shledavan ve zdrojich civilniho personalu.
Problém tkvi v neochoté stati poskytnout dohodnuty pocet -civilnich
zaméstnanc, tak jak byl uveden v pfislusné databazi vypracované EU. V praxi
to znamend, ze dle seznamu je k dispozici 72 soudcii schopnych vyslani do
krizové situace. Tito soudci jsou zaroven ve sluzbé ve svém domacim pravnim
systému, ze kterého musi byt uvolnéni. To, zda nastoupi ¢i nikoliv, zavisi na
jejich aktudlnim rozhodnuti (odvislé napt. od ¢asového a pracovniho vytizeni).
Jedna se o zédsadni rozdil oproti profesionalnim vojakim. Dalsi problém s tim
spojeny spociva vtom, ze kapacity CCM nejsou zaménitelné ve stejném
rozsahu, jako je tomu u vojenského managementu. Z téchto diivodii mizeme
pocty expertl poskytovanych staty uvedenych na seznamu povazovat za pouhé
indikatory celkového poctu osob, které by mohly byt pfipraveny pro plnéni
ukoli CCM v zahrani¢i. Jako praktické ptiklady uved’'me policejni mise EUPM

** Touto cestou se snazi jit také OSN pfi budovéani svych civilnich kapacit. Uz Brahimiho
zprava volala po zméné pii nasazovani civilnich expertii. V disledku toho zfidila UN Civilian
Police Division mensi soudni slozku (The Brahimi Report 20-21).
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a PROXIMU. Operace PROXIMA o mandatu 180 policejnich ufednikl zacala
v prosinci 2003 s cilem nasazeni v operaci v plné sile po dobu dvou mésicti.
OvSem, do unora 2004 se stidle potykala s personalnim nedostatkem
deklarovaného personalu (-30 %). Mise EUPM meéla také problémy
s obsazovanim pozic v souvislosti s rotaci personalu (Dwan 2004: 10).

Oproti vojenské sloZce jsou civilni ufednici vazani vykonem pracovnich
povinnosti v domacim prostiedi, tudiz stity nejsou pfiiliS ochotné ptjcovat
doma potiebnou policii, soudce a ufedniky statni spravy. Navic pro jednotlivce
samotné neni prilezitost vycestovat zhlediska kariérniho postupu ¢i
spolecenské motivace zatim pftili§ atraktivni.

Dwan uvadi zpisoby, jak by bylo mozné piekonat tuto ,,narodni*
bariéru uvniti ¢lenskych statl. Jednim znich je internacionalizovat kulturu
profesi jako je policie, justice, vézenstvi apod. a nabidnout néjaké motivy pro
sluzbu v krizovém managementu EU ¢i poskytovat vzdélavani pro mezinarodni
sluzby v zahrani¢i (Dwan 2004: 11).

Personal mise vyzaduje Siroké spektrum znalosti vcetné jazykové a
kulturni pfipravenosti. VSechny mise ESDP se logicky skladaji z pracovnikt
mnoha raznych zemi, ovSem mnohonarodni charakter misi neni povazovan za
negativni aspekt. Naopak se zdd, Ze kombinace odlisnych prostfedi, ktera
pfinaseji rizné zkusenosti a mySlenky, pfidava misi urcity hodnotovy rozmér.
Mnohonarodnost mise prispiva ke sdileni tzv. nejlepsi praxe (best practice),
ktera pak mtize byt prenesena zpét do domovské zemé ke zlepSeni mistnich
kapacit (Vainio 2008: 24). I pies tyto klady se urCity problém tykajici se
mnohonarodniho slozeni jednotek vyskytl, jak uvadi generalporucik P. Pitarch:
wMultinacionalitu jednotek lze mozZna povazZovat za prekazku v kaZdodenni
prdci zaméstnancii mise, protoze je snazsi velet narodni jednotce nez jednotce
slozené z vice statii. Jsou tam rozdilné statuty, pravidla...a i rotacni periody.
(Pitarch in Vainio 2008: 25). Vezmeme-li v Givahu, Ze personal misi mize byt
slozen z vice jak 27 zemi, tak rozdily pfinejmensim na zacatku pravdépodobné
ovlivni schopnost fungovéani mise.

Prostiedi, které obklopuje ptislusniky policejni mise jiz od pocatku
jejich nasazeni je komplikované, neobvyklé a ne vzdy srozumitelné. Je to
mnohonarodnostni konglomerat, v némz policisté pracuji s lidmi odlisnych

kulturnich 1 profesnich zvyklosti. Je pravdépodobné, ze budou pracovat
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s policisty, jejichz zem¢ nema hluboké zkuSenosti s terorismem, rozsahlym
zloCinem a ktefi pouzivaji zcela odliSné pracovni postupy. Je také mozné, ze
budou pracovat s kolegy, v jejichz zemi policie nespadd pod vnitro, ale pod
ministerstvo spravedlnosti nebo obrany. Proto by mél personal policejni mise
hned po pfijezdu na misto ureni podstoupit vstupni Skoleni, které je zamétené
na prekonavani vyse uvedenych piekazek. (Ministerstvo vnitra CR 2004: 36)
Odbornd ptiprava expertli vysilanych do misi je primarné v rezii
¢lenskych stat. Role a moznosti instituci EU jsou pouze doplitkové a soustiedi
se predevsim na ptipravu klicového persondlu konkrétni mise v Bruselu tésné
pred jejim rozmisténim. Urovei rozvoje civilnich instituci se v jednotlivych
Clenskych zemich dosti 1isi a vétSina z nich nema v porovndni s vojenskymi
akademiemi takovou tradici a materidlni zdzemi. Pouze né€které Clenské staty
disponuji civilnimi institucemi zajistujicimi komplexni piipravu civilnich

experti”’

, proto je nezbytnd spoluprace mezi stity a danymi institucemi
v podobé bilaterdlnich ¢i multilateralnich projektd. Od roku 2001 financuje
Evropska komise projekt na podporu clenskych stath pti vzdélavani personalu
pro oblast CCM (EC Project on Training for Civilian Crisis Management), do
kterého se zapojila jiz fada Clenskych zemi (http://www.eutraininggroup.net).
Nejdale v budovani komplexniho systému vybéru a odborné ptipravy civilnich
odbornikii pokroéily napt. Finsko, Svédsko a Némecko. To se projevilo i pii
ptipravé persondlu pro zatim nejrozsahlejsi misi EULEX Kosovo, kde praveé
tyto staty projevily nejvice iniciativy (http://www.eulex-kosovo.eu). Za
podpory a spolufinancovani ze strany Komise se také podatilo v letech 2006 —
2008 vyskolit sto expertd Civilnich zasahovych skupin (Civilian Response
Teams — CRT). Na tomto vycviku se podilely i pfislusné struktury GS Rady
EU, které nesou odpovédnost za nasazeni CRT v ramci ESDP, pokud to bude

situace vyzadovat (Dokument EU, 14745/05, 2005).

1.4.9 Civilni nebo vojenska intervence?
Jednou z vychozich otazek souvisejicich s CCM je, za jakych okolnosti

funguje nejlépe? A pokud selze, jaké jsou divody pro toto selhani? Obecné

plati, ze odpovéd’ bude zaviset na tom, zda strany konfliktu maji sklon vyftesit

* Komplexni odbornou piipravu civilniho personalu zajidtuji napf. instituce: Crisis
Management Centre Finland, Folke Bernadotte Academy (Svédsko) nebo Zentrum fiir
Internationale Friedenseinsitze (Némecko).
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spor pokojné ¢i nikoliv a tudiz zda natlak jako diplomaticky tlak, ekonomické
sankce a hrozba vojenskou silou mohou byt nezbytné pro podporu CCM.
Nekoordinovand, Spatné planovana a provadéna mise CCM bude
kontraproduktivni a mohla by dokonce ohrozit zivoty jejich ucastnikt. Rizika
spojena s CCM a to jak z hlediska potencidlnich civilnich obéti, tak i z hlediska
politickych disledkii netspéSného zasahu, ptsobi jako silny odstrasujici
prostfedek (mozna vice nez vychozi zdvazky) pro vlady a nevladni organizace.
Vybér spravného okamziku pro nasazeni jednotek CCM nebo vojenského
krizového managementu je rozhodujici pro eliminaci téchto rizik. Slozitost
kazdého konfliktu bude urcovat vyslani pfisluSnych slozek nebo to, zda
zasahovat vibec. Vzhledem k jedineénym aspektim kazdého ptipadu je
obtizné¢ vytvaret vzorec, ktery bude fungovat pro kazdou krizi. Nize je
nabidnuto nékolik uvah, které by mély byt brany v potaz pii rozhodovani, jestli
je vhodnéjsi pouzit civilni nebo vojenské prosttedky (Lindborg 2002: 9).

e Jakého stupné¢ dosahuje nésili v krizi?

e Jak dlouho konflikt trva? Maji CCM a vojensky krizovy
management (MCM) Sanci zasahnout v pocatku konfliktu
predtim nez ptejde do nasilné faze?

e Je konflikt neozbrojeny? Pokud ne, jakd kvalita a mnoZstvi
vyzbroje ptispiva ke konfliktu?

e Vznika situace z divodu ozbrojeného boje mezi stdvajicimi
paramilitdrnimi skupinami, které jsou tézce vyzbrojeny?

e Kolik jednotek CCM nebo MCM je ptipraveno k nasazeni?

e Existuje né&jaky vidce, ktery pozaduje vnéjsi zasah, nebo je
doty¢né izemi bez vidce?

e Jaka je doba trvani mise? Jak dlouho jsou jednotky schopny
setrvat?

e Jaké jsou zakladni pticiny konfliktu?

e Ptispivaji vné&jsi sily k vyostfovani konfliktu?

e Byly uz vminulosti pouzity civilni ¢i vojenské sily bez

uspéchu?
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V mnoha ptipadech mohou mit civilni zdsahy vyhodu v tom, ze jsou
méné viditelné ,,;ruSivé”. Civilni programy zahrnuji dlouhodobé&jsi opatieni
k prevenci krizi pted jejich opakovanim. Vné&jsi vojensky zéasah, i kdyz je
provadén se souhlasem legitimni vlady v zemi a v kontextu krizového fizeni,
muze vyustit v eskalaci konfliktu. Navic je obtizné usilovat o plnéni ukola
mirovych misi vojaky, ktefi mohou postradat potiebné dovednosti. Zména
vojdka vycviceného pro valecny boj na jedince piipraveného pracovat
nendsilné s kulturni citlivosti, ale ve velmi militarizovaném prostiedi, by
ziejm¢ byla skliujici (Nash, Hillen 2001). V idealnim ptipadé¢ by mise pro
feSeni krizi a prevenci konflikti mély byt organizovany, personalné
obsazovany a spustény civilnimi jednotkami a vojensky personal by mél byt
pouzit jen pro zvlastni ukoly jako je napt. shromazd’ovani zbrani a odminovani
(Lindborg 2002: 10). Jiného nazoru je napt. J. Solana, ktery se opakované
vyjadiil vtom smyslu, ze by bylo vhodné snazit se co nejvice vyhnout
umélému rozliSovani mezi vojenskymi a civilnimi misemi. VSechny mise
ESDP v sobé zahrnuji obé slozky a pravé tato civilné-vojenska soucinnost
ptredstavuje charakteristickou zvlastnost ESDP (Smith 2004: 209-212).

Nicméné civilné-vojenskd spoluprace je nedilnou soucdsti mirovych
operaci. Pfitomnost armady ma napf. pro policejni slozky jisté vyhody, nebot
zvySuje jejich vSeobecnou bezpecnost. Umoziluje totiz vyuziti vojenskych
prostredkti krizového fizeni (bezpeCnostni a evakuacni plany, zasobovéani,
transport, zdravotni péce apod.), coz byva pfedmétem dohod uzavienych na
riznych drovnich mezi managementem policejni mise a velenim vojenskych
sil. Jinou vyhodou pro vykon tkola policejni mise mtize byt predchozi vazba
armadnich slozek na nevladni organizace, skrze které mohou pfislusnici
zahrani¢nich misi ziskat davéru populace. V uvodnich fazich mise, dokud
policie jest¢ neni pln€¢ funkéni, vénuje armada specidlni pozornost
koordina¢nim snahdm nezbytnym pro vytvofeni solidnich vazeb s mistni
komunitou. Policisté by proto méli vést v patrnosti pritomnost vojenské ¢asti
mise, znat jeji struktury a ukoly, které plni, aby nedochéazelo ke zbytecnym

komplikacim pfi vzajemné spolupraci. (Ministerstvo vnitra CR 2004: 37-38)
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1.5 Policejni mise — zakladni typy
Na zasedani Evropské rady v Nice (prosinec 2000) bylo rozhodnuto o

rozliSovani dvou zakladnich koncept: tzv. substitucni (nahrazujici) a podptirna

(posilovaci) mise. Nejprve struéné predstavime substituc¢ni misi.

1.5.1 Substituéni mise
Tento druh mise se uplatituje v prostiedi, kde se uplné nebo Castecné

zhroutil statni aparat napt. v disledku obcanské valky. Policejni sily EU ptimo
ptebiraji tlohu mistni policie, kterd je obvykle nevykonnd nebo neexistuje
vubec. Piislusnici policie EU jsou béhem téchto misi ozbrojeni, nebot” zajistuji
vykonné funkce jako je potirdni nasilnosti a zmirfiovani napéti. Ke splnéni
takovych kol se pfedev§im snaZi co nejrychleji ozivit soudni a trestni systém,
snimz pak policejni mise rozviji dal$i spolupraci. V zdvislosti na druhu
mandatu mize substitucni policejni mise vykonavat funkce od vsSeobecné
policejni ¢innosti pres vySetfovani trestnych ¢inti az po pfipravu obnovy mistni
policie.  Pfislusnici mezindrodni policie jsou v substitucni misi
,.spolurozmisténi**” s predstaviteli mistnich policejnich sil, to znamena, Ze jsou
pfitomni na vSech trovnich jak podle hierarchického tak podle teritorialniho
systému veleni tak, aby mohli sledovat a podporovat jeji aktivity. V podstaté se
svym zpiisobem stdvaji soucdsti mistni komunity a jsou akceptovéani jako
legitimni néstroj vefejného blaha. Substitu¢ni mise probiha ve tfech fazich:

- Iniciacni faze — k nasazeni policejnich slozek dochédzi téméf
soubézn¢ s vojenskou operaci. Prvofadym tUkolem je
stabilizovat situaci a zastavit nasili, zpravidla izolaci
zneptatelenych stran. Cilem je co nejrychleji prevzit od armady
dohled nad vefejnym potadkem a zacit aplikovat zakon.

- Stabiliza¢ni faze — zamétuje se na nastoleni fungovani celého
spektra bezpecnostnich funkci jako ptfedpoklad k navratu do
normalniho stavu. Obvykla je snaha zapojit do procesu mistni
policejni slozky.

- Zavérecna faze — jde o zajisténi hladkého piechodu k posilovaci

misi postupnym upusténim od substitu¢nich tkold.

3% T&7ko nalézt presny Eesky ekvivalent anglického vyrazu ,,co-located*.
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Lze tedy fici, ze podplrny typ mise je pfirozenym vysledkem piisobeni
mise substituéni. Struktura substitu¢ni mise musi odpovidat svému pribéhu 1
funkcim, které plni (teritoridlni kontrola, hlidkovani v ulicich, vySetfovani,
dopravni kontrola, zpravodajské sluzby apod.). Typicky model substitu¢ni mise
vypada nasledovng:

- Stab mise

- Teritorialni prvek (regiondlni §taby, policejni stanice)

- Mobilni prvek (integrované policejni jednotky)

- Zakladni policejni prvky (vySetfovani, ochrana hranic aj.)

- Specidlni prvky (kriminologicka laboratof, imigra¢ni oddéleni
aj.)

- Podpirny prvek pro tvorbu a posileni mistni policie
(monitorovani, instruktaz, skoleni)

- Logisticky prvek

1.5.2 Podplrna mise
Tento typ mise je obvykle uplatiovan v piipadech, kdy statni systém

postizené zemé prochazi zavaznou krizi, Casto zplsobenou politickymi,
nabozenskymi ¢i etnickymi konfliktnimi skupinami, které odmitaji uznat
nestrannost a pravni zéklady statu a jeho slozek, vcetné¢ policie. Posilovani
mistnich policejnich sil hraje klicovou ulohu v prevenci takovych konfliktt,
jejich zvladani a odstraniovani nasledkti. Obecné cile podpirné mise jsou
vesmg&s shodné s ptfedchozim typem — zlepsit stavajici policejni systém v dané
zemi a jeho fungovani za soucCasného striktniho respektovani principt
demokratické spole¢nosti. Ugastnici tohoto typu mise zpravidla nejsou
ozbrojeni. Jejich hlavnim ukolem je vybér a vycvik mistnich policisti, jejich
metodické vedeni a instruktdz a dohled nad vytvafenim lokalniho policejniho
aparatu. Dale pak zavadéni standardnich policejnich postupti, pfipadné¢ zména
struktury napravného a vézenského systému a dalSi souvisejici oblasti.

Podptirna mise probihd rovnéz ve trech fazich:
- Aktivacni faze — je postupné zvySovan diraz na vlastni
odpovédnost mistni policie a aktivaci vybérovych a

vycvikovych ¢innosti.
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- Rozvojova faze — vysSkoleni a vycviceni mistni policisté jsou
postupné nasazovani v terénu.

- Konsolida¢ni faze — probiha kompletni transfer vSech
policejnich funkci a ¢innosti na nove vytvofené mistni policejni

slozky a mise kon¢i.

1.6 Planovani policejnich operaci
Tuto kapitolu povazujeme jako dopliujici k utvoieni komplexniho

ptehledu o dané problematice. Jak jiz vime, procesu planovani mise se ucastni
struktury ESDP, zvlaste Politicko-bezpecnostni vybor (PSC), Vybor pro civilni
aspekty krizového tizeni (CIVCOM), Generalni sekretariat Rady (vyznamnou
ulohu zde ma hlavné Policejni oddéleni) a v ptipadé nutnosti 1 Evropska
Komise. O podminkdch pro planovani policejnich operaci se hovoii
v Policejnim akénim plédnu. Policejni planovaci proces EU se sklada ze
strategického a opera¢niho planovani. Strategické planovani se zaméfuje na
predbézné planovani a plan reakce EU na vyskyt konfliktni situace. Operacni
policejni pldnovani se odehrava na tfech urovnich: a)strategické — vystupem je
tzv. Operacni koncept (Concept of Operations — CONOPS); b) operacni —
vystupem je Operacni plan (tzv. OPLAN); c)taktické — dle potieby jsou zde
vytvafeny dal$i provadéci plany. (Woodbridge 2001: 5) Nasledujici fadky

budou struéné charakterizovat jednotlivé dokumenty.>'

CONOPS

Je pfipravovan Policejnim utvarem GS Rady EU a je nésledné
predlozen k posouzeni CIVCOMU a v kone¢né fazi schvalen PSC. Operacni
zamér vyjadiuje imysl EU jednat prostfednictvim policejni mise, definuje ¢as
a prostor uskute¢néni mise a rovnéz pozadovany konecny stav po ukonceni.

Standardné je ¢lenén do nékolika ¢asti a mél by obsahovat:
a) Celkovy prehled o situaci — popisuje situaci vedouci k nutnosti vyslani
mise a méla by definovat zamysleny politicky cil a také kritéria pro

hodnoceni uspésnosti mise.

3! Viechny tyto dokumenty podléhaji utajeni, proto se zaméfime jen na jejich obecnou
charakteristiku.
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b) Mise — vymezuje diivody a ucel planované operace, oblast piisobnosti i
rdmcové ¢asové vymezeni jejiho trvani.

¢) Vlastni vykon mise — popisuje zplsob provadéni operaci a formy
spoluprace s dalsimi slozkami; vymezuje tkoly, které musi byt béhem
trvani mise splnény; uvadi souhrn pozadavk na druh a pocet sil a
prostfedkii nutnych k uspéSnému vedeni operace.

d) Materidlné-technickd podpora — muize zahrnovat rdmcovy logisticky
koncept, zdravotnické zabezpeceni, zplisob podpory =ze strany
pfijimajiciho statu apod.

e) Veleni a komunikace — nastin velici struktury mise a pozadavki na

komunikaéni a informaéni systémy. (Ministerstvo vnitra CR 2004: 33)

OPLAN

Operacni plan méa podobnou strukturu jako CONOPS, na rozdil od n¢j
je vSak daleko podrobné&jsi a konkrétnéjSi. Obsahuje popis dil¢ich plani
zajisStujici hladky chod mise. Tyto plany se tykaji persondlniho obsazeni,
struktury, logistiky, zdravotni péce, bezpecnosti, financovani atd. Upraven je
zde systém veleni a koordinace mezi jednotlivymi Grovnémi, taktéz prava,
povinnosti a odpovédnosti tcastniki mise jak mezi sebou tak vici civilnimu
obyvatelstvu. OPLAN vymezuje pravidla pouziti zbrani a sily, ale i
komunikace s mistnimi autoritami a vefejnosti. (Ministerstvo vnitra CR 2004:
33)

SOP

Nejvyznamngj$im a také nejpodrobnéjsim vnitinim dokumentem kazdé
policejni mise je SOP (Standard Operating Procedures — Obecné provozni
postupy). Tento predpis upravuje vSechny Casti mise a je podepsan velitelem
operace. Zpravidla byva roz€lenén do tii casti: organizacni, provozni a
administrativni. Neni nutné tyto Céasti vice rozebirat, jen pro zajimavost
uved'me administrativni ¢ast, kterd se mj. vénuje vztahim mezi ptisluSniky
mise, vztahlim mezi hodnostmi a vymezuje prava a povinnosti vSech tcastnika
mise. Stanovi také sankce za pfestupky a poruseni discipliny. VSem
pfislusnikiim nasazenym v misi je doporucovano, aby si SOP hned po piijezdu

na misto uréeni peclivé prostudovali.

58



SOFA

Dohoda o postaveni sil (Status of Forces Agreement) je smlouva mezi
EU jako poskytovatelem a hostitelskou zemi jako piijemcem mezinarodni
policejni mise.””> Jeji model byl pfijat na zékladé Policejniho akéniho planu,
pricemz se jedna o tzv. zivy planovaci dokument tj. takovy, ktery l1ze adaptovat
podle specifickych pozadavkii a podminek konkrétni policejni mise. Tato
dohoda upravuje statut mise a jejiho persondlu, mandat, jeji prava a povinnosti,
nalezitosti tykajici se identifikace, vstupu jednotek mise na izemi hostitelského
statu a jejich pohybu na tomto izemi a rozsah diplomatickych vysad a imunit.
Déle se vénuje podminkam, které ma hostitelska zemé zajistit pro hladky
vykon funkci mise (voda, elektiina, pohonné hmoty, potraviny apod.). Dohoda
zmifluje moznost stanovit ménu, v niz budou hrazeny naklady, pravo otevirat
bankovni UCty v Euro i v mistni méné se zvyhodnénym kurzem. Dokument
také stanovi podminky pro vyuziti komunikacnich sluzeb (posta, radiové
vysilani, telekomunikace) a kryptografického zatfizeni. Ob& strany timto
zplisobem téZ stanovi sty¢né distojniky na vSech pfislusnych trovnich.

EU se touto dohodou zavazuje akceptovat mistni pravo a zvyky a
vyhnout se jakékoliv ¢innosti, ktera by byla s nimi v rozporu. Hostitelskd zemé
se zavazuje napliovat a prosazovat podminky smlouvou stanovené.

(Agreement of European Communities 2004)

2 Miize byt také vyuzita pfi Gpravé misi v ostatnich prioritnich oblastech CCM (posilovani
pravniho prostredi, posilovani obCanské spravy, civilni ochrana).
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2 Policejni mise EU — analyza realizovanych misi

Policejni mise se v soucasnosti stavaji stale CastéjSim typem operaci
EU. Ti takové mise jiz byly ukoneny® a aktuiln& probihd pé&t misi
zahrnujicich reformu mistniho policejniho systému, pficemz ne vzdy musi jit o
Cisté policejni operace. Na tomto misté¢ povazujeme za vhodné upozornit na
rozliSeni policejnich misi od misi na podporu pravniho systému ¢i celého
bezpecnostniho sektoru, které se odehravaji v daleko Sir§im kontextu a maji
odlisny mandat. Cile téchto misi osciluji od asisten¢nich cCinnosti az po
provadéni reformy policie v hostitelské zemi. Napiiklad mise EU SSR
v Guinea-Bissau také zahrnuje policejni slozku v celkové reformé
bezpecnostniho sektoru. Rovnéz probihajici EULEX Kosovo se zabyva
policejni reformou, ale v mnohem Sir§im kontextu rule of law. Zaméfeni pouze
na policejni reformu neni totiz dostaCujici v zemich se slabou infrastrukturou, a
tak je pro Uspéch mise diilezité zaclenit téZ soudni a trestni reformy. (Vainio
2008: 23) Rozvoj koncepce policie a reforma bezpecnostniho systému jsou
rovnéz prioritnimi oblastmi vyty¢enymi v CHG 2008 a CHG 2010.

Dodnes EU provedla sedm misi oznacenych jako policejni: EUPOL
Proxima a EUPAT ve Fyromu, EUPOL Kinshasa a EUPOL RD Kongo,
EUPOL COPPS v Palestiné, EUPOL Afghanistan a EUPM v BaH, z nichz
posledni ¢tyfi jmenované stale probihaji. EU se v oblasti policejnich misi stale
jesté uci a sbird nové zkuSenosti, proto nemtizeme zatim hovofit o n¢jakych
obecnych principech ¢i doktring policejnich misi. To, Ze mise nejsou vazany
specifickou formou, ktera nemusi vzdy nejlépe vyhovovat danému kontextu,
muze byt na jednu stranu prospésné. Jelikoz jsou civilni mise relativné novym
konceptem, bude trvat delsi dobu, nez se zanalyzuji a vyhodnoti nejlepsi
postupy, které bude mozné vyuzivat jako ustalenou praxi. Na druhou stranu ale
neexistence standardi mize sniZzovat rychlost a efektivitu organizovani misi
fizenych ad hoc kratkodobymi rozhodnutimi, jez byvaji Casto ter¢em kritiky
ESDP misi. Ustanoveni jednotnych principt by také mohlo napomoci vyiesit

jiz diive v textu diskutovany problém kvality personalu.

33 Proxima a EUPAT v Makedonii, EUPOL Kinshasa.
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Pro dosazeni cile této prace budou predmétem analyzy pouze policejni
mise, tak jak to vyplyva z jejich nazvu (vétsinou obsahuje zkratku EUPOL). To
znamena, Ze se nebudeme vénovat misim monitorovacim, pohrani¢nim ani
misim na podporu pravniho systému ¢i celkové reformy bezpecnostniho
sektoru, ackoliv spolu tyto oblasti tizce souvisi a vzajemné na sebe navazuji.
Vybér zkoumané materie se zuzuje na policejni mise z divodu moZznosti
adekvétniho srovnani a vybéru vhodnych proménnych. Konkrétné budeme
zkoumat a hodnotit tyto stale probihajici policejni mise EU: v BaH (EUPM),
v Demokratické republice Kongo (EUPOL-Kinshasa/EUPOL RD Congo), na
palestinském uzemi (EUPOL COPPS-Palestine) a v Afghéanistinu (EUPOL
Afghanistan). Z doposud realizovanych policejnich misi EU zamérné
vynechavame dv¢ jiz ukoncené operace v Makedonii (Proxima, EUPAT), jelikoz
se nalézaji v podobné geografické a kulturni oblasti i historickém kontextu jako
mise EUPM v BaH, a z toho diivodii by nebyly vyznamnéjSim ptfinosem pro nasi
komparaci.

EU se ve svych policejnich misich potyka s mnoha problémy:
v nékterych ptipadech se ji nedostava financi k dostatecnému zajisténi mise,
nékdy odmitaji staty poskytnout své policejni slozky, v jinych piipadech je
problémem nedostate¢ny mandat, ktery neumoziuje policistim efektivné
zasahnout. Ve vyctu nedostatkl na strané EU a jejich Clenskych stati bychom
mohli pokraCovat dale. Cilem této prace je ale prozkoumat podminky, které EU
takovou mérou ovlivilovat nemiize a které piesto hluboce zasahuji do pritbéhu
provadéni jednotlivych misi. Nase vyzkumna otdzka se bude tykat vnéjSich
podminek celkem péti realizovanych policejnich misi EU. K vybéru tématu nas
vedly tvahy, na kolik je za spéch ¢i neuspech jednotlivych misi zodpovédna
samotnd EU a nakolik vnéjsi faktory ovliviiuji cile misi. Zjistili jsme, Ze vnéjsi
podminky v téchto zemich byly rozdilné. Rozhodli jsme se tedy prozkoumat
miru jejich odliSnosti, popiipad¢ zjistit dilezitost roli, jaké v téchto misich

hrély.

2.1 Uréeni hlavnich proménnych

Jelikoz oblast policejnich misi obsahuje diky své komplexni povaze velké
mnozstvi dulezitych faktorl, bude nezbytné vyfeSit tradicni problém

komparativni studie ,,hodné proménnych, mélo ptipadi* (Drulak 2008: 67-68).
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Redukci poctu proménnych provedeme omezenim se na analyzu néami
stanovenych péti kliCovych proménnych a ostatni proménné vypustime.
Stanoveni konkrétnich proménnych je do znacné miry selektivni a zaklada se
na samostatném hodnoceni a ptfedchozich vyzkumech a analyzach, nicméné
vSechny proménné jsou navrzeny tak, aby co mozna nejlépe vystihovaly
klicové momenty procesu verifikace hlavni teze, kterd tvrdi, Ze ¢im vyssi je
socio-ekonomicky status dané zemé, tim jednodussi je pro EU dosahnout

uspésného naplnéni mandatu policejni mise.

NaSim vyzkumnym zamérem bude provést komparaci vnéjSich
podminek policejnich misi EU a zjistit, jak vyznamnou tlohu v téchto

misich hraly.

Pti nasi komparaci se primarn¢ zamétime na tyto faktory:
- Kontextualni charakter konfliktu (odkaz vélky)
- Stav kriminality, korupce
- Politicka situace zem¢ a dosazeny stupen demokracie

- Ekonomické ukazatele

Ptijeti mise mistnim obyvatelstvem

Na zékladé téchto faktorti porovnadme vyvoj udalosti v jednotlivych
zemich a zhodnotime vysledky této komparace. Nyni se podivejme na to, co
nas vedlo k vybéru zkoumanych faktort. NaSim zdmérem neni detailné se
zabyvat klady a zapory EU, jejimi uspéchy ¢i chybnymi kroky v oblasti
policejnich misi. Jiz zminéné pochybnosti o tom, nakolik Gspéch ¢i netispéch
urCité mise lezi vrukou EU a nakolik jsou cile budovani bezpecnostniho
systému ovlivnény jinymi faktory, nas pfivedly k myslence prozkoumat vnéjsi
faktory misi. Uvidime, do jaké miry se potvrdi nase domnénka, Ze vnéjsi
faktory misi hluboce ovliviiuji pribeh zasahu EU a tedy zasahuji do cilii téchto
misi. A pro¢ jsme zvolili pravé zminéné vnéjSi faktory? JednoduSe se
domnivame, Ze vSechny maji zasadni vliv na cile policejnich misi EU.

Zakladni ptedpoklad pifi provadéni reformy bezpecnostniho sektoru
vychazi z toho, Ze dosazeni urcitého stupné bezpec¢nosti je podminkou pro dalsi

rozvoj v kazdé konfliktem zasazené zemi (Wulf 2004: 5). Tato premisa byla
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také ptijata Evropskou bezpecnostni strategii (ESS 2003: 2, 13). Rovnéz
prizkumy mapujici nazory vetejnosti v post-konfliktnich oblastech ukazuji, ze
bezpecnost je pro obyvatelstvo jasnou prioritou, lidé vzdy pozaduji na prvnim
misté¢ zajisténi bezpecnosti (srovnej napt. DCAF 2005). Reforma
bezpecnostniho sektoru ve své podstat¢ znamena transformaci struktur a
aktért, ktefi disponuji vykonnou a donucovaci moci ve staté. Tento proces
transformace zahrnuje vytvafeni a posilovani relevantnich instituci v souladu
s principy demokracie a obCanské kontroly. Déle sem spadd i ekonomicka a
socialni dimenze. V idealnim ptipadé tyto procesy povedou k novému vnimani
bezpecnosti, které pak mize napomoci trvale udrzitelnému socidlné-
ekonomickému a politickému vyvoji.

Vsechny nami zvolené faktory maji zasadni vliv na proces reformy
bezpecnostniho systému a jsou to vzajemné souvisejici komponenty. Vngjsi
podminky mise pfedstavuji celkové mistni ekonomicko-spolecenské poméry
v dané zemi, které jsou v pfevazné vétsiné nastaveny dusledkem ptedeslého ¢i
probihajiciho konfliktu. Je proto dilezité porozumét kontextualnimu charakteru
konfliktu, protoze od n&j se odviji celkova situace a potfeby dané zem¢ (Osland
2004: 546). Pro potteby nasi komparace bude dilezité hodnoceni stavu zemé z
hlediska jeji konfliktni situace, zajiSténi bezpecnosti a pfechodu k demokracii.
Budeme se pohybovat v rozmezi stupnice vale¢ny stav - zhrouceny stat (failed
state) — zem¢ v procesu transformace — demokracie. Vzhledem k neptebernému
mnozstvi definic ,,zhrouceného statu“, budeme tento fenomén interpretovat
jako ,,stat, ktery pripusti vvkon svrchované politické moci mimo své vlastni,
oficialni struktury, ktery nedokdze vytvaret a prosazovat své zakony ¢i ustavit
fungujici statni spravu nebo ktery neposkytuje svym obcaniim bezpeci, neplni
dostatecné svou funkci a stava se statem slabym. “ (Préasil 2008). Jako indikator
této proménné ndm poslouzi vyzkum Failed States Index organizace Foreign
Policy.

Prostiedi valky se snadno stava zivnou pudou pro organizovany zlocin,
korupci a agresivni nacionalismus, protoze dochédzi k naruseni tradi¢nich
politickych a obcanskych struktur. Krimindlni gangy €asto profituji z takovych
aktivit jako paSovani drog, danové podvody, prani Spinavych penéz, obchod
s lidmi, pasovani zbrani, organizovani nelegalni migrace apod. (srov. Stability

Pact). Organizovany zlo¢in poSkozuje oficialni toky financi, trzni prostiedi,
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vztahy s ostatnimi zemémi a predstavuje hrozbu na regionalni i globalni
urovni. Ackoliv je nemozné piesné kvantifikovat piisobeni a vliv téchto
elementti, hlavni problém piedstavuje propojeni mezi lidmi podilejicich se na
téchto aktivitach (Donais cit. dle Osland 2004: 553). Dokud se neeliminuje
stupenn kriminality v dané lokalit¢, lze jen tézko pokracovat v dalSich
mirotvornych aktivitach. Jako kritérium pro komparaci jsme z oblasti
kriminality zvolili miru korupce, tak jak je kvantifikovina vyzkumem
Transparency International (Corruption Percep-tion Index 2008). Prave
systémova korupce byva vnimana jako hlavni ptekéazka pti provadéni reformy
bezpecnostnich slozek. Pokud korupce prorustda do politické sféry,
bezpe€nostni slozky jsou uplatné a navic se pohybujeme v moralné
degradovaném prosttedi, vznikd zacarovany kruh, ze kterého se tézko hleda
cesta ven.

Vedle charakteru konfliktu a stavu kriminality je dalSim dtlezitym
ukazatelem politickd situace dané zemé. Odbornici na feSeni konfliktd se
shoduji v tom, ze primarnim zdrojem nestability je slaby stat (weak state).
Podle M. Webera je stat definovan svym monopolem na legitimni uziti nasili
(Weber 1980). Stat, ktery nedisponuje timto monopolem ¢i ztratil kontrolu nad
svymi donucovacimi slozkami, zneuzivaji snadno kriminalni skupiny
k vytvoteni vlastnich neformalnich struktur. Kriminalni organizace mohou
infiltrovat a ovladnout stat a jeho instituce, coz se v pripad¢ slabych stati velmi
Casto dé&je. Korupce umoznuje pronikani organizovaného zlo¢inu do
spole€nosti, nebot’ zkorumpované politické elity nemohou vici zlo¢inu
efektivné postupovat. Krimindlni gangy se vétSinou skladaji z byvalych
valeénych zlo€incii a rtiznych ,,warlords®, ktetfi se t&$i podpoie a respektu
urcité skupiny obyvatel béhem konfliktu. Pro mezinarodni spolecenstvi je tento
fakt zvIasté obtizné prekonat, jelikoz zloCinci jsou pod ochranou mistnich
komunit. Je také dilezité pfipomenout, ze reforma bezpecnostniho systému
neni jen technickou zalezitosti. Jedna se hlavn¢ o politicky proces, ve kterém se
vnéjsi intervence vyskytuje v nejcitlivéjsi sféfe statu Cili oblasti vykonné moci.
(Osland 2004: 547) Pro potteby naseho vyzkumu budeme sledovat, zda je
celkova politickd situace dané zemé¢ stabilni ¢i nikoli a v jakém stadiu vyvoje
demokracie se nachazi. Zakladnim zdrojem informaci pro tuto proménno bude

index nevladni organizace pro lidska prava Freedom House (FH), protoze ji
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povazujeme za relevantni a objektivni zdroj informaci pro potieby této prace.
Poskytne ndm spolehliva politicka data o jednotlivych zemich a ukéaze, v jaké
fazi vyvoje demokracie se nachazeji. FH stav demokracie v jednotlivych
zemich hodnoti na zékladé sedmibodové stupnice, na niz je jednicka nejlep$im
hodnocenim a sedmicka nejhorSim. Pii ,,bodovani® jednotlivych zemi se
zamétfuje na sedm kritérii: volebni proces, obfanskou spolecnost, nezavisla
média, statni a mistni spravu, justici a korupci. Toto hodnoceni provadi od
poloviny 90. let ve vSech zemich.

Ekonomickd dimenze se rovnéz podili na celkovém vysledku misi.
Sociolog Zakaria upozoriiuje na zasadni souvislost mezi demokracii a vysi
HDP: |, nejjednodussim vysvetlenim politického tspéchu nové demokracie je

1(34 4 7 W
Uvadi, ze pokud se o

Jjeji hospodarsky uspéch, respektive prijem na hlavu.
pfechod k demokracii pokusi zemé¢ s HDP mezi 3000 a 6000 dolary na
obyvatele, bude uspeésna. Bohatstvi je tedy odpovédi na otazku, co umoziuje
demokracii udrzet se pii Zivoté. Je to pravé bohatstvi, co prospiva svobodé,
protoze proces hospodaiského rozvoje obvykle vytvoii dva prvky, které jsou
pro uspéch liberdlni demokracie zasadni: a) soukromé podniky a silici
burzoazie, ziskavajici moc nezavislou na statu, b) stat musi vyjednavat s témito
novymi spoleCenskymi elitami a vnimat jejich potteby. (Zakaria 2005: 85-95)
Ekonomicky rozvoj je tedy nezbytny pro konsolidaci demokracie. V nasi
komparaci se zamétfime predevSim na ukazatele HDP per capita, miru
nezameéstnanosti, ekonomicky rast, pocet a kvalitu vybudovanych financ¢nich
instituci, obchod s drogami apod. Zajimavé zjiSténi jist€é nabidne propojeni
ekonomické a kriminalni dimenze. Rozhodujicim faktorem pro ucely
komparace bude velikost HDP na obyvatele, jelikoz se jedna o veli¢inu nejlépe
vypovidajici o ekonomické urovni zeme.

V neposledni fadé nas bude zajimat mira zapojeni mistnich obyvatel do
procesu rekonstrukce bezpecnostniho systému a jejich postoj k policejni misi.
Iniciativa ze strany EU muze byt dobfe cilend a zalozend na nejlepSich
mezinarodnich standardech, ale pokud mistni aktéfi nemaji pocit, ze jsou
soucasti tohoto procesu, tak je mezindrodni uUsili neefektivni z hlediska

dlouhodobé udrzitelnosti. Pfitomnost mezinarodnich jednotek také casto

** Vyzkumem souvislosti mezi demokracii a vy$i HDP se rovnéz zabyvali S. M. Lipset, A.
Przeworsky a F. Limongi.
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prispiva k pocitim bezmocnosti a zavislosti u mistnich obyvatel. Lokalni
vudci, regionalni skupiny, obcanské sdruzeni a nevladni instituce jsou dulezité
pro podporu trvalého miru v post-konfliktnich spole¢nostech (Bell, Tousignant
2001: 41-42). Na tomto mist¢ ndm nepijde ani tak o strukturu obcanské
spolecnosti, ale spiSe o interakci a integraci mistnich obyvatel s mezinarodnimi
jednotkami. Obcanska spolecnost jako prostor mezi rodinou, stitem a trhem,
kde se lidé sdruzuji za ucelem sledovani svych zayma (CIVICUS 2003), je
nepochybné¢ faktorem, ktery nelze opomenout pii hodnoceni socio-
ekonomického rozvoje spole¢nosti. OvSem v naSem piipadé, kdy jsou
predmétem zkoumani post-konfliktni spolecnosti, ve kterych obcanska
spolecnost bud’ neexistuje viibec, nebo je v zarodku, neni zkoumani tohoto
faktoru relevantni. Radéji se zaméfime na spolupraci obyvatelstva s policejni
misi, kterd je v nasem piipad¢ vice vypovidajici i za cenu toho, Ze se mirn¢
odchylime od ramce socio-ekonomického statusu. Pokusime se odpovédet na
otazku, zda si je spolecnost védoma toho, Ze potiebuje pomoci a na tomto
zaklad¢ pak misi vitd a spolupracuje s ni ¢i nikoliv. Poslednim kritériem bude
tedy mira pfijeti a spoluprace mistniho obyvatelstva s jednotkami policejni
mise.

Domnivame se, ze vSechny tyto faktory logickym zplsobem ovliviiuji
cile policejnich misi, z toho diivodu povazujeme za relevantni se jimi zabyvat.
Za vedlejsi nezavislé proménné, které také mohou ovliviiovat prubch
zkoumanych policejnich misi, bychom mohli pokladat napt. etnické napéti
mezi skupinami obyvatel, negativni vztah obyvatel k zastupcim piedchoziho
statniho systému (tedy i policie) a dalsi souvisejici problémy, kterym musi
pfislusnici mezinarodnich policejnich sil pfi své préci celit. Takovéto faktory
jsou ovSem odvislé od konkrétniho piipadu a nejsou tedy vlastni vSem
zkoumanym misim. Jejich srovnavani by tudiz nebylo vypovidajici, a proto
také nepovazujeme za nutné se jimi detailnéji zabyvat.

Druhd cast prace je rozdélena na kapitoly korespondujici se
zkoumanymi zemémi, v nichz nejdfive prezentujeme obsah mandatu mise,
obecné hodnoceni policejni mise dle odborné literatury a ndsledné srovnavame

jednotlivé zminéné faktory. Za kazdou kapitolou shrneme zjisténé poznatky.
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2.2 Policejni mise v Bosné a Herzegoviné (EUPM)

Mandat a cile
1. ledna 2003 nahradila EU dosavadni policejni misi OSN (UN's

International Police Task Force), ktera v BaH ptisobila od podpisu Daytonské
smlouvy vr. 1995. Jedna se vibec o prvni misi v ramci EBOP s pocatecnim
mandatem na 3 roky, ktery byl dvakrat prodlouzen a nyni trva do prosince
2009. V souladu s obecnymi cili Daytonské dohody se EUPM snazi vytvorit
efektivni policejni opatieni v ramci vykonu svrchovanosti BaH v souladu s
nejlepSimi  evropskymi a mezinarodnimi zvyklostmi. EUPM usiluje
prostiednictvim instruktdze, monitorovani a kontroly o vytvofeni trvalé,
profesiondlni a mnohondrodnostni policejni sluzby v BaH. Policejni slozky by
mély pracovat v souladu se zavazky, které jsou soucdasti procesu stabilizace a
pridruzeni s EU, zejména s ohledem na boj proti organizovanému zlocinu a
reformu policie. Hlavnim ukolem mise EUPM je pomoc mistnim organtim s
vytvafenim vlastnich policejnich sil. Asistuje pii vycviku mistnich policejnich
sil, pomaha pfi planovani a financovani tamnich policejnich slozek a mimo jiné
podporuje bosenské policisty v boji proti organizovanému zlo¢inu a korupci
(Lajcak 2009). Je nutné poznamenat, ze se jednd o podpirny typ mise bez
exekutivniho mandatu, zahrnujici pfes 500 policistd zcelkem 33 zemi.™

(www.consilium.europa.eu)

Hodnoceni mise
EUPM se béhem prvnich let potykala sjistymi obtiZemi a byla

kritizovana hlavné kvali slabému mandatu, nedostatku perspektivy a
pfehnanym ambicim (Mace 2003, Woodbridge 2002, Orsini 2006, ICG 2009).
Mezi lety 2005 a 2007 bylo ucinéno ne€kolik pokust na poli policejni reformy,
ale bez vyznamnéjSiho Uspéchu. V roce 2006 mise prosla restrukturalizaci,
kterd snizila pocet personalu zplvodnich 500 na 200 mezinarodnich
zamé&stnancii.’® Mise zménila svou orientaci a piijala novou koncepci, ktera se

zametuje na tii strategické pilife (Council Joint Action 2005/824/CFSP 2005):

3527 &lentt EU plus 6 statti: Kanada, Island, Norsko, Svycarsko, Turecko a Ukrajina.
3% Na konci fijna 2008 tvofilo EUPM 176 zamé&stnanci z 25 &lenskych zemi.
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1) Podpora mistni policie v boji proti organizovanému zlo¢inu: EUPM
pfispiva k transformaci SIPA (State Investigation and Protection Agency) na
operativni policejni agenturu se zvySenymi vykonnymi pravomocemi v boji
proti zdvazné organizované trestné Cinnosti. EUPM také neustdle pracuje na
vyvoji dalSich statnich instituci, jako je ministerstvo bezpecnosti (Ministry of
Security) a pohraniéni policie. Ufednici EUPM poskytuji provozni poradenstvi
a pomoc pfi planovani a provadéni vySetfovani. EUPM také vénuje zvlastni
pozornost posileni spoluprace mezi policii a statnimi zastupci.
2) Odpovédnost za mistni policii: EUPM kontroluje a monitoruje policejni
operace od pocatku faze planovani, prostfednictvim vySetfovani a operaci,
dokud dany ptipad nedospéje k soudu. EUPM rovnéz sleduje déni uvnitt
policie, zejména v situacich, které jsou vniméany jako protipravni nebo v
rozporu s béznou praxi.
3) Podpora zavedeni reformy policie: EUPM asistuje politickému procesu
reformy policie tim, Ze nabizi legislativni a technickou pomoc, zejména pro
zavadéni policejnich reformnich zakont z dubna 2008. (http://www.eupm.org)

I ptes tyto pokrokové zmény zlstava organizovand kriminalita i nadale
hlavnim problémem v zemi a bude potieba nalézt dalS$i zplsoby, jak sni
efektivné bojovat. Podle ptfedchoziho vedouciho mise generdla Vincenza
Coppoly ma EUPM spravny mandat.>’ Na druhé strang pochybnosti zastupct
v Bruselu o efektivit¢ mise a ndvrhy na zménu mandatu svéd¢i o tom, Ze
Coppolovo prohlaSeni neni vSeobecné akceptovano. Nicméné néjakd zasadni
zmeéna je vysoce nepravdépodobnd do vyprSeni mandétu v prosinci 2009 a je
zfejmé, ze promény metod realizovani mise mohou vysilat signaly o
problémech s misi, které by mohly podnécovat zloCince a oponenty k vyuziti
situace. Ve skuteCnosti, ,nekonecné politické handrkovani v zemi brani
reformé v mnoha oblastech®. Proces institucionalni zmény je na cesté, ale jesté
mnohé zlstava nedokonceno. Bosna se bliZi pfipravenosti na technické trovni,
ovSem stazeni EU ze zem¢&é by mohlo vazné zhorSit situaci v dusledku
politickych konflikt a organizovaného zloc¢inu. (Vainio 2008: 4)

Jiného néazoru je Tija MemiSevi¢ z Evropského vyzkumného centra

v Sarajevu. Rika: ,,ano, technické pozadavky stanovené EU v ramci cestovni

37 Soucasnym vedoucim mise byl jmenovan Stefan Feller 24. ijna 2008.

68



mapy se v nékterych pripadech dari plnit, ale ozehava politicka témata a
dulezité reformy, jako napriklad reforma policie, ziistavaji na pul cesty.
Dtvodem je podle MemiSevi¢ to, Ze vladnouci elity si v podstaté nepieji
transformaci zemé, kterd by znamenala oslabeni jejich vlivu (u moci je v
soucasné dob¢ vlada sloZzena z nacionalistickych stran). Vzdy se tak sklouzne
zpét do stavu, kdy je potieba pouzit tlak EU. Vysoky zéastupce pro BaH, ktery
je zaroven specialnim zastupcem EU, miiZze v podstaté zvratit rozhodnuti vSech
bosenskych ufadd. EU je mistnim aktérem déni v zemi. To neni podle
Memisevi¢ dobfe, protoze tim snima odpovédnost z mistnich elit. EU by se
méla ze zem¢ stdhnout a jednat zvenci, stanovovat standardy a penalizovat
rychle a u¢inné jejich neplnéni. ,,Bosna a Hercegovina neni umély stat, ale jeji
vnitini organizace je uméld, a to je velky probléem, *“ dodava. (Memisevic 2006)

Soubézné¢ s EUPM putisobi v BaH vojenska mise EUFOR Althea (v
soucasné dob& 2 500 vojaki). Zatim se stale spekuluje o jejim ukonéeni’®,
konec¢né stanovisko nebylo doposud potvrzeno. Zastaveni Althei by mohlo
ovlivnit EUPM v tom sméru, Ze se zvazuje slou¢eni obou misi do jedné mensi,
ktera bude zaméfena na organizovany zlo¢in. Jina varianta ptipadajici v tvahu
je transformace EUFOR a EUPM do jedné mise, jez by pokryla celé spektrum
bezpecnostniho sektoru od policejni ¢innosti po napravna zatizeni. OvSem co
mizeme fici sjistotou je, ze EU rozhodné neplanuje Zzadnou strategii na
opusténi Bosny. SpiSe naopak s podpisem Stabiliza¢ni a asociacni dohody
(Cerven 2008) se bude EU snazit udrzet si vliv v BaH, ale jakého druhu to
zatim neni jisté.

Jaka plynou ponauceni ztéto mise do budoucna? ZkuSenosti EU
z Bosny ukazuji dilezitost planovani mise, zahrnuti civilnich experti (nejen
policie), kvalitntho a standardizovaného vycviku personalu mise
neopomijejiciho jazykové a kulturni znalosti. Tyto schopnosti se postupné
zlepsuji, ale vysilani personadlu do misi a jeho rozmisténi zlstdvaji stale
hlavnimi kameny urazu. Clenské staty by mély zvazit moZnost t&Zit
z vysilanych pracovnikit do zahrani¢i, ktefi po navratu pfinesou zpét
neocenitelné zkuSenosti. Zajimavym ndpadem se vtomto kontextu jevi

uvazovani o ESDP zhlediska kariérniho postupu. Vzniklo by tak piimé

¥ Althea byla diskutovana na neformalnim setkani ministri zahrani¢i EU v Deauville v fijnu
2008, ale doposud se nedospélo ke kone¢nému rozhodnuti.
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propojeni mezi profesnim postupem na domacim pisobisti a zahrani¢ni misi.
(Vainio 2008: 5)

Dal8im klicovym poznatkem této mise je vyznam zahrnuti obc¢anské
spole¢nosti do reformniho procesu, i kdyz v ptipadé¢ Bosny k nému doslo se
zpozdénim. General Coppola vjednom z rozhovort zdirazinuje nutnost
provadéni spiSe tzv. bottom-up misto top-down pfistupu a lituje, Ze to
neproved| diive (Coppola 2008). Bosenska ob¢anskéa spolecnost je nyni stale
vice v poptedi zdjmu a Usili o vybudovani mistni samospravy je podporovano
s cilem zahrnout populaci do reformniho procesu a vybudovat divéru mezi
bosenskymi statnimi Ciniteli a obcanskou spolecnosti. Nartistad pocet kampani,
které¢ se snazi piivést obCanskou spolecnost ke spoluprdci v boji proti
organizovan¢ kriminalité. Napf. kampant podporovand bosenskymi Ufady
nazvana Usudi se (Odvazit se) je vnimana jako velmi usp€sna. Kromé toho,
zavadéni bottom-up pfistupu od pocateCni faze by mélo byt dilezitym
orientaénim bodem pro budouci mise EU. (www.eupm.org)

Koneénym poznatkem ztéto mise je nejspiSe zjisténi, Ze policejni
reforma by neméla byt vidéna jako autonomni akce. Reforma policie sama o
sob¢ neni dostacujici, je jen jednim z aspekt celkového programu na obnovu
rule of law. Chce-li mise uspé$né€ bojovat proti organizovanému zlo¢inu, musi
vzit v tvahu cely systém trestniho soudnictvi. V ptipadé Bosny se EU az prili$
spoléhala na policejni dustojniky a jejich poradni roli pii provadéni reformy.
V praxi se bohuzel ukazalo, Ze policejni ufednici nejsou vzdy nejlepSimi
odborniky na reformu policie. To mélo za nésledek pomérné velkou ztratu ¢asu

a zdroju, ze které se mise pomalu zac¢ind vzpamatovavat.

1. Dédictvi valky

Pfi¢iny rozpadu a nasledny vale¢ny konflikt v Jugoslavii byly velmi
komplikované a nalézat schiidna a konstruktivni feSeni akceptovatelnd vSemi
stranami bylo zdlouhavé. Toto nestastné a tragické obdobi, jenz vyvrcholilo
obc¢anskou valkou v BaH (1992-1995), s sebou piineslo i nasledné problémy
v dal$im vyvoji. Nepovazujeme za nutné licit zde detailn¢ pribéh valky v BaH
(viz. napt. Hladky 1996, BarSa, Strmiska 1999), spiSe se zaméfime na jeji

disledky.
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Véle¢ny  konflikt v BaH dramaticky vyeskaloval otazku
etnonacionalismu a jeho nasledky lze pocitovat v Bosn€é dodnes. Vzajemna
nenavist a velikd nedivéra mezi Srby, Chorvaty a bosenskymi muslimy
vygradovana valkou, logicky pfinesla vinu krajniho nacionalismu a oteviené
podpory vale¢nych zlo¢incli na jedné strané, kdy obzvlasteé srbska a chorvatska
etnika oteviené podporuji a oslavuji valecné zloCince jako narodni hrdiny a
oteviené se hlasi ke krajné¢ nacionalistickym idejim volajicim po
osamostatnéni, a na strané druhé skutecnost, Zze zde vyrazné posilil vliv
islamskych zemi, pramenici z okolnosti, ktera pfirozené nastala v prubéhu
valky. Touto okolnosti bylo poskytovani pomoci (v priubéhu valky prevazné
vojenské) muslimiim ohroZenych ,,nemuslimy®. A jako nasledek tohoto vlivu
je nastup radikalni formy islamu - wahhébismu® v BaH, ktery déle pronikéa do
Evropy (Vackat 2007).

Disledkem valky je rovnéz zvySeni kriminality a organizovaného
zlo¢inu, ktery spolu skorupci proristd do nejvysSich sfér. Pal¢ivym
problémem dnesni Bosny je veliké mnozstvi zbrani, munice a vybusnin mezi
obyvatelstvem, které jsou Casto pouzivany k trestné ¢innosti. Vale¢ny konflikt
v BaH zapficinil 1 ¢asteCnou moralni degradaci lidskych hodnot, kterd se
projevuje 1 v soucastné¢ dobé ve formé bujeni riznych forem nésilné trestné
¢innosti, organizované¢ho zlo¢inu ¢i korupce. BaH je bastou cerného trhu,
pasSeractvi a mafianskych praktik. Velka ¢ast mezinarodnich dotaci skoncila na
uctech politiki. Na moci se podileji lidé odpovedni za valecné zlo¢iny. Dotace
v fadu miliard dolarti nepomohly nastartovat ekonomiku. V zemi je zhruba 40
% nezaméstnanych. Mladi a vzdélani lidé se snazi utéct do zahrani¢i. V zemi
stale zije mnoho lidi bez vzdélani. (Raska 2007)

V Bosné se uz vice nez deset let nebojuje, povalecné napéti je vSak
mezi lidmi stdle citelné. Na hriizy obCanské valky, ve které zemielo az Ctvrt
milionu lidi a pfes 2 mil. osob uprchlo ze svych domovi, se zapomina tézko.
Do dnesniho dne se podle udaji UNHCR vratila necela polovina a status
uprchlika nebo vysidlené osoby ma& asi 166 tisic Bosnaki

(http://www.unhcr.org). Soucasné rozdéleni BaH je vysledkem mirové

** Jde o fundamentalistické islamské hnuti zalozené na doslovné interpretaci Koranu a snazici
se o ocisténi islamu od veskerych vymozenosti soucasného svéta a navrat k jeho pavodni
asketické podobé. V dnesni dobé je dominantnim nabozenstvim v Saudské Arabii, Kataru a z
casti také v Irdku.
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Daytonské dohody z roku 1995 a vychazi z principu etnicity tj. rovnovahy
narodnostniho zastoupeni ve vSech rozhodujicich institucich. Z kiehkého
kompromisu ale zadny narod neni nadsSeny a boje pokracuji v politické roving.
Toto jsou jen nekteré s dusledkt valecného konfliktu, se kterymi se dnesni

BaH stéle jeste potyka.

2. Stav kriminality

V této kapitole se zaméfime na vyvoj trestné ¢innosti na izemi BaH
v obdobi od uzavieni Daytonské dohody po soucasny stav. Balkan je dilezitym
centrem siti organizované¢ho zlo€inu. Dv€ nejobvyklejsi trasy pouZzivané pro
obchod s lidmi zacinaji na Ukrajin€, v Moldavii a Rumunsku a vedou ptes
Srbsko do zapadni Evropy nebo do cilovych balkanskych zemi jako je BaH,
Kosovo a Makedonie.*® Mezinarodni organizace pro migraci IOM odhaduje, Ze
rocné je pies Balkan ptfepraveno pies 400 000 zen do stati EU. Destinaci pro
dalSich 170 000 je balkansky region (Lindstrom 2004: 46). Problematika
180 zemi zahrnutych do analyzy Transparency International za rok 2008
zaujima 92. pozici s indexem percepce korupce 3,2.*' Doslo tak k mirnému
zlepSeni v oblasti korupcniho jednani oproti roku 2005, kdy index cital 2,9. To
ale neméni nic na tom, Ze Bosna pfedstavuje nejhorsi vysledek mezi staty
zapadniho Balkanu (Transparency International 2009).

Jestlize korupce vzdy byla charakteristickym znakem balkanské
administrativy, organizovany zlo¢in nabyl na vyznamu az v posledni dekadé
20. stoleti. Valka a s ni spojeny rozpad trhu, nedostatek zakladnich
ekonomickych zdroji i ekonomické sankce mezinarodniho spolecenstvi proti
SRJ téZzce poskodily hospodarsky vyvoj vSech balkanskych zemi, ¢imz byly
vytvotfeny idedlni podminky pro Sedou ekonomiku zasahujici do nejvysSich
politickych struktur. Béhem véalky se vytvofila opravdu pozoruhodna sit
organizované kriminality. V ramci etnik doslo k uspotadani do ,.trojahelniku®,

jehoz vrcholy tvoftila vladnouci vrstva politikli napojena na ozbrojené slozky,

* Tyto zemé& jsou cilovymi destinacemi obchodu s lidmi zejména z divodu piitomnosti
mezinarodnich misi, jejichZ pracovnici vyuzivaji nabizenych sexudlnich sluzeb.

I Analyze bylo podrobeno 180 statii; index percepce korupce se pohybuje v rozmezi 0 (nejvice
zkorumpovany) az 10 (nejméné zkorumpovany). Transparency International Corruption
Percep-tion Index 2008.
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existujici kriminalni skupiny a do tfetice polovojenské slozky. Kriminalni
skupiny byly vesmés zalozeny na etnickém principu a pusobily v oblastech,
kde jejich etnikum tvofilo vétSinu. Etnicka ptislusnost zaroven ale nebranila
aktivni spolupraci se skupinami pochazejicimi z neptatelské strany etnického
spektra BaH 1 z jinych statl regionu (Stojarova 2006: 345).

Konec valky neukonCil pisobeni téchto struktur, naopak jesté vice
umoznil jejich expanzi. Mirové prostiedi usnadnilo jejich aktivity a dokonce
struktury se staly pevngjs$i. Mezindrodni jednotky IFOR (pozdéji SFOR) se
zam¢étily primarné na oddéleni nepratelskych etnik, na udrzeni klidu a zatykani
osob obvinénych z vale¢nych zloCini. Mistni struktury bud’ nebyly samy
schopné vyfesit tento problém, nebo byly pfimo zapojeny do krimindlnich
aktivit. Po r. 1995 zacdaly na bosenské iizemi pronikat i nové skupiny snazici se
obnovit predvalecnou vétev tzv. balkdnské trasy, po niz proudi narkotika do
zapadni Evropy. Kromé srbskych a chorvatskych se v BaH etablovaly skupiny
kosovsko-albanské mafie a bosiiacké skupiny ze Sandzaku® (Strojanova 2006:
396). Podle ESS az 90 % heroinu vyskytujiciho se v Evropé a pochézejiciho
z Afghanistanu je distribuovano prostfednictvim balkanskych zlo¢ineckych siti
(ESS 2003: 4-5).

Boj s organizovanym zlo¢inem se v BaH potyka s mnoha problémy. Jak
uz bylo zminéno, mistni organy nejsou ochotné vyporadat se s krimindlnimi
strukturami a politi¢ti predstavitelé jsou Casto zapojeni do nelegalnich aktivit.
Navic neexistuje spolecné ministerstvo vnitra, které by fungovalo na celostatni
urovni. Soucasné policejni struktury plsobici vrameci vlastnich etnik pfi
potirani kriminality nespolupracuji, a to i ptesto, Ze byly vytvoreny tfi spolecné
bezpec€nostni struktury — pohrani¢ni sluzba, statni bezpecnostni a vyzvédna
sluzba a kontrarozvédnd a bezpeCnostni agentura. Hlavni vinu nenesou jen
policejni struktury, ale 1 mistni justice. Statni Zalobci vznaseji ¢asto obvinéni
bez podlozeni diikkaznymi materidly, coz vede k ud¢lovani relativné nizkych

trestil ¢i ke stazeni obvinéni. (Stojarova 2006: 396)

42 ’ . 3 S ’ v . v ’ . X

Geografické a historické izemi v soucasnosti rozdélené mezi Srbsko a Cernou Horu. V
Sandzaku Zzije vedle sebe mnozstvi narodnosti a etnickych skupin: Bosféci (maji v oblasti
mirnou pievahu), Srbové, Cernohorci, Albanci a dalsi.
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3. Politicka situace
Obcanska valka uvrhla zemi do politické a hospodaiské nestability,

kterd vedla k uplnému rozpadu statnich struktur. Po uzavieni Daytonské
mirové dohody je hlavni autoritou vi¢i BaH Rada pro implementaci miru
(Peace Implementation Council — PIC) slozend z55 zemi (véetné CR).
Vykonnym nastrojem PIC je Ridici vybor”, jemuz predseda Vysoky
pfedstavitel mezinarodniho spolecenstvi pro BaH (HR). HR ma rozsahlé
vykonné i legislativni pravomoci (tzv. bonnské) pro ptipady, kdyby bosensti
predstavitelé jednali v rozporu s ustanovenimi Daytonské dohody.** Planem
PIC je ve vhodném okamziku uzaviit Utad vysokého predstavitele OSN (OHR)
a jeho pravomoci prenést na Utad zvlastniho evropského piedstavitele (EUSR).
Uzavieni OHR je podminéno splnénim nckolika podminek, mezi néz patii
napf. konec¢né arbitrazni rozhodnuti o Distriktu Brcko, podepsani SAA,
zajisténi vlady zakona, dosazeni stability v BaH apod.

BaH tvofi dva tzemni celky — Federace BaH (FBaH) a Republika
stbska (RS). Obé maji vlastni vladu, prezidenta, parlament, policii a dalsi
instituce. FBaH je rozdélena do deseti kantonii, RS ma centralni usporadani.
Samostatnym celkem je distrikt Bréko.*> Hlavnimi celostatnimi institucemi
jsou Rada ministri BaH (vlada), tficlenné ptedsednictvi BaH (po osmi
mésicich se zastupci entit stiidaji) a dvoukomorovy parlament
(http://www.mzv.cz). Jde o drahy, neefektivni a dlouhodobé neudrzitelny
systém. Ustavni reforma prosazovana mezinarodnim spoleéenstvim, ktera méla
za cil zjednodusit ndkladnou statni administrativu a komplikované nestandardni
pfedpisy pro volbu nejvySSich statnich organli, bohuzel o dva hlasy
v parlamentu v dubnu 2006 neprosla. Volebni systém ptedepisuje konani
vSeobecnych parlamentnich voleb po Ctyfletém obdobi. I pies veSkerou snahu
mezinarodni spravy nad BaH se nepodafilo oslabit pozice politickych stran
zalozenych na naciondlnim principu. Jasnym piikladem toho je personalni

slozeni vlady po volbach zroku 2006, kdy stranicka ptisluSnost hrala az

* Jeho ¢leny jsou Francie, Italie, Japonsko, Kanada, Némecko, Rusko, Spojené staty americké,
Velka Britanie, predsednicka zemé EU, Evropska komise a Organizace islamské konference
zastoupena Tureckem.

* Na postu HR se dosud vysttidalo Sest osob, od ¢ervence 2007 je obsazen slovenskym
diplomatem Miroslavem Lajcakem.

* Distrikt Bréko je strategicky diileZita oblast, které spojuje vychodni a zapadni ¢ast RS a dva
kantony F BaH, vznikl rozhodnutim mezinarodni arbitraze v letech 1997-99.
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vedlejsi roli. Jedna se hlavné o bosnackou SDA (Strana demokratické akce),
chorvatské HDZ a HDZ 1990 (Chorvatské demokratické spoleCenstvi) a
prostbské SNSD (Svaz nezavislych socidlnich demokrati). Tyto strany mayji
vzajemné neslucitelnou predstavu podoby BaH, jejiz prosazeni definovaly jako
svlj hlavni povolebni cil. Ve zkratce se da fici, Ze Srbové usiluji o prohloubeni
Daytonského systému, zatimco Bostaci a Chorvati pozaduji jeho revizi.
V takovéto atmosféte lze jen tézko doséhnout dohody. Pozitivni je nicméné
skutecnost, ze se vSechny strany hlasi k jednomu spolec¢nému cili, kterym je
integrace do EU a NATO. Pravé potieba naplnéni tohoto cile (¢lenstvi v EU
ma velkou podporu napii¢ vefejnosti) a tlak HR a PIC vedly predstavitele
vladni koalice k ur¢itému, byt kiehkému modu vivendi (http://www.bosna.cz).

Silnd podpora mezinarodniho spolecenstvi, které se Bosné dostava,
nicméné klade nejvétsi diraz na postupné uskutectiovani a implementaci
potfebnych politicko-hospodaiskych reforem, které¢ jsou velmi tézce
prosazovany. Soucasnd EU ve vztahu k BaH zdiraziiuje, ze tento stdt musi
zacit vyraznéji fungovat jako jeden celek. Stale zfetelnéji se totiz ukazuje, ze
tzv. daytonské uspotfadani se stava citelnou brzdou veskerého pokroku v
Bosné. Organy EU v Bosné stale obtizné hledaji po politické i hospodaiské
strance efektivni a plné funkéni partnery (Raska 2007: 19).

Dutkazem pozitivniho pokroku muze byt i fakt, Ze se v pribéhu let
19962004 BaH jako stat stala ¢lenem nékolika desitek mezinarodnich
politickych, hospodatskych a kulturnich organizaci. Z politického hlediska ma
pro ni nejvetsi vahu €lenstvi v OSN, OBSE, Stredoevropské iniciativé (CEI),
Organizaci islamské konference (OIC), v roce 1997 ustaveném regiondlnim
Sdruzeni pro spolupraci v jihovychodni Evropé (SEECP) a téz v roce 2000
nov¢ vzniklé Jadransko-jonské iniciativé (AJI). Jako vyraz uznéni postupujici
stabilizace uvnitf bosenské spolecnosti (vCetné vytvotfeni elementarnich
podminek pro fungovani demokratického pravniho tadu a respektovani
obcanskych a mensinovych prav) Ize oznacit pfijeti BaH do Rady Evropy, k
némuz doslo v r. 2002. (https://www.cia.gov)

Organizace Freedom House hodnoti BaH statusem ,,¢4ste¢né svobodné*
zem&. V rozmezi sedmibodové stupnice, na niz je jednicka nejlepSim
hodnocenim a sedmicka nejhorSim, BaH obdrzela za rok 2008 z hlediska

politickych prav 4 body a za oblast obCanskych svobod 3 body. Oproti roku
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2007 doslo k mirnému zhorSeni v politické oblasti, zejména z duavodu
politickych neshod ohledné reforem predstavenych Vysokym predstavitelem

pro BaH (srov. http://www.freedomhouse.org).

4. Ekonomické ukazatele
Valka v BaH zapfiCinila pokles produkce vyroby o 80 %,

nezaméstnanost prudce stoupla. BaH patii po ekonomické strance k nejméné
vyspélym zemim evropského kontinentu. Patrné je to na vysi HDP, ktery
v roce 2008 podle CIA World Factbook dosahl 6 600 USD na osobu, coz tadi
BaH na 129. misto z 229 hodnocenych zemi svéta. Obrovskym problémem je i
nadale vysokd mira nezaméstnanosti, az do r. 2005 ptesahovala 40 % a vr.
2007 se snizila na 29 %. Jako pozitivni ¢initele 1ze uvést veelku nizkou inflaci
(¢inila 2,9 % v r. 2005, po nardstu v r. 2006 na 5,7 % v r. 2007 znovu klesla na
1,5 %) a trvaly rast HDP (2007 5,5 %). Pozitivnim faktorem zptsobujicim
zdjem zahrani¢nich investoril je téz kvalifikovana pracovni sila ve méstech ve
velmi vyhodném poméru ke mzdovym nékladiim (primérny plat ke konci r.
2007 ¢inil 998 KM™ (cca 13500 K&). Hospodaisky vyvoj v BaH mél v r. 2007
pozitivni trend a pokracoval ekonomicky rist. To se tyka predevSim
dynamického ristu vyvozu a pfilivu zahrani¢nich investic. Zavedenim DPH
(2006) probéhla zédsadni reforma fiskélniho sektoru zemé. Pokracovala
restrukturalizace primyslovych kapacit a jejich produkce konstantn¢ rostla.
BaH trvale zlepSuje komercni bankovni sektor. Reforma bankovniho sektoru je
ve srovnani s ostatnimi sektory ekonomiky nejpokrocilejsi. Narasta divéra
klientd bank a zvySuji se hodnoty depozit a objem uvérli rovnéz vzrostl.

(https://www.cia.gov)

Tabulka €. 5: HDP - na obyvatele: Vyvoj a zmény v ¢ase: BaH

Rok (|Hodnota Jednotka (Zp:gggfek),% (Z;;eégfh.),%

[2019]| 8 284,80/ $ USA | 35,82 25,53
[2009]| 6 600.00]| $ USA | 8,20)| 8,20
[2003]| 6 100.00|[ $ USA | 0,00]| 8,93
[2007|| 5 600.00|| $ USA I -8,20| 7,69

* Bosenska konvertibilni marka je oficialni ménou BaH, zavedena byla v roce 1998
mezinarodni spravou OSN poté, co se mistni piedstavitelé nebyli schopni dohodnout na
jednotné statni méné. Jiz od svého vzniku byla pevné vazana na hodnotu némecké marky, po
jejim zruseni v roce 2002 je konvertibilni marka pevné fixovana na euro.
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[2006]| 5 200.00|| $ USA | -14,75|| -23,53
[2005]| 6 800.00| $ USA I 11,48| 11,48|

[2004]| 6 100.00|[ $ USA | 0,00] 0,00
Zdroj: CIA USA (World factbook)

Hlavni ptekazkou dal§iho hospodaiského vyvoje BaH je nejednotny
postup pii utvareni mikroekonomické a makroekonomické politiky statu.
Jednotlivé entity (FBaH a RS) jednaji nezavisle na sobé, coz v praxi vede
k utvafeni dalSich hospodaiskych bariér uvniti samotné zemé. Dosud chybi
realizovatelna koncepce tvorby novych pracovnich mist a stim spojend
legislativa na podporu drobného a stfedniho podnikani. Soucasny danovy
systtm je pro bézného obcana nepiehledny. Velkym problémem je také
masovy odliv pracovni sily do zahrani¢i. Pfechodné za praci obfané¢ BaH
dojizd€ji do okolnich zemi, a pokud jde o trvalé zaméstnani, st¢huji se do
zapadni Evropy, severni Ameriky a Australie. Jejich navrat je z dlouhodobého
hlediska nejisty a neda se predpokladat, ze tento migracni trend v nejblizsi

dobé¢ ustane. (http://www.bosna.cz)

5. Prijeti mise mistnim obyvatelstvem
Pti hodnoceni mise EUPM jsme konstatovali, ze zahrnuti obyvatel do

reformniho procesu je dulezité z hlediska dlouhodobého vyvoje a Ze v ptipadé
Bosny se tato oblast jevi velmi nadé€jné. Piislusnici EUPM se spolecné
s bosenskymi piedstaviteli podili na realizaci n¢kolika vefejnych informac¢nich
a vzdélavacich kampani a na tvorbé televizniho programu Nerijesen Slucaj
vybizejici obCany k pomoci pii feSeni policejnich ptipadl. Jako uspésna je
trestné Cinnosti na kazdodenni zivot obCani a vybizi obCany k ohlaSovani
podezielych aktivit anonymné na bezplatné lince Krimolovci. Dalsi z kampani
pod ndzvem ,, Think!“ je pro zménu zaméfend na ochranu soukromého majetku
a uc¢i obyvatele, jak zajistit svij dim ¢i auto pfed zraky zlodéji. Cilenou
kampani specidln¢ na mladé lidi a jejich rodice byla akce ,, Choose life, not
drugs!“, ktera se realizovala ve spolupraci se zdravotnickymi a vzdélavacimi

institucemi a NGOs.
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Piikladem mtiZe byt i Gesky piispévek do oblasti community policing®’.
Piislugnici Ceského kontingentu EUPM zde zrealizovali v letech 2004-2006
preventivné-vzdélavaci projekt Policie CR pro déti zakladnich kol pod
nazvem ,, Maly policista” (v CR znam jako Ajaxtv zapisnik), kde v priib&hu
roku 2005 doslo k vyhodnoceni zkusebniho piilrocniho zavedeni projektu na
vybranych zakladnich Skolach ve dvou regionech BaH a nésledné piipravé
k plnohodnotnému zavedeni vramci projektu mise EUPM Community
Policing do kantonu Zenica (FBaH) a regionu Doboj (RS). Donaci MVCR se
pocatkem roku 2006 podatilo vytisknout 5000 ks brozur (obr. 1) nezbytnych
k Gspésné implementaci projektu, které pokryly potifeby obou zminénych

lokaci (OMPS PP 2006).

Obr. ¢. 1: Brozury ,,Maly policista v bosenské a srbské verzi spolu s ¢eskou predlohou

»Ajaxav zapisnik®

MALI POLICAJAC MANK NonuAIAL

NPOTPAM NOGPHATA

w3

Zdroj: http://www.policie.cz/ (2007)

Skute¢nost, ze se mistni populace zapojuje do takovych programu,
demonstruje vzrastajici schopnost BaH ptevzit iniciativu a spoléhat se na
vlastni struktury. PfestoZze programy zamétfené na boj s kriminalitou, zvIasté
v BaH velmi potfebné, zainaji vykazovat vysledky, bude zapotiebi jesté

velkého usili s ohledem na nedostate¢né fungovani mistni samospravy.

4 o . sy r ~ ’ o . ey ’ ~ o
7 Zpisob policejni prace zalozeny na spolupraci mezi policii, samospravou a ob&any. Vychazi
se ze znalosti prostiedi, ve kterém se policista pohybuje, a z oteviené komunikace mezi témito
vSemi skupinami.
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Shrnuti

Ackoliv se EUPM potykala s fadou problémi jak ze strany EU, tak i
vlivem mistnich podminek, miizeme zavérem konstatovat, Ze mandat této mise
se podafilo pfedev§im v poslednich letech viceméné naplnit. Ziejmymi
prekazkami pii provadéni policejni reformy jsou vysoka kriminalita,
organizovany zlo¢in a korupce prostupujici do nejvysSSich sfér statu. Jako
neptizniva pro policejni reformu se jevi politickd atmosféra zemé, kde politické
elity nevystupuji jednotné¢, nybrz na zdklad€¢ etnické piislusnosti.
V hospodaiském sektoru je problémem vysokd nezaméstnanost a nejednotny
pristup entit pii utvafeni hospodaiské politiky statu. Pozitivnim jevem je
vzristajici zavadéni bottom-up piistupu, ktery umoznuje lepsi komunikaci a

spolupréci s vetejnosti.

2.3 Policejni mise v Demokratické republice Kongo
(EUPOL Kinshasa, EUPOL RD Congo)

Mandat a cile
Vzapéti po ukonceni vojenské mise EU Artemis (5. 6. 2003 - 1. 9.

2003) zahajila EU policejni misi EUPOL Kinshasa v dubnu 2005.** Jejim
cilem bylo obnovit ¢innost vycvikového policejniho centra a poskytnout mu
zékladni vybaveni, vycvicit integrovanou policejni jednotku (IPU) — soucast
celondrodni konzské policejni sily a ndsledné monitorovat a hodnotit konkrétni
implementaci mandatu a vyvoj IPU po zahajovaci vycvikové fazi.
V neposledni tad¢é bylo jejim ukolem pfispét k udrzovani vefejného poradku
béhem konani prezidentskych a parlamentnich voleb vr. 2006. V zijmu
klidného pribéhu téchto voleb rozhodla EU také o ustaveni vojenské mise
EUFOR DRC (12. 6. — 30. 11. 2006). Zajem EU na hladkém prabéhu
konzského volebniho kladni je umocnén mimo jiné tim, ze Unie je jejich
hlavnim donatorem a jsou pro ni pfedevsim politickou prioritou. V Cervnu
2007 na EUPOL Kinshasa navazala mise EUPOL RD Congo s cilem
pokracovat v asistenci konzské vlad¢ pii reformé policejniho a justicniho

sektoru a mandatem do cervna 2009. Paralelné s touto misi probiha v Kongu

* Mise byla schvalena v prosinci 2004, viz Joint Action 2004/847/PESC of the Council of the
European Union.
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dalsi civilni mise EUSEC RD Congo, jejiz prioritou je reforma bezpecnostniho
sektoru konZského statu. Mezi hlavni cile EUSEC DRC patii poskytovat
asistenci a poradenstvi konzskym spravnim organiim v oblastech bezpecnosti a
integrace konzské armady, zabezpecit, aby byla bezpecnostni politika
provadéna v souladu s principy dobré spravy, a to vcetné lidskych prav,
mezinarodniho ~ humanitarntho  prdva, = demokratickych  standardd,
transparentnosti a pravniho statu. Tyto mise spolu uzce vzajemné spolupracuji.
Obé¢ mise jsou co do poctl omezené a spoléhaji se na logistické zajisténi ze
strany mise OSN MONUC* a samotnych konzskych autorit i personalu.

(www.consilium.europa.eu)

Obecné hodnoceni misi
Oblast Velkych jezer je pro EU dlouhodobou prioritou. Pfimo v Kongu

je EU pfitomna prostfednictvim delegace Evropské komise, dvou civilnich misi
ESDP a také mé svého Zvlastniho zastupce pro oblast Velkych africkych jezer.
Spoluprace mezi DRC a Evropskym spolecenstvim (EK) byla po obdobi
bezpecnostni nestability obnovena vr. 2002. Zakladem pro spolupraci je
Dohoda z Cotonou, kterou mad EU uzavienu se zemémi Afriky, Karibiku a
Tichomoii. Program na obdobi 2003-2007 byl zaméfen na boj s chudobou,
vystavbu instituci a makro-ekonomickou podporu. Evropska komise také
vyznamné piispéla k uskuteénéni prvnich svobodnych voleb v Kongu.”® Dvé
vojenské a dalsi dvé civilné-policejni mise potvrzuji tezi, ze Afrika bude pro
ESDP nadale prioritni oblasti (Perreira 2008).

VSechny civilni (i vojenské) mise v Kongu jsou vice ¢i méné
hodnoceny jako uspésné z hlediska plnéni jejich mandatu, ktery je ovSem
pon¢kud omezeny, popiipadé vagné formulovany a jen obtizné¢ obecné
kvantifikovatelny (srov. napi. Pereira 2007, Kitiz, ZavéSicky 2008, RAND
2008). Mise lze jednozna¢né hodnotit jako prospéSné pro zucastnéné strany,
ovSem do jaké miry jsou uspésné, zalezi na konkrétnich okolnostech.
Hodnoceni operaci ma vzdy dvé dimenze. Prvni je pfinos pro dotcenou oblast.

Oproti vojenskym operacim Artemis a EUFOR RDC, které plsobily jen

¥ Mission d'Observation des Nations Unies au Congo pasobi v Kongu od roku 1999 a je
nejvetsi (17 tisic zaméstnanct) a nejdrazsi misi OSN (cca 100 mil. USD mésicn¢), vice na:
http://www.un.org/Depts/dpko/missions/monuc/index.html.

* EU jako celek poskytla 80 % finanénich prostiedki potiebnych pro realizaci voleb. Evropska
komise dale vyslala do zemé volebni pozorovaci komisi (zhruba 250 pozorovateli).
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omezeny cas, a po odchodu jednotek se situace v Kongu zhorsila, je u civilnich
misi oceniovan predevsim jejich dlouhodoby charakter. Angazma EU v Kongu
probiha na podporu mise MONUC, tudiz odpovédnost za celkovy uspéch nese
OSN a toho Ize dosdhnout jen v dlouhodobé perspektivé. Bylo by proto
uzitetné, kdyby se 1 EU zapojovala v odpovidajici mife dlouhodobéji. Ackoliv
se z finan¢niho, technického ¢i personédlniho hlediska jedna o limitované
kapacity, je tato pomoc a zvlaSté¢ oboustrannd vyména zkuSenosti velkym
pfinosem pro realizatory téchto misi, at’ uz jde o OSN, AU nebo EU. Pro
samotnou EU je klicovym aspektem vojensko-civilni spoluprace. Pravé
vojensko-civilni operace budou v africkém prostiedi velmi potiebné. Napiiklad
mise EUSEC RDC je z formalniho hlediska a rozpoc€tu civilni misi, ale vede ji
vojensky general a spoléha se na vojenské expertizy a postupy. Druhou
dimenzi je uspéch mise pro zcastnéné staty. Tady musime poukazat na
konkrétni omezeni a nedostatky evropskych operac¢nich schopnosti pii realizaci
operaci v Africe. Jednd se hlavné o schopnost strategického transportu,
limitované kapacity v oblasti fizeni a veleni, prizkumu a pozorovani.
Nedostatky tedy pfevazuji ve vojenské oblasti, kterou je ale mozné vnimat jako
ukazatel celkové opera¢ni schopnosti EU. (Ktiz, Zavésicky 2008)

Konzské statni instituce byly slabé: armada, policie, administrativni
ufady, soudni orgdny, vSechny potiebovaly zasadni reformu, pokud méla mit
zem¢ vlastni samospravu. K udrzeni bezpecnosti bylo zapotiebi vytvofit
integrovanou narodni policii a mistni jednotky. Ackoliv zde bylo odhadem az
80 000 policisti, podle OSN se jejich stav dal popsat jako ,,naléhavé vyzadujici
materidlni, finan¢ni, a technickou pomoc.“ EUPOL Kinshasa poskytla
technickou podporu IPU, specidlni jednotce narodni policie uréené k ochrané
instituci a osob podilejicich se na reformnim procesu. [IPU méla okolo 1000
policistil, zatimco EUPOL C¢itala pouze 29 policejnich poradcii. Role EUPOL
spoc¢ivala ve vycviku a Skoleni ITPU =zahrnujici kontrolu davu, udrzeni
vefejného poradku a koordinaci s ostatnimi slozkami narodni policie, ale
neméla mandat k pfimé operacni ¢innosti policie v Kinshase.

Mandat také casteCné reflektoval zdjem stabilizovat situaci béhem
voleb, hlavné zajistit bezpecnost kandidatim (pravidelné hlidky ve mésté a

transport VIP). IPU je vlastné zvlastnosti — mald a docasna jednotka, ktera je
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rozpusténa po piechodném stadiu, nicméné existuje vedle Konzské nérodni
policie (CNP) (Martin 2008: 12-13).

EUPOL RD Congo, druha EUPOL v Kinshase, participuje v
multilateralnim vyzkumném tymu (Francie, GB, Jihoafricka republika, Angola)
na reform¢ CNP. Byl vypracovan seznam poctu zameéstnancl, navrhnuta
pfedbéznd opatieni a doporuceni na reorganizaci CNP. Tato iniciativa se
posunula az k dosazeni formy spoluprace s Konzskym ministerstvem vnitra.
Pred r. 2004 neexistovala policie dohlizejici na vetejny potadek, jeji ukoly
spadaly pod armadu. Dnesni policie v Kongu je smési nekoordinovanych
jednotek s odliSnymi operacnimi postupy. Pfesné pocCty sil nejsou ziejmé a
chybi jednotny platebni systém. Policie praktikuje neformélni postupy,
zastraSovani obyvatel, faleSné pokuty, a to spiSe obnovuje, nez eliminuje pocity
nebezpeci. Statni sprava i nadale trpi nedostatkem finan¢nich zdroju,
uplatkarstvim a nedostatkem vzdélanych a vysSkolenych ufednik. (RAND
2008).

1. Dédictvi valky
Moderni historie Konga se datuje od r. 1960, kdy zem¢ ziskala

nezavislost, do t¢ doby byla belgickou korunni kolonii. Pro Kongo byla od
pocatku pfiznacné politickd nestabilita, zplsobend neexistujici politickou
kulturou a nezkuSenosti politikli se spravou. Zdrojem nestability byly téz
separatistické snahy nékterych provincii jako napft. provincie Katanga na jihu a
Kivu na vychodé, které byly bohaté na nalezist€¢ nerostnych surovin. Témto
separatistickym tendencim se vldda snazila celit vojenskymi prostiedky,
¢asteCné s podporou vojsk OSN (napt. vletech 1960-1964 v provincii
Katanga). V r. 1965 se vojenskym pucem dostal k moci tehdejsi vrchni velitel
ozbrojenych sil Joseph Mobutu. Vlada diktatora Mobuta se udrzela u moci
tficet let za vojenské pomoci USA, Francie a Belgie. Do r. 1996 se ob¢anska
valka spojend s genocidou v sousedni Rwandé ptelila do tehdejsiho Zaire (tak
zménil ndzev Konzské demokratické republiky Mobutu). Kromé vice nez
milionu civilistd uprchli do Zaire 1 piislusnici milici Hutu, které vyuzivali
zdejsi tabory k utoklim na rwandské tizemi. Rwandska vlada proto vyslala do
oblasti své ozbrojené sily. Spolecné s Ugandou pak podpofila zformovani
povstaleckého hnuti nazvaného Spojenectvi demokratickych sil pro osvobozeni

Konga-Zaire pod vedenim Laurenta Desiré¢ Kabily. Po ovladnuti znacné Casti
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uzemi byl svrzen rezim prezidenta Mobuta, Kabila se prohlasil prezidentem a
navratil zemi pivodni ndzev Demokratickd republika Kongo. (RAND 2008:
101-104)

Vr. 1998 cCelila tato africkd zemé dalSimu kolu nasili, do néhoz se
zapojily sousedni stity Uganda, Rwanda a Burundi a které pferostlo
v rozsdhlou obcanskou valku. M. Albrightova popsala tento konflikt jako
»prvni svétovou valku v Africe” (RB OSN 2000). Mezindrodnimu spolecenstvi
se vr. 1999 podatilo prosadit podpis tzv. Lusacké dohody o pifiméfi, kterou
uzaviely vlady zucastnénych stati a povstalecka hnuti. Tato mirovd smlouva
vSak nebyla naplnéna. Ani rozmisténi jednotek mise MONUC, kterou
autorizovala Rezoluce Rady bezpec€nosti €. 1291 o sile az 5600 muzii, nevedlo
k zastaveni bojovych akci. Boje pokraovaly zejména ve vychodokonzskych
provinciich Kivu, jelikoz Rwanda a Uganda se nechtély vzdat kontroly nad
nerostnymi zdroji. V dasledku konfliktu zemfielo pfes Ctyfi miliony lidi, byla
znicena infrastruktura a rozvracena ekonomika zemé (ICG 2006). VétSina
vychodu zlstava stale nezabezpeCena a denn¢ zde umird okolo tisice lidi.
Nejde zde jen o spory mezi etniky, ale i velké mnozstvi dalSich slozitych
aspektll mezi sousednimi zemémi a mnoha ozbrojenymi silami.

Ptimym nésledovnikem druhé konzské valky je konflikt v provincii
Ituri, bohaté na nerostné suroviny (ropa, diamanty, zlato). V oblasti
dlouhodobé postizené vnitinim konfliktem a napétim mezi hlavnimi
znepratelenymi etniky Hema a Lendu plsobi mise MONUC a hlavni mésto
této provincie Bunia bylo mistem realizace mise EU Artemis. Probihal zde
konflikt mezi ozbrojenymi skupinami podporovanymi tfetimi stranami, které se
snazi prosadit v lokalit¢ bohaté na nerostné suroviny. Jde predevsim o Ugandu
a Rwandu, majici vazby pravé na skupiny ovladajici zlatonosné oblasti.
Uganda a Rwanda se nakonec z Konga stahly, nicmén¢ stale podporuji mistni
povstalecké skupiny. Po kone¢ném stazeni cizich jednotek v r. 2003 vzniklo
v oblasti bezpecnostni vakuum a vypukla dalsi vina masakri mezi etniky Hema
a Lendu. Nasledovalo feseni situace ze strany OSN a EU.’! (Zav&sicky 2007:
40).

' UNSC Resolution 1484, on the situation concerning the Democratic Republic of the
Congo, May 3, 2003; Council of the European Union Joint Action 2003/423/CFSP, on
the European Union military operation in the Democratic Republic of the Congo, June 5,
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Po smrtelném atentdtu na Kabilu nastoupil vlednu 2001 na pozici
prezidenta jeho syn Joseph. Koncem roku 2002 byl dohodnut odchod cizich
jednotek z vychodni ¢asti Konga. Hlavni aktéti konzského konfliktu uzavieli
dohodu o zastaveni boji (Pretorijskd a Luandskd dohoda) a vytvoteni vlady
narodni jednoty. Pfechodnd vlada, zformovana v ¢ervnu 2003 dostala dvoulety
mandat k zorganizovani voleb a kvytvofeni nové ustavy. Ustava byla
referendem pfiijata v prosinci 2005 a prvni svobodné volby se uskutecnily
v ¢ervenci 2006. Do funkce prezidenta byl zvolen opét J. Kabila. DRC se
nachézi v dob¢ ptrechodu ke kyzenému stabilnimu politickému rezimu a snad i

k demokracii.

2. Stav kriminality

Do okamziku podpisu mirovych smluv vr. 2002, se diky kombinaci
Mobutovy Spatné vlady, nasledné obcanské valky a celkové nestability regionu
Velkych jezer vytvofila humanitarni krize historickych rozméri.>* Kongo bylo
mistem zavazného porusovani lidskych prav, vale¢nych zlo€ini a zlo€inl proti
lidskosti. V1adni bezpecnostni slozky a rizné milice operujici v zemi bézné
zabijeli, zndsilnovali, mucili, unaseli a vydirali obany. Masové vrazdy a
ritualni kanibalismus byly zaznamenany ve vice jak jednom piipad¢. Rozsitfeno
bylo vyuzivani détskych vojakti a déti pro rtzné jiné role milic, Casto
fungovaly jako sluZebnici, poslidci a sexualni otroci. Zeny byly (a dodnes jsou)
diskriminovany témét ve vSech aspektech bézného zivota. Organizace Save the
children zatadila Kongo mezi pét nejhorSich konfliktnich oblasti z hlediska
situaci zen a déti (http://www.savethechildren.org/). Léta nasili vygenerovaly
masivni uprchlickou krizi, vice nez 3 mil. lidi bylo vysidleno béhem valky.
Zaroven ale do zem¢ proudily viny uprchliki ze sousednich zemi predevSim
z Angoly, Sudanu, Rwandy, Ugandy a Burundi. Ttetina konZskych uprchliki
také trpéla kritickym nedostatkem potravy. Poskytnuti pomoci takovéhoto
rozsahu vyzadovalo zna¢né finan¢ni prostfedky a koordinaci. Pokracujici nasili
znamenalo, Ze je zapotifebi zajistit bezpecnost pro humanitarni organizace a
uprchlické tdbory. Humanitarni usili bylo komplikovdno nedostatecnou

dopravni infrastrukturou, sklady a zdravotnickymi zafizenimi. Mnozi trpici byli

2003.
32V ptipadé Konga je vhodnéjsi hovofit o humanitarni situaci, nez o ekonomicko-kriminalni
dimenzi jako tomu bylo v pfipadé BaH.
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v odlehlych oblastech, kam se dalo dostat jen obtizn¢, takze tam také bylo
nutné vybudovat kritickou infrastrukturu (UNHCR 2003).

V rozmezi let 2003 — 2006 se bezpecnostni situace v DRC zacala
pomalu zlepsovat. Klicovymi faktory vedoucimi k pokroku byly mise Artemis,
navySovani poctu jednotek MONUC v ramci mandatu kapitoly VII Charty
OSN, zavadéni narodniho odzbrojovaciho programu, reforma konzské armady
a druhd mise EU. Pomalé tempo reformy armady bylo pfetrvavajicim
problémem diky korupci uvnitf armady. Korupce rovnéz buji v odvétvi
tézebniho primyslu. Podle prizkumu korupce za r. 2008 zaujima DRC 171.
pozici zcelkového poctu 180 zemi sindexem percepce korupce 1,7.
Z africkych statdl je na tom hife uz jen Cad, Sudan, Guinea a Somalsko
(Transparency International 2008).

Velky pocet uprchlikii a IDP se mohl vratit do svych domovi v prubéhu
let 2004 — 2005 a umrtnost také poklesla. OvSsem pokracujici nésili v jiznim
regionu Kivu, vyhnalo nové skupiny obyvatel. Navzdory urcitym pokrokiim
v oblasti bezpec¢nosti, humanitarni situace byla stale Spatna do r. 2007. Podle
odhadit MONUC ztstalo na 400 000 uprchlikd za hranicemi. Nepiestavaly se
Sifit cholera, HIV a dalSi nemoci (RAND 2008 125-126). Podle Human
Development indexu OSN za r. 2007 se Kongo umistilo na 168 misté ze 177

zemi (http://hdr.undp.org).

3. Politicka situace
Po volbach v roce 2006, kterymi skoncilo tzv. ptechodové obdobi

(které¢ trvalo od roku 1990), byla zruSena kategorie Ctyf viceprezidentu.
Legislativni moc ma dvoukomorovy Parlament DRC — Narodni shromézdéni a
Senat. President, poslanci a senatofi jsou voleni na 5 let.

Vyzkum organizace Freedom House z r. 2008 hodnoti DRC jako
,hesvobodny stat“. Na sedmibodové stupnici je situace politickych prav
ocenéna 5 body a stav obCanskych svobod 6 body, coz miizeme povazovat za
velmi tristni vysledek. Podivejme se tedy, jaké jsou ditvody tohoto neutéseného
stavu. Padnym divodem pro toto hodnoceni je v soucasnosti nuceny odchod do
exilu hlavniho opozi¢niho lidra Jeana-Pierre Bemby, coz demonstruje
netoleranci prezidenta Kabily k politické opozici. Rodici se demokracie, ktera

se objevila po volbach 2006, je tedy na povazenou. Hrozba Sir§iho konfliktu
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vzrostla vr. 2007, kdyz vladni sily na vychod¢ zemé zapasily s bojovniky
loajalnimi Rwand¢, podporovanymi konZskym velitelem Tutsijii Laurentem
Nkundou. Pfitomnost ozbrojenych skupin zistdva zdrojem nestability,
zpusobuje dalsi viny vysidlenych lidi, obyvatelé trpi podvyzivou a S$ifi se
ohniska nakazy nemoci.

Klicovym faktorem pokracujici krize v Kongu je boj o kontrolu
nerostnych zasob, které obsahuji nékteré ze svétoveé nejvyznamnéjsich komodit
(kobalt, diamanty, zlato a méd’). V priibéhu roku 2008 uzaviela DRC obchodni
smlouvu s Cinou na &astku 5 miliard dolard. Pronikani této velmoci do
afrického prostiedi probihéd zejména v kyzené ekonomické roviné a stava se tak
vaznym konkurentem Evropy. Cinské podniky se nebrani uzavirani
obchodnich dohod a koncesi s rezimy potlacujicimi lidska prava a pfitom do
Afriky nevysilaji své vlastni bezpecnostni sily na podporu miru v téchto
koncinach. Evropané v Africe nachazeji hlavné prostor pro uplatiiovani svych
mordlnich a ideovych piedstav: soustfed’uji se na podporu demokratického
statniho zfizeni, pravniho statu, vSemozné¢ diskutuji o prohloubeni rozvojové
pomoci a snizovani fyzického i dusevniho utrpeni suzovanych Africant.
Faktem ovSem zistava, Ze zejména mira ekonomické angazovanosti Evropanti
je Casto pfimo Umérnd mife demokratického charakteru politického systému
dané zemé. Evropa zacind v Africe ztracet z hlediska dlouhodobého vyvoje a
bude to platit, dokud Afriku nepfijme predev§im jako prostor pro vlastni
ekonomické aktivity. Jedin€ tak budou mit unijni opera¢ni angazma maximalni
efekt a vyuziti. Koneckoncti, Gslovi o tom, ze ,kde se obchoduje, tam se
nevalcéi", plati stdle. OvSem bez miru neni obchodu a po nastoleni miru by mél
ptijit pravé obchod, s jehoz rozvojem nastupuje socialni rist a pokrok. Dokazi
se ale Evropané vratit k pragmatické kombinaci prosazovani ideéalti a narodnich
zajmu tak, jak byli navykli v minulosti? (Ktiz, ZaveSicky 2008)

Ackoliv Ustava garantuje svobodu projevu, v praxi je omezovana. Vlada
pouziva hanobeni trestniho prava k potlacovani svobody projevu a omezovani
svobody tisku. Novinafi jsou véznéni jen kvili kryti policejnich operaci,
nezavislym novinafiim je soustavné vyhroZovano, jsou zatykéni a dokonce
doslo i zabyti. Vlada zakazala vysilani televiznich a rozhlasovych stanic, jenz
vlastni Bemba. Pfistup k internetu neni omezen, ale pokryti je minimalni diky

omezenym nakladl a nedostatecné infrastrukture.
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Ptes zaruky nezavislosti soudnictvi zlstdva pfedmétem korupce a
manipulace ze strany oficidlnich 1 nestatnich aktért. Civilni 1 vojensSti
pracovnici justice byli nasazeni do provin¢nich stredisek s podporou MONUC,
ale soudni systém stale postrada Skoleny personal a prostiedky. Podminky ve
veznicich jsou Casto otfesné a dlouhé doby ptedsoudnich zadrzeni jsou bézné.
Diskriminace na zékladé etnické piisluSnosti je Siroce praktikovana mezi 200
etniky v zemi, zejména vici Pygmejskym domorodctiim a Tutsiim. Porusovani
lidskych prav tedy pokracuje i nadale a vlada je ne€innd v piijimani opatfeni

k potrestani zloCincu. (http://www.freedomhouse.org)

4. Ekonomické ukazatele
Nedotesené politické problémy (na vychodé¢ a jihu zemé) se plné

odrazeji i v ekonomické sfétre. Od voleb v roce 2006 se vlada i prezident snazi
o konsolidaci a o hospodarské oziveni zemé. Urcité nadznaky zlepSeni jiz jsou
hmatatelné, avSak clenské staty EU pravem poukazuji na poruSovani lidskych
prav obyvatel téchto oblasti ze strany konzskych jednotek armady a policie.
Vlada i pres své snahy ma viak omezené moznosti.” V zemi je obrovska
korupce na vSech urovnich. Ve vetejnosti jen malo kdo jiz véfi, Ze problémy
budou v dohledné dobé vyfeSeny. K malé oblibé ustiedni vlady pfispiva i
neutéSend ekonomicka situace v jednotlivych provinciich; podle konzské
ustavy by se 40 % vSech vybranych dani mélo refundovat do prislusnych
provincii na hospodaftsky rozvoj, praxe je vsak odlisna.

Vlada si je dobfe védoma hospodaiskych potizi a ve spolupraci s MMF,
Svétovou bankou a s pomoci multilaterdlnich projektd EU i s bilateralni
pomoci USA> a dalsich ¢&lenskych zemi EU, JAR, Kanady a RF se snazi
nastartovat oziveni své ekonomiky. Angazovanost EU v DRC ma mimoiadné
rozméry, EU jiz v této zemi investovala velky politicky 1 finanéni kapital,
angazuje se v budovéani mistni armady, policie, soudniho systému, jsou zde

rozvojové projekty EU (a jejich clenskych zemi), které v roce 2007

>3 Ministersky predseda Gisenga (82 let) podle minéni diplomatickych kruhti nezvlada svou
ulohu, vladu fidi ve skuteCnosti poradci prezidenta Kabily, ktetfi ve svych rukou koncentruji
velkou politickou moc a nesou pfimou zodpovédnosti za vysledky vlady.

> Jen ze strany USA se letos o&ekava pomoc v hodnoté 500 mil. USD (v 2007 ¢inila tato
pomoc 460 mil. USD).
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predstavovaly hodnotu 500 milioni EUR. Silné se zde angazuje Cina, jejiz
zajem se soustied’uje na t€zbu médi a kobaltu.

Za prvni ctvrtleti 2008 doslo k oziveni ekonomiky jen v minimalni
mife, vykonnost ekonomiky je stale velmi nizkd, zeméd¢€lstvi kryje mistni
spotfebu jen v nepatrné mife, zemé je nadale odkizana na dovoz téméf
veSkerého potravinarského zboZi, coZ se projevuje 1 v trznich cenach potravin.
Pretrvavajicim problémem konzské ekonomiky je stile velky rozsah Sedé
ekonomiky, kterd vytvaii cca 60 % HDP. Toto se zvlasté projevuje pii vyvozu
diamantti a tantalu, hlavniho vyvozniho artiklu, kde jen 30 % prochazi
oficialnimi obchodnimi koridory. Vysoka je i vnéjsi zadluzenost zem¢.

Hlavnim cilem konzské vlady v oblasti ekonomického pldnovani je
uzaviit program s MMF podporovany Planem na snizeni chudoby a
ekonomického ristu. V unoru 2008 navstivila Kinshasu mise MMF za ucelem
jednani o ekonomickém a finan¢nim rozvoji zem¢é a o novém tiiletém
programu ekonomické podpory. Vysledkem navstévy byl tzv. staff monitored
programme, ktery konstatuje, Ze zakladem pro novou dohodu o tomto
programu je piedev§sim makroekonomicka stabilita DRC a k tomu ma zemé¢
jeste daleko. Bylo tedy dohodnuto c¢tyfmeésicni zkuSebni obdobi ze strany
experti MMF, jehoz vysledkem mé byt ekonomické zhodnoceni za toto
obdobi. V ramci tohoto ujednéani vlada stanovila nové makroekonomické cile;
jde predevSim o strukturdlni reformy na v tadé odvétvi (zlepSeni fizeni
vefejnych financi, hlavné¢ na centrdlni urovni, zvySeni piijmové stranky
rozpoctu, reforma centrdlni banky, vnéjS$i obchodni liberalizace, reforma
statnich podnikd, zlepSeni obchodniho a investi¢niho klimatu, podpora vefejné
spravy, soudni reforma, vyssi transparentnost v boji proti korupci aj.).

Tezebni sektor patii k pateii konzské ekonomiky. Na tizemi DRC se
nachazi 60 % vSech mineralnich substanci téZenych ve svété (50 % svétovych
zasob kobaltu, 10 % svétovych zasob médi a 30 % zasob diamantil). Nicméné
tézba je ,rucni, velmi Spatné¢ organizovana. Proto je nutné pfitdhnout
investory do tohoto odvétvi a za timto ucelem vzniknul tézebni kodex, ktery
zjednoduSuje a sjednocuje procedury udélovani koncesi. Dainovy systém je
velmi komplikovany a nepiehledny. Dochazi ke dvéma extrémim, bud’ podnik
diky uplatkiim neplati zadné dané, nebo plati pfehnané vysoké dané. Vétsina

obyvatelstva neplati zadn¢ dan¢, vzhledem k velkému rozsahu neformalniho
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sektoru, a proto vétSina ekonomickych aktivit neni reflektovana v udajich
HDP. Hlavnim zdrojem statni pokladny jsou celni poplatky, které jsou
relativné snadno vymahatelné (jeden pfistav, jedno letist¢). DRC zaujima spolu
se Zimbabwe posledni mista na zebficku stati hodnocenych dle HDP na
obyvatele. VySe HDP na osobu dosahuje v soucasnosti pouhych 300 dolari.
Bankovni sektor, a to 1 zahrani¢ni banky, je nespolehlivy. Konzska ekonomika
je postavena predevsim na hotovostnim placeni. Bézné je také placeni z uctu,
které maji konzsti podnikatelé nebo vldda v Evropé. VétSina Konzanl stale

jesté nediivétuje statu a to z opravnénych divodu.

Tabulka ¢. 6: HDP - na obyvatele: Vyvoj a zmény v ¢ase: DRC

Rok (|Hodnota Jednotka (Z[:;ngek),% (Zg?sgcah.)ﬂ/o

[2019)| -32,14| $ USA | -104,59)|| -110,71]
[2009)|| 300.00|| $ UsSA I 57,14 0,00
[2008]| 300.00|| $ USA | -57,14 -57,14]
[2007]| 700.00] $ USA | 0,00] 0,00
[2006]| 700.00|| $ USA | 0,00]| -12,50]
[2005]| 800.00|| $ USA | 14,29|| 14,29|
[2004]| 700.00|| $ USA | 0,00]| 0,00]

Zdroj: CIA USA (World factbook)

5. Prijeti mise mistnim obyvatelstvem
U policejnich akci EU v DRC nenajdeme Zadny konkrétni apel na

zapojeni mistniho obyvatelstva do procesu obnovy policie jako tomu bylo
v ptipadé BaH. EUPOL mise v Kongu se pohybovaly ve zcela odlisném
prostiedi, cemuz také odpovidaly prioritni ukoly (vycvik IPU a reforma CNP).
Ovsem dulezitost bottom up pfistupu se opét potvrdila u druhé vojenské mise
EU, které se budou vénovat nasledujici fadky.

Ackoliv kratké trvani mise nehralo ve prospéch navazovani kontaktu
s prostymi obyvateli, n¢které jednotky uvniti EUFOR =zfidily kontaktni mista
v kostelech, vlastn¢ klicovych centrech mistniho politického a socidlniho
zivota. Cast ispéchu mise se opirala o tvofivou kampaii na zapojeni se do
vetejné diskuse a vciténi se do problémi prostych lidi. Kampan zacala jako
tradiéni ,,psyops™ (psychological operations) praktika, uzivand vojaky

k ,,ziskani si srdci a dusi® obyvatel pfispivajici k bezpeci jednotek a zajisténi
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obousmérného toku informaci mezi misi a obyvateli Kinshasy. Podafilo se
dosdhnout nejvétsiho obéhu novin v zemi, rozhlasové kampané pokryvajici
sedm stanic a dotazujiciho prizkumu mezi lidmi reflektujici zpétnou vazbu
mise. Pocateéni vnimani evropskych sil se pohybovalo od neutrality po
negativni postoj: lidé bud’ nic netusili o EUFOR nebo upadali do zakotenénych
mytd, ze jednotky pfiSly podpofit Kabilovo zvoleni, nebo jsou zde kvili
nerostnému bohatstvi. Velitelé EUFOR si byli védomi nejen toho, Ze mohou
byt vnimani jako neokolonidlni ,,okupanti®, ale také ptedchozi konzské
zkuSenosti s vlastni armadou poskvrnénou poslapanim lidskych prav. EUFOR
pouzil model informa¢niho multiplikdtoru (message multipliers) od politika
k uéiteliim, cirkevnim hodnostaiim, policie a mistnim ufednikiim, kteti byli
pozvani na vefejné setkani a dale §ifili informace v ulicich. Tak se EUFOR
vyhnul vlastnimu ptisobeni v ulicich, kde by ztratili autoritu — ponauceni ze
Spatnych zkuSenosti z Kabulu. Pozornost byla zaméfena 1 na Zeny a skupiny
vyzadujici specialni potfeby: byly distribuovany notebooky skrze matky déti,
vysoké néklady na vzdélani jsou v DRC dilezitym politickym tématem.

Jind forma pfistupu k obyvatelstvu probihala skrze projekty civilné-
vojenské kooperace, ktera méla dva cile: dodat humanitarni pomoc a zviditelnit
misi EU. V praxi to pfedstavovalo rizné aktivity, nejvétsi z nich byla stavba
krytu Zelezni¢ni stanice v Kinshase nebo rozdévani fotbalovych mict détem.
Projekty byly vybirany ze seznamu vypracovaného EUFOR, konzultovany
s Evropskou komisi a odsouhlaseny velitelem sil. Kritériem pro vybér byl
rychly c¢inek a zanechani ,,hluboké stopy*. Realizace projektii nardzela na
ptekazky v rozpoctu a také byla Spatnad koordinace s ostatnimi mezinarodnimi
organizacemi. Z perspektivy lidské bezpecnosti byly tyto iniciativy symbolické
nikoli efektivni ve spolecnosti, kde chybéla infrastruktura a zékladni vetejné

statky. (Martin 2008: 11-12)

Shrnuti

Ob¢ policejni mise v DRC mizeme hodnotit jako relativné uspesné
z hlediska plnéni jejich mandatu, jakkoliv omezené byl nastaven. EUPOL
Kinshasa se podilela na vycviku a skoleni specialni jednotky IPU a ptispéla ke
klidnému pribéhu voleb. EUPOL RD Congo participuje na reform¢ CNP a

spolupracuje s Konzskym ministerstvem vnitra. Zjistili jsme, ze hlavnimi
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piekazkami pro reformu bezpecnostniho sektoru jsou velmi §patna humanitarni
situace, celkova nestabilita regionu, masivni porusovani lidskych prav, slabé
statni instituce a vSeprostupujici korupce. VIdd¢ se nedaii feSit problémy
spojené s nizkou vykonnosti ekonomiky, zavislosti na zahrani¢nich investicich
a vysokym podilem Sedé ekonomiky pfevazné v tézebnim sektoru. Policejni
mise neusilovaly o zapojeni obyvatelstva do reformniho procesu, pokud
nepocitame rekrutovani policistli. Informacni kampan vojenské mise EUFOR
byla wuzitena pro =zajisténi vlastni bezpecnosti vojakl, ale z hlediska
bezpec€nosti obyvatel neprinesla vétsi vysledky ve spolecnosti, kde nejsou

uspokojovany zakladni zivotni potieby.

2.4 Policejni mise na palestinskem uzemi (EUPOL
COPPS)

Mandat a cile
Cilem EUPOL COPPS (Coordination Office for Palestinian Police Support)

je prispét k zavedeni udrzitelnych a ucinnych policejnich opatieni na zakladé
palestinské iniciativy a pod palestinskym vedenim. Tato opatieni by méla byt
v souladu s nejvy$s§imi mezinarodnimi normami a méla by vychdzet ze
spoluprace s programy SpoleCenstvi v oblasti budovani instituci, jakoz i
s dalsimi mezinarodnimi programy v §irSi souvislosti bezpe¢nostniho sektoru.
Projekt EUPOL COPPS vznikl v r. 2004, kdy se vedouci predstavitelé
Evropské rady shodli na ptipravenosti EU pomoci Palestinské autonomni vladé
(PA). Mise zahéjila svou Cinnost 1. ledna 2006, mandat byl stanoven na 3 roky.
Po rozsifeni zahrnovala 41 neozbrojenych policistt EU a 16 Palestinc,
rozmisténych do riznych ustfedi teritoria. EUPOL COPPS je mensi mise
s malym rozpoctem (6,1 mil. Euro pro r. 2006) zaméfena na reformu omezené
Casti palestinskych bezpecnostnich sil. Nicméné je soucasti SirSiho usili
mezinarodniho spolecenstvi na podporu palestinské spravy pfi jejim piejimani
odpovédnosti za vefejny pofadek, pii rozvoji kapacit v rdmci civilni policie a
pfi posilovani vymahatelnosti prava (Council Joint Action 2005/797/CFSP).
Vysledkem spoluprace EUPOL COPPS a palestinské civilni policie je
tzv. Program rozvoje palestinské civilni policie 2005-2008, ktery je slozen ze

dvou komplementarnich ¢asti — opera¢niho planu (materidlni zajiSténi a

91



infrastruktura) a transformac¢niho planu (restrukturalizace systému). Cilem
tohoto programu je vytvofit transparentni a odpovédnou policejni organizaci,
kterd by operovala v souladu s pravnimi normami a byla schopna efektivné a
razantn¢ reagovat na pozadavky spolecnosti. Tento program PA v kooperaci
s EU by m¢l vytvotit adekvatni bezpecnostni klima v zemi, nutné pro vznik a
konsolidaci palestinského statu (Factsheet on the EUPOL COPPS). EU také od
r. 2005 ptevzala roli pozorovatele na hrani¢nim ptfechodu Rafdh (EUBAM
RAFAH), po jednostranném stazeni Izraele z Gazy. Mise spociva ve sledovani
kontrole a hodnoceni ¢innosti PA v bezpecnosti a legalnosti provozu prechodu
Rafdh. Mimo tyto Cinnosti pfispiva mise ke spolupraci mezi palestinskymi,
izraelskymi a egyptskymi orgdny a zirovenn pomdha budovat palestinské
kapacity, co se tyCe spravy hranic (Council Joint Action 2005/889/CFSP).
Dutkladny monitoring hranic je jednim ze stézejnich kamenli boje proti
palestinskému terorismu. Stabilizace palestinského uzemi je jednim z

prioritnich cilti evropské bezpecnostni politiky na Blizkém vychodé.

Hodnoceni mise
Po n¢kolika tydennim ptlisobeni, zacaly ob& mise vykazovat pozitivni

vysledky. ZvySovaly bezpecnost v lokalité, napomahaly budovat diveéru mezi
PA a izraelskou vladou a predstavovaly vétsi viditelnost zapojeni EU do
mirového procesu na Blizkém vychod¢. Ackoliv mise zapocaly svoji plisobnost
s divérou a v souladu s pfijatymi zdvazky, vitézstvi radikalniho hnuti Hamaés
ve volbach (25. 1. 2006) a vytvoreni jednobarevné vlady Hamasu postavilo EU
pfed problém, zda a jakym zplsobem pokracovat ve finanéni podpote PA.
Doslo k ¢astecnému preruseni spoluprace mezi EU a PA, proto je obtizné
predikovat jakykoli vyvoj obou civilnich misi.

Region je na darcovstvi EU Zivotné zavisly. AvSak moZnost, Ze by
finance prerozdélovala organizace, kterou EU sama oznacila za teroristickou,
vytvaii znaény problém. V¢étSina palestinskych bezpecnostnich sil pochazi
z militantniho kiidla Organizace pro osvobozeni Palestiny a je povazovana za
loajalni presidentovi Abbdsovi. Mocensky boj mezi Abbdsem a Hamdsem
nasledoval bezprostfedné poté, co tyto sily technicky spadaly pod kontrolu
premiéra a ministra vnitra, tedy pod kontrolu Hamésu. Reforma palestinské

policie ziistavd nedofeSenou otazkou. Zaméstnanim témét 60 000 lidi se
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palestinské bezpecCnostni slozky skladaly ze 13 divizi, které byly teprve
nedavno slouceny do 3 obecnych odvétvi (narodni bezpecnostni, vnitini a
zpravodajské). Mimoto obsahuji konkurenéni frakce a prvky, které jsou Spatné
fizeny. Také trpi nedostateénym vycvikem a vybavenim, korupci a
kriminalitou (Pirozzi 2006: 6).

Vychodiskem pro dal$i jednani je uzndni Hamasu coby kredibilniho
partnera. Uznani je dle rozhodnuti Kvartetu (OSN, USA, Rusko, EU)
podminéno tim, Ze: a) se Hamas vzda ozbrojeného boje, b) Hamas uzna Izrael,
¢) Hamas pfistoupi na ,,Cestovni mapu‘ jako na vychodisko jednani o miru.
EU splnénim téchto bodu také podminila svoji finanéni pomoc. Vyse zminéné
podminky Hamés nesplnil a pomoc byla v dubnu 2006 pterusena. Kvartetu se
podafilo nalézt alternativni feSeni situace. Byl vytvofen specialni asistencni
program, skrze ktery se penize dostavaji pfimo k Palestincim bez jakéhokoliv
zprostiedkovani vlady vedené Hamasem. Z vysSe uvedenych divodu je patrné,
Ze zatim nelze zaujmout jasna hodnotici stanoviska k misi EUPOL-COPPS,
soucasna situace neumoziuje plnohodnotné napliiovani jejiho mandatu.

Néektefi autofi jsou toho nazoru, ze EU nebyla zatim schopna vyvinout
komplexni strategii pro reformu bezpecnostniho sektoru vii¢i svym vychodnim
a jiznim sousediim. EU se rozhodla jit spiSe cestou posilovani bezpe€nosti nez
ptikladem této rozporuplné politiky, kdy EU nejprve podporuje demokratické
volby a pak neuzna jejich vysledek. Pozastaveni dvou civilnich misi ESDP,
zakladnich nastroji CFSP, naznacuje posun EU od dlouhodobého postupného
planu SSR ke kratkodobé americko-izraelské ,restrukturalizani® politice,
kterd se snazi podpofit sily Fatahu loajalni s prezidentem a zni¢it Hamas.
Pokud chce EU dosahnout uspésné a trvalé reformy, bude nakonec muset

ptehodnotit svou politiku vici Palestinciim. (Euromesco 2008: 16-24)

1. Dédictvi izraelsko-palestinského konfliktu
Po 1. svétové valce tvofila Palestina™ spolu se sousednim

Zajordanskem mandatni izemi Spole¢nosti narodl pod spravou Velké Britanie.

> Palestina je historické tizemi nachazejici se mezi fekou Jordan a Stredozemnim mofem o
rozloze asi 15 000 km?, na vétSin€ jejiho uzemi se dnes nachazi stat Izrael. Oznaceni Palestina
je dnes pouzivano pro Zapadni bich Jordanu a Pasmo Gazy o rozloze asi 6600 km? se 3 mil.
obyvatel.
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Od 30. Let minulého stoleti zacaly silit pozadavky Zida na vlastni stat. Od
mezivaleného obdobi zacala proudit do Palestiny pod vlivem sionismu
masova imigrace Zidd, ktera zménila etnickou mapu oblasti. Pfed vyhlagenim
nezavislosti Izraele Zilo na izemi Palestiny kolem 600 000 Zidt. V r. 1947 byl
pii OSN utvoien Zvlastni vybor pro Palestinu. Vznikly dva navrhy na feSeni
situace. MenS$inovy ptfedpokladal vznik federdlniho statu a vétSinovy, ktery
predpokladal vznik samostatného statu Arabt, Zidd a zvlastniho pasma pod
mezinarodni spravou v oblasti Jeruzaléma. Nakonec na pidé OSN zvitézil
vétSinovy plan. V okamziku rozhodnuti o vzniku zidovského stitu se na
arabské casti palestinského uzemi nezformovala jasna politickd reprezentace.
Vyhléaseni statu Izrael 14. kvétna 1948 vyvolalo okamzity letecky utok Egypta.
V priibéhu vélky se podatilo Izraeli ziskat asi o polovinu vétsi Gzemi, nez mél
mit podle rozhodnuti OSN. Z uzemi zabranych Izraclem odeSlo podle udaji
OSN asi 656 000 Arabl. Soucasné hranice mezi Izraelem a Palestinou
(Zapadni bieh Jordanu a Pasmo Gazy) jsou na linii pfiméii (tzv. zelend linie)
zr1. 1949. Vr. 1967 doslo ke konfliktu Izraele s Egyptem, Syrii a Jordanskem
v tzv. Sestidenni valce, kterd vyustila v izraelskou okupaci Zapadniho biehu,
pasma Gazy, Sinajského poloostrova a Golanskych vysin.

Deklarace OSN zr. 1974 pfiznala Palestincim pravo na sebeurceni a
narodni suverenitu. Za reprezentanta Palestinci byla uznana Organizace pro
osvobozeni Palestiny (OOP). Poté, co Jordanskou prerusilo r. 1988 svazky s
okupovanym Zapadnim bfehem (¢imz se formaln¢ zieklo uzemi
Piedjordanska), vyhlasila OOP v zahrani¢i nezavisly Palestinsky stat s Jasirem
Arafatem v Cele. Po vélce v Perském zalivu byla zahdjena jednani mezi
Izraelem a dal$imi arabskymi staty a v této souvislosti byla v r. 1993 uzaviena
dohoda v Oslo mezi Izraclem a OOP o omezené autonomii arabského
obyvatelstva v pasmu Gazy a ¢asti Zapadniho biehu s vyhledem na vytvoreni
samostatného Palestinského statu. Na pocatku 90. let zde probihal mirovy
proces, pii kterém byla pod vedenim Izraele a Arafata vytvarena palestinska
statni sprava, ale protoze v¢as nevznikla palestinska policie, nebylo zabranéno
intifadé zr. 1999, kdy palestinsti teroristé¢ zattoCili na objekty a obyvatele
v Izraeli. Izraelska armada poté obsadila vyznamna mésta a mirovy proces
fakticky skoncil. Po smrti Arafata v r. 2004 byl zvolen prezidentem Palestinské

samospravy Mahmud Abbés, ktery usiluje o obnoveni mirového procesu,
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presto neni schopen omezit vliv teroristickych organizaci. Islamsti nabozensti
terorist¢é Hamas a Islamsky dzihdd se pfihlasili k zodpovédnosti za vétSinu
sebevrazednych utokl v Izraeli. Velkym uspéchem pro Palestince bylo stazeni

izraelské armady a osad z pasma Gazy. (Cejka 2007)

2. Stav kriminality

vvvvvv

obCanim. Asi nejjasnéj$im znamenim toho, Ze PA neuspéla v této oblasti, je to,
¢emu Palestinci fikaji ,,stav nejistoty* (state of insecurity) charakterizovany
¢tyfmi F: fawda (chaos), fitna (vnitini konflikt), falatan (nezékonnost) a fassad
(korupce). Toto selhani je také evidentni v poklesu schopnosti PA poskytnout
zakladni zZivotni potfeby arabskym obyvatelim na svém tzemi. Chaos v ulicich
Palestiny vyjadiuji slova velitele preventivni bezpecnosti v Gaze z r. 2004:
LwVetsina bezpecnostnich slozek nema disciplinu a kontrolu nad viastnimi lidmi.
Organizace si delaji, co chtéji a svaluji vinu na PA, takze Zadna strana nenese
zodpoveédnost...Milicionari reprezentuji obecnou atmosféru misto zdakona a
poradku PA. To ohrozuje cely narodni projekt. Neni zde nic, co by zlocince
odstrasilo a my jsme nuceni resit problémy s vyuzitim spise klanovych metod
misto pravmnich postupii...“ (Eisenstadt 2007: 6) Bratrovrazedné nasili jesté
vzrostlo po stazeni Izraele z Gazy, mnoho lidi bylo zabito a uneseno za
poslednich pét let. Drobna i zdvazna kriminalita Udajné¢ vzrostla jak na
Zéapadnim biehu, tak 1 v Gaze béhem posledni faze druhé intifady a pak znovu
po uvaleni sankci na PA po vitézstvi Hamésu ve volbach. Hlavni typy trestné
¢innosti zahrnuji paSovani drog, loupeze, kradeze aut, unosy lidi a vrazdy. Mira
korupce je v Palestiné obecnd vysokd zejména politické trovni.”® Také se
objevily Casté nasilné stiety mezi znepiatelenymi rodinami, jelikoz lidé se radsi
obraceli pro ochranu a feSeni sporu na svlij kmen nez na PA. Od vzniku PA se
ruzné ozbrojené skupiny (Hamds, Tanzim, Lidova fronta pro osvobozeni
Palestiny a pozdé¢ji Brigaddy mucednikd od al-Aksa a Brigady Abu Ali
Mustafy) chopily zbrani a ttocily na izraelské cile nékdy proti vili PA, nékdy

s jejim tichym souhlasem a n¢kdy s aktivni Gcasti Ciniteld PA. PA prokazuje

*% Transparency International bohuzel neuvadi udaje o vniméni korupce na Palestinskych
uzemich.
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neochotu nebo neschopnost vytvoreni monopolu na legitimni pouziti sily na

svém Uzemi — kli¢ového charakteristického znaku uspésného statu.

Tabulka ¢.7: Diivody Palestincii pro vnimani nebezpeci dle teritoria

cezastr reugeecamo. SO

Gaza Strip outside camps

Jerusalem

West Bank Refugee Camp

West Bank outside camps

B No socio-economic improvement M Regional insecurity
m Israeli military occupation B Settlements

H Armed Group H Other

Zdroj: http://www.dcaf.ch (2005)

Tyto limity PA a také politika izolace ze strany Izraele nepfispivaji ke
zlepSeni humanitarni situace v Gaze. Mezinarodni organizace (napt. UNRWA),
soukromi poskytovatelé sluzeb, palestinské NGOs a politickd hnuti hraji hlavni
roli pti poskytovani zékladnich potieb palestinskym obyvatelim. Pti prizkumu
mezi Palestinci bylo zjisténo, Ze jich 39 % vyhledalo néjaky externi zdroj
financovani svych potieb, 20 % uvedlo, ze jejich rodina je pln€ zavisla na
NGOs a charité. Jen pro pfedstavu tyto organizace poskytuji pres 50 %
socialné-zdravotnickych zafizeni, 70 % zeméd¢€lskych sluzeb a 92 %
predskolni vzd€lavaci péfe (Eisenstadt 2007: 6-10). Hamas provozuje fadu
riznych socidlnich aktivit hlavné v Gaze za ucelem rekrutovani a mobilizovani
Palestincii, jedna se o civilni kiidlo teroristické organizace. Lidé jsou propadem
své zivotni trovné frustrovani, ztraceji sebevédomi a stavaji se snadnou kofisti
populisti a extrémisti. Nelze se pak divit tomu, ze mezi méné¢ vzdelanymi
skupinami palestinského obyvatelstva ziskava Hamas na popularité (Cejka

2007: 229).



3. Politicka situace
Hlavni sloZkou vykonné moci je Palestinskd samosprava, ktera vznikla

jako vysledek mirovych jednani v Oslu. PA mé republikovy charakter se
silnymi pravomocemi prezidenta a premiéra, kteti se déli o vykonnou moc.
Zékonodarnym organem je Palestinska legislativni rada se 132 cleny. V
souCasné¢ dob€ je nefunkéni v dusledku rozkolu mezi dvéma hlavnimi
politickymi uskupenimi nacionalistickym Fatahem (monopolizoval politickou
moc po desitky let) a islamistickym Hamasem (USA a EU jej povazuji za
teroristickou organizaci), vit€ézem parlamentnich voleb v roce 2006. Vyznam a
redlnd moc PA byla béhem nékolika let jeji existence znacén¢ zpochybnéna
fadou korupc¢nich skandalii, neschopnosti vypotadat se s nasilim a také nizkou
podporou ze strany vlastnich obyvatel, kterym nedokézala poskytnout zakladni
jistoty. Demokracie v Palestiné je nedostatecnd 1 kvali diivejsi, prilis
dominantni pozici Jasira Arafata, ktery ve svych rukou soustiedil veSkerou
moc.

Na politické scéné existuje 15 vyznamnégjSich stran, nejvyznamnéjsi
silou politického procesu je vSak OOP, sdruzujici vSechna hlavni politicka
uskupeni krom¢ Hamasu. OOP je PA de facto nadfazena, podepsala veskeré
mirové dohody a jednd jménem 1 v zahrani¢i. Jejim pfedsedou je Mahmud
Abbas, souCasny prezident PA. Parlamentni volby vr. 2006 se obesly bez
vaznych incidenti. Po vitézstvi ve volbach piipadla Hamasu veskera vladni
agenda vcéetné financovani samospravy a bezpecnostnich slozek. Policie hraje
v Palestin€ kli¢ovou roli, Hamas musi udrzet klid zbrani a zabranit v Gtocich
Islamského dzihddu a Brigdd mucednikl al-Aksa. VétSina policistd je vSak
naklonéna Fatahu a jeji vedeni prakticky podléha Abbasovi. Aby mohl Hamas
realizovat planovany socidlni a vzdélavaci program, ktery velkou mérou piispél
k jeho vitézstvi ve volbach, potiebuje financni podporu. Nyni ale Palestiné
hrozi, ze kvili teroristické povésti Hamasu ptijde o podporu EU a USA.
Volebni lidr Hamasu Ismail Hanija prohlésil, ze pokud pfestanou téct penize ze
Zapadu, Palestina se obrati na staty Arabského svéta (podporu nabidla Saudska
Arabie, Katar, Iran). Financni pomoc Palestina nutné potiebuje na platy
statnich zaméstnancii. PA potfebuje kazdy mésic minimalné 100 mil. dolarg.

Nefunk¢nost politického systému je zpilisobena neschopnosti

koexistence Fatdhu a Hamasu a déle klientelismem, nepotismem, korupci, ke
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stabilit¢ nepfispivaji ani neptfedvidatelné jednostranné kroky Izraele, které
Kroky EU v poslednich mésicich spocivaly piedevSim ve snaze utisit soucasny
konflikt diplomatickymi kroky, zprostiedkovat dialog mezi aktéry a zabezpecit
humanitarni pomoc. Co se ty¢e budouciho vyvoje, je nadmiru ocekavan
vysledek referenda, které hodla vypsat prezident Abbas. Jeho vysledek bud’
posili pozici prezidenta a tim pfiblizi mozny posun v mirovych jednanich,
anebo definitivné potvrdi pozici Hamasu mezi Palestinci a tim zmrazi jakykoli
dalsi vyvoj. Dalsi z alternativ politické stabilizace situace v Palestin¢ je navrh
prezidenta Abbase na vytvoreni vlady narodni jednoty, koalice hnuti Hamaés a
Fatah.

Podle udaji Freedomhouse za r. 2008 klesl status PA z ,,Castecné
svobodného na ,nesvobodny* politicky utvar v disledku kolapsu jednotné
vlady po prevzeti Gazy Hamasem, neschopnosti zvolenych zéastupcti vladnout
jak v Gaze, tak 1 na Zapadnim biehu a potlacovani politické opozice v obou
oblastech. Na sedmibodové stupnici je situace politickych prav ocenéna 5 body
a stav obCanskych svobod dokonce 6 body, coz odpovida stavu demokracie
v DRC. Média nejsou svobodna a svoboda tisku také neni zarucena. Podle
tiskového zakona zr. 1995 mulze byt novinaifiim uloZena pokuta ¢i odpykani
trestu ve vézeni, noviny mohou byt zruSeny pro publikovani ,tajnych
informaci® ¢i poskozovani narodni jednoty apod. Oficidlni radio a televize PA
jsou povazovany za vladni nastroje. Soudni moc neni nezavisld, palestinskym
soudctim chybi vzdélani a zkuSenosti. ObZalovani nemaji pravo odvolat se a
casto jsou odsouzeni k trestu smrti. Podminky ve véznicich jsou désivé, udajni
kolaboranti jsou podrobovany muceni, takovéto praktiky nejsou podle
palestinského prava zakazany. Budovani demokratickych instituci (a fungovani
existujicich) je paralyzovano od vypuknuti druhé intifady v roce 2000.

(http://www.freedomhouse.org)

4. Ekonomické ukazatele
Palestinskd ekonomika je tradicné siln¢ zavisla na Izraeli, pfestoze se

dovoz ze zahrani¢i (EU, Cina) ve srovnani s piedchazejicimi lety zvysil. V.
1994 byl mezi OOP a Izraclem podepsan Protokol o hospodaiské spolupraci

(tzv. Patizsky protokol), na zaklad¢é kterého méla nadale fungovat celni unie.
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Ekonomové PA povazuji Patizsky protokol za nevyhodny, nebot omezuje
ekonomickou suverenitu Palestiny. PA klade diiraz na proexportné orientované
hospodafstvi a rozvoje infrastruktury véetné vytvareni pracovnich pftilezitosti,
coz by ji vymanilo ze silné hospodatské zavislosti na Izraeli. Po vypuknuti
druh¢ intifady v r. 2000 se Cinnost veskerych Ufadl velmi omezila, statistiky
byly a stale jsou tézko dostupné, Casto se jedna spiSe o odhady a jednotlivé
zdroje se navic 1 zdsadné lisi. Tato situace nadale trvd. Dovozci 1 vyvozci
prestali pfiznavat obchodni transakce. Cerny trh navzdory reformam
provadénym PA a bezpecnostnim opatienim provadénym izraelskou stranou
nadale kvete (z Izraele, Egypta a Jordanska). Podle odhadii Svétové banky po
dvou letech stagnace vr. 2003 HDP meziro¢né vzrostlo o 1 %, vr. 2004
vzrostlo HDP o 3 %. Okolo 50 % Palestinct zije pod hranici chudoby (2 USD
na den). V r. 2003 byl primérny piijem na obyvatele o vice nez jednu tfetinu
niz§i nez pred zacatkem intifady vr. 1999, celkové HDP za toto obdobi
pokleslo 0 23 %. Soucasna vySe HDP na osobu ¢ini 2900 dolard. Od r. 2000 se
také zdvojnasobila mira nezaméstnanosti, ktera postihuje zejména mladsi
generaci (16 % Zapadni bieh a 41 % Gaza v r. 2008). (https://www.cia.gov)

Znepokojivy je trend ménici se struktury hospodaistvi, HDP je stale
vice tvofen vlddnimi vydaji a soukromou spotifebou plynouci ze zahrani¢ni
pomoci, zatimco mira investic vyznamné klesa. Tento vyvoj zaroven sniZuje
pravdépodobnost brzké sobéstacnosti palestinského hospodafstvi. Soukromy
sektor se zmensuje a prakticky jedinou moznosti zaméstnani tak nabizi statni
sprava. Palestinskd ekonomika je stale madalo industrializovand, rozvoji
primyslu a obchodnich vztahi branila politika izraelskych bariér, kterd
komplikuje pohyb surovin, produktii a pracovnich sil. VétSina primyslovych
podniki je malych (1-4 zaméstnance ma asi 92 % vSech podniki), vétSinou se
jedné o rodinné podniky.

PA je de facto zavisld na zahrani¢ni rozvojové pomoci. Tu poskytuji
mezinarodni vladni i nevladni organizace, stejné jako jednotlivé staty. Nejvice
rozvojovych prostiedkti proudi do oblasti projektli vytvafreni instituci PA,
vodohospodarstvi, vzdélani, zdravotnictvi a dobudovani infrastruktury.
Celkovy objem pomoci v roce 2005 (novéjsi celkové tidaje nejsou k dispozici)

byl 5,650 mld. USD. Nejvétsim darcem je EU (1,172 mld. USD v roce 2005).
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5. Prijeti mise mistnim obyvatelstvem

EUPOL COPPS nezahrnuje zadné aspekty aktivni spoluprace s mistnim
obyvatelstvem. Prioritni ukoly této mise jsou zaméteny na budovani instituci,
vycvik a materidlni vybaveni palestinské policie. Pokud dojde k plnému
obnoveni ¢innosti EUPOL COPPS a tspéSnému naplnéni stavajiciho mandatu
je mozné, Ze urcitd forma spoluprace s vefejnosti bude soucasti dalsi faze
reformniho procesu bezpecnostniho systému jako je tomu napf. v BaH.

V soucasné situaci ale nelze nic s jistotou predikovat.

Shrnuti

Pokud budeme vychéazet ze soucasného stavu mise EUPOL COPPS,
musime konstatovat, ze zatim se ji nepodafilo naplnit mandat. Zasadni
piekazkou tohoto nezdaru je politika realizovana radikalnim hnuti Hamés po
jeho vitézstvi ve volbach v r. 2006. Podpora ze strany EU prostiednictvim dvou
civilnich misi byla suspendovana. Dalsi vyvoj spoluprace mezi EU a
palestinskymi Gizemimi je podminén splnénim urc¢itych bodi Hamasem, které
se ale zatim zda byt v nedohlednu. Soucasnou Palestinu charakterizuje stav
nejistoty, kdy PA neni schopna poskytnout zakladni zivotni potieby lidem na
svém uzemi. VétSina bezpecnostnich slozek se nachazi v chaosu a PA si
nedokaze udrzet monopol nad legitimnim pouzitim nasili. Humanitarni situace
je Spatnd a k jejimu zlepSeni rozhodné nepfispiva politika izolace ze strany
Izraele vzhledem k ekonomické zavislosti Palestiny na Izraeli. Bez zahranic¢ni

rozvojové pomoci se ziejmé Palestina neobejde ani v nejblizsi budoucnosti.

2.5 Policejni mise EU v Afghanistanu (EUPOL
Afghanistan)

Mandat a cile

V ¢ervnu 2007 byla zahdjena mise EUPOL Afghanistan v doposud
neriskantnéjSim prostiedi. Bezpecnostni situace v Afghanistanu se od 1éta 200y
rozhodné¢ nezlepSila, naopak v poslednich letech vyrazn¢ ptibylo
sebevrazednych bombovych ttokd. Zavazek rychle zahdjit policejni poradni a

vycvikovou misi v Afghanistanu jako pfispévek kusili mezinarodniho
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spoleCenstvi na podporu reformy afghanského bezpecnostniho sektoru byl
pfijat pod silnym politickym tlakem, kde klicovou roli hralo némecké
predsednictvi Rady EU (Khol 2008). Mise se ve spolupraci s partnery v ramci
mezinarodniho spolecenstvi snazi podpofit reformu afghanského ministerstva
vnitra a vybudovani afghanské narodni policie (ANP). Dlraz je kladen na
vybudovani nezéavislych kapacit afghanské policie, kterd by méla pievzit vetsi
¢ast odpovédnosti za zajiSténi bezpecnosti. V Gzké provazanosti s innosti
delegace Evropské komise pak experti civilni mise usiluji o konsolidaci a
fungovani celého systému trestniho soudnictvi. Jadrem mise je 270-ti ¢lenny
policejni sbor slozeny z policejnich instruktorti, pravnikii a soudnich expertt,
ktefi jsou rozmisténi na centralni (Kébul), regiondlni (policejni velitelstvi) a
provinéni Grovni (Provincial Reconstruction Team, PRT). V kvétnu 2008 se
Clenské staty EU zavazaly navysit personalni stav mise na zhruba dvojnasobek.
Policejni mise navdzala na praci némeckych policista, kteti v Afghanistanu jiz

pusobili od r. 2002 (Council Joint Action 2007/369/CFSP).

Obr. €. 2: Rozmisténi personalu mise EUPOL Afghanistan

270 staff (169 international, 91 local)

- as at 22 October 2008

Zdroj: http://www.consilium.europa.eu

Finan¢ni pomoc pii rekonstrukci Afghénistanu, vojenska ptitomnost i
nejnovéji mise EUPOL Afghanistan dokazuji, Ze EU bere situaci, ktera
vyvstala po svrzeni Talibanu, velmi vazn¢. Afghanistan je zaroven velmi
uzite¢nou zkuSenosti s kombinaci tzv. mékkych a tvrdych bezpecnostnich

nastrojii. Pfestoze jsou disponibilni nastroje EU stidle omezené, piinaseji
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vysledky a v kombinaci s ¢innosti dalSich mezinarodnich organizaci (NATO,
OSN nebo Svétova banka). EU byla v letech 2002 — 2006 druhym nevétSim
poskytovatelem finanéni pomoci Afghénistanu (3,7 miliard eur) odpovidajici
jedné tretin¢ celkové mezinarodni pomoci (Factsheet on the EUPOL
AFGHANISTAN 2009).

Dlvodi pro¢ se EU aktivné podili na rekonstrukci a stabilizaci
Afghanistanu je nc¢kolik. Plsobeni v zemi je bezesporu vyjaddienim solidarity
s USA po 11. zari 2001 a ptispévkem k boji proti terorismu. EU vsak neni
pouze ve vleku udalosti. Svym piispévkem reaguje nejen na potieby postizené
zemg¢, ale také na své vlastni bezpecnostni a zahrani¢né politické priority. V
ptipadé¢ Afghénistdnu jsou naplnény mnohé z klicovych hrozeb, jez definuje
nova ESS: terorismus, organizovany zlo€in spojeny s obchodem s drogami a
zhrouceni a nefunk¢nost statu. EU rovnéz aktivné podporuje tzv. Rozvojové
cile tisicileti, které jsou zaméfeny predevsim na boj proti chudobé. Afghanistan
je jednou z nejchudsich zemi svéta, a pokud Unie mysli své zavazky vici
rozvojovym zemim vazng, musi vétsi mirou piispét ke zlepSeni socialni situace
obyvatel 1 v této zemi. A v neposledni fadé¢ bychom méli zminit i ochranu

lidskych prav, jez je v centru pozornosti evropské vetejnosti (Roucek 2007).

Hodnoceni mise

Jiz zminény politicky tlak se bohuZzel podepsal na zasadnich
problémech srozjezdem mise, ktera méla prevzit stavajici bilateralni
vycvikové policejni programy nékolika ¢lenskych stati EU. Zasadni problémy
spojené s rozmisténim personalu nejenom v Kabulu, ale také na trovni
jednotlivych provincii, se objevily v oblasti logistického a bezpecnostniho
zajisténi mise. Zpozdéni rozmisténi persondlu mise bylo zplsobeno i
zdlouhavymi tendry na pofizeni bezpecnostniho vybaveni a nedostatkem
kvalitnich expertii poskytnutych ¢lenskymi staty EU. V r. 2008 se podaftilo
pokrocit v rozmistovani ¢lenli mise z Grovné ustfedni spravy i mimo Kabul na
uroven jednotlivych provincii, pfi¢emz cilem bylo pokryt jich 13. Policejni
experti jsou zduvodl zajiSténi své bezpeCnosti a lepSi provazanosti
s aktivitami mezindrodniho spoleCenstvi rozmisténi v ramci PRT operace

ISAF. Bohuzel komplikace v obecném vztahu EU-NATO neumoznila
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podepsani jedné strategické dohody, kterd by pokryvala spolupraci obou
organizaci v Afghéanistanu. Misto toho bylo potfeba uzavtit technické dohody
s jednotlivymi provinénimi rekonstrukénimi tymy. (Khol 2008)

V 90. letech byly korupce, nezakonnost a zhrouceni poradku hlavnimi
prispivajicimi faktory k narastu moci Talibanu. Po osmi letech od svrzeni
Talibanu stdle neexistuji na vétSiné izemi Afghdnistdnu ucelené, funkéni a
neuplatné policejni sily. V nékterych ¢astech zemé Téliban zalinad zaplnovat
mezeru v poptavce po zdkladnich pravech a porddku. Mezinarodni tsili o
budovani novych statnich policejnich sil zistdva pravdépodobné i nadale
roztiisténé. Poradce Obamovy administrativy, David Kilcullen k tomu dovava:
., Zatim jsme vybudovali policii jako verzi hiife vyzbrojené a trénované armddy
a zapojili ji do operace proti povstalciim. Zatim nikdo nedéla skutecnou prdci
policie, ktera spociva v dohledu nad bezpecim obyvatel...vynucovani
obcanského a trestniho prava...a Taliban vstoupil do této mezery. “(Packer
2008). Podivejme se na hlavni divody tohoto nezddouciho stavu. Za prvé,
afghdnské vladni instituce utrpély naprostou destrukci po mnoha letech
konfliktu a za druhé, mezinarodni spoleCenstvi selhalo ve schopnosti
rozpoznat, co je potiebné a realizovat promysleny jednotny plan. V disledku
toho velka ¢ast populace v Afghédnistanu vnima sebe sama jako neschopnou
naplnovat zakon a potfadek, pokud se neobraci na Taliban, ktery zapliuje toto
pravni vakuum svoji vlastni interpretaci prava Saria. Z téchto diivodi je rychly
a efektivni rozvoj policejnich sil v Afghanistanu dilezity.

Po né¢kolik desetileti byla afghanskd policie synonymem spiSe pro
pachani trestnych ¢inti nez pro prevenci. Po padu Télibanu neexistovala Zadna
celonarodni policie. Pfestoze uniformy, infrastruktura a policejni nomenklatury
byly patrné po celé zemi jako dédictvi sovétské éry, bandy ozbrojenych muza
tikajici si policie byly vSeobecné pouzivany jako donucovaci moc mistnich
valecnikli. NavySovaly ,,poplatky* prostfednictvim tady nelegalnich aktivit,
celni a kontrolni ufady byly vnimany jako zdroje lukrativnich piijmd. Neni
divu, Ze se traduje afghansky vtip: ,,Jak je mozZné sniZit kriminalitu
v Afghanistanu? Zbavte se policie! “ (Foxley 2009)

Dalsim problémem pfi vytvareni efektivni policejni instituce bylo (a
stale je) bézné opomijeni ANP ve prospéch Afghanské narodni armady (ANA).

Disledkem je nepomér v rozdélovani financi a zdrojit mezi tyto dvé instituce.
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Zatimco ANA zacala od nuly a provéfovanim vSech zaméstnanctli, pozice
policie se stala unikovou cestou pro byvalé bojovniky a mistni milice obavajici
se ztraty své mocenské zékladny. Nedostatkem financi se z mnoha policejnich
jednotek stali ve skutecnosti bandité v uniformé, ziizujici kontrolni mista pro
vymahani neoficialnich poplatkl jako jediny prostiedek k zajisténi piijmu (UPI
2008). ANP je neefektivni, Spatné vycvicend, prolezla korupci a nedostatkem
kazné. Jeji matefské ministerstvo, centralni velici struktury a ministerstvo
vnitra se nachazi v podobném stavu. ANP zaostava jest¢ mnoho let zpatky za
dosazenim pozadovanych cilli a mozna také mnoho let k opétovnému ziskani
tolik potfebného souhlasu a divéry obyvatelstva. 1 presto 82 % Afghanct
davétuje ve schopnosti policie a skoro polovina obéti trestnych Cini fekla, ze
ohlasili pachani kriminality policii (Asia Foundation 2008).

Mise EUPOL Afghanistan se nachazi v obtizné pozici nékde mezi
usilim mistnich PRT a multimiliardovym finan¢nim programem USA bez jasné
pfedstavy o tom, jak nejlépe s penézi naloZit. Jeden reprezentant EU popsal
situaci jako: ,prilis malo, prilis pozde* a skutené je t€zké najit nékoho, kdo
tvrdi néco pozitivniho o prispévku EU viibec (Gya 2008). Stale tedy zlstavaji
otazniky nad tim, jak a pro¢ byla mise vytvoiena stejn¢ jako pochybnosti o
jejich zdrojich, schopnostech a uloze. Cést problému spodiva v piistupu EU,
ktery nemusi byt vhodny pro podminky Afghénistanu. Od zkuSenosti z prvni
policejni mise v Bosn¢ se EU snazi zamétovat na vycvik a $koleni personalu
dané zem¢ zpravidla na vysSich urovnich, soucasné se zlepSovanim spravniho,
financniho a pravniho ramce. Ale tento pfistup nepiindsi mnoho vysledkl
v prostiedi jako je Afghanistan, kde je omezend pravni a spravni tradice,
vSudyptitomna korupce, nizké pravni védomi a vysoka negramotnost a to i na

vysSich urovnich (Korski 2009: 9-10).

1. Dédictvi konfliktu

Pfi analyze problémii soucasného Afghénistanu je potteba si uvédomit
predeviim historii této zem&.’’ Pielomovym momentem ve Vyvoji
Afghanistanu ve 20. stoleti se stala saurska revoluce v r. 1978, kdy se k moci

dostala prosovétska Lidoveé-demokraticka strana Afghanistanu. Prezident Daud

7 Tomuto tématu se v eském prostiedi vénuje napf. Marek, Jan. 2006. Déjiny Afghdnistinu.
Praha: Lidové noviny; Horak, Slavomir. 2005. Afghdansky konflikt. Praha: Public History.
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byl touto revoluci svrzen a poprvé v modernich déjindch Afghanistanu se
vytratil jednotici prvek v podobé kralovské rodiny. Komunisté nemohli ziskat
potfebnou jednotici legitimitu k vladnuti, dokonce sami byli rozdéleni na
nékolik frakci (Halk a Parcam). Jejich snahy o modernizaci zem¢ podle
sovétského modelu narazely na ohniska odporu. Jednalo se hlavné o venkovské
oblasti, kde strana postrddala prakticky jakoukoliv zadkladnu a oporu. Tento
problém se dale vyostiil po vpadu sovétskych vojsk do Afghanistanu v r. 1979.
Protikomunisticka fronta a¢ nejednotnd se mimo velkd mésta postupné
dokazala prosadit. Jejich ideova zakladna byla postavena na
tradicionalistickém pfiistupu, ktery byl venkovu mnohem blizsi. OvSem kvtli
mezietnickému napé€ti v zemi a sporim mezi veliteli, nedokazali ovladnout celé
uzemi Afghanistanu. Po odchodu sovétskych vojsk vr. 1989 a zejména
v souvislosti se zastavenim ekonomické a vojenské pomoci o dva roky pozdéji
byl tehdejsi prezident Nadzibullah ponechan vlastnimu osudu. Centralni vlada
v tuto dobu kontrolovala pouze vyznamna mésta ¢i hlavni komunikaéni body.
Ostatni ¢asti byly pod kontrolou silnych lokalnich vidci. Pad prezidenta
Nadzibulldha v r. 1992 mél za nasledek definitivni zniceni jakékoliv centralni
moci a boj 0 moc mezi vitéznymi stranami znédsobil dezintegraci a fragmentaci
celé zemég.

Situaci obcanské valky v letech 1992-1996 dokazaly stabilizovat az
jednotky hnuti Taliban. VétSina piisluSnikti tohoto hnuti se rekrutovala
z ptevladajiciho venkovského ¢i maloméstského prostfedi. Tento ptivod
umoznil Talibanu roz$ifit svou moc v afghanskych regionech, piestoze
v etnicky nepastunskych oblastech bylo nutné vynalozit vétsi vojenskou silu.
Vlada Talibanu, tfebaze tvrdd a represivni, ukdzala, Ze prakticky jedinou
efektivni moznosti, jak ovladnout a znovu sjednotit dlouholetymi boji
rozvracenou zemi, je silnd vojenskd moc s vyraznou zahrani¢ni podporou.
Horak pfipomind, Ze pfi analyze soucasného stavu opétovné dezintegrace zemée
je nutné mit tuto stabilizacni roli Talibanu na paméti.

Lze najit pfedevSim dva determinanty soucasné kritické situace v zemi.
V prvé fad€ je to urcité slaba statni struktura. Zatimco v sousednich zemich
dokézala statni moc, at’ jiz lokalnich vladci ¢i kolonidlnich mocnosti, ovladat
prakticky celd uzemi daného statu, v Afghanistinu se toto nikdy plné

nepodafilo. Pfi¢iny jsou dané slozitym reliéfem zemé, etnickymi rozpory a
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vojenskou a politickou slabosti tstfedni vlady. Druhym urcujicim faktorem je
permanentni chudoba Afghénistanu, ktery v pribchu celého 20. stoleti trpél
nedostatkem zdroji na potfebné reformy. Moderniza¢ni snahy mély dopad jen
na uzkou skupinu lidi, zatimco vétSinovy venkov zistaval reformnimi pokusy
nedotcen a na jeho vzdor vladcové nebyli schopni reagovat. VétSina reforem a
nutnych investic byla provadéna znevratné finan¢ni pomoci ze zahranici
(zejména z USA a SSSR), coz vedlo ke stale vEtsi zavislosti Afghédnistanu na

zahrani¢i a zpétn¢ se podepsalo na vnitini situaci v zemi. (Horak 2007)

2. Stav kriminality

Jednim z nejtizivéjSich probléml Afghénistanu je obchod s drogami. Je
uzce spojen s ekonomikou a zahrnuje nékolik vzajemné si odporujicich rovin.
Cely mechanismus funguje jako zaCarovany kruh. Na jedné strané produkce
opia pfedstavuje feSeni nezaméstnanosti a chudoby v fad¢ oblasti. Na druhé
stran¢ se objevuje rostouci spotieba drog piimo v Afghdnistdnu, boj s touto
produkci ze strany oficialni vlady v Kabulu a také podpora protidrogovym
iniciativam ze strany mezinarodniho spoleCenstvi. Znacna ¢ast zkorumpované
statni spravy je snarkoobchodem propojena a produkci opia podporuji
protivladni skupiny v cele s predstaviteli hnuti Téliban. Podle statistik OSN
tvotily v roce 2004 drogy zhruba 61 % celkového HDP Afghanistanu a ptes
pokles v letech 2005-2006 se toto Cislo v roce 2007 opét vysplhalo pies
polovinu. V roce 2007 dosdhla produkce opia 8200 t, coZ opét vyrazné
ptekonalo rekord z ptedchoziho roku (v roce 2006 bylo sebrano 6100 t)
(Afghanistan Opium Survey 2007).

Vlada neni schopna najit mechanismus, jak pteorientovat domaci
zemédé€lce z vyhodného péstovani mdku na jiné zemédé€lské plodiny. Programy
na snizovani produkce narkotik ze strany vladdy i mezinarodnich organizaci
nejsou promyslené a sleduji predevsim okamzity efekt. Prostfedky vénované na
tento boj jsou navic pouhym zlomkem ptijmi z tohoto primyslu. Represivnimi
opatfenimi a c¢astecné 1 zlepSenim vykonu statnich funkci a nédhradnich
programu se podatilo v roce 2007 vyrazné snizit produkci opia v severnich a
severovychodnich oblastech (IMF 2008). Toto vyrazné snizeni vSak nelze brat
prozatim jako tendenci. Vladda je navic v zajeti velkych hrac¢t v obchodu s

narkotiky, z nichZ néktefi jsou ¢leny parlamentu.
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moznost podilet se na zisku z produkce a prepravy narkotik je patrny
pfedev§im v ftadach afghanské policie. Samotni policisté slouzi jako
narkokuryfi, ptfipadné narkokuryry chrani. V ptipad¢ jejich zadrzeni alespon
vymahaji uplatek. Policejni velitelé¢ zaplatili a museji platit vy$Sim instancim
(ministerstvo vnitra) za sva mista velké penize, které mohou ziskat pouze z
podilu na obchodu s drogami (Marek 2006). Korupce ma systémovy charakter
a zahrnuje prakticky vSechny aspekty zivota Afghéanistdnu, bez ni se neobejde
prakticky zadny tkon v obchodni ani vefejné sféfe. Vytvoreni korupénich siti
predstavuje prakticky nefeSitelny problém a stava se jednou z klicovych
prekazek rozvoje zemé€. V souCasné dob€ neni v sildch Zadného vladniho ¢i
mezinarodniho programu korupci alespoil snizit. S neefektivitou zemé potom
souvisi rostouci kriminalita, kterou jsou na mistech schopni zvladnout spise
mistni velitelé, ale nikoliv vlada, coz opét podkopava autoritu centralni moci a
posiluje vliv mistnich velitelil, v€etn¢ jejich podilu v mistni ekonomice (Hordk
2008). Pokud piihlédneme k hodnoceni Transparency International zaujima
Afghanistan 176. pticku ze 180 zemi s indexem percepce korupce 1,5! V roce
2005, kdy byl Afghénistan hodnocen poprvé, byl index vnimani korupce 2,2,
tim lepsi vysledek). Toto ¢islo svéd¢i o rostoucim vnimani korupce uvnitf
afghanské spole¢nosti. Hlife na tom je uz jen Haiti, Irak, Myanmar a Somalsko
(Transperency International 2008).

Nékteti autofi dokonce pragmaticky navrhuji tolerovat produkci opia.
Alternativni plodiny totiz zdaleka nemuseji pfinést uspéch, nebot’ problém opia
neni zalezitosti péstitell, spiSe prekupniki (napojenych naptiklad i na Taliban)
a majiteli laboratoii na zpracovani maku. Do obchodu jsou obvykle zapojeni
vojensti velitelé dané oblasti a likvidace vynosi z opia by se dotkla jejich

vysostnych zajmt (Milanovic 2007).
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Tabulka ¢. 8: Dynamika vyvoje produkce narkotik

2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 2006 2007
Oseta plochal 82 8 74 80 131 104 165 193
(tis. ha)
Produkce 3300 185 3400 | 3600 4200 | 4100 6100 8200
(tuny)
Podil nal - - - 76 87 87 92 93
svétové
produkci (%)
Podil - - - 7 10 8,7 12,6 14,3
obyvatelstva
zainteresované
ho v produkeci
(%)
Podil celkové - - - 1,6 2.9 2.3 3,65 4,27

orn¢  plochy]

(%)

Zdroj: Afghanistan Opium Survey 2007. UN Office for Drugs and Crime.

3. Politicka situace

Jak uz bylo naznaceno vyse, politicka nestabilita a nejednotnost zemée je
nejmarkantnéj$im problémem Afghanistanu. Podle tzv. bonnského procesu
pfijatého jest¢ na sklonku roku 2001 piedstaviteli nového afghdnského
establishmentu 1 zastupci mezindrodniho spolecenstvi se piredpokladalo
vytvoifeni instituciondlniho ramce pro fungovani centralizovaného statu. Tento
formalni rdmec se v zdsad¢ podafilo naplnit. Byla pfijata vyrazné prezidentska
ustava, coz moznd nevede ke kyzenému (z hlediska Zapadu) demokratizacnimu
efektu, avSak v afghanském kontextu nebylo mozné jiné feSeni. Politické strany
vSak jsou teprve v zarodcich svého formovani, nelze ocekavat jejich
vyznamnou roli na afghanské politické scén&. Slabost politické scény
Afghanistanu ukéazaly parlamentni volby v roce 2005, jez zavrsily budovani
politického systému povalecného Afghanistanu. Zaroven se vSak ukdzaly

limity zvenci prosazovaného politického ztizeni.
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Problémem parlamentu je formovani jakékoliv parlamentni vétSiny.
Parlament vérné¢ kopiruje etnické slozeni zem¢ 1 zajmy riznych
fragmentovanych skupin. S timto faktorem je nutné pocitat i do budoucna,
pfi¢emz prezident bude mit, vzhledem ke svému ¢asové omezenému mandatu,
velmi téZkou ulohu prosadit se vedle téchto etablovanych regiondlnich a
klanovych struktur. Nelze proto hovoftit o jakékoliv koalici sil podporujicich
jedno mocenské centrum se silnym mandéatem. Hlasovani v parlamentu se tak
stava zalezitosti ad hoc vytvorenych koalici. Piijeti jakéhokoliv zékona tak
znamena pro Karzajiho nutnost dohody s politickymi soupeti, ktefi tak mohou
ziskavat cenné ustupky pro své zajmy (beztrestnost, vliv v regionech apod.).
Ptili§ mnoho moci parlamentu by se proto stalo jesté¢ vétsi brzdou rozvoje
Afghanistanu a mohlo by vést k jeho dalsi dezintegraci. Silnéj$i parlament,
ktery nékteti autofi povazuji za zéklad demokratického zfizeni a jehoz ziizeni
pii tvorbé ustavy pozadovali néktefi afghansti predstavitelé, by v afghanském
amorfnim prostfedi vedl k novému tfisténi zemé.

Hlavni problémy politické moci zistavaji od roku 2001 prakticky
neménné. Moc ustfednich organti se vztahuje pfedevsim na Kébul a jeho blizké
okoli. Ministerstva navic maji tendenci k vyrazné centralizaci, coz efektivni
kontrolu v regionech nadale limituje. Na ministerstvech se po roce 2001 usidlili
tzv. prozapadni piedstavitelé, kteti vSak irituji velkou cast afghanské populace
(predstavuji se jako okupanti), prestoze ncktefi nejvice proameriCti a
prozapadni protagonisté museli jiz z vlady odejit na zacatku roku 2006.
Mezinarodni spoleCenstvi i1 mistni populace chtéji od slabé vlady (v
celoafghanském méftitku) pfili§ mnoho protichtidnych kroki najednou — silnou
vladu v Kébulu, lidska prava, odzbrojeni, feSeni problematiky péstovani opia,
zlepSeni zivotni urovné atd. Ani vlada s mnohem silngjSim mandatem by
nebyla schopna feSit zddny z téchto problémi v kritkém casovém obdobi
(Horak 2008).

Podle tudaji Freedom House je soucasny Afghanistan ,,Caste¢né
svobodnou“ zemi, kde politickd a obcanskd préava dosahuji stupné 5.
Afghénistdn vykazuje spiSe sestupny trend odrazejici zhorSeni bezpecnostni
situace, kterd brani moznosti obcanské spolecnosti a humanitarnich organizaci
svobodné pusobit vcelé zemi. Bylo dosazeno jen minimalniho pokroku

v oblastech vefejné spravy, vcetné pokusi vlady o boj proti korupci, zlepSeni
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transparentnosti, posileni soudnich a donucovacich organii. V pfevladajici
atmosféfe beztrestnosti, ¢etné piipady poruSovani lidskych prav, vcetné ttoka
na humanitdrni pracovniky, politické a socialni pracovniky, novinare, Skoly
stejné jako systematické porusovani prav zen, byly zaznamenany v prubéhu
celého minulého roku. Pokracujici nasili zapticinilo smrt vice jak 5 500 lidi za
r. 2007 a dale brzdi mistni a mezinarodni organizace pracujici na obnové

zni¢ené infrastruktury a instituci. (http://freedomhouse.org)

4. Ekonomické ukazatele

Afghanskd ekonomika patii k nejslabsim na svété (217. misto z 229
zemi). V roce 2001 existovalo v zemi cca 30% gramotnych, oficidlni HDP na
obyvatele se realn¢ pohyboval okolo 200 USD. O sedm let pozdéji v roce 2008
se produkce na obyvatele zvysila na cca 1000 USD za rok, pokud ovSem
zapocteme 1 piijmy ze stinové ekonomiky. Jednd se sice o vyrazny narust,
avSak ani tato ¢isla zdaleka neodrazeji o¢ekéavani rychlého blahobytu. Ptiblizné
70% populace nadéle zije pod hranici 2 USD na den a tento podil se daii

snizovat jenom velmi pozvolna. (https://www.cia.gov)

Tabulka €. 9: HDP - na obyvatele: Vyvoj a zmény v ¢ase: Afghanistian

Rok Hodnota Jednotka (Z[;?ngek),o/o (ng?sgfh.),%

[2019]| 1108,57| $ USA | 58,37 38,57|
[2009)| 800.00|| $ USA | 14,29|| -20,00]|
[2008| 1 .000.00| $ USA I 42,86|| 25,00
[2007]| 800.00|| $ USA | 14,29|| 0,00
2006 800.00|| $ USA | 14,29|| 0,00
[2005]| 800.00|| $ USA | 14,29|| 14,29
[2004]| 700.00|| $ USA | 0,00]| 0,00

Zdroj: CIA USA (World factbook)

Statni finance jsou ve velmi Spatné situaci. Ve fiskalnim roce
2006/2007 se piijmy statniho rozpoctu pohybovaly pouze okolo 8% HDP
tvofeno zahrani¢nimi granty. Tato Cisla stale pfedstavuji alarmujici obrazek.
Navic velka cast afghanské produkce se realizuje ve stinové ekonomice a podle

nckterych odhadl se zde odehrava az 80-90% ekonomickych aktivit zemé
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(zejména v obchodu s drogami a obilovinami) (World Bank 2005).
Nedostatecna kontrola vlddy nad ekonomikou, stejné jako dédictvi
rozttisténosti zeme potom vytvaii idedlni prostiedi pro korupci.

Situaci vzemi komplikuji navrativ$i se uprchlici, masova
nezaméstnanost (a nezaméstnatelnost) a také vyrazna otevienost afghanské
ekonomiky vic¢i lacinému importu. Podminky pro zrod domadci vyroby
produktl jsou timto jesté vice komplikovany (s nckolika vyjimkami tradi¢ni
vyroby koberci ¢i stavebni vyroby, které¢ vSak zdaleka nemohou pokryt
potfeby celého Afghanistanu). Spolu s produktivitou prace ¢i zastaralym
vybavenim tak nejsou vytvofeny podminky pro konkurenceschopnost
afghanskych vyrobkli doma, natoz v zahrani¢i. Na lokalni Grovni se sice
uplatiiuji drobné projekty nékterych mezindrodnich organizaci, které mayji
zvysit mistni produkci, avsak tato snaha neni ani koncepcni a pokryva pouze
vybrana uzemi a vybrané komunity. Na druhé strané¢ nalezi$té nékterych
vyznamnych plodin si rozebiraji zahrani¢ni korporace a nadnarodni podniky,
které vSak pravdépodobné budou fungovat pouze na svij zisk, nikoliv na
investice do mistni ekonomiky.”® Karzajiho vlada tak nema vyrazngjsi

ekonomické nastroje, jak vladnout zemi. (Horak 2008)

5. Prijeti mise mistnim obyvatelstvem

Spoluprace obyvatel s jednotkami mezinarodniho spolecenstvi
pfedstavuje v Afghéanistanu problematicky faktor a to plati i pro EUPOL
Afghanistan. Vojska ISAF byla dlouho soustfedéna v Kébulu, pficemz az po r.
2006 zacalo jejich rozsifovani na jih zemé&. Z toho divodu se kontakty s mistni
populaci zacaly navazovat az v neddvné dob¢ a v situaci, kdy v fad¢ oblasti je
vlada (podporovana témito jednotkami) jiz opét nepopularni a roste moc
mistnich veliteld. Vojska mezinarodni koalice se (n¢kdy i svou neznalosti a
netaktnosti) prosazuji v oCich mistni populace velmi tézko. To brani i
schopnosti vojakil ziskavat kvalitni vyzvédné informace. Hlavnimi davody
jsou kulturni rozdily, Spatnd dostupnost nékterych mist, dynamicky se ménici
lokalni situace, nedostatek divéryhodnych zdroja, strach mistniho obyvatelstva

spolupracovat s cizinci (,,okupanty) s moznosti odplaty protivladnich sil.

*¥ Pikladem miZe byt tendr na médéné doly v okrese Ajnak v provincii Logar, ktery vyhrala
¢inska spolecnost.
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Nutnou alternativou je tedy rozvédka ze vzduchu, jenze nalety s civilnimi
ztratami jeste vice prispivaji k propagand¢ proti ,,okupacnim vojskim*. (Horak
2008)

Prace fady afghanskych a mezinarodnich nevladnich organizaci (NGO)
neni formaln¢ omezovana uiady, ale jejich schopnosti plsobit svobodné a
ucinné¢ brani zhorSujici se bezpecnostni situace ve velké casti zemé.
Zameéstnanci nevladnich organizaci se stali terem nasilnych utokl a tnosu ze
strany povstalcl, nékolik desitek jich bylo zabito v pribéhu roku 2007.
Obcansti aktivisté predevsim ti, ktefi volaji po lidskych pravech a otazkach
zodpovédnosti, 1 nadale ¢eli hrozbam a zastrasovani (http://freedomhouse.org).

Je nutné, aby vojenské 1 civilni slozky pisobily koordinované a pfti
maximalnim mozném respektu k mistnim zvykiim a specifikim. Nevédomost
je vzdycky prekdzkou k pochopeni, ale plati to i z druhé strany. Je také
zapotiebi dlouhodobé ptesvédcovat mistni komunity o prospésnosti zahrani¢ni
mise, stejné jako vytvafet kontrapropagandu hnuti Taliban a dalSich

protivladnich hnuti.

Shrnuti

Na zaklad¢ vyse uvedenych tadkl, mizeme dojit k zavéru, Ze policejni
mise EU v Afghdnistanu je zatim na zacatku cesty vedouci k naplnéni svého
mandatu. Pasobeni EUPOL Afghanistan bychom mohli vnimat spiSe jako
symbolick¢ a ptfinosné pro EU =z hlediska nabytych zkuSenosti v tomto
riskantnim prostfedi. Dlivodem dosavadniho relativniho netispéchu mise mtze
byt také plisobeni mnoha aktérti v oblasti a z n¢ho plynouci komplikace, coz se
naptiklad projevilo na urovni vztahu EU — NATO. Na vétSiné uzemi
Afghénistanu neexistuji jednotné, funk¢ni a bezuplatné policejni sily a do této
mezery vstupuje Taliban. Pfi¢inami kritické situace zemé branici jakymkoliv
reformam jsou slaba statni struktura, fragmentace zem¢&, permanentni chudoba
a etnické konflikty. Obchod s drogami a systémovéa korupce funguji jako
zaCarovany kruh, zkterého se té¢zko hledd unikova cesta. Pro uspésné
prosazovani zahrani¢nich mirovych snah je kli¢ové ziskat si obyvatelstvo na

svoji stranu a eliminovat tak podporu povstaleckym hnutim.
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ZAVER

Prace meéla poukdzat na aktualni vzrlstajici vyznam civilnich,
respektive policejnich operaci EU, které jsou jiZ nedilnou soucasti ESDP.
Nasim zamérem nebylo detailni hodnoceni tspécht ¢i neuspéchit EU v oblasti
policejnich misi, misto toho jsme se zaméfili na wvnéj$i podminky
realizovanych operaci a zkoumali, na kolik jsou cile budovani bezpecnostniho
systétmu ze strany EU témito vn&jSimi faktory ovlivnény. Zaroven jsme
charakterizovali bezpecnostni prostfedi, ve kterém jsou policejni mise
realizovany. Nasi premisou bylo tvrzeni, Ze socio-ekonomicky kontext dané
zem¢ hluboce ovliviiuje pribéh zdsahu EU a tedy ma vliv na naplnéni mandatu
policejni mise.

Prvni kapitola této prace méla cCtendfe sezndmit se zkoumanou
problematikou a umoznit jeji chapéani v Sir§Sim kontextu. Vénovali jsme se
teoretickému kontextu civilniho krizového tizeni EU, byly zde vysvétleny
zakladni pojmy, historicky vyvoj, institucionalni rdmec, nastroje a rozhodovaci
mechanismus. Tématem prvni kapitoly byla také samotnd policejni mise, jeji
typy a planovani. T&zistém prace se stala druhd cast, kterd nam poskytla
prostor pro analyzu vybranych realizovanych policejnich misi. Po tivodnim
zhodnoceni mandétu a dosazenych vysledki jednotlivych operaci, nasledovalo
u kazdé mise zkoumani wvngjSich podminek na zakladé¢ stanovenych
proménnych.

Hodnoceni verifikace vychozi hypotézy

Cilem prace bylo verifikovat tuto hlavni tezi: ,, Na zdkladé stanovenych
vhodnych promennych pro zkoumani vnéjsich podminek policejnich misi je
mozné dospét k tvrzeni, Ze ¢im vyssi je socio-ekonomicky status dané zemée, tim
Jjednodussi je pro EU dosahnout uspésného naplnéni mandatu policejni mise.

V nasem zkoumani vnéjSich podminek policejnich misi ¢tyt vybranych
zemi jsme zjistili, Ze vétSina aktivit policejnich misi EU se odehrava v post-
konfliktni spole¢nosti vyplyvajici z vnitinich nebo mezistatnich konfliktd,
kterd usiluje o rekonstrukci vSech nefunkcénich casti vetejného sektoru. Pro
vSechny naSe pfipady bylo typické zhrouceni politickych a socialnich instituci
a nefunkénost pravniho statu. Dale jsme zaznamenali Sirokou dostupnost
zbrani, problém uprchlikli, ptisobeni organizovanému zlo¢inu, vysokou miru

korupce apod. Bezpecnostni subjekty bychom mohli v post-konfliktnich
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zemich charakterizovat politizaci, etnicitou, korupci, nekontrolovatelnosti a
neprofesionalitou. Toto bezpecnostni vakuum byva zpravidla vyplnéno fadou
nestatnich aktéra s vlastnimi cili a programy. Ziskani téchto aktér pod civilni
a demokratickou kontrolu prostfednictvim obnoveni statniho monopolu na
pouziti sily je rozhodujicim faktorem v procesu SSR.

Nase komparace policejnich misi mé dvé dimenze. Za prvé je to mira
uspésnosti naplnéni mandatu a za druhé dosazeny stupen socio-ekonomického
rozvoje, ktery jsme posuzovali na zakladé stanovenych proménnych. Dospéli
jsme k dil¢imu zavéru, Ze z hlediska spolecensko-hospodarské vyspélosti je na
tom ze zkoumanych zemi nejlépe BaH, druhé misto by ptipadlo Palestinskému
uzemi, tfeti pficku by obsadil Afghanistin a nejhlife je na tom DRC.
Rozhodujicim faktorem pro tuto klasifikaci byla vyse HDP na osobu v téchto
zemich, jelikoz ostatni proménné Ize jen tézko ptesné kvantifikovat. Z hlediska
spojitosti plnéni mandatu a trovné socio-ekonomickych podminek by nasi
hypotézu potvrzovala mise EUPM v BaH, ma nejvys§i socio-ekonomicky
status a mandat se ji podafilo vice ¢i méné naplnit. OvSem pokud se podivame
na mise v Kongu, které vykazuje nejnizsi socio-ekonomicky status a relativné
uspéSné naplnéni mandatu obou misi, miizeme konstatovat, ze doslo
k vyvraceni na$i hypotézy. V ptipad¢ Palestiny a Afghéanistanu, kde je socio-
ekonomicky status vys$i nez v DRC, nedoslo zatim ke kyzenému naplnéni
mandatu. Je ale nutné uvédomit si, Ze policejni mise na uzemi PA a
v Afghénistanu zapocaly svou ¢innost teprve nedavno oproti dvéma zbyvajicim
misim (mise EUPOL RD Congo zahédjena v r. 2007 navazovala na EUPOL
Kinshasu) a mozné bude jesté¢ n¢jaky Cas trvat, nez zacnou vykazovat pozitivni
vysledky. Divodem pro dosavadni netspéch téchto misi mutze byt velké
mnozstvi zainteresovanych hraci voblasti a vneposledni tad¢ také
komplikované riskantni prostfedi, se kterym EU nemda jeSt€¢ dostatek

zkuSenosti. Nize uvedend tabulka shrnuje nas vyzkum.
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Tabulka €. 10: Shrnuti zjisténych poznatk

Nazev Naplnéni Soucasny Mira korupce | Politicka situace HDP/per Prijeti mise
policejni mandatu | Kkonfliktni a (2008) a dosaZeny capita v USD mistnim
mise EU bezpecnostni stupen (2008) obyvatelstvem/
ramec demokracie mira spoluprace
EUPM SpiSe ano | Spole¢nost Vysoka (3,2) | Relativné stabilni; 6600 Ano; fungujici
v BaH V procesu castecné spoluprace
tranzice k miru svobodny stat
EUPOL Ano Failed state; Velmi vysokéd | SpiSe nestabilni; 300 Nelze hodnotit;
Kinshasa, napjata situace (1,7) nesvobodny stat velmi slaba
EUPOL RD spoluprace
Congo
EUPOL Ne Failed state; Obecné vysoka | Nestabilni; 2900 Nelze hodnotit;
COPPS v napjata situace nesvobodny utvar velmi slaba
Palestiné spoluprace
EUPOL Zatim ne | Failed state; Velmi vysoka | Nestabilni; 800 Ne; obtizna
Afghanistan napjata situace (1,5) castecné spoluprace

svobodny stat
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Na zéklad¢ zjisténych dat v tabulce, mizeme vyvodit zavér, ze neplati obecné
tvrzeni, Ze ¢im vyssi je socio-ekonomicky status dané zemé¢, tim jednodussi je
pro EU doséhnout uspésného naplnéni mandatu policejni mise. Nase hypotéza
se tedy nepotvrdila.

Ovsem ukazalo se, ze socidlné-ekonomické souvislosti maji piimy vliv
na realizaci policejni reformy a to uz pti formulaci samotného mandéatu mise.
Vzdy zélezi na stanovenych cilech operace, které¢ jiz néjak zohlediuji externi
prostiedi. Mandat mise muze byt také pon€kud omezeny, popfipadé vagné
formulovany ¢i jen obtizné kvantifikovatelny. Této skutecnosti jsme si v nasem
vyzkumu védomi a pfipoustime, Ze mize byt povazovana za urCity omezujici
faktor tohoto zkoumani.

U stathh s vysSim zivotnim standardem je vétsi pravdépodobnost, Ze
dosdhnou dlouhodobého miru. OvSem staty, které jsou predmétem
mirotvorné¢ho Usili, byvaji charakterizovany omezenym socialnim a
ekonomickym kapitdlem véetné hospodatské zavislosti a potravinové pomoci,
chybéjici infrastruktury a znalosti. Tyto faktory piedstavuji hlavni piekazky v
rekonstrukci bezpecnostniho sektoru. Politické, socio-ekonomické a historické
aspekty jsou provazané, hluboce zakotenéné a jen do urcité miry mohou byt
ovlivnény externimi aktéry. Piedstavuji tedy zdkladni dimenzi vedle zapojeni
externich a mistnich kapacit pro budovani miru. Domovské charakteristiky a
hlavni pficiny konfliktni situace ovliviiuji rozsah a moznosti provadéni SSR.
Aby mohlo byt dosazeno trvalych vysledkii v bezpecnostnim sektoru, projekty
rekonstrukce by mély byt primarné zalozeny na téchto mistnich podminkach, 1
kdyz tyto skute¢nosti mohou piedstavovat soucast problému, stejné tak jako
soucast feSeni.

Vzhledem k mnozstvi chyb, jichz se EU v téchto policejnich misich
dopustila, ndm je jasné, ze vysledek téchto misi bude souctem obojiho — jak
neptiznivych vnéjSich podminek, tak chyb ze strany EU. Hlavni nedostatky
v oblasti civilniho krizového managementu EU jsou spatfovany v zajiStovani
personalu, materidlnich a finan¢nich zdroji. Tyto potize jsou disledkem silné
zavislosti CCM na politické vili clenskych statd, kterd také ovliviiuje to,
v jakych civilnich krizich se EU bude angazovat a na jaky druh zdvazku bude
ochotna pristoupit. Za dalsi dil¢i faktory souvisejici s vysledkem mise bychom

mohli povazovat vnitini situaci EU, udrzitelnost soucasného institucionalniho



oddéleni mezivladni ESDP a politiky rozvojové pomoci SpoleCenstvi,
koordinaci s vojenskou slozkou a ostatnimi mezinarodnimi organizacemi.

Pievazna Cast civilnich operaci pod taktovkou EU miiZe byt omezena na
ty Casti svéta, vnichz je EU pfipravena uskutecnit dlouhodoby reformni
proces; ty casti svéta, kterym evropsky statni model a politicka kultura neni
uplné cizi a na situace, ve kterych jsou jedinci pfipraveni a ochotni puisobit.
V jinych oblastech miiZze byt zapojeni EU omezeno na rizné podplrné role
OSN nebo regionalnich organizaci. CCM je flexibilni ndstroj umoznujici
pfizplsobit se Sirokému spektru oblasti a funkci. Zvladani krizi civilniho
charakteru je pfedevSim o fungovani statu a jeho vztahu ke svym obcanim. EU
bezpochyby piinasi tuto kulturni a historii provéfenou vizi demokraticky
fungujiciho statu.

Je ztejmé, ze zapojeni EU do reformy bezpec¢nosti v post-konfliktnich
prostiedich predstavuje urcité problémy, ale také vyzvy a prilezitosti. Na jednu
stranu se provadéni reformy bezpecnostniho sektoru zdd byt obtizné v
prostfedi, které obvykle charakterizuji slabé statni instituce, kiehka vnitro-
etnicka ¢i politickd situace, vlivné zdkonné i nezdkonné ozbrojené skupiny a
nejisté ekonomické podminky. Na druhou stranu diky vnéj$im aktérim
schopnym zasahovat na podporu reformy bezpecnosti a miru a diky ochoté
post-konfliktnich spole¢nosti pfijmout tuto externi podporu, i v tak citlivé
oblasti jakou je bezpecnostni sektor, je post-konfliktni proces obecné vniman
jako ,,nové pole ptilezitosti“ pro civilni krizovy management EU.

Vyzkum policejnich misi nds mize ptivést k dalsSim pozoruhodnym
otazkdm: Jak by reformni proces probihal, kdyby se EU svych chyb
vyvarovala? Co by se stalo, kdyby bylo do policejnich misi vlozeno vice

vvvvvv

mandatem? Tyto otazky jiz ale ponechdm dal$im pracim.

Pocet slov: 36 600
Pocet znakl bez mezer/s mezerami: 228 952/264 985
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Summary

The essay deals with the growing importance of the current EU's
civilian or more precisely police operations, which have been already an
integral part of ESDP. We focus on external conditions of police operations
and observe, how much are the objective of building the security system of the
EU affected by external factors. At the same time, we characterize the security
environment in which are the police missions carried out. Our hypothesis, that
the higher the socio-economic status of the country, the easier it is for the EU
to achieve the successful fulfillment of the mandate of police missions, has not
been confirmed. States with a higher living standard are more likely to achieve
long-lasting peace. However, states which are the subject of peacebuilding
efforts tend to be characterized by limited social and economic capital,
including reliance on economic and food assistance, lack of infrastructure and
knowledge. These factors constitute major obstacles in the reconstruction of
the security sector.

We argue, that political, socio-economic and historical aspects are
interrelated, deeply engrained and can only be influenced to a certain extent by
external actors. They therefore represent an essential dimension, alongside the
involvement of external and local capacities for peacebuilding. Domestic
charakteristics and root causes are therefore hightly relevant to the scope and
possibilities for the successful security sector reform. In order to achieve
sustainable results the security sector reconstruction projects should be
primarily based on the local conditions, even though these facts can represent

as much a part of the problem, as a part of the solution.
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1. Cile prace a hypotézy

Pro bezpecnostni prostedi 21. stoleti je pfiznacné stirani vojenskych a
nevojenskych hrozeb. Proto je velmi dilezitd koordinace armadnich,
policejnich a civilnich subjektd, které se na misich podileji. Tato spojitost
ukolll se stale cCastéji projevuje v koncipovani mirovych misi jako civilné
vojenskych. A tak vedle klasickych ukolt pro armadu jsou aktivity zaméfeny
zejména na oblasti podpory pravniho statu, upevnéni vefejné spravy, civilni
obrany a policie. Dosavadni zpracovani tématu policejnich misi Evropské unie
(EU) miZeme v cCeské 1 cizojazy¢né literatufe pokladat za nedostatecné.
Doposud nebyla zpracovana zadna publikace, ktera by se detailn€ji vénovala
danému tématu. PfiCemz je nutné zdiraznit, ze fenomén policejnich misi je jiz
nedilnou soucasti Evropské bezpe¢nostni a obranné politiky (EBOP).

Diplomova préce ,,Policejni mise Evropské unie jako soucdst zvladani
krizi civilniho charakteru® si klade za cil analyzovat problematiku realizace
civilniho krizového ftizeni za hranicemi EU, coby integralni soucasti EBOP.
Realizaci jsou pro potieby prace minény konkrétni policejni mise EU, které
prace chape jako jeden zurcujicich a empiricky testovatelnych indikatort.
Prace nahlizi na policejni mise EU jako na napliiovani EBOP v jeji soucasné
podobé¢ v praktické rovin€. Policejni mise, jejich charakter a prostfedky, jimiz
jsou realizovany, pak odpovidaji opera¢nim schopnostem jednotlivych
¢lenskych stathh EU a jejich politické villi participovat v konkrétni operaci. EU
se ve svych policejnich misich potykd s mnoha problémy: v nékterych
ptipadech se ji nedostava financi k dostatecnému zajisténi mise, nékdy odmitaji
staty poskytnout své policejni slozky, v jinych ptipadech je problémem
nedostateCny mandat, ktery neumoznuje policistim efektivné zasdhnout. Ve
vyCtu nedostatki na strané EU a jejich clenskych stati bychom mohli
pokracovat dale. Cilem této prace je ale prozkoumat podminky, které EU
takovou mérou ovliviiovat nemuze a které presto hluboce zasahuji do pribéhu
provadéni jednotlivych misi. Nase vyzkumna otazka se bude tykat vnéjSich
podminek celkem péti realizovanych policejnich misi EU. K vybéru tématu nas
vedly Givahy, na kolik je za uspéch ¢i netspéch jednotlivych misi zodpovédna
samotnd EU a nakolik vnéjsi faktory ovliviiuji cile misi. Zjistili jsme, Ze vnéjsi

podminky v téchto zemich byly rozdilné. Rozhodli jsme se tedy prozkoumat
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miru jejich odliSnosti, popiipad¢ zjistit dilezitost roli, jaké v téchto misich
hrély.

Cilem préce je verifikovat tuto hlavni tezi:

wINa zdkladé stanovenych vhodnych proménnych pro zkoumdni
vnéjSich podminek policejnich misi je moZné dospét k tvrzeni, Ze ¢im vyssi je
socio-ekonomicky status dané zemé, tim jednodussi je pro EU dosdhnout

uspésného naplnéni mandatu policejni mise. “

Nasim vyzkumnym zamérem bude provést komparaci vnéjSich
podminek policejnich misi EU a zjistit, jak vyznamnou ulohu v téchto
misich hraly. Teze bude ovéfovana pomoci pfedem zvolené sady proménnych,
které ndm umozni 1épe porozumét a hodnotit vnéj$i podminky policejnich misi.
V samém zavéru prace sumarizujicim dosazené¢ vysledky vyzkumu (4.
vysledky verifikace stanovené teze) bude zminéna vyznamnost jednotlivych
(ne)potvrzeni a dusledky, kterd tato zjiSténi maji pro dal$i badani. Zavér
diplomové prace také nabidne relevantni moznosti a progndézu vyvoje
policejnich misi EU. Vypovédni hodnota této ¢asti se bude opirat o dosazené
vysledky ziskané verifikaci hlavni hypotézy. Prace by tak mela nabidnout
kvalifikovanou analyzu soucasné situace na poli policejnich operaci EU s tim,

ze poskytne vychozi bod pro dalsi vyzkum civilniho krizového tizeni EU.

2. Metodologie

Z hlediska teoretickych pristupit v politické védé vychazi predkladana
prace z empiricko-analytického pfistupu. Empiricko-analyticky pfistup se pro
analyzu a verifikaci stanovenych hypotéz jevi jako piihodny zejména z toho
divodu, ze se védomé vyvaruje normativnich uvah jako urcujicich faktort analyzy
konkrétni socidlni reality. Prace bude pfevazné¢ vyuzivat kvalitativnich metod
vyzkumu.

Nejvhodnéjsi metodou pouzitelnou pro dosazeni cile prace a verifikace
stanovenych hypotéz je komparativni ptipadova studie. Diraz na komparativni
metodu bude tedy v praci kladen pfedevsim ve dvou ohledech. V prvé fad¢ ptjde o
pouziti komparativni metody v diachronnim ramci, tedy v pohybu na ¢asové ose.
Tento pfistup bude volen tehdy, bude-li se prace vénovat rozvoji mechanismil a

struktur v ramci EBOP relevantnich pro realizaci policejnich misi ¢i pro dalsi
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oblasti s policejnimi misemi spojenymi. Druhym ohledem nebo oblasti bude
aplikace srovndvaci metody v synchronné-diachronni perspektivé. Zde puljde
predev§im o zevrubnou analyzu a hodnoceni vybranych ptipadt realizovanych —
ukonc¢enych i probihajicich — policejnich operaci EU. Konkrétné se bude jednat o
policejni mise v Bosné a Hercegoviné (EUPM), v Demokratické republice Kongo
(EUPOL-Kinshasa, EUPOL RD Congo), na palestinském uzemi (EUPOL COPPS-
Palestine) a v Afghénistinu (EUPOL Afghanistan). Zamérmé jsme zvolili mise
odehréavajici se ve zcela odlisnych geografickych a kulturnich prostredich,
abychom mohli Iépe klasifikovat miru odlisnosti vnéjsich faktorti a dokazali tak
zodpovedét nasi vyzkumnou otazku.

Z casového hlediska bude préace reflektovat soucasny vyvoj a stav s tim,
ze k nému bude na ¢asové ose pristupovano s hlavnim diirazem na obdobi po
roce 1999, kdy Evropska rada na jednani v Helsinkach souhlasila se zifizenim
mechanismu nevojenského krizového fizeni, a byl piijat Akéni plan, ktery
stanovil rizné ukoly v této agend¢. Z hlediska povahy analyzovaného tématu
se prace zamé&ii vyhradn¢ na policejni mise. Jen okrajové bude vénovana
pozornost SirSimu spektru civilné-politickych a vojenskych mechanismi a
prostiedkti. Jakkoliv jde o souvisejici komponenty a akce na sebe vzajemné
navazujici, zuzuje se vybér zkoumané materie na policejni mise z divodu
moznosti uskuteénéni adekvatniho srovnani (srovnat co je srovnatelné) a
vybéru nejrelevantnéjSich proménnych pro tuto oblast. Jelikoz socidlni realita
kvali své komplexni povaze obsahuje velké mnozstvi diilezitych faktorti, bude
nezbytné vyftesit tradi¢ni problém komparativni studie ,.hodné¢ proménnych,
malo piipadi“ (Drulak 2008: 67-68). Redukci poctu proménnych provedeme
omezenim se na analyzu nékolika klicovych proménnych a ostatni proménné
vypustime. Stanoveni konkrétnich proménnych je do znacné miry selektivni a
zaklada se na samostatném hodnoceni a pfedchozich vyzkumech a analyzach,
nicmén¢ vSechny proménné jsou navrzeny tak, aby co mozZna nejlépe
vystihovaly klicové momenty procesu verifikace hlavni teze.

Pti nasi komparaci se primarn¢ zamétime na tyto faktory:

- Kontextudlni charakter konfliktu (odkaz valky)
- Stav kriminality, korupce
- Politicka situace zem¢ a dosazeny stupen demokracie

- Ekonomické ukazatele
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- Zapojeni obCanské spolecnosti ¢i mistnich aktéri do procesu
rekonstrukce bezpecnostniho sektoru

Na zaklad¢ téchto faktori porovndme vyvoj udalosti v jednotlivych

zemich a zhodnotime vysledky této komparace. Nyni se podivejme na to, co

nas vedlo k vybéru zkoumanych faktorti. NaSim zamérem neni detailn¢ se

zabyvat klady a zapory EU, jejimi uspéchy ¢i chybnymi kroky v oblasti

policejnich misi. JizZ zminéné pochybnosti o tom, nakolik Gspéch ¢i netispéch

ur€ité mise lezi vrukou EU a nakolik jsou cile budovani bezpecnostniho

systému ovlivnény jinymi faktory, nas ptivedly k myslence prozkoumat vnéjsi

faktory misi. Uvidime, do jaké miry se potvrdi nase domnénka, Ze vnéjsi

faktory misi hluboce ovliviiuji pribéh zdsahu EU a tedy zasahuji do cilt téchto

3. Pfedpokladana struktura prace
1. Uvod - vymezeni, cile, metody, hypotézy
2. Teoreticky ramec civilniho krizového rizeni EU
a) Exkurz do debaty o civilnim krizovém fizeni EU, formulace
problému, shrnuti dosavadniho relevantniho badani

b) Terminologickd vymezeni a definice (CCM, krizova situace,

policejni mise)

¢) Proces budovani civilnich schopnosti EU

d) Institucionalni zajisténi civilnich operaci, rozhodovaci procedury,
financovani, personalni zajisténi civilnich operaci

e) Policejni mise — zakladni typy, planovani

3. Analyza realizovanych policejnich misi EU

a) EUPM v BaH

b) EUPOL Kinshasa a EUPOL RD Congo v Kongu

c) EUPOL Copps v Palestin¢

d) EUPOL Afghanistan

4. Zavérecna zjisténi

Tato prace se bude skladat ze Ctyf na sebe logicky navazujicich casti.

V uvodu prace podrobné vymezim zamyslené cile, metody a hypotézy, coz mi
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umozni plynule piejit do metodické stati. Ve druhé casti prace teoreticky
uchopim zkoumany problém a provedu deskripci dosavadniho relevantniho
zkoumani. Déle se budu vénovat zdkladnim pojmiim, principiim a teoretickému
kontextu krizového tizeni EU a jeho civilni sféry. Bude zde ve strucnosti
nastinén vyvoj myslenek a udalosti, které zformovaly tuto ¢ast politiky EU do
dnesni podoby. Zaméiim se zejména na principy, na nichZ je postavena,
instituciondlni rdmec, néstroje a rozhodovaci mechanismus. Tématem bude
také samotna policejni mise. Soustiedim se na typy policejnich misi, jejich
planovani, charakteristiku a vnitfni strukturu. Tieti ¢ast studie nam poskytne
prostor pro analyzu vnéjSich podminek realizovanych a probihajicich
policejnich misi. Na zdkladé rozboru mnou stanovenych proménnych
zkoumani tohoto fenoménu budou zodpovézeny hypotézy prace, kterym se

budu vénovat v zavére¢ném oddilu.
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