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Abstrakt

Diplomova prace s nazvem ,, Sluzby péce o piedskolni déti v Ceské republice
jako ndstroj uspesného sladovani prace a rodiny“ hodnoti fungovani soucasného
systému sluzeb péce o piedskolni déti v Ceské republice jako nastroje Gsp&$ného
sladovani prace a rodiny a pokousi se doporucit konkrétni kroky, které by ptispély
k lepSimu fungovani tohoto systému v budoucnu. V ramci hodnoceni soucasného
syst¢ému byly identifikovany jak aspekty, které k funkcénosti systému z hlediska
sladovani prace a rodiny pfispivaji, tak i nedostatky, které naopak jeho funkcnost
omezuji. Prace se pak podrobnéji vénovala zjisSténym nedostatkim a odhalovani jejich
pri¢in, na zaklad¢é kterych bylo mozné uvazovat nad dal§imi kroky, které¢ by se mely
v budoucnosti podniknout. Jako hlavni doporuceni do budoucna je uvadéno
vypracovani nové koncepce rodinné politiky, jejimz cilem by bylo odstranéni zjisténych
nedostatkt soucasného systému. Pii praci na nové koncepci by méla probihat diskuse
mezi vSemi aktéry, kteti hraji v souasném systému sluzeb péce o ptedskolni déti roli,
me¢la by byt zohledovana doporuceni nadnarodnich a mezinirodnich subjektd i
neziskovych organizaci a inspirace pro konkrétni opatfeni by mély byt Cerpany z

piikladii dobré praxe ze zahranici.

Abstract

Diploma thesis ,, Sluzby péce o predskolni déti v Ceské republice jako ndstroj
uspesneho sladovani prace a rodiny* evaluates the current system of pre-school
childcare services in the Czech Republic as a tool for a successful reconciling work and
family and tries to recommend particular steps that would contribute to improve the
functioning of the system in the future. Within the current system evaluation, on the one

hand, the aspects, which contribute to the functionality of the system were identified,



but on the other hand, some of the deficiencies which may limit the functionality of the
system were detected. Afterwards, the study devoted to the shortcomings in detail and
to detecting their causes, which allow to think about the next steps in the future. To
develop a new conception of family policy with the aim of removing shortcomings of
the current system is presented as the main recommendations for the future. When
working on a new concept, a discussion among all the actors who play the role in the
current system of pre-school childcare services should take place, the recommendations
of supra-national and international bodies and non-profit organizations should be taken
into account and inspiration for specific measures should be taken from examples of

good practice from abroad.
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Autor: Andrea Laskova

Konzultant: PhDr. Gabriela Munkova, CSc.

Pi‘edpokladany nizev prace: Moznosti péée o piedikolni déti v Ceské republice
Uvod a popis problému:

Instituce péce o piedskolni déti jsou jednim z néstroji, které pomahaji rodi¢iim
sladit jejich pracovni a rodinnou roli. Usp&sné skloubeni prace a rodiny nepochybné
pfispiva nejen ke spokojenosti samotného rodice, ale pozitivné plisobi také na dité a
spokojeny zivot celé rodiny. Kazdy rodi¢ malého ditéte si vSak pfed ndstupem do
zamestnani musi polozit otdzku, kam a komu své dit€¢ svéti, zatimco bude plnit své
pracovni povinnosti. Odpovédét na tuto otazku nemusi byt vzdy snadné a zalezi na fad¢
proménnych, jako je napiiklad typ konkrétniho zameéstnani, pracovni uvazek rodice,
vstiicnost zaméstnavatele, pracovni doba, ochota §irSi rodiny poméhat a fada dalSich.
Moznosti péCe o malé déti by podle mého ndzoru mély byt nastaveny tak, aby
vyhovovaly potfebam vSech rodicta. Dulezitym faktorem v jednotlivych statech je vSak
podoba konkrétni rodinné politiky, ktera se nasledné¢ v moznostech péce o malé déti
odrazi. Ceskou republiku miZeme zatim je§té fadit mezi staty, které se vyznaluji
,familistickou* polohou rodinné politiky. Existuje zde sice fada instituci poskytujicich
péci o malé déti, vSak v jejich ramci lze nalézt také fadu nedostatkti. Jedna se napiiklad
o poskytovani péCe do tfi let véku ditéte v jeslich pouze v nejvétsSich méstech,
nevyhovujici pomér mezi cCasovymi a finanénimi naklady na zabezpeceni déti
v jednotlivych zafizenich a vydélkem a dalSimi pfinosy ze zaméstnani, nizkou
kvalitu zafizeni co se tye podpory harmonizace prace a rodiny aj. Vyhovuji v Ceské

republice moznosti péce o malé déti zaméstnanym rodi¢iim?
Cile prace:

Hlavnim cilem mé diplomové prace je zhodnoceni moznosti péée o malé déti v Ceské
republice. Konkrétné bych chtéla zjistit, zda a v ¢em soucasné moznosti péce o malé
déti v Ceské republice vyhovuji ¢ nevyhovuji potiebam a pozadavkiim zaméstnanych
rodi¢a. V prvni &asti ukazi, jaké moznosti v Ceské republice v tomto ohledu existuji,

vvvvv

rodiCe nejcastéji vyuzivaji. Ve druhé ¢asti se budu soustiedit na zmapovani piednosti a



nedostatkdl pé¢e o malé déti v Ceské republice s ohledem na potieby zaméstnanych
rodict. Na zavér se zamyslim nad opatfenimi, ktera by mohla pfipadné nedostatky

v pé¢i o malé déti v Ceské republice zlepsit.

Pouziti metod

Pti zpracovani diplomové prace budu pracovat s tisténymi zdroji, pficemz
budu vychazet ze studia literatury, odbornych studii a c¢lankd zabyvajici se
problematikou péce o predSkolni déti. K analyze a hodnoceni pak pouziji vystupy
z odbornych konferenci, které se v minulosti na toto téma konaly a jinych
publikaci, které se péci o predskolni déti vénuji. Dilezitou metodou bude metoda
polostandardizovanych rozhovorii srodi¢i malych déti, jejichz nahled na
problematiku mne nejvice zajima. Zdrojem informaci mi budou také data a
zavérené zpravy z provedenych vyzkumdt, ptipadné rozhovory s odborniky.
K hodnoceni a stanoveni pfipadnych dalSich krokl ke zlepSeni soucasné situace mi

jako inspirace poslouzi piiklady dobré praxe ze zahranici.

Zakladni vyzkumné hypotézy:

1.) Péce o predskolni déti v Ceské republice ma kromé svych prednosti i fadu
nedostatki

2.) Nejvétsi nedostatky moznosti péce o predskolni déti rodice spatfuji v tom, ze malo
podporuji skloubeni pracovniho a rodinného zivota

PiedbéZny seznam zdroju:

e Akeni plan na podporu rodin s détmi pro obdobi 2006-2009, dostupné z :
WWW.MmpsV.cz
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Ceské republiky a skandinavskych zemi. Praha, 2005
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faze analyzy). Vyd. prvni. Praha : VUPSV, 2007, ISBN 978-80-87007-62-4.
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1. Uvod

Jak vyplyva z riznych vyzkumi', rodina a zamé&stnani patii v deské spole&nosti
mezi jedny z nejuznavangjSich hodnot. Protoze jsou obé sféry (rodina i zaméstnani)
v zivoté lidi povazovany za velmi dilezité, je nutné zabyvat se jejich vzajemnym
vztahem. Je potieba zabranit tomu, aby byly tyto sféry v konfliktu a snazit se spise o
jejich harmonizaci. Podle vyzkumu Haskové a Kiizkové vsak ,,pouze neceld pétina zen
a tretina muzi, kteri maji déti, nemaji problémy s harmonizaci pracovni a rodinné
zateze. Obdobim, které muzi i Zeny identifikuji jako nejvice ,, probléemové“, je doba do 6
let veku deti, ... [HaSkova, Kiizkova, 2003]. Jestlize tedy rodi¢e povazuji za nejvice
problémové obdobi od narozeni do 6 let véku jejich déti, je v rdmci snah o harmonizaci
prace a rodiny potieba zaméfit se pravé na rodice s détmi v tomto véku. V Ceské
republice je problematice slad'ovani prace a rodiny vénovana pozornost zejména
v ramci rodinné politiky. Rodinnd politika mé k dispozici urcité nastroje, které by mély
pti sladovéani prace a rodiny rodi¢tiim piredskolnich déti slouzit jako pomoc. Jednim
z takovychto néstrojii jsou sluzby péCe o predskolni déti. Pro to, aby rodice
piedskolnich déti mohli své pracovni a rodinné povinnosti dobfe slad’'ovat, je vSak
dulezita existence takovych sluzeb péce o predskolni déti, které by toto slad’ovani dobie
umoznovaly. Na dulezitost systému sluzeb péce o predskolni déti vzhledem k
uspesnému slad’ovani prace a rodiny upozoriiuje 1 Sylva Hohne. Ve své studii Podpora
rodin s detmi a vliv penéznich transferu na formu rodinného souziti piSe, ze socialni
davky nejsou jedinym fesenim pro usnadnéni péce o deti. Svou ulohu podle ni hraji i
pracovniho uplatnéni. Mezi hlavni pilif institucionalniho zajisténi fadi matetské skoly,
jejichz nezastupitelnost zdlraziuji i1 rodice predSkolnich a Skolnich déti. Kromé finan¢ni
formy podpory rodiny, patii podle ni tedy dobra dostupnost a kvalita zafizeni péce o
predskolni déti s piijatelnymi cenami k nejpotiebnéjSim sluzbdm v oblasti usnadnéni
rodi¢ovstvi, pé&e a vychovy déti [Hohne, 2008]. V Ceské republice urdity systém sluzeb
péce o predskolni déti existuje, je vSak otazkou, do jaké miry tyto sluzby rodicim
predskolnich déti umoznuji praci a rodinu sladovat a zda by v tomto ohledu nebylo

potieba soucasny systém sluzeb péce o predskolni déti v nékterych aspektech zlepsit.

! Mezi jeden z vyzkumi patfi napf. vyzkum Nase spolecnost 2005, jehoz vysledky zpracovala
N.Horakova a které jsou dostupné na http://www.cvvm.cas.cz/upl/nase_spolecnost/100045s_horakova-
hodnoty.pdf



Vyse nastinéné problematice se bude vénovat i ma diplomova prace s ndzvem
,Sluzby péce o predskolni déti v Ceské republice jako ndstroj tispésného sladovanit
prdce a rodiny“. Téma prace jsem si zvolila kvlli tomu, Ze se sama jiZz pomé&rné
dlouhou dobu problematikou rodin s malymi détmi zabyvam. Prvni mou vétsi praci,
ktera se rodin s malymi détmi dotkla, byla bakalatska prace s ndzvem,, Neupiné rodiny a
Jejich socidlni zabezpeceni v Ceské republice a ve Velké Britanii. Poté jsem téma
netplnych rodin opustila a zacala se zabyvat problematikou harmonizace prace a
rodiny. V ramci kurzu Metody analyzy a tvorby politik jsme spolu s Hanou Rokosovou
vypracovaly dvé na sebe navazujici studie ,,Nedostatecné moznosti sladeni pracovniho a
rodinného Zivota rodicu s malymi détmi - s ohledem na kvalitni vychovu malych déti* a
»Lepsi harmonizace prace a rodiny rodicu s malymi détmi - s ohledem na kvalitnéjsi
vychovu malych deéti . 'V této diplomové praci s nazvem ,, Sluzby péce o predskolni deti
v Ceské republice jako ndstroj tispésného sladéni prace a rodiny* bych se chtéla na
problematiku slad’ovani profesniho a rodinného Zivota podivat z jiného thlu pohledu,
nez jsem se divala doposud. Bude m¢ zajimat predevsSim soucasny systém sluzeb péce o
predskolni déti, ktery maji ¢esti zaméstnani rodice k dispozici. Ve vyse jmenovanych
studiich, které jsme spolu s Hanou Rokosovou napsaly, jsme se soustfedily na
harmonizaci prace a rodiny s ohledem na malé déti a jejich vychovu, ale problematice
tykajici se fungovani systému sluzeb péce o predskolni déti, jako nastroje slad’ovani
prace a rodiny nebyla vénovéna téméf zadna pozornost. Piedmétem zajmu této
diplomové prace bude tedy fungovani soucasného systém sluzeb péce o predskolni déti
v Ceské republice, ktery budu pojimat jako jeden z néstroji sladovani profesnich a
rodinnych roli rodi¢t predskolnich déti.

Hlavnim cilem mé diplomové prace je prostfednictvim analyzy soucasného
systému sluzeb péée o predskolni déti v Ceské republice zhodnotit fungovéani tohoto
systému jako nastroje uUspéSného slad’ovani pracovniho a rodinného zivota. Pomoci
tohoto hodnoceni by mély byt odhaleny jak aspekty, ve kterych soucasny systém sluzeb
péce o predSkolni déti z hlediska slad’ovani prace a rodiny funguje, tak i nedostatky,
které¢ jeho fungovani omezuji. DalSim vyznamnym cilem je pak poskytnout v oblasti
sluzeb péce o ptredskolni déti jistd doporuceni do budoucna, prostifednictvim kterych
bychom posléze mohli nastavit systém sluzeb péce o piedSkolni déti, tak aby
zaméstnanym rodic¢im pii slad’ovani jejich pracovnich a rodinnych roli pomahal jesté o

néco lépe.

10



V ramci prace se pokusim také identifikovat klicové aktéry, ktefi se ve
zkoumané oblasti pohybuji, a ktefi funkénost systému z hlediska slad’ovani prace a
rodiny ovliviiuji a identifikovat hlavni pfi¢iny zjisténych nedostatk.

Mezi zékladni otazky, které si budu v pritbehu prace klast patii tyto:
Jaci aktéfi hraji ve zkoumané oblasti roli?
Jaka je role jednotlivych aktéra?
Jaké sluzby péce o piedskolni déti v Ceské republice existuji?

Jaké sluzby jsou zaméstnanymi rodic¢i predSkolnich déti nejcastéji vyuzivany?

A o e

V jakych aspektech souasny systém sluzeb péte o piedskolni déti v Ceské

republice funguje jako dobry néstroj pro slad’ovani prace a rodiny?

6. Lze nalézt v systému sluzeb péce o piedskolni déti vzhledem ke slad’ovani prace a
rodiny néjaké nedostatky? Jaké mohou byt jejich piiciny?

7. Jaké kroky by se mély podniknout ve snaze o ustanoveni takového systému, ktery

by pfi slad’ovani prace a rodiny vice pomahal?

Pfinosem této prace bude zhodnoceni funkc¢nosti soucasné¢ho systému sluzeb
péée o predskolni déti v Ceské republice jako néstroje sladovani prace a rodiny.
Prostfednictvim tohoto hodnoceni budou odhaleny jak aspekty, ve kterych soucasny
systém jako nastroj slad'ovani prace a rodiny funguje, tak i jeho nedostatky, které
mohou rodi¢tim ptredskolnich déti sladovéani prace a rodiny komplikovat. Dale budou
identifikovany klicové piiciny zjisténych nedostatkii, na zakladé nichz piedlozim pro
oblast sluzeb péce o predskolni déti jistd doporuceni pro budouci kroky, které by
nasledné¢ mohly vést k vétsi funkEnosti systému (tedy k takovému systému sluzeb péce
o predskolni déti, ktery by harmonizaci prace a rodiny 1épe umozioval).

Pti zpracovani mé diplomové prace a provadéni analyzy budu pouzivat fadu
metod, jako je napiiklad metoda analyzy dokumentii a dat, metoda stromu problémi
nebo analyza aktéri. Za ucelem analyzy a zisku cennych informaci budu také osobné ¢i
prostiednictvim emailu dotazovat aktéry a odborniky, kterych se sledovana
problematika dotykd a provedu kvalitativni Setfeni prostfednictvim rozhovort s rodici
predskolnich déti. Konkrétni uziti a aplikace jednotlivych metod pfi zpracovani tématu
mé diplomové prace bude popsano nize.

V prvni ¢asti diplomové prace bude pozornost vénovéna teoretickym
vychodiskiim, vymezeni a strukturaci problému. Vysvétlim dilezitost existence

takového systému sluzeb péce o predskolni déti, ktery z hlediska slad’ovéani prace a
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rodiny dobfe funguje (tzn. ze rodicim Uspésné skloubeni prace a rodiny umoziuje).
Ukazu, jaci aktéfi v této oblasti figuruji a jaké faktory ovliviiuji existenci a fungovani
systému sluzeb péde o piedskolni déti, ktery je v Ceské republice k dispozici. Ve druhé
¢asti se pak zaméfim na hodnoceni soucasného systému sluzeb péce o predskolni déti
v Ceské republice. Pokusim se zjistit nejen to, v &em souc¢asny systém jako nastroj
slad'ovani prace a rodiny funguje, ale i to, jaké nedostatky lze v ramci tohoto systému
z hlediska jeho funk¢nosti nalézt. Poté se zamé&fim na moznosti odstranéni zjisténych
nedostatk a pokusim se identifikovat jejich pfi¢iny. Na zakladé identifikace pficin se

pak budu snazit nastinit doporuceni pro pfipadné dalsi kroky.
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2. Metodologie

Dulezitou metodou pii zpracovani tématu mé diplomové prace bude metoda
analyzy dokumenti a dat. Abych mohla tuto analyzu provést bude potieba ziskat
nejruznéjsi informace a data, ktera se k pfedmétu mého zajmu vztahuji. V ramci sbéru
dat se budu snazit ziskat jak sekundarni data, tak data primarni. Ke sbéru dat pouziji
tisténé c¢lanky z Casopisi, odborné publikace a studie, zavérecné zpravy zjiz
provedenych vyzkumi, vladni dokumenty, konkrétni pravni ptedpisy, internetové
portaly a zdznamy z konferenci a diskusi, které se tématu sluzeb péce o predskolni déti
tykaji. Vyznamnym zdrojem primarnich dat mi budou informace, které ziskam
prostiednictvim polostandardizovanych rozhovort s rodici pfedSkolnich déti, kteti jsou
bud’ zaméstnani, nebo do zaméstnani hodlaji v blizké budoucnosti nastoupit. S rodici
predskolnich déti budou provedeny celkem tii rozhovory. Mezi respondenty budou dveé
zeny a jeden muz. Toto slozeni jsem si vybrala zdmérné kvili tomu, Ze v soucasné dobé
jsou to stale jesté vétSinou zeny, které nastupuji na rodi¢ovskou dovolenou a Castéji fesi
problémy s kombinaci prace a rodiny. Abych vSak nedotazovala pouze zeny a nebyla
tak jednostrann¢é zameétend, zaclenila jsem do vzorku i jednoho muze. Protoze se jedna o
velmi maly vyzkumny vzorek, data ziskana z rozhovort nebudou mit reprezentativni
povahu. Jejich ucelem vSak bude poslouzit jako podklad pro analyzu, zdroj hlubsiho
poznani a nahledu do problematiky. Mimo to mi vypovédi rodict pomohou pii uréovani
kritérii pro hodnoceni fungovéani soucasného systému sluzeb péce o predskolni déti.
Dalsi informace ziskdm prostiednictvim rozhovori nebo emailové korespondence
s odborniky a s aktéry, ktefi se v oblasti sluzeb péce o predSkolni déti pohybuji a
prostfednictvim odbornych diskusi, kterych se sama zac¢astnim.

Jinou dtlezitou metodou bude metoda stromu problémi. Tato metoda slouzi
ke zjistovani klicovych pfic¢in a disledki problému a k jejich piehledné strukturaci.
Metodu stromu problémtl vyuziji zejména v ramci vymezovani problému. Pomoci této
metody se pokusim vysvétit vyznam funkéniho systému sluzeb péce o predSkolni déti.
Metoda stromu problémti mi pomuze také pii hledani klicovych pfi€in zjiSténych
nedostatkil, které v systému sluzeb péée o predskolni déti v Ceské republice existuji a
kter¢é mohou uspéSnou kombinaci prace a rodiny rodicim predSkolnich déti
komplikovat. Na zaklad€ zjisténi klicovych pficin existujicich nedostatkli, bude mozné
podat jistd doporuceni pro pitipadné dalsi kroky, které by se za ucelem zlepSeni

soucasného systému mohly podniknout.
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Jako neméné vyznamna metoda poslouzi také metoda analyzy aktéri. Ta mi
pomuze pii urovani klicovych aktért, kteti v oblasti sluzeb péce o predskolni déti hraji
roli. Mezi aktéry, kterym se budu v ramci této analyzy vénovat zafadim mezindrodni a
nadnéarodni instituce, stat, zfizovatele zafizeni kolektivni péce, fteditele zafizeni,
poskytovatele individualni placené péce, zaméstnavatele, nevladni neziskové organizace
a rodiny s pfedSkolnimi détmi. Na zaklad¢ této metody poznam konkrétni role
jednotlivych aktér, jejich vliv na existenci a fungovani sluzeb péce o predskolni déti a

to, jaké zajmy jednotlivi aktéfi v oblasti sluzeb péce o predskolni déti uptednostiiuji.
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3. Teoreticka vychodiska

Teorie, které se systému sluzeb péce o predskolni déti dotykaji, se pohybuji na
ruznych Urovnich obecnosti. Pokud je tedy predmétem této diplomové prace soucasny
systém sluzeb péce o predskolni déti jako o jeden z nastrojli, prostfednictvim né¢hoz by
mélo byt rodicim malych déti umoznéno uspésné sladéni prace a rodiny, dala by se zde
nalézt fada teoretickych koncepti, které se k danému tématu véazi. Na nejobecnéjsi
urovni by zde mohly poslouzit teorie a typologie socidlniho statu. Jakym typem
socialniho statu danad zem¢ je, totiz vyznamnym zpusobem ovliviiuji hodnoty, které jsou
v urcité spolecnosti uznavany a upiednostiiovany. Tyto hodnoty se nasledn¢ promitaji i
do konkrétni podoby rodinné politiky statu a jejich priorit, coz se dale mize odrazit v
konkrétnim podob€ a fungovéni systému sluzeb péce o predskolni déti, ktery v dané
zemi existuje. Z tohoto divodu bude potfeba zaméiit se také na teorie a modely
rodinnych politik. Vzhledem k tomu, ze sluzby péce o piedskolni déti jsou v této
diplomové praci pojimany jako ndstroj pro dosazeni uspésného sladéni prace a rodiny,
daly by se zde uplatnit také koncepty, jako je koncept rovnych ptilezitosti mezi muzi a
zenami nebo (jesté vice konkrétnéji) koncepty tykajici se harmonizace prace a rodiny.
Tyto koncepty v soucasné dobé ztélesnuji vyznamné spolecenské hodnoty a promitaji se
do tady evropskych a mezinarodnich smé&rnic®. V nasledujicich fadcich se na teorie,
které povazuji vzhledem ktématu mé diplomové prace jako kliCové, zaméfim
podrobnéji. Budu postupovat od obecnéjsiho teoretického ramce k tomu

konkrétnéjSimu.
Typologie socialniho statu a modely rodinnych politik

Obecné by tedy bylo mozné fici, ze Grovenn pomoci obCaniim ze strany statu,
zéalezi na tom, jakym typem socialniho stdtu dana zemé je. Socialni stat piedstavuje
vyznamné téma, kterého se dotykd velké mnozstvi odborné literatury. Mezi
nejvyznamngéjsi teoretiky socidlniho statu patii G@sta Esping-Andersen. Tento dansky
autor vytvoril vlastni typologii socialnich stati. Ve své knize The Three Worlds of
Welfare Capitalism se zaméfil na rozdily existujicich socidlnich stati na zakladé

zpiisobu stratifikace a miry dekomodifikace. V ramci jednotlivych typt socidlnich stat

*Viz. napt. Koldinska, Tomes, Socidlni pravo Evropské unie, 2003
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se zabyval také uspofddanim vztahii mezi statem, trhem a rodinou. Podle Esping-
Andersena lze tedy rozeznavat 3 idealni typy socidlniho statu: liberdlni (liberal welfare
state), korporativisticky (corporatist welfare state) a socialné-demokraticky socialni stat
(social-democratic welfare state). [Esping-Andesrsen, 1990]. Liberalni model socialniho
statu se vyznacCuje socidlni pomoci zalozenou na testovani piijmu téch, ktefi o pomoc
zadaji a mens$i urovni redistribuce. Korporativistické socialni staty se opiraji o
konzervativni  ideologie. Klade se zde diraz na rodinu, tradici a na princip
subsidiarity.V socidlné-demokratickém typu socidlniho statu jsou uplatiiovany prvky
univerzalismu a vysoké miry dekomodifikace [Esping-Andesrsen, 1990].

Z typologie Esping-Andersena vychazi fada odbornikt, n€ktefi ji navic o dalsi
typy socialniho statu doplnuji. V literatufe tedy muzeme najit i typologie socialnich
stat, které obsahuji vice nez 3 modely socialniho statu. Jak uvadi Matéjkova
s Paloncyovou, nejcastéji jsou zminovany Ctyfi typy socidlniho statu, které lze jesté
doplnit o paty. Jedna se o liberalni (anglosasky), socialné demokraticky (skandinavsky)
konzervativni  (bismarckovsky), prorodinné orientovany  (latinsky) a paty
postsocialisticky rezim socialniho statu [Matéjkova, Paloncyova, 2004]. Matéjkova
s Paloncyovou se v ramci jejich studie zamétuji na vztah rodinné politiky a konkrétniho
typu socialniho statu. Autorky uvadi, ze liberalni typ socidlniho stitu se v oblasti
podpory rodiny vyznacCuje tim, Ze neni stanovena vySe minimalni mzdy ovliviiujici
zivotni minimum a odpovédnost za péci o déti spocCiva na rodi¢ich a soukromych
institucich.  Socidlné-demokraticky model v oblasti podpory rodiny je pak
charakterizovan ploSnymi zédkladnimi davkami rodindm, vysokymi ostatnimi socialnimi
davkami, dlouhou rodicovskou dovolenou a rozvinutym systémem instituci péce o déti.
V konzervativnim modelu je podle autorek tradi¢ni rodina chapéana jako zékladni prvek
socialni struktury, zivitel je zde hlavnim zdrojem piijmi a systém instituci péce o déti je
mén¢ rozvinuty. Prorodinny typ socidlniho statu je v oblasti podpory rodiny
charakteristicky nizkou trovni davek a malou pomoci statu rodindm v péci o déti. Pro
postsocialisticky typ socidlniho statu je pak v oblasti podpory rodiny pfiznacna vysoka
nezameéstnanost, dlouhd rodicovska dovolend, rozvinuty systém péce o déti a narok na
socialni davky je testovany, jejichz vySe cCasto demotivuje k pracovnimu zapojeni
[Matéjkova, Paloncyova, 2004].

Pristupy socidlnich stati a vefejnych politik k rodiné pak shrnuje Tomas
Sirovatka ve své stati Rodina a reprodukce versus zaméstnani a role socialni politiky.

Podrobnégji se vénuje ruznym postojum vetejné politiky k rodindm. Vetejné politiky
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¢leni podle toho, jakym zplsobem jsou zaméfené narodinu. PiSe, ze v evropskych
zemich muzeme v souCasné dobé rozli§it dva hlavni ,,modelové™ pristupy vetejné
politiky zamétené k rodin€. Prvni nazyva ,,familistickou’ rodinnou politikou, druhy pak
,de-familistickou rodinnou politikou. Familistickd pro-rodinna politika podle ného
vychazi z konzervativniho pfistupu a snahy podrzet, ¢i obnovit tradi¢ni kiestanské
hodnoty, jako je moralni zdvaznost a stabilita manzelského svazku. Tento pfistup pak
podle Sirovatky domacnosti pfisuzuje maximum zavazka piti zajisténi blahobytu. De-
familisticky pfistup je podle autora naopak vice Zenam naklonény a snazi se spiSe o
snizeni pecovatelské zatéze rodiny. Tyto politiky vnima jako ty, které u jednotlivcl
snizuji miru spoléhani se na rodinu a jako ty, které maximalizuji kontrolu jedince nad
ekonomickymi zdroji nezavisle na rodinnych nebo partnerskych reciprocitach.
Nezavislost na rodiné a partnerovi mohou podle Sirovatky zeny ziskat pouze zapojenim
se do trhu prace a realizaci jejich pracovnich roli. Nardzi vSak na problém
pecovatelskych zavazka, které zenam pfti takovychto snahach brani. Podle autora je pak
tzv. ,,de-familizace* velmi zavisla na opatfenich socidlniho statu. Je si vSak védom toho,
ze nelze vnimat zaméteni politik socialnich stati vyluéné bud’ jako ,,familistické®, nebo
jako ,,defamilistické”. Vzdy jde podle né¢ho o vhodnou miru uplatnéni jednoho ¢i
druhého principu [Sirovatka, 2006]. Autor se dale podrobnéji vénuje hlavnim znakiim
jednotlivych pfistupti. Nejprve rozebird rezim ,,familisticky*. Podle autora se v ramci
tohoto rezimu v rodiné¢ spoléha na hlavni roli Zivitele, jehoZ mzda je dostate¢nd pro
zivotni standard celé rodiny. PiSe, Ze tento rezim je zalozen pfedevsim na socialnich
transferech souvisejicich se zaméstnanim, poméry nahrady davek socialniho pojisténi
jsou vysoké a vyznacuje se také relativné dlouhou rodicovskou dovolenou (obvykle dva
az tf1 roky). Poukazuje vSak na to, ze tento typ rodiné ptili§ neposkytuje takové sluzby,
jako je péce o déti mladsi tii let ¢i péCe o staré lidi, neusnadiiuje ovSem ani pfistup
k podobnym privatnim sluzbam. Tento rezim byl vSak podle autora vybudovan na
predpokladech, které jsou v soucasné dob¢ stale mén¢ stabilni. Ma na mysli zejména
soucasnou existenci vysoce dynamickych trhii prace, velkého rizika nezaméstnanosti a

119

rodiny jako nestabilni instituce. ,,Familisticky* konzervativni kontinentalni model se,
podle Sirovatky, obtizn¢ pfizplisobuje novym socidlnim zméndm, které souviseji
snovou ekonomikou sluzeb, globalizaci a individualizaci [Sirovatka, 2006].,,De-
familisticky* pfistup pak Sirovatka vidi jako ten, ktery adekvatné¢ reaguje na soudobé
socialni trendy vcetn¢ nizké fertility a na faktory, které jsou v pozadi. Déle upozoriuje

na to, ze tyto politiky rodinu od pecovatelskych funkei oprostuji a prenaseji je na jiné
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subjekty [Sirovatka, 2006]. Sirovatka vSak uvadi i1 jiné autory, ktefi se touto
problematikou zabyvali a poukazuje na fakt, Ze se jednotlivé pristupy nemusi striktné
vyluCovat a v urCitych piipadech se mohou prolinat. Autor cituje Leitnerovou, ktera
uvazovala nad ¢tyfmi idedlnimi typy pfistupu k vefejné politice. Jedna se o volitelny
familismus, explicitni familismus, de-familismus a implicitni familismus [Sirovatka,

2006].

Tabulka ¢.1: kombinace pristupi

familizace | de-familizace

silna slaba
silna 1 volitelny familismus | 2 explicitni familismus
slaba 4 de-familismus 3 implicitni familismus

Zdroj:Sirovatka, 2006 (Piivodni zdroj Leitnerova)

Podle Sirovatky Leitnerova vnima volitelni familismus jako ten, ktery na jedné
stran¢ sice podporuje rodinu v jejich pecovatelskych funkcich, souc¢asné vsak poskytuje
moznosti oprostit se od pecovatelskych povinnosti (vyuzivanim vefejnych nebo
soukromych trznich sluzeb a disponuje rozvinutu formélni péc¢i o déti (také formalni
péce pro déti mladsi tfi let) 1 finanénimi transfery spojenymi s péci o déti v roding).
Explicitni familismus pak Leitnerova podle toho, co uvadi Sirovatka, vidi jako
podporujici rodinu v péci o jeji Cleny, ale neposkytuje zadné alternativy rodinné péce
(formalni péce o déti je nerozvinuta, jsou vSak zdliraznovany transfery spojené s péci o
déti). Implictni familismus pak pojima jako ten, ktery se ziika aktivit v podpofe péce ze
strany rodiny i v jinych alternativnich formach péce — nicméné rodina vzhledem
k absenci alternativnich sluzeb ziistava vyhradnim subjektem péce (neposkytuje se zde
formalni péce o déti ani davky jako ocenéni péce v rodin€. Posledni pfistup Leitnerové,
ktery Sirovatka uvadi, je de-familismus. Ten podle ni poskytuje moznosti zajisténi péce
mimo rodinu, nepodporuje vSak pravo rodiny na pé¢i a neoceniuje v rodiné
poskytovanou péci (podporuje instituciondlni péci o déti/Cleny mimo rodinu, ale

nepodporuje moc dlouhé pobirani davek spojenych s péc¢i v roding.[Sirovatka, 2006].

Tabulka &. 2 Klasifikace zemi podle politik v péci o déti

Formalni péce o déti

silna slaba
Davky pri péci o déti | 1 BE, DK,FI, FR,SWE | 2 AUT, GE, IT, LUX
ZAdné/nizké davky 4 IRL,UK 3 GR, PO, SP

Zdroj:Sirovatka, 2006 (Piivodni zdroj Leitnerova)
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Koncepty rovnych prileZitosti a koncepty harmonizace price a rodiny

S tématem sluzeb péce o predSkolni déti jako nastroje pro Uspésné slad’ovani
prace a rodiny souvisi 1 koncepty rovnych pfiilezitosti muzi a Zen a vyznamnéji pak
koncepty tykajici se harmonizace prace a rodiny. Jak uz bylo zminéno, tyto koncepty
odrazeji vyznamné spoleCenské hodnoty a promitaji se tak do fady mezinarodnich a
evropskych smérnic. Jak pise Koldinskd a Tomes, pocatky snah o dosazeni rovnosti
mezi muzi a zenami lze vysledovat uz ve Vseobecné deklaraci lidskych prav z roku
1948. Ta se rovnosti mezi muzi a zenami ¢asteéné dotkla, kdyz se vyslovovala k zdkazu
diskriminace podle pohlavi. Tyto principy se pak promitly do Mezinarodniho paktu o
obcanskych a politickych pravech (1966) [Koldinskd, Tomes, 2003]. Koldinska
s TomeSem dale pisi, ze rovnost mezi muzi a Zenami ma mnoho dimenzi, jeZ svou
povahou zasahuji do oblasti politického, obfanského, rodinného i ekonomického zivota
(v€etné¢ zaméstnani) [Koldinska, Tomes, 2003]. S ohledem na téma mé diplomové
prace je zde dulezitd predevsSim oblast ekonomicka (zejména zaméstndni) a oblast
rodinného Zivota. V mezinarodnim kontextu se rovnosti muzii a zen v zaméstnani
vénovala pozornost nejprve ve vztahu ke stejnému odménovani. Tato problematika byla
poprvé upravena v r.1951 Mezinarodni organizaci prdace , kdy byla prosazovana zasada
stejné mzdy za praci stejné hodnoty bez ohledu na pohlavi. [Koldinskd, Tomes, 2003].
Jak pise Koldinskd a Tomes, i na arovni Evropské unie je stejné odménovani muza a
zen stézejnim principem, ktery byl zakotven uz ve smérnicich Evropského
hospodaiského spolecenstvi. V rdmci Evropské unie je v soucasné dobé prosazovan
princip rovnosti mezi muzi a zenami v zameéstnani nejen s ohledem na stejné
odménovani, ale také na stejny pfistup muzi a zen k zaméstnani, pracovnim
podminkam, socialni ochran¢, odborné ptipravé atd. [Koldinskd, Tomes, 2003].
S postupnym rozvojem snah o dosazeni rovnosti mezi muZzi a zenami se objevuji i snahy
o dosazeni harmonizace prace a rodiny, které se k principu rovnosti muzii a Zen Uzce
vazi. I tyto snahy jsou promitany do cili Evropské unie. Napiiklad v roce 2002 byly v
Barceloné prestaviteli Clenskych stati stanoveny dulezité cile, pomoci nichz by se mélo
dosdhnout zvySeni zaméstnanosti mladych rodi¢l, zejména zen, a piispét tak k vétsi
rovnosti mezi muzi a zenami [Report from the....., 2008].

Koncepty rovnych pfilezitosti a koncepty harmonizace prace a rodiny
uplatnované¢ v ramci Evropské unie se mohou ndasledné¢ promitat 1 do piistupt

jednotlivych ¢lenskych statli k danym oblastem. I v Ceské republice je vyse zminénym
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konceptim vénovana stale vétSi pozornost a zabyva se jimi fada autoru. Napiiklad
Alena Kftizkova ve své stati Neprilis harmonicka realita. Rodicovské kombinace prace
a péce v mezich genderové struktury soucasné ceské spolecnosti vidi potiebu opatieni
na podporu kombinace pracovniho a rodinného Zivota jako jednu z priorit jak evropské
zaméstnanosti, tak i evropské strategie feSeni demografickych zmeén, zejména nizké
porodnosti a starnuti populace. Ob¢ tyto problematiky pak podle Kiizkové spojuje snaha
o dosazeni genderové rovnosti v oblasti prace i rodiny, coz vysvétluje tim, ze
znevyhodnéni Zen v obou téchto oblastech bylo rozpoznano jako vyznamny duasledek
stale nedostate¢né zaméstnanosti zen a zaroven nizké porodnosti. Blize pak Kiizkova
rozebira téma harmonizace prace a rodiny a jeho postaveni v ¢eské sociologii. PisSe, ze v
Ceské sociologii se toto téma zacCina pomalu formovat, zejména na vyzkumné trovni
[Ktizkova, 2008]. Pokud ale Kftizkova uvazuje nad vysvétlenim samotného pojmu
harmonizace prace a rodiny, zjist'uje, ze v Ceské sociologii neni tento pojem jesté uplné
pevné zakotven. Uvadi, Ze v zahranic¢i se pouziva pojem ,,work-life balance® nebo
pojem ,.reconciliation” [Kiizkova, 2008]. Kiizkova upozorfiuje na to, ze i v Ceské
republice mizeme v odbornych statich nalézt mnoho synonym pojmu harmonizace,
jako je napiiklad pojem ,,rovnovaha“ nebo ,sladovani [Kiizkova, 2008]. Zminéné
pojmy podle Kiizkové naznacuji urCity pozitivni naboj a urcité (vyvazené) usporadani
[Ktizkova, 2008]. Z textu Kiizkové je ziejmé, ze pokud je vSak pouzivan pojem
,kombinace* prace a rodiny, nelze fici, jaké uspotadani z ného vyplyvad (nema v sobé
pozitivni a ni negativni naboj), tento pojem je nejvice neutrdlni [Kiizkova, 2008].
K tomuto pojmu bude tedy podle mého nazoru vzdy nutné ptidat dany piivlastek, ktery
konkrétni vysledek uspotadani objasni (naptiklad piivlastek GUspéSna/neuspésna
kombinace). Pokud tedy v Ceské sociologii zatim neni dostate¢né vysvétleni pojmu
harmonizace prace a rodiny (poptipadé jeho synonym) k dispozici, bude nutné podivat
se do zahrani¢i. Tam existuje celd fada definic a pojeti. Podle slovniku A Dictionary of
Human Resource Management je pojem ,work-life balance® vysvétlen jako urcita
zésada, Ci princip skloubeni placeného zaméstnani a zivota v domécnosti [Heery, Noon,
2008]. Vystizné koncept harmonizace prace a rodiny vysvétluje napiiklad i Ellen Ernst
Kossekova®. Tato odbornice pouZiva pojem ,,work-life balance®. Volnym piekladem je
zde ,,Work-life balance* pojmem, ktery poukazuje na individudlni vnimani rozsahu, do

kterého jednotlivec jesté pocituje pozitivni vztah mezi pracovnimi a rodinnymi rolemi,

? Ellen Ernst Kossekova puisobi jako profesorka na Michigan State University’s School of Labor &
Industrial Relations, kde se t¢ématu harmonizace prace a rodiny vénuje
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kde jsou tyto vztahy vnimany jako kompatibilni (slucitelné) a vzajemné v rovnovaze.
Autorka upozoriiuje na fakt, ze k praci a rodiné¢ se muze z vyzkumného hlediska
pfistupovat dvojim pohledem. Jednim pohledem je pohled negativni (konflikt prace a
rodiny), druhym pak pohled pozitivni (prace a rodina se vzajemn¢ obohacuji).
Kossekova uvadi, ze koncepty konfliktu prace a rodiny byly pfevazné zalozené na
presvédceni, Ze ¢as a prostiedky jednotlived jsou omezené na to, aby je mohli rozdélit
do mnoha zivotnich roli, které¢ maji. Konstrukt ,,work-life balance* je podle ni novejsim
a pozitivn¢jsSim pohledem na vztahy mezi praci a rodinou. Kossekova poukazuje na
vznik nového vyzkumného proudu, ktery ptredstavovali autofi jako je Greenhaus and
Powell. Tito autofi podle Kossekové vid€li praci a rodinu jako dvé vzijemné
obohacujici se a dopliujici se sféry. V ramci tohoto pojeti je mezi témito oblastmi
mozna urcitad rovnovaha, ktera mize byt navic efektivni a uzitecna [ Kossek, 2006]. Na
zaklad¢ uvedenych vyznami, kterych mize pojem harmonizace prace a rodiny nabyvat,
je nutné fici, co timto pojmem (¢i jeho synonymy) budu mit v mé diplomové praci na
mysli ja. Pokud tedy budu vmé diplomové praci pouzivat pojem harmonizace
pracovniho a rodinného Zzivota, Ci jiné jiz zminéné synonyma, budu tim myslet urcité
rovnovazné usporadani mezi obéma sférami (zaméstnanim a rodinou) a nerezignaci ani

na jednu z nich, neboli moznost rodic¢ti realizovat se jak v rodinné, tak v pracovni sféte.

Shrnuti teoretickych vychodisek a aplikace na situaci v CR

S ohledem na uvedena teoretickd vychodiska je mozné fici, Ze na podobu
systému sluzeb péce o piedskolni déti, které v dané zemi existuji ma pravdépodobné
vliv to, jakému typu socialniho stidtu se ona zemé nejvice podobd a jaky typ rodinné
politiky je v této zemi realizovan, coz je vyznamné ovlivnéno hodnotami, které¢ jsou
v dané spoleCnosti uptednostiovany. V podob¢ systému se pak mohou odrazet
napiiklad koncepty rovnych piilezitosti a koncepty harmonizace prace a rodiny, kterym
je vsoucasné dob¢ vénovana stale vétsi pozornost. Jejich principy jsou uplatiiovany
nejen v ramci mezindrodnich politik a politik Evropské unie, ale také v politikach
jednotlivych stati.

Kdybych tedy vyse uvedené teorie a koncepty méla vztahnout k situaci v Ceské
republice obecné, zafadila bych Ceskou republiku mezi zemé, které se vyznaduji
postsocialistickym modelem socialniho statu. Konkrétnéji pak, co se tyce pfistupu statu

krodindm s predskolnimi détmi, Ceskou republiku bych umistila mezi staty
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s familistickou rodinnou politikou. Jakym zptisobem je viak v Ceské republice v ramci
existujiciho systému sluzeb péce o predskolni déti podporovan koncept harmonizace
prace a rodiny, bude pravdépodobné mozné fici az na zaklad¢ provedené analyzy

soucasného systému.
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4. Vymezeni a strukturace problému diplomové prace

V této kapitole se budu snazit vymezit a Iépe strukturovat problém, kterému se
bude ma diplomova prace vénovat. Problém, kterym se budu v mé praci zabyvat, jsem
si vymezila jako fungovani systému sluzeb pée o piedskolni déti v Ceské republice
jako nastroje pro uspesné slad’ovani prace a rodiny.

Dalo by se fici, Ze podpora rodiny je obecn& v Ceské republice povazovana za
vetejny zajem. Podle Ndarodni zpravy o rodiné je vetejny zdjem na podpote rodiny
v situaci, kdy je rodinny zivot oproti jinym formam Zzivota znevyhodnovan jakymsi
piirozenym podnétem pro vytvareni rodinné politiky [Narodni zprava o rodinée, 2004].
Rodinna politika tedy reaguje na vefejny zajem podpory rodiny, kdy hlavni snahou je,
aby rodiny nebyly oproti jinym formédm Zzivota znevyhodilovany. Rodinna politika se
v ramci podpory rodin snazi mimo jiného i o skloubeni moznosti uplatnéni rodicti na
trhu prace a moznosti vykondvat jejich rodiCovské role [Ndarodni koncepce rodinné
politiky, 2005]. Ob¢ sféry, rodina 1 zaméstnani, jsou totiz v ¢eské spolecnosti vysoce
uznavanymi hodnotami. Z vyzkumu vetejného minéni vyplyva, ze hodnoty tykajici se
rodiny a hodnoty vztahujici se k zaméstnani a dosazeni uspéchu v zaméstnani
podporovat jejich napliiovani a prostiednictvim riznych strategii uspésné harmonizace
préace a rodiny zabranit rezignaci na pouze jednu z nich. Pro to, aby i slucitelnost prace a
rodiny byla prosazovana jako vetejny zajem, svédci i1 fakt, ze ,,pouze necela pétina Zen a
tretina muzi, kteri maji deti, nemaji problémy s harmonizaci pracovni a rodinné zatéze.
Obdobim, které muzi i Zeny identifikuji jako nejvice ,,problémové*, je doba do 6 let veku
deti, coz presné odpovida i identifikaci nejvice znevyhodnené skupiny na trhu prdce*
[Haskova, Ktizkova, 2003]. Jestlize tedy rodi¢e povazuji za nejvice problémové obdobi
od narozeni do 6 let véku jejich déti, je nutné zaméfit se v ramci snah o harmonizaci
prace a rodiny pravé na rodic¢e s détmi v tomto véku. Jak uz bylo zminéno vyse, rodinna
politika tento vefejny zajem (zdjem na dosahovani uspesné harmonizace prace a rodiny)
neopomiji a ma k dispozici urcité nastroje, které by mély slouZzit jako pomoc pfi jeho
napliovani. Jednim z néstrojti rodinné politiky, ktery by m¢l ve sladovani pracovniho a
rodinného zivota rodicim piedSkolnich déti pomahat, jsou pravé sluzby péce o
predskolni déti [MPSV, 2008]. V jakych aspektech vSak soucasny systém sluzeb péce o
predskolni déti jako nastroj slad’ovani prace a rodiny funguje a co mlze naopak jeho

funk¢nost omezovat, se pokusim ukézat nize.
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4.1 Publikované studie a realizované empirické vyzkumy na
toto téma

Ptedtim, nez se zamétim na podrobnéjsi strukturaci problému, je potfeba zminit
fakt, Ze tématu mé diplomové prace se uz v uréitych ohledech dotkly nékteré odborné
studie a empirické vyzkumy, které byly v minulosti realizovany. Je mozné nalézt fadu
studii a empirickych vyzkumi, které se tématem sluzeb (zatizeni) péce o piedskolni déti
nebo tématem harmonizace prace a rodiny v Ceské republice jiz zabyvaly. Mezi autory,
ktefi se v soucasné dobé sluzbam péce o predskolni déti vénuji patii naptiklad Lada
Wichterlova®, ktera se soustfedi na zafizeni typu jesli a jejich dostupnost, nebo Véra
Kuchafova spolu s Kamilou Svobodovou’, které se komplexn& vénuji siti zatizeni péce
o predskolni déti v Ceské republice. Tématem harmonizace prace a rodiny, riiznych
strategii a politik slad’ovéni prace a rodiny se zabyvala naptiklad Alena K¥izkova a kol.®
nebo Miluse Rezkova’, ktera zpracovala vysledky zvyzkumného Setfeni Nase
spolecnost 2003, pricemz se zamgéfila predevSim na pracovni a rodinné povinnosti
zaméstnanych rodi¢i a zhodnotila postoj zaméstnavatelil.

Rada studii a vyzkumi se vSak zvelké &asti soustfedi pouze na jedno
zuvedenych témat, bud’ prevaznou Cast své pozornosti vénuji harmonizaci prace a
rodiny nebo sluzbam péce o predskolni déti. Studie na téma harmonizace prace a rodiny
se sice n€kdy sluzeb péfe o predskolni déti dotykaji, ale pojimaji tuto problematiku
spiSe z obecného hlediska, tudiz se urcitym konkrétnéjSim otdzkdm pfili§ nevénuji.
Studie nebo vyzkumna Setieni, které¢ by se hloubé&ji vénovaly fungovani sluzeb péce o
predskolni déti ve vztahu k harmonizaci prace a rodiny se mi zatim nepodafilo nalézt.
V mé diplomové praci se proto budu snazit na tuto problematiku podivat konkrétnéji a
odpovédét na nékteré otdzky, které v rdmci jiz publikovanych studii a realizovanych

vyzkumu zodpovézeny nebyly.

4 Tomuto tématu se vénuje v publikaci, kterou spolu s dalSim autory vypracovala s nazvem KIi¢ k jeslim,
vydané v roce 2007 Gender Studies.

Na sit’ zafizeni péce o predskolni déti se autorky zaméfily v ramcei své vyzkumné studie Sit’ zarizeni
denni péce o déti predskolniho véku v CR, kterou vydal VUPSV v roce 2006.
% Na téma harmonizace prace a rodiny se soustiedi v ramci své studie s nazvem Kombinace pracovniho a
rodinného Zivota v CR : politiky, &as, penize a individudlni, rodinné a firemni strategie, kterou vydal
Sociologicky tstav AV v roce 2005.

Tiskova zprava, ktera informuje o zpracovani vysledkll z vyzkumu snazvem Pracovni a rodinné
povinnosti hodnoceni pomoci zaméstnavatelli. Zajem o zafizeni pro péci o déti je Dostupnd z WWW:
<http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100228s _eu30530.pdf >.
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4.2 Vyznam funk¢niho systému sluzeb

Pro¢ je nutné se systémem sluzeb péce o predskolni déti a jeho fungovanim
z hlediska umoznéni harmonizace prace a rodiny zabyvat, se nyni pokusim ukéazat.
Vyznam a dulezitost existence takovych sluzeb péce o predskolni déti, které jako dobry
nastroj uspésného sladéni prace a rodiny funguji (tzn. zaméstnanym rodi¢im umoznuji
sladit jejich pracovni a rodinné povinnosti), se pokusim vymezit prostfednictvim
dasledkd, ke kterym by mohlo dojit, kdyby byl systém sluzeb péce o predskolni déti

v tomto ohledu dysfunkéni®. Pro v&tsi nazornost uvadim grafické schéma (Schéma &. 1).

Schéma ¢&.1: Mozné disledky dysfunkcniho systému prdace a rodiny
Snizeni porodnosti ve
spole¢nosti

Nespokojenost
rodict

~ ZvySeni nezamé&stnanosti
rodict malych déti

Zvyseni miry
chudoby rodin

Omezena moznost
seberealizace po
rofesni strance

Odchod ze
zaméstnani a
setrvani doma
s détmi

Méné
financi v
rodiné

Méné¢ déti

Vykonavéani prace, /
v rodinach

ktera neodpovida
predstavam rodict

Potieba prace
na zkraceny
avazek

Zmeéna mista

vdlisté rodin

‘

Dysfunkéni systém sluZeb péce o predskolni déti

Existence systému sluzeb péfe o predskolni déti, ktery rodi¢iim neumoziuje
slad’ovani pracovniho a rodinného zivota, miize vést k riznym negativnim dasledkim.
MiiZe to mit dopad nejen na konkrétni rodiny s piedSkolnimi détmi a na pracovni Zivot
rodi¢i, ale neblaze se to muze odrazit i na celé¢ spolenosti. Pokud by se hovoftilo o

diisledcich pro pracovni Zivot rodice, 1ze je rozd¢lit do ¢tyt hlavnich oblasti. Jestlize

¥ Dysfunkénim systémem mam na mysli takovy systém sluzeb péce o predikolni déti, ktery zaméstnanym
rodi¢iim slad’ovani prace a rodiny neumoziuje nebo jistym zptisobem komplikuje
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sluzby péce o predskolni déti, které jsou v dané zemi k dispozici, z né¢jakého diivodu
neumoznuji uspésné sladéni pracovniho a rodinného zivota, pro rodi¢e to muze
hypoteticky znamenat naptiklad nutnost vykonavani prace, ktera neodpovida jejich
piedstavam, omezenou moznost jejich seberealizace po profesni strance, praci na
zkraceny uvazek nebo dokonce nenastoupeni do zaméstnani i po rodicovské dovolené a
setrvani doma s ditétem (détmi). Jak pise ve svém clanku Mildorfova s Pavlasem,
wrodicovskou dovolenou vyuzivaji z 99% zeny. Nedostatek Skolek pro né znamena delsi
absenci na trhu prace, nez by si byvaly samy praly. A predevsim nez by si prali jejich
zameéstnavatelé” [Mildorfova, Pavlas, 2007]. Navic pouha polovina matek se po
rodi¢ovské dovolené vraci k pivodnimu zaméstnavateli [Mildorfova, Pavlas, 2007]. Ve
studii Reconciliation of work and private life se také nardzi na problematiku sluzeb
péce o dité. Lze se zde docist, ze takovéto sluzby jsou velmi dilezité prevazné
z pohledu pracujicich rodicl a jsou vnimany jako podminka zaméstnanosti [EGGSIE,
2005]. Zprava Evropské unie také zduraziiuje existenci piimé spojitosti mezi
dostupnosti péce o dit¢ a moznosti rodi¢ii byt vydélecné ¢inni. Podle této zpravy vice
nez 6 miliond zen v EU ve véku 25-49 let uvadi, ze kvili svym povinnostem jsou
nuceny nepracovat viibec. Jako zasadni problém uvadi nedostatek zatizeni péce o dité
nebo jejich cenu [Parents face shortage of childcare...,2008].

Druhou nemén¢ dilezitou skupinou dusledk, jsou disledky pro rodinny Zivot
rodice. Rodice, ktefi chtéji pracovat a sluzby péce o predskolni déti jim z hlediska
slad'ovani prace a rodiny nevyhovuji, se z tohoto divodu mohou rozhodnout mit déti
mén¢, nez by méli za jinych okolnosti (tedy pfi existenci takovych sluzeb, které by
zaméestnanym rodicim vzhledem k uspéSnému sladéni prace a rodiny vice vyhovovaly).
Pokud neni mozné, aby rodiCe sladili svlij pracovni a rodinny zivot, mize to vést
k jejich obecné nespokojenosti se svym vlastnim zivotem. Hypoteticky by to dale mohlo
mit neblahy vliv nejen na vzéjemné vztahy v roding, ale i na duSevni vyvoj a vychovu
déti, coz potvrdila 1 psycholozka Véra Pickova [Piiloha ¢.14]. Pokud by byly sluzby
péce o predskolni déti v neékterych oblastech vice dostupnéjsi nez v jinych (at uz
finan¢né, kapacitné ¢i dopravné€), mohlo by to pro nekteré rodiny s predskolnimi détmi
znamenat nutnost zménit misto bydlisté, 1 kdyz jim stavajici misto bydlisté ve vSech
ostatnich ohledech (kromé¢ dostupnosti sluzeb péce o predSkolni déti) vyhovuje.
Ptest¢hovani se do lokality, kde jsou piedSkolni zatizeni dostupnéj$i, by jim pak
uspeésné skloubeni pracovnich a rodinnych roli mohlo usnadnit. DalSim problémem,

ktery mlze byt zpisoben existenci nevyhovujicich sluzeb, diky nimz rodi¢e nemohou
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uspesné sladit jejich pracovni a rodinny zivot, je problém ekonomické situace v rodiné.
Pokud by z néjakého divodu nebylo mozné dité do zafizeni péce o predskolni déti
umistit a jeden rodi¢ by snim zlstal doma, logicky to mize mit dopad také na
ekonomickou situaci v rodin€é. Rodina, ktera by za jinych okolnosti mohla byt
»dvoupiijmova“ se stava rodinou s jednim piijmem. Jesté slozitéjsi je to pak pro rodiny
neuplné, kdy je potom rodi¢ pecujici o dité¢ zavisly pouze na socialnich davkach od
statu.

Tteti velmi vyznamnou skupinou disledki jsou disledky pro celou spole¢nost.
Budu uvazovat hypoteticky. To, ze rodi¢ kviili neumisténi ptedskolniho ditéte do
nékterého zafizeni péce nenastoupi do zameéstnani, by pak pro spolecnost mohlo
znamenat zvySeni nezaméstnanosti rodict predSkolnich déti. To, ze rodice predskolnich
déti nebudou pracovat a zhorsi se finanéni situace rodiny, mize podle mého nazoru vést
ke zvySeni miry chudoby rodin s malymi détmi. Déle pokud by lidé meéli kvili
nevyhovujicim sluzbam pro zaméstnané rodice méné déti, nez by za jinych okolnosti
skutecné méli, jisté by to vedlo ke snizeni celkové porodnosti ve spolecnosti. Tento fakt
potvrdil i komisaf pro zaméstnanost, socialni véci a rovné piileZitosti, Vladimir Spidla.
Podle ného mé péfe o dit¢ zasadni vliv na demografické starnuti. Bez kvalitnich
podpirnych sluzeb je podle ného méné pravdépodobné, Ze se mladi lidé rozhodnou stat
se rodiCi [Parents face shortage of childcare.., 2008].

Je vSak nutné podotknout, ze ne vSechny disledky vyplyvajici ze schématu se mi
podafilo podlozit. Pomoci schématu dusledkii jsem se snazila pouze hypoteticky
nacrtnout mozné problémy, které mohou s existenci nevyhovujicich sluzeb péce o
predskolni déti z hlediska harmonizace prace a rodiny souviset. I tak si ale myslim, ze
prostiednictvim tohoto schématu jsem méla moznost nastinit, jak moc je dilezité, aby
existoval takovy systém sluzeb péce o piredskolni déti, ktery by rodi¢iim sladéni
pracovnich a rodinnych roli umoziioval.

V nésledujicich fadcich se pokusim problém jesté o néco lépe strukturovat.
Pokud se tedy zabyvam fungovanim systému sluzeb péée o predskolni déti v Ceské
republice jako vetejné politickym problémem, musim systém sluzeb péce o predskolni
déti chapat jako soucast SirSiho rdmce. V tom, jakou podobu budou sluzby péce o
predskolni déti mit a do jaké miry budou zaméstnanym rodi¢lim pfii slad’ovani prace a
rodiny pomahat, hraje roli fada aspekti. Zamétim se tedy na to, co vSechno existenci a
fungovani systému sluzeb péée o piedskolni déti v Ceské republice ovliviiuje a jaci

aktéfi v této oblasti figuruji.

27



4.3 Vliv celkovych spoleCenskych faktoru

vvvvvv

oblasti sluzeb péce o predskolni déti a v jejich fungovani roli, je nutné ucinit dalezitou
poznamku. To, jakou podobu systém sluzeb péée o predskolni déti v Ceské republice
ma a jakym zplisobem pomahd pii harmonizaci prace a rodiny, je nutné podkresleno
celkovymi spole¢enskymi podminkami statu. V ramci téchto podminek pak jednaji
aktéri, ktefi se v daném prostiedi pohybuji. Mezi faktory, které vidim pro utvareni
celkovych spolecenskych podminek jako kli¢ové, patii pfedevsim faktory ekonomické,
historicko-kulturni, demografické, stereotypy, zazité tradice, uzndvané¢ hodnoty ve
spolecnosti nebo situace na trhu prace.

Radka Dudova ve svém textu hodnoti situaci na trhu prace. Pise, ze¢ Ceska
republika se v souCasné dob¢ vyznaCuje masivnim ndstupem zen na trh prace a
postupnym vyrovnavanim postaveni muzi a Zen na pracovnim trhu i v rodin€. [Dudova,
2007]. Dudova dale poukazuje na fakt, Ze se v mnoha rodinach s détmi v disledku
spolecenskych a ekonomickych zmén po roce 1989 zvysila nutnost dvojiho pfijmu, a to
jak z diavodu dlouhodobého realného ristu cen a poklesu readlnych piijmt vétSiny
obyvatelstva,tak i z divodu slabého piimého socialniho zabezpeceni (zejména mladych)
rodin. PiSe, ze v zaméstnani se zvysuje tlak na vétsi pracovni vykon a roste casova
naro¢nost prace [Dudova, 2007]. Také Alena Kitizkova dotyka zmén v ekonomickych a
socidlnich podminkach, ke kterym zhruba béhem poslednich dvaceti let dochazi.
Upozoriiuje na vzrustajici nejistotu, naro¢nost prace a Zenskou zaméstnanost nebo na
zmény v zenskych pracovnich strategiich, kdy je vétsi diraz kladen na ekonomickou

aktivitu [Kfizkova, 2008].

4.4 Aktéri v oblasti sluzeb péce o predskolni déti

Jak uvadi Poticek a kol., vetejnou politiku 1ze chapat, jako interaktivni proces
stietavani rtiznych aktérti pfi prosazovéani dil¢ich ,,vkladi*“ a ovliviiovani vetejné
politiky [Poticek a kol., 2005]. I v ramci sluzeb péce o predskolni déti jako néstroje pro
uspesné slad’ovani prace a rodiny hraje roli fada aktéra. Aktéry, kteti hraji v této oblasti
roli lze nalézt, jak ve vefejném, tak i v soukromém a obcanském sektoru. Za

nejvyznamnéj§i aktéry v oblasti sluzeb péfe o predskolni déti povazuji tyto:
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mezinarodni a nadnarodni instituce, stat, zfizovatele =zafizeni kolektivni péce,
poskytovatele individualni placené péce, tfeditele zafizeni, zaméstnavatele, nestatni
neziskové organizace a rodiny s pfedskolnimi détmi. Pro hlub$i poznani problematiky,
se budu jednotlivym aktérim vénovat podrobnéji. Pokusim se vystihnout jejich role,

jednani, zaméry a vzéjemné vztahy.
4.4.1 Mezinarodni a nadnarodni instituce

Roli mezinarodnich a nadnarodnich instituci vidim v oblasti systému sluzeb péce
o piedskolni déti v Ceské republice spise jako roli mepFimou. V soucasné dobé je
rodinna politika jednotlivych statd vétSinou realizovana na narodni urovni a
mezindrodni a nadndrodni instituce do rodinné politiky pfimo nezasahuji. Nicméné
nepiimo tyto instituce podobu rodinnych politik a pies n¢ i sluzby péce o predskolni déti
ovliviiovat mohou. Instituci na této tirovni, které se mohou problematiky sluzeb péce o
predskolni déti dotykat, je celd fada. Zminim proto pouze tfi z nich, které vidim v této

oblasti jako velmi vyznamné.
Evropska unie

Jako prioritu politik Evropské unie vidi Crompton a Lyonette v dosahovani
rovnovahy mezi pracovnim a rodinnym zivotem. Nicméné, jak bylo zminéno vyse, i tito
autofi upozoriiuji na to, ze zpiisob, jakym se v ramci narodnich politik k rodinam se
dvojim pfijmem pfiistupuje, je v kompetenci jednotlivych stath [Crompton, Lyonette,
2006]. Zamérem Evropské unie je vytvofit systém pro poskytovani dostupnych a
kvalitnich sluZeb pé&e o malé déti. Pro Ceskou republiku, jako &lenskou zemi Evropské
unie jsou obecné v oblasti péCe o predSkolni déti, dulezité cile, které byly stanoveny
prestaviteli Evropské unie vroce 2002 v Barceloné. V bfeznu roku 2002 se seSla
Evropské rada v Barceloné a byla prezentovana vyzva k odstranéni barier ti€asti Zen na
trhu prace [Report from the....., 2008]. Byly stanoveny tzv. ,barcelonské cile®, které
tvofi nedilnou soucast ,,Evropské strategie pro rist a zaméstnanost®. Pomoci téchto cili
by se mélo dosdhnout zvySeni zaméstnanosti mladych rodicli, zejména zen, a prispét tak
k vétsi rovnosti mezi muzi a zenami [Report from the....., 2008]. Ohledné péce o
predskolni déti byly stanoveny cile do roku 2010. Bylo doporuceno, aby Clenské staty
odstranily prekdzky casti zen na trhu prace a usilovaly o to, aby do roku 2010 mohly

v zafizenich péce o predskolni déti poskytnout péci pro alesponn 90% déti od tii let az po
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jejich nastup na zakladni Skolu a péci pro alespon 33% déti mladsich tii let [ Presidency
conclusion, 2002]. Podle zpravy Evropské komise ze 3.10.2008 v oblasti péce o
predskolni déti dochazi ve Clenskych statech k urcitému pokroku, vSak i tak sluzby péce
o predskolni déti v zemich EU nekoresponduji s potfebami rodict [Parents face
shortage of childcare...,2008]. Ve zpravée je dale uvedeno, ze vétSiné zemi se nepodafilo
splnit cile ohledné poskytovani péce o déti a ze v této oblasti je jesteé potfeba ucinit
mnoho krokti. [Parents face shortage of childcare...,2008]. Zprava Evropské komise
dale doporucuje zlepsit situaci otevienim novych zafizeni péce o dité a profesionalizaci
neformalni péce o déti. Navic uvadi potfebu naplnit specifictéjsi potieby rodici, ktefi
maji netypickou pracovni dobu [Parents face shortage of childcare...,2008]. 1 kdyz
Evropska komise v oblasti péfe o malé déti nedisponuje zadnymi piimymi
pravomocemi, zavazala se podporovat plnéni ,,barcelonskych cili a to zejména tim, ze
bude podporovat clenské staty k vyuzivani moznosti spolufinancovani (napf.
z Evropského  socidlniho  fondu), bude monitorovat uspéchy v dosahovani
,barcelonskych cili“, poskytovat podporu prostiednictvim vysoce kvalitnich
komparativnich statistik a pokud to bude nutné bude davat jednotlivym statim
konkrétni doporuceni. Mimo to bude prosazovat vyménu zkusenosti jednotlivych statd

v oblasti péce o ptedskolni déti [ Parents face shortage of childcare...,2008].

OECD (Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj ) a OMEP (Svétova

organizace pro predskolni vychovu)

Vyznamnou organizaci na této Urovni je napiiklad i OECD (Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj ) nebo OMEP (Svétova organizace pro predSkolni
vychovu). OECD (Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj) je svétovou
organizaci, ktera v soucasnosti sdruzuje 30 zemi [The OECD: Organisation for...,
2008]. Tato organizace se snazi o podporu trvale udrzitelného hospodaiského rtstu, o
zvySovani zaméstnanosti, zvySovani zivotni Urovné, udrzovani financ¢ni stability,
pomaha ekonomickému rozvoji jinych zemi a ptispiva k rozvijeni svétového obchodu
[The OECD: Organisation for..., 2008]. OECD pomaha vladam hledat odpovédi na
jednotlivé problémy a prostifednictvim poskytovani piikladi dobré praxe z jinych zemi
se snazi pisobit na domdaci i mezindrodni politiky [The OECD: Organisation for...,
2008]. Podle dokumentu Ekonomicky piehled Ceské republiky, 2008 OECD vidi

ekonomicky rist v Ceské republice za posledni 1éta jako povzbudivy, ale existuji zde i
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jisté vyzvy. OECD zde Ceskou republiku vyzyva k uréitym reformnim kroktim, mezi
které patfi i pomoc rodi¢im pii skloubeni pracovniho a rodinného zivota [OECD,
2008]. Podle informaci uvedenych v Ekonomickém prehledu Ceské republiky, 2008 by
méla byt rodicovskd dovolena zkracena a do ptredskolni péfe by mélo plynout vic
prostiedki. Konkrétné se v tomto dokumentu klade diraz naptiklad na jiz provedené
zmény v oblasti rodi¢ovskych ptispévku (téirychlostni rodi¢ovska dovolena). I kdyz podle
OECD existuji plany na podporu soukromych sluzeb péce o déti poskytovanych
v domacnosti, je nutné podniknout dalsi kroky [OECD, 2008]. OECD upozoriiuje na
vyzkumy prokazanou skodlivost toho, kdyz jsou rodice dlouho bez prace. Uvadi, ze to
muze Skodit nejen profesnimu rozvoji rodict a piijmim rodiny, ale také vyvoji déti.
Z tohoto divodu by OECD rada zkratila délku rodiCovské dovolené na dva roky ¢i
méng, ovsem soucasny systém podle OECD odrazi spise to, ze ¢eskéd spolecnost vice
preferuje péci o déti v ramci rodiny [OECD, 2008]. OECD dale doporucuje zvysit
poskytovani sluzeb péce o déti, kdy jako jednu moznost feSeni vidi dat obcim véEtsi
finanéni pobidky nebo nahrada rodiCovskych pfispévkii poukazy na vefejnou a
soukromou péci o déti [OECD, 2008].

Druhou dilezitou organizaci, kterou uvadim je OMEP (Svétové organizace pro
predskolni vychovu). Jedna se o mezinarodni nevladni neziskovou organizaci, kterd se
zabyva vSemi aspekty vzdélavani v raném détstvi a péci o déti. OMEP haji a prosazuje
prava ditéte na vzdelani a péci na celém svéte a podporuje aktivity, které pfistup ke
kvalitnimu vzdélavani a péci zlepsuji [ What is OMEP?, 2007]. Mezi ¢leny OMEPu patii
vice nez 70 zemi na celém svété a spolupracuje s jinymi organizacemi jako je
UNESCO, UNICEF, Evropské rada a dal§i mezinarodni organizace s podobnymi cili
[What is OMEP?, 2007]. Zamérem této organizace je, mimo jiné, hledani moznosti jak
optimalné skloubit péci o nejmensi déti, pracovni zapojeni rodict a snahu vytvaiet
rovné prilezitosti pro muze a Zeny. Tomuto tématu se tato organizace vénovala i na
mezindrodni odborné konferenci s ndzvem ,,Péce o nejmensi déti od narozeni do tii let:
vwzva pro rodinu i komunitu®, ktera se konala v Ceské republice ve dnech 14. az 16.
dubna 2005. Na tomto setkani bylo poskytnuto mnozstvi informaci o pfistupu
jednotlivych evropskych zemi k péfi o nejmensi déti a bylo poukdzano na velké
problémy, které vyplyvaji hlavné z nedostatku pozornosti vlad ptislusSnych zemi této

problematice [Péce o nejmensi déti ....,2005].
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4.4.2 Stat

Dilezitym aktérem, ktery hraje v oblasti sluzeb péée o piedskolni déti v Ceské
republice v soucasné dobé vyznamnou roli je stat. Stat zde mizeme povazovat za
jakéhosi nejvyznamnéjSiho regulatora, tvirce standardd a norem. Stat
prostiednictvim svého plsobeni a nastavenim legislativy udava miru, do jaké se mohou
1 jiné subjekty na poli sluzeb péce o piedskolni déti angazovat a jak moc jsou v této
oblasti aktivni, coz miize néasledné ovlivnit i1 to, jakou podobu systém sluzeb péce o
predskolni déti ma a do jaké miry rodicim umoziuje sladit jejich pracovni a rodinny
zivot. Mimo to, jak uvadi Brina a kol., stat se podili také na financovani nékterych
zafizeni péce o predskolni déti, zejména matetskych Skol [Briina at al., 2005].

Iva Smidova z Fakulty socidlnich studii MU na mezinarodni konferenci "Rand
péce o déti mezi rodinou a statem” fekla, Ze stat v Ceské republice vyznamné ovliviiuje
to, jakou bude mit péce o nejmensi déti podobu [Mezindrodni konference "Rana
péce.....,.2007]. Podle PhDr. Vojtécha Bellinga z Ministerstva prace a socialnich véci,
stat disponuje absolutni moci nad lidmi, spolecnosti a rodinou a ma k dispozici néstroje,
kterymi mize meénit a libovolné definovat pravni normy [Mezindrodni konference
"Rana péce.....,2007]. Belling dale na konferenci "Rand péce o déti mezi rodinou a
statem" uvedl, ze stat pii svém jednani musi respektovat zajem spolecnosti. Belling
poukazuje na pristup statu k péci o déti, kterou stat nepovazuje jako hlavni oblast své
kompetence a vidi ji jako zdlezitost vztahii mezi rodinou a spolecnosti. [Mezinarodni
konference "Rana péce.....,2007]. 1 kdyz ale stat nepovazuje sluzby péce o predskolni
déti za hlavni oblast své kompetence, je podle Bellinga jeho zamérem umoznit, aby si
jednotlivé rodiny mohly svobodné zvolit takovy model péce o déti (rodiCovsky c¢i
nerodicovsky), ktery jim nejvice vyhovuje [Mezindrodni konference "Rana
péce.....,2007]. Aby to mohlo byt umoznéno, snazi se stat oblast péce o predskolni déti
jistym zpusobem korigovat a poskytnout vhodné podminky v ramci nichz by se péce o
predskolni déti mohla realizovat. K tvorbé zameéra a realizaci cilii v této oblasti slouzi
statu predevdim rodinna politika. Jednim z cilti rodinné politiky v Ceské republice je
prosttednictvim jejich nastrojii umoznit rodicim lepsi slucitelnost rodicovské a profesni
role v piipadé, e nechtdji rezignovat ani na jednu znich [MPSV CR, 2008]. Mezi
nastroje, které by meély rodi¢im malych déti umoznit snadnéjs$i skloubeni jejich
pracovnich a rodinnych roli patii krom¢ opatfenich pracovnépravni povahy (jako je

napf. institut matefské a rodicovské dovolené, moznost poskytnuti pracovniho volna

32



v souvislosti s péci o dité, uprava pracovni doby aj.) také existence financné a
teritorialné dostupnych sluzeb péce o déti (zejména do tii let jejich veéku, predskolniho a
mladsiho $kolniho véku ditéte) [MPSV CR, 2008].

O sméfovani Ceské republiky v oblasti sluzeb péte o predskolni déti, jako
nastroje pro snazsi skloubeni pracovniho a rodinného zivota, se Ize docist i v Narodni
koncepci rodinné politiky z roku 2005 nebo v Akcnim planu na podporu rodin s détmi
pro obdobi 2006-2009 z roku 2006. Narodni koncepce rodinné politiky si stavi za cil
umoznit rodi¢im sloucit jejich rodiCovské a profesni role a zdlraziiuje nutnost
vytvoreni takovych podminek ve spolecnosti, ve kterych by ob¢ané mohli svobodné
realizovat sva prani ohledné¢ zalozeni a rozsifeni rodiny nebo vychovy déti, aniz by je
museli revidovat z hlediska narokii na vykon svého povolani [Ndrodni koncepce
rodinné politiky, 2005]. Narodni koncepce rodinné politiky poukazuje na potiebu
zam¢étit se predevsim na podporu slucitelnosti profesnich a rodinnych roli. Kromé toho,
ze by se méla podporovat slucitelnost profesniho a rodinného zivota v zaméstnavatelské
sféfe, je nutné soustfedit se 1 na oblast sluzeb zafizeni, které poskytujici péci o
predskolni déti. V ramci podpory rodin s predskolnimi détmi si tento dokument klade za
cil zajistit existenci vSeobecn¢ teritorialné a finan¢né dostupné sit¢ mateiskych skol,
které poskytuji kvalitni sluzby odpovidajici poptavce ze strany rodict [Ndrodni
koncepce rodinné politiky, 2005]. Mimo to je podle této koncepce potieba zajistit, aby
rodice predskolnich déti méli snadny piistup k informacim o matetskych skolach v okoli
svého bydlist¢ a o pfipadnych nadstandardnich sluzbach, které poskytuji [Ndrodni
koncepce rodinné politiky, 2005]. Z Narodni koncepce rodinné politiky pak vychazi
Akcni plan na podporu rodin s détmi pro obdobi 2006-2009. V tomto dokumentu jsou
stanoveny cile, kterych se ma v jednotlivych oblastech dosdahnout. V oblasti
slucitelnosti profesnich a rodinnych roli je také stanoven cil zajiSténi péCe o déti
z hlediska slucitelnosti rodinnych a profesnich roli. Akéni plan stanovil do konce ¢ervna
roku 2008 vytvofit za ucelem lepsi slucitelnosti rodinnych a profesnich roli navrh
rozvoje ruznych typl péce o déti do tii let véku a navrh rozvoje péce o déti od tii let
veéku [Akcni plan na podporu rodin s détmi..., 2006].

V soucasné dob& nejsou zafizeni péce o piedskolni déti vétSinou zfizovany
pfimo statem. Pravomoc zfizovat predskolni zafizeni je pfenesena také na obce a kraje,
dale mohou byt zfizovateli naptiklad i cirkve ¢i jiné pravnické osoby [Ndarodni zprava o
stavu predskolni vychovy.....,2000]. Podle souCasné pravni upravy jsou matetské skoly

dotovany ze statniho rozpoctu. Jesle jsou vSak narozdil od matetskych Skol financovany
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pouze z rozpo¢tl danych obci a z platby rodi¢l a obce na tato zatizeni nedostavaji ze
statniho rozpoctu zadné ptispévky [Aperio, 2006].

Jako dulezité statni instituce v oblasti sluzeb péce o piredskolni déti vidim
pfedev§im Ministerstvo prace a socidlnich véci, které se angazuje v oblasti rodinné
politiky a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, do jehoz kompetence spadaji
matefské Skoly’. Dal3i instituci, jejiz ¢innost se ur¢itym zpiisobem k pé&i o piedskolni
déti vaze je Ministerstvo zdravotnictvi. V plisobnosti tohoto ministerstva jsou totiz stale
jesté zafizeni péte o déti mladsi tii let — jesle [MPSV CR, 2008]. Jak pise ve
Zdravotnickych novinach Nejezchlebova, Ministerstvo zdravotnictvi vSak nestoji o to,
aby mélo jesle nadale ve své kompetenci. Jeho argumentaci podle ni je, Ze jesle se
staraji o déti zdravé nikoli nemocné. Jak se zda, jind ministerstva se zatim k jeslim také

prilis nehlasi. [Nejezchlebova , 2008].

4.4.3 Zrizovatelé zarizeni kolektivni péce o déti

Ziizovatelé hraji v systému sluzeb péce o piedskolni déti aktivni roli. Zakladaji
predskolni zafizeni a spravuji je. Stat vSak témto aktériim urcuje jista pravidla v ramci
nichz mohou jednatlo. Mezi hlavni zfizovatele piedskolnich zafizeni patfi v Ceské
republice obce (eventuelné kraje), cirkve a soukromi zfizovatelé. Tito ziizovatelé jsou
v soucasné¢ dobé nejvyznamnégjSimi aktéry, ktefi zaméstnanym rodi¢im poskytuji
pomoc s péci o jejich déti. Mohou zakladat jak zatizeni péce o déti mladsi tfi let, tak 1
zafizeni péce o déti starsi tii let. Jesle, jako zafizeni, ktera poskytuji péci o predskolni
déti do ti let, v Ceské republice funguji v minimalni mife a jsou ziizovany vétsinou
soukromymi zfizovateli nebo obcemi [MSMT, 2000]. Zaiizeni péte o déti starsi tii let,
zejména mateiské Skoly zfizuji podle Kuchafové a Svobodové cirkve a soukromi
ziizovatelé jen velmi mélo (néco malo ptes 1% je Skolek soukromych a asi 0,5% Skolek
cirkevnich). Jako Ustiedni ziizovatelé mateiskych kol figuruji v Ceské republice obce.
Takovychto Skolek je pfiblizné 98% [Kuchatova, Svobodova, 2006]. Do piisobnosti
obce patii kromé zfizovani 1 sprava predSkolnich zafizeni [Brtina at al., 2005]. Podle §

14 odst. 4 zakona ¢. 564/1990 Sb: (4) Obec spravuje predskolni zarizeni, zakladni skoly

cvwroe

? blizsi informace lze nalézt na internetovém portalu MSMT http://www.msmt.cz

19 pro ztizovatele je dillezity napiiklad: Zakon &. 128/2000 Sb.,o0 obcich, Zakon &. 306/1999 Sb., o
poskytovani dotaci soukromym Skolam, pfedSkolnim a Skolskym zafizenim, Zakon ¢. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon); pro podnikatele
pak zakon €. 455/1991 SB., o zivnostenském podnikani
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a Skolskda zarizeni, které zrizuje zejména tim, Ze zabezpecuje investicni vydaje a
neinvesticni naklady krome mzdovych prostredkii, ucebnic, skolnich pomiicek a potreb
hrazenych statem, nestanovi-li tento zakon jinak. Obec miize pro Skoly a skolska
zarizeni, které zrizuje, prispivat na neinvesticni naklady, na mzdové prostredky,
ucebnice, Skolni pomiicky a potreby jinak hrazené statem [Zeman, 2008]. Ziizovatel
hraje také urcitou roli ve stanovovani vyse Uplaty za predskolni zatizeni pro rodice. |
kdyz o vysi poplatkli podle §123 odst. 4 zakona ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim,
zékladnim, stfednim, vys§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist rozhoduje feditel Skoly nebo Skolského zatizeni [Zakon €. 561/2004
Sb.], v praxi to vétSinou funguje tak, ze tfeditel vysi poplatku stanovuje na zakladé
doporuéeni zfizovatele piisluiného zafizeni [Stefflova,2005]. Co se tyée celkového
financovani ptredskolnich zafizeni, obce, které zfizuji matefské Skoly zapsané ve
Skolském rejstiiku, jsou spolufinancovany jak ze statniho rozpoctu, tak zrozpoctu
obecniho [Brina at al., 2005]. Cerpat statni dotace mohou i predikolni zafizeni zapsané
ve Skolském rejstiiku zfizovana jinymi ztizovateli [Aperio, 2006]. Jak uvadi Aperio, na
jesle se vSak ze statniho rozpoctu nepfispiva a jejich financovani lezi vyhradné na
bedrech ztizovateld [Aperio, 2006]. Zizeni jesli je zcela zavislé na rozhodnuti obce, Ze
ve svém obvodu jesle potrebuje a bude se tudiz také podilet na jejich financovani.
Naopak materské skoly jsou dotovany ze statniho rozpoctu [ Aperio, 2006].

Diilezitou otazkou je, co je zamérem zfizovateli a na zakladé jakych priorit
v oblasti péce o predskolni déti jednaji. Neni pochyb o tom, Ze obce, jako ziizovatelé se
snazi o to, aby sluzbami, které poskytuji vyhovovaly potiebam svych obcanii. Podle
informaci ziskanych z obecniho tfadu Tiebsko, idealnim cilem ztizovatelt sluzeb péce
o predskolni déti by mélo byt vyhovét zejména potfebam adresatii téchto sluzeb,
predevsim rodi¢im predskolnich déti, kterym tyto sluzby pomadhaji pfi ndvratu do
zaméstnani. Obce navic usiluji o to, aby se obec prostfednictvim existence sluzeb péce o
predikolni déti rozvijela''. Ze zpravy méstské asti Prahy 5, je ziejmy dalsi dilezity
aspekt jednani téchto zfizovatell. Jako vyznamna priorita a zameér ziizovateld se jevi
vytvareni a spravovani piedskolnich zafizeni na zdklad¢ co nejefektivnéjsiho a cileného

nakladéani s finanénimi prostiedky [MC Praha 5, 2008].

"tuto informaci jsem ziskala v ramci osobniho rozhovoru, ktery jsem provedla s pracovnici obecniho
ufadu Ttebsko (rozhovor je k dispozici v ptiloze
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4.4.4 Poskytovatelé individualni placené péce o déti

Poskytovatel¢é individualni placené péce hraji v siti sluzeb péce o predskolni déti
spiSe dopliujici roli. Svymi sluzbami jistym zptisobem rozsifuji spektrum sluzeb
kolektivni péce o déti, ovSem jejich sluzby nejsou piili§ vyuzivany. Tito aktéii poskytuji
sluzby individualni placené péce o déti, tedy takové sluzby, kdy rodice mohou béhem
vykonu svého zaméstnani za tplatu svétit své dit€¢ do péce jiné nerodicovské osoby. Jak
uz bylo zminéno, rodi¢e vsak jejich sluzby vyuzivaji jen minimalné. Kuchatova se
Svobodovou upozorituji na vysledky z vyzkumu Harmonizace rodiny a zaméstnani
zroku 2005, ze kterych vyplyva, Zze pouze 2 % dotdzanych vyuziva individudlni
placenou pomoc osobou mimo piibuzenstvo a vétSinou se jednd spiSe o ndarazovou
pomoc [Kuchatova, Svobodova,2006]. Protoze se jedna ve vétsing piipada o nadrazovou
pomoc, nelze tyto sluzby ptilis vidét jako ty, které rodicim pomaéahaji pii kazdodennim
sladovani prace a rodiny. Stat t€émto aktérim sice umoziiuje pusobit v oblasti sluzeb
péce o predskolni déti, upravuje pro né ale i1 pravidla, kterd musi dodrzovat. Pro tyto
poskytovatele jsou dilezité predevsim normy vyplyvajici ze zakona €. 455/1991 SB., o
7ivnostenském podnikani [MPSV CR, 2008]. Protoze je poskytovani této sluzby
vétsinou podnikatelskou cCinnosti, vidim jako hlavni zajem téchto podnikatelti
dosahovani zisku. Z tohoto divodu pak jsou stanoveny za soukromé hlidani nemalé
poplatky. Jak uvadi Pavla Foglova v MF Dnes, za hodinu hlidani se v Ceské republice
plati bézné kolem 100 korun. Celodenni péce o predskolni déti se pak pohybuje v fadu

desitek tisic korun [Foglova, 2008].

4.4.5 Reditelé zafizeni pé¢e o predskolni déti

Role fteditelli zafizeni péfe o predskolni déti je specificka. Tito feditelé se
aktivné podileji na vytvafeni podminek pro kombinaci prace a rodiny, které jsou
rodi¢im predskolnich déti v konkrétnim zatizeni k dispozici. Protoze feditelé jiz spada;ji
pod urcité zafizeni, sami se na tvorb¢ a rozsifovani sit€¢ sluzeb péce o predskolni déti
vétSinou piimo nepodileji, mohou ovSem do jist¢é miry ovlivnit Groven vstficnosti
daného zafizeni k zaméstnanym rodicim. Z rozhovoru'? se zéastupkyni feditele Mateiské
$koly Brat¥i Capkt v Piibrami jsem se dozvédéla, Ze v urditych aspektech zalezi na

tediteli Skoly, do jaké miry vyjde rodicim vsttic. Pani zastupkyné mne informovala o

' piepis rozhovoru je k dispozici v ptiloze &.13
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tom, ze: ,,Feditel Skoly se snazi vétsinou zaméstnanym rodiciim vyhoveét v oteviraci dobé.
Pokud vétsina rodicii pozada o prodlouzent oteviraci doby materské skoly, reditel miize
na zakladeé sveho uvazeni temto pozadavkiim vyhovet. Mimo to reditel Skolky miize dbat
na zjistovani zajmu rodicii o sluzby materské skoly béhem prazdnin. Rada Skolek je totiz
o prdazdnindch zaviend, coz by pro zaméstnaného rodice mohlo znamenat problém se
zajisténim péce o své dite.” Dale uvedla, ze ,,i kdyz by byla Skolka, kterou dite
pravidelne navstévuje o prazdnindch zaviena, reditel (nebo ucitelky) pak vétsinou
rodice, kteri maji prazdninové sluzby zdjem, informuje o moznostech vyuziti jiné skolky,
ktera zrovna v provozu je.* Jak mé& pani zastupkyn¢ dale informovala, editel matetské
Skoly muze také ovlivnit vysi poplatklli za matetskou Skolu a flexibilitu, co se tyce casu
piivadéni déti a odvadéni déti z mateiské Skoly. “Reditel také miize ovlivnit vysi
poplatkii za Skolky,.....i kdyz vétsinou je to trochu problém, protoze zrizovatelé vétsinou
davaji rediteli ohledne vysSe poplatki jista doporuceni, kterymi se reditel casto
Fidi.... Reditel miize také umoznit rodiciim predskolnich déti flexibilitu ohledné casu, kdy
mohou rodice behem dne své dité do skolky privést a kdy si ho mohou ze Skolky odvést.
Reditelé jsou v tomto ohledu vétsinou benevolentni a po predchozi domluvé mohou
rodice behem oteviracich hodin své dité privést a odvést podle toho jak jim to

vyhovuje. *“ [viz. Rozhovor se zastupkyni Feditele, Ptiloha ¢.13].

4.4.6 Zaméstnavatelé

Zam@stnavatelé v souasné dobé v oblasti sluzeb péde o predskolni déti v Ceské
republice pfili§ velkou roli nehraji. Hlavni snahou zaméstnavateld je primdrné
predevSim prosperita spolecnosti a dosahovani zisku. Aby byla tato snaha realizovana
musi byt jejich zayjmem napiiklad 1 udrzeni si kvalitnich zamé&stnanct a zajisténi jejich
spokojenosti v praci, ziskani dobrého jména nebo posileni pozice zaméstnavatele na
trhu prace. Ackoliv se v soucasné dobé zaméstnavatelé snazi své zaméstnance
motivovat a podporovat nejrizn¢jSimi benefity, zda se, ze na piimé pomoci s péci o
predskolni déti svych zaméstnancti se zatim moc nepodili. Kucharova a kol. uvadi, ze
v Ceské republice existuje na strané zaméstnavateld zatim absence tzv. ,family
friendly* pfistupu, ktery by byl zaloZen na vétSim vzdjemném respektu k zdjmim
zaméstnavatelli a zaméstnanci, uskuteciovaném v zdjmu pozitivnich efektli pro obé
strany [Kuchafova a kol., 2006]. Ve studii Kuchatfové a kol. se piSe, Ze pfistup

zamgstnavatell velkych organizaci k zamé&stnavani rodici malych déti se d4 povazovat
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za korektni, a to ptredevsim z toho divodu, Ze tito zaméstnanci nebyli oproti ostatnim
zaméstnancim prokazatelné diskriminovani. Na druhou stranu je zde upozoriiovano na
fakt, ze ve vétsSiné piipadi vSak rodiCe nepozivaji ani zadnych zvlastnich vyhod a
zamé&stnavatelé jim mimo zdkonem stanovend opatieni' (jako je matefska a rodiovska
dovolend, oSetfovani ¢lena rodiny, pfipadné uvoliiovani pro potieby zabezpeceni zdravi
a dilezitych potieb ¢lent rodiny) nevychazeji v procesu harmonizace rodinné a profesni
sféry piili§ vstiic. Podle této studie, neni rodiCovstvi a s nim spojena péce, zejména o
malé déti, pro zaméstnavatele skutecnosti, kvili které by zaméstnanctim upravovali
podminky ke snadnéj$imu slad’ovani prace a rodiny. Z hlediska zaméstnavatele je to
zaméstnanec, kdo by se mél pracovni dob¢ a ndrokiim kladenym na vykon pfizptsobit
[Kuchatova a kol., 2006]. Pomoc s péci o déti ze strany zaméstnavatelll neni zatim
v Ceské republice zvyklosti. Miluse Rezkova ve své zpravé Pracovni a rodinné
povinnosti - hodnoceni pomoci zaméstnavatelu uvadi vysledky vyzkumu vefejného
minéni, v rdmci né¢hoz byla mira pomoci s péci o déti ze strany zaméstnavateli také
zjistovana. Z vyzkumu vyplyva, Ze pouze dvéma procentim respondentl je umoznéno
hlidani déti na pracovisti. 83% respondenti pak povazuje zavedeni hlidani déti na svém
pracovisti za nerealné [Rezkova, 2003]. Jak je vidét, najdou se ale mezi zaméstnavateli i
vyjimky, které vpé&i o predskolni déti svym zaméstnancim pomahaji. V Ceské
republice se na pomoci s péci o predSkolni déti podili naptiklad spolec¢nost IBM
[Benesova, 2007]. Tato firma vyuziva sluzeb jedné ze soukromych matetskych Skol
pfimo v aredlu firmy, coz je podle mluvéi IBM pro zaméstnance vyhodné&jsi i po

finan¢ni strance [Benesova, 2007].

4.4.7 Nestatni neziskové organizace

Oblasti sluzeb péce o predskolni déti se zabyva fada neziskovych organizaci,
jejichz vyznam vidim pfedevs§im v tom, Ze mohou poskytnout jistd doporuceni ostatnim
aktérim, ktefi se v této oblasti pohybuji. Podle Ivy Smidové z Fakulty socialnich studii
MU vSak tyto organizace nemaji pfili§ moznost ucastnit se na rozhodovani
[Mezindrodni konference "Rana péce.....,2007].

Problematikou sluzeb péce o predskolni déti se zabyva naptiklad neziskova
organizace Aperio-spole¢nost pro zdravé rodicovstvi. Jak je uvedeno na jejim

internetovém portalt, jednim z cili této spolecnosti je hajit z4jmy rodi¢i a jejich

1 viz zakon & 262/2006 Sb., zakonik prace
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postaveni ve spole¢nosti. Snazi se o prosazovani pravnich norem, spolupracuje s médii,
potada rtizné seminafe a provadi vyzkumna Setfeni a odborné analyzy. Mezi hlavni
snahy této organizace patii zjiStovani existujicich problémii v oblasti rodiCovstvi a
upozoriiovani na potieby osob pecujicich o déti nebo podpora vytvareni pracovnich
prilezitosti pro osoby pecujici o déti a rozsifovani spektra sluzeb spojenych s péci o
rodinu [Internetovy portidl Aperia]. Jako piiklad dalSich vyznamnych neziskovych
organizaci, které se v této problematice angazuji, Ize zminit jest¢ Gender Studies, o.p.s.,
Narodni centrum pro rodinu nebo obecné prospésnou spole¢nost Dim pro motylky.
Gender Studies slouzi predevs§im jako informacni, konzultacni a vzdélavaci centrum v
otazkach vztah muzl a zen a jejich postaveni ve spole¢nosti. Mimo jinych oblasti se
zabyva otazkou sladovanim rodinného a pracovniho zivota (work/life balance),
postaveni Zen a muzil na trhu prace a oblasti rovnych pfilezitosti pro zeny a muze
[Internetovy portal Gender Studies]. Mezi hlavni ¢innosti Narodniho centra pro rodinu
pak patfi napiiklad monitorovani spolecenskych podminek vztahujici se k roding,
podpora prorodinnych aktivit, poukazovani na zahrani¢ni zkusenosti v oblasti rodinné
politiky, podpora zdravé, fungujici rodiny a pomoc pfi vytvaieni prorodinného klimatu
ve spolecnosti [Internetovy portdl Narodniho centra pro rodinu]. Dim pro motylky je
obecné prospésnou spolecnosti, kterd se orientuje na pomoc a poradenstvi pii zfizovani
a provozu firemnich $kolek v Ceské republice [Internetovy portal o.p.s Dim pro
motylky].

Je nutné ¥ici, ze v Ceské republice existuji i nestatni neziskové organizace, které
urcité sluzby v oblasti péce o predskolni déti poskytuji, ovSem ve vétsSing pripada se
jedna o tzv. matefskd centra, ktera vétSinou celodenni péci o déti neposkytuji a jejich
cilem je spiSe poradat aktivity pro rodi¢e s malymi détmi, nez poskytovat péci o deti
bshem doby, kdy je rodi¢ v zamdstnani'*. Typickym piikladem je napiiklad matetské
centrum Krasnoocko, které by mélo slouzit pfedevsim pro posileni matei'ské role zeny,
pro vychovu déti k toleranci a respektu k druhym, pro posileni tvofivosti déti, pfirozeny
a citlivy pfechod z rodiny do kolektivu a pro vytvoteni prostoru pro seberealizaci matek

[Nesporova, Svobodova, 2006].

' Vice o nestatnich neziskovych organizacich a jejich podpofe rodin se Ize do¢ist ve studii Olgy
Nesporové a Kamily Svobodové Nestatni sféra v oblasti podpory rodina sluzeb pro rodiny
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4.4.8 Rodiny s predsSkolnimi détmi

V poskytovani sluzeb péce o predskolni déti hraji rodiny s piedskolnimi détmi
v Ceské republice roli spise pasivni. Rodige, ktefi chtéji sladit sviij pracovni a rodinny
zivot, v dané problematice ve vétSingé piipadi figuruji jako adresati téchto sluzeb.
Vyuzivaji spektrum sluzeb péce o predskolni déti, které jim je ve spolecnosti
k dispozici. Urcitym zpiisobem jsou tak zavisli na tom, jaké podminky pro existenci
sluzeb péce o déti stat pripravi a jaké sluzby jim ti, ktefi sluzby péce o predskolni deti
poskytuji, nabidnou. Jak jsem zjistila pti rozhovorech, které jsem s rodic¢i predskolnich
déti provedla, v soucasné dobé neni zvyklosti, aby si jednotlivé rodiny v péci o
predskolni déti vzajemné vypomahaly tak moc, aby to postacilo na kazdodenni pokryti
bézné pracovni doby zaméstnanych rodicii [viz. Rozhovory s rodici, Piiloha ¢.11].

Dale je tieba zminit, ze pro zaméstnané rodice muze hrat jistou roli pfi slad’ovani
prace a rodiny i typ konkrétni rodiny (netplné rodiny budou mit pravdépodobné pfti
sladovani prace a rodiny vétsi problémy nez rodiny Uplné) a mira pomoci s péci o
predskolni déti v rdmci konkrétni rodiny (uvazuji predev§im pomoc prarodicti). Tato
pomoc v fad¢ rodin funguje, ale existuje i fada rodin, které tuto pomoc vyuzivat
nemohou. Prarodi¢e se na péci o pravnoucata u takovychto rodin nepodileji pfedevsim
kvali tomu, ze jsou bud jesté zaméstnani a nemaji tak Cas, bydli daleko nebo to
neumoziuje jejich zdravotni stav [Kuchatova, Zaméstnani a péce o...., 2006]. Z
Prizkumu verejného minéni o postaveni Zen na trhu prdce vyplyva, ze do budoucna
vSak s pomoci prarodi¢l rodice piili§ nepocitaji. Bylo zjiSténo, ze generace, ktera
rodicovstvi teprve planuje, chce vice nez generace soucasna spoléhat na kolektivni péci
o deti mladsi tii let, ovSem méné pak hodla vyuzivat pomoci prarodicti [Haskova,
Kiizkova, 2003].

Jak vyplynulo z rozhovort s rodi¢i pfedskolnich déti, hlavnim zajmem rodicu je,
aby v Ceské republice a piedeviim v mist& jejich bydlisté existovaly podminky, které
by jim umoznily Gspésné sladéni prace a rodiny. Co se tyce sluzeb péce o predskolni
déti, dalezitym aspektem vzhledem ke slad'ovani prace a rodiny je pro rodice to, aby
meli urcité sluzby péce o predskolni déti k dispozici, aby v zatizenich poskytujici sluzby
byla volnd mista pro pfijeti jejich déti, dale aby zaméstnanym rodi¢im vyhovovala
oteviraci doba a provoz zatfizeni, aby poskytovanym sluzbam rodice co se tyce kvality
divétovali a aby za zafizeni péce o piedskolni déti nevynakladali pfili§ moc finan¢nich

prosttedkt [viz. Rozhovory s rodi¢i, Ptiloha ¢.11].

40



4.4.9 Rekapitulace roli jednotlivych aktéru

Na zékladé zjiSténych informaci, které jsem uvedla vySe, pro vétsi piehlednost
role jednotlivych aktéri v oblasti sluzeb péce o predskolni déti a jejich vzajemné vztahy
struéné¢ zrekapituluji. Pro nazornost poslouzi nize uvedené schéma (Schéma ¢. 2). Mezi
hlavni aktéry, kteii v systému sluzeb péce o predskolni déti v Ceské republice hraji roli
patii mezinarodni a nadnarodni instituce, stat, zfizovatelé zatizeni kolektivni péce o
predskolni déti, poskytovatelé individudlni placené péce o déti, feditelé zatizeni

kolektivni péce, zaméstnavatelé, neziskové organizace a rodiny s pfedskolnimi détmi.

Schéma ¢&. 2: Role aktéri v systému sluZeb péce o piredikolni déti v CR a jejich

vzajemné vztahy

Rodiny s détmi

Prijemci sluzeb, pasivni v poskytovani sluzeb péce

3 Zaméstnavatelé Reditelé zatizeni

g Zdroj prijmu pro rodice Mohou ovlivnit nekteré podminky
= veétsinou pasivni slad'ovani prace a rodiny

gﬁ ‘1 v pomoci s péci o deti v konkrétnim zarizeni

S 4

=] +*

N-P) *

> r

S Poskytovatelé IPP

Dopliikova role, poskytuji
sluzby 1PP

1 nezis

r

Doporuceni a viiv na ostatni aktéry.
Vetsinou neprimy viiv na sluzby

Nestatn

Hlavni regulator, tviirce standardii a norem, ovliviiuje
angazovanost dalsich aktéri v systemu sluzeb péce o predskol.deti

>

Mezinarodni a nadnarodni instituce
Dava statu doporuceni a neprimo existenci a podobu sluzeb péce o
predskolni deti ovliviiuie

Mezinarodni a nadnarodni instituce mohou podobu a existenci sluzeb péce o
predskolni déti v Ceské republice ovliviiovat spiSe nepiimo a to prostiednictvim
riznych doporuceni, které statu v oblasti sluzeb péce o predskolni déti davaji. Stat pak
pusobi jako hlavni regulator. V oblasti sluzeb péce o pfedSkolni déti vytvaii jisté

standardy a normy. Ostatnim aktérim, ktefi se v této sféfe pohybuji stanovuje urcita
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pravidla a ovlivitluje tak moznosti jejich plsobeni. Vyznamnymi aktéry v oblasti
vytvafeni a spravovani zatizeni kolektivni péce o predskolni déti jsou jejich zFizovatelé.
Asi nejvyznamnéjSimi zfizovateli zafizeni kolektivni péfe o ptredskolni déti jsou
v Ceské republice obce, poptipadé soukromi zfizovatelé. Minimalné pak cirkve.
Prostiednictvim téchto zafizeni jsou pak poskytovany sluzby kolektivni péce o
predskolni déti. Poskytovatelé individualni placené péce predskolni déti hraji v oblasti
sluzeb péce o predskolni deti také jistou roli, ovSem jejich celkovy podil na zajistovani
péce o predskolni déti je maly a protoze se vétSinou jedna pouze o narazovou pomoc,
pfi sladovani prace a rodiny moc nepomdhaji. V ramci konkrétniho zafizeni, které
poskytuje péci o predskolni déti pak mohou podminky pro slad’ovani prace a rodiny do
jisté miry ovlivnit Feditelé téchto zarizeni. Minimalni aktivitu v oblasti sluzeb péce o
predskolni déti vyviji v Ceské republice zaméstnavatelé rodi¢t piedskolnich déti. Ti
jsou zdrojem piijmu pro rodice, ale v oblasti pée o predSkolni déti se zatim pfili§
neangazuji. Vyznamnou roli v oblasti sluzeb péce o predskolni déti hraji také neziskové
organizace. Ty se sice pfimo na poskytovani sluzeb péCe o predSkolni déti piilis
nepodili, ale jistym zplisobem se tuto oblast ovliviitovat mohou. Prostfednictvim svych
aktivit a provadénim riznych analyz mohou jednotlivym aktériim v oblasti sluzeb péce
o predskolni déti slouzit jako zdroj informaci a doporuceni. Poslednim zminovanym
aktérem jsou rodiny s predSkolnimi détmi, které v této oblasti figuruji predevs§im jako
piijemci sluzeb péce o predskolni déti a v poskytovani sluzeb péce o predskolni déti

jsou v Ceské republice spiSe pasivni.
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5.Analyza a hodnoceni souc¢asného systému

5.1 Spektrum sluZeb péce o piedikolni déti v CR

Na dnesni podobu systému sluzeb péce o predskolni déti mély vyrazny vliv
politické, ekonomické i spoleCenské zmény po roce 1989. Mimo jiného byly vytvotreny
podminky pro vznik soukromych i cirkevnich vzdélavacich instituci a vznikly nové
volngj$i a Sir$i pravni normy [Ndrodni zprava o stavu predskolni vychovy, 2000].
V soucasné dobé lze v ramci systému sluzeb péée o predskolni déti v Ceské republice
rozliSovat mezi sluzbami péce pro déti do tri let véku a sluzbami péce pro déti starsi

tii let'® [MPSV CR, 2008].

I. Sluzby péce o déti do tri let véku

Podle Ministerstva prace a socialnich véci CR nejsou sluzby péée o déti do tif let
véku v Ceské republice piili§ rozvinuty a nabidka teritorialnd a mistné dostupnych
sluzeb péée o déti mladsi ti let neodpovidd poptavece rodict [MPSV CR, 2008].
Matéjkova a Paloncyova ve své studii uvadgji, ze matetské skolky v Ceské republice
navitévuje aZ jedna &tvrtina dvouletych déti. Uroveii rozvinutosti sluzeb péde o déti
mlad$i t¥ let v Ceské republice je &asto mezinarodné kritizovana [Mat&jkova,
Paloncyova, 2004].

Prodlouzeni moznosti pobirani rodicovského piispévku az do Ctyt let véku ditéte
vroce 1995 vedlo v Ceské republice k redukci poétu zafizeni pro déti do tii let.
Kuchaiova se Svobodovou pisi, Ze na konci osmdesatych let bylo na tizemi Ceské
republiky 1700 jesli a mikrojesli, po¢atkem devadesatych let jejich pocet poklesl na
1043 a v dalSich letech lze hovofit o mnohem vyraznéjsSim poklesu, nez tomu bylo
v predchozim desetileti'®. Jak dale pisi, v soucasné dobé& je mozné do jesli umistit pouze
3% z celkového poctu déti, které mohly byt v jeslich umistény na konci osmdesatych
let. Celkem Ize v Ceské republice nyni nalézt kolem 50 jesli, které jsou umistény
pfedevs§im v hlavnich méstech [Kuchatova, Svobodova, 2006]. V jeslich je v soucasné

dobé podle Kuchatové a Svobodové umisténo pfiblizné jen 0,5 % procenta déti

15 Zde se jedna o sluzby péde o déti od 3 let az po jejich nastup do zakladni Skoly.
' Informace o poklesu poétu jesli v Ceské republice za jednotlivé roky jsou k dispozici piiloze (Ptiloha
¢.2)
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mladsich ti let [Kuchatova, Svobodova, 2006]. Tato zafizeni jsou vétSinou soukroma
nebo obecni [MSMT, 2000].

V Ceské republice lze rozli§ovat mezi tiemi typy sluzeb péce o déti do tii let.
Jedna se o zdravotnicka zarizeni typu jesle, soukroma zarizeni dle zakona
¢.455/1991 SB., o zivnostenském podnikani a sluzby typu ,,baby-sitting* dle zakona ¢.
455/1991 SB., o zivnostenském podnikani [MPSV CR, 2008].

Zdravotnicka zarizeni typu jesle

Podle udaji na internetovém portadlu Ministerstva prace a socialnich véci, se
v Ceské republice tato zafizeni fadi mezi zdravotnickd zafizeni a spadaji tedy do
kompetence Ministerstva zdravotnictvi CR. MPSV charakterizuje tato zafizeni jako
zvlastni détskd zarizeni 1éCebné preventivni péce, ktera maji pecovat o vsestranny
rozvoj déti ve véku do tii let a navazovat na péc¢i v rodin€. Podle idajii ministerstva
mohou byt jesle zfizovany jako uzemni, zavodni nebo spolecné. Ztizovateli téchto jesli
jsou vétsinou obce. Péce v zdravotnickych zatizenich typu jesle je hrazena z rozpoctu
ziizovatele, a zalezi na samotném zfizovateli, jaké budou za pobyt déti v jeslich vybirat

poplatky [MPSV CR, 2008].

Soukroma zarizeni (,soukromé jeslicky*) dle zakona C¢islo 455/1991 SB., o
Zivnostenském podnikani

V Ceské republice se mohou vyskytovat i soukroma zafizeni podle Zikona o
zivnostenském podnikani. Jedné se o vazanou zivnost ,,PéCe o dit¢ do tii let v dennim
rezimu“. Obsahova napln zivnosti je urena jako individualni vychovna péce o déti do
tfi let véku v dennim nebo v celodennim rezimu zameéfena na rozvoj rozumovych a
feCovych schopnosti, pohybovych, pracovnich, hudebnich, vytvarnych schopnosti a
kulturné hygienickych navykl ptiméfenych véku ditéte. Dale se hovoii o zajistovani
bezpecnosti a zdravi déti, jejich pobytu na Cerstvém vzduchu, spanku v odpovidajicim
hygienickém prostiedi a osobni hygieny déti véetné poskytovani prvni pomoci. Poplatek
za pobyt ditéte v takovémto zafizeni je stanoven na komercni bazi poskytovatelem

zafizeni [MPSV CR, 2008].

Sluzby typu ,,baby-sitting*
Mezi tieti skupinu sluzeb péce o déti do tii let véku lze zaradit jesté sluzby typu

»Baby-sitting“. Tyto sluzby jsou vymezeny Zakonem ¢. 455/1991 SB., o Zivnostenském
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podnikéani. Podle tohoto zdkona se jednd o volnou Zivnost ,,Poskytovani sluzeb pro
rodinu a domacnost”. Tyto sluzby maji slouzit k zajistovani chodu domécnosti (vafeni,
uklid, prani, zehleni, péCe o zahradu a podobn¢), individualni péce o déti , péce o
osoby vyzadujici zvySenou péci, obstaravani nakupi a jinych zélezitosti souvisejicich
s chodem domécnosti. Obsahem Zzivnosti vSak neni denni péce o déti do tii let véku
ditéte v dennim rezimu, jedna se pouze o prilezitostné kratkodobé hlidani déti. Poplatek

za sluzbu je stanoven opét jejim poskytovatelem na komeréni bazi [MPSV CR, 2008].

I1. SluZby péce pro déti starsi tri let

Pée o déti star$i ti let po jejich nastup do zakladni 8koly je v Ceské republice
zajisténa pomoci husté sité mateiskych $kol, které jsou hojné vyuzivany [MPSV CR,
2008]. Podle Ministerstva prace a socialnich véci CR by vsak klepsi sluditelnosti
profesnich a rodinnych roli pomohlo, kdyby se tyto sluzby vice ptizptsobily potfebam
rodin s détmi. Ministerstvo zmifluje napiiklad problematiku oteviracich hodin nebo
podminky pfijimani déti do zafizeni [MPSV CR, 2008].

Mezi sluzby péce o déti starSi tii let patii sluzby materskych Skol ziizenych
staitem, obci, krajem, svazkem obci, mateiskych Skol ,,soukromych®, ziizenych
cirkevnimi pravnickymi osobami ¢i jinymi pravnickymi osobami, jejichz pfedmétem
¢innosti je poskytovani vzdelavani nebo Skolskych sluzeb podle Skolského zakona,
sluzby soukromych zarizeni provozovanych v rezimu Zakona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenské podnikani ,ktera neposkytuji rekreacné-vzdélavaci Cinnosti realizované
vramci vychovy a vzdélavani ve Skolach, piedskolnich a Skolskych zafizenich
zatazenych do sit¢ Skol a sluzby typu ,,baby-sitting” dle zakona ¢. 445/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani [MPSV CR, 2008].

Sluzby materskych $kol

Materska skola je predskolni zarizeni navazujici na vychovu déti v rodiné a v
soucinnosti s ni zajistujici vSestrannou péci detem zpravidla ve veku od tri do Sesti let.
Meéla by byt mistem osobnostniho rozvoje ditéte, mistem ziskavani socidalnich zkusenosti,
poznatkii o sveté i mistem specifické pripravy na pokracujici vzdelavani [Kuchatova,
Svobodova, 2006, str.11]. Nejvetsi procento déti, tvofi v matetskych Skolach podle

Kuchatové a Svobodové déti pétileté (cca 96%). Skolky vsak navitévuje vsak i docela
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dost d&ti, které jestd nedosahly t¥i let jejich véku'’. Ve $kolnim roce 2005/06
navitévovalo $kolku 25% déti mladgich ti let. Skolky témto détem do jisté miry supluji
jesle, jejichZz pocet se za posledni desetileti znaéné snizil [Kuchatfova, Svobodova,
2006]. Kuchafova se Svobodovou dale uvadéji, ze ve Skolnim roce 2005/2006 bylo
v Ceské republice 4834 matefskych §kol. Mezi lety 1998/90 — 2005/06 pak na zakladg
jejich informaci poklesl v disledku demografickych zmén pocet mateiskych skol o 32
%. VétSina skolek (ptiblizn€é 98%) je v soucasné dobé zfizovanych obcemi, néco malo
pres 1% tvoii $kolky soukromé a asi 0,5% je $kolek cirkevnich'™® [Kuchatova,
Svobodova, 2006]. Podle tidajii na internetovém portalu Ministerstva prace a socidlnich
véci, ziizovatelem matetské Skoly muze byt stat, obec, kraj, svazky obci, cirkevni
pravnické osoby nebo soukromy ziizovatel.

Materské Skoly zrizené statem, obci, krajem, svazkem obci jsou regulovany
Skolskym zakonem (Zékon ¢. 561/2004 Sb.). Podminky provozu matetské Skoly,
organizace predskolniho vzdé€lavani v ni, zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi déti,
jejich stravovani a dalsi specialni péce o déti a o uplaté za vzdélavani jsou stanoveny
vyhlaskou ¢€.14/2005 Sb., o predskolnim vzd€lavani. V poslednim ro¢niku matetské
Skoly, kterd je zfizena statem, krajem, obci nebo svazkem obci je vzdélavani deéti
poskytovano beziiplatné [MPSV CR, 2008].

Materské skoly ,,soukromé* charakterizuje MPSV jako matetské Skoly ziizené
cirkevnimi pravnickymi osobami ¢i jinymi pravnickymi osobami, jejichz predmétem
¢innosti je poskytovani vzdélavani nebo Skolskych sluzeb podle Skolského zakona.
Podrobnosti o podminkach provozu mateiské Skoly a dalSich ¢innostech jsou také
stanoveny vyhlaskou o ptedSkolnim vzd€lavani. Rodice déti, které jsou v téchto
Skolkach umistény, plati za jejich vzdélavani poplatky, jejichz vysi stanovuje ztizovatel
konkrétniho zatizeni [MPSV CR, 2008].

Pro déti se specidlnimi potfebami, déti s mentalnim, smyslovym, ¢i télesnym
postizenim a pro déti zdravotné oslabené jsou urceny specialni matefské Skolky
[Kuchatova, Svobodova, 2006]. V nasledujicich fadcich budou uvedeny dopliujici
informace o jednotlivych zafizenich péce o déti ve veéku od tii let az po jeho nastup do

zakladni skoly

"7 Procentualni zastoupeni déti podle véku v MS za Jednotlive Skolni roky viz Piiloha ¢.4
'8 Pocet matetskych kol v jednotlivych letech a pocet MS podle zfizovatele je k dispozici v ptiloze
(Ptiloha ¢.3)
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Sluzby soukromych zaFizeni neposkytujicich rekreacné-vzdélavaci cinnosti
realizované v ramci vychovy a vzdélavani ve Skoliach, predskolnich a Skolskych
zafizenich ¥azenych do sité $kol"’

Tato zafizeni jsou provozovand vrezimu Zakona ¢.455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani. Jednd se o volnou Zivnost ,, Mimoskolni vychova a
vzdélavani®. Obsahova napln Zivnosti je stanovena predevs§im jako vychova déti nad tii
roky veéku v predSkolnich zafizenich, vyuka v soukromych Skoldch a zafizenich
slouzicich odbornému vzdé¢lavani, pokud nejsou tfazeny do sit€¢ Skol, Skolskych a
predskolnich zafizeni. Muze se jednat i o jinou mimoskolni vychovu a vzdélavani
(naptiklad doucovani, vychovné vzd€lavaci cinnost na détskych tdborech a jinych
zotavovacich akcich atd.). Poplatek za sluzbu urcuje poskytovatel sluzby na komeréni

bazi [MPSV CR, 2008].

Sluzby typu ,,baby-sitting*

Pokud se hovoii o sluzbach typu ,,baby-sitting“, jedna se o volnou Zzivnost
,Poskytovani sluzeb pro rodinu a domécnost“. Je specifikovana zakonem ¢. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikani. Tato sluzba zahrnuje zajisStovani chodu domécnosti
(vafeni, uklid, prani, zehleni, péCe o zahradu,...), individudlni pé¢i o déti nad tfi roky
veéku v rodinach, ptilezitostné kratkodobé hlidani déti (i déti do tfi let), péci o osoby,
které potiebuji zvySenou péci, nakupovani a jiné cinnosti souvisejici s chodem
domacnosti. Poplatek za sluzbu je opét stanoven na komeréni bazi poskytovatelem

sluzby[MPSV CR, 2008].

5.2 NejcCastéji vyuzivané a méné vyuzivané sluzby péce o
piredikolni déti v CR

V této kapitole se budu vénovat sluzbam péce o predskolni déti, které jsou rodici
v Ceské republice nejéastdji vyuzivany a sluzbam, které jsou zde naopak vyuZivany
méné. V Ceské republice stale jesté prevlada vyuzivani institucionalni kolektivni péce o
predskolni déti nad vyuzivani individudlni formy péce. Ze sluzeb péce o predskolni déti
star$i tii let jsou podle Haskové a Kitizkové nejCastéji vyuzivany sluzby materskych

$kol. Autorky uvadgji, ze v Ceské republice panuje dlouhodoba tradice vyuZivéani téchto

' Informace o téchto zafizenich Eerpam z internetového portalu Ministerstva prace a socialnich véci
(www.mpsv.cz) , kde jsou k dispozici v podrobnéjsi podobé
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zafizeni [HaSkova, K¥izkova, 2003]. Podil déti, ktefi chodi do Skolky na populaci déti
ve véku 3-5 let od roku 2001/2002 dokonce prevysoval 100 %, coz je zptisobeno hlavné
vyssim podilem déti starSich péti let a mladSich tii let navstévujicich matefskou skolu
[Ettlerova, 2006]. Ettlerova dale uvadi podily jednotlivych vékovych kategorii
v mateiskych skolach ze skolniho roku 2005/06. Nejvyssi miru navstévnosti vykazuji
Sleté deéti. Matefskou Skolu navstévuje kolem 95% ze vSech pétiletych déti “ [Ettlerova,
2006]. ,, Pozvolnym rustem se v poslednich letech k této hranici priblizil i podil
ctyrletych deti. Zvysovani podilu déti navstevujicich Skolku je patrné v populaci 3letych
deti a deti mladsich 3 let. Z deti starsich 5 let chodi do skolky dlouhodobé zhruba jedna
pétina“ [Ettlerova, 2006, 5.92].%°

PéCe o déti mladsi tii let je poskytovana zejména prostiednictvim jiz vysSe
zminénych matetskych Skol a také prostiednictvim jesli. Matefské Skoly podle
Kuchatové a Svobodové navstévuje zhruba %4 dvouletych déti. Jesle jsou pak vyuzivany
pfiblizné jen 0,5 % déti z celkového poctu déti mladsich tii let [Kuchatova, Svobodova,
2006]. Celkem je tedy v zafizenich kolektivni péCe o piedskolni déti (v jeslich 1
v mateiskych Skoldch) umisténo ptiblizn€ jen 9% procent déti ze vSech déti mladSich tii
let. HaSkovéa s Kfizkovou pisi, Ze malé vyuzivani téchto sluzeb nemusi znamenat
nezajem rodi¢l o toto zafizeni, ale spiSe snizeni po¢tu volnych mist v jeslich. [Haskova,
Kiizkova, 2003]. Jak dale pisi ,,Generace mladych lidi, kteri rodicovstvi teprve planuji
vSak chce vyuzivat zarizeni kolektivni péce o deti do 3 let castéji nez soucasnd generace
rodicii s predskolnimi deétmi. [Haskova, Kiizkova, s.37 2003]. V ramci Pruzkumu
verejného minéni o postaveni Zen na trhu prdace bylo dale zjiSténo, ze jen 4% déti
navsStévuje matefské Skoly nepravidelné¢ [Haskova, Kiizkova, 2003]. Haskova
s K#izkovou také zjistovaly postoj budoucich rodict ke sluzbam péce o predskolni déti
a dospély k zavéru, ze budouci rodice planuji oproti tém soucasnym péci o piedskolni
déti v matefskych Skolach castéji doplitovat jinymi alternativnimi sluzbami, jako jsou
zajmov¢ krouzky nebo matetska centra [Haskova, Kiizkova, 2003].

Mezi mén¢ vyuzivané sluzby péce o predskolni déti patii soukroma individualni
placena péce, kterou vyuziva pfiblizné 2% rodin [Ettlerova, 2006]. Ettlerova vSak
uvadi, ze Cetnost vyuziti této sluzby variuje ve velmi Sirokém rozmezi (mezi jednou az
dvaceti navstévami mésicné) [Ettlerova, 2006]. Protoze jsou tyto sluzby vyuzivany jen

v minimalni mife, 1ze je tedy povazovat spiSe za sluzby doplitkové.

% podily déti v MS podle jednotlivych vékovych kategorii jsou také k dispozici v piiloze (Pkiloha &.4)
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Jiné sluzby péée o predskolni déti v Ceské republice témét poskytovany nejsou.
Casto diskutovana vzajemna rodi¢ovskd vypomoc a pomoc ze strany zaméstnavateli,
podle mého nazoru stale jesté nemaji v systému sluzeb péde o piedikolni déti v Ceské
republice své vlastni misto a postradaji i pravni Gpravu, diky niz by bylo mozné tyto
sluzby ve vétsi mife legalné provozovat a vyuzivat. Na zékladé informaci z Tiskove
zpravy kvysledkim besedy u kulatého stolu ,,Bat se ¢i nebat riznych rychlosti
rodicovské dovolené*“, souCasnd legislativa sluzbu vzijemné rodiCovské vypomoci
doposud nezna a tedy neupravuje [7Tiskovad zprava k vysledkum....., 2007]. Za Gcelem
poskytovani sluzeb péce o predskolni deti ze strany zaméstnavatele, 1ze sice pouzit
v piipad¢ ztizovani podnikovych mikrojesli nebo détského koutku na pracovisti pravni
upravy vazané zivnosti ,,Péce o dité do tii let véku v dennim rezimu“ nebo volné
zivnosti "Poskytovani sluzeb pro rodinu a domadcnost", v pfipad¢ zfizovani firemni
Skolky lze vyuzit volné Zivnosti ,,Mimoskolni vychova a vzdélavani [Tiskovad zprava
kvysledkum....., 2007]. Danové vsak nejsou zaméstnavatel¢é nijak zvyhodnéni a
k podileni se na péci o predSkolnich déti svych zaméstnanch nejsou tak piilis

podporovani [ Tiskova zprava k vysledkum....., 2007].

5.3 Stanoveni kritérii hodnoceni souc¢asného systému

Na zékladé vyse uvedenych informaci, lze fici, Ze soucasny systém sluzeb péce o
predskolni déti v sobé zahrnuje predevSim 2 typy sluzeb. Jednd se o sluzby
institucionalni kolektivni péce a sluzby individualni péce o déti. Mezi sluzby
institucionalni kolektivni péce, které by meély pii sladovani prace a rodiny pomahat,
patii ptedevsim jesle (slouzi rodi¢im déti mladsich tii let) a mateiské Skoly (pomahaji
hlavn¢ rodi¢im deti starSich tii let). Na zdkladé informaci Ministerstva prace a
socialnich véci Ize fici, Ze jsou tato zafizeni pfevazné obecni a soukroma, u matetskych
$kol se vyskytuji v Ceské republice i $koly cirkevni [MPSV CR, 2008]. Sluzby typu
individualni placené péfe o predskolni déti jsou poskytovany v Ceské republice
pfedevsim na soukromé bazi.

Ptedtim, nez se pustim do vlastniho hodnoceni fungovani soucasného systému
sluzeb péée o predskolni déti v Ceské republice jako nastroje Gsp&sného slad’ovani
prace a rodiny, bude nutné si urcit konkrétni hodnotici kritéria. Hodnotici kritéria jsem
se rozhodla stanovit na zakladé toho, co rodi¢e vzhledem ke slad'ovani prace a rodiny

povazuji v systému sluzeb péce o ptredskolni déti za dulezité. Pti urCovani kritérii mi
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pomohly informace, které jsem ziskala zrozhovori srodi&i piedskolnich déti*'.
Dotazovanym rodicim jsem polozila otdzku, pomoci niz jsem zjistovala, co musi
sluzby péce o predskolni déti spliovat, aby rodi¢iim ptedSkolnich déti slad’ovani jejich
pracovnich a rodinnych roli umoziovaly. Ve shrnuti lze fici, Ze rodice predskolnich déti
pii rozhovoru se mnou uvadeéli, ze k tomu, aby mohli sladit své pracovni a rodinné
povinnosti, je potieba mit sluzby péce o predskolni déti k dispozici a neplatit za tyto
sluzby péce vysoké poplatky (aby se jim pracovat vyplatilo). Jak dale vyplynulo
z rozhovort s rodici predSkolnich déti, jako dulezité vidi také to, aby byla zafizeni péce
o predskolni déti k zaméstnanym rodi¢lim vstiicna, zejména v oteviraci dob¢ (kterd by
vyhovovala jejich pracovni dob¢) a v neposledni fadé také, aby si byli jisti, ze je jejich
détem poskytovana kvalitni pécCe, prostiednictvi niz by zaméstnanym rodicim byla
poskytovana pomoc s vychovou jejich déti (viz. Piiloha ¢.11).

Na zaklad¢ vypovédi rodich lze tedy usuzovat, ze k tomu, aby systém sluzeb péce o
predskolni déti jako néstroj slad’ovani prace a rodiny fungoval je potieba, aby sluzby,
které systém zahrnuje byly teritorialné a kapacitné dostupné, vstiicné k zaméstnanym
rodi¢im, financné nendkladné a aby rodice méli duvéru v jejich kvalitu. Kritéria pro
hodnoceni fungovani sou¢asného systému sluzeb péée o predskolni déti v Ceské

republice vzhledem ke slad'ovani prace a rodiny budou tedy tato:

1.) Teritorialni dostupnost sluzeb péce o predskolni déti
2.) Vstiicnost sluZzeb k zaméstnanym rodi¢iim
3.) Finan¢ni nakladnost sluZeb

4.) Divéra rodic¢u v kvalitu sluzeb

V nasledujici kapitole se budu jednotlivym kritériim vénovat podrobnéji a budu
zjiStovat, v em soucastny systém zaméstnanym rodi¢im slad’ovani prace a rodiny

umoziuje a v ¢em muze naopak toto sladovani komplikovat.

5.4 Vlastni pribéh hodnoceni souc¢asného systému

Jak jsem nastinila vySe, souCasny systém sluzeb péce o predskolni déti, ktery by

zaméstnanym rodi¢im mél pfi slad’ovani prace a rodiny pomahat, zahrnuje nékolik typa

*! Piepis rozhovord s rodi¢i predikolnich déti je k dispozici v piiloze (Piiloha &.11)
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sluzeb. Pokud budu pomoci jednotlivych kritérii soucasny systém hodnotit, bude
nejspisSe potfeba mezi jednotlivymi typy sluzeb rozliSovat. Zvlast’ budu tedy hodnotit
sluzby kolektivni péce o d¢ti, které budou jesté dale rozd€leny na sluzby péce o déti
mladsi tii let a sluzby o déti stars$i tii let a zvlast’ budu uvazovat sluzby individualni

placené péce o predSkolni déti.

5.4.1 Teritorialni a kapacitni dostupnost sluzeb péce o predskolni déti

Pro to, aby rodi¢e mohli skloubit jejich pracovni a rodinné role a mohli si
svobodné zvolit, kdy do zamé&stnani nastoupi, musi byt pro né sluzby péce o predskolni
déti jakéhokoli véku dostupné jak teritorialné, tak kapacitné. Do jaké miry jsou tedy
jednotlivé sluzby péée o predskolni déti rodi¢am v Ceské republice a v mistd jejich

bydlisté k dispozici ukazu nize.

Teritorialni a kapacitni dostupnost sluzeb kolektivni péce o déti

Teritoridlni a kapacitni dostupnost sluZeb o déti mladsi t¥i let

Mezi sluzby, které poskytuji kolektivni péci o déti mladsi ti let patii sluzby jesli
a Castecn¢ také sluzby matetskych skol. V porovnani s jinymi evropskymi staty, na tom
neni Ceské republika v zajistovani péte o déti mladsi tii let nejlépe. Radi se mezi
staty®?, které jsou v poskytovani sluzeb péte o takto malé déti hluboko pod urovni,
kterou doporucuje Evropska unie. Snahou Evropské unie je zajistit péci pro 33% déti do
tfi let, v Ceské republice viak sluzby péce o déti do tii let nestaéi ani na pokryti péde o
10% déti v tomto véku [EGGSIE, 2005]. Z toho zatizeni typu jesli navstévuje pouze
ptiblizn¢ 0,5 % déti mladsich tii let. I Kuchatové shleddva poskytovani péce o déti do
t¥f let véku v Ceské republice jako problematické. Téchto sluzeb je podle ni nedostatek,
poskytovany jsou totiz vétSinou jen v nejvétSich méstech [Kuchatrova, 2006]. I tam ale
nemusi byt vzdy dostupné. Podle HaSkové, je dilezitym faktorem také to, Ze se
v poslednich letech zvySuje porodnost diky rodi¢tim, ktefi se narodili v ramci baby-
boomové generace 70.let [Haskova (2), 2008]. Hana Haskova ve své stati Doma, v
jeslich, nebo ve skolce? - 2. cast piSe, ze v soucasné dob¢ Ize vysledovat vétsi poptavku

po zajiSténi instituciondlni péce o deéti mladsi tii let, nez je nabidka mist v jeslich

** Graf pro srovnani s jinymi evropskymi zemémi je k dispozici v piiloze (P¥iloha &.10)
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[Haskova (2), 2008]. V roce 2007 byla z iniciativy nevladni neziskové organizace
Gender Studies, o.p.s. vypracovana studie s nazvem Audit politik pratelskych rodine
s ditrazem na zarizeni péce o deti do 3 let véku. V ramci této studie bylo provedeno
pilotni terénni Setieni, jehoz cilem bylo naznacit zakladni mozné tendence v uvazovani
rodi¢h déti do tii let o jeslich a jinych moZnostech péce o déti. Dotazovani probihalo na
uzemi hlavniho mésta Prahy a respondenty byli rodi¢e pecujici o dit€¢ ve véku od 0,5
roku do 3 let. Vzhledem k tomu, Ze v ¢eské spolecnosti je zatim jen malé procento
muzu, ktefi pecuji o dité na rodiCovské dovolené, v analyzovaném souboru nebyl zadny
muz. Protoze do analyzy nakonec vstoupily odpovédi pouze ze 74 dotaznikli, nemohou
byt zjisténi generalizujici, nicméné pomoci nich je mozné udélat si o dané problematice
lepsi piedstavu. Cast Setieni se tykala zmifiované dostupnosti zafizeni péée o déti mladsi
tfi let. Respondentim byla poloZena otazka, ktera se tykala toho, jak obecné rodice
povazuji zafizeni péce o déti do tii let za dostupnd. Asi 2/3 dotazovanych odpovédélo,
ze dostupnd nejsou. Vice nez polovina oslovenych rodict pak zastava nazor, ze nabidka
zafizeni pée o déti do ti{ let nedostateéné pokryva poptavku po nich® [Hasmanova-
Marhankova, 2007]. Faktem je, ze celkovy pocet jesli od pocatku devadesatych let
poklesl z 1043 na 54 v roce 2005. V roce 2005 pak bylo celkové v jeslich uz jen 1671
mist pro déti do tii let [Kucharova, Svobodova, 2006]. Lada Wichterlova ve své stati
Zahodime potencial jesli? piSe, Ze stat neustaly pokles poctu téchto zatizeni nehodla
zastavit ani brzdit [Wichterlova, 2007]. Podle Hany Haskové vedl pokles poctu jesli
k postupnému navySovani podilu déti mladsich ti let v matetskych Skolach, které vSak
tyto déti mohou piijmout pouze pokud maji volna mista a pokud je dit¢ k pobytu
v matetské Skole uzpiisobilé [Haskova (2), 2008]. Pokud bychom se podivali na
dostupnost jesli podle krajii, zjistime, ze v nékterych krajich nejsou jesle dostupné
viibec. Na zakladé dat z roku 2005 byl na tom v poétu jesli nejlépe Ustecky kraj (10
jesli) a Praha (9 jesli), nejhiife Karlovarsky kraj (zadné jesle) [Kuchatova, Svobodova,
2006].

Podle mého nazoru bude mit na dal§i snizovani Grovné dostupnosti vliv 1
zavedeni nového systému erpani rodi¢ovského piisp&vku®®. Tento systém plati od 1.

ledna 2008 a jeho hlavnim smyslem pravdépodobné je, aby rodi¢e malych déti méli

3 Grafy s vysledky $etieni jsou umistény v piloze &. 7

* Novy systém &erpani rodi¢ovského piisp&vku byl zaveden 1. ledna 2008. Vznikl institut téirychlostni
rodi¢ovské dovolené, kdy si rodice mohou vybrat zda budou rodicovsky ptispévek pobirat 2, 3 ¢i 4 roky
k dispozici jsou tfi varianty rodi¢ovského prispévku zvysena (11 400 K¢), zakladni (7 600 K¢) a snizena
(3800 K&) [MPSV CR, 2008].
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v péci o své déti vétsi svobodu volby a mohli se rozhodnout zda budou o déti pecovat
sami, ¢i je svéii do péce jiné osoby nebo instituce. Myslim si vSak, ze systém zajisténi
péce o déti mladsi tii let neni vzhledem k urovni dostupnosti téchto sluzeb na zavedeni
tohoto opatieni jeSté dostatecné ptipraven. Pokud totiz rodi¢ zvoli nejkrats$i dobu pro

k dispozici prarodic¢e nebo jiné piibuzné, kteii se o dit¢ béhem pracovni doby postaraji,

nebude pro ného podle mého nazoru jednoduché péci o svou ratolest zajistit.

Teritoridlni a kapacitni dostupnost sluZeb kolektivni péce o déti starsi tri let
Kolektivni péCe o predskolni déti starSi tii let je poskytovana zejména
prosttednictvim matetskych skol. Pokud by se hovoftilo o urovni teritoridlni a kapacitni
dostupnosti matefskych $kol v Ceské republice, dalo by se fici, Ze je tato Groven celkem
Vysokézs. Podle informaci, které¢ uvadi Kuchatova se Svobodovou, podil déti, kteti
navs§tévuji matetskou Skolu z populace 3-5letych déti ptesahuje 100% (ve Skolnim roce
2005/2006 to bylo 103,9%), coz je zptisobeno tim, Ze matetské Skoly navstévuji 1 déti
mladsi tii let a déti starsi péti let [Kuchatova, Svobodova, 2006]. I Kuchatova tedy
hodnoti sit mateiskych $kol, jako celkem dostate¢nou [Kuchaifova, Zemy po
rodicovske..., 2006]. Co se tyc¢e vzdalenostni dostupnosti matefskych Skol od mista
bydlisté, matetfskou Skolu ma v dosahu ptiblizné 30 minut chiize od svého bydlisté
témer 90 % rodin, a to zejména ve vétSich obeich a velkych méstech [Ettlerova, 2006]
Dostupnost mateiskych Skol 1ze tedy zatim hodnotit jako celkem uspokojivou.
Na druhou stranu je viak nutné fici, ze v Ceské republice lze v soucasné dobé
vysledovat trend stdle vzrastajiciho poctu rodicu, jejichz zadosti pro piijeti ditéte do
matefské Skoly byly odmitnuty. V Néarodni zpravé o predskolni péci se lze docist, ze
pocet nevyiizenych zadosti o piijeti ditéte do mateiské Skoly oproti minulosti znacné

stoupl?® [Ndrodni zprdva o stavu predskolni vychovy, 2000].

Teritorialni a kapacitni dostupnost individualni placené péce

Individualni placend péce je poskytovana na zdklad¢ zakona €. 455/1991 SB., o

zivnostenském podnikani [MPSV CR, 2008]. Podle udaji Ministerstva prace a

2 Procentudlni zastoupeni déti jednotlivych vékovych kategorii je k dispozici v ptiloze (Piiloha &.4)
% Poget nevyiizenych zadosti o umisténi v mateiské 8kole podle krajii od $kolniho roku 1991/1992 az
2004/2005 je k dispozici v piiloze ¢.6
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socialnich véci je tato sluzba je poskytovana v ramci volné zivnosti ,,Poskytovani sluzeb
pro rodinu a domacnost®, kterd v sob¢ vSak nezahrnuje denni péci o déti do tii let.
Individuélni denni péCe o deti nad tii roky véku v rodindch je do Zivnosti zahrnuta
[MPSV CR, 2008]. Na zakladé vazané Zivnosti ,,Pé¢e o dité do tif let v dennim rezimu*
se pak muize poskytovat individudlni vychovna péce o déti do tii let véku v dennim nebo
v celodennim rezimu [MPSV CR, 2008].

Co se tyce teritoridlni a kapacitni dostupnosti, nemyslim si, Ze je v tomto ohledu
v Ceské republice problém. Tuto domnénku se mi v$ak nepodafilo podlozit daty o
prostorové a kapacitni dostupnosti soukromych sluzeb individualni péce o déti. Zda se,
7e takové udaje dosud v Ceské republice nejsou k dispozici. Pro pfiblizeni situace jsem
si vSak ud¢lala vlastni minivyzkum pomoci prohledévani internetu, na zakladé kterého
jsem zjistila udaje alespont o téch poskytovatelich, ktefi jsou na internetu uvedeni.
Z tabulky, ktera je k dispozici v piiloze?’, vyplyva, Ze nejlépe je na tom v dostupnosti
individualni placené péce Praha, nejhiife pak kraj Vysocina. Tyto vysledky v§ak mohou
byt zkreslené, protoze nejde o celkova data. Na druhou stranu ale vzhledem k tomu, ze
tuto sluzbu v Ceské republice vyuziva piiblizné jen 2% rodin [Ettlerova, 2006] a
protoze se jednd o soukromé sluzby ovlivnéné poptavkou po nich, myslim si, ze s jejich

prostorovou a kapacitni dostupnosti by rodice problém mit nemé¢li.

5.4.2 Vstricnost sluZzeb k zaméstnanym rodic¢um (oteviraci doba)

Vstiicnost sluzeb péce o predskolni déti je vzhledem ke slad’ovani prace a rodiny
také velmi vyznamnym kritériem. Pokud v nékterych aspektech konkrétni zafizeni ¢i
sluzby péce o predskolni déti zaméstnanym rodi¢lim nevychazeji vstiic, mize to vykon
zaméstnani rodict predskolnich déti komplikovat nebo dokonce znemoziiovat. Jako
vyznamny aspekt, ktery se tyka vstficnosti jednotlivych zafizeni k zaméstnanym
rodi¢lim je jejich oteviraci doba a provoz, coz uvedli i rodice predskolnich déti [viz.
Rozhovory srodi¢i, Pfiloha ¢.11]. Rodi¢e musi néjakym zpisobem sladit jejich
pracovni dobu s oteviraci dobou zafizeni, které se v dobé jejich nepfitomnosti stara o

jejich ratolesti. V nasledujicich fadcich se tedy budu vénovat tomu, jakym zpiisobem

*7 tabulka poétu poskytovatelti individualni placené péce o déti, ktefi jsou uvedeny na portalu
www.seznam.cz podle kraji je k dispozici v ptiloze (Ptiloha ¢. 1)
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jsou jednotlivé sluzby vstficné k zaméstnanym rodi¢iim ve své oteviraci dobé a

provozu.

Vstricnost v oteviraci dobé zarizeni kolektivni péce

Oteviraci doba zarizeni péce o déti mladsi tii let

Oteviraci doba matetskych skol je pro rodice, jejichz déti navstévuji matetskou
Skolu a jsou mladsi tfi let, stejné jako pro rodice déti starSich tii let. Z tohoto diivodu se
budu oteviraci dobé mateiskych skol vénovat nize v ramci hodnoceni sluzeb péce o déti
star§i ti let. Nyni se zamé&fim na provoz jesli v Ceské republice. Na tento aspekt se
soustfedi naptiklad Jitka Kolafova a kol. ve své studii Zaostreno na jesle: provoz jesli
ve vybranych méstech CR. Jistym nedostatkem v této studii je, Ze nejsou zmapovany
jesle ve vSech méstech, ve kterych jsou k dispozici a pozornost je tak vénovana jen
jeslim v Brné, Hradci Kralové, Litométicich, Liberci a v Praze, takze vysledky nejsou
prilis reprezentativni. OvSem i na zaklad¢ informaci, které jsou o jednotlivych méstech
poskytnuty, lze fici, ze jesle jsou obecné denné otevieny piiblizné¢ od 6 do 17 hodin.
V ramci studie Jitky Kolafové a kol. bylo provedeno také dotazovani rodi¢i ohledné
spokojenosti se sluzbami jesli a s jejich oteviraci dobou. VSichni respondenti, kteii byli
témito autorkami osloveni, projevili se sluzbami jesli velkou spokojenost a délku

oteviraci doby by ménit nechtéli [Kolarova a kol., 2007].

Oteviraci doba zarizeni péce o déti starsi tii let

Matetské $kolky v Ceské republice rano vétsinou oteviraji v rozmezi od 5:30 do
8:30 hodin a odpoledne zaviraji v rozmezi od 15,00 do 17,00 hodin, ve vyjime¢nych
ptipadech oteviraji diive a zaviraji pozd¢ji [Kuchatova, Svobodova 2006]. Kuchatova
se Svobodovou uvadéji, ze do 16,00 hodin zavira 46 % skolek, do 16,30 pak 73 %
Skolek. Ettlerova poukazuje na fakt, Ze déle nez do 17,00 hodin ma otevieno jen
necelych 8 % skolek [Ettlerova, 2006]. ,,Oteviraci doba materskych skol se prodluzuje
s velikosti obce, i kdyz jen nepatrné (od 9,3 hodin v obci do 999 obyvatel do 10,2 hodin
ve velkych méstech nad 100 tisic obyvatel)“ [Ettlerova, 2006]. I kdyz se ¢asto diskutuje
o kratké oteviraci dob¢ zatizeni péce o predskolni déti, z vyzkumu vyplyva, Ze vétSiné
rodictl, délka oteviraci doby celkem vyhovuje. VétSinova spokojenost rodic¢t (cca 90%)
s oteviraci dobou matetskych kol by se mohla doké4zat tim, Ze déti vétSinou ptichazeji
do Skolky pfiblizné¢ jednu hodinu po jejim otevieni a odchazi asi hodinu predtim nez

Skolka zavira [Ettlerova, 2006].
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Vyhodou u obou typa zafizeni (jesli i matetskych Skol) je moznost sjednani
»klouzavé“ doby nastupu do zatizeni pole ¢asovych dispozic rodicl, o ¢emzZ se zmifnuje
1 Hana Marikova. ,, Zatimco v dobé socialismu muselo byt dité v zarizeni pred 8 hodinou
rano, dnes je mozné sjednat ,, klouzavou* dobu nastupu do zarizeni......, stejné jako je
mozné vyzvedavat dité tzv. ,,po obédé“ (cca mezi 12-13. hodinou) a pak kdykoli
odpoledne ,,po spani“, tj. zhruba od 14.30 [Matikova, 2005, s.25].

Na zakladé vyse uvedenych tdaji je mozné fici, Ze rodice jsou s oteviraci dobou
zatizeni kolektivni péCe o predskolni déti celkem spokojeni. Ojedin€le se pak mohou
vyskytovat rodice, kterym oteviraci doba jesli nebo mateiské skoly nevyhovuje. Podle
Ettlerové jsou to vétSinou rodice, ktefi jsou vydélecné ¢inni a Ziji v menSich méstech

[Ettlerova, 2006].

Vstricnost v oteviraci dobé poskytovatelu individualni placené péce

O oteviraci dobé se u poskytovatelll sluzeb péce o predsSkolni déti ani neda
hovofit. Protoze jsou tyto sluzby poskytovany na soukromé bazi a ¢asto se jedna o
sluzby pfimo v domacnosti klienta, snazi se jejich poskytovatel¢ zaméstnanym rodic¢tim
s predskolnimi détmi vyjit co nejvice vstiic. Jak piSe ve své stati Radka Vyborna,
»vyhodou této formy péce je relativni flexibilita najimané osoby, co se prostoru i casu
tyce” [Vyborna, 2008]. Podle Vyborné, se ten, kdo dit¢ zamestnanych rodi¢ti v dobé
jejich neptitomnosti hlida, vétSinou pfizptisobi pozadavkiim rodiny a Ize se tak domluvit
na podminkach a presném case hlidani [Vyborna, 2008]. To, Ze se rodi¢e s najimanou
osobou mohou domluvit na Case, kdy bude o dité pecovat, jim pak logicky umoziuje

volit si takovou pracovni dobu, kterd jim nejvice vyhovuje.

5.4.3 Finan¢ni nakladnost sluzeb

D4 se fici, Ze vSechny sluzby péce o predskolni déti jsou zpoplatnény. Na
zaklad¢ Skolského zdkona neplati za sluzby matefskych skol, které jsou ziizené statem,
krajem, obci ¢i svazkem obci pouze rodiCe, jejichz déti jsou v poslednim ro¢niku
matefské Skoly. Podle pravni upravy lze také uplatu za nékteré déti snizit nebo
prominout, jednd se predev§im o déti ze socidlné slabych rodin. O tomto sniZeni ¢i

prominuti rozhoduje feditel matetské Skoly [Zakon ¢. 561/2004 Sb.]. Pro to, aby se
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rodi¢im predskolnich déti viilbec vyplatilo pracovat, je potieba, aby poplatky, které
rodi¢e za sluzby plati nebyly ptili§ vysoké. Jak jsou jednotlivé sluzby péce o predskolni

déti v Ceskeé republice finan¢né€ nakladné ukazu v nasledujicich fadcich.

Finan¢ni nakladnost sluzeb kolektivni péce o déti

Financ¢ni nakladnost sluzeb péce o déti mladsSi tii let

Matetskym Skolam a jejich finan¢ni nakladnosti se budu vénovat opét v ramci
hodnoceni sluzeb péce o déti starsi tii let. Zde ohodnotim pouze finan¢ni nakladnost
jesli. Podle udaji Ministerstva prace a socialnich véci spadaji jesle stale jeste pod
Ministerstvo zdravotnictvi. Péce v zdravotnickych zafizenich typu jesle je hrazena
z rozpocCtu ziizovatele (stat na péci nepfispiva) a Castené také z poplatki, které plati
rodi¢e. Vysi poplatkd, které¢ jsou za sluzby od rodi¢l vybirany, stanovi zfizovatel
zafizeni [MPSV CR, 2008]. Vyse poplatki, které hradi rodice, se tedy v jednotlivych
zafizenich 1i§i. Pokud bychom uvazovali mésicni poplatky za kazdodenni dochazku
vcetné stravného, poplatky za jesle jsou oproti poplatkiim za mateiskou Skolu vyssi a
pohybuji se piiblizn¢ od 2000 K¢ az do 7500 K¢ [Kuchafova, Svobodova, 2006].
Veftejné jesle (jednd se predevsim o jesle ziizované obcemi) vybiraji vétSinou za péci o
déti nizsi poplatky, nez je tomu u soukromych zafizeni typu jesli [Dudova, 2007].
Dudova uvadi, Ze za celodenni péci o dit€ v soukromych zatizenich zaplati rodi¢e okolo

10 000 mé&si¢né [Dudova, 2007].

Finan¢ni nakladnost mateiskych $kol

Stejn¢ jako je tomu u hrazeni poplatkd za péci v jeslich, i na matetské Skoly
rodi¢e vydavaji financni cCastku, ktera se sklada z poplatkii za mateiskou Skolu a
poplatktli za stravovani déti [Kuchatova, Svobodova, 2006]. Dale rodi¢e mohou jesté za
déti v matetské Skole platit dal$i poplatky ¢i pfispévky na doplitkové aktivity, které
pfesahuji zdkladni vychovné vzdelavaci tkoly matetské Skoly nebo jsou financéné
Jak dale pise Kuchatova se Svobodovou, vysSi poplatki stanovuje feditel Skoly,
v piipad¢ soukromych Skol pak piislusna pravnickd osoba. Pii stanovovani vyse uplaty
za sluzby matetskych Skol zfizenych statem, kraji, obcemi ¢i svazky obci vSak musi byt
zachovany legislativné vymezené limity. Je ulozeno, Ze mésicni vySe uplaty nesmi

pfesahnout 50% skute¢nych primérnych mési¢nich neinvesti¢nich nakladld pravnické
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osoby vykonavajici &innost mateiské $koly [Vyhlaska MSMT & 43/2006 Sb.]. Za
sluzby matetskych skol, které jsou ziizené statem, krajem, obci ¢i svazkem obci neplati
pouze rodice, jejichz déti jsou v poslednim ro¢niku matetské skoly [Zakon ¢. 561/2004
Sb.]. Podle pravni upravy, mohou byt nékterym rodi¢lim poplatky za matefskou skolu
snizeny nebo dokonce i prominuty. O snizeni nebo prominuti uplaty, predevsim u déti
ze socidln¢ slabych rodin, rozhoduje tfeditel matetské skoly [Zakon ¢. 561/2004 Sb.].
Sylva Ettlerova uvadi vysledky vyzkumného Setieni v ramci néhoz se zjiStovaly
pramérné mesicni vydaje rodict za Skolku vcetné poplatkli za stravovani. Oproti
sluzbam, které poskytuji jesle, vyjdou sluzby vefejnych matefskych skol levnéji.
Primérné mésicni poplatky za Skolku v ¢eské republice €ini pfiblizn¢ 748 K¢ na rodinu
[Ettlerova, 2006]. Jak uvadi dale Ettlerova, vydaje za Skolku se mirn¢ zvySuji s
velikosti obce, ve které rodiny s predSkolnimi détmi bydli. ,,Rodiny, které posilaji do
Skolky jedno své diteé, vynakladaji v obci do 999 obyvatel za pobyt ditete ve skolce
priblizne 540 K¢ mesicne, kdezto temer 1000 K¢ ve meste nad 100 tisic obyvatel,,
[Ettlerova, 2006, s.99]. Podle Ettlerové se z rodinnych pfijmt primérné vynaklada
kolem 3 % na pobyt ditéte (déti) ve Skolce a vétSina rodicu je s vysi poplatkl za Skolku
spokojena (82%) [Ettlerova, 2006]. U soukromych matetskych skol jsou ovSem
poplatky vyssi a vétSinou se pohybuji v fadech tisicti [Matikova, 2005].

Financ¢ni nakladnost individualni placené péce

Naéklady za individualni péci predskolni déti nebyvaji piilis nizké. Vysi poplatka
za sluzby si uréuje jeji poskytovatel sam na komeréni bazi [MPSV CR, 2008]. Podle
Ettlerové se Castka, kterou rodi¢e osob¢ pecujici o dité vyplaceji, pohybuje od 300 do
8000 korun meésicné [Ettlerova, 2006]. VétSinou vsak vySe mésicnich poplatki zalezi
na poctu hodin a dni, kdy o dité dana osoba pecuje. Pavla Foglova ve svém ¢lanku pro
MF Dnes uvadi, ze celodenni péce o déti vyjde na desitky tisic korun. Hodina hlidani
déti tak podle ni vyjde v priiméru na 100-180 korun [Foglova, 2008]. Znac¢nou finan¢ni
nakladnost individualni placené péde miizeme v Ceské republice pravdépodobné vidét
jako pri¢inu malého vyuzivani téchto sluzeb. Na tento problém nardzi ve své stati i
Hana Haskova: ,, Zajisténi individudlni placené péce o dité vyuziva v CR pouze 1-2 %

rodin, a to zejména z diivodu financni nedostupnosti* [Haskova, 2006, (2.)].
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5.4.4 Duvéra rodicu v kvalitu sluzeb

Zjistovani kvality sluzeb by si nejspiSe zadalo samostatny vyzkum a stanoveni
dalsich kritérii, na zaklad¢ kterych by byla mira kvality jednotlivych sluzeb uréovana.
Protoze vSak neni v mych ¢asovych moznostech tento vyzkum provést, budu hodnotit

predevsim pfristup rodict k jednotlivym,tzn. jakou divéru v jejich kvalitu rodi¢e maji.

Duvéra v kvalitu sluzeb kolektivni péce o predskolni déti

Diivéra v kvalitu sluzeb kolektivni péce o déti mladsi tii let

Co se tyce kvality sluzeb jesli a ptistupu rodi¢t k jejich kvalité, hodnotila bych
tento aspekt celkem pozitivn€. Podobny nézor zastava i Lada Wichterlova ve své stati
Zahodime potencidl jesli? PiSe, ze ,ze zahranicnich zkuSenosti vyplyva velkda obliba
jeselskych zarizeni, predevsim protoZe jsou institucionalizovana, tedy snadno
kontrolovatelnd, a diky tomu s potencialem neustdilého zkvalitnovani péce*
[Wichterlova, 2007, s.3]. Lada Wichterlova také pozitivn¢ hodnoti dlouhodobou
zkuSenost Ceské republiky stimto typem zafizeni. Uvadi, ze¢ i kdyz na tom
v sedmdesatych letech nebyly jesle s kvalitou zrovna nejlépe, uz v osmdesatych letech
se situace zacala zlepSovat a v souCasné dob¢ se vychovatelé a vychovatelky v jeslich
snazi napliovat nejnovéjsi trendy ve vedeni a vychoveé malych déti [Wichterlova, 2007].
Dutivéra v kvalitu jesli mize byt CasteCné zajiSténa tim, Ze se o déti v jeslich stard
kvalifikovany persondl. Na zdklad¢ dotazovani rodict, které provedla Kolarova a kol.,
Ize fici, Ze i rodice jsou se sluzbami tohoto typu v Ceské republice velmi spokojeni. I
kdyz se nejednalo o reprezentativni Setfeni, je mozné si o nazoru rodicii udélat jistou
predstavu. VSichni dotazani rodice byli se sluzbami jesli velmi spokojeni a obvykle
chvélili personal a jeho péci [Kolafovd a kol.,, 2007]. Duvéru v kvalitu sluzeb

matefskych skol ukézu v nasledujicich fadcich.

Diivéra v kvalitu sluZeb péce o déti starsi tii let

Stejn¢ jako v jeslich, i v matefskych Skoldch o déti pecuje kvalifikovany
personal, coz podle mého nazoru muze jistou uroven duvéry v jejich kvalitu zajistit.
Vira rodic¢t v kvalitu matetskych $kol je podobné jako u zafizeni typu jesli. Kuchatova
se Svobodovou uvadi vysledky z vyzkumu Harmonizace rodiny a zaméstnani z roku

2005, kde rodice odpovidali na otdzku tykajici se hodnoceni sluzeb matefskych skol.

59



Spokojenost s kvalitou sluzeb vyjadrtilo v tomto vyzkumu 97 % respondenti. Maiikova
uvadi, ze obecné je v Ceské republice piedikolni vychova v matefskych $kolach rodigi
povazovana za zadouci a pfinosnou pro jejich déti. VéEtsSina rodict podle ni zastava
nazor, ze mateiské Skoly poskytuji détem velice dobrou troven predskolni vychovy a
vzdélavani [Matikova, 2005]. Se spokojenosti se sluzbami matefskych kol by mohl
také souviset velky zdjem rodici o vyuzivani téchto sluzeb (viz. vySe, kapitola

Nejcastéji vyuzivané a mené vyuzivané sluzby péce o predskolni déti v Ceské republice).

Duvéra v kvalitu individualni placené péce o predskolni déti

Se zajisténim kvality individudlni placené péce je to oproti sluzbam kolektivni
péce o deti horsi. Nejedna se totiz o institucionalizovanou péci o déti, tudiz kontrola jeji
nekvalitni, spiSe ale jde o fakt, Ze rodi¢e nemusi témto sluzbam z hlediska jejich kvality
prilis davétovat. Jak uvadi naptiklad Lada Wichterlova, nekteti rodi¢e maji pochybnosti
o kompetenci a spolehlivosti osob, které individudlni placenou péci o déti poskytuji
[Wichterlova, 2007]. Wichterlova uvadi jako ptiklad vypovéd’ jedné maminky: ,,Kdyz je
dcera v jeslich, jsem uplné klidna; rozhodné klidnéjsi, nez kdyz je doma s néjakou
chitvou, kterou clovek viastné neznda. Jesle také maji provozni dobu, na kterou se miiZete
spolehnout. U chitvy se vam ovSem miize stat, ze nedorazi kwviili nemoci nebo
povinnostem ve Skole.” [Wichterlova, 2007,5.9]. Nedivéra v tyto sluzby se mtize
castecné také odrazet v jejim malém vyuzivani (pouze 2% rodin). Jak piSe Kuchatova se
Svobodovou : ,,Diivodem malého rozsireni alternativnich forem denni péce o deéti je
mala rozvinutost tohoto druhu sluzeb i mala tradice, ktera miize byt mj. pricinou i jisté

nedivery “ [Kuchatova, Svobodova, 2006,s.36].

5.5 Celkové zhodnoceni systému a identifikace nedostatku

Na zéklad¢ analyzy soucasného systému sluzeb péce o predSkolni déti jsem
dosahla urcitych zjisténi, které v této kapitole shrnu. Dalo by se fici, ze soucasny systém
sluzeb péde o predskolni déti v Ceské republice do jisté miry jako dobry néstroj

sladovani prace a rodiny funguje, ovSem disponuje né¢kolika nedostatky, které mohou
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jeho fungovani omezovat. Aby bylo hodnoceni ptehlednéjsi, ukédzu jaké aspekty
systému sluzeb péde o piedskolni déti piispivaji k jeho funk&nosti*® a jaké nedostatky

mohou naopak jeho funké&nost omezovat™.

Aspekty prispivajici k funkénosti soucasného systému
Na zaklad¢ ziskanych informaci, lze obecné fici, ze soucasny systém rodi¢iim
predskolnich déti umoziuje slad’ovat praci a rodinu diky tomu, Ze:

1.) Vramci systému sluZeb péée o piedskolni déti v Ceské republice lze nalézt
sluzby, které poskytuji péci o déti mladsi tfi let i o déti starsSi t¥i let.

2.) Oteviraci doba zarizeni kolektivni péce o déti mladsi tii let i o déti starSi tii
let je pro rodice vzhledem ke slad'ovani prace a rodiny ve vétSiné pripadi
vyhovujici a feditelé zafizeni se v tomto ohledu snazi zaméstnanym rodi¢tim
Vyjit co nejvice vsttic

3.) Vramci instituci kolektivni péce o déti mladsi tFi let i o déti starSi tii let
v Ceské republice pracuji kvalifikovani pracovnici, ktefi se snazi dbat na
jejich spravny dusevni a télesny rozvoj. Sluzby poskytované v téchto zafizenich
tak  zaméstnanym  rodi¢im  pomadhaji s vychovou  jejich  déti.
Institucionalizovanym sluzbam kolektivni péCe o piredskolni déti rodice ve
vetsing pripadh diveétuji a s jejich sluzbami jsou spokojeni.

4.) Ceska republika disponuje systémem s pomérné hustou siti sluzeb kolektivni
péce o predskolni déti starsi tri let, jedna se piedev§im o sluzby matefskych
Skol, které jsou vétSiné rodicu déti starSich tri let dostupné. Tato zafizeni
poskytuji sluzby péce o déti, které mohou rodi¢e béhem své pracovni doby
Vyuzit.

5.) Vramci systému je vySe poplatki za verejné materské Skoly pro rodice
relativné uspokojiva. Pokud umisti své dit¢ do takovéto matetské Skoly,
pracovat se jim finan¢né vyplati.

6.) Soucasny systém rodicim piedSkolnich déti nabizi moZnost vyuZiti
individualni placené péce o déti, jejiz prednosti je jeji Casova flexibilita.

Zaméstnani rodice se tak s poskytovatelem téchto sluzeb mohou domluvit na

¥ funk&nosti systému sluZeb péce o piedskolni déti se mysli jeho schopnost umoziiovat rodi¢im Gsp&sné
sladéni jejich pracovnich a rodinnych roli

% pti identifikaci toho co k funk&nosti systému piispiva a toho, co jeho funkénost omezuje vychazim

z informaci uvedenych v predchozi kapitole (5.4 Vlastni pribéh hodnoceni souc¢asného systému)
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Case, kdy o jejich dit¢ bude postarano, coz umoznuje dobré sladéni jejich

pracovni doby a zajisténi péce o déti.

Nedostatky omezujici funkénost soucasného systému

I presto, ze soudasny systém sluzeb péce o predskolni déti v Ceské republice
disponuje vyse zminénymi aspekty, které jistou miru jeho funk¢nosti s ohledem na
harmonizaci prace a rodiny umoziuji, je mozné identifikovat nékteré jeho nedostatky,
které mohou naopak miru jeho funkCnosti snizovat. Na zakladé analyzy soucasného
systému, studia nejrtiznéjsi literatury a rozhovoru s aktéry, ktefi se v této problematice
pohybuji, jsem vygenerovala n¢kolik nedostatkii systému sluzeb péce o predskolni déti,
které¢ mohou rodi¢im slad’ovani prace a rodiny komplikovat. Pro vétsi prehlednost

uvedu tabulku faktorti, které funk¢nost systému do jist¢ miry podnécuji ve vztahu

k nedostatkim, které naopak funkcnost systému snizuji (Tabulka €. 3).

Tabulka ¢. 3: Faktory podnécujici funkénost systému a nedostatky systému

omezujici jeho funk¢nost

FUNKCNOST SYSTEMU PODNECUJE | FUNKCNOST SYSTEMU OMEZUJE

v v
Existence sluzeb péce o déti starsi tii let 1 | Ale sit’ sluzeb kolektivni péce o déti mladsi
sluzeb péce o déti mladsi tii let tii let neni pfili$ rozvinutd
Je k dispozici zatim pomérné husta sit’ Ale postupné se zvysuje pocet nevyiizenych
matefskych skol zéadosti o umisténi déti do MS

Ptitomnost kvalifikovanych pracovnikli
v zafizenich kolektivni péce o déti starsi
3 let i v zatizenich péce o déti mladsi 3
let

Relativné vyhovujici oteviraci doba
zatizeni kolektivni péce o predskolni déti
mladsi 1 starSi 3 let

Relativné uspokojiva vyse poplatki za Ale existuji rozdily ve vysi poplatkii za

vefejné matetské skoly jednotlivé  sluzby kolektivni  péce o
predskolni déti

Moznost vyuziti individudlni placené Ale mezi rodici panuje neduvéra v kvalitu

péce a Casova flexibilita individualni individualni placené péce

placené péce
+ tyto sluzby jsou finan¢né nakladné

Sluzby kolektivni péée o déti mladsi tii let sice v Ceské republice existuji, ale sit’

téchto sluzeb neni ptilis rozvinutd. Dostupnost sluzeb péce o déti mladsi tii let hodnotim
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jako neptili§ dostacujici na to, aby si rodice mohli svobodn¢ zvolit, zda nastoupi do
prace diive, nez jejich dit¢ dosdhne véku tii let. Problémem v oblasti sluzeb kolektivni
péce o predSkolni déti je také zvySujici se pocet nevytizenych zadosti o umisténi déti do
matefskych skol, coz by v budoucnu mohlo ohrozit miru dostupnosti téchto zafizeni.
Rodi¢tm, kteii chtéji pracovat se musi péée o predskolni déti finanéné vyplatit. V Ceské
republice vSak existuji znacné rozdily ve vysi poplatkl za sluzby péce o predskolni déti.
Sluzby vetejnych jesli jsou o poznéani drazsi nez sluzby veiejnych mateiskych skol.
Také za sluzby soukromych zafizeni se plati mnohem vice nez za sluzby vetejnych
zafizeni. Rodicim, ktefi by tyto sluzby vyuzivali by se pak pracovat nemuselo finan¢né
vyplatit. Pokud sluzby kolektivni péfe o predSkolni déti zaméstnanym rodicim
nevyhovuji, nebo je z n¢jakého diivodu vyuzit nemohou, jsou jim k dispozici sluzby
placené individualni péce. Tyto sluzby se vSak u rodicti netési velké oblibé. Vyuziva je
pouze velmi malé procento rodin. Pfi¢inou jejich nizkého vyuzivani je pravdépodobné
jejich finan¢ni nékladnost a nediivéra rodici v tyto sluzby.

Na =zakladé vySe uvedenych informaci, lze tedy za hlavni nedostatky
soucastného sytému sluzeb péce o predskolni déti (které mohou slad’ovani prace a
rodiny komplikovat) povazovat:

e Malou rozvinutost sité sluZeb kolektivni péce o déti mladsi tii let

e Zvysujici se pocet nevyrizenych Zadosti o umisténi déti do materskych Skol

o Nemalé rozdily ve vysi poplatkii za sluzby kolektivni péce o predskolni déti

e Nedivéru v kvalitu individudlni placené péce a financni nékladnost téchto

sluzeb
Pro to, aby systém sluzeb péde o predskolni déti v Ceské republice jako nastroj

slad’ovani prace a rodiny lépe fungoval, bude potieba tyto nedostatky odstranit, nebo je

alespon minimalizovat.
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6. Moznosti odstranéni nebo zmirnéni nedostatku

6.1 Priciny existujicich nedostatki

Aby bylo mozné navrhnout jisté kroky pro odstranéni nebo alespoit minimalizaci
nedostatka, které v systému sluzeb péce o piedskolni déti existuji a které mohou jeho
fungovani jako nastroje uspésného sladéni prace a rodiny omezovat, je potieba zjistit, co
tyto nedostatky skute¢né zpiisobuje a na tyto pfiiny se pii navrhovani konkrétnich
opatfeni zaméfit. Na zakladé jiz zjisténych informaci a provedené analyzy aktér jsem
identifikovala pét hlavnich pficin zjisténych nedostatka (viz. Schéma ¢.3 nize):
1. Nedostatek financi na rozSifovani kapacit a na zrizovani dalSich zarizeni
2. Mala motivace zFizovateli k zakladani zafizeni a rozSirovani kapacit
3. Rozdilné zpisoby financovani a kompetence riznych ministerstev
4. Absence regulace vyse poplatki za soukromé sluzby
5

. Chybi kontrola kvality individualni placené péce

Schéma €. 3:Klicové nriciny nedostatku

Nedostatky v systému sluZeb péce o predskolni déti

A~

. . \
Mala rozvinutost sité S— _ Rozdily ve vysi poplatkt — .
sluzeb péce o déti ZvySujici se pocet za sluzby kolektivni péce Neduvcira' v !<va11tu IPP
mladsi 3 let nevyfizenych Zadosti o 0 predskolni déti a finanéni nakladnost
umisténi déti do MS R IPE

RuSeni zafizeni
v minulosti a zvySujici
se porodnost

Rozdilné
financovani
jesli a MS

Mala
tradice

Neni regulace
vySe poplatku za
soukr. sluzby

Ztizovatelé se nepfizplisobuji zménam

Chybi kontrola
kvality IPP

Zarizeni jsou
v kompetenci
ruznych ministerstev

Nedostatek financi
a mald motivace zfizovateli

To, ze je v Ceské republice malo sluZeb kolektivni péce o déti do tii let a Ze se
stale zvySuje pocet nevyrizenych zadosti o umisténi déti do matetskych Skol bylo

pravdépodobné zptisobeno rusenim fady zaiizeni v prabéhu 90 let. Ubytek predstavoval
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asi 22% z po¢tu mateiskych kol pied rokem 1989°° [Ndrodni zprava o stavu piedskolni
vychovy, 2000]. Pocet jesli klesal oproti poc¢tu matetskych skol dramatictéji [Haskova
(2), 2008]. Podle Kuchatové a Svobodové bylo v roce 1990 v Ceské republice 1043
jesli, v roce 2005 uz jen 54°! [Kuchafova,Svobodova, 2006]. Pfi¢inou tdchto nedostatki
muze byt i to, ze za posledni roky doslo ke znaénému zvyseni porodnosti avsSak pocet
zafizeni kolektivni péte o piedskolni déti se nezvysil, spide naopak [CSU, 2008].
Vétsinu zatizeni kolektivni péCe o piedskolni déti neziizuje piimo stat. U mateiskych
Skol jsou ziizovateli pfevazné obce, v mensi mife pak soukromi ztizovatelé nebo cirkve
[Kuchatova, Svobodova, 2006]. Jesle ziizuji zejména soukromi zfizovatelé nebo obce
[MSMT, 2000]. Jak jsem se dozvédéla na diskusi o predskolnich zafizenich péce o déti,
ktera se konala dne 13.10.2008 na Praze 5, zfizovatel¢ (piedev§im obce) v mnoha
piipadech postradaji finance na zfizovani dalSich zafizeni. Stat na provoz zatizeni piilis
finan¢nich prostiedkii neptispivd (na provoz jesli nepfispivd vlibec) a tim ani jinymi
zplisoby zfizovatele k zakladani novych zafizeni dostatecné nemotivuje. Tohoto
problému se dotkla i sociolozka Zuzana Uhde. V ¢lanku Rodicovskd na cesky zpiisob
pise, ze ,,vzhledem k nedostatecné politické vili podporit a motivovat obce ve zrizovani
adekvatniho poctu zarizeni pro deéti mladsi Sesti let je rovnez v nedohlednu systematické
reSeni nedostatecného poctu mist, a to zejména pro deti do i1 let** [Uhde, 2008].

Pokud hovoiim o rozdilech ve vysi poplatka za sluzby kolektivni péce o
predskolni déti, mize se jednat o rozdily ve vysi poplatkii jak mezi jeslemi a
matefskymi Skolami, tak mezi jednotlivymi zafizenimi riznych zfizovateli (tzn.
predevsim rozdily ve vysi poplatkll za sluzby mezi zafizenimi, které jsou zfizovany
soukromymi zfizovateli a zafizenimi, které zfidili jini nez soukromi zfizovatelé)
Rozdily ve vysi poplatkli mezi jeslemi a matefskymi Skolami jsou jisté alespoinl z Casti
zpusobeny predevsim rozdilnym financovanim matetfskych Skol a jesli, coz vychazi
z faktu, ze jednotliva zafizeni spadaji pod rGznad ministerstva. Jak piSe Zuzana Uhde,
»do tri let jsou totiz deéti umistovany v jeslich, které spravuje Ministerstvo zdravotnictvi
a od tri do Sesti let pak ve Skolkdach spadajicich pod Ministerstvo skolstvi, mladeze a
telovychovy. [Uhde, 2008]. Jak uvadi Aperio, v soucasné dobé¢ jsou jesle financovany
pouze zrozpoCti danych obci a zplatby rodicl, obce nedostavaji na jesle zadné
ptispévky ze statniho rozpoctu [Aperio, 2000]. Zrizeni jesli je zcela zavislé na

rozhodnuti obce, zZe ve svém obvodu jesle potiebuje a bude se tudiz také podilet na jejich

€% Vyvoj poétu mateiskych skol V Ceské republice za jednotlivé je k dispozici v piiloze (Pkiloha ¢&. 3)
*! Pokles poétu jesli za jednotlivé roky je k dispozici v piiloze (P¥iloha ¢&. 2)
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financovani. Naopak materské skoly jsou dotovany ze statniho rozpoctu [ Aperio, 2006].
Z tohoto diivodu jsou také pravdépodobné poplatky za vetejné jesle vyssi nez poplatky
za vefejné mateiské Skoly. Velky rozdil v poplatcich za sluzby poskytované v ramci
soukromych zatizeni a za sluzby poskytované v rdmci vetejnych zatizeni je podle mého
nézoru zpusoben tim, ze v Ceské republice neni vyse poplatkil za sluzby poskytované
soukromymi subjekty regulovana a soukromi zfizovatel¢ si stanovuji poplatky na
komeréni bazi sami.

Nedivéra v kvalitu individualni placené péce o piedskolni déti prameni
nejspise z toho, Ze tyto sluzby nemaji v Ceské republice piili§ velkou tradici a také
z toho, Ze se nejednd o institucionalizovanou péci a tudiz se kvalita téchto suzeb pfilis
nekontroluje. Problém finan¢ni nakladnosti téchto sluzeb souvisi stejné jako u
soukromych zafizeni kolektivni péce stim, ze vysSe téchto poplatkii neni néjakym
zptisobem regulovéna a je ur€ovana na komercni bazi [MPSV, 2008].

V naésledujicich fadcich se zaméfim na moznosti odstranéni nebo minimalizaci

existujicich nedostatkii a pokusim se podat jista doporuceni do budoucna.

6.2 Doporuceni a moznosti odstranéni (zmirnéni) nedostatkii

Jak uz bylo zminéno vySe, aby mohlo dojit k odstranéni nebo alespon
minimalizaci zjiSténych nedostatkil, které v rdmci systému sluzeb péce o predskolni déeti
existuji a které jeho fungovani jako néstroje uspésného sladovani prace a rodiny
omezuji, je nutné zaméfit se predevSim na pficiny, které tyto nedostatky zptsobuji a
snazit se jim urcitym zpusobem zabranit. Pti téchto snahach by se mohla uplatnit fada
jiz zminénych aktéra, ktefi v systému sluzeb péce o predskolni déti hraji vyznamné role.
Aby bylo dosazeno uspokojivych vysledkl, tak jako pti kazdé cinnosti, na které
participuje vice jedincl, bude i zde zapotiebi jistd mira regulace. Jak bylo zjisténo
prostiednictvim analyzy aktéri, za hlavniho regulatora v systému sluzeb péce o
predskolni déti, 1ze v Ceské republice povazovat stat. Ukolem statu (potazmo jeho
organtl) by podle mého nézoru v této fazi mélo byt vypracovani jisté koncepce rodinné
politiky o odstraiiovani nedostatkii v sou¢asném systému sluzeb péce o predskolni déti,
které slad’ovani prace a rodiny mohou komplikovat.

Na vypracovani této koncepce by se mohlo podilet zejména Ministerstvo prace a

socialnich véci, které se z ¢asti touto problematikou jiz zabyva. Na konci srpna 2008
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totiz mistoptedseda vlady a ministr prace a socialnich véci Petr Necas predlozil k
pfipominkovému fizeni tzv.,,Soubor prorodinnych opatfeni - Prorodinny bali¢ek®,
pomoci né¢hoz by se mimo jiné¢ m¢la fesit 1 problematika nedostatku sluzeb péce o deti
do tii let a problematiky zvySujicitho se poctu odmitnutych zadosti v matefskych
Skoléach. Jedna se o material koncepéni povahy [Na viadu dorazil ,, prorodinny..., 2008]
Tento pfedloZeny material byl pak 19. listopadu 2008 vladou schvalen™. , Prodinny
balicek* obsahuje sedm rGznych opatieni na podporu rodin s détmi. V ramci snah o
harmonizaci prace a rodiny tato koncepce navrhuje nedostatecny pocet zafizeni péce o
predskolni déti fesSit rozSifenim soucasného systému sluzeb péce o piedskolni déti o
dalsi sluzby, které zatim v Ceské republice, aZ na vyjimky, poskytovany nejsou. Jednalo
by se o zavedeni institutu vzdjemné rodicovské vipomoci®® a miniskolek (vétSinou
firemnich)®. Mimo to se vramci této koncepce uvaZuje o datiovém zvyhodnéni
zameéstnavatell, ktefi budou uréitym zptisobem svym zaméstnanciim s péc¢i o predskolni
déti poméhat a o podpote sluzeb péce o déti v zivnostenském podnikéni, kdy by mélo
dojit ke zmirnéni hygienickych a prostorovych pozadavkli na provozovny péce
s mensim poctem déti [Tiskova zprava MPSV: Prorodinny balicek., 2008].

Opatteni, kterd vyplyvaji z ,, Prorodinného balicku“ se jevi jako zajimava
alternativa. Pro rodi¢e pifedSkolnich déti by to mohlo znamenat vét$i volbu mezi
sluzbami péce o jejich déti. Navrhy by byly, jak se zda, také pro stat finanéné vyhodné.
Otazkou vsak je, zda by tato opatreni fesila problematiku nedostate¢ného poctu zatizeni
a mist pro déti systémové a zda by nedoslo k feSeni jen v n€kterych oblastech. Stejnou
otazku si klade i Lada Wichterlova z Gender Studies™, ktera se pé¢i o predskolni déti uz
delsi dobu vénuje. Wichterlova argumentuje naptiklad zkuSenosti Rakouska, kde se

zakladani firemnich Skolek za systémové feSeni rozhodné povazovat neda. Ze 70

32 viz. informace na portalu Ministerstva prace a socialnich véci: http:/www.mpsv.cz/cs/5888

3 institut vzdjemné rodicovské vypomoci je ,, poskytovdni péce o déti evidovanym poskytovatelem

v jeho domdcnosti za limitovanou uplatu. Jde o péci rodinného typu poskytovanou na individudlnim
zaklade. Poskytovatel miize mit v soucasné péci nejvyse 4 déti do 7 let veéku [Tiskova zprava
MPSV: Prorodinny balicek., 2008]. Vice informaci o vzajemné rodicovské vypomoci je k dispozici na
portalu Ministerstva prace a socialnich véci: http://www.mpsv.cz/cs/5888

** Sluzby miniskolek by mély byt poskytovany nejéastdji zam&stnavatelem na pracoviti rodice nebo
neziskovymi subjekty, obcemi, kraji a cirkevnimi pravnickymi osobami. Jedna se o sluzbu péce o déti na
nekomercnim zakladé, kterd neni provozovana za ucelem dosazeni zisku a ziizuje se nejvyse pro 4 déti ve
véku od 6 mesici do 7 let [Tiskova zprava MPSV: Prorodinny bali¢ek., 2008]. Vice informaci o
miniSkolkach je k dispozici na portalu Ministerstva prace a socialnich véci: http://www.mpsv.cz/cs/5888
%> Tyto informace jsem se dozvédéla od Lady Wichterlové na diskusi o predikolnich zafizenich péce o
déti, ktera se konala dne 13.10.2008 v budové Uiadu méstské &asti Praha 5, Nam. 14. fijna 4
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firemnich $kolek, které v Rakousku existuji jich oviem 50 sidli ve Vidni*®.

V ramci rodinné politiky by se mélo uvazovat predevsim o takovych opatfenich,
ktera by dany problém feSila komplexné (celosystémoveé) a zaroven rodiClim
predskolnich déti ponechala moznost volby mezi jednotlivymi modely péce o dite.
Z toho diivodu tedy navrhuji pokusit se vypracovat novou koncepci rodinné politiky,
ktera by se zamétila predev§im na moznosti ndpravy soucasného systému sluzeb péce o
predskolni déti. Myslim si totiz, ze dosud nebyly vyCerpany vSechny moznosti, které by
k takové napravé mohly vést. Sluzby, které¢ v ramci soucasné¢ho systému existuji jistym
zpisobem funguji a Ceskd republika snimi méa urdité zkuSenosti. Navrhy
z ,,Prorodinného balicku‘ by pak mohly hrat jistou dopliujici roli.

V blizké budoucnosti bych tedy doporucovala, vypracovat novou koncepci
rodinné politiky, ktera by byla zamétena predevSim na napravu nedostatkii sou¢asného
systému. Pfi hledani moznosti této napravy by se mélo vychdzet z ivahy o hlavnich
pfic¢inach existujicich nedostatkli a pfemyslet, zda je mozné tyto pii¢iny odstranit nebo
alespon jejich uc¢inek zmirnit. Pii vytvareni této nové koncepce by bylo potieba:

1.) zjistovat, zda existuje zptusob navySeni finan¢nich prostiredki, pomoci nichz by
bylo mozné rozsifit kapacity a zfizovat dal$i zafizeni sluzeb péce o predSkolni déti, se
kterymi méa Ceska republika uz zkuSenosti. Zjistit, zda by nebylo mozné, aby stat
uvoliioval na sluzby péce o piedskolni déti vice financi, zda by se na financovani
existujicich sluzeb nemohli podilet i jini aktéfi (napiiklad zaméstnavatel¢) a zjistit
vSechny moznosti pro vyuzivani strukturalnich fond Evropské unie.

2.)uvaZovat o zpisobech motivace zfizovatelii k rozSifovani kapacit a zakladani
zaf¥izeni, se kterymi ma Ceska republika zkuSenosti

3.) uvazovat o sjednoceni zpiisobu financovani jesli a mateiskych $kol a za¢lenéni
obou typu zaFizeni pod kompetenci jediného ministerstva

4.)premyslet nad mozZnosti regulace vySe poplatkii za vSechny sluzby kolektivni i
individualni péce o predskolni déti

5.) navrhnout zpisob kontroly a zvySovani kvality individualni placené péce

Pfi praci na nové koncepci bych jesté doporucovala zahrnout do diskuse vSechny
aktéry, ktefi hraji v sou¢asném systému sluzeb péce o piedskolni déti roli, zohlediiovat
doporuceni nadndrodnich a mezinarodnich subjektl i neziskovych organizaci. Jistou

inspiraci pro konkrétni navrhy by pro Ceskou republiku mohly byt také piiklady dobré

%% Tento fakt uvedla Lada Wichterlova na diskusi o pedskolnich zatizenich péce o déti, ktera se konala
dne 13.10.2008 v budové Uradu méstské Casti Praha 5, Nam. 14. fijna 4
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praxe ze zahrani¢i. Uréitym vzorem by mohly byt napiiklad nékteré evropské staty,
které se vyznacuji rodinou politikou v podobé ,volitelného familismu®“. Jak bylo
zminéno v teoretickém zdkladu, rodinné politiky statdi, které charakterizuje volitelny
familismus, na jedné stran¢ sice podporuji rodinu v jejich peCovatelskych funkcich,
soucasn¢ vSak poskytuji moznosti oprostit se od pecovatelskych povinnosti (vyuzivanim
vetejnych nebo soukromych trznich sluzeb) a disponuji tak nejen rozvinutou formalni
péci o déti, jez zahrnuje 1 formalni péc¢i pro déti mladsi tii let, ale také financnimi
transfery spojené s péci o déti v rodin€ (viz. kapitola ¢. 3, Teoreticka vychodiska). Mezi
staty s takovou rodinou politikou by se mohlo fadit napiiklad Svédsko, kde by bylo
mozné jisté napady hledat. Svédsko disponuje rozvinutym systémem sluzeb pro
rodinu a zafizeni péte o déti. Ve Svédsku maji sluzby péée o predskolni déti pouze
jeden stupen a zatizeni péCe o predSkolni déti patii do kompetence tzv. ,,Department of
Education® (Ministerstva Skolstvi) [Alvestad, Samuelsson, 1999]. Velka c¢ast sluzeb
péce o predskolni déti je ve Svédsku financovana statem a péde o piedskolni déti je
kvalitni (vétSina personalu je univerzitné vzdélana) [Alvestad, Samuelsson, 1999].
Matéjkova s Paloncyovou uvadsji, ze v lednu 2002 byl ve Svédsku zaveden maximalni
strop vySe poplatkil za predskolni a mimoskolni zafizeni pro déti. Rodice plati za
zafizeni péce o predskolni déti poplatky na urovni 1-3% piijmu pied zdanénim a
poplatek za skolku nesmi prekrocit stanovenou castku [Matéjkova, Paloncyova, 2003].

Krom¢ stati s rodinnou politikou v podobé volitelného familismu by inspiraci
mohly byt také jiné evropské staty, které se spodobnymi problémy jako Ceska
republika potykaji a snazi se je urCitym zptisobem feSit. Nebylo by Spatné podivat se
naptiklad do blizkého Némecka, které se snazi feSit problém s nedostatkem zatizeni
motivovanim jejich zfizovatelli, zejména obci. Je zde realizovan audit ,,Obec piizniva
rodin¢®, jehoz cilem je mimo jiné ulehcit slucitelnost rodiny a zaméstnani a snaha o
existenci sluzeb péce o predskolni déti, které by zaméstnanym rodi¢tim slad’ovani prace
a rodiny co nejvice usnadnovaly [Oujezdska, 2004].

Ke stanoveni konkrétnich opatfeni, prostiednictvim nichz by byly zminéné
nedostatky v systému sluzeb péde o predskolni déti v Ceské republice celoplosné
odstranény, povede pravdépodobné jest¢ dlouhd cesta. Az na zadklad¢ vypracované nové
koncepce rodinné politiky bude mozné navrhnout konkrétni opatieni a vybrat z nich ta,

ktera by byla v praxi realizovatelnd. Poté bude mozno vybrand opatieni implementovat.
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Se zavedenim téchto opatieni do praxe se pak ukaze, do jaké miry byla dana opatieni

skuteéné U¢inna.

7. Zaveér

V této diplomové praci jsem se zabyvala fungovanim soucasného systému
sluzeb péte o predskolni déti v Ceské republice jako néstroje tsp&$ného slad’ovani
prace a rodiny. Hlavnim cilem mé diplomové prace bylo jednak prostfednictvim
analyzy sou¢asného systému sluZeb péée o predskolni déti v Ceské republice zhodnotit
fungovani tohoto systému jako nastroje pro sladovani pracovniho a rodinného Zivota,
pficemz jsem se snazila odhalit nejen aspekty, ve kterych soucasny systém sluzeb péce
o predskolni déti z hlediska slad’ovani prace a rodiny funguje, ale i nedostatky, které
jeho fungovani omezuji. Mimo to jsem si kladla za cil navrhnout jist¢ kroky do
budoucna, které by vedly k odstranéni zjisténych nedostatk.

Nejprve jsem se zamétila na teoretickd vychodiska zkoumané problematiky.
Vychézela jsem jednak z teorii a typologii socialniho statu a rodinné politiky, protoze
hodnoty uznavané v ramci daného typu socidlniho stitu se nasledné odrazi i do
konkrétni podoby rodinné politiky statu a jejich priorit, coz se dale mize promitnout do
konkrétni podoby a fungovani systému sluzeb péce o predskolni déti, ktery v dané zemi
existuje. Mimo to jsem se zabyvala i konceptem rovnych piilezitosti a konceptem
harmonizace prace a rodiny, které ztélesnuji vyznamné spolecenské hodnoty a jsou
uplatnovany v fadé evropskych i mezinarodnich smérnicich, coz jistym zptisobem muze
ovliviovat také rodinné politiky jednotlivych stati.

Pfi vymezovani a strukturaci problému jsem vysvétlila pro¢ je dilezitd existence
takového systému sluzeb péce o predSkolni déti, ktery jako néstroj uspé€sného slad’ovani
prace a rodiny dobie funguje. Kdyby byl totiz systém vzhledem k umoznéni slad’ovani
prace a rodiny dysfunkéni mohlo by to vést nejen k negativnim disledkiim pro rodinny
a pracovni zivot rodicti prfedSkolnich déti, ale neblaze by se to mohlo odrazit i na celé
spoleénosti. To, jakym zplsobem systém sluzeb péée o piedskolni déti v Ceské
republice funguje muize ovliviiovat jak fada spolecenskych faktorti, tak i aktéfi, ktefi se
v ramci tohoto systému pohybuji. Mezi vyznamné aktéry, kteti hraji v systému sluzeb
péce o predskolni déti v Ceské republice urditou roli patii mezinarodni a nadnarodni

instituce, stat, zfizovatelé zafizeni kolektivni péce, feditelé zafizeni, poskytovatelé
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individudlni placené péce, zaméstnavatelé, nevladni neziskové organizace a rodiny
s predskolnimi détmi. Vyznamnou roli v této oblasti vSak stale zaujima stat, kterého lze
povazovat za hlavniho regulatora, tviirce standardl a za aktéra, ktery svym jednanim do
jisté miry ovliviiuje i1 to, jakou mérou se budou ostatni aktéti v dané¢ problematice
angazovat.

Pfi analyze a hodnoceni soucasného systému jsem se nejprve zaméfila na
spektrum sluZeb, které lze v ramci sou¢asného systému v Ceské republice poskytovat a
na sluzby, které jsou rodi¢i predskolnich déti nejcastéji vyuzivany. Sluzby péce o
predskolni déti Ize v Ceské republice délit na sluzby péce o déti do tif let a na sluzby
péce o déti starsi tii let. V rdmci systému Ize poskytovat individudlni i kolektivni péci o
predskolni déti. V Ceské republice stale jestd prevlada vyuzivani institucionalni
kolektivni péce o predskolni déti (matetské skoly a jesle) nad vyuzivani individualni
formy péce. Ze sluzeb péce o predSkolni déti star$i tii let jsou nejcastéji vyuzivany
sluzby matetskych Skol. Rodi¢e déti mladSich tfi let pak vyuzivaji nejen sluzeb jesli, ale
ve vyznamné mife také sluzeb matetrskych skol. Soukromd individualni placena péce
patii mezi mén¢ vyuzivané formy péce o predskolni déti. Jiné sluzby péce o predskolni
déti v Ceské republice téméf poskytovany nejsou.

Hodnoceni fungovéani soucasného systému jako ndstroje uspéSného slad’ovani
prace a rodiny jsem pak provedla na zakladé ctyt kritérii. Jednd se o teritoridlni a
kapacitni dostupnost sluzeb péfe o predSkolni déti, vstficnost sluzeb k
potiebam zaméstnanym rodi¢iim, finan¢ni ndkladnost sluzeb a divéru rodict v kvalitu
sluzeb. Tato hodnotici kritéria byla zvolena na zakladé mnou provedeného
kvalitativniho Setfeni prostfednictvim rozhovort s rodi¢i predskolnich déti. Aspekty,
které¢ jsem nésledn€ zvolila jako kritéria pro hodnoceni funk¢nosti systému, rodice
nejCastéji zminovaly jako ty, které by systém sluzeb péce o predskolni deéti mel
spliiovat, aby mohli své pracovni a rodinné role dobie sladit. Vystupem hodnoceni byla
nejen identifikace jistych aspekti, které k funkcnosti soucasného systému pfispivaji, ale
také odhaleni né€kolika nedostatkli, které mohou naopak funkénost systému omezovat.
Mezi hlavni nedostatky soucasného systému sluzeb péce o predskolni déti, které¢ byly
odhaleny, patii mald rozvinutost sit¢ sluzeb kolektivni péce o déti mladsi tii let,
zvySujici se pocet nevyfizenych zadosti o umisténi déti do matefskych Skol, nemalé
rozdily ve vysi poplatka za sluzby kolektivni péCe o piedSkolni déti, nedtivéra v kvalitu

individudlni placené péce a finan¢ni ndkladnost individualni placené péce.
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Aby tedy soucasny systém sluzeb péce o predskolni déti fungoval jako nastroj
uspésného sladéni prace a rodiny 1épe, bylo by potieba zjisténé nedostatky odstranit. Pro
to, aby bylo mozné uvazovat nad konkrétnimi kroky, k odstranéni téchto nedostatkd, je
dalezité¢ zjistit, ¢im jsou tyto nedostatky skute¢né zplisobeny. Jako kliCové priciny
nedostatkli vidim pfedevsim nedostatek financi na rozsifovani kapacit a na zfizovani
dalsich zafizeni, malou motivaci zfizovateld k zakladani zafizeni a rozSifovani kapacit,
rozdilné zplisoby financovani a kompetence rtiznych ministerstev, absenci regulace vyse
poplatkti za soukromé sluzby a absenci kontroly kvality individuélni placené péce.

Pfi odstranovani zjisténych nedostatki by se mohla uplatnit fada aktért, kteti
v soudasném systému sluzeb péée o predikolni déti v Ceské republice hraji vyznamnou
roli. Jako pii kazdé Cinnosti, které se ucastni vice aktért, bude i zde zapotiebi jisté
regulace. Jak bylo zjiSténo prostfednictvim analyzy aktér, za hlavniho regulatora
v systému sluzeb péée o predskolni déti, 1ze v Ceské republice povazovat stat. Ukolem
statu (potazmo jeho organtl) by tedy podle mého ndzoru nyni mélo byt vypracovani
nové koncepce rodinné politiky, jejiz cilem by bylo pravé odstranéni nedostatkt
soucasn¢ho systému. Na vypracovani této koncepce by se meélo podilet zejména
Ministerstvo prace a socialnich véci, které se jiz ¢astecné touto problematikou zabyva.
Ministerstvo totiz v prubéhu roku 2008 piedlozilo vladé ke schvaleni tzv.,,Soubor
prorodinnych opatfeni - Prorodinny balicek®, ktery byl néasledné vladou schvalen. V
ramci ,,Prorodinného balicku“ toto ministerstvo mimo jiné uvazuje o feSeni
nedostateéného poctu zatizeni péce o predskolni déti a navrhuje konkrétni opatieni.
Pochybnosti se vSak objevuji nad tim, zda by tato ministerstvem navrhovana opatfeni
skutecné prispéla k celosystémovému fesSeni daného problému. V ramci rodinné politiky
by se totiz mél klast diraz spiSe na takova opatieni, kterd by urcity problém feSila
komplexné¢ (celosystémove). Za ucelem komplexnéjSiho feSeni problematiky a
odstranéni nedostatkli soucasného systému tedy doporucuji navrhnout novou koncepci
rodinné politiky. Tato koncepce by se méla vénovat predevSim moznostem ndpravy
soucasn¢ho systému sluzeb péfe o piedSkolni déti, jako celku. Pti uvahéch nad
moznostmi této napravy by se mélo vychazet z ivahy o hlavnich pfi¢inach existujicich
nedostatkli a pfemyslet, zda je mozné tyto pfiCiny odstranit nebo alespon jejich Gcinek
zmirnit. Pfi vytvareni této nové koncepce by tedy bylo potifeba zjistovat, zda existuje
zpusob navyseni financ¢nich prostiedkti, pomoci nichz by bylo mozné rozsitit kapacity a
ziizovat dal§i zatizeni sluZeb péte o predskolni déti, se kterymi ma Ceské republika uz

zkuSenosti. Dale pak uvazovat o zptsobech motivace ztizovateli k rozsifovani kapacit a
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zakladani dalSich zafizeni, uvazovat o sjednoceni zpusobu financovani jesli a
matetskych kol a zaclenéni obou typu zafizeni pod kompetenci jediného ministerstva,
premyslet nad moznosti regulace vyse poplatki za vSechny sluzby kolektivni i
individualni péce o piedskolni déti a navrhnout zpiisob kontroly a zvySovani kvality
individudlni placené péce. Pti praci na nové koncepci bych jesté doporucovala zahrnout
do diskuse vSechny aktéry, ktefi hraji v sou¢asném systému sluzeb péce o predskolni
déti roli, zohlednovat doporuceni nadnarodnich a mezinarodnich subjektt i neziskovych
organizaci. Jistou inspiraci pro konkrétni navrhy by pro Ceskou republiku mohly byt
také ptiklady dobré praxe ze zahranici.

Ke stanoveni konkrétnich opatieni, prostfednictvim nichz by byly zminéné
nedostatky v systému sluzeb péée o piedskolni déti v Ceské republice celoplo§nd
odstranény, povede pravdépodobné jeste¢ dlouha cesta. AZ na zakladé vypracované nové
koncepce rodinné politiky bude mozné navrhnout konkrétni opatieni a vybrat z nich ta,
kterd by byla v praxi realizovatelnd. Poté bude mozno vybrana opatfeni implementovat.
Se zavedenim téchto opatieni do praxe se pak ukéaze, do jaké miry byla dana opatfeni

skute¢né U¢inna.
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8. Resumé

Tato diplomova prace se zabyvala fungovanim soucasného systému sluzeb péce
o predskolni déti v Ceské republice jako néstroje sladovani prace a rodiny. Hlavnim
cilem mé diplomové prace bylo jednak prostfednictvim analyzy soucasného systému
sluzeb péte o piedskolni déti v Ceské republice zhodnotit fungovani tohoto systému
jako nastroje pro slad’ovani pracovniho a rodinného Zivota. V rdmci tohoto hodnoceni
jsem se snazila odhalit nejen aspekty, ve kterych soucasny systém sluzeb péce o
predskolni déti z hlediska slad’ovani prace a rodiny funguje, ale i nedostatky, které jeho
funk¢nost omezuji. Mimo to jsem si kladla za cil navrhnout jisté kroky do budoucna,
které by vedly k odstranéni zjisténych nedostatk.

Mezi teorie, kterymi by se dala existence a fungovani systému sluzeb péce o
predskolni déti vysvétlit 1ze tadit teorie a typologie socialniho statu a rodinné politiky.
Za zduraznéni stoji 1 vyznamné koncepty, jako je koncept rovnych piilezitosti a koncept
harmonizace prace a rodiny, které ztélestiuji vyznamné spolecenské hodnoty a které se
promitaji také do fady smérnic na nadnarodni trovni.

Systému sluzeb péce o predskolni déti a jeho fungovani jako néstroje sladéni
prace a rodiny je tieba vénovat jistou pozornost a zabyvat se jim. Pokud by totiz systém
sluzeb péce o predSkolni déti byl jako ndstroj UspéSného sladéni prace a rodiny
dysfunk¢ni, mohlo by to vést nejen k negativnim disledkim pro rodinny a pracovni
zivot rodici predskolnich déti, ale neblaze by se to mohlo odrazit i na celé spole¢nosti.
To, jakym zptisobem systém sluzeb péce o predskolni déti v Ceské republice funguje,
ovlivituje nejen fada spoleCenskych faktorti, ale 1 vyznamni aktéfi, ktefi se v ramci
tohoto systému pohybuji. Dulezitou roli v této oblasti zaujima stat, kterého Ize
povazovat za hlavniho regulatora, tviirce standardii a za aktéra, ktery svym jednanim
ovliviiyje to, jakou mérou se budou i ostatni aktéfi v dané problematice angazovat.

V pribéhu analyzy a hodnoceni soucasného systému sluzeb péce o predskolni

déti v Ceské republice byly na jednu stranu identifikovany aspekty, které k funk&nosti
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souCasné¢ho systému pfispivaji, na druhou stranu byly vSak odhaleny i nékteré
nedostatky, které mohou funkénost systému naopak omezovat. Aby tedy soucasny
systém sluzeb péce o predSkolni déti fungoval jako nastroj sladovani prace a rodiny
Iépe, bylo by potieba zjisténé nedostatky odstranit. V ramci uvah nad konkrétnimi kroky
k odstranéni téchto nedostatkli, bylo dulezité poznat jejich klicové pficiny. Bylo
identifikovano pét klicovych pficin, mezi které patii nedostatek financi na rozsifovani
kapacit a na zfizovani dalSich zafizeni, mald motivace ztizovatelll k zaklddani zafizeni a
rozSitovani kapacit, rozdilné zptisoby financovani a kompetence riznych ministerstev,
absence regulace vySe poplatkii za soukromé sluzby a absence kontroly kvality
individudlni placené péce.

Pfi odstraniovani zjisténych nedostatki by se mohla uplatnit fada aktért, ktefi
v soudasném systému sluzeb péée o piedskolni déti v Ceské republice hraji vyznamnou
roli. Ukolem statu, jako hlavniho regulatora, by vsak nyni mélo byt vypracovani nové
koncepce rodinné politiky, jejimz cilem by bylo pravé odstranéni nedostatkil
soucasné¢ho systému. Mimo to by tato koncepce meéla vychéazela z uvahy o hlavnich
pricinach existujicich nedostatki. Pfi praci na nové koncepci bych doporucovala
zahrnout do diskuse vSechny aktéry, ktefi hraji v soucasném systému sluzeb péce o
predskolni déti roli, zohlediiovat doporuc¢eni nadnarodnich a mezinarodnich subjektil i

neziskovych organizaci a inspirovat se ptiklady dobré praxe ze zahranici.

9. Summary

This diploma thesis dealt with the current system of pre-school childcare
services in the Czech Republic and its functioning as a tool for a successful reconciling
work and family. The main objective was both through analysis of the current system to
evaluate how the system works as a tool reconciling work and family and detect
weaknesses in the system, which may restrict this functionality. In addition, I set as a
goal to propose certain steps in the future, which would lead to the elimination of
identified deficiencies.

The existence and functioning of the system of pre-school childcare services can
be explained by the theory and typology of the welfare state and family policy. The

important concepts, such as the concept of equal opportunities and the concept of
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reconciling work and family, which embody important social values and which are also
reflected in a series of directives at supra-national level are worth to highlight.

Some attention should be paid to the system of pre-school childcare services and
its working as a tool for reconciling work and family and there is a need to deal with it.
If the system of pre-school childcare services service has been as an instrument of
reconciling work and family dysfunctional, it could lead not only to negative
consequences for family and work life of parents of preschool children, but it would be
able to reflect on the society as a whole ominously. Not only the number of social
factors, but also major actors, who are moving in this system, influence how the system
of pre-school childcare services in the Czech Republic works. State has an important
role in this area and it can be regarded as the main regulator, the creator of standards
and a player, which affects to what extent will the other players involved in the issue by
its behavior.

During the analysis and evaluation of the current system of pre-school childcare
services in the Czech Republic, on the one hand, the aspects, which contribute to the
functionality of the current system were identified, but on the other hand, some of the
deficiencies which may limit the functionality of the system were detected. To better
working of the current system of pre-school childcare services as a tool for reconciling
work and family, it would need to remove the deficiencies before observed.In the
context of the debate over the specific steps to overcome the shortcomings, it was
important to identify the key causes. Five key reasons have been identified, including
lack of finances to increase capacities and to create additional facilities, little motivation
of providers to to establish facilities and to increase capacities, different ways of
financing and competencies of various ministries, the lack of regulation of the amount
of fees for private services and the lack of individual paid care quality control.

The number of actors who play important roles in the current system of pre-
school childcare services in the Czech Republic could attend during the removing
identified deficiencies. To develop a new conception of family policy with the aim of
removing shortcomings of the current system should be the task of the State, as the main
regulator. Furthemore, this conception should be based on considerations of the main
causes of the existing deficiencies. When working on the new conceptin, I would
recommend to include in the debate all players who play the role in current system of

pre-school childcare services,to take into account the recommendations of supra-
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national and international organizations and also recommendations of non-profit

organizations and to inspire with the examples of good practice from abroad.
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Praha 5, Nam. 14. fijna 4, potadatel: Klub Strany zelenych na Praze 5 ve spolupraci

s Gender Studies

11. P¥ilohy
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Priloha €. 8: Vyvoj poCtu déti a matetskych skol v letech 2001-2006

Priloha €. 9: Pokryti péce o déti 0-3 let

Priloha €.10: Kratky rozhovor se zaméstnankyni obecniho Gfadu Tiebsko Marii
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Priloha €. 11: Ptepis rozhovort s rodi¢i malych déti, které jsem provedla v obdobi od
28.10.- 4.11.2008

Piiloha €. 12: Pocet jesli a mist v roce 2005 podle krajt

Piiloha ¢&. 13: Rozhovor se zastupkyni feditele Matei'ské $koly Bratii Capki

Priloha €. 14:Emailova korespondence s pani psycholozkou Vérou Pickovou, PPP

Semily
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Priloha €. 1:

Pocet poskytovateli individualni placené péce podle kraji v CR, kte¥i

jsou uvedeni na internetu

Pocet
KRAJ poskytovatelt
IPP
JihoCesky 13
Jihomoravsky 25
Karlovarsky 3
Kralovéhradecky 7
Liberecky 7
Moravskoslezsky 11
Olomoucky 8
Pardubicky 8
Plzersky 6
Praha 60
StfedoCesky 23
Ustecky 10
Vysogina 1
Zlinsky 5

Zdroj: informace o poskytovatelich nalezené na internetovem vyhledavaci

www.seznam.cz

Priloha €. 2:

Pokles po¢tu jesli v Ceské republice v ¢ase

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
podet zatizeni 1043 486 331 247 235 207 151 101
podet mist v jeslich 39 829 > 13 196 9265 8 565 7574 5 551 2 965
meziroini pokles _ _ - 64,9 ) _ ) ) )
podiu mist v % 1960-1992 29.8 7.6 116 26,7 2l

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
podet zatizeni 79 67 65 59 58 60 58 54
podet mist v jeslich 2191 1913 1 867 1717 1674 1770 1708 1671
meziroini pokles _ _ _ _ _ i _ _
potta mist v % 262 12,7 2.4 8,0 2.5 5,7 35 22
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Zdroj: Kucharova V., Svobodova K., 2006

Priloha ¢. 3:
Poéet mateiskych $kol podle ziizovatele v CR 1990/91 — 2006/07

ukazatel I9an/al | 19901092 | 199393 | 199394 1994/95 | 1995096 | 199697 | 199748
Skolv celkem 7335 (a7 G EZ7 Gl G320 4475 6343 & 152
stk | verajme ) TAAE G A G 301 0537 i 405 & 338 L] & (50
v bom
BASMT . . . 505 1 16 5 1
ohec . . 5953 G 365 63322 & 7 & 049
jimy Tesort . 156 a0 - - -
sonkromme - 4 45 105 121 114 33
cikay - 5 8 1] lix 1o 17 19
ukazatel 1999/00 | 2000401 | 200,02 | 200203 | 200304 | 200405 | 200506 | 200807
Skolv celkem 5001 57T Sad2 5558 4840 4776 4710 41 B
skatnd (vefajns | 5Ele 5t 5561 5451 4 T 4701 4635 4 618
v bome:
MSMT - - - - - - -
abec 5816 5l 5 501 5 450 4 Tod 46599 46533 1614
pny resovt - - - - - - 2 4
kxaj . . - 1 2 2 -
sonkromme L 63 (] Gl oE e a5 ol
cirkev 1& i 16 16 1b 1i 17 15

Zdroj: CSU, Dlouhodoby vyvoj piredskolniho vzdélavini v Ceské republice,2008

Piiloha ¢.4:
Procentualni zastoupeni déti podle véku v MS za jednotlivé §kolni roky

1996/ 1997/ 1998/ 1999/ 2000/ 2001/ 2002/ 2003/ 2004 2005/
Vék / $kolni rok 97 98 929 2000 01 02 03 04 /05 06

Mladsi nez 3 roky 12,2% 11,0% 14,3% 16,9% 21,3% 22,i% 25% 25,3% 26,8%  25,5%

3leté 55,7% 58,4% 61,0% 66,5% 714% 73,2% 77,6% 80,1% 78,3% 75,0%
4leté 813% 832% 90,0% 89,0% 93,0% 924% 92,4% 944% 95,0% 90,4%
Sleté 90,2% 914% 92,5% 984% 974% 95,6% 96,7% 96,2% 95,9% 96,3%
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starsi nez S let 18,4% 194% 209% 21,5% 24,3% 23,8% 24,0% 25,0% 23,8%

Zdroj: Kucharova V., Svobodova K., 2006

Priloha ¢. 5:

Institucionalni péce o déti mladsi tri let a déti predskolniho véku
Institucionalni péce o déti mladsi 3 let a
déti pfedskolniho véku (2003, v %)

| O déti mladsi 3 let B déti od 3 let do Skolniho véku
100,0
S T e
%
I
20,0 4o
0,0 T T T . |

CR Némecko Francie ltalie Svédsko  V.Britanie

Zdroj: Ettlerova S, 28. — 29.11.2006
Priloha ¢. 6:

Pocet nevyrizenych Zadosti o umisténi v materské skole ve Skolnim
roce 1991/1992 az 2004/2005 - podle kraju:
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Priloha €. 7:
Dostupnost zaFrizeni

Odpovédi na otazku: Myslite si obecné, ze nabidka zatizeni péce o déti do tii let
dostate¢né pokryva poptavku po nich?

Ano 8

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 7O

Podil odpovédi respondentek v %

Zdroj: Hasmanova-Marhankova, 2007

Odpovédi na otazku: Mate pocit, Ze ve Vasem okoli funguje dostatek zatizeni péce o
déti do tii let, které byste v piipad¢€ potfeby mohla vyuzit?
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Nevim 20

Ano 24

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

Podil odpovédi respondentek v %

Zdroj: Hasmanova-Marhankova, 2007

Priloha ¢. 8:
Vyvoj po¢tu MS a Zivé narozenych déti v letech 2001-2006

Pocet materskych Skol 2001/02-2005/06
6000

5500 M —

5000 \\»—_________’__________’

4500 T T T T

2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06

Viastni graf, Zdroj dat: CSU, Dlouhodoby vyvoj piedskolniho vzdélavani v Ceské
republice, 2008
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Pocet zivé narozenych déti vletech 2001-2006

120000

110000

90000

80000 | | | T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Viastni graf, zdroj dat: CSU, Pohyb obyvatelstva - mésicni casové rady, 2008

Priloha ¢. 9 :
Pokryti péce o déti 0-3 let

'Grilllll 8, Estimated childeare stansties: Childcire COVERAgE falc {0-3 years);
recalculated and harmomised
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Zdroj: EGGSIE, 2005, (puvodni zdroj: European Childcare Strategies, Statistical

Annex)

Priloha ¢. 10:
Rozhovor se zrizovateli

(Kratky rozhovor se zaméstnankyni obecniho ifadu Tiebsko Marii Sedivou,

3.11.2008)

Co si myslite, Ze je hlavnim motivem zrizovateli zarizeni péce o prredskolni déti?

,, Uz delsi dobu pracuji na obecnim uradu v obci, kde bydlim. Obec se nejednou
potykala s otazkou udrzeni provozu materské skoly a usilovala o to, aby byla skolka
v obci zachovana. Diilezité je, aby v obci materska skola existovala a to predevsim
z toho duvodu, aby se vyhovélo rodicum, kteri jsou zaroven i obcany obce. Rodice
sluzby materské Skoly wuvitaji zejména, kdyz se navraci po materské dovolené do

zamestnani

Jednotlivé obce tedy ziizuji materské Skoly kviili tomu aby vyhovéli potFebam
ob¢ani?

., Ano, hlavnim zajmem obce jsou totiz spokojenti obcané, ale predevsim i obec,
ktera se rozviji. Tim, Ze existuji v obci takové sluzby, které poskytuji péci o predskolni
deti, pridava obci na hodnoté. Lidem se tam lépe Zije a mladé rodiny preferuji Zit
v miste, kde jsou sluzby péce o predskolni déti k dispozici. Do této obce se pak rodi vice

‘

deti a obec nevymird.

Ptiloha ¢. 11:
Piepis rozhovori s rodi¢i malych déti, které jsem provedla v obdobi od
28.10.- 4.11.2008

Rodi¢ ¢&. 1: Jana, samozZivitelka na matefské dovolené. Matka 2 déti (6 a 3 roky).

Zije na vesnici.
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1. Jakou pomoc s péci o predskolni déti planujete vyuzivat pfi vykonavani
vaseho zaméstnani?

Pravdépodobné asi materskou skolku.
2. Z jakého diivodu jsou pro vas tyto formy pomoci vyhodné?
Nevim o jiné formé pomoci, kterou bych mohla vyuzivat
3. Jak ¢asto si vzajemné pomahate s pirateli v péci o déti?
S kamaradkami si tedy prilis s péci o deti nepomahame, kazda mame se svymi détmi
prace dost, tak si ji vzajemné jesté nepridavame. Spis hodné vyjimecnée.

4. Myslite si, Ze je v misté vaseho bydli§té a v Ceské republice soukromé
hlidani déti k dispozici?

Obecné urcite ano, myslim ze pokud ma clovéek na to penize, neni problém si nékoho
na hlidani deti najit

5. Myslite si, Ze je soucasné spektrum sluZeb péce o predskolni déti dostatecné
Siroké?

No, to si praveé moc nemyslim. Ja muzu vyuzivat jen materskou Skolku, na chitvu
nemam penize a jina moznost mé nenapadd.

6. Privitala byste jeho rozsifeni? Pokud ano, které sluzby byste rad/a
vyuzivala?

Mozna ano, ale zalezelo by, o jaké sluzby by se jednalo a jak by byly financné
dostupné.

7. Je pro vas dilezité, aby existovaly podminky, které VAm umoZni uspésné
sladéni prace a rodiny?

Pro mne je to velmi diilezité, pecuji o holky sama tak urcite.

8. Jaké aspekty musi sluzby péce o predskolni déti spliiovat, abyste mohla
dobre sladit vaSe pracovni a rodinné role?
Oteviraci hodiny zarizeni , Provoz zarizeni o letnich prazdnindch , Zda maji
misto pro prijeti mého ditete, Poplatky za sluzby, Vzdalenost zarizeni od
naseho bydlisté a pak taky kvalita sluzeb, abych nevychovavala zbytecné a
aby se dité néco noveho naucilo.

9. nyni pristoupime k podminkam, které by jste potrebovala k dobrému
skloubeni prace a rodiny

a. Od kolika do kolika hodin by mélo byt idealné zatizeni péce o predskolni
déti oteviene? §-16:30
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b. Je pro Vas problém, pokud je o letnich prazdninach zatizeni péce o
predskolni déti zaviené? Zatim nevim, ale az nastoupim do zaméstnani
asi bude.

c. Jaké vyse mésicnich poplatkli by byla podle vas za zafizeni péCe o déti
idedlni? Zadna

d. Kolik jste ochotna maximalné za péci o své dit¢ mési¢né platit?
1000 k¢

e. V jaké maximalni vzdéalenosti od mista Vaseho bydlist¢ by mélo byt
zafizeni umisténé?

f. 'V jaké maximalni vzdalenosti od Vaseho zaméstnani by mélo byt
zafizeni umisténé?
3 km

g. Jaké podminky by mélo jesté zafizeni péCe o déti spliovat, které¢ by Vam
pomohly pii vykonu vaseho zaméstnani?
Zatim nevim

10. Myslite si, e jsou v Ceské republice podminky pro to, aby mohl rodi¢ nastoupit
do zaméstnani diive, nez jeho dité dovrsi véku tii let?

Moc ne, je malo jesli a do Skolky dite s plenkami nevezmou.

11. Planovala jste nastoupit do prace nez vasSe dité dosahne tii let?
Ne, nemél by se o né kdo starat.

12. Myslite si, ze je v CR dostatek zatizeni péée o déti mladich tii let?
Rozhodné ne.
Mate néjaké dal§i pFipominky k pfedikolnim zafizenim v Ceské republice?

Mely by existovat dostupné sluzby bez ohledu na veék ditéte, jsou situace, kdy prosté
¢loveku nic jiného nezbyva, nez jit do prace treba, i kdyz je ditéti jen jeden rok.

A taky moznd, aby bylo vic typii sluzeb, které si mohu dovolit vyuzivat, abych si
mohla vybrat. V soucasné dobé je pro mé aktualni pouze materska Skolka.

Dé&kuji za rozhovor a vas cas.
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Rodic ¢. 2: Pavel, pracujici tatinek 2-letého Daniela, se kterym je na rodi¢ovské
dovolené maminka. Bydli ve mésté do S0tis. obyvatel

1. Jakou pomoc s péci o piredSkolni déti planujete vyuZivat pri vykonavani
vaSeho zaméstnani?

Zatim je s malym doma maminka, tak se stara o ného ona, ale az se i Zena bude
chystat do prace, planujeme, ze Danika dame do néjaké skolky v okoli.

1. Z jakého divodu jsou pro vas tyto formy pomoci vyhodné?

Myslime si Ze materska Skolka je pro dité vhodna a to kviili tomu, Ze se dostane do
detského kolektivu a nauci se riiznym novy vécem. Nechtéli bychom ho ale dat do
soukromé skolky, néjak tem statnim ditverujeme vic, co se tyce vychovy deti a dité
ma podle mé i moznost prijit do styku s détmi s riiznych vstev, coz uznavam.

2. Jak casto si vzajemné pomahate s prateli v péci o déti?
Obcas si pomiiZzeme, .....no obcas,...spis je to vyjimka, vétsinou se s manzelkou néjak
prostridame a kdyz se to zrovna nehodi a oba musime nekam, kde nejde abychom si
vzali malého s sebou, volame vétsinou babickam.

3. Miyslite si, Ze je v misté vaSeho bydliité a v Ceské republice soukromé
hlidani déti k dispozici?
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Asi ano, ale néjak jsme to zatim nezjistovali a ani neuvazujeme, zZe bychom ho
v nejblizsi dobé vyuzili,.......preferujeme skolku

4. Myslite si, Ze je soucasné spektrum sluzeb péce o piredSkolni déti dostate¢né
Siroké?

Zda se mi, ze Siroke docela je, ..i kdyz se ted’ casto mluvi o néjakych novinkach.....
5. Privital byste jeho rozsireni? Pokud ano, které sluzby byste rad vyuzival?
Asi ani ne, asi bychom je nevyuzily.

6. Je pro vas diilezité, aby existovaly podminky, které Vam umozni uspésné
sladéni prace a rodiny?

Pro mne ani tak ne, tohle byste se musela zeptat spis manzelky. I kdyz,.....obcas
prijdu z prace a malej uz spi, takze si ho ani poradné neuziju, ale beru to tak, Ze
nekdo prosté rodinu Zivit musi.

13. Jaké aspekty ohledné konkrétnich sluZeb péce o predskolni déti jsou pro
Vas primarné dilezité, kdyZ uvaZujete o nastupu do zaméstnani?... Nebo
jinak, jaké aspekty musi sluzby péce o prredSkolni déti spliiovat, abyste
mohl dobfe sladit vaSe pracovni a rodinné role?

Jé, tak to jste mne zaskocila, vite, Ze ani nevim. To je ale asi také otdzka, na kterou
by znala odpoved’ spis manzelka,...ale kdyz tak nad tim premejslim, asi by pro mé
bylo dulezité, aby poskytovaly kvalitni péci o deti a abych tam mohl dat své dite na
tu dobu, co budu v zaméstnani.

7. Nyni pristoupime k podminkam, které by jste potieboval k dobrému
skloubeni priace a rodiny

a. Od kolika do kolika hodin by mélo byt idealné zatizeni péce o predSkolni
déti oteviené? 8-17:00

b. Je pro Vas problém, pokud je o letnich prazdninach zatizeni péce o
predskolni déti zaviené? Lepsi by bylo kdyby zaviené nebylo, ale asi
bychom to néjak vyresili.

c. Jaké vySe mésicnich poplatkli by byla podle vas za zafizeni péCe o déti
idealni? .....do 600 k¢ za mésic

d. Kolik jste ochotna maximalné za péci o své dit€ mésicné platit?
Cca 1200 k¢

e. V jaké maximalni vzdalenosti od mista Vaseho bydlisté¢ by mélo byt
zafizeni umisténé?
Idealné hned u bardku,....ale jinak asi tak do 2 km

f. 'V jaké maximalni vzdalenosti od Vaseho zaméstnani by mélo byt
zafizeni umisténé?
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Do 10 km
g. Jaké podminky by mélo jesté zatizeni péce o deti spliovat, které by Vam
pomohly pii vykonu vaseho zaméstnani?
To se asi ukaze az malej zacne chodit do skolky
8. Myslite si, Ze jsou v Ceské republice podminky pro to, aby mohl rodi¢ nastoupit
do zaméstnani diive, nez jeho dité dovrsi véku tii let?
Nevim, ale tii roky mi prijdou tak akorat, mozna ze ale manzelka by méla jiny
nazor,...porad mluvi o tom, jak uz by se chtéla vratit do zaméstnani, ale zatim nema
pro Danecka pres den hlidani.
9. Pléanoval jste (planovala vase manZzelka) nastoupit do prace nez vase dit¢
doséhne tii let?

Jojo, porad planuje,..ale asi nenastoupi

10. Myslite si, ze je v CR dostatek zafizeni péce o déti mladsich tif let?
Nezdda se mi.

Mate jeité n&jaké piipominky k predskolnim zatizenim v Ceské republice?
Ani nemam.

De¢kuji za rozhovor a vas cas.

Rodi¢ &. 3: Zuzka, zaméstnana maminka 4leté Klarky, Gplna rodina, Zije v Praze.

1. Jakou pomoc s péci o predSkolni déti plianujete vyuzivat pri vykonavani
vaSeho zaméstnani?

Materskou Skolku, Klarka tam uz chodi a libi se ji.
2. Z jakého diivodu jsou pro vas tyto formy pomoci vyhodné?

Staraji se tam dobre o deti, Klarka tam ma spoustu kamaradii a skolka neni ani moc
draha.

3. Jak casto si vzajemné pomahate s prateli v péci o déti?
Moc ne, vS§echny moje kamaradky jsou dost pracovné vytizené a vétsina z nich zatim
jeste deti nemad. Ve Skolce jsem se skamaraddila s jednou maminkou, tak si obcas

pomahame, Ze si navzdajem vodime déti do skolky a privadime domii.

4. Miyslite si, Ze je v misté vaseho bydlisté a v Ceské republice soukromé
hlidani déti k dispozici?

Tady v Praze urcite, spoustu lidi co znam takové hlidani vyuziva.
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5. Myslite si, Ze je soucasné spektrum sluZeb péce o predskolni déti dostate¢né
Siroké?

Nevim jestli dostatecné siroké, ale mé zatim staci.

6. Privitala byste jeho rozsifeni? Pokud ano, které sluzby byste rad/a
vyuzivala?

Nevim, zalezelo by co by to bylo. Zatim mé nic nenapada.

7. Je pro vas dilezité, aby existovaly podminky, které VAm umozni uspésné
sladéni prace a rodiny?

No to rozhodné ano.

8. Jaké aspekty musi sluzby péce o predskolni déti spliiovat, abyste mohla
dobre sladit vaSe pracovni a rodinné role?

Asi hlavné to, aby mi vyhovovala oteviraci doba a aby byla skolka blizko a
dostupnad.....no a také aby se tam o déti staraly hodné pani ucitelky, abych
védela, ze jsou takové sluzby kvalitni

9. nyni pristoupime k podminkam, které by jste potifebovala k dobrému
skloubeni prace a rodiny

h. Od kolika do kolika hodin by m¢lo byt idedlné zatizeni péce o predskolni
déti oteviené? 8-17:00

1. Je pro Vas problém, pokud je o letnich prazdninach zatizeni péce o
predskolni déti zaviené? Neni, Klarka chodi do jiné skolky, kde maji
otevrieno.

j. Jaké vyse mési¢nich poplatkii by byla podle vas za zatizeni péce o déti
idealni? Cca 700 k¢/mésic

k. Kolik jste ochotna maximalné za péci o své dité mesicné platit?
1000 k¢

l. 'V jaké maximalni vzdalenosti od mista Vaseho bydlist¢ by mélo byt
zafizeni umisténé?
Do I km

m. V jaké maximdlni vzdalenosti od Vaseho zaméstnani by mélo byt
zafizeni umisténé?
Cca 15 km

n. Jaké podminky by mélo jesté zafizeni péce o déti splnovat, které by Vam
pomohly pii vykonu vaseho zaméstnani?

Nic jiného uz mne nenapada.

10. Myslite si, ze jsou v Ceské republice podminky pro to, aby mohl rodi¢ nastoupit
do zaméstnani diive, nez jeho dit¢ dovrsi véku tii let?
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Jisté podminky jsou, ale obecné je asi jesli a jinych podobnych zarizeni mdlo, my
Jjsme méli Stésti, Zze mame jesle blizko a Klarka tam mohla chodit, ........ ale asi

v mensich méstech to muze byt problém, kamaradka, ktera je z malé vesnice tohle
zrovna ted resi a moc uspéesna neni.

11. Planovala jste nastoupit do prace nez vase dité dosahne tii let?
Ano, a nastoupila jsem.

12. Myslite si, ze je v CR dostatek zafizeni péce o déti mladsich tif let?
Myslim si, Ze neni,....... my jsme méli asi jen prosté Stésti.

Mate né&jaké dalsi ptipominky k pfedskolnim zafizenim v Ceské republice?
Nemam.

Dé&kuji za rozhovor a vas cas.

Priloha ¢. 12:

Pocet jesli a mist v roce 2005 podle kraju

pocet zafizeni poéet mist v jeslich
Hlavni mésto Praha 9 351
Stiredofesky kraj 3 96
Jihoéesky kraj 2 an
Plzensky kraj 4 73
Karlovarsky kraj 0 ]
Ustecky kraj 10 263
Liberecky kraj 1 50
Kralovéhradecky kraj 4 139
Pardubicky kraj 1 18
Vysofina 3 63
Jihomoravsky kraj 3 110
Olomoucky kraj 3 100
Zlinsky kraj 7 177
Moravskoslezsky kraj 4 139
Ceski republika 54 1671

Pozn.: Stav ik 31.12.2003.
Zdroj: Kucharovd, Svobodovd 2006 (piivodni zdroj: UZIS, Sit zdravotnickych zarizeni
2005)
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Priloha ¢. 13:

Rozhovor se zastupkyni Feditele Mateiské §koly Bratii Capki

Jakym zpusobem miuzZe reditel mateiské Skoly ovlivnit miru vstficnosti

predskolniho zarizeni k zaméstnanym rodica?
Reditel skoly se snazi vétsinou zaméstnanym rodiciim vyhovét v oteviraci dobé.
Pokud vétsina rodicii pozada o prodlouzeni oteviraci doby materské Skoly, reditel
miize na zdklade svého uvazeni témto pozZadavkum vyhovet. Mimo to se reditel
Skolky miize dbat na zjistovani zajmu rodicii o sluzby materské skoly behem
prazdnin. Rada Skolek je totiz o prazdnindch zaviend, coz by pro zaméstnaného
rodice mohlo znamenat problém se zajistenim péce o sve dite.

Znamena to tedy, Ze pokud maji rodice zajem o sluzby materské Skoly i o

prazdninach, Feditel to umozni?
Da se rici, ze ano, i kdyz by byla skolka, kterou dité pravidelné navstévuje o
prazdnindach zaviend, reditel (nebo ucitelky) pak veétsinou rodice, kteri maji
prazdninové sluzby zdjem, informuje o mozZnostech vyuziti jiné skolky, ktera zrovna

vV provozu je.

Je jesté néco ¢im miiZe Feditel miru vstricnosti k zaméstnanym rodi¢iim ovlivnit?
Ano, Feditel také miize ovlivnit vysi poplatkii za Skolky,.....i kdyz vétsinou je to trochu
problém, protoze zrizovatelé vétsinou davaji rediteli ohledne vyse poplatku jista
doporuceni, kterymi se reditel casto ridi. Co mé jesté napada,.....Feditel miize take
umoznit rodicum predskolnich deti flexibilitu ohledné casu, kdy mohou rodice
béhem dne své dité do skolky privést a kdy si ho mohou ze Skolky odvést. Reditelé
Jjsou v tomto ohledu vétsinou benevolentni a po predchozi domluve mohou rodice

behem oteviracich hodin své dité privést a odvést podle toho jak jim to vyhovuje.

Priloha ¢. 14:
Emailova korespondence s pani psycholoZzkou Vérou Pickovou, PPP

Semily

Na otazku ,,Jaky viiv muze mit nespokojenost rodicii se svym pracovnim zZivotem na deti

a na jejich partnersky zivot? mi pani PhDr. Véra Pickova odpovédéla takto:
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1. Vyvoj ditete je ovlivnen vsSemi pozitivnimi i negativnimi faktory. To, zda jejich
dopady ovlivni formovani détské osobnosti zasadné nebo nevyznamné ,se odviji od
celkového kontextu prostredi, ve kterém dité vyrusta. Nespokojenost rodicu v
zaméstnani miize byt kompenzovana silou jejich osobnosti, dobrymi vztahy v rodine,
seberealizaci v jinych oblastech Zivota. Ale také se miize negativné promitat do jejich
chovani, coz deti samozrejmé reflektuji a miize to za urcitych okolnosti mit na jejich
vyvoj viiv. Vétsinou negativni, ale i pozitivni si umim predstavit, protoze ve vtazich neni
nikdy nic cernobilého ani linedarné kauzalniho. Takze secteno a podtrzeno:miize, ale

nemusi.

2. Partnersky Zivot se samoziejmé odviji nejen od toho, jaky maji partneri vztah ke
svému protejsku, ale i od toho, jaky maji vztah k sobe samym. Nespokojenost se svoji
vlastni osobou mad rozhodnée vliv na to, jak se clovek chova ke svému okoli. Pokud
partner dokadze porozumét motiviim chovani svého se sebou nespokojeného partnera
nebo dokonce, je-li ochoten a schopen mu pomoci, mize to partnersky Zzivot posilit.
Pokud ne, miize vzniknout velké mnoZstvi nedorozumeéni, ktera neprospivaji zZadnym

vztahiim, tedy ani partnerskym.
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