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Anotace

Diplomova prace Suburbanizace ve vztahu k regiondlnimu rozvoji — s pfihlédnutim k teorii
udrzitelného rozvoje, hodnoti procesy suburbanizace se zaméfenim na jeji negativni projev -
urban sprawl a vliv téchto procesii ve vztahu k regiondlnimu rozvoji a také a k udrzitelnému

roZvoji.

Problematika suburbanizace a navazanych pfislusSnych vetfejnych politik je v praci
analyzovand ve dvou zékladnich urovnich: 1. analyza politik (zvlasté regionalni politika,
politika uzemniho planovani) na jednotlivych urovnich vladnuti s vyuzitim studia klicovych
dokumentt (strategické politické dokumenty narodni i nadnarodni); 2. analyza regionalniho
rozvoje StfedoGeského kraje (na piipadovych studiich Horoméfice a Vysoky Ujezd)
ovlivnénych procesem suburbanizace v zazemi hlavniho mésta Prahy (analyza ukazatell
regionalniho rozvoje, které jsou tésné propojeny se suburbanizaci, jako je migrace, vystavba,

vyvoj cen nemovitosti, ale také dalSich socio-ekonomickych ukazateld).

Vysledkem prace je ndvrh modelové analyzy, ktera tvoii ramec pro hodnoceni suburbanizace
ve vztahu k regionadlnimu rozvoji realizovaném dle konceptu trvalé udrzitelnosti, a ktera
navrhuje zékladni sadu ukazateli relevantni k méfeni vlivu suburbanizace na udrzitelny

rozvoj regiont.

Doporuceni v zavérech prace sleduji pfistup k suburbanizaci tak, aby jeji dusledky
respektovaly teorii udrzitelného rozvoje a pfedchazely zejména negativnim vliviim na sféru

spole¢enskou, ekonomickou a environmentalni.



Annotation

Diploma thesis “Suburbanization and Regional Development according to the Theory of
Sustainable Development” deals with the processes of suburbanization, with a focus on its
negative impacts, e.g. urban sprawl, and the influence of these processes concerning regional

development and sustainable development.

The problems of suburbanization and the associated public policy are analyzed on two basic
levels: 1. Analysis of the policy (especially regional policy, policy of urban planning) on
particular levels of governance with analysis of key documents (strategic political documents,
both national and supranational); 2. Analysis of the regional development of the Central
Bohemia (with cases studies of Vysoky Ujezd and Horoméfice) influenced by the
suburbanization process in surrounding Prague (analysis of indices of regional development
that are closely connected with suburbanization, such as migration, construction, property

price development and also other socio-economic indices).

The result of the thesis is a model analysis that creates the framework for the evaluation of
suburbanization concerning regional development. This is carried out according to the
concept of sustainable development and proposes the basic set of indices relevant for

measuring the influence of suburbanization on sustainable regional development.

Recommendations follow the attitude to suburbanization such a way that it respects the theory
of sustainable development and especially the negative influences on the social, economic and

environmental area.
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UNIVERZITA KARLOVA V PRAZE, FAKULTA SOCIANICH VED
INSTITUT SOCIOLOGICKYCH STUDI{
KATEDRA VEREJNE A SOCIALNI POLITIKY

PROJEKT DIPLOMOVE PRACE

Jana Huberova

Predpokladany nazev prace:

Suburbanizace ve vztahu k regionalnimu rozvoji s ptihlédnutim k teorii udrzitelného rozvoje

1. Strué¢na charakteristika vychodisek diplomové prace:

Suburbanizace je jev, o kterém se v Ceské republice diskutuje v médiich i mezi praktiky a
vyzkumniky (geografy, architekty, ekology, sociology ad.), nicméné se domnivam se, Ze neni
doposud dostatecné prakticky aplikovan z pohledu uplatiiovani regionalni politiky s ohledem
na negativni disledky a jejich mozné zmirfiovani v ramci regulace verejné politiky ve
prospéch vetejného zajmu jednotlivych regiond.

Suburbanizace komplexni proces, ktery je podminén a zpusoben celou fadou provazanych
faktord, které ovliviuji rist mést, kdy dochazi k jejich rozvoliiovani a rozsitovani do krajiny a
dochazi také k prostorovému rozpindni do okolni venkovské a piirodni krajiny. Proces
suburbanizace je provdzen rozlicnymi aktivitami pfesahujici oblast bydleni (budovani
technické a zejména dopravni infrastruktury, socialni infrastruktury a poskytovani navaznych
sluzeb apod.) a vlivem na uzivani volného neméstského prostoru vystavbou v lokalitach za
(administrativnimi) hranicemi mésta. Suburbanni vystavba se Casto koncentruje v zazemi
mest v blizkosti existujicich vyznamnych komunika¢nich os a soucasnych center osidleni

s koncentraci zakladni obcanské vybavenosti. (Sykora, 2002; Musil, 2005; Kucerova, 2008)

Suburbanizace je proces, ktery na jedné strané sleduje feSeni bytové politiky (poskytnout
dostatek kvalitniho bydleni v zazemi velkych mést jako center pracovniho trhu regionu),
avSak generuje i negativni jevy v oblasti socidlni, ekonomické i environmentalni, jejichz
dasledky nejsou v souladu s vefejnym zajmem na kvalitu zivota, ale spiSe napliuji pozadavky

na zajem soukromy v jedné konkrétni oblasti ziti — bydleni. Ackoliv pfedmétnou klicovou
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oblasti diplomové prace je regionalni rozvoj a ptistupy k nému; chei se zaméfit na mozné
socidlni, ekonomické a zejména environmentalni disledky procesu suburbanizace v kontextu
vybraného regionu a prosazovani vetejnych a soukromych zajmi jednotlivych aktéra decizni

sféry.

V empirické casti prace budu posuzovat proces suburbanizace v regionu piesahujici
administrativni hranice meésta Praha v pfesahu do StfedoCeského kraje. Pii analyze se

zamefim na stavajici a noveé vznikajici suburbanni oblasti se zvlastnim zietelem na otazku

zpusobu vzniku a realizace v souladu ¢i nesouladu s konceptem udrzitelného rozvoje.

Mezi zakladnimi teoretickymi vychodisky budou pfikladné: koncept udrzitelného rozvoje,

teorie urban sprawl, izemniho planovani, regionalniho rozvoje.

2. Strucna charakteristika cilii a seznam metod diplomové prace:

Ve své praci se chci zaméfit na posouzeni vlivu suburbanizacnich procesii na regionalni
rozvoj Stiedoceského kraje. Cilem moji prace bude vymezit problémové oblast procesu,
identifikovat aktéry, jejich zajmy; definovat vefejny zdjem a soukromy zijem s ohledem
k teorii udrzitelného rozvoje. Zaroven také posoudim, zda procesy suburbanizace jsou

v souladu s nadnarodnimi dokumenty EU.

Hlavni cil pace:
Cilem prace je zhodnotit procesy suburbanizace a uspéSny regionalni rozvoj, ktery bere

v potaz teorii udrzitelného rozvoje.

Dil¢i kroky k dosaZeni cile:

. Analyzovat vyvoj regionalni politiky a regionalniho rozvoje v CR;

. Analyzovat procesy suburbanizace v oblasti Stiedoc¢eského kraje;

. Nastinit jakym zptisobem ovlivituje suburbanizace regionalni politiku;
. Nastinit ptiklady dobré praxe ze zahranici.
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Uvod

Diplomova prace se zabyva problematikou suburbanizace ve vztahu k regionalnimu
rozvoji a k teorii udrzitelného rozvoje. Dokument analyzuje problematiku z vefejné-

politického pohledu.

Cilem je zhodnotit suburbaniza¢ni procesy a uspésny regionalni rozvoj, ktery

bere v potaz teorii udrzitelného rozvoje.

Kcili chei dojit prostfednictvim analyzy vefejné-politickych dokumentti, analyzou
aktérl a také toho, v ¢em nastavena politika selhava (popf. v ¢em je dusledna) a doporucit

mozné pristupy k feseni této problematiky.

Odborné studie zahrani¢nich autori i nadnarodnich instituci upozorfiuji na
neusporadany a neregulovany rust méstskych aglomeraci jako pomérné obvykly jev, ktery by
meél byt cilem pro feSeni pfislusnych politik regulujicich uzivani tGzemi. (European

Commission, 2006), (Barnes, Morgan, Roberge, & Lowe)

Suburbanizace je fenomén, ktery se v zahranici objevuje jiz od 20. let minulého stoleti
(vyrazné zejména v USA), v povale¢ném obdobi napi. ve Velké Britanii, postupné také
v Némecku a jinych statech. U nas v Ceské republice se suburbanizaéni procesy naplno, tedy
s vyznamnymi ekonomickymi, ekologickymi a socialnimi dopady, projevuji od zacatku 90.

let.

Problematika suburbanizace je v Ceské republice diskutovana v médiich i mezi
praktiky a byla vytvorena fada studii, které analyzuji suburbanizaci z pohledu regionalistt,
ptirodovédci, sociologl, ale malo studii je zalozeno na vefejné-politické bazi. Jedna z mala
komplexnich vefejné-politickych analyz suburbanizace v CR byla v r. 2007 provedena Doc.
Vladimirou Silhdnkovou v knize Suburbanizace — hrozba fungovani malych mést.

(Silhankova & kol., 2007)
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Zavéry studii a analyz poukazuji na to, Ze suburbanizace je jev, ktery mize a bude
ovlivitovat nase budouci generace. Neni pochyb, ze suburbanizace (resp. jeji negativni

projev - urban sprawl) je sou¢asnosti povaZzovana za zavazny problém.

Domnivam se vSak, ze dusledkim vSak neni zatim vénovana vyraznéj$i pozornost

uradu a politikd a s tim spojené feSeni této problematiky v praxi.

Ackoliv jsou jiz vice studovany diisledky suburbanizace odborniky a casto zmiflovany
v médiich Zzurnalisty, stale neni dostatecn¢ studovan tento jev v souvislosti s moznostmi
regulace, resp. systematickych zasahd v rdmci vetfejnych politik. V praktickém disledku se to
muze projevovat snadnéj$im prosazovanim soukromych zajmu na ukor verejného zajmu nejen

konkrétni lokality, ale i spolecnosti jako celku.

Suburbanizace je proces, ktery navazuje na procesy urbanizace, kdy dochazi k odlivu
lidi zjadra mést, osidlovani zazemi mést a k nefizenému rozpinani mést do okoli a
zastavovani okolni pidy. I prestoze procesy urbanizace a suburbanizace jsou piirozenymi
procesy, které se objevuji pfi procesu osidlovani (mést a okoli) lidskou spolecnosti,

vysledkem suburbanizac¢niho procesu jsou vSak prevazujici negativni disledky.

Poznavaci problém shledivam v moZném v nestrategickém pFistupu

k suburbanizaci vzhledem k udrZzitelnému rozvoji izemi.

Suburbanizaci sleduji v Ceské republice, a to na vybrané oblasti Sttedo¢eského kraje a
v zazemi hlavniho meésta Prahy (Praha-zapad, Praha-vychod). Vychazim z hypotézy, zZe
existence téchto procest nelze analyzovat dle pfislusnych administrativnich hranic regionu/a,
ale je zavisla na hlavnim mésté Praha (dale jen hl. m. Praha) jako centrum Sirsiho regionu
s dopadem presahujicim jednotlivé hranice. Procesy suburbanizace jsou zavislé na ptitomnosti
dvou aspektii: jadrového mésta (v tomto ptipadé hl. m. Praha) a pfitomnosti zazemi mésta
popfi. venkovskych ¢asti (v tomto ptipad€ Stredocesky kraj). Ackoliv jsem si vSak védoma, ze
k suburbanizaci dochézi i mimo takto vymezenou oblast, napi. v okoli vétSich i mensich meést
(Silhankova & kol., 2007), zamémé jsem si vybrala Prahu sjejim zazemim, protoZe
v blizkosti hlavniho mésta je suburbanizace nejmarkantnéjsi. (Sykora, 2002), (Oufednicek,

Suburbanizace.cz, 2008), (Hnilicka, 2005)
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Tato problematika mé velmi zajima a to ze dvou divodu. Jednak proto, ze jsme se jiz
timto tématem suburbanizace s mymi kolegy Bc. Vendulou Majerovou a Be. Ondiejem
Holcakem zabyvali pod odbornym vedenim PhDr. Arnosta Veselého a dosli jsme k zavérim
nezbytného feSeni této zdvazné problematiky zejména z pohledu vetfejné politiky. S touto
problematikou je castecné spojena také moje souCasnd profesni Cinnost, kterd se tyka
Operacniho programu ESPON 2013'. Jde o program EU, ktery je zaméfen na podporu
vyzkumu v oblasti izemniho pldnovani, uzemniho rozvoje a soudrznosti. S ptredsednictvim
Ceské republiky v Evropské Unii v prvni poloviné roku 2009 méa i Ceska republika své
priority, které chce prosazovat v ramci predsednictvi a jedou z dil¢ich téchto priorit v ramci

tohoto programu je také dliraz feseni problematiky suburbanizace.

Diplomovou praci chci proto navdzat na zaveéry analyz predchozich semestralnich
praci tykajicich se nekoncepcni a nekoordinované suburbanizace a zdrovenn mam zamér se
zameéfit na provdzanost suburbanizace s regionalnim rozvojem a popf. doporucit jakymi

nastroji a jakym zptsobem je mozné tuto problematiku fesit.

1 Stanoveni vyzkumného problému, cilt a zabéru prace

Cilem je zhodnotit suburbaniza¢ni procesy a uspéSny regionalni rozvoj, ktery
bere v potaz teorii udrzitelného rozvoje a ptipadné navrZzeni moznych nastrojui a piistupi,

které by mohly zasahovat do procesu suburbanizace s cilem zmirfiovat negativni disledky.

Tohoto cile chci dosahnout analyzou funké&nosti/nefunkénosti soucasné politiky v CR
(regiondlni politiky a uzemniho plédnovani) a jejiho nastaveni, resp. vlivu na proces
suburbanizace s pouzitim dvou pfipadovych studii procesii suburbanizace v oblasti
Stiedoceského kraje v zazemi hlavniho mésta. Jako ptiklad praktického strategického ptistupu

chei pouzit ptiklady dobré praxe ze zahranici.

Vyzkumny problém shledavam v nestrategickém pristupu k suburbanizaci a také
vtom, Ze nastroje ke koordinaci suburbaniza¢nich procesi nejsou vyuZivany

k predchazeni negativnich dusledki suburbanizace. Tyto vyzkumné problémy pouzivam

! European Spatial Planning and Observation Network — Evropska monitorovaci sit’ pro izemni planovani a
soudrznost.
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jako teze, které budu ovérovat. Podrobné se vyzkumnymi problémy, jejich pfi¢inami a

disledky zabyvam v kapitole 3. (viz Strom problémti Obrazek 4)

1.1 Stanoveni podrobnych a operativnich cilt

Vyzkumné otazky

Vyzkumné otazky, které si ve své praci kladu, maji velmi rozlicné tirovné obecnosti
vzhledem k politikdm, a to nejen sohledem k mife aplikace politiky, ale i k rozsahu a
zaméfeni uzemi, k némuz se politika vztahuje. Mezi obecné vyzkumné otazky, z nichz bude
ma analyza vychazet, patii ty, které identifikuji principy regionalniho rozvoje (vcetné
konceptu udrzitelnosti) a procesu urbanizace na tUrovni narodni a jejiho evropského
(politického) ramce (viz VO 1 a 2). Abych mohla dokladat sva tvrzeni ohledné uplatnovani
(realizace) regiondlni politiky a pribéhu procesu suburbanizace, povazuji za nutné studovat
proces suburbanizace, vcetné reflexe v jednotlivych politikdch, v konkrétnim regionu a
lokalité (viz VO 3 a 4). Nasledné VO, které vychazi z prvnich piedchozich, jejichz odpovédi
a ziskané empirické evidence syntetizuji a vyuzivaji k tomu, aby pfispély ke konkrétnim
dysfunkcnostem praktické politiky a moznostem zmény v obecnéjsi tirovni vetejné politiky
ovliviiyjici procesy uzemniho planovani, uzivani fyzického prostoru obyvanym lidmi (viz

VO 5a6).

1. Jak jsou definovany principy regionalniho rozvoje na ndrodni trovni (v zakladnich

vetejné-politickych dokumentech) se zamétrenim na teorii udrzitelného rozvoje?

2. Jak je nastaven ramec regionalni politiky CR a jakym zptisobem je tato politika
realizovana ve vztahu k problematice suburbanizace?
a) Kde dochazi (zda vubec) k dysfunkénosti nastaveni politiky ve vztahu

k suburbaniza¢nim procestm?

3. Jakeé jsou aspekty, které podnécuji suburbanizacni procesy ve Stredoceském kraji?
4. Jak se vyviji suburbaniza¢ni procesy ve Stfedoceském kraji?
a) Jaka je mira migrace do této oblasti od roku 1991 do soucasnosti?

b) Jaky je vyvoj zastavby v této oblasti od roku 1991 do soucasnosti?
16



c) Jaky je vyvoj ceny nemovitosti pozemki?

5. Jakym zplisobem ovliviiuji suburbanizacni procesy regionalni rozvoj a jak regionalni
rozvoj ovliviiuje suburbanizaci?

a) Respektuji tyto procesy teorii udrzitelného rozvoje?

6. Je potfeba tuto problematiku fesit z pohledu vetejné politiky potazmo z pohledu
regionalni politiky, izemniho pldnovani?
a) Je suburbanizace vnimana negativne?

b) V prtipadé potieby feSeni, které néstroje je mozné pouzit k feseni problematiky?

Hypotézy

Studiem vybraného regionu budu ovéfovat nasledujici tii hypotézy.

1. Suburbanizaéni procesy nerespektuji teorii udrZitelného rozvoje.

2. Suburbanizaéni procesy maji zejména negativni dusledky a proto je potieba najit

miru regulace téchto procesi.

3. Pfistup k suburbaniza¢nim procesim neni strategicky a nastroje ke koordinaci
suburbaniza¢nich procesii nejsou vyuzivany k predchazeni negativnich dusledki

suburbanizace.

1.2 Hlavni vyzkumna strategie

Préce se v uvodu zamétuje nejprve na souhrn teoretickych poznatkid a pojmt. Nato je
definovan vyzkumny problém a d jeho pficiny a nasledky, ktery je souhrnem znalosti o
problematice negativnich dopadi suburbanizace, které generuje na vSech urovnich

udrzitelného rozvoje.

Poté je v ramci analyzy klicovych vetejné-politickych dokumenti na trovni globalni,
nadndrodni, narodni a regionalni je zkoumano, jak je pfistupovano k problematice
regionalniho rozvoje, regionalni politiky, Gzemniho planovani a potazmo problematiky
suburbanizace. Dale navazuje analyza téchto piistupl v Case tak, jak se utvarely od r. 1990,
kterd prechazi v analyzu regionalniho rozvoje (s dirazem na suburbanizaci a udrzitelny

rozvoj) Stiedo¢eského kraje, které piedchazi uvod v ramci CR. Tato &ast je zakonéena dvéma
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ptipadovymi studiemi ve Stiedoeském kraji v obci Horoméifice a Vysokém Ujezdg, které

prinasi prakticky pohled na nejnizsi tirovni vladnuti.

Pristupy ke strategickému pfistupu k feseni problematiky mistniho (regionélniho)

rozvoje s dirazem na udrzitelny rozvoj ze zahrani¢i dokladam ptiklady dobré praxe z Francie.

Nasleduji doporuéeni v ramci problematiky pro CR, které jsou doplnény navrhem
Modelové analyzy, kterd mize byt jednou z moznosti, jak tuto problematiku sledovat a

vyhodnocovat jeji vliv na udrzitelny rozvoj.
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Obrazek 1: Schéma vyzkumné strategie diplomové prace

SUBURBANIZACE - URBAN SPRAWL

REGIONALNI POLITIKA CR
sekunddrni analyza
rozhovory s odborniky

REGIONALNI ROZVOJ
sekunddrni analyza
rozhovory s odborniky
analyza aktérii

sekunddrni analyza

analyza ndstrojii UZEMNIi PLANOVANI

\ DALSi MOZNE NASTROJE /

PRAXE
rozhovory s odborniky CR
Modelova analyza (NUTS 0/1)
sekunddrni analyza
sekunddrni analyza (NUTS III)
rozhovory kraje

(LAU )
okres
sekunddrni analyza
pFipadové studie (LAU I)

obce / mésta

NARVHY PRISTUPU

Zdroj: viastni zpracovani (2009)
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1.3 Metody

Pro dosazendi cile prace jsem zvolila nize uvedené metody. VétSina jich je uzivana tak,
jak jsme tomu byli vedeni na katedfe. U nékterych z metod povazuji za nutné upozornit na

jejich zdroje ¢i davody jejich volby.:

. rozhovory s experty - Pro hlubsi pochopeni problematiky jsem provedla rozhovory se
zastupci vefejné spravy (napi. zastupci MMR, Ustavu tuzemniho rozvoje, zastupct
mistni samospravy), dale s odborniky na suburbanizaci, urbanizaci, izemni planovani

ve vztahu k udrzitelnému rozvoji.

. sekunddrni analyza dat — O dané problematice suburbanizace bylo napsano mnoho
literatury a studii, ze kterych jsem vychazela. Napt. jsem vychazela z dél autort:
RNDr. Cilka, prof. Baseho: Suburbanizace prazského okoli a jejich dopady na socidlni
prostfedi a krajinu (2005); RNDr. Oufednicka: Socialni geografie prazského
mestského regionu (2006) a Suburbanizace (2008), Doc. Sykory Suburbanizace a jeji
socialni, ekonomické a ekologické dasledky (2002); Doc. Silhankové a kol.
Suburbanizace — hrozba fungovani malych mést (2007), Ing. arch. Hnilicky Sidelni
kage (2005), Ing. arch. Maiera Uzemni planovani (1993). Dale inspiraci jsem Gerpala
také z odbornych casopist (napi. Urbanizmus a Gzemni rozvoj, Vefejna sprava aj.) a
podkladti z webovych stranek (Ustav pro tzemni rozvoj, Ministerstvo pro mistni

rozvoj, OSN, Rada Evropy aj.).

Informacni zakladnou pro praci jsou tyto normativni koncepty: zakon ¢. 248/2000 Sb.

~

o podpofe regionalniho rozvoje, zakon ¢. 183/2006 Sb. o uzemnim planovani a

stavebnim fadu, (ktery je novelou zakona ¢. 50/1976 Sb. o tizemnim plénovani a

stavebnim tadu), zakon ¢. 114/1992 Sb. o ochrané ptirody a krajiny aj.

Vertejné-politické dokumenty, ze kterych jsem Cerpala, jsou napt. zékladni dokumenty
EU (napi. Lisabonska strategie, Gotheborska strategie, Uzemni agenda), dokumenty
Rady Evropy, OSN a také narodni dokumenty (napi. Strategie udrzitelného rozvoje,

Strategie regionalniho rozvoje, Politika izemniho rozvoje aj.)
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analyza aktérii — Prostiednictvim této analyzy ziskam piehled o jednotlivych aktérech,
kteti se né&jakym zpisobem podileji na procesu suburbanizace. Pouzila jsem

vyzkumnou analyzu aktért z prednaSek A. Veselého.

strom problémii — Pomoci stromu problému jsem schematicky zndzornila poznavaci
problémy, jejich pri¢iny a také nasledky. K jeho tvorbé mi slouzily dil¢i zaveéry
predchozich semestralnich praci a také literatury odbornikli na problematiku. Na tomto
diagramu je jasn¢ patrna poznavaci a problémova oblast. Pozndvaci problémy, které

jsou zde znazornény, beru pro tuto praci jako hypotézy.

kauzalni diagram — Pomoci dvou kauzélnich diagramli jsem souhrnné vymezila
konkrétni pficiny v procesu suburbanizace a jejich disledkli, zejména ve vztahu

k udrzitelnému rozvoji.

wModelova analyza viivu ekonomickych, spolecenskych a environmentdlnich
Sfaktorit na udrZitelny rozvoj“ — Tuto Modelovou analyzu jsem se pokusila sestavit a
realizovat pro mozné hodnoceni vlivu rtiznych faktort tykajici se suburbanizace a
regionalniho rozvoje v ¢ase na udrzitelny rozvoj s cilem navrhnout mozné hodnoceni

suburbanizace, regionalniho rozvoje a jejich vliv na udrzitelny rozvoj.

Dpiipadova studie — V empirické Casti jsem zpracovala 2 ptipadové studie zamétrené na
suburbanizacni procesy ve StfedoCeském kraji. Studie byly provedeny v obci

Horoméfice a obci Vysoky Ujezd, v zazemi Prahy.

komparace / p¥iklady dobré praxe — Ke komparaci jsem pouzila priklady dobré praxe

(., best practise ) z Francie, které mohou slouzit jako inspirace pro Ceskou republiku.

2 Souhrn teoretickych poznatki

Pro lepsi pochopeni celé problematiky, souvislosti a naplnéni cile prace je nezbytné

priblizit si jak pojmy, se kterymi pracuji, tak teoretické koncepty, ze kterych vychazim. Pro

prehlednost a komplexnost uvadim vzdy definice rGznych autorl, pfiCemz se dlraznéji

zabyvam definovanim a vymezenim procest suburbanizace.
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2.1 Regionalni rozvoj a regionalni politika

Regionalni rozvoj (proces) je aplikaci nauk zejména ekonomie, geografie a sociologie
feSici jevy, procesy, vztahy systematicky vymezeného prostoru (uzemi), které vznikaji
v dasledku prostorové optimalizace socioekonomickych aktivit a vyuziti pfirodnich zdroja.
Primarni je hledani zékonitosti rozmistovani ekonomickych cinnosti, nerovnomérné
osidlovani uzemi a navazujicich hledani nastroji pro ovlivnéni téchto procesi,

ovlivnitelnych a neovlivnitelnych faktori rozvoj e (Damborsky, 2006)

Tento proces se projevuje, nebo ma tendenci vést k ristu konkurenceschopnosti,
zivotni trovn€ obyvatel a stavu zivotniho prostfedi (Damborsky, 2006), a také se zamétuje na
odstraniovani (popfipadé zmirniovani) regionalnich disparit (Strategie regionalniho rozvoje

Ceské republiky, 2006)

Regionalni  politika (nastroj) je vefejnou politikou, kterd  vyuzitim
socioekonomickych nastroji ovliviiuje rozmisténi hlavnich socioekonomickych zdroju a
aktivit za Ucelem harmonického rozvoje regiont (Damborsky, 2006), a je také souborem
intervenci, zamétenych podle konkrétni situace statu a jeho regioni. Zakladni podminkou je
jasné definovani priorit a koncentrace prostfedkli (zejména financnich) na tyto priority.

(Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky, 2006)

Regionalni politika vyuziva poznatkl regionalniho rozvoje, které nasledné vyuziva v

jeho praktickém pojeti a realizaci. (Damborsky, 2006)

Cilem regionalni politiky je vyvazeny regionalni (narodni) rozvoj a snizovani
regionalnich disparit. Tento rozvoj ma naplilovat a respektovat teorii udrzitelného rozvoje a
prispivat tak k dobré kvalit€ Zivota a zaroven kohezni spolecnosti. Na procesy regionalniho

rozvoje reaguje politika nastavenim rdmce ptsobnosti.

Regionalni politika je legislativné ukotvena v zakoné ¢&. 248/2000 Sb. o podpoie
regionalniho rozvoje, ktery stanovuje podminky pro poskytovani podpory regionalnimu
rozvoji scilem vyvazeného rozvoje stitu vuzemnim obvodu kraje a stim souvisejici
plisobnost aktérti: uradt, krajii, obci a vytvafeni podminek pro koordinaci a realizaci

hospodarské a socialni soudrznosti. (Zakon ¢.248/2000 Sb. o podpote regionalniho rozvoje)

? Toto chapani regionalniho rozvoje se &asto nazyva regionalistikou.
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2.2 Urbanismus, urbanizace, suburbanizace

Urbanismus je architektonickd disciplina, kterd se zabyva se tvorbou a regulaci
vyvoje mést, venkovského osidleni a krajiny. Usiluje o sméfovani k optimalnimu vyvoji
sidelnich struktur, harmonickému uspotradani zemi, udrzeni ekologické rovnovahy a ochrané
kulturniho dédictvi s cilem zajisténi setrvalého rozvoje. (Wikipedia, 2008) K naplnéni tohoto
cile dochazi prosttednictvim védni discipliny izemniho planovani, které ma za cil dosadhnout
optimalniho vyuziti izemi s respektem jednak k poloze daného tzemi (regionu), jednak

s respektem k socidlnim a ekonomickym vlivim. (Maier, 1993)

Urbanizace je proces koncentrace obyvatelstva do mést. (Wikipedia, 2008) Tento jev
se zaCal objevovat s piichodem primyslové revoluce (Hnilicka, Sidelni kaSe, Otazky k
suburbanni vystavbé rodinnych domd, 2005), industrializace, demografické revoluce a
s védeckotechnickym rozvojem (Silhdnkova & kol., 2007). Jedna se o komplexni spoleéensky
proces, ktery se vyznacuje stéhovanim obyvatelstva do mést, ristem mést, a také zménami
funkéniho vyuziti izemi sidel, koncentraci, intenzifikaci a diferenciaci méstskych druhi
ginnosti funkei’, vznikem novych forem a prostorovych stykl, kulturou, systémem
hodnotovych orientaci atd. (Wikipedia, 2008). Tento proces modifikuje, nebo i méni socialni
strukturu nejen urcitého lokdlniho a regionalniho spolecenstvi, ale i celé spolecnosti.

(Kolektiv autort, 2004)

Podle Silhankové dochazi v ramci tohoto spoledenského procesu k soustied’ovéani
hospodaiského a kulturniho zivota do velkych mést na ukor venkova®. (Silhankova & kol.,

2007)

? Podle Maiera ma mésto své funk&ni vyuziti tizemi: funkci obytnou, pracovni, rekreativni (funkcionalistické
pojeti) nebo funkci obytnou, vyrobni, komer¢ni, vetfejné /plochy, zafizeni/ (ekonomické zaméfeni) nebo funkci
obytnou, vyrobni /sluzby i sklady/, komer¢ni, nekomer¢ni, vefejnou a dopravni (praktické pojeti). (Maier, 1993)

* Pojmy venkov a m&sto chapu takto:
Venkov (Rural): 1-1999 obyvatel

Mésto (Urban): 2000 — a vice obyvatel (zaloZeno na definovani CSU a Zelené knihy o uzemni
soudrznosti Evropské komise z fijna 2008)
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Mira urbanizace lze Ciseln¢ vyjadtit jako podil obyvatelstva zijiciho ve méstech

oproti celkovému poctu. (Wikipedia, 2008)

Proces urbanizace ma né¢kolik fazi; nejprve dochazi k prilivu obyvatelstva do

v , 7 . r N v ’ J . 5
meéstskych center, poté zejména do nejvétsich meést. Po nasyceni nastava suburbanizace’,
nékdy az deurbanizace®. Poslednim prostorové vyjadienym typem urbanizaniho procesu je

reurbanizace’. (Silhankova & kol., 2007)

Suburbanizace je pokratovanim vyvoje mésta v moderni i postmoderni etapé vyvoje
spole¢nosti. Soucasna podoba suburbanizac¢nich procesii uzce souvisi s urbanizaci, ktera

tento proces do zna¢né miry ovliviije. (Kolektiv autort, 2004)

Suburbanizace je podle Ourednicka proces, pii kterém dochdzi k pfesunu obyvatel,

jejich aktivit a nékterych funkei z jadrového mésta do zdzemi. (Oufednicek, 2008)

Sykora pojima suburbanizaci jako komplexni proces, ktery je podminén a zplsoben
celou fadou vzajemné provdzanych faktord, které ovliviiuji rist mést a plsobi ve prospéch
rozvolnéného rozsifovani mést do krajiny, prostorovym rozpinanim do okolni venkovské a
ptirodni krajiny, nizkou hustotou obytné zastavby (pfevazné samostatné stojicimi rodinnymi
domky), dale neomezenym rozpindnim vystavby smérem ven zmésta, nesouvislou,
roztrousenou, fidkou zastavbou, prostorovym odlouc¢enim rtznych druhti vyuziti pozemku
nastroji uzemniho pldnovani. Dal§im znakem suburbanizace jsou pasy komercni zastavby a
charakteristické jsou fadové, jedno az dvoupodlazni rodinné domky s vlastni zahradou, a také

rezidencni zony. (Sykora, 2002)

5 Termin suburbanizace je odvozen z anglického slova suburb, tedy piedmésti. (Sykora, 2002)Pivodné slovo
vzniklo z latinského zakladu urbs znamenajici mésto (zejména velké) a pfedpony sub, kterd oznacuje umisténi
vedle, za nebo pod né¢im. V posledni dobé se v literatufe Castéji vyskytuje i slovo suburbium, které se v Britanii
pouziva zejména pro predmeéstské okrajové Ctvrti Londyna. V odborné literatufe je vyuziti pojmu suburbium
vynuceno odliSenim od pon¢kud jinak chapaného piredmésti (suburb). Suburbium je vnimano jako prostoroveé
samostatné sidlo, které vyvolava pocit prostorové identity. (RySavy, 1994)

¢ Deurbanizace je postupné snizovani poctu stalych obyvatel tim, Ze bytové domy jsou rekonstruovany na
kancelatské objekty a vyuzivané ke komerénim t¢elim. (Silhankova & kol., 2007)

7 Reurbanizace je proces navratu obyvatel do mést, pii kterém dochazi k op&tovnému osidlovani centralnich zén
mést a metropolitnich regioni. (Silhdnkova & kol., 2007)
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Podle Kucerové je suburbanizace proces, pti kterém muze dochazet az ke kolonizaci
venkova, kdy novi venkované ptichazi do obci s ur¢itym ocekavanim uspokojeni svych potieb
a pfinasi s sebou urcité stereotypy méstského zptisobu ziti. Proto mize dochazet k tenzim
mezi mistni komunitou a pfist¢hovalci. Tento proces ma vliv jak na spolecnost, tak na Zivotni

prostiedi. (Kucerova, 2007)

nebo zon, zpravidla v blizkosti existujicich vyznamnych komunikacnich os a soucasnych

center osidleni s koncentraci zakladni obcanské vybavenosti. (Sykora, 2002)

Suburbanizace muize podle funkce nabyvat formy rezidenéni nebo komer¢ni.

(Oufednicek, Suburbanizace.cz, 2008)

Komer¢ni suburbanizace se projevuje zejména ve vyhodné lokalizovanych mistech
podél hlavnich dopravnich taht a jednd se o zastavbu naptiklad komercnich, logistickych,
prepravnich center, ale také vyroby nebo zdbavy. VétSina novych arealti komeréni vystavby je
budovana na mist¢ ptvodnich poli tzv. na ,zelené louce™ (,,greenfield*). (Outednicek,

Suburbanizace.cz, 2008)

U reziden¢ni suburbanizace sledujeme piedevsim vystavbu nového bydleni v zazemi
mesta 1 SirSim okoli a postupny odliv lidi z jadrového mésta do novych rodinnych (popt.
bytovych) domu v okolnich obcich. Reziden¢ni suburbanizace ma mnoho forem, které se lisi
podle rozsahu nové vystavby, charakteru bydleni, lokalizace, architektury a ceny domi. Za
nejméné¢ udrzitelnou formu prostorového ristu mésta je obecné povazovan tzv. urban
sprawl. (Oufednicek, Suburbanizace.cz, 2008) U této formy suburbanizace se muzeme setkat
také s pojmem satelitni méstecka (a jinymi nazvy), kterd jsou vysledkem suburbaniza¢niho
procesu, ale nejsou vsak samostatnymi mésty, protoze jsou napldnovany pouze k bydleni bez
prislusného zadzemi — technického, socialniho, vefejného. (Hnilicka, Sidelni kase, Otazky k

suburbanni vystavbe rodinnych domd, 2005)

Urban sprawl je forma suburbanizace, ktera se projevuje jako nekoordinovany a
zivelny suburbanni rozvoj bez respektovani zasad spravného nakladani s prostiedim a pro
ktery je typicky rozvoj izolovanych ostrivkll srezidencni nebo komercni funkci bez
infrastrukturu.  (Oufednicek,

navaznosti na technickou dopravni nebo socidlni

Suburbanizace.cz, 2008)
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Komentar [VK1]: Vyjmuto: K
suburbanizaci dochazi pfichodem
novych lidskych aktivit (bydleni,
obchod, skladovani, vyroba) a
vystavbou v lokalitach oddélenych
od kompaktniho mésta
rozsahlej$imi neurbanizovanymi
prostory.

Suburbanizace mtize nabyvat
ruznych forem a vést k vytvareni
ruznych typu ptiméstskych
prostori. Vyznamnou strankou je
prostorova struktura rozmisténi
nové vystavby a na ni navazujicich
lidskych aktivit.




Podle Sykory je to forma extrémniho geografického rozptyleni nové vystavby ve
velkém mnozstvi lokalit, nékdy umisténych ve volné krajin¢ aniz by pfiléhaly ke stavajicim
sidlim. Takova forma suburbanizace se ¢asto vyskytuje v metropolitnich oblastech. (Sykora,

2002)

Urban sprawl mtize nabyvat téchto tii typt (Towson Univerzity):

»Low-density sprawl® - Jednid se o formu sprawlu, ktery vyuziva (zabira)

pudu pro urbanni Gcely po okraji metropolitnich oblasti a je postupné podporovan existenci

urbanni infrastruktury, jako je: voda, kanalizace, energie a komunikace.

ﬁ— »Ribbon sprawl® — Tento sprawl kopiruje hlavni tranzitni koridory
vedoucich z méstskych center. Uzemi sousedici s koridory jsou sice rozvinuta, ale bez
pfimého pfistupu zistdvaji pro venkovské vyuziti. V pribéhu ¢asu mohou byt tyto plochy
pretvofeny pro meéstské ucely, ¢im se hodnota pudy zvysi a dochazi také ke

kolmému rozristani infrastruktury z hlavnich silnic a zelezni¢nich koleji.

M »Leapfrog sprawl® — Je nesouvisly model urbanizace, s misty rozvijejicich se
uzemich, které jsou vzdaleny daleko od sebe a od hranic Gzemi (mésta), ackoliv jsou
rozmistény v mistech, kde je mozné o nich hovofit jako o urbanizovanych tuzemich. Tato
forma rozvoje je nejvice ndkladna s ohledem na poskytovani meéstskych sluzeb jako voda a

kanalizace.

Souhrnné se suburbanizace d4 oznalit jako pfirozeny komplexni proces, v ramci
kterého dochézi k presunu obyvatelstva a/nebo jeho funkci z jadra mésta® do jeho zédzemi’ a
tim k jeho rozpinani. V oblastech mezi zdzemim (popf. venkovem) a jadrovym méstem

dochazi v ramci procesu suburbanizace k vzajemnym interakcim.

§ Jadrové mésto je oznaCeni pro jadro aglomerace, ze kterého se pii probihajicim procesu suburbanizace
dekoncentruje (vyste¢hovava) obyvatelstvo a aktivity do zdzemi. Jadrové mésto je zdrojem suburbanizacnich
pohybt, zazemi je jejich cilem. (Oufednicek, 2008)

? Zézemi mésta je oznadeni pro okrajové &sti aglomeraci. Zazemi diive plnilo predev§im zem&délskou funkei a
zasobovalo mésto. Nyni je charakteristické tésnymi dojizdkovymi vazbami na jadrové mésto. Je to tizemi, kde
probiha nejintenzivngjsi suburbanni rozvoj. (Outednicek, 2008)
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Suburbanizace se tak vyznacuje urcitymi znaky (napf. migraci, vystavbou atd.). Tento
proces ma své priCiny, a také dusledky. Jeho soucasti jsou aktéti ze sektoru vetejného,
obcanského a soukromého. Aktéti v ramci tohoto procesu uspokojuji své zajmy vefejné nebo

soukromé.

Suburbanizace jako takova je vnimana z riznych pohledti odbornikii rizn€ a je potieba
zduraznit, Ze tento proces nemusi mit pouze negativni stranky a projevy. Negativnim
projevem suburbanizacnich procesi je pravé vyse zminény urban sprawl, ktery muize byt jak
procesem — nekoncepéniho a nekoordinovaného rozristani mést do okoli, tak vysledkem
tohoto procesu. VétSinou je urban sprawl odborniky zejména pouzivan pro témeét
nejextrémnéjsi a nejméne udrzitelnou formu suburbanizace, kterou muizeme vidét napf.
v USA, nicméné se domnivam, Ze pravé typ ,,Low-density sprawl* je v CR rozsitenou formou

urban sprawl v okoli vétsich mést a zejména v okoli Prahy.

Urban sprawl bude pro moji praci ekvivalentem pro takovou formu

suburbanizace, ke které je pristupovano nekoncepéné a nekoordinované (nestrategicky).

Pro sledovani suburbanizace je dulezitym faktorem sledovani migrace (zejména

vnitini migrace).

Migrace

Migrace je prostorové piemistovani osob pies libovolné hranice (zpravidla
administrativni) a poji se zménou mista bydlisté. Migrace miizeme sledovat vnitini nebo
zahrani¢ni (mezindrodni). (Kalibova, Pavlik, & Vodakova, 1993) Pokud se uskuteCnuje
v ramci jednoho uzemi mezi jednotlivymi jednotkami, jde o tzv. vnitini migraci, pfiCemz

misto vyst¢hovani a misto prist¢hovani lezi uvnitf hranic statu.

Saldo migrace — je rozdil mezi poctem piistechovalych a vystéhovalych a mtze mit

kladnou nebo zapornou hodnotu. Pii zdporném saldu dochazi k migraénimu tbytku.

Zvlastnim typem migrace je napf. suburbanni migrace, ktera predstavuje situaci, kdy
vnitromeéstské dojizdéni a dochazka je nahrazena naro¢nym (az dennim) dojizdénim za

hranice mésta. (Silhdnkova & kol., 2007)
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2.3 Teorie udrzitelného rozvoje

Podle zakona ¢. 17/1992 Sb. § 6 o Zivotnim prostiedi je udrzitelny rozvoj definovan
takovy rozvoj spolecnosti, ktery soucasnym i budoucim generacim zachovdvd mozZnost
uspokojovat jejich zakladni zivotni potieby a pfitom nesnizuje rozmanitost piirody a

zachovava prirozené funkce ekosystému. (www.enviweb.cz)

Brutlandova definovala v r. 1987 udrzitelny rozvoj jako takovy zpasob rozvoje, ktery
uspokojuje potfeby pfitomnosti, aniz by oslaboval moznosti budoucich generaci napliovat

jejich vlastni potieby. (Nase spole¢na budoucnost, 1991)

Udrzitelny rozvoj je podle definice Vavrouska takovy rozvoj spolecnosti, ktery
respektuje udrzitelny zpiisob zivota; ma usilovat o idealy humanismu a harmonie vztahti mezi
Clovékem a piirodou. Je to zpusob zivota, ktery hleda rovnovahu mezi svobodami a pravy
kazdého jedince a jeho odpovédnosti vici jinym lidem a pfirodé jako celku a to vcetné

odpovédnosti viici budoucim generacim. (Novacek, 1999)

Rynda definoval v r. 2000 udrzitelny rozvoj jako komplexni soubor strategii, které
umoznuji pomoci ekonomickych prostiedkii a technologii uspokojovat lidské potieby,
materialni, kulturni i duchovni, pfi plném respektovani environmentalnich limitii; aby to bylo
v globalnim méfitku soucasného svéta mozné, je nutné redefinovat na lokalni, regiondlni i

globalni urovni jejich socialné-politické instituce a procesy. (Zeleny kruh, o. s. )

Principy udrzitelného rozvoje jsou zalozeny na tfech zékladnich pilifich udrzitelnosti:

socialnim, ekonomickém a environmentalnim pilifi (viz Obrazek 2).
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Obrazek 2: Udrzitelny rozvoj

Udrzitelny rozvoj

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé: (http://en.wikipedia.org/wiki/Sustainable_development)

Koncept udrzitelného rozvoje je takové jednani spolecnosti (obcantl, politikd,
organizaci), které prispiva k ochrané, uchovani a obnové zivotniho prostredi (biodiverzity,
zivych organizmtll), potencidlu spolecnosti (kulturniho a spolecenského bohatstvi) a

ekonomickych zdrojt.

Udrzitelny rozvoj je nezbytné implementovat nejen do verejné-politickych dokumentt
a zékond, coz uz je realizovano, ale zejména ho vnést do povédomi a jednani nejen

politickych ciniteldl, zaméstnanci ve vSech Grovnich spravy, ale také obcant.

Souhrnné by se dalo na zavér této kapitoly fici, ze udrzitelny rozvoj jako koncept,
zastfeSuje regionalni politiku, regiondlnim rozvoje, tizemni planovani (potazmo Uzemni
rozvoje), a také dil¢i procesy suburbanizace. Udrzitelny rozvoj by mél byt napliiovan jak

v ramci politickych trovni, tak v ramci jednotlivych politik a jejich procest.

Modelové znazornéni prolnuti vztahli mezi témito teoretickymi koncepty a procesem

suburbanizace vidime na nasledujicim Obrazku 3.
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Obrazek 3: Vztahy suburbanizace, politik a konceptu udrzitelného rozvoje

e UDRZITELNY ROZVO)

_~ REGIONALN{ POLITIKA
J AREGIONALN[ %
s ROZVOJ, UZEMNi N
/ / PLANOVAN{ A UZEMN{ Y
| / ROZVOJ

SUBURBANIZACE

Zdroj: viastni zpracovani (2008)

3 Vyzkumny problém, jeho pfi€iny a dusledky

Do nasledujiciho stromu problému jsem se shrnula dosavadni poznatky o
suburbanizaci, a definovala jednak vyzkumny problém, jeho pfi¢iny a také dusledky.

Vyzkumny problém vnimém v ramci své prace jako hypotézu.

Pro zjednoduseni vniméni pfi¢innych vliv v rdmci procesu suburbanizace a jeho

vlivu zejména na udrzitelny rozvoj, jsem dale v této kapitole vytvotila dva kauzalni diagramy.

Z tohoto souhrnného zakladu budu v dalsich kapitolach vychazet a ovérovat, zda
dasledky a priciny nestrategického pfistupu suburbanizace maji svlij pivod jiz v klicovych
vefejné-politickych dokumentech CR. Diive neZ provedu tuto analyzu na narodni urovni,
budu posuzovat, jak jsou nastaveny klicové dokumenty zabyvajici se problematikou
suburbanizace a regionalniho rozvoje na nadnarodni irovni a nasledné na to, zda je CR ve
svych dokumentech napliiuje. Déle se pokusim zhodnotit, zda méa suburbanizace obdobné

dasledky na regionalni rozvoj tak, jak je tomu popsano v této kapitole nize.
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3.1 Vyzkumny problém

Na zaklad¢ ptedchozich analyz a také studiem dokumentl a praci odbornikti (napf.

Base, Cilek, Oufednicek, Sykora aj.), shleddvam vyzkumny problém v:

. nestrategickém pristupu k suburbanizaci (na pripadové oblasti Stfedoceského

kraje) vzhledem k udrZitelnému rozvoji a v nevyuZzivani nastroji vhodnych ke

o ooy o 10
koordinaci suburbaniza¢nich procesii.

Obrazek 4: Strom problémi
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starousedliky anaplavou, oslabovani soc.
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zaveri predchozich semestralnich praci (2008)

10 Jedna se o vefejné-politické nastroje — zejména nastroje uzemniho planovani, které by provazaly potieby
ekonomického, strategického a izemniho rozvoje. (Jackson, 2002)
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3.2 Priciny
P#icin tohoto vyzkumného problémil jsou nasledujici:

1) Spole¢nost — V naSich predchozich pracich o této problematice, jsme s mymi
kolegy naprosto opominuli dilezitost vlivu migrace na proces suburbanizace. Podle
Silhankové je migrace klicovou p¥i¢inou suburbanizaénich procesi.(Silhankova & kol.,
2007) Migrace je Uzce spjata jak s urbanizaci tak se suburbanizaci, kdy s pfibyvajicim

rozvojem spolecnosti, jsou tendence obyvatelstva st€éhovat se z jadra mésta.

3) Stdatni a krajskd tiroveri — Druha pricina vychazi z nastaveni politiky statu -
napi. nezavaznost Politiky uzemniho rozvoje CR pro mistni samospravy, témér nedostatecna

prakticka koordinace suburbanni vystavby ze strany MMR a krajii. (Riha, 2008)

4) Lokalni uiroveii - Tteti aspekt prifin vychazi z lokalni arovné a to ze samotnych
municipalit. Rozvoj obci a vystavby vnich probihd nekoncepénim a nekoordinovanym

zpusobem bez ohledu na regionalni (a posléze také narodni) disledky. (Perlin, 2002)

5) Developeiti — Cinnosti developert, ktefi jsou jedni z mnoha aktéra procesu, jsou
¢tvrtym aspektem p¥icin. Developerské spole¢nosti realizuji tvorbu developerskych projektt
mnohdy nekoncepéné v navaznosti napiiklad na obcanskou vybavenost, dostupnost obce.
Vystavéné suburbie se vyznacuji nizkou hustotou osidleni, které naptiklad nepokryji potieby
mestské hromadné dopravy atd., dale se vyznacuji nedostateCnou technickou a obcanskou
vybavenosti. Mimo developerské firmy existuje také individualni zastavba, ktera v dasledku

nekoordinovanosti zpiisobuje podobné dasledky. (Kasek, 2008), (Severinova, 2008)

6) Trh - Patym aspektem pricin, ktery cely proces suburbanizace podporuje, je
dynamicky trh s byty, kdy je vysoka jak nabidka, tak poptavka. Celou situaci podporuji

dostupné hypotéky na bydleni a zvySujici zivotni Groven obyvatelstva.
3.3 Dusledky nestrategického pristupu k suburbanizaci

Ekonomické disledky
Nestrategicky pfistup k suburbanizaci ma za nasledek vznik urban sprawl a tim pfinasi

at’ uz pfimo nebo nepiimo vyssi naroky na ekonomické vydaje v riiznych sférach.
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Vznikaji vy$si ndklady na spravu technické infrastruktury - podle Baseho a Cilka jsou
komunikace, vodovodni a kanalizacni sit€ v suburbannich oblastech vystavény
nekvalitné a v budoucnosti (20 — 30 let) budou mit obce s udrzbou vysoké naklady.
(Cilek & Base, 2005) Cim je plocha mésta vétsi, tim rostou jeho stavebni a provozni
naklady dopravnich cest, vefejnych prostranstvi, zelené¢ a veskeré technické

infrastruktury. (Hnilicka, Hustota osidleni jako kvalitativni otazka bydleni, 4/2003)

Nartstaji finanéni pozadavky z dGvodu vystavby a Udrzby lidskych sidel - podle
odhadi je vice nez 60% celkové svétové vyrobené energie spotiebovano na vystavbu a
udrzbu lidskych sidel. Z moznych zplsobi zastavéni je urban sprawl bezesporu tim

4

otazka bydleni, 4/2003)

Zvysuji se naklady obce na zvysené pozadavky na dopravni obsluznost (MHD),
zvysuje se narok na vyuzivani osobniho automobilu (vyssi spotfeba pohonnych hmot),
zvysuji se pozadavky na vystavbu novych komunikaci a na rozSifovani existujicich

silnic. (Jackson, 2002)

Zvysuji se ndklady obce na vystavbu (popf. rozsifeni) obcanské vybavenosti - Skolky,
Skoly, zdravotni stiediska, domy s peCovatelskou sluzbou aj. Stavajici kapacity

s ptilivem obyvatelstva nepostacuji.

Z dlouhodobého hlediska je nutné posuzovat také architektonicky rdz staveb.
V piipadé nevyhovujici architektury pro budouci generace, nejsou tyto stavby
dlouhodobé udrzitelné. (Hnilicka, Sidelni kase, Otazky k suburbanni vystavbé
rodinnych domi, 2005)

Tento vycet ekonomickych disledkd miize mit pfimo nebo nepiimo vliv na regionalni

rozvoj a svym zpusobem ho muze zatézovat a klast zvySené pozadavky na realizaci

rozvojovych projektt, které by feSily tyto disledky. Stim je spojeno zvySené alokovani

fian¢nich prostredki.

Spolecenské disledky

Diusledky nestrategického pfistupu k suburbanizaci mohou pfindSet také disledky

v roviné socialni.
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Vznika socidlni segregace mezi obyvateli, na zakladé rozdilnych socialnich statust
obyvatel, ktefi se do oblasti st€éhuji. Mohou vznikat také rozpory mezi starousedliky a

nove pristehovalym obyvatelstvem. (Sykora, 2002)

Posiluje se individualizace obyvatel a mize dochazet ke ztraté socialni soudrznosti,
ktera je vyvolavana ptfedevsim vysokou prostorovou segregaci funkci a nartistem
individualni osobni dopravy, kdy jsou ¢lenové rodiny (zejména déti) dopravovani do
skoly, krouzkt za prateli atd., které mohou pferlst az v izolaci mezi vrstevniky. Tyto
problémy mohou vést az k oslabovani socialniho kapitalu obcanské spolecnosti.
(Sykora, 2002) Dochazi k ur€itému zhorSovani kvality bydleni (Hnilicka, 2005), a také

ke zhorSovani kvality Zivota.

Nevytvari se tradicni spravni, ndbozenské a jiné instituce, které vznikaly v malych,
,nemestskych® komunitach diive (napf. kostel, komunitni centrum, naves ¢i jina mista

k setkavani a socialnim kontaktim). (Kucéerova, 2007)

Tyto spolecenské disledky mohou mit nasledné negativni vlivy na spolecnost uvnitt

dané oblasti a mohou odrazet také vliv na uroven regionalniho rozvoje zejména na urovni

spolecenskeé.

Environmentalni disledky

Nové aktivity co se tyCe suburbanni zastavby a vznik urban sprawl, ovliviiuji podle

Outednicka kvalitu ovzdusi (zvySena prasnost, oxidy dusiku, smog), kvalitu ptidy (zasolovani,

zhutnovani), kvalitu vody (zmény v pidé ovliviuji kvalitu mnozstvi a spodnich vod), teplotni

a srazkovy rezim a ma celkové dusledky jak na zivou, tak nezivou slozku krajiny.

(Oufednicek, Suburbanizace.cz, 2008)

Témito aktivitami dochéazi k fragmentaci ptirodniho prostiedi a zplsobuje naruseni

krajiny; vystavbou napi. dopravnich komunikaci dochazi k niceni biotopti ptivodnich druhii a

dochazi k naruseni biodiverzity. (Ourednicek, Suburbanizace.cz, 2008)

Suburbanizacni procesy podle Outednicka a jinych odbornikl zptisobuji:

rostouci tlak na zabor pady, (také in: Sykora, 2002)
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rust spotfeby vody (stavba bazéni, zavlazovani zahrad pitnou vodou), (také in:

Sykora, 2002)

zvySenou spotfebou energii (zvySend potieba automobili + ztraty v rozvodnych

sitich), (také in: Sykora, 2002)

11

rostouci miru svételného znecisténi  (plsobici negativné na celu fadu organismul a

také Cloveka),

konzumaci pidy (vedouci k zaboru nejhodnotngjsich neobnovitelnych zdroju —
zemédelské piady) a fragmentaci krajiny; fragmentaci krajiny vnima Evropska unie
jako jeden zklicovych procest, ktery je tfeba zodpovédné fesit. (Oufednicek,

Suburbanizace.cz, 2008)

Souhrnné jsou tyto environmentdlni disledky patrné v nasledujicim kauzalnim

diagramu (viz Obrazek 5), kde vidime jejich provéazanost, a které vedou ke zhorSené kvalité

prostiedi a jeho vlivu na udrZitelny rozvoj tizemi. To znamend, Ze jde o takovy rozvoj,

ktery nerespektuje koncept udrzitelného rozvoje.

jedinym ptvodcem tohoto typu znecisténi, vyrazné k nému prispiva (rozvolnéna zastavba klade vétsi naroky na

pocet lamp vetejného osvétleni, osvétlené jsou komeréni aredly a reklamni plochy). (Oufednicek, 2008)
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Obrazek 5: Kauzalni diagram [. environmentalnich diasledkti komer¢ni i1 rezidencni

suburbanizace
s
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ovzdusi |
f SRR
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. kvality pady
— . : o stlevials
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kvality vody krajiny, vlivna | e
rosltin, udritelny |
Zivotichd rozvoj |
rostouci mir |-
asvételného |-
znedisténi |

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé knihy Ourednicek (2008): Suburbanizace

Druhy zjednoduseny kauzalni model reality (viz Obrazek 6) propojuje jednak pficiny a
jednak jejich dusledky celého procesu. Ukazuje tak pfi¢innou souvislost, kdy se obec snazi o
zvySeni pfijmid do obecni pokladny, a také zvysSeni kvalitniho bydleni, a tak dochazi
k prodejim pozemki at’ jiz developerim nebo jednotliveim. (Nemusi jit zasadné o prodej
obec — developer popr. jednotlivec, muze jit také o prodej jednotlivec — developer popr.
jednotlivec). Snahou developera je uspokojit své potfeby maximalniho a co mozna
nejrychlejsiho zisku, proto dochdzi k minimalizovani nakladd na vystavbu. Regulativy obce
mohou dovolat nenaro¢nou architekturu, bez ohledu na §irsi souvislosti pojici se k bydleni,
jako je napf. existence napi. verejnych prostranstvi, zelené, sluzeb atd. Developer se také
snazi minimalizovat naklady na vystavbu technického infrastruktury. Problematicka vystavba

technické infrastruktury je také v piipadé vystavby suburbii jednotlivci, kdy tato povinnost
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vystavby piipada na obec, kterd na tuto vystavbu mnohdy nemusi disponovat s finan¢nimi

prostiedky.
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Obrazek 6:

Kauzélni diagram II. obecnych dusledki reziden¢ni formy suburbanizace

DUSLEDKY :
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zavérii semestralnich praci: Majerova, Huberova, Holcak (2007):
Nekoncepcni a nekoordinovana suburbanizace

Proces suburbanizace se projevuje celou fadou dusledki. Na Obrazku 6 mizeme vidét
priciny a dusledky rezidencni formy suburbanizace, které maji pocatek na lokalni virovni a
akceleruji do urovné regionalni aZ neregionalni a mozna i celospole¢enské a projevuji se
urovni ekonomické, environmentalni a socialni. Proto byt se problematika suburbanizace
(resp. urban sprawl) projevuje u nas v CR pouze v uréitych oblastech, a rozhodné ne v takové
mite jako v zahranici, jeji dusledky v§ak budou mit a maji celospolecensky dopad. Z toho
diivodu miiZeme na negativni projev suburbanizace — urban sprawl pohliZet jako na

zapornou externalitu'’.

Suburbanizace je pfirozenym projevem pohybu spolecnosti a vyvoje v osidleni. Ale

N

ponechani tohoto procesu jemu samotnému muze piinaset a piinasi disledky v mnoha

12 Externalita je oznageni pro vngjsi uéinek n&jakého ekonomického rozhodnuti, resp. &innosti, tzn. &ast dopadi
¢innosti, kterou nese nékdo jiny nez jeji ptivodce. Jako externality se oznacuji naklady ¢i vynosy jinych subjektt,
za které se neplati: ptivodce si tyto vynosy (tzv. pozitivni externality) nemize nalit je napf. zneciSténi zivotniho
prostiedi zptisobené ekonomickou aktivitou. (Wikipedie, 2008)
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rovinach, které nemusi byt ve spole¢nosti mnohdy vratné. Ceska republika ma své kulturni,
spolecenské, prirodni bohatstvi. K tomuto bohatstvi a dédictvi bychom méli piistupovat

s rozmyslem a strategicky tak, aby i piisti generace mohly tyto zdroje vyuzivat.

Nestrategicky ptistup k suburbanizaci a nevyuzivani nastrojii ke koordinovanému a
koncepénimu piistupu k suburbanizaci a vznikem urban sprawl dochazi k plytvanim téchto
bohatstvi. Zptsobuje, ze dochazi k dusledkim na jiz zminénych Urovnich: ekonomickeé,
environmentalni a spolecenské (stejné tak zajistovani vefejnych sluzeb). Které se logicky jevi

jako nerespektujici udrzitelny rozvoj.

Z téchto zavért odbornych praci a literatury je patrné jasny vliv nestrategického
pristupu k suburbanizaci na udrzitelny rozvoj. V nasledujici kapitole zhodnotim, zda ma
suburbanizace (at’ uz koncepcni nebo nekoncepcni pfistup k ni) obdobné disledky na
regionalni rozvoj v ramci Stfedoceského kraje, kdy vSak nejprve posoudim klicové vetejné-
politické dokumenty, zda vnimaji potfebu strategického pfistupu k suburbanizaci. Analyza

bude nejprve zalozena na dokumentech nadnarodni (globalni) trovné a mife jejich nastaveni.

4 Analyza klicovych dokumentt

piimo nebo okrajové, a také na dokumenty regionalniho rozvoje a uzemniho
planovani, protoze i regionalni rozvoj, regiondlni politika a izemni planovani se zabyvaji
problematikou suburbanizace. Postupovat budu od globalni trovné, nadnarodni az k narodni a

regionalni.

Klicové dokumenty jsou pro nastaveni politiky dilezité, nicméné stejn¢ tak dulezité je

propojeni jednotlivych politik a procesu v ¢ase. Toto zhodnotim v dalsi kapitole.

Nejprve, nez pristoupim k samotné analyze dokumentt, je nezbytné ,objasnit®
provazanost regionalniho rozvoje, regiondlni politiky, ale také izemniho rozvoje, izemniho

planovani.

Na nésledujicim schématu Damborského (Damborsky, 2006) (viz Obrazek 7) vidime
vzajemnou provazanost regionalniho rozvoje s izemnim rozvojem, kdy prinétem téchto
dvou pfistupt jsou spole¢na témata jako je napf. bydleni, primyslové zony, ,,brownfields®,

ale domnivam se, ze také suburbanizace. Nastroje uzemniho rozvoje a regionalniho rozvoje
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jsou uzemni planovani a regiondlni politika, které taktéz musi byt ve svych procesech
navzajem koordinovany a propojeny co do Cinnosti, informaci i spoluprace. Z toho vyplyva,
ze vztah regionalniho rozvoje a problematiky suburbanizace nelze oddélit od tizemniho

rozvoje a uzemniho planovani. Proto beru na tuto problematiku v analyze také zietel.

Obrazek 7 Provazanost regionalniho rozvoje, uzemniho rozvoje s regionalni politikou a
uzemnim planovanim

spole¢na témata

napi. bydleni nebo primyslové zony

Regiondlni rozvoj
aplikace nauk zaméfenych
na prostorové aspekty s dirazer
na vytvéfeni poznatki pro
regionalni politiku

Uzemni rozvoje
- aplikace nauk
zaméfenych na prostorové
aspekty s dirazem na
vytvéfeni poznatkii pro
Gizemni planovani

Regionalni politika

- ovlivnéni socioeckonomické
¢innosti v prostoru zejména
iniciaénimi néstroji

Uzemni planovani

- feSenim G¢elného vyuZiti a
koordinace prostorového usporadani

e zemi za vyuZiti zejména
regulacnich nastroji

[

Uzemni r:TN

- zhodnoceni tizemi

Regionalni rozvoj
- Vy38i vyuzZiti a zvySeni pote
dancho regionu

PROSTOR

Zdroj: Damborsky, M. Vztahy regiondlni politiky, izemniho planovani, regiondlniho a vizemniho a prostorového
rozvoje. in: MMR a VSE (2006): Prostorovy rozvoj a planovani jako spolecné téma regiondlni politiky,
uzemniho planovani a evropské integrace.

Veftejné-politickych dokumentd, které se zabyvaji nastavenim principti regionalni
politiky, uzemniho planovani a potazmo také suburbanizaci nebo vlivy suburbanizace, je na

nadnarodni trovni velka Skéla, proto jsem vybrala opravdu jen ty zasadni.

Vsechny dokumenty kladou diraz na respekt udrzitelného rozvoje, ktery se snazi
prevést v praktické (n€kdy pouze v teoretické) doporuceni k riznym piistupiim na narodnich,

regionalnich a lokalnich trovnich.
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4.1 Dokumenty globalni urovné

Na globalni tirovni (OSN) jsou klicovymi dokumenty Agenda 21, Mistni Agenda 21
a dokument UN Habitat.

Agenda 21 (dile jen A21)

Je vysledkem Konference OSN o zivotnim prostiedi a rozvoji v Rio de Janeiru z roku
1992 a obsahuje, rozpracovava a vymezuje hlavni priority sméfujici k realizaci trvale
udrzitelného rozvoje v praxi. A21 je akénim planem (dynamickym programem) realizace

udrzitelného rozvoje, jehoz zabezpeceni maji za kol jednotlivé staty. (www.agenda21.cz)

Co se tyCe suburbanizacnich procest, pfistupu regiondlniho rozvoje a uzemniho
plénovani je urcitd cast dokumentu vénovand integrovanému piistupu k planovani a
hospodateni s uzemnimi zdroji (Oddil 1I/10), jejimz cilem je usnadnit rozd€élovani Gzemi pro
vyuzivani, které pifinasi nejvétsi udrzitelné prinosy, a podporovat piechod k udrzitelnému a
integrovanému hospodaieni s izemnimi zdroji. Jedna se o prezkoumani a vytvoreni politiky
na podporu nejlepsiho mozného vyuziti izemi a udrzitelného hospodateni s uzemnimi zdroji,
dale o zdokonaleni a posileni systému pldnovani, fizeni a vyhodnocovani iizemi a uzemnich
zdroju; posileni instituci a koordina¢nich mechanizm pro uzemni a tzemni zdroje a
vytvofeni mechanizmii pro usnadnéni aktivni ucasti vSech zainteresovanych, pfedevsim
komunit a lidi na mistni arovni, na rozhodovani o izemnim vyuZiti a hospodaieni.(Silhankova

& kol., 2007)

Z globélniho pohledu se tykd regionalniho rozvoje, regionalni politiky, uzemniho

planovani a suburbaniza¢nich procest a jejich dtsledk také tyto ¢asti tohoto dokumentu:

- Podpora udrzitelného rozvoje lidskych sidel (osidlovani), které se mj. zaméfuje na
podporu udrzitelného uzemniho planovani a managementu, na zdokonalovani
managementu lidského osidlovani a zajisténi udrzitelného transportniho systému

(0ddil 1/7)

- Zaclenéni zivotniho prostiedi a rozvoje do procesu decision-making (do urovné tvorby

politik, planovani a managementu). (Oddil I/8)
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- Ochrana ovzdusi (Oddil 11/9)
- Hospodateni s kiehkymi ekosystémy a ochrana biodiverzity (Oddil 11/12,13)

- Zajisténi udrzitelného zemédélstvi a udrzitelného rozvoje venkova, ktery se mj.
zaméfuje na udrzovani a ochranu pidniho fondu jednak vysoce kvalitni zeméd¢€lské
pudy a jednak také méné kvalitni pidy se zaméfenim na planovani vyuziti zdroji

pady. (Oddil 11/14)

- Ochrana kvality a dodavek zdroji pitné vody (aplikovani integrovanych pfistupt

k rozvoji, fizeni a uziti vodnich zdrojt). (Oddil II/18) (United Nations, 2004)

Mistni Agedna 21 (dale jen MA21)

Je dokument, ktery se snazi o aplikaci agendy na nejnizs$i urovni fizeni (lokalni
urovni). MA21 je proces, ktery prostfednictvim zkvalitiiovani spravy vefejnych véci,
strategického planovani (fizeni), zapojovani vetejnosti do vefejného Zivota a vyuzivani vSech
dosazenych poznatktl o udrzitelném rozvoji v jednotlivych oblastech zvysuje kvalitu Zivota ve
vSech jeho aspektech a smétuje k zodpoveédnosti obCanti za jejich Zivoty i za Zivoty ostatnich
bytosti v prostoru a ¢ase. Uplatiiovani MA21 je zpisob jakym se mohou obcané zapojit do
realizace udrzitelnosti. V CR se tato aktivita zadala rozvijet aZ v roce 1997, piedeviim se
zahrani¢ni finan¢ni podporou nevladnich organizaci. V r. 2004 byla pod Radou vlady pro

udrzitelny rozvoj ustanovena Pracovni skupina pro MA 21." (Ustav pro ekopolitiku, 2007)

UN-Habitat

Je programem spojenych narodt pro lidska sidla a jeho poslanim je podpora rozvoje
spolecensky a ekologicky udrzitelnych lidskych sidel a dosazeni pfiméefeného pristiesi pro

vSechny.

Na Druhé konferenci Spojenych narodu o lidskych sidlech (Habitat II) byly pfijaty dva
vyznamné politické dokumenty pro udrzitelny rozvoj mést a obci: Agenda Habitat a

Istanbulska deklarace.

'3 Koordinatorem pro MA 21 v CR je nyni CENIA, &eska informacni agentura Zivotniho prostiedi.
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Agenda Habitat zahrnuje cile, zasady a zdvazky pro realizaci globalniho akéniho planu
pro zlepseni kvality Zivota v lidskych sidlech a Istanbulska deklarace je prohlaseni, v némz se
zucCastnéné staty OSN - zavazuji realizovat fadu opatfeni, ktera jsou obsazena v Agendé
Habitat, aby tak bylo dosazeno téchto dvou zéakladnich cilid: Pfimétené bydleni pro vSechny” a

Udrzitelny rozvoj lidskych sidel v urbanizujicim se svété.” (UN HABITAT)

4.2 Dokumenty Rady Evropy

Kli¢ovymi dokumenty Rady Evropy jsou Ridici principy trvale udrZitelného
rozvoje evropského kontinentu zr. 2000 a Lublainska deklarace o tizemni dimenzi
udrzitelného rozvoje zr. 2003. Oba dokumenty byly pfijaty Konferenci ministra a tykaji se
zejména nastavenim principti izemniho planovani ve vztahu k udrzitelnému rozvoji. (dale jen

CEMAT)

4.3 Dokumenty Evropské Unie

Legislativa CR samoziejmé je zavazana k implementaci vysledkd definovanych v
dokumentech vzeslych z globalnich doporu¢eni. Dokumenty Evropské Unie jsou pro CR, jako

pro plnohodnotného ¢lena EU, také smérodatné, proto se jim vénuji disledngji.

Iniciativa Vision planet — Dokument VISION

Jedna se o iniciativu, ktera probihala mezi staty CADSES (Centralni Evropy, Podunaji
a Jadranu) scilem komunikovat a spolupracovat v oblasti izemniho rozvoje, Gzemniho
planovani a vytvotit Dokument VISION. Vys§im cilem téchto aktivit je zaméfeni na tvorbu

konkurenceschopné Evropy na zékladé zasad udrzitelného rozvoje.

Vision dokument se pfedevs§im zajima o spole¢né rysy tizemniho rozvoje a o spolecné
podnéty politiky uzemniho rozvoje. Navrhy dokumentu jsou urceny rlznym organiim

(statnim, regionalnim, mistnim, EK, nevladnim organizacim, odborniktim).

Cast tykajici se piistupu suburbanizace je obsazen v kapitole III - Vyhled izemniho
rozvoje je jednim z prioritnich cili v zemich VISION je restrukturalizace a obnova mést,
nikoliv jejich extenzivni rozpinani. Déle bylo v dokumentu pfedvidano, ze suburbanizace
a vytvareni méstskych aglomeraci poznamena proces rozvoje mést mnohem vice nez

v minulosti.
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Soucasné s umoZnénim a podporou soukromé bytové vystavby by se mélo
predejit extenzivhimu a nekontrolovatelnému rozristani méstskych uzemi. Uzemni
plany mést by se nemély omezovat pouze na spriavni tUzemi, ale mély by byt

pripravovany pro celé urbanizované tizemi. (Vision PLANET)

Evropské perspektivy tzemniho rozvoje — ESDP (European Spatial Development

Perspective)

Na trovni Evropské unie dochazi ke koordinaci izemni politiky pomoci dokumentu

Evropské perspektivy uzemniho rozvoje (Silhankova & kol., 2007), ktery byl piijat ministry
stath EU vr. 1999. Zamérem tohoto dokumentu je dosahovat vyvdzeného a trvale
udrzitelného rozvoje uzemi Evropské unie (viz Ptfiloha 1) a to zejména v oblastech
ekonomické a socialni soudrznosti; zachovavani a spravovani ptirodnich zdrojti a kulturniho
dédictvi a vyvazengj§i soutézivosti evropského uzemi.(ESDP - Evropské perspektivy

uzemniho rozvoje, 2000)

K problematice regiondlniho rozvoje a suburbanizace se v tomto dokumentu vztahuji

tyto Casti:

A/2.2.5. Politika v oblasti zivotniho prostiedi klade zvlaStni diraz na spojitost
s izemnim rozvojem, a predev§im s vyuzitim uzemi. Napf. vytvoreni systému NATURA
2000, snizovani stavajiciho znecisténi dusi¢nany u zemédé€lské pudy a predchazet dalsimu

znecisténi podzemni vody.

A/3.2.1 Polycentrickjf14 a vyvazeny Uzemni rozvoj poukazuje na nutnost sledovat
koncepci polycentrického rozvoje k zajisténi regiondlné vyvazeného vyvoje; dale na
nezbytnost zajistovani lepsi kontroly dalSiho rozsifovani mést s podporou a prosazenim
integrovanych strategii uzemniho rozvoje. Jsou zde také doporuceni napliovani cilit Agendy
Habitat a Agendy21 pomoci multisektorové, integrované strategie urbanistického rozvoje a

doporucuji zasadu Myslet globalné a jednat lokalné.

' Polycentricky rozvoj je dillezity tzemni princip pro zajisténi udrzitelného rozvoje. Lze jej chapat jako podpora
a udrzovani vzajemné zavislosti mezi poly regionalniho rozvoje (mést, aglomeraci). Tzn. rozmélnéni diirazu a
funkci nékterych mést tak, aby nebyl diraz a hlavni funkce pouze v jednom mésté. Mésta a poly regionalniho
rozvoje jsou primarnimi uzly narodni a nadnarodni vymény a distribuce zbozi, komodit a predstavuji stfediska
kultury a spole¢nosti. (Ustav izemniho rozvoje, 2007)
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A/3.2.2. Rozvoj vychazejici z mistnich tradic, rozmanité a produktivni venkovské
oblasti. Rozmanitost venkovského rozvoje zietelné¢ ukazuje, Ze strategie tizemniho rozvoje
musi zacit zvazovat mistni a regiondlni podminky a je tfeba vychazet z integrovaného
posuzovani meésta a venkova jako funkéni Uzemni jednotky srozmanitymi vztahy a
vzajemnymi zavislostmi. Dlraz je tvofen na polycentricky urbanni systém, ktery tvoii mala a
sttedni mésta a jejich vzajemné zavislosti. Poukazuje se zde na to, ze venkovské oblasti jsou
vystaveny velkému poctu negativnich ekologickych dusledkdl, jednim z nich je silny tlak na
nerozvinuté oblasti pobliz mést. Na tento bod navazuje Cast B/2.2.1 ZvySeni vzajemné
zavislosti mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi, kde je kladen diraz na to zajistit
uspésnou realizaci koncepci regionalniho rozvoje ve méstech a na venkoveé. V husté
obydlenych regionech jsou oblasti s venkovskou charakteristikou pod velkym urbanizacnim
tlakem se vSemi vedlejSimi ucinky zvySené hustoty, vcetn€ ucinkG negativnich Napf.
zne€isténi pidy, vody, fragmentace volnych ploch a ztrata venkovského charakteru. Klicovou
funkci izemniho rozvoje proto spociva na dosaZeni lepSi vyvaZenosti mezi méstskym

rozvojem a ochranou venkova.

A/3.2.4. Partnerstvi mezi méstem a venkovem s diéirazem na integraci venkovské
krajiny v okoli velkych mést do strategii izemniho rozvoje méstskych regiont s cilem
dosahnout efektivnéjSiho planovani vyuziti izemi a se zvlastnim zietelem ke kvalité

Zivota v pfiméstském pasmu.

Dokument ESDP také doporucuje zplsoby spoluprace pii izemnim rozvoji, které zde
definuje jako dvoucestny proces policy-making — jako horizontalni a vertikalni spolupraci a
také jako bottom-up a top-down proces, kdy v procesu jsou také zahrnuty i dal$i nadnarodni
dokumenty Rady Evropy a Mezindrodni spoluprace a jejich doporuceni pfenaSi na nizsi
urovné fizeni a tvorby dokumenti a pfistupt. (viz Pfiloha 1) (ESDP - Evropské perspektivy

uzemniho rozvoje, 2000)

Gotheborgska strategie o udrzitelném rozvoji

Je prvni strategii udrzitelného rozvoje EU a byla pfijata Evropskou radou
v Gotheborgu v roce 2001. Dokument byl v roce 2002 v Barceloné rozsifen o vnéjsi rozmer,
coz byla reakce na Svétovy summit o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu. V roce 2006 byla

pfijata obnovena strategie udrzitelného rozvoje pro rozsitenou EU. (Silhankova & kol., 2007)
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Je to dokument, ktery obsahuje jedinou, soudrznou strategii toho, jak se bude EU
ucinné fidit svym dlouhodobym zavazkem za ucelem splnéni cili udrzitelného rozvoje.
Potvrzuje potiebu globalni solidarity. Hlavnim tkolem strategie je postupné zmeénit naSe
soucasné neudrzitelné modely spotieby, vyroby a neintegrovany piistupu k tvorbé politik.
Mezi hlavnimi ukoly strategie byly definovany: zména klimatu a Cistd energie; udrzitelna
doprava; udrzitelna spotifeba a vyroba; ochrana a fizeni pfirodnich zdroj; vefejné zdravi;
socidlni zaclenéni, demografie a migrace a celosvétova chudoba a problémy udrzitelného
rozvoje. Jednim z nejdtlezitéjsich cild, jak zmifiuje Silhankova, je ochrana a fizeni piirodnich
zdroji — zlepSeni fizeni pfirodnich zdroji a zabranéni jejich nadmérnému vyuzivani
s ocenénim hodnoty schopnosti ekosystému s opatienim: do roku 2010 zastavit proces ztraty
biologické rozmanitosti a prispét k vyraznému snizeni ztraty biologické rozmanitosti

v celosvétovém méfitku. (Silhankovéa & kol., 2007)

Dalsi, volngjsi vazby na suburbanizace jsou také v ramce cile udrzitelné dopravy a

vefejného zdravi.

Lisabonska strategie

Lisabonska strategie byla pfijata Radou Evropy v bieznu 2000 v Lisabonu. Urcuje
strategii rozvoje clenskych zemi Evropské unie v obdobi 2000 az 2010. Dokument je
zakladem pro hospodaiskou a socialni obnovu Evropské unie a pro obnovu Zivotniho
prostredi. K dosazeni tohoto cile se Unie rozhodla zamé&fit na tyto ekonomiku a spole¢nost,

modernizaci evropského socidlniho modelu a zdravou ekonomickou perspektivu

Ceska republika pfijala v zati 2005 Narodni program reforem pro plnéni revidované
Lisabonské strategie. K plnéni lisabonskych cili mé ptispivat hlavné politika hospodaiské a
socidlni soudrznosti, jejiz realizaci urCuje Narodni strategicky referencni ramec. Analyticka
ast Narodniho strategického referenéniho rdamce popisuje silné stranky Ceské republiky,
které zvysuji jeji konkurenceschopnost, a také obsahuje prehled problematickych oblasti,
které stoji v cesté udrzitelnému ristu ceské ekonomiky a zvySovani kvality zivota obyvatel

Ceské republiky. (Wikipedie, 2008)

Lipska charta o udrzZitelnvch evropskych méstech

Charta byla sjednana 2007 v Lipsku a je dokumentem ¢lenskych stati zaméfeny na

podporu a rozvoj evropskych meést, jejich hospodaiskou prosperitu, socialni rovnovahu,
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zdravé zivotni prostiedi s dlirazem na udrzitelny rozvoj a zejména v souvislosti se strategii
udrzitelného rozvoje EU. V ramci tohoto dokumentu vznikly doporuceni, které poukazuji na
zlepseni koordinace sektorovych politik, scilem vyvinout smysl odpovédnosti za
integrovanou politiku méstského rozvoje a s cilem zajistit, aby ti, ktefi provadéji tyto politiky
na vSech urovnich, ziskali obecné dovednosti a znalosti z riznych oblasti potfebné k rozvoji
mést jako udrzitelnych spolecenstvi. Dale se doporucuje vice vyuzivat pristupy integrované
politiky méstského rozvoje (v mezich koordinace prostorovych, ¢asovych a sektorovych

aspekti, kdy by méla byt posilena koordinace na mistni a méstské — regionalni irovni).

- Vytvareni a zajisténi vysoce kvalitnich vefejnych prostor, kdy je dulezité klast duraz
na vzajemny vztah mezi architekturou, planovanim infrastruktury a méstskym
planovanim tak, aby bylo vytvafeno atraktivni, na uZzivatele orientované vefejné

prostory (s diirazem na baukultur'”).

- Modernizace siti infrastruktury a zlepSeni energetické u€innosti, kdy se musi zlepsit
energeticka ucinnost a ekonomické vyuzivani ptirodnich zdroju také tim, Ze se zlepsi

energeticka ucinnost budov.

Dulezitym zakladem pro ucinné a udrzitelné vyuZzivani zdroji je kompaktni
struktura zastavby a tu lze dosiahnout tizemnim a méstskym planovanim, které
zabraiuje pirekotnému rozSifovani mést vysokou kontrolou nabidky pozemki a jejich

spekulativniho vyuZivani. (MMR CR, 2007)

Uzemni_agenda — Pro konkurenceschopnéj$i a udrZitelnéjS§i Evropu ruznorodych
regiont

Agenda byla sjednana v Lipsku v kvétnu 2007 pii pfilezitosti neformalni ministerské
schizky na téma rozvoj meést. Dokument stanovuje tfi zadkladni cile: posileni tzemni
soudrznosti, posileni regionalni identit, leps$i vyuzivani Gzemni rozmanitosti a izemni priority
pro rozvoj EU se zamérenim na posileni polycentrického rozvoje a inovaci prostfednictvim
vytvareni siti méstskych regioni a mést a také posilovani ekologickych struktur a

kulturnich zdroju jako pridané hodnoty pro rozvoj.

15 Doiibiiltiir 1t ot Al mdin < sl St

technologickych, socidlnich a ekologickych aspekti ovliviiyjicich kvalitu a proces planovani vystavby. Tento
ptistup je zapotfebi pro mésto jako celek a jeho okoli. (MMR CR, 2007)
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Prvni akéni program pro implementaci Uzemni agendy

Tento program je dokument, ktery byl piijat v listopadu 2007 v portugalském Ponta
Delgada, specifikuje ukoly vrozpracovanych akénich liniich, které jsou zapotiebi

k napliiovani Uzemni agendy.

Co se tyCe suburbanizace, je vtomto dokumentu zminéno: Nevyvazend situace
v regionech a trendy suburbanizace a koordinace rtuznych politickych programi a
nastroji a nové formy Uzemni spravy a fizeni jsou povaZovany za zakladni faktory
zlepsovani izemni soudrZnosti a také vytvareni udrzitelného modelu rozvoje ve svétle
Lisabonské a Goteborgské strategie. Dale se také poukazuje na to, ze jak politika
integrovaného rozvoje mést, a také uzemni soudrznost piispiva a dopliiuje realizaci cild TUR.
Integrace politik tzemniho a urbanniho rozvoje také davaji vznik potiebé vytvoreni a
zavedeni novych forem partnerstvi mezi mésty a venkovem spolu snovymi formami

viceuroviiové tzemni spravy a fizeni. (MMR CR, 2007)

Dalsi duleZité dokumenty EU

- Kohezni politika

- Strategie udrzitelného rozvoje EU

- Strategické pokyny spolecenstvi pro rozvoj venkova

- Politika soudrZnosti a mésta

- IV. Zpréava o hospodaiské a socialni soudrznosti

- Zelena kniha o ptizptisobeni klimatickym zménam v EU — Moznosti pro ¢innost EU

- Zelena kniha EK o izemni soudrznosti (fijen 2008)

4.4 Narodni dokumenty

Na néarodni urovni se zamétuji zejména na klicové zakony tykajici se problematiky a
také na zékladni strategické dokumenty. Jejich posloupnost v ¢ase mtizeme vidét viz. Ptiloha

2.
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Zakon 248/2000 Sb. o podpore regionalniho rozvoje

Tento zakon stanovuje strategické cile, sméry a aktivity regionalniho rozvoje v CR. Je
zékladnim dokumentem, ktery zajistuje sladéni regionélni politiky CR s regionalni politikou

EU.

Tento zakon stanovi podminky pro poskytovani podpory regionalnimu rozvoji s cilem
vyvazeného rozvoje statu nebo izemniho obvodu kraje, s tim souvisejici ptisobnost spravnich
uradt, krajii a obci a vytvari podminky pro koordinaci a realizaci hospodaiské a socialni

soudrznosti. (Zakon ¢.248/2000 Sb. o podpote regionalniho rozvoje)

Podpora regiondlniho rozvoje je zaméfena napf. na zlepSovani vybaveni regionu
infrastrukturou a zajisténi dopravni obsluznosti, rozvoj obcCanské vybavenosti, opatfeni
k ochran¢ zivotniho prostfedi, pozemkové upravy aj. Toto jsou pouze vybrané oblasti

podpory, které jsou ve vztahu k problematice suburbanizace.

Regiony nebo oblasti, kterych se tykd mozna podpora statu, jsou strukturalné
postizené regiony, hospodaisky slabé, venkovské regiony a ostatni regiony, jejichz

podporovani statem je zadouci.

Zakon 183/2006 Sb. o0 izemnim planovani a stavebnim iadu

Tento stavebni zdkon vymezuje Uzemni planovani jako proces, ktery vytvari
predpoklady pro vystavbu, hospodatsky rozvoj, soudrznost spoleCenstvi obyvatel uzemi a
ktery uspokojuje potfeby soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky zivota generaci
budoucich. Uzemni planovani ve vefejném zajmu chrani a rozviji piirodni, kulturni a
civilizacni hodnoty tizemi a pfitom chrani krajinu jako podstatnou slozku prostfedi zivota

obyvatel. (Zakon 183/2006, §18)

Ukolem tizemniho pldnovani je zejména posuzovat stav uzemi, jeho ptirodni, kulturni
a civiliza¢ni hodnoty, stanovovat koncepci rozvoje Uzemi, vcetn¢ urbanistické koncepce

s ohledem na hodnoty a podminky tizemi atd. (Zakon 183/2006, §19)

Nastroji uzemniho plianovani, pomoci kterych se napliiuji cile a ukoly uzemniho

plédnovani, jsou:
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Uzemné plénovaci podklady a izemn& analytické podklady — jsou podklady, které

zjistuji a vyhodnocuji stav a vyvoj Gizemi a uzemni studie, které ovéfuji moznosti a

podminky zmén v tizemi. (Zékon 183/2006, §25)

Politika izemniho rozvoje CR (dale jen PUR) - vznikla usnesenim vlady ¢. 561 ze

dne 17. 5. 2006. Material byl pfipravovan ve spolupraci s ostatnimi Gstfednimi organy statni
spravy v kraji. Jedna se o celostatni nastroj uzemniho planovani, ktery slouzi zejména pro
koordinaci tizemniho rozvoje na celostatni urovni, a tedy pro koordinaci izemné planovaci

¢innosti kraju.

Politika uzemniho rozvoje je dokumentem, ktery tvoii stéZejni pilif pro proces
uzemniho planovani a jeho koordinaci. Z praktického hlediska je mozné tento dokument vidét
jako celostatni izemni plan (Cernohous & Sikola, 2007), nebo jako regulaéni plan na trovni
stitu. V této, stale platné PUR, neni problematika suburbanizace nastavena. Teorie
udrzitelného rozvoje je v dokumentu zapracovana a také navazuje na vSechny vyse zminéné
nadndrodni a globalni dokumenty. Blize se tomuto dokumentu a jeho budoucimu vyvoji

vénuji v nasledujici kapitole.

Stavebni zékon dale definuje izemné planovaci dokumentace, které jsou (nebo by
mohly byt) ucinnymi nastroji pro feSeni, resp. predchdzeni, negativnich dopadi

nestrategického pfistupu k suburbanizaci, a proto je nezbytné se s nimi seznamit. Jsou to:

Zasady uzemniho rozvoje (dale jen ZUR) — ve stavebnim zikoné jsou definovany v
§36 - §42. Po obsahové strance jsou zasady podrobné€j$im tizemnim planem, ktery vymezuje
plochy a koridory pro vefejné prosp&iné stavby'®, to znamena, Ze pozemky nachazejici se
v téchto plochach nebo koridorech bude mozné vyvlastiovat. (Cernohous & Sikola, 2007)
ZUR vydava prislusny krajsky uiad a jsou podstupfiem PUR a maji ji blize specifikovat.
Soucasti tvorby dokumentu je také vyhodnoceni vlivu na udrzitelny rozvoj tizemi. V pripadé,
e by kraj stanovil jednu z priorit koordinaci suburbanizace, mohlo by to byt v ZUR

urditym zpiisobem nastaveno.

1Vefejnd prospénou stavbou je stavba pro vefejnou infrastrukturu uréena k rozvoji nebo ochrané uzemi obce,
kraje nebo statu, vymezena ve vydané izemné planovaci dokumentaci (§2). (Cernohous & Sikola, 2007)
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Uzemni plan — je ve stavebnim zikoné definovan v §43 - §58. Uzemnim planem je
definovano, jak je dana oblast zastavéna, kde jsou naplanovany dalsi stavby. Je to zakladni
koncepce rozvoje uzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho plosného prostorového uspotadani
(tzv. urbanistickd koncepce), usporadani krajiny a vetejné infrastruktury. (Zakon 183/2006,

§43) Uzemni plan je vydavan na tirovnich kraje, obci s rozsifenou ptisobnosti a obci/meést.

Nové uzemni plany jsou obce povinny vytvorit do roku 2013. Tento termin byl
plvodné do r. 2011, ten vSak byl prodlouzen z diivodu Cerpani financnich prostredka z fonda
EU. Programové obdobi potrva do r. 2013, a v ptipadé zmén v Gizemnich planech by mohlo

dojit k problémtiim v Cerpani a alokaci prostfedk.

Regulacni plan — je definovan v zakoné v §61 - §75 a stanovuje podrobné podminky
pro vyuziti pozemkt, pro umisténi a prostorové usporadani staveb, pro ochranu hodnot a
charakteru izemi a pro vytvafeni piiznivého zivotniho prostiedi. Stanovuje také podminky
pro vymezeni a vyuziti pozemkl, pro umisténi a prostorové umisténi a usporadani staveb
vetejné infrastruktury, vefejné prospésné stavby nebo opatfeni. (Zakon 183/2006, §61) Plan

je vydavan na urovni kraje, obce s rozsifenou plisobnosti a obce/mésta.

Uzemni dokumentace musi byt tvofena v souladu s Politikou tzemniho rozvoje CR a

dale ji zptesiuje.

Zakon €. 114/1992 Sb. o ochrané prirody a krajiny

Zakon stanovuje pravnim ramec k naplnovani pilifi udrzitelného rozvoje, zejména
zivotniho prostiedi. Je to legislativni nastroj pro ochranu, udrzeni a obnovu piirodni
rovnovahy Zivotniho prostiedi, biodiverzity, dale k Setrnému hospodateni s ptirodnimi zdroji
v souladu s Evropskym spoleGenstvim a soustavou Natura 2000'’. Klade se diraz na
zohlednéni hospodarskych, kulturnich a socidlnich potfeb obyvatel, regionalnich, lokalnich

pomérl. (Zakon €. 114/1992 Sb. o ochrané ptirody a krajiny)

Zakon definuje, ze ochrana ptirody a krajiny je vefejnym zajmem (§58), dale napft.

stanovuje zakladni povinnosti pti ochran¢ krajiny, ktery je postaven na systému ekologické

'7 Natura 2000 je celistva evropské soustava Uzemi se stanovenym stupném ochrany. Na uzemi CR je Natura
2000 tvofena ptacimi oblastmi a evropsky vyznamnymi lokalitami. (Zakon ¢. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a
krajiny)
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stability'®, zajistujiciho uchovani a reprodukci piirodniho bohatstvi a vytvoreni zikladu pro
vyuzivani krajiny; jeho hodnoceni provadéji organy uzemniho planovani a ochrany pfirody,
ve spolupraci s dal§imi organy. Spravnim organem je Ministerstvo zivotniho prostiedi.

(Zakon ¢. 114/1992 Sb. o ochran¢ ptirody a krajiny)

Strategie regionalniho rozvoje CR

~

Strategie je ukotvena v zdkoné €. 248/2000 Sb. a obsahuje zejména analyzu stavu
regionalniho rozvoje, charakteristiku slabych a silnych stranek v rozvoji jednotlivych krajii a
okrest, strategické cile regionalniho rozvoje v Ceské republice, vymezeni stitem
podporovanych region a doporuceni dotCenym ustfednim spravnim Gfadim a krajim pro
zaméteni rozvoje odvétvi spadajicich do jejich plsobnosti. Ministerstvo pfi vypracovani
navrhu vyuziva také piislusné uzemné planovaci podklady, uzemné planovaci dokumentaci,
limity vyuziti izemi, programy rozvoje kraji. (Zakon ¢.248/2000 Sb. o podpoie regionalniho

rozvoje,§5)

Statni program regionalniho rozvoje

Statni program regionalniho rozvoje zejména obsahuje vymezeni regionu, cile, jehoz
ma byt podporou jeho rozvoje dosazeno. Stanovuje napf. oblasti, na které je podpora

zameérena, navrhuje opatieni.(Zakon ¢.248/2000 Sb. o podpote regionalniho rozvoje §6)

Narodni strategicky referenéni ramec CR

Stanovuje IV. cile pro dotacni podporu. Tématiky suburbanizace, regionalniho rozvoje
a konceptu udrzitelného rozvoje, se tyka zejména Cil IV. Vyvazeny rozvoj uzemi a nstanovuje
oblasti podpory jako je vyvazeny rozvoj regionl, rozvoj mestskych casti a rozvoj

venkovskych oblasti. (Zakon ¢.248/2000 Sb. o podpote regionalniho rozvoje)

Strategie udrZitelného rozvoje CR

Tento strategicky dokument byl vydan v r. 2004 Ministerstvem pro mistni rozvoj CR a
v soucasné dobé je pfipravovana pracovni skupinou nova verze. Strategie navazuje na

globalni cile udrzitelného rozvoje, které konkretizuje pro oblast Ceské republiky. V ramci

'® Systém ekologické stability je vzdjemnd propojeny soubor ekosystémil, které udrzuji pfirodni rovnovahu.
RozliSuje se mistni, regionalni a neregionalni systém ekologické stability. (Zakon ¢. 114/1992 Sb. o ochrané
ptirody a krajiny)
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pilifd udrzitelného rozvoje (ekonomického, environmentalniho a spolecenského) analyzuje
souCasny stav, zhodnocuje trendy (rizika), slabé stranky, pfilezitosti a vymezuje, v ramci

daného pilite, hlavni vyzvy resp. cile udrzitelného rozvoje.

Souhrnné jsou to napf. nasledujici cile, které byly vybrany pro svou vazbu na

suburbanizacni procesy:

- Zajistovat na Gizemi CR dobrou kvalitu viech slozek Zivotniho prostiedi a fungovéni
jejich zdkladnich vazeb a harmonické vztahy mezi ekosystémy, v nejvyssi
ekonomicky a socialng pfijatelné mite uchovat piirodni bohatstvi CR tak, aby mohlo
byt predano pfistim generacim, a zachovat a nesnizovat biologickou rozmanitost.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2004)

- Minimalizovat stfety zajml mezi hospodatfskymi aktivitami a ochranou Zzivotniho
prosttedi a kulturniho dédictvi, hmotného i nehmotného; zajistovat ochranu
neobnovitelnych pfirodnich zdroji (véetné zemédélského ptdniho fondu); udrzet
formy rozmanitosti kultur, Zivota venkova a aglomeraci, zajistit kulturni diverzitu a
diverzitu Zzivotniho stylu. Zajistit rovnopravnost komunit, dosazitelnost sluzeb dle

jejich rozdilnych zivotnich potieb a priorit.

- Podporovat udrzitelny rozvoj obci a regionti; podporovat rozvoj vetrejnych sluzeb a

socialni infrastruktury. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2004)

Suburbanizacnich procest se tykaji také nasledujici body:

- Ekonomicky pilif (slabé stranky) — rostouci negativni vliv sektoru dopravy, pfedevsim
automobilové, na Zivotni prostiedi, zejména kvalitu ovzdusi; orientace novych investic
na vystavbu na zelené louce namisto na vyuzivani zastavénych, ale jiz nevyuzivanych

ploch.

- Environmentalni pilit (slabé stranky) - krajinny raz je doposud ovlivnén necitlivou
lidskou Cinnosti, urbanizaci a suburbanizaci; péce o kulturni krajinu neni dostatecna.
Za rizikové trendy jsou povazovany nadmérné zabory zemédélskych a lesnich ptd pro
stavebni a jiné ucely, nartst poctu nevyuzivanych a zdevastovanych ploch a objektt

ve méstech 1 na venkové.
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- V ramci strategickych cilii tohoto pilife jsou zahrnuty nasledujici: V oblasti péce o
urbanizovana tizemi co nejvice omezit zejména zneCisténi ovzdusi a hlukovou zatéz i
s akcentem na kvalitu vnitiniho prostfedi budov; v oblasti izemniho plinovani
regulovat nepriméfeny rast méstskych aglomeraci (urban sprawl) a pii tvorbé
uzemnich plant obci dbat na vétsi podil meéstské zelené. (Ministerstvo pro mistni

rozvoj CR, 2004)

Zikon ¢&. 129/2000 Sb. o krajich

Stanovuje vykon kraji jako koncepcni a vykonnou Cinnost samospravnych organt
v oblasti izemniho rozvoje. Kraje jsou zakladni stavebni jednotkou pro tvorbu a realizaci
regionalniho rozvoje CR. Provadi koordinagni ¢innost zajmi obci ve vécech regionalniho
rozvoje neobecniho vyznamu. Provadi jednak koordinaci rozvoje uzemniho obvodu kraje,
jednak koncipuje vnitfni rozvojové politiky kraji a implementuje rozvojové programy.

(Zakon ¢. 129/2000 Sb. o krajich)

Zakon ¢. 248/2000 Sb. definuje povinnost tvotit Programy rozvoje tzemniho obvodu

kraje.

Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich

Definuje obce a jejich vykonnou ¢innost v ramci samospravné ¢innosti organd obci
v oblasti mistniho rozvoje, feSeni nadmistnich problému a definovani nadmistnich programi a
jejich participaci a realizovani regionalnich programti. Obce maji dbat na vSestranny rozvoj
svého Uzemi a potieby obCand, chrani téz vetejnych zdjem (§1) a také dbat o komplexni
uzemni rozvoj, rozvoj zdravych zivotnich podminek, rozvoj dopravy, spoji a celkového

kulturniho rozvoje. (§ 14)

Program rozvoje tizemniho obvodu Stiredo¢eského kraje

Program rozvoje uzemniho obvodu Stredoceského kraje (z r. 2006), ktery ma povahu
strategického dokumentu pro rozvoj kraje, zminuje v né€kterych pasazich vénovanych bytové
vystavbé i problém suburbanizace satelitnich méstecek v obcich sousedicich s izemim hl. m.
Prahy. Poukazuje napf. na socidlni dopady v jednotlivych obcich (nedostateéné kapacity MS a
ZS vzhledem k vysokému poétu zakd). Ve SWOT analyze je tento proces taktéz zminén,

jednak ve skupiné moznych hrozeb (radikalni zmény ve vyuzivani krajiny, vyS$i intenzita
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individualni automobilové dopravy, socidlni segregace atd.), avSak zminka je i ve skupiné
ptilezitosti. Kraj nabizi pohled, kdy vystavbu novych domki v suburbannim prstenci kolem
Prahy nevidi nutné jako negativni fenomén, ale vidi vném i mozny ekonomicky rozvoj
v podob¢ rozvijejici se bytové vystavby. Podobné kraj vnima suburbanizaci ve vztahu k
oblasti rozvoje lidskych zdroji. Opacny pohled zase nabizi v oblasti rozvoje cestovniho

ruchu, kdy ji povazuje za hrozbu.

Nicméné v navrhovanych opatfenich na podporu rozvoje bydleni, které kraj povazuje
za jeden ze svych strategickych cild, se jiz kraj jednoznan€ zmifuje o nutnosti ,,preferovat
pfirozeny vyvoj sidel pfed vystavbou komplext rodinnych domka ve volné krajin€ — zamezit
progresivni suburbanizaci®, coz lze chéapat jako jasné vymezeni proti negativnim aspektim
suburbanizace a snahu o jejich feSeni. Problém suburbanizace je v nckterych pasazich
dokumentu sice vyslovné¢ zminén, avsak jeho FeSeni neni poklddano za prioritu kraje. |
presto vSak jednotlivd navrhovana opatieni (napf. revitalizace sidlist, podpora a vyuziti
stavajiciho bytového fondu ¢i podpora energetickych uspor) by mohla, pokud by byla
dasledné a uspesné napliovana, prispét k eliminaci dalsich souvisejicich negativnich dasledki
nestrategického pristupu k suburbanizaci a napomahat tak ke zlepSeni kvality zivota obcCanii

kraje.

Strategie rozvoje obci a integrované plany rozvoje mésta (obecné)

Zakon o podpote regionalniho rozvoje ani zdkon o obcich (popi. o obcich s roz§itenou
pusobnosti) nestanovuje zdkonnou povinnost tvorby strategii rozvoje obci. Zalezi na uvazeni
dané obce, zda pristoupi k rozvoji obce strategicky pomoci tohoto dokumentu. Obce (zejména
ty mensi) vSak na jeho tvorbu nemaji dostate¢né prostiedky. Nicméné¢ ty, které jsou si védomy
moznosti ziskani prostiedkl z fondii EU, tyto strategie tvofi, nebot’ to je jedna z podminek

jejich ziskani.

Integrovany plan rozvoje mésta je zékladnim koordinacnim rdmcem navazujicim na
celkovou vizi a strategii rozvoje mésta za ucelem identifikace a feSeni problémil rozvojovych
oblasti meésta v navaznosti na vyuziti podpory ze strukturdlnich fondG v soucasném
programovém obdobi. Tuto povinnost tvofit integrované plany rozvoje meésta maji v rdmci
Stiedogeského kraje mésta Kladno, Mlada Boleslav, Piibram, Kolin, Kutna Hora. (MMR CR,
2008)

56



Dalsi diilezité zakony k problematice:

. Zakon €. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze

. Zakon ¢&. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivii na ZP

. Zakon ¢. 243/2000 Sb. o rozpocCtovém urceni vynost nekterych dani uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim

. Zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti

4.5 Shrnuti

Na nasledujicim Obrazek 8 vidime schéma propojeni dokumentt a procesti mezi nimi
od nadnarodni trovné (také globalni — vlivy Rady Evropy a OSN), které sméetuji pres narodni
urovenn az k regionalni a lokalni. Jedna se o propojenost dokumentli, procesii a tvorby

koncepénich dokumentt.

Obrazek 8: Zpisoby spoluprace pti uzemnim rozvoji

Horizontalni spoluprace

Rada Evropy Mezindrodni spolupréce
Smérnice napf. regionalni
Kontinentéln( strategie Agendy 21
Preshraniéni Sektorové politické
luprace na vngjsich linie Spoletenstvi
hranicich EU
Na nadndrodnifndrodni drovni
— Sektorové narodni
Koncepce/operacni programy politicks linie

Na regiondlni/komundlni drovni

Na iirovni Spolecenstvi

Preshraniénf
na vnitfnich
hranicich

Vertikdlni spoluprace

Sektorové regionalni/
komundlni politické linie

Koncepce/projekty

Zdroj: MMR CR (2000): Evropské perspektivy tizemniho rozvoje (ESDP)

Vsechny klicové dokumenty jak na tGrovni globalni, nadnarodni, tak evropské (EU),
pojimaji za klicovy respekt udrzitelného rozvoje, ktery by mél byt aplikovan do praktické
roviny, (ne pouze do roviny teoretické) s dirazem na ochranu krajiny, spolecenstvi a
s respektem k ekonomickym zdrojim. Na praktické turovni doporucuji regionalistiim,

uzemnim planovactm posilovat diiraz na polycentricky rozvoj, ochranu a rozvoj venkovskych
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oblasti, realizovat piistupy integrované politiky méstského rozvoje v koordinaci prostorovych,

Casovych a jinych aspektd s posilenim koordinace mistni a regionalni tirovné.

Trendy suburbanizace jsou souhrnné vnimany jako procesy, které je potieba
koordinovat a regulovat jednak v riiznych politickych programech, nastrojich a aplikovat nové
formy uzemni spravy a fizeni, které jsou povazovany za zékladni faktory smeéfujici k izemni

soudrznosti a také vytvareni udrzitelného modelu rozvoje.

Je doporucovano realizovat takovou struktura zastavby, ktera je kompaktni a dale
predchazet extenzivnimu a nekontrolovanému rozristani meéstskych uzemi do okoli a také
kontrolovat nabidky pozemki. K tizemnimu planovani a tvorbé uzemnich planti by se mélo
pristupovat tak, ze budou pfipravovany pro cel¢ urbanizované izemi, a ne zvlast’ pro urcité

spravni izemi.

Narodni legislativa respektuje globalni, nadnarodni doporuc¢eni dokumentti ve smyslu
udrzitelného rozvoje, udrzitelného a koncepcniho pfistupu k realizaci uzemniho planovani.
Strategické dokumenty CR (napf. Strategie udrzitelného rozvoje) jsou podrobngji nastaveny
k feSeni pfistupu a pfedchazeni negativnim vlivim suburbanizace, nez napi. novy stavebni
zakon a Politika uzemniho rozvoje. Problematiku suburbanizace zohlediuje také krajsky
dokument Program rozvoje tizemniho obvodu, ktery suburbanizacni procesy vnima jednak
jako negativni jev (jeji dasledky), ale jednak jako pozitivni aspekt a piinos pro regionalni

rozvoj kraje. Neni vSak vnimana jako priorita k feSeni.

Grametbauer z Ministerstva pro mistni rozvoj CR upozoriiuje na skuteénost, Ze
strategické dokumenty jsou sice zavazné pro niZsi stupné spravy ve smyslu jejich
napliiovani, nicméné nejsou vymahatelné. Vymahatelné v jistém slova smyslu jsou
v piipad¢, Ze kraj, obec, obec s rozsifenou piisobnosti zada o prostiedky z fond EU, v ramci
¢eho je provérovano, ze jejich nastavena strategie rozvoje (obce, kraje atd.) je v souladu
s narodnimi strategickymi dokumenty. Klicovymi dokumenty, které na nizSich Urovnich
vedou proces rozvoje nejen lokalniho, ale také regionalniho v mezich udrzitelného rozvoje
(pokud tomu tak je nastaveno v dokumentu) jsou strategie rozvoje obci, které nejsou obce na
zakladé legislativy tvofit. V tomto vidim dysfunkcénost nastavené lokalni politiky a

nenaplnéni vazeb na lokalni Groven v rdmci spoluprace v uizemnim rozvoji tak, jak to definuje

napi. dokument ESDP (viz Obrazek 8).
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Timto zavérem chci Casteéné vyvratit hypotézu ¢. 3: Dokumenty legislativni,
strategické — narodni i krajské dokladaji, ze piistup na této urovni vladnuti k suburbanizacnim
procesim i regiondlnimu rozvoji je strategicky. Nicméne, podle odbornikid dochazi
k selhavani v napliovani téchto strategickych dokumentt a jejich tvorby a aplikace vedouci

z regionalni na lokalni tiroven.

5 Vyvoj regionalni politiky, regionalniho rozvoje,
uzemniho planovani ve vztahu k suburbaniazci

V této kapitole priblizim hlavni mezniky udélosti regionalni politiky, regionalniho
rozvoje a tizemniho planovani v Ceské republice od r. 1990. Celkovy piehled dokumentt a

nékterych procest v ¢ase miizeme vidét v Priloha 2.

5.1 Regionalni politika a regionalni rozvoj od r. 1990

Ackoliv se regionalni politika v Ceské republice vyznamnéji za¢ala rozvijet na zatatku
90. let, stale nehrala v tomto obdobi tak vyznamnou roli, jak tomu bylo ve vétSiné zemi

Evropské unie. (Kolektiv autord, 2004)

V prvni poloving 90. se v CR postupné zaéina formovat piistup k regionalni politice a
také k regionalnimu rozvoji. Ustfednim orgianem vté dob&é bylo Ministerstvo pro
hospodarskou politiku a rozvoj, které se postupné pfejmenovalo na Ministerstvo hospodarstvi

a od r. 1996 na soucasné Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Transformace RP a RR byla diana motivem ,nastartovat® ekonomiku zemé, snizit
disparity regionli zejména strukturdln€¢ a hospodaisky postizenych, podporovat venkovské
oblasti, budovat kvalitni technickou infrastrukturu a zvysovat kvalitu Zivota lidi. Jiz v té dobé
se uvazovalo o vstupu CR do EU a vytvofeni stabilni a fungujici RP a RR na legislativnim

zékladé byla jedna z podminek vstupu CR do EU.

Legislativa RP byla v obdobi 1992 nahrazovana usnesenimi vlady. Vzesly v platnost
Zasady regionalni a hospodaiské politiky vlady'®, které ukotvuji regionalni a hospodatskou

politiku jako nastroj k rozvoji novych aktivit v oblastech, které vykazuji dlouhodobé nizsi

' Usneseni vlady CR ze dne 30. 12. 1992 &. 759

59



ekonomickou vykonnost. (Teichman, 2008) RP se orientuje na regionalné diferencované
povzbuzeni ekonomiky a zaméfuje se na podporu v oblasti podnikani (vetné privatniho

poskytovani vetejnych sluzeb) a podporu vystavby infrastruktury.

V tomto roce 1992 vchazi v platnost také zdkon ¢. 114/1992 Sb. o ochrané ptirody a
krajiny, ktery je dulezity svym definovanim udrzitelného rozvoje, coz byl v té dobé zcela

inovativni pfistup.

V roce 1998% prijala vlada CRrR* Zasady regionalni politiky vlady, které nas
priblizovaly ke vzniku zakonu ¢. 248/2000 Sb. o podpofe regionalniho rozvoje. Dokument je
zaméfen na definovani a vymezeni oblasti podpory, kterymi byly regiony jednak strukturalné

postizené, a jednak hospodaisky slabé regiony.22

Klicovym zakonem regionalni politiky je zdkon ¢. 248/2000 Sb., na jehoz zakladé¢
Ceska regionalni politika obsahuje zékladni principy regionalni politiky EU a také specifikuje
institucionalni zajisténi cCeské regiondlni politiky a politiky hospodarské a socidlni
soudrznosti. Cilem dokumentu je, aby byla vytvofena rovnost Sanci regionii a byl
plnohodnotné vyuzivan a rozvijen jejich demograficky, pfirodni, hospodatsky, socialni,

kulturni a pfipadné dalsi potencial. (Kolektiv autord, 2004)

Na jeho zékladé vznika dalsi strategicky dokument - Strategie regionalniho rozvoje,
kterou vlada CR piijala v ervenci 2000, Na tento dokument navazuji Programy rozvoje
kraji CR vypracovavané na tUrovni kraji regionit NUTS 3. Znich nasledné byvaji
odvozovany operacni programy slouzici k Cerpani financnich prostiedkt z fondi EU, a které

vznikaji na Grovni regioni NUTS 2. (Kolektiv autorti, 2004). Tyto legislativni kroky nas

2% Dal3i oblasti podpory v tomto obdobi (okolo r. 1998) byla podpora venkova, ktera vznika a je realizovana
v ramci Programu obnovy venkova.

2! Usneseni vlady CR ze dne 8. 4. 1998 &. 235.

22 Jde o vymezeni uzivané dodnes v RP, jen je nafizenim vlady upravovan seznam vymezenych oblasti dle
zmeény v postizeni jednotlivych regiond.

 Usneseni vlady CR ¢. 682.
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opraviiovaly Cerpat ptredvstupni prostiedky z fonda EU (napf. CBC PHARE, SAPARD,
EQUAL).

V obdobi od r. 2001 — 2003 je realizovana reforma vefejné spravy a v kvétnu 2004
vstupuje CR do EU, kdy jsme uz vramci EU, jako plnohodnotni &lenové, mohli Gerpat
prostiedky z fondl v ramci prvniho programového obdobi. Toto jsou také klicové udalosti,
které formuji RP a RR u nés a vazba na naplnovani udrzitelného rozvoje (alespon v mezich

kli¢ovych dokumentd) je tésna.

Zamétime-li pozornost pfi analyze strategickych dokumentt dilezitych pro utvareni
regionalni politiky na koncept UR a suburbanizaci, je patrna vyznamna kvalitativni zména —
koncept trvalé udrzitelnosti se v dokumentech explicitn€é zdiirazituje az v roce 2004, a to
konkrétn¢ ve Strategii udrzitelného rozvoje, ktery se spolu se Strategii regionalniho rozvoje
zabyva konkrétné¢ problematikou suburbanizace (a tUzce navazané problémy napf.

problematiku brownfields).

Problémy spojené se zminénymi oblastmi jsou podrobnéji zaméteny v dokumentech

spojenych s izemnim planovanim.

5.2 Uzemni planovani

Proces uzemniho planovani se az do zacatku r. 2007 opiral o zédkon ¢. 50/1976 Sb. o
uzemnim planovani a stavebnim tadu, ktery od 1. 1. 2007 nahradil zakon ¢. 183/2006 Sb. o

uzemnim planovani a stavebnim fadu (dale jen stavebni zakon).

Tento zdkon vSak v tomto roce (2009) dozné vétsich zmeén, bude novelizovan zhruba z
60% z divodu problematické implementace. V platnost by novela méla vejit nejdiive vr.

2010. (Kalivoda & Fialova, 2008)

Zakon ve vétsi mife, oproti ptivodnimu zakonu z r. 1976, davd moznost vetejnosti a
organizacim se zapojit do rozhodovacich procesﬁ24, coz v ramci piivodniho zékona nebylo
mozné, protoze procesy Uzemniho fizeni se mohli ucastnit pouze dotcené subjekty a procesi

rozhodovani a tvorby dokumentt se vefejnost neucastnila.

% Na zakladé implementace Aarhuské amluvy do znéni zikona.

61



Kli¢ovym dokumentem pro tizemni planovani je Politika uzemniho rozvoje (PUR).
PUR byla schvalena nékolik mésicti pfed tim, neZ vstoupil v platnost novy zakon o tizemnim
plénovani, ktery nastavuje povinnost k vnéjSimu projednavani (staitnim orgdnim a Siroké
vefejnosti). Naslednymi pfipominkami a namitkami se orgdn musi zabyvat. Tento proces
zaruCuje dokumentu jeho zavaznost a platnost podle zdkona. Jelikoz k tomuto procesu
nedoslo, je toto usneseni vlady zavazné pouze pro organy statni spravy, a ne samospravy. Z
toho plyne, Ze obce ani kraje nejsou jako organy samospravy timto dokumentem vazany a
nemusi se jimi fidit. (Cernohous & Sikola, 2007) Uzemni planovani na nizsich stupnich

(kraje, obce) se vSak soucasné dobé o tento dokument opiraji.

Podle Rihy je tento dokument experimentem, ktery opomiji piirodni infrastrukturu,
zajmy na ochranu Zivotniho prostfedi, vod, atd. Podle n€ho, i kdyZ byla politika posuzovana
podle SEA, jak to autofi deklaruji v Givodu, je nezbytné do politiky dosadit vétu, ze vSechny
zaméry musi byt posouzeny podle Natura 2000. (Riha, Suburbanizace a izemni planovani,

2008)

V soucasné dobé je ptipravovana nova PUR ke schvaleni Vladou CR, které by mélo
probéhnout v prubéhu r. 2009. V Cervenci 2008 probéhlo v Praze vefejné pfipominkovani

dokumentu.

Nové vznikajici dokument jiz z Natury 2000 vychazi. Z pohledu suburbanizace je zde
zminka, Ze cilem uzemniho planovani je hospodarné vyuZivani uzemi, které je ve svych
disledcich usporné na veiejné rozpoc¢ty na dopravu a energie a které omezuje Zivelné a
architektonicky nekvalitni formu suburbanizace. (MMR - CR, 2008) Timto je stanoven
resp. doporucen ramec uskuteciiovani a zohlediiovani udrzitelného rozvoje v izemnim

plédnovani na narodni urovni, a také v procesu suburbanizace.

Problémem je vSak zakonna povinnost vzniku novych uzemnich plant jak na Gzemi
obci, krajd, a zejména novych ZUR na trovni kraji. Nékteré dokumenty jiz vznikaji a vychazi
z puvodni PUR. Bohuzel zagina dochazet k tomu, Ze kraje zacaly nevyhovujici podklady

prebirat do svych vlastnich uzemnich plana. (Kubeczka, 2007)

Na Ustavu tzemniho rozvoje obdrzeli do soucasné doby (leden 2009) &étyfi ZUR —
Olomouckého kraje, Plzefiského, Zlinského a kraje Vysocina. Podle odborniki z UUR se

problematikou suburbanizace ani jedna znich nezabyva. (Vesely R. , Zasady tzemniho
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rozvoje kraji, 2009) Podle R. Veselého je to spiSe otazka dalSich nékolika let, kdy si kraje
uvédomi zavaZnost celého procesu suburbanizace vzniku urban sprawl a domniva se, ze
v budoucich ZUR by jiz tato problematika mohla byt obsaZena a fesena. (Vesely R. , Zasady

uzemniho rozvoje kraja, 2009)

5.3 Shrnuti

Suburbanizaéni jevy se u nas v CR projevuji od po&atku 90. let. V tomto obdobi bylo v
CR potieba fesit strukturdlni a hospodaiské problémy a suburbanizace nebyla zisadnim
problémem k feSeni. Na jeho vlivy zacinali postupné okolo r. 2002 upozoriiovat zejména
védecti pracovnici a odbornici (napf. Sykora, Hnilicka, Base, Cilek). V r. 2004 se jiz tento

fenomén objevuje ve strategickych dokumentech ¢eské regionalni politiky.

Uzemni planovani problematiku suburbanizace sice nejprve (v r. 2006) do Politiky
uzemniho rozvoje (kliCového dokumentu) nezahrnulo, nicméné v nové verzi, kterd ma vzejit

v platnost v r. 2009, jiz obsazen je.

6 Analyza aktéri regionalniho rozvoje, tzemniho
planovani a suburbanizace (s prihlédnutim
k udrziteInému rozvoji)

V procesu suburbanizace, regionalni rozvoje a izemniho planovani je zainteresovano
velké mnozstvi ruznych aktérti jak ze sektoru vetejného, soukromého, tak obcanského a
vytvaii se také koalice aktérii. V této analyze aktéri se zamé&fim zejména na klicové aktéry,
které svym pisobenim at uz vramci policy-makers, nebo ve smyslu rozhodovani ci
uplatiiovani svého vlivu (moci) pfimého nebo neptimého, se podili na procesu suburbaniazce.
Cilem této analyzy je ziskat ptehled o zajmech, rolich a moci jednotlivych aktérd, a zda

vytvari také koalice aktért a za jakym cilem.

Pfi samotné analyze jsem se zaméfovala na klicovou ulohu daného aktéra, kterd je
dana nékdy legislativné, nékdy formalné€ (neformalng). Pii tvorbé analyzy aktért a také
matice aktérii jsem vychazela z podkladi A. Veselého z ptenaSek Metod a analyz politik z 1.
2007 a také z Dicka (Dick, 2007). Cilem této matice je zptehlednit jednotlivé aktéry, jejich

zajem, moc a postoj.
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Zajem aktéra predstavuje jeho zajem o aktivni piistup k problematice suburbanizace a
regionalniho rozvoje, aby byly procesy vedeny udrzitelnym zpisobem (zdjem vyjadien jako
vysoky, stfedni nebo nizky). Moc aktéra znamend moznost a schopnost ovlivnit svym
pfistupem udrzitelnost regionalniho rozvoje a suburbanizace (mira moci vyjadfena jako
vysoka, stfedni nebo nizka). Postoj vyjadiuje, zda postoj aktéra k suburbanizaci je v mezich
udrzitelného pristupu (v matici vyjadien postoj pozitivni, negativni nebo neutralni). Zajem,
moc i postoj vyjadiuji svym odhadem (v matici — spolehlivym, relativné spolehlivym,
informovanymi dohady nebo spekulativnim), ktery se opird o prostudované empirické

materialy a rozhovory s experty.

Dilezité pfi této analyze je brat v potaz 3 oblasti (1zemniho planovani, regionalniho

rozvoje, udrzitelného rozvoje), které ovliviuji jednani aktérd v procesu suburbanizace.

6.1 Aktéri verejného sektoru

Ve stavebnim zdkoné se hovofi o tzv. organech uzemniho planovani, kterymi se
rozumi organy obci a krajl, které jsou zpusobilé vykonavat v pfenesené piisobnosti statni
spravu a v samostatné pusobnosti samospravu v otdzkdch tizemniho planovani. (Zakon ¢.

183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim tadu)

Dalsi aktéti jsou legislativné ukotveni v pfislusnych zdkonech o obcich, krajich, v

zakoné o obcich s pfenesenou puisobnosti aj.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Je Gstfednim spravnim ufadem ve vécech regionalniho rozvoje a izemniho pldnovani.
V této oblasti taktéz vykonava statni dozor. Ma ve své kompetenci celkovou politiku
regionalniho a tizemniho rozvoje at’ uz po strance legislativni, strategické, a také koncepcni.
Potizuje klicové strategické dokumenty napt. Strategii regiondlniho rozvoje, Strategii
udrzitelného rozvoje, pofizuje uzemné planovaci podklady a také vede také evidenci uzemné
planovaci ¢innosti (pfi Ustavu tzemniho rozvoje v Brng). Zabezpetuje a kontroluje plnéni
statnich programi regionalniho rozvoje. Je kliCovym organem pro realizaci a napliovani

regionalnich operacnich fondi a jinych fonda EU.
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MMR CR dale potizuje uzemni plany velkych izemnich celkii v piipadech uvedenych
v zékon¢, napft. u téch, kde si jejich schvaleni vyhradi vlada nebo v piipadé€, ze se jedna o
uzemi vice kraji a ty se nedohodnou, kdo bude pofizovat uzemné-planovaci dokumentaci a
vramci Ustavu uzemniho rozvoje budou v budoucnu evidovany také Zasady tzemniho

rozvoje kraju (které se v soucasnosti tvoit).

Priority a rdmec udrzitelného rozvoje jsou nastaveny ve Strategickych i legislativnich

dokumentech

Zajem aktéra: Vysoky; vykon statni spravy a samospravy v oblasti uzemniho
planovani podle podminek, jez stanovi zdkon a dale v napliovani regionalni politiky a
regionalniho rozvoje. Naplnovani udrzitelného rozvoje tak, jak jsou definovany napt. v ESDP

a jinych dokumentech EU.

Moc: Stfedni; ramci stanovovani pravidel a principd udrzitelného regionalniho
rozvoje a izemniho pldnovani je moc siln, ale stfedni v kontrolni funkci — nema ptfimy dopad
na rozhodovani a praxi lokalnich autorit. Strategické dokumenty jsou zavazné, ale ne

vymahatelné. (Grametbauer, 2009) Proto volim moc stiedni.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

Je orgédnem vrchniho statniho dozoru ve vécech Zzivotniho prostiedi. Jeho ukolem je
dbat o ochranu piirodniho bohatstvi, které¢ muze byt nevhodnym zasahem clovéka do krajiny
ohrozovéano. (MZP CR, 2007) Udrzitelny rozvoj je legislativné ukotven v zdkoné o ochrané

ptirody a krajiny. (Zakon ¢. 114/1992 Sb. o ochrané ptirody a krajiny)

Zajem aktéra: Vysoky; dodrzovani zdsad ochrany Zzivotniho prostiedi s respektem

k udrzitelnému rozvoji.

Moc: Stiedni; muze se podilet na vytvareni legislativy, ale nema velky vliv na
ovlivnéni tizemné planovaciho procesu nebo regionalniho rozvoje. Udrzitelny rozvoj neni

v praxi prili§ zohlednovan.
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Ministerstvo zemédélstvi CR

Podle zékona ¢. 2/1969 Sb. a 272/1996 Sb. je Ministerstvo zemédélstvi ustiednim
organem statni spravy pro zemédélstvi. Jeho role je predevsim v tvorbé legislativy pro

zachazeni s ptidou a v ochrané a rozvoji krajiny. (Ministerstvo zemédélstvi CR, 2008)

Zajem aktéra: Vysoky; uplatiiovani politiky, kterd bude co nejvice dbat na zdsady

Setrného zachazeni s pidnim fondem.

Moc: Stredni; kromé piedkladani legislativnich navrhit mize kontrolovat dodrzovani
stanovenych postupil v hospodaieni s ptidou, podili se na vytvareni legislativy, ale nema moc
na ovlivnéni uzemné planovaciho procesu a procesu regionalniho rozvoje v jednotlivych

ptipadech.

Krajské urady

Krajsky ufad co se tyce regionalniho rozvoje, analyzuje a hodnoti firoven rozvoje
svého uzemniho obvodu a jeho ¢asti a schvaluje program rozvoje kraje a dale mj. ma
zakonnou povinnost spolupracovat s ostatnimi kraji pfi plnéni spolecnych cilii a tkold
podpory regionalniho rozvoje, ktery musi byt v souladu s konceptem udrzitelného rozvoje.

(Zéakon ¢.248/2000 Sb. o podpote regionalniho rozvoje)

Krajsky urad v prenesené plsobnosti pofizuje zasady tizemniho rozvoje a v zakonem
stanovenych pfipadech i regulacni plan pro plochy vétsiho nez mistniho vyznamu, pofizuje

uzemné planovaci podklady. Psobi jako nadtizeny organ uzemniho pldnovani obce.

Dale kromé toho poskytuje obcim dotace na pofizeni a upravu zemnich plant. Aby
obec ziskala dotaci, musi splnit ur¢ité podminky. Tim se rozumi pfedevsim to, aby dodala
uzemni plan v digitalni podobé. (Zakon ¢. 183/2006 Sb. o tizemnim planovani a stavebnim

radu)

Zajem aktéra: Vysoky; vykon statni spravy a samospravy v oblasti uzemniho
planovani a regionalniho rozvoje podle podminek, jez stanovi zdkon a s respektem

k udrzitelnému rozvoji.
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Moc: Stiedni; realizuje se predev$im v oblasti kontroly v oblasti uzemniho planovani
a nastavuje podminky a priority regionalniho rozvoje v mezich udrzitelnosti. Zasahovat do

autonomie obci vSak nemiize.

Stavebni arady
Pokud neni stanoveno jinak, tak stavebni ufad vydavd Gzemni rozhodnuti, Gzemni
souhlas a poskytuje informace pro pofizovani tizemné planovacich podkladii a tzemné

planovaci dokumentace.

Obecnym stavebnim Ufadem muze byt napi. ministerstvo (které ma v gesci agendu
stavebniho tadu), krajsky tifad ¢i povefeny obecni iad.(Zakon €. 183/2006 Sb. o izemnim

plédnovani a stavebnim tadu)

Zajem aktéra: Stifedni; vykon statni spravy a samospravy v oblasti uzemniho

planovani podle podminek, jez stanovi zakon.

Moc: Vysoka; jsou nastrojem uzemné spravnich celkl, rozhoduji podle platnych

pravnich predpist.

Pozemkové urady

Rozhoduji mj. o pozemkovych tipravach a organizuji jejich provadéni, dale koordinuji
v soucinnosti s organy uzemniho planovani navaznost navrhli pozemkovych uprav na sidelni
struktury a uzemni plany a tvorbu a ochranu zivotniho prostedi a krajiny. Jejich ¢innost se
krom jinych tidi pfedev$im Zakonem ¢.229/1991 Sb. o Upravé vlastnickych vztahti k padé a
jinému zemédélskému majetku. (Zakon ¢. 183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim

radu)

Zajem aktéra: Stiedni; sluzba obCanim a dodrZzovani pravnich pfedpisi v mezich

zakona

Moc: Stiedni.

Obecni urady obce s rozsifenou pusobnosti
Ve stavebnim zakoné je oznaCovan jako tifad tizemniho pldnovani. Do jeho agendy

nalezi zejména pofizovani uzemniho planu a regula¢niho planu pro Uzemi obce nebo
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pofizovani uzemné planovacich podkladi. Tyto ukony taktéz provadi na zadost obce ve svém
spravnim obvodu. Krom toho je dotéenym organem v uzemnim fizeni z hlediska uplatiiovani

zameért uzemniho planovani, pokud nevydava tzemni rozhodnuti. (Zékon 183/2006 Sb.)

Zajem aktéra: Stiedni; vykon statni spravy a samospravy v oblasti tizemniho

planovani, ale také mistniho rozvoje, podle podminek, jez stanovi zakon.

Moc: Vysoka; svym pisobenim spoluvytvaii platformu, tedy uzemni plan, kterd je

zakladem pro mistni rozvoj.

Obecni urady

Obec je zasadnim aktérem, ktery je pilifem vzniku i nésledného feseni problému
nestrategického piistupu k suburbanizaci. Ukolem obce je dbat na rozvoj obce, ktery vak
musi probihat v souladu s pfirozenym prostiedim dané lokality. Obec spolupracuje s krajem,
pti ptipravé a realizaci programu uzemniho rozvoje kraje. (Zakon ¢.248/2000 Sb. o podpoie
suburbanizace) je schvalovani izemniho planu obce, déle také projednava a schvaluje veskeré
jeho zmeény. Zastupitelstvo obce v samostatné plsobnosti rozhoduje o potfizeni tizemniho

plénu a regula¢niho planu.

Pfi vyjednavani s developerskymi spolecnostmi je (podobné jako dalsi organy vetejné
spravy) zavazano, fidit se stavebnim zdkonem. Dale je povinno piedev§im reflektovat zajem
mistnich obyvatel a prosazovat v celém procesu rozvoje obce zejména jejich vili.(Zékon €.

183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim tadu)

Zajem aktéra: Stredni; rozvoj obce, vytvofeni co nejvyhodnéjsich podminek pro
obyvatelstvo, které podniti migrovat do lokality (zejména mladé rodiny s détmi). Obec ma za
cil uspé€sny obecni rozvoj, spokojenost vSech obcand, piiliv financnich prostfedkli na vykon
samospravy. Rozvoj obce by mél byt v souladu s udrzitelnym rozvojem, ale kazda obec ma

svoji autonomii, jakym zptisobem bude tento koncept napliovat.

Moc: Vysoka; rozhodnuti zastupitelstva obce / rady obce jsou zavazné a maji dopad
na vSechny obyvatele obce, rozhoduje o konkrétni podobé smlouvy s investorem, tedy o

celkové budouci koncepci zivota v obci.
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6.2 Aktéri soukromého sektoru

Developerské spolec¢nosti a projektanti

Developerské spolecnosti (potazmo projektanti) jsou pro proces suburbanizace jedni
z klicovych aktérii. Zajem developerskych spolecnosti o stavajici zptisob vystavby je veden
predevsim ziskem zprodeje nemovitosti v atraktivnich lokalitach, o které maji nove
ptistéhovavsi rodiny zajem. Cilem investora tedy (na rozdil od obce) neni dosazeni kvalitniho

zivota pro vSechny obyvatele obce, ale jen vlastni profit.

Podle nazoru Illnera jsou to pravé developeti, ktefi maji rozhodujici vliv na vznik
je zde vsak pohled Oufednicka, jenz se domniva, ze vznik oné sidelni kase maji na svédomi
spise jednotlivci (ktefi buduji vystavbu samostatné) a problém je zpisoben zejména
neusporadanosti a zejména nizkou hustotou vystavby, kterd piinaSi negativni dusledky.
(Ourednicek, Zaznam prednasky , 2007) (Hnilicka, Hustota osidleni jako kvalitativni otazka
bydleni, 4/2003)

Zajem aktéra: Nizky; minimalizace nakladii a maximalizace vynost za co nejkratsi
Casovy usek. Kdy nemusi brat v potaz udrzitelny rozvoj. Ten se jevi v tomto smyslu jako

,,nalepka®.

Moc: Vysoka; strategicky vyznamny partner rozvoje obce, ktery dostava volny

prostor k vytvotfeni podminek smlouvy, které by pro néj byly co nejvyhodnéjsi.

Banky, hypotecni domy
Instituce bankovniho typu, které poskytuji hypotéky a ptijcky obcantim na podporu a
realizaci bydleni. Ne¢kdy jsou sluzby mezi developerskymi firmami a hypotecnimi domy

propojené.

Zajem aktéra: Nizky; vynos z urokovych sazeb z poskytovanych hypotecnich uvéra

pro nové priste¢hovalce.

Moc: Slaba; mohou ovlivnit rozhodovani potencidlnich nové pfistéhovavsich se

obcand, jaky standard bydleni si zvoli. Na lokalitu neni zadny pfimy vliv.

69



6.3 Aktéri obcanského sektoru

Pidvodni obyvatelstvo obce

Postoj puvodniho obyvatelstva k rozsitfujicimu se problému urban sprawl muze byt
ruzny. Nekteti vnimaji pfichod novych obyvatel jako pozitivni jev, ktery pomadha obec
rozvijet, rozsifuje jeji socialni, ekonomicky ¢i kulturni kapital. Mohou také kalkulovat
s o¢ekdvanym rostoucim zdjmem o pozemky v jejich soukromém vlastnictvi. S piilivem
novych obyvatel je vSak nemalo plvodnich obyvatel nespokojeno, protoze vnimaji jejich
kulturni navyky jako neslucitelné s jejich dosavadnim Zivotnim stylem a obavaji se, Ze obec

timto rozvojem ztraci cast své pivodni identity.

Zajem aktéra: Stiredni; udrzeni kvalitniho zivota v obci a jeji rozvoj, zisk z prodeje

pozemku

Moc: Nizka; neorganizovanost piedstavuje piekazku pro efektivni jednani, ale je
moznost navysit moc az na stfedni a vysokou v pfipadé vytvoteni koalice napt. s obCanskym

sdruzenim, zastupitelstvem (zavisi na moznostech a aktivité).

Novi obyvatelé

Zajemci o nové domy ¢i byty v suburbannich oblastech jsou aktérem, ktery ma
urcujici vliv pfedevsim tim, Ze urCuje poptavku po bydleni tohoto typu. Jejich touha po
novém bydleni v klidném a hezkém prostredi, ktera je vSak vdzana na sluzby, dostupnost
(MHD) blizkost k jadrovému méstu; to vSe se promita do chovani aktéra na strané nabidky, tj.

developerskych spole¢nosti.
Zajem aktéra: Stiredni; ziskani kvalitniho bydleni, zlepSeni zivotniho standardu.

Moc: Vysoka; svoji poptavkou urcuji chovani investora.

Lokalni ob¢anska sdruzeni
Obcanska sdruzeni v konkrétnich obcich reprezentuji organizované zajmy obyvatel (at’
uz starousedlik, ¢i nové se pristechovavsich), které agreguji a artikuluji své zdjmy

prostiednictvim této pravnické osoby, na kterou deleguji své pfani a pozadavky vici
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konkrétnimu subjektu (napt. obec ¢i investor). Timto zptisobem mohou efektivnéji piisobit na

dalsi aktéry a zvysit pravdépodobnost uspéchu diky kolektivné vedené akci.

Zajem aktéra: Vysoky; posileni pozice jednotlivych obcant pfi vyjednavani s obci a
s investorem. (Severinova, Vystavba v obci Vysoky Ujezd, 2007)

Moc: Stredni; mohou pisobit jako aktiviza¢ni faktor pii nizké participaci mistnich

obyvatel.

Neziskové organizace na narodni urovni

V ptipadé potteby mohou poskytovat poradenské sluzby ¢i moralni podporu obaniim
pfi natlaku soukromych firem a pfi ptipadnych soudnich sporech obci s investory. Typickym
prikladem mize byt napf. organizace, jakou je Ekologicky pravni servis, ktery se zabyva
pomoci obcantim v konfliktnich situacich pii nekorektnim postupu ufadi v otazkach ochrany
zivotniho prostfedi (ochrana biodiverzity), lidskych prav a dohlizeni na napliovani

udrzitelného rozvoje. (organizace typu Veronika, Brno; LAMA, Zeleny kruh, Cenia atd.)

Zajem aktéra: Vysoky; poskytnuti podpory (napi. pravni pomoci) ob¢antiim, ktefi se
dostanou do tézce feSitelné situace. Aktivita vramci ochrany zivotniho prostiedi a

prosazovani udrzitelného rozvoje.

Moc: Stiedni; vcelém procesu vystupuji viceméné jako aktivni radce, mohou
iniciovat obCanské aktivity, peti¢ni akce a v ptipad¢€ pochybnosti se mohou obratit na spravni

organy.

Odborna verejnost

Mezi zastupce odborné verejnosti mizeme pocitat ty osoby, které se z jakéhokoliv
profesniho z&jmu zabyvaji problémem suburbanizace (nejednad se povétSinou o stanovisko
instituci, ale jednotlivcll). MiiZzeme sem zatadit zejména sociology, urbanisty, architekty ¢i
ekonomy nebo teoretiky spravniho prava a to jak zvédeckého ¢i pfimo univerzitniho
prostiedi, tak i odborniky z praxe. Podminkou pro zatazeni do této kategorie je i to, Ze
doty¢ny nema mit na feSeni zkoumaného problému zadny osobni z4jem, aby byla zajisténa

objektivita nazord. Napf. Hnilicka, Sykora, [llner, Outfednicek atd.
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V ramci této skupiny se mize k jednotlivym otazkam vyskytovat fada protichtidnych
stanovisek, proto je tieba brat v ohled, pfi vazeni nazort vSech aktérl, vyraznou heterogenitu
skupiny. V takovém piipadé je dilezité zhodnotit individualni relevanci nazort, ale zaroven
se vyvarovat eliminace alternativnich stanovisek, aby vyzkumnik nemohl byt obvinén

z ucelové manipulace s fakty.

Zajem aktéra: Vysoky; studium poznatkll a ziskavani informaci vhodnych pro dalsi
vyzkum, poskytnuti know-how laické vefejnosti. A také ovliviiovani vetejného minéni zavisi
na hotové orientovaném zaméieni, coz mize byt ambivalentni ve vztahu k odbornikiim

verejné politiky, ktefi maji zajem hodnotit a také intervenovat.

Moc: Stiedni; je otdzkou individuality kazdého ze zucastnénych, jestli bude, ¢i

nebude respektovat nazor odborniku.

6.4 Média

Hraji specifickou tilohu, protoze slouzi jako komunikacni prostfedek mezi ostatnimi
aktéry. Zejména lokalni a regionalni média, predevsim tiSténa, mohou mit pfi feSeni tohoto
problému vyznamny vliv. Vzhledem k faktu, ze se jedna o téma, které se v mikroregionalnim
metitku dotyka velkého mnozstvi lidi, je zajiSténa vysoka poptavka po informacich tohoto
typu, s ¢imz mohou média kalkulovat jako se zarukou zisku z prodeje. Nemaji sice zadnou
faktickou moc, kterou by mohli ptimo plsobit na ovlivnéni vysledku procesu suburbanizace,
nicméné¢ mohou vyznamnou mérou ovlivnit ndzory mistnich obyvatel ¢i celé populace
v ptipad¢ medializace konkrétnich kauz. Prostfednictvim medialniho tlaku, ktery by zésadné
ovlivnil vefejné minéni, tak lze aktéry pfimét k tomu, aby se cely proces zpomalil, zastavil ¢i

zcela zvratil.

Zajem aktéra: Nizkd; Informovani vefejnosti o aktualnich problémech, objeveni,
zpracovani a prodej zajimavého ¢i popularniho namétu, vyvolani spoleCenské diskuse, zisk

z prodeje.

Moc: Vysoka; nelze jednoznacné definovat, v pfipadé silného ohlasu u cilové skupiny

muze byt vysoka (podniceni kroki ostatnich aktérti k napraveé vzniklého problému).
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6.5 Koalice aktéru

Rada obci pro udrzitelny rozvoj

Muze ji podle stavebniho zdkona zfidit starosta obce s rozsifenou pusobnosti, jako
zvlastni organ dotcené obce, jejiz starosta o jeji zfizeni pozada. Ten se nasledné stava i jejim
predsedou. Rada projednavd tzemné analytické podklady pro spravni obvod obce
s roz§ifenou pusobnosti. Jeji vyznam spociva predevsim v posuzovani vlivu uzemniho planu

na udrzitelny rozvoj Gzemi. (Zakon ¢. 183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim fadu)

Vybor regionalniho rozvoje
Vybor je organem MMR a ¢leny jsou zastupci jednotlivych krajt, obci poptipadé dalsi
osoby. Vybor sleduje a vyhodnocuje realizaci finan¢nich dotaci z fondt. (Zakon ¢.248/2000

Sb. o podpote regionalniho rozvoje)

Rada vlady pro udrzitelny rozvoj

Rada vlady pro UR je poradnim, pracovnim a diskusnim organem MMR CR, ktery
zahrnuje rizné aktéry také z dalSich ministerstev, odborniky, a také zastupce zajmovych
organizaci. Cilem je realizovat napf. strategicky dokument Strategie udrzitelného rozvoje a

napt. naplitovat Agendu 21. Ukoly jsou stanoveny vladou CR a ta také schvaluje vystupy.

Koalice aktérii mohou vznikat a vznikaji také na lokalnich trovnich napf. mezi
obcany, obcanskymi sdruzenimi, popf. zastupitelstvem a snazi se prosadit své zajmy. Ale

muze to byt také mezi developerem, zastupitelstvem, kteti se taktéz snazi prosadit své zajmy.
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6.6 Matice analyzy aktéri®

AKktér zajem odhad moc odhad postoj

Verejny sektor

Ministerstvo pro mistni rozvoj H / M / +
Ministerstvo zivotniho prostiedi H / M / +
Ministerstvo zem&délstvi H / M / +
Krajsky Grad H / M / +/-
Stavebni ufady M ? H ? -
Pozemkové Grady M ? M / -
Obec s rozsifenou pusobnosti M / H / -
Obecni ufad M / H / -

Soukromy sektor

Devoloperské spolecnosti a projektanti L / H / -
Banky L / L / 0
Obcansky sektor

Pavodni obyvatelstvo obce M ? M / +
Nové obyvatelstvo M ? H / -
Lokaélni ob¢anské sdruzeni H / M / +
Neziskové organizace na statni urovni H / M ? +
Odborna vefejnost H / M ? +
Meédia L 7 H / 0

5 Legenda:

Pouzita Skala podle Dicka (1997) (Vesely A., 2007)

Zajem — zdajem aktéra o aktivni pristup k udrZitelnému pristupu v ramci suburbanizace.
((H — high (vysoka uroven), M — medium (stiedni), L— low (nizka))

Moc — moznost a schopnost ovlivnit svym pristupem udrzitelnost rozvoje a suburbanizace
Postoj — aktéra k udrzitelnému pristupu k suburbanizaci a regiondlnimu rozvoji.

(+ pozitivni, - negativni, ) — neutrdlni)

Odhadem se rozumi odhad presnosti ziskanych dat ohledné moci a zajmu akteérii:

(/- spolehlivy, ? — relativné spolehlivy, ?? — informované dohady, ??? — spekulativni )
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6.7 Zavér analyzy aktér

Vysoky zajem aktér o aktivni pfistup v ramci naplnovani udrzitelného regionalniho
rozvoje a také suburbanizaéni procesy maji zejména aktéfi statni spravy (MMR, MZP, MZe),
ale 1 zastupci samospravy (kraje). Které by mély formaln¢ (ale také prakticky) napliiovat
nadnarodni umluvy, a také strategické dokumenty nastavujici jednak regionalni a udrzitelny.
V ramci moci jsou to aktéfi, ktefi maji stfedni vliv v rdmci zasahovani do autonomie obci (do
praxe), i prestoze maji silny vliv v ramci legislativy, v praktické roviné tento pfistup neni

dostatecné napliiovan (proto moc stfedni).

Silny zajem o udrzitelny regionalni rozvoj, ale uz vice v praktické rovin€, maji lokalni
obcanské sdruzeni a odborna vetejnost, ktera poskytuje zejména poznatky, plisobi tudiz spise
na urovni know-how, nicmén€ ma tendenci prenést poznatky do praxe. Moc tento pfistup

ovlivnit je stfedni, mize se vSak posilovat vytvarenim koalic aktérd.

Obce, obce s pfenesenou pusobnosti, stavebni Ufady jist¢ maji ze zakona napliovat
udrzitelny pfistup k regiondlnimu rozvoji, ale ten se v praxi piili§ neprojevuje, proto maji
v matici z4jem stfedni. Nicméné se vyznacuji silnym vlivem tento pfistup ovlivnit, a to svoji
autonomii v rozhodovani o vykonu samospravy. Proto jsou obce (jejich uiady), obce
s pfenesenou pusobnosti a stavebni ufady silnymi aktéry, které tyto procesy napliiovani
udrzitelného rozvoje a pristupu k suburbanizaci udrzitelnym zplisobem mohou ovlivnit na

praktické urovni.

Nejnizsi zdjem o udrzitelnost v rdmci téchto procesti maji developeti, banky a média.
Developeti maji zdjem vramci trhu maximalizovat sviij zisk a vyznacuji se silnou moci
ovlivnit procesy udrzitelného rozvoje a ve spojeni s negativnim postojem tohoto aktéra
k udrzitelnému pfistupu k suburbanizaci, je jedinym z této skupiny aktéri, ktery dba na tento
pristup a zohlediuje v ném udrzitelnost. Tento jev se projevuje také v praxi a napf.

v piipadové studii ve Vysokém Ujezdé.

Pozitivni postoj maji zejména ustiedni organy, které maji povinnost napliovat
narodnich cilad - udrzitelného rozvoje. Pozitivné ale zaroven negativné jsem oznacila kraje,
protoZze sice nastavuji ve strategickych dokumentech urcité priority, ale domnivam se, Ze
kontrola na lokalni trovni je nedostacujici. Pozitivni postoj zaujimaji také ptivodni obyvatelé,

ktefi, tak jak se domnivam, vice citi sounalezitost s danym mistem, nez nové pristéhovali,
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pozitivni postoj maji také lokalni obcanské sdruzeni, neziskové organizace a odborna
vefejnost. Negativni postoj odrazi aktéfi, ktefi vykonavaji mistni samospravu, developefi a

nové obyvatelstvo. Neutrdlni jsou média a banky.

7  Zhodnoceni regionalniho rozvoje a suburbanizace
v CR a Stfredoéeském kraji

Na zaklad¢ predchozich teoretickych poznatki je tato kapitola vénovana zhodnoceni
ukazatelll suburbanizace v Ceské republice, kterou sleduji zejména na migraénich faktorech,
kdy posoudim, v kterém obdobi zacina tendence k vnitini migraci z mést do jejich zdzemi,

coz je mozné posuzovat, jako suburbanizacni projev.

Poté se veénuji konkrétnéji StfedoCeskému kraji, kde jsem provedla komplexnéjsi
regionalni analyzu rdznych faktorG vyvoje v Case. V ramci oblasti definovani stromu
problémi jsem poukézala na velké mnozstvi negativni vlivl, které suburbanizace ma. Nyni se
pokusim zhodnotit vliv suburbanizace na regionalni rozvoj ve Stfedoceském kraji, i piestoze
na regionalni rozvoj maji vliv rizné ukazatelé, které je nutné brat v potaz, jako napf. situovani

kraje v blizkosti metropole Prahy.

Nasledovat budou dvé piipadové studie z oblasti Sttedoceského kraje.

7.1 Ceskd republika

Suburbanizace neni v nasi zemi zcela novym procesem, rozmach zazivala kolem
velkych Ceskych mést jiz na zacatku 20. stoleti. V prabéhu socializmu byla suburbanizace u
nas regulovana strediskovou soustavou osidleni. Rozvoj novych oblasti v zazemi mést se
vyznamnym zpusobem objevuje od druhé poloviny 90. let 20. stoleti az do soucasnosti.

(Outednicek, Suburbanizace.cz, 2008)

Podle Cilka a Baseho prodélava krajina v Ceské republice v poslednich 15 letech v
okoli vétsiny velkych mést jednu z historickych krajinnych revoluci, pii kterych nahle dochazi
k velkym zméndm v charakteru osidleni, zastavéni volného prostoru a proméné tradi¢ni
krajiny na utvar, kterému se ikd urban sprawl. Tento proces ma své pozitivni i negativni
stranky, ale vzhledem k rychlosti a intenzit¢ zmén ptevladaji spi§ problémy. Nahly nartst

suburbii s sebou pfinasi nekteré neocekavané problémy spolecenské, ekonomické a problémy
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tykajici se zivotniho prostiedi. (Cilek & Base, 2005) Impulzi k t€tmo krajinnym revolucim
bylo nekolik. Podle Oufednicka byl vyznamnym impulsem restituce zemédélské pudy a
jejich pfeména na stavebni pozemky, jejichz nepromysleny a neregulovany rust vystavby
znamenal v mnoha ptipadech hrozbu pro ptivodni sidla i okolni krajinu. Dale to byly moZznosti
plynouci ze zvySujici zivotni urovné obyvatelstva, které umoznily obCantim realizovat svij
Cesky sen o bydleni v domé se zahradou a také o bydleni v blizkosti mésta a s vyhodou

dobrého zivotniho prostiedi.

Suburbanizaci dobfe reflektuji procesy vnitini migrace v CR, kdy se obyvatelstvo ve
velké mife koncentruje do urcitych oblasti, a které mizeme videt i na celkovém populacnim
nariistu. Zajimavé je sledovat pohyb obyvatelstva mezi méstem (urban) a venkovem (rural) a

vyvoj téchto migracnich vin od r. 1990.

Na nasledujici Tabulce 176, ktera zobrazuje hodnoty poctu obyvatelstva stéhujici se
v obdobi 1991 - 2006 v ramci CR, miizeme sledovat vnitini migraéni trend z mést (urban) do
venkovskych oblasti (rural)27. Od roku 1994 jsou hodnoty obyvatelstva ve venkovskych
oblastech nartistajici a (vzrustajici trend je také v obcich a méstech od 2 tis. do 9.999
obyvatel). Nejvice obyvatelstva se prestchovalo do obci s 1.000 - 1.999 obyvateli, a to

v pruméru 4.195 obyvatel rocné.

U mést od 10.000 obyvatel a vy$e mizeme pozorovat od r. 1994 bytek obyvatelstva
steéhovanim. V Ptiloze 3 vidime, Ze ve méstech o velikosti 50.tis — 99.999 obyvatel, dochazi
k primérné nejveétsSimu odlivu obyvatelstva st¢thovanim a odliv se projevuje kontinualn€ od r.

1991 do 1. 1996. V pruméru se z téchto mést odstehuje 4.554 obyvatel rocné.

Mizeme usuzovat, Ze v roce 1993 mohlo dojit k vrcholu v procesu urbanizace v ramci
CR (tak, jak pise Silhankova) — tj. nasyceni vétsich mést. Obyvatelé se tudiz od r. 1994
zacinaji stéhovat do zazemi mést a na venkov. Tento trend pfetrvava do r. 2006 a ma
vzrustajici tendenci. Domnivam se, Ze cely proces byl také podpoifen postupné zvysSujici se

zivotni trovni nékterych obyvatel a také moznosti a dostupnosti hypoték, stavebniho spoteni,

26 Podrobng;jii hodnoty viz Piiloha 3.

2T Venkov (rural): obec s 1-1999 obyvatel; mésto (urban): mésto s 2000 a vice obyvateli - definovéno v Zelené
knize o uzemni soudrznost Evropské komise: (October 2008): Green Paper on Territorial Cohesion.
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moznosti vlastnictvi min. 1 osobniho automobilu a jinych faktori. Tyto faktory vytvafeji

vhodné podminky pro realizaci bydleni mimo mésto.

Tabulka 1: Vnitini stéhovani obyvatelstva v CR (saldo migrace) z mést na venkov podle

velikosti obce 1991 — 2006

Velikost mésta
/obce podle 1992 | 1993 |1994 (1995 |1996 [1997 |1998 [1999 (2000 [2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006
poctu obyvatel
CELKEM
RURAL -3825 |-2208 | 2247 | 6331 |6326 |9668 |12503 | 13548 |14291 |13875 |14181 | 16260 |17379 | 18638 |20145
CrLiM 3825|2208 | 2247 | 6331 | -6326 | -9668 |-12503 |-13548 |-14291 |-13875 |-14181 |-16260 |-17379 | -18638 |-20145
Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat z CSU
Nejvétsi procento lidi (29,1%) se st€éhovalo vrdmci CR mezi lety 1991 - 2004
z bytovych divodl, druhym hlavnim divodem bylo nésledovani rodinného pfislusnika
(27,4%). (Viz Piiloha 5)
Souhrnné bylo mezikrajské st€éhovani vramci CR (za obdobi 1991 — 2006)
nejintenzivnéjsi, co do poctu ptistéhovalych, ve Stiredoceském Kkraji, kam se pfist€éhovalo
vice nez 68 tis. obyvatel, dale v Jihoceském kraji (necelych 5 tis. obyvatel). Rozdil mezi
témito kraji je znacny. Nejvétsi ubytek obyvatelstva z diivodu st¢hovani muzeme sledovat
v kraji Moravskoslezském (necelych -30 tis. obyvatel) a druhy nejvétsi ubytek v hlavnim
mésté Praze (téméf -19 tis. obyvatel). (Viz Tabulka 2)
Tabulka 2 Mezikrajské st¢hovani (saldo) v souhrnu za celou CR (1991 —2006)
Ukaza- | HaVAI | geogo | Jiho- | Plzeii- |Karlo- | ¢ . . |Libe- | KF80Ve | porgu. | vyso- |Jiho- | Ole- 10, | Morav-
tel WSO | e oo [er oo |0 || o B9 || e (o R [ EORCe g | Siosle
Praha ky ravsky | Ky sky
f:lll‘:e"m -18738 | 68471 |4958 |4160 |-11006 |-7278 | 1285 |-2296 421 -5521 | 816 |-3377 |-524 |-29739

Zdroj: viastni zpracovdni na zdkladé dat z CSU

Narutst obyvatelstva v ramci Stfedoceského kraje doklada i nasledujici Obrazek 9, kdy
muizeme narlst obyvatel, ve smyslu salda st€éhovani, zaznamenat zejména v oblasti zazemi
Prahy, ale i v jeho §ir§im okoli, i kdyZ v mensi mife. Dalsi oblasti narGstu obyvatelstva jsou

také ve vetsi mife v zdzemi mésta Plzen, Ceskych Budéjovic a Brna.
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Obrazek 9: Saldo stéhovani mezi kraji a okresy v CR na 1000 obyvatel (1991-2004)

Saldo stéhovani mezi kraji a mezi okresy v CR na 1 000 obyvatel
v souhrnu za roky 1991-2004

saldo

mezi kraji

[ ] do-100
[ ] 0840
I -a0-38
I 40-99
B o0avics

saldo

mezi okresy
[ o -ae
[ ] 229--100
] o0 98
[ 100- 299
Bl 0oavico

okres s maximaini hodnofou: Praha-zépad = 215,0
okres s miniméini hodnotou: Ostrava-mésta = 39,7

Zdroj: CSU (rocenka 2004)

Tyto demografické zmény v CR potazmo ve Stiedodeském kraji zaznamenavame i
v nadnarodnim pohledu. Ve StiedoCeském kraji registrujeme jak vysoky narlst vnitini
migracezg, zahranic¢ni, tak také celkovy popula¢ni narist. Na zékladé mapy ze Zelené knihy o
uzemni soudrznosti, kterou vydala Evropska komise v fijnu 2008, mizeme vidét populaéni
narust ve Stiedoceském kraji v obdobi 2000-2005 v mife 0,5-1 % primérného narGstu.
Takovyto populaéni narGist nepozorujeme v zadnych jinych krajich CR, ale ani, v ndm

nejblizsich statech (jak geograficky tak kulturn€), na Slovensku, Polsku ¢i v Mad’arsku. (viz
Obrazek 10)

8 Vnitini migrace se uskuteiiuje vramci jednoho uzemi mezi jednotlivymi jednotkami (uvnitf statu).
Zahrani¢ni = mezindrodni migrace. (Silhankova & kol., 2007)
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Obrazek 10: Popula¢ni narist 2000-2005

Population growth, 2000-2005

Annual average % changs
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Zdroj: Commission of the EC (October 2008): Green Paper on Territorial Cohesion

Timto zhodnocenim migrace a popula¢niho narlstu jsem chtéla ukazat, ze dochazi
vramci CR k trendu stéhovani, ktery je samoziejmé ptirozeny. Ale zajimavé je, Ze k nému
dochazi v urcitych smérech a to od r. 1993 z mést na venkov a také, ze n€které oblasti se
vyznacuji vy$$im nariistem populace, nez jiné a StfedoCesky kraj timto nartistem vynika.
Neékteré analyzy, které cituji nize, poukazuji na to, Ze vystavba satelitnich oblasti se

vyznamn¢ podili na zmén€ demografického vyvoje ve StfedoCeském kraji.
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7.2 Stredocesky kraj

Stiedocesky kraj je nejvétsim krajem Ceské republiky jednak svou velikosti, poétem
obci, jednak poctem obyvatel. Svou polohou zcela obklopuje hlavni mésto Prahu. Jeho
rozloha (11 015 km?) zabira téméf 14% rozlohy CR. K prvni poloving roku 2008 Zilo na
tizemi Stiedogeského kraje 1.214.356 obyvatel. (Cesky statisticky afad, 2008)

Uzemi kraje se déli na 12 okresti s 10 okresnimi méstyzg. V roce 2008 bylo na tizemi
kraje 1.146 obci. Nachazi se zde 26 spravnich obvodii obci s pienesenou piasobnosti®’. (Cesky

statisticky utad, 2008)

Svou polohou a vazbami ku Praze nema kraj svoje prirozené centrum, které by plnilo
také funkci administrativniho centra, coz dokladd i1 fakt, Ze sidlo Krajského tufadu
Stfedoceského kraje je situovano v Praze. Kraji, na rozdil od jinych, chybi také napft.
univerzitni mésto jako centrum’’. Ob& tyto funkce jak administrativni tak vzd&lavaci, plni

Praha.

Demografie

Demograficky vyvoj kraje se zacal ve 2. poloviné devadesatych let minulého stoleti
hlavné diky vystavbé satelitnich obytnych celkid v okoli Prahy vyrazné meénit. Duvodem je
zejména neustaly prirtstek stéhovanim (v roce 2000 byl 5,9 promile, v roce 2006 14,1

promile. (Cesky statisticky ufad, 2008).

Tento trend potvrzuje také analyza Mgr. Hejnové z Krajského tradu Stredoceského
kraje. Nejvyrazn&jsi zmény ve vyvoji populace zaznamenany zcelé CR pravé ve

Stiedoceském kraji, jehoz ditvodem je neustaly ptirtstek st€hovanim, ktery ptizniveé ovlivituje

2% Rozlohou je nejvétsi okres Pifbram (15 % rozlohy kraje), nejmensim okresem je pak Praha-vychod (5 %
rozlohy kraje).

3 Které k 1. 1. 2003 nahradily okresni Gady.

3! Ambice ziidit regionalni univerzitu v kraji existuje, ale je hodnocena politiky i odborniky velmi ambivalentng.
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i pfirozenou ménu obyvatel. Pfistéhovali do kraje jsou vétSinou mladi obyvatelé, kteti
zakladaji v kraji své rodiny. Kraj se vyznacuje zvySovanim Zzivotni urovné¢ a také dobrou
dostupnosti bydleni. Hejnova poukazuje na to, Ze vystavba satelitnich obytnych celkt (jakozto

vznik suburbie), se vyznamné podili na zméné demografického vyvoje. (Hejnova, 2007)

Stfedocesky kraj dosahuje za obdobi 1991 — 2006 nejvysSich hodnot mezikrajské
migrace (salda) z celé CR. Za toto obdobi bylo v kraji saldo migrace®® +68 471 obyvatel,
Praha ma za stejné obdobi druhé nejniz$i saldo migrace obyvatel -18 738 (po

Moravskoslezském kraji -29 739). (viz Tabulka 2 a Ptiloha 6)

Hustota zalidnéni je nejvyss$i v okresech Kladno, Praha—vychod, Praha-zapad a
Meélnik, kde dosahla pies 130 ob/km®. Nejnizsi hustota zalidnéni je v okresech Rakovnik,

Benesov a Pribram, kdy hustota zde nepiesahuje 70 ob/km?. (Cesky statisticky utad, 2008)

Ekonomicky aktivni obyvatelstvo™ tvori vice neZ polovinu obyvatel kraje — 65,2%,
obyvatelé do 14 let tvoii 15,1% obyvatel kraje a ob&ané nad 60 tvoii 19,8%". (viz P¥iloha 7)
(Krajsky urad Stredoceského kraje, 2006)

Na Obrazku 11 je patrny vyskyt ne€kolik dulezitych center v oblasti Stiedoceského
kraje (tzv. polycentrickych center). Jsou to napt. okres Kladno, Mlada Boleslav, Rakovnik,
Kladno, Praha-vychod, Praha-zdpad, tyto oblasti tvofi do jist¢ miry metropolitni zazemi
hlavniho mésta a maji s nim intenzivni socidlné-ekonomické vazby. (Cesky statisticky ufad,
2008) Zaroven dulezitou roli zde hraji také mensi obce a vesnice, které jsou ve vétsi mife
koncentrovany zejména do blizkosti Prahy a do okoli dalSich, vySe zminénych center, méné
pak k hranicim kraje (perifernim oblastem). Stfedocesky kraj se vyznacuje vysokym

vyskytem obci do 2000 obyvatel.

32 Rozdil mezi piistéhovalym a vystéhovalym obyvatelstvem.
¥ Obyvatelstvo ve véku od 15 do 59 let.

** hodnoty k 31.12. 2004
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Obrazek 11: Osidleni ve Stfedoceském kraji

Osidleni ve Stredoceském kraji

Poget obyvatel
v obcich k 1.1.2007

Zdroj: CSU (2007) Statistickd rocenka: www.czso.cz/xs/edicniplan.nsf/kapitola/13-2101-07-2007-17

Bytova vystavba

V kraji bylo v roce 2007 zahajenych 8.201 bytd, coZ je 19% celkové vystavby CR (z
toho rodinnych domut 5.441, bytovych domu 1.529), rozestavénych byti 32.547 (19%
z celkovych rozestavénych byti CR) a dokonéenych byt 8.599 (21% dokon&enych bytt
vCR). U zahijenych a rozestavénych bytl zaujima StfedoGesky kraj prvenstvi a u

dokonéenych bytil je na 2. misté v ramci viech kraji CR.

Pokud vezmeme thrn zahgjenych bytl v kraji, tak nejintenzivnéjsi vystavba probihala

v 1. 2007 v Praze vychod, nasleduje Praha zapad a poté okres Beroun.

Ve stejném obdobi bylo v kraji vydano 21.400 stavebnich povoleni, coz bylo nejvice v

CR (18% ze viech povoleni v CR). (CSU, 2008)

Kdyz se podivame na vyvoj vystavby k obdobi mezi lety 1997 — 2004 (viz Obrazek
12) vidime, Ze nejintenzivngj$i by bytové v Praze zapad (okres Ri¢any, Cesky Brod, Brandys
nad Labem) v Praze vychod (okres Cernosice) a dale v okresech Bene$ov, Dobiis, Mlada

Boleslav a Caslav.
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V tomto obdobi pokryvala celkem vystavba® ve Stiedodeském kraji 14,6% (29 027
dokon&enych bytt) podilu celkové vystavby v CR*®. (podrobng viz Ptiloha 8)

Obrazek 12: Intenzita bytové vystavby ve Stredoceském kraji (1997-2004)

Intenzita bvtové wstavhy v obdobi 1997 — 2004 (rocni primén

Potet dokondenjch byt
ra 1000 obyvatel méné

Ceskérepubliva Stedodesky kiaj

44 32

minim um: Slary - 1.3
madmum: Cernofice -5 8

Zdroj: CSU (2008): www.czso.cz/xs/edicniplan.nsf/o/13-2107-05-1997 _ 2004-
3_1_rozmisteni_bytove vystavby

V pribéhu let 2003 — 2005 se ceny rodinnych domii ve StfedoCeském kraji
pohybovaly v priméru 1.974 K&m? (hodnota je nad republikovym pramérem 1.465 Ké&/m?,
ale znaéné pod primérem v Praze 5.852 Ké/mz). Ceny RD ve StfedoCeském kraji jsou

praméré za toto obdobi druhé nejvyssi v CR.

Ceny byt byly v pruméru v letech 2003 — 2005 13.489 K&/m? (republikovy prumér
&inil 12.486 K&/m” a priamér v Praze 31.507 Ké/mz). Ceny byti jsou po Praze druhé nejvyssi
v CR, ale pouze t&sné za cenami byt v Jihomoravském kraji (13.452 Ké/mz). Ve srovnani

. ’ v . 2 Yevr
s Prahou jsou o vice nez polovinu na m” levngjsi.

3% dokondené byty

%% Praha pokryvala 15,3% a Jihomoravsky kraj 12,1% celkové vystavby bytii (dokongené).
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Ceny bytovych domii se ve stejném obdobi pohybovaly okolo 1.401 K&/m?
(republikovy primér 1.140 K&/m?, Praha 3.055 K&/m?). Ceny jsou ve Stfedoceském kraji opét

druhé nejvyssi v CR, ale zaroven vice nez o polovinu levnéjsi nez v Praze. (Viz Ptiloha 9)

Ekonomické ukazatele
Poloha Stfedoceského kraje vyznamné ovliviiuje jeho ekonomickou charakteristiku.

Uzka vazba s hlavnim méstem, husta dopravni sit’, €ini polohu kraje mimotadné vyhodnou.

Naopak zfejma nevyvazenost vztahu Prahy — metropole celorepublikového vyznamu —
a stiednich Cech — periferie Prahy — je pro kraj nevyhodou. Tato skute¢nost, stejné jako
absence krajského mésta jako spravniho centra regionu, do urcité miry limituje rozvoj kraje.
Kraj je pro Prahu vyznamnym zdrojem pracovnich sil, dopliiuje prazsky primysl, zasobuje

Prahu potravinami, poskytuje Praze sviij rekreaéni potencial. (Cesky statisticky ufad, 2008)

Po hospodarské strance je StfedoCesky kraj dominantni v pramyslové-zemédélské
vyrobé, ktera je v kraji nadprimérné zastoupena ve srovnani s odvétvovou strukturou CR.
Zemédéelska vyroba tézi z vynikajicich pfirodnich podminek v severovychodni ¢asti kraje.

(Cesky statisticky uiad, 2008)

Strojirenstvi je stéZejnim primyslovym odvétvim v kraji, dale pak chemicky (Spolana
Neratovice, Kauduk a. s. v Kralupech nad Vltavou) a potravinaisky pramysl. SKODA AUTO
a. s. Mlada Boleslav je podnikem, ktery ma celostatni i nadndrodni vyznam. Dal§imi
vyznamnymi odvetvimi v kraji je sklafstvi, keramika, polygrafie. Kdysi vyznamné odvétvi —
tézba uhli, kozedélny primysl, ocelafstvi jsou dnes jiz na Ustupu. Na Kladensku, kde byla
tézba uhli a hutni vyroba po r. 1989 omezena, dnes dochazi k pozitivni zméné struktury
zdejsiho primyslu a pfichodu novych zahrani¢nich investort. (Krajsky urad Stfedoceského

kraje, 2006) Dalsi ekonomicky vyznamnou oblasti je Kolin. (Cesky statisticky titad, 2008)

Primérnd mési¢ni hruba nomindlni mzda v pfepoctu na plné zameéstnané dosahla
v roce 2007 v kraji vySe 21.628 K¢, vzrostla proti pfedchozimu roku o 9,2 % a byla druha
nejvyssi v celé CR. (Cesky statisticky ufad, 2008)

Mira nezaméstnanosti je dlouhodobé nizsi (2006) proti republikovému praméru.
Existuji vyrazné rozdily v nezameéstnanosti uvnitf kraje, ovlivnéné opét blizkosti Prahy. K 31.

12. 2007 byla registrovanad mira nezamé&stnanosti v kraji podle nové metodiky 4,25 % a
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meziro¢né poklesla o 1,07%. SniZzeni miry nezaméstnanosti vykazovaly v r. 2007 vSechny
okresy kraje, nejvyssi pokles byl zaznamenan v Kutné Hofe a Nymburku. Nejvyssi
nezaméstnanost stale zistava v Nymburku (6,19%) a v Kutné Hote (6,12%) a v Pfibrami
(5,96%). Nejnizsi nezameéstnanost je v okrese Praha zapad (1,64%) a v okrese Praha vychod

(1,76%).

Pocet volnych pracovnich mist byl ke konci roku 2007 necelych 20 tisic a na 1 volné
misto ptipada 1,5 uchazece, coz je snizeni oproti roku 2006, kdy na 1 volné misto pfipadalo

2,8 uchazece.

K 31. 12. 2008 bylo ve statistickém registru v kraji registrovano 282 761 subjektt, coz
je proti roku 2006 zvySeni o 7 tis. subjektil (navyseni o 2,5%). (Cesky statisticky ufad -
Stiedocesky kraj, 2008)

Dopravni infrastruktura

Stfedocesky kraj ma kromé Prahy nejhustsi, ale také nejpfetizenéjsi dopravni sit
v republice. Pies Gizemi kraje vedou do hlavniho mésta historicky hlavni tranzitni sité. (viz

Ptiloha 10)

Skrze kraj vedou také hlavni zelezni¢ni traté a své zastoupeni v kraji ma i vodni a
letecka doprava. Jedinou vodni cestu v CR pro vnitrostitni i mezinarodni piepravu
predstavuje v soucasné dobé Labsko-vitavska vodni cesta, priblizné 3/4 jeji délky prochazeji

uzemim kraje

Stfedocesky kraj svoji rozlohou ma velmi rozsahlé silni¢ni a Zelezni¢ni sité. V kraji se
nachazi jak rychlostni komunikace, tak dalnice. Tyto komunikace jsou ve vlastnictvi statu.
Hlavnimi silni¢nimi tahy jsou: D1 (Praha — Brno), 23 (Praha Ceské Budgjovice), D5 (Praha —
Plzett), D8 (Praha Usti nad Labem), D11 (Praha — JaroméF), R4 (Praha — Piibram), R6 (Praha
— Karlovy Vary), R7 (Praha — Chomutov), R10 (Praha — Turnov). Silni¢ni okruh kolem Prahy
R1 — vprovozu jsou dvé souvislé ¢asti okruhu — na zdpadé (Ruzyné — Slivenec)Prahy a

budouci na vychodé (Statanice — Béchovice). (Krajsky ufad Stiedoceského kraje, 2006)

Ve vlastnictvi kraje jsou silnice II. a III. tfid. Mistni komunikace jsou ve vlastnictvi

meést a obci.
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V ramci systému hromadné dopravy byl ve StfedoCeském kraji vytvoren Integrovany
dopravni systém (IDS) StfedocCeského kraje. Jeho cilem je zajistit vSem obyvatelum kraje
shodné moznosti vyuziti hromadné dopravy zvysit pocet cestujicich ve verejné dopravé a
omezit negativni vlivy individudlni automobilové dopravy. (Krajsky arad Stiedocského kraje,
2008) IDS je propojen s Prazskou integrovanou dopravou a tim je zajiSténa obsluznost mezi

Prahou a jejim spadovym uzemim a $ir§im okoli Stfedoceského kraje.

Dopravni infrastruktura je, podle Krajského ufadu StredoCeského kraje, ovlivnéna
dopravnimi problémy Prahy, jako napt. silnou dojizd’kou do Prahy, integrovanou dopravou,
kterd je a rozvijend zasadné z hlediska zajmu dojizd’ky do Prahy, neexistenci silni¢niho
okruhu okolo Prahy, nékladni dopravou smétujici do Prahy neimérné zatézuje silni¢ni sit
kraje, limitovanymi moznostmi vyuziti Zelezni¢ni dopravy a absenci piiméstské Zeleznicni
dopravy a také kolejového napojeni letisté Praha — Ruzyné na Zzelezni¢ni sit’” dalkové, ale i

priméstské dopravy. (Krajsky trad Stiedoceského kraje, 2006)

Jednim z ukazateld procesti suburbanizace je mira vlastnéni osobniho automobilu
z diivodu dostupnosti a kontaktu s okolnimi mésty. V Ptiloze 11 mizeme vidét, Ze nejveétsi
podet registrovanych automobili vr. 2006 bylo v Praze, dale Praze vychod, okrese Ceské
Budé¢jovice a Plzni. Tyto hodnoty ukazuji vice nez 460 registrovanych osobnich automobila
na 1000 obyvatel. Z pohledu kraji ma prvenstvi HI. m. Praha, nasleduji kraje Stiedocesky,
Plzensky a Jihocesky.

7.3 Zavér kapitoly

Stfedocesky kraj je podle ukazatell regionem, ktery se rozviji dynamickym zplisobem
z hlediska regionalniho rozvoje. Kraj je atraktivni nejen z hlediska své lokalizace, ale také
v urcitych oblastech i pfijateln€jSim Zivotnim prostiedim a také napt. v poslednich letech
intenzivné se obnovujicim bytovym fondem. Kraj vykazuje nizké hodnoty miry
nezaméstnanosti, druhé nejvyssi hodnoty HDP v CR (po Praze), trh s nemovitostmi je v této

oblasti funk¢ni a nemovitosti cenové dostupnéjsi ve srovnani s Prahou.

Z tohoto pohledu bychom mohli fici, ze StfedoCesky kraj se jevi, jako ekonomicky
prosperujicim regionalnim rozvojem a ze suburbanizace piispiva také pozitivnim zptisobem

na regionalni rozvoj a ke zvySovani potencidlu dané oblasti. Nutno podotknout, Ze kraj ma v
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porovnani s ostatnimi regiony CR nejlepsi potencial pro ekonomicky rozvoj (vysoki mira
ekonomicky aktivniho obyvatelstva atd.) a zaroven ma jedny z nejvétSich environmentalnich
zatezi (zatéz z hlediska dopravniho systému, pramyslu, bytové vystavby). Intenzita socialné

ekonomického potencialu regionu se projevuje i v negativnich vlivech na region.
Z analyzy vyplyvaji nasledujici zavéry pro jednotlivé hypotézy:

Pro hypotézu ¢. 1, kterou mohu potvrdit, nebot’ Suburbaniza¢ni procesy (na
pripadové oblasti Stredoceského kraje) nerespektuji teorii udrzitelného rozvoje, prestoze vliv
suburbanizace na pilii ekonomicky a socidlni mize byt v uréitém sméru pozitivni. Z této
analyzy nedokazu pevné urcit vliv na ekologicky pilif, ackoli Ize fici, Ze zde suburbanizace

nerespektuje principy UR.

Casteéné potvrzuji hypotézu & 2: Suburbanizatni procesy maji zejména negativni
disledky, a proto je potieba najit miru regulace téchto procesii na Grovni veiejné politiky.
Z této analyzy se da usoudit, ze suburbanizacni procesy nemaji pouze negativni disledky, ale

stale se domnivam, Ze je potfeba najit miru regulace téchto procesi.
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8 Pripadové studie

Nasledujici piipadové studie jsou provedené ve Stiedoceském kraji na vzorku dvou
obci - v okrese Beroun v obci Vysoky Ujezd a v okrese Praha-zéapad v obci Horoméfice. Obé
obce jsou primérnym zpisobem zasazeny negativnim projevem suburbanizace - urban
sprawl. Studie se zaméfuji na situaci v obcich, na minulou popf. planovanou vystavbu,
problematické udalosti, se kterymi se musi potykat. Zhodnoceni vyvoje procesu
suburbanizace bude slouzit k tisudku, zda dochézi k praktickému strategickému pfistupu na

lokalni Grovni k rozvoji a udrzitelném pristupu k suburbanizaci.

8.1 Pripadova studie I. - VYSOKY UJEZD

Obec Vysoky Ujezd se nachazi ve Stfedoteském kraji (LAU1-CZ020) asi 25 km od
zapadniho pfedmésti Prahy. Podle tizemné-spravniho ¢lenéni spadd pod obec Beroun (obec

s roz§ifenou plsobnosti).

Vysoky Ujezd lezi na nahorni planing vyvySujici se nad okolni krajinu ztvalu

tvofeného tokem feky Berounky, potoku Kacaku a udolim, kde nyni vede dalnice D5.

V obci o katastralni vyméfe 1158 ha zije 560 obyvatel.37 (Mésta Obce, 1996)
Z obcanské vybavenosti se zde nachazi skola (tzv. pétiletka), matef'ska Skola, posta, obchod,
knihovna, sokolovna, hiisté, hibitov. Z technickych siti zde najdeme vodovod, plynofikaci,
kanalizaci (zatim) bez napojeni na COV. Z pamatek obce je mozno zminit zamek.® V jizni
Casti obce je malé soukromé letist¢ a Zeleznicni stanice se nachazi ve dvou kilometrech

vzdalenych Nucicich.

K obci katastralné patii i dalsi dvé obce — Kuchat a Kozolupy. ,, Starostou obce byl 16
let (do r. 2006) p. Josef Viasik (CSNS — ceskd strana ndrodné socialistickad), p. Kratochvil —

37V obei Zije v produktivnim véku 301 obyvatel a priméry vek &ini 39,2.

3% Zamek je v soucasné dob& majetkem BT Residental.
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mistostarosta.“ V minulych volbach na podzim roku 2006 byla zvolena starostkou Marie

Severinova (SNK). (Severinova, 2007)

Developerska spolec¢nost

V ramci vystavby vobei figuruje hlavni investor BT RESIDENTIAL (dale jen
developer), ktery je dcefinou spolecnosti ICKM REAL ESTATE™, je italska spole¢nost, ktera
na nasem trhu s nemovitostmi psobi od roku 1996. V minulosti rekonstruovala historické
budovy v centru Prahy. Jejich soucasné aktivity se orientuji na budovani residencnich
komplext. (ICKM, 2003-2007) Tato firma se v prabéhu tvorby pfipadové studie
pretransformovala ve spolecnost VUJEZD s.r.o., kterd se stala soucasti developerské
spoleénosti CRESTYL. Tento developer realizuje okolo 16 projektd po celé Ceské
republice40. (Informaéni zpravodaj 2/2008, 2008)

Developersky projekt Vysoky Ujezd zamecké zahrady poéita s vystavbou golfového
htist¢ a pfiblizn¢ 750 rodinnych domd, jejichz vystavba se bude realizovat Castecné
spolecnosti a ¢astecné jednotlivci. Spole¢nost vystavi okolo 10 vzorovych domu a zbytek
parcel rozproda po zasitovani jednotliveim. (Severinova, Pokracovani zastavby ve Vysokém
Ujezdg, 2008) Cely projekt spolu s golfovym hiiitém bude umistén na plose cca 250-300
hektart. (Viz Ptiloha 12)

Jednani s developerem a byvalym starostou a zastupitelstvem zacalo okolo r. 2004
(Severinova, 2007) Domy vystavéné spolecnosti se budou, podle regulativ obce, stavét nizké
s pfizemnim obytnym podkrovim a budou umisténé na parcelach velikosti v rozmezi od
1.200m* do 2.500m’. Velké mnozstvi zastavby bude umisténo na okolni zemd&d&lské pade
(orné pudé, travnatém porostu). (Severinova, Pokradovani zastavby ve Vysokém Ujezdg,

2008)

Golfové hiisté se planuje vybudovat na rozloze 820.000 m®. V golfovém arealu

vznikne golfovy klub a tréninkova plocha. V blizkém okoli se nachazi dalsi dvé golfové hriste

3% Rekonstruovali napf. secesni diim ve Vézeiiské ul. Uprostted prazské Zidovské &tvrti, dva domy ve Starém
Meéste, secesni dim v Patizské ul. Vytvoftili bytovy komplex Podvinny Mlyn, na Podbabé, v Jiznich Zahradach.
Spole¢nost spolupracuje s hypote¢nim maklétem Hyposervis a jinymi hypote¢nimi bankami. (ICKM, 2003-
2007)

40 Projekty v Praze a okoli napi. Podbaba, Barrandov Hills, Jizni Zamky, Central Most aj. (Vysoky Ujezd
zamecké zahrady , 2008)
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— na Karl$tejné a v Berouné. Developer planuje pofadat spolu s témito golfovymi hfisti
mezinarodni golfové turnaje. (Viz Ptiloha 12) (Franct, Planovana vystavba, 2005), (ICKM,
2003-2007)

Spoleénost skoupila valnou &ast pozemkt Vysokého Ujezdu a to jak od obce, tak od
soukromnikil a nyni jsou vlastnikem % katastralniho uzemi v obci (spolu s pozemkem 1. tiidy
a Casti lesa — asi 30m). Plan developera je vSe vystavét do 10 let a ocekava se nartist o 2000 —

3000 obyvatel. (Severinova, 2007)

O pribshu vystavby informuje obyvatele Vysokého Ujezdu a okolni obce
prosttednictvim informa¢niho zpravodaje pod nazvem Vysoky Ujezd zimecké zahrady

Informacni zpravodaj. (BT Residential, 2008)

Tvorba nového uzemniho planu v navaznosti na planovanou
vystavbu

Piipravy nového uzemniho planu (déle jen UP) a jednani s developerem o projektu
zacaly jiz v roce 2004. Dne 28. 4. 2005 byla vydana Vyhlaska ¢. 1/2005 o zavaznych ¢astech
tizemniho planu obce Vysoky Ujezd. Byla sepsana smlouva mezi byvalym zastupitelstvem a
developerem o spolupraci. Smlouva je tajna. U ustavniho soudu na to poukazali, Ze je to
protipravni. Jsou tam klauzule, Ze obec bude dostavat finance pti schvaleni nového izemniho
plénu a ted’ by obec méla dostat penize, kdyz se udé€la prvni infrastruktura. ,, Prvni cdst penéz
jsme dostali, jestli dostaneme dalsi cast, to nevim. Nejsou to néjaké velké castky — jsou to
milionové castky, ale nejsou to takové castky, abychom tim pokryli vystavbu kanalizace “, tika

starostka Severinova. (Severinova, 2007)

Podle vysledku jednani zastupitelstva obce Vysoky Ujezd ze dne 18. fijna 2004, podle
slov JUDr. Tenkrata o Sou¢innosti obce a investora o schvaleni izemniho planu (dale jen UP)
vyplyva, ze pokud obec schvali UP, BT Residential se zavazuje obci poskytnout dar a
finan¢ni pfispévek v celkové vysi 36 mil. KE. Prvni ¢ast financniho pfispévku - 5 mil. K&
dostanou za piedpokladu, Ze dojde ke schvaleni nového UP obce. Zavazek plati i v ptipadg,
7e schvalena podoba nového UP nebude v uplném souladu s poZadavky investora, aviak se
nebude od dohodnuté verze odchylovat podstatnym rozdilem (max. rozdil 5% sniZeni vymeéry
pozemkil ur€enych k zastavbe). Druha ¢ast financniho piispévku - 2 mil. K¢ obdrzi obec za

predpokladu, Ze obec vyda kladna stanoviska k fizeni o vydéani tizemniho rozhodnuti k

91



vystavbe veskerych inzenyrskych siti véetné komunikaci. Tteti ¢ast finan¢niho ptispévku - ve
vysi cca 19.500.000,- K¢ - bude BT Residential vyplacet pribézné, po jednotlivych castech,
urcenych podle kalkula¢niho vzorce. V pfipadé neziskani dotace na Cisticku odpadnich vod
(dale jen COV), bude tato ¢astka sniZena o sumu, jez predstavuje podil obce na nakladech na

zbudovani COV a HPK. (Tenkrat, 2004)

Obcanské iniciativy — protest proti vystavbé

Jako reakce na pfipravu nového uzemniho planu vytvofili mistni obcané obcCanské
sdruzeni Skolsky sad, které protestovalo proti vystavbé. , Chtéli jsme, aby bylo vyhlaseno
referendum, aby si lidé sami iekli, jestli vystavbu v takové miie vibec chtéji. Uzemni pldn
z roku 1994 pocital s narustem asi 260 domii, coz obec snese, nicméne pres 700 domii je
prilis. Ale byvalé zastupitelstvo a Krajsky soud referendum zamitli. Krajsky soud pochybil,
protoze viibec nepozval k jednadni zdstupce sdruzeni Skolsky sad. My jsme se viak obratili na
Ustavni soud a v této kauze jsme vyhrdli. Soud uznal, Ze referendum mélo byt vyhliseno a ted’

se celd kauza vratila ke Krajskému soudu a ten musi celou zaleZitost znovu prosetrit. Nicmené

celd tato zalezitost je uz v této fazi vystavby vcelku bezpredmeétna. “ (Severinova, 2007)

Plan vystavby

Podle tzemniho planu ze dne 28. 4. 2005, dokumentu C) Zavazna cast -
REGULATIVY USPORADANI{ UZEMI, je cely projekt vystavby rozdélen do ti etap (viz
Ptiloha 14)

I. etapa - zahrnuje vystavbu arealu lokalit A, B, C, D, F, G, I, J, L, H, golfového aredlu,
zastavba obce navazujici v centru — lokalita X, zastavba na jihozadpadnim okraji —
lokalita Y, centrum, které zahrnuje obcanskou vybavenost véetné rekonstrukce zamku.
Tato etapa je sloZzena ze sedmi lokalit, které jsou zafazeny do jedné etapy. Obytné
lokality I. etapy jsou urCeny pro Cist€é obytnou zastavbu, lokalita H je urcena pro
smiSenou zastavbu, v obdobi zahdjeni realizace inzenyrskych siti bude slouzit jako
titulni zafizeni stavenisté. V lokalit¢ Z, kterd byla schvalena dosud platnym
schvalenym tzemnim pldnem a je zafazena pro potieby obce (vychodni okraj), jiz
probihda postupna realizace. Dalsi lokalitou, kterou Ize realizovat v Caste¢ném
ptedstihu je lokalita F. Do 1. etapy jsou zafazeny lokality, které se dotykaji stavajici

zastavby, aby bylo Zivotni prostfedi obyvatel doteno vystavbou co nejkratsi ¢asové
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II.

I11.

obdobi. Do I. etapy je do zastavitelného Uzemi zafazena i souvisejici zastavba
v katastru Mezoun. (viz Ptiloha 13)

etapa — lokality K, Urnovy héj, planuje dokonceni vystavby obcanské vybavenosti,
rybnik v pramenisti Karlického potoka. Obytné lokality II. etapy jsou urceny pro Cisté
obytnou zastavbu. Niva Karlického potoka je nezastavitelna a je soucasti navrzeného
biokoridoru.

etapa — lokalita M — ve vyhledu. Tuto lokalitu tvofi pozemky vyjmuté z PUPFL a jsou
urceny pro ¢isté obytnou zastavbu. (Vyhlaska ¢. 1/2005)

V feseném tzemi dojde dale ke zméné uzivani v pfipadé¢ zamku, ktery bude po

rekonstrukcei slouzit obCanské vybavenosti. Rekonstrukce a prestavba ov¢ina na restauraci.

Budova sokolovny bude doplnéna o socialni vybaveni a hfisté¢ o socidlni vybavené téz pro

atletiku bude slouzit Sokolu a skolni vyuce. Po vystavbé nové radnice bude stavajici budova

OU pro umisténi Policie a hlavni stanice televizniho kabelového rozvodu. Stavajici skola

bude podle moznosti rozsifena, po ptipadném vybudovani nové skoly upravena na MS a jesle.

Obcanska vybavenost se souhrnné rozsifi o:

nové centrum Vysokého Ujezdu

zrekonstruovany aredl zdmku na ubytovaci a spolecenské centrum
zazemi pro spravu obce, kulturni, spolecenské a zajmové organizace
postu, pojistovnu, banku

méstskou knihovnu, a klub dichodcu

zdravotni stiedisko s vydejem 1€kt

restaurace, hotel, jidelny

sluzby obyvatelim, obchodni centrum (supermarket)

lokalni prodej napoja, tabaku a novin, potravin

meéstské zahradnictvi

komunalni sluzby

h¥i§t& pro déti a htisté pro dospé&lé (Obecni Gfad Vysoky Ujezd, 2005)

Vystavba
V roce 2004 byla developerem odstranéna skladka odpadu; v roce 2006 probéhla

prelozka VN 22kV v oblasti planovaného golfového hiisté. Na zakladé pozadavku obce bylo
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v dubnu 2007 provedeno protfezani zameckého parku z diivodu bezpecnosti obyvatel, jednalo
se hlavné o c¢ast v blizkosti zdi. (ICKM, Polacek,J., 2007) Podle starostky k profezéani
zameckého parku doslo, ale az po dlouhém upozoriiovani developera na mozny problém

s ocekavanymi vichficemi. (Severinova, 2007)

Developer dokoncuje nultou etapu vystavby kanalizacnich siti, je jiz dokoncovana
Cistirna odpadnich vod, rozséhlej§i vodovodni rozvody a dochazi k zasitovani pozemk.
Vody je v téchto mistech malo, proto se voda vede z Lodénic, coz bude velka pomoc i pro
dalsi obce. Deveopler zaroven stavi Cisticku odpadnich vod v Kozolupech, tika starostka

Severinova. (Severinova, 2007)

Zaroven se zacalo s realizovanim I. etapy se zasitovanim prvnich 220 parcel urcenych
pro zéastavbu rodinnymi domy. Vystavba byla naplanovéna jiz na léto 2008 vystavba a
realizace by se neméla nijak zvlast dotknout. (ICKM, Polacek,J., 2007) Tato vystavba
prozatim nezacala (prosinec 2008), zasitovani pozemkl probiha a probiha také jejich prode;.
(viz Piiloha 15) Pozemky jsou prodavany v okolo 3.200 — 4.000 K&/m?”. Nékteré pozemky
v ramci . etapy (4 ¢asti) jsou umisténé v tésné blizkosti obce. Dvé ¢asti pozemku 1. etapy jsou
lokalizovany déale od obce v blizkosti lesa (viz. Pfiloha 13) a budou vyzadovat vybudovani
komunikaci a jejich udrzby. Nekteré pozemky jsou jiz rezervovany. (Vysoky ujezd zadmecké

zahrady, 2008)

Celkova realizace zasitovani a piiprava stavenich parcel obec a obCany zatézuje
zejména hlukem projizd€jici techniky, blatem, které je rozvazeno po komunikacich. (viz.

Piloha 16)

Starostka poukazuje dale na problémy, se kterymi se potykaji: ,, Developer nedodrzuje
stavebni povolent - pokaceli stromy na obecnich pozemcich a oznameni o kdaceni nam poslali
vden, kdy zacali kacet. Smer k Lodénicim byl lesik U tiech habrii a ten lesik také planuji
vykdcet. “ (Severinova, Pokradovani zastavby ve Vysokém Ujezd&, 2008) Zarovenr planuji
stavét na pozemku I. tfidy — nekteré byly vyjmuty z pozemkového fondu. (Severinova, 2007)
o vyjmuti dal§ich pozemkd Zadaji. (Severinova, Pokratovani zastavby ve Vysokém Ujezdg,
2008)
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Postoj obce

»Plynou pro obec timto zamérem néjaké vyhody? My jsme si nechali posoudit
pravnikem smlouvu, ktera byla uzaviena mezi obci a developerem a bylo ndm feceno, Ze tato
smlouva je tak slozit¢ napsana, Ze pro obec je velmi nevyhodnd. Nejprve to vypadalo tak, ze
od smlouvy nebude viibec mozné odstoupit, ale ted’ jsme nasli urcité klicky, které se budeme
snazit uplatnit a pokud na to nepfistoupi, tak mizeme smlouvu vypovédét.“ (Severinova,

2007)

»Problémem je etapizace v Regulativech uzemniho planu ktera neni viilbec podrobné
rozetapovana a vSechny etapy jsou v jednom. Neda se poznat, s ¢im se zacne diive a s ¢im
pozdgji. Jejich plan je zacit nejprve s prodejem lukrativnich parcel v oblasti u lesa. Maji
v planu zacit stavét v zon€ dal od stiedu obce, ale my chceme, aby se nejprve pustili do zony
F. Na§ pravnik momentalné tvoii dodatek smlouvy, aby developer zacal touto zénou (F) a
kdyZ napt. budou mit 80% prodano, tak aby pokracovali napf. zonu G, atd. Tady kolem, kdyz
se pujdete podivat, jsou vSude zatim pole a je potieba stavbu rozvrhnout tak, aby to bylo co

nejméné zatézujici i pro obec a aby to taky né&jak vypadalo.* (Severinova, 2007)

Dale starostka poukazuje na dalsi nevyhody, které z vystavby plynou: Developer také
stavi CistiCku odpadnich vod v Kozolupech, mistni komunikace, osvétleni, aj. ,,Po dokonceni
se vSe bezuplatné prevede obci a tim dojde ke zvySeni nakladi z obecniho rozpoctu na spravu.
A vtomto piipad¢ jde o takovy nartst, Ze ztoho vyplyne nutnost vytvofeni technickych
sluzeb. Porostou také naklady na méstskou hromadnou dopravu a predpokladame také nartist
osobni automobilové dopravy. Nase komunikace nebudou schopné pojmout takové mnozstvi

dojizdgjicich 1idi.“ (Severinova, Pokratovani zastavby ve Vysokém Ujezdé, 2008)

Z rozhovoru se Severinovou vr. 2007 vyplynulo, ze zdmek je ve vlastnictvi
developera a je v zastavé do r. 2010. Zameér spolecnosti je vystavét z ného hotel. ,,Podle
smlouvy spolecnosti s obci je to tak, ze pokud developer nezaplati piislusné castky, tak

prevede nemovitost (zdmek) na obec.“ (Severinova, 2007)

Z dalsiho rozhovoru se starostkou v prosinci 2008, co se tyce zamku, vyplynulo, ze
firma i pfestoze se zavazala rucit touto nemovitosti, zddali v nedavné dob&é Ministerstvo
kultury CR o vyjmuti zdmku z fondu pamatek. Ministerstvo si zadalo vyjadieni obce a tato

zadost byla developerovi zamitnuta.
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Zavér

Pfi navstévé obce byly jasné ndznaky vystavby, zejména technického charakteru.
Pokud developer dostoji svych zavazkl, rdz obce se znatelné zméni. Kladnou strankou
vystavby je vybudovani urcité technické infrastruktury (napf. Cisticky odpadnich vod) zvyseni
urovné obcanské vybavenosti, vystavba golfového aredlu a zatraktivnéni rdzu obce. Vystavba
prinasi obci i1 fadu prilezitosti: napf. zvySeni zaméstnanosti a atraktivnosti obce, jeji dalsi
rozvoj; zvysSeni poctu obyvatel pfihlasenych v obci na trvaly pobyt, ¢imz bude mit obec vetsi
ptisun financi do obecni pokladny; piiliv lidi, kteti se budou aktivné€ zapojovat do vetejné-
rozhodovaciho procesu a v neposledni fad¢ také pfiliv turistl, rekreantti. Jednoznacnou slabou
strankou pro obec je jeji souCasna pozice pro vyjednavani s developerem, protoze obec se
stavbou nesouhlasi v takové mife a smlouva je pro obec napsana nevyhodné. Proces realizace
projektu je v plném proudu a obec se alesponn snazi vyjednavat s developerem o poradi
realizace jednotlivych fazi tak, aby to bylo co nejméné zatézujici pro obyvatele a obec. Slabou
strankou je také celkové zatizeni obyvatelstva v prubéhu vystavby hlukem, prachem,
nebezpecim skytajici stavenisté a jezdici auta. Negativni dusledky celé vystavby na Zivotni
prostfedi jsou znacné, nebot uz ted’ je rozparcelovana puda I. tfidy a planovany je také
vykéceni Casti lesa za ucelem zastavby. Takovyto pfistup se da jen t€zko nazvat udrzitelnym
zpusobem rozvoje. Hrozeb plynouci z vystavby je celd fada: pokud developer s cilem usetfit
naklady vystavi komunikace v obci a také inzenyrskeé sit€ levné, pak obci vzniknou za 20 — 30
let (zivotnost) ndklady na jejich udrzbu a opravu. Samotna vystavba komunikaci v obci klade
naroky na udrzbu a tak naklady z mistniho rozpoctu se timto smérem zvednou. Jak starostka
uvadi, je mozné, ze se za timto Ucelem budou muset zridit technické sluzby. V obci je
v soucasné dobé¢ asi 560 obyvatel. Tento pocet se v prubéhu 10-11 let zvysi na 2500 — 3500
obyvatel. To muze pfinést urCité tenze mezi obyvateli mistnimi a pfistechovalymi.
Starousedlici budou v mensin€ a novy raz obce jiz nebude zdaleka tou obci, kde zili nektefi
usedlici cely zivot a také jejich generace. Nové prist¢hovali se urcité budou chtit podilet na
rozvoji obce a tak se muze stat, ze ptivodni obyvatelé, ztrati moznost rozhodovat o podobé
obce. Narlst obyvatel sebou nese také nartst vyuzivani MHD a to vyzaduje vétsi naklady
obce. Developer podle starostky planuje vytvofit obchvat s napojenim na dalnici D5, coZ jsou
podle ni jenom plané sliby. Pokud tento obchvat nebude vytvoren, silnice v obci nebudou
stacit naristu osobni automobilové dopravy a hrozi kazdodenni kolapsy, zvysi se hlucnost,

prasnost a dojde k nartstu exhalatd v ovzdusi. V piipad€, Zze by obchvat vytvoren byl, stejné
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zde bude problém naprosté preplnénosti v oblasti Zli¢in. Podle jednani o autobusové doprave
v regionu, které se konalo v bieznu 2007, se poukazovalo na to, Ze se stavi ve vSech okolnich
vesnicich a to povede k dopravnim kolapsiim v této oblasti. Dals§i hrozba miize pro obec

nastat, pokud developer nesplni své zdvazky a od smlouvy odstoupi.

V obci Vysoky Ujezd je suburbanizaéni proces na za¢atku a obec (developer) spise
pfipravuje podminky pro suburbanizaci. Jiz ted’ je vSak patrné, ze k celému prubéhu je
pristupovano nestrategicky a povede k urban sprawl (predpokladam, ze k typu ,,Low-density
sprawl“). Pfic¢inou této situace je vznik nevyhodné smlouvy mezi obci (byvalym starostou) a
spole¢nosti o vystavbe, kterou si obec vzala pravo kontrolovat a koordinovat celou realizaci

projektu.

8.2 Pfipadova studie Il. - HOROMERICE

Obec Horométice lezi ve spravnim clenéni Prahy zapad Stiedoceského kraje
(LAU1-CZ020). Podle tzemné-spravniho ¢lenéni spadd pod obec Cernosice (obec

s roz§ifenou pisobnosti) a pod obec OU Roztoky (povéfeny obecni tiad).

Obec se rozklada na vyméie 804 ha a v soucasné dob¢ zde zije 2 675 obyvatel“. Obec

se nachazi necelych 7 km od Prahy a 10 km od letist¢ Ruzyn.

Dostupnost obce — Skrze obec vedou silnice II. (240) a III. (2403, 2404) tfidy. Spojeni
s Prahou je prostiednictvim tfi linek MHD (316, 355, 356).

Obec svoji velmi dobrou polohou v blizkosti ptirody a svou spadovosti ku Praze, se
vyznacuje relativné konstantnim naristem nove pristéhovalych jak Ceské, tak zahranicni

narodnosti (kterou podporuje také blizkost mezinarodni Skoly v NebusSicich).

Obec ma dobrou obcanskou vybavenost. Je zde posta, knihovna, 1. stupein zakladni
Skoly, lidova Skola wumeéni, zdravotnické zafizeni, lékarna, obchody, restaurace.
Z volnocasovych zafizeni se zde nachazi napt. TJ Sokol, squash, bowling, centrum pro rodice

s détmi, atd. Z technické infrastruktury jsou vybudovany: vodovod, plynofikace, COV.

4 Stav k 31. 12. 2007 (Zdroj CSU)
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V té€sném sousedstvi obce se nachdzi hranice obce Statenice, ve které také probiha

vznik urban sprawl a vystavba se piiblizuje k hranicim mésta Horoméfice.

Demografie
Pocet obyvatel v Horoméficich narostl od roku 1990, kdy v obci bydlelo 1660
obyvatel, o 1015 obyvatel.

Migraéni saldo obyvatelstva od roku 1990 do roku 1994 bylo kolisavé. Pocet obyvatel
obce od roku 1994 az do soucasnosti nartsta, v prumeéru to je asi 65 obyvatel za rok (migracni
saldo), ptficemz v poslednich tfech letech se saldo migrace zdvojnésobilo az v primeéru na 132
obyvatel rocné. (viz. Priloha 18) Vroce 2007 mizeme také pozorovat zvySeny narlst
porodnosti, jehoZz hodnota je nevyssi za poslednich 40 let, coz dokazuje pritomnost mladych

rodin s détmi. (viz. Ptiloha 19)

Vyhledove (do r. 2010), podle izemniho planu obce, se pocita do s nartistem obyvatel

az na 3400 a obec mé uzemni rezervy az do 5000 obyvatel. (OU Horoméfice , 2005)

Zastavba v obci a jeji rozvoj
Od roku 1989 dochézi k vystavbé v obci intenzivnéji, nez v predchozich letech.
Vystavba je realizovana jednak formou individualni zéstavby, jednak developerskymi

firmami.

I prestoze obec ma 2,5 tis. obyvatel, da se fici, ze v obci existuje ¢ast residencni a ¢ast
komer¢éni zony. Komeréni zona se nachazi na okrajich obce smérem na Unétice, Suchdol a na

Nebusice. Jsou zde napi. firmy ZAPA beton, Kosmas, AGIVEP a. s., WOLF System, atd.

Obec se k vystavbé stavi kladn€¢ a jsou si védomi svych moZznosti (ve vztahu
k developerim) a jsou tendence piispivat k rozvoji obce. ,, My vystavbé neddavame uplné az
tak zelenou, snazime se, aby developeri, kdyz budou v nasi obci staveét, tak aby také prispeli k

rozvoji obce. “* (Kasek, 2008)

Dochazi zde na riznych mistech stale k vystavbé obytnych domi, rodinnych domu
(viz. Priloha 20) a zastavba je naplanovana i do budoucna. Zastavba v Horométicich probiha
jak formou individualni, tak prostfednictvim rtznych developerskych firem. ,, Nékteré
developerské firmy v pribehu vystavby zkrachovaly napr. H-systém (to je takovy ucebnicovy

priklad), pak napr. firma Subrt (vystavba u Hotelu Chotol smér Statenice) — nyni vystavbu
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prevzala firma Residential Development a. s. a je zde naplanovana dalsi zdstavba*, tika

starosta obce. (Kasek, 2008)

Na vychodnim okraji obce jsou ve vystavbeé obytné domy. Vystavbu realizuje firma

Vestap Pardubice.

Na dvou mistech na zapade a jihozapadé obce realizuje vystavbu nemovitosti firma

ARB Praha, kterd ma naplanovanou dalsi vystavbu i v budoucnu.

Mimo toho se v Horoméficich stavi zhruba na dalSich 4 mistech a na dalSich asi 7
mistech je planovana vystavba. Obec ma vizi vybudovat golfové hiisteé jihozapadné za obci,
kde se v soucasné dob€ nachazi pole a je vyuzivano pro zemédélské ucely. Jihovychodné za
obci, na kvalitni padé¢, planuje firma EDEK vystavét komercni plochy, za Gcelem vybudovani
skladovacich nebo tranzitnich prostorti, které mohou byt vyuzity napft. letistém Ruzyné.
., Vystavba se prozatim nekona. Firma si zapomnéla prodlouzit smlouvu a bytovy fond jim tyto
pozemky vyvilastnil. V soucasné dobé je stale smlouva mezi firmou EDEK a nami, takze se
v oblasti vystavby nic nepodnika, protoze bychom nechtéli porusit smlouvu. K realizaci miize

dojit v pripadé dohody mezi firmou EDEK a jinym subjektem. * (Kasek, 2008)

Vystavba, mensiho charakteru, nez tyto dvé piedchozi, kterd ma zabrat ptidu a sad se

plénuje realizovat v oblasti na jihovychodnim okraji obce.

Jihovychodné od obce (asi 1 km) v ulici K Sanatoriu se nachazi obytny areal (viz.
Ptiloha 20), ktery mél ptivodné slouzit ke zdravotnickym a rehabilitanim tcelim (vlastnikem
je soukroma osoba). Soucasti tohoto aredlu je jedna vefejna budova, kterd je v soucasnosti
nevyuzivana (v minulosti zamér vyuzivat jako chirurgickou nemocnici) a dal$ich asi 13 domd,
které jsou obyvané. Tento aredl je obehnan zdi. Z diivodu vystavby v této ¢asti, byl posunut
lokalni biokoridor, ktery se v blizkosti této stavby nachazi. Je v planu kus vyseku biokoridoru,
ktery byl posunut blize k obci, byl nahrazen (nebo je to spiSe v planu) vytvofenim parku a

aleje. Tento park v soudasnosti zatim nestoji. (OU Horoméfice, 2001)

Dalsi oddélenou vystavbou, fekla bych typicky suburbénni, je vystavba bytovych
domt smérem z obce Horoméfice na Lysolaje (viz Ptiloha 22), kde, asi necely 0,5 km od
obce, vznikla oblast, kde bydli asi 400 obyvatel na 10 ha. Hustota osidleni je tedy 40 obyvatel

na ha. Coz je znamka urban sprawl typu Low-density sprawl. Vystavbu domui realizovala
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firma CPI. Firma pfislibila, podle starosty Kaska, vystavbu MHD, tento pfislib, ktery nebyl
smluvné podlozen, vSak firma neuskutecnila. Lidé proto jsou do jisté miry izolovani od obce a
musi chodit pésky na autobus do obce po kraji vozovky, kde, pro bezpecnost chodcti, neni
vybudovany chodnik. Problematické je pro obec i ta skutecnost, Zze firma rozdélila ptilehlé
pozemky do spoluvlastnictvi obyvatel (v€etné casti pozemku, kde ma stat MHD, hfiste, atd.)

(Kasek, 2008), coz je pro obec velmi problematické, pro jakékoliv dalsi upravy, ¢i vystavbu.
V severovychodni ¢asti (nedaleko obce) se bude stavét supermarket Lidl.

Celkem od roku 2001, kdy postupné dochdzelo k zménam v tzemnim planu obce,
doslo v katastru obce k zéboru asi 52,88 ha*? pudy, z &ehoz 28,25 ha byla orn4 ptida a zbytek
byly zahrady a sady. Tento zdbor byl proveden za ucelem bytové zastavby
(21,23 ha), ke komercnim (14,78 ha), a jednak na zelen (8,11 ha) a zbylé na komunikace a

zelen, silnice, vefejné vybaveni a smiSené uzemi. (viz Pfiloha 17) (OU Horoméfice, 2006)

V blizkosti obce je naplanovany prazsky dalnicni obchvat. Vystavba odleh¢i vysokou

automobilovou frekvenci v obci.

Strategicky rozvojovy plan obec nemad, ale v ramci smluv s developery vyuziva silné
pozice aktéra vic¢i developerovi, kdy se obec snazi vyjednat podminky, zZe v rdmci vystavby
musi i developer pfispét k rozvoji infrastruktury. Obec takto napi. vydélala prostfedky do

fondu na vystavbu mateiské skoly, ktera je z diivodu vysoké porodnosti v obci potieba.

V ramci tvorby nového izemniho planu (zékonna povinnost), vytvaii pro Horométice
poverena obec Cernochovice uzemné hospodarské zasady, na zaklade€ kterych se pak nasledné

zada tvorba nového uzemniho planu.

Socialni klima v obci
Veftejné prostranstvi - misto pro setkavani obyvatelstva, se nachazi v centru obce, kde
je trznice a dalsi obchody. Nicméné zde chybi prostor namésti, které by mohlo byt prave pred

zminénou trznici, kde vSak je umisténé parkoviste.

2 Udaj bez zmény tzemniho planu &. 2, ktery ménil vyuziti plochy na bytovou zéstavbu.
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V obci se také nachdzi sakrdlni pamatka — kaple sv. Anny, kterd je vyuzivana

ptilezitostng, jednou za mésic k bohosluzbé a také ke koncertim.

Jsou zde podporovany aktivity pro mistni, které jsou napf. realizovany i mistnimi
sportovnimi spolky a kluby. Je zde i vcelku dobré sportovni vyziti (bowling, squash, tenis,
aj.), které obci vytvaieji urcitou samostatnost. V obci se nachdzi také 2 sportovni htisté, ktera

jsou vyuzivana ke sportovnim uceliim a nékolik détskych hiist’.

V obci nejsou ziejmé, podle starosty Kaska, zadné vyznacné rozpory mezi
starousedliky a nové pfistéhovalym obyvatelstvem. ,,Nicméné podle nékterych obcanu

starousedlici nové pristehovalé prilis neberou. “ (Anonym, 2008)

Segregaci obyvatelstva mizeme vidét v ulici K Sanatoriu, kde je obytna ¢ast jednak
obehnana zdi a plotem a jednak je situovand v naprosté izolaci ve vztahu k obci. Toto
situiovani mize mit tendenci k socidlni segregaci a vytvareni, ¢i zvySovani socidlnich

nerovnosti.

Céstené oddéleni obyvatelstva bych povazovala i obytnou oblast smér Lysolaje,
protoze neni dostatecné zajisténa dostupnost (MHD a bezpecny prichod) mezi touto oblasti a

obci.

Zaveér
Obec Horoméfice lezi necelych 7 km od Prahy (Prahy 6, Dejvic) a asi 10 km od letisté
Ruzyné. Dostupnost obce je dobra jednak automobilem, jednak MHD.

Obec Horométice svoji vyhodnou polohou ku Praze jevi znamky suburbanizace
jednak viditelnym nartistem poctu obyvatel a jednak vystavbou bytovou i komercni. Ke
komercni vystavbé prispiva také fakt blizkosti letisté, které v budoucnu mize vyuzivat oblasti

Horoméfic jako tranzitni a skladovy prostor. V okoli obce je znatelny urban sprawl.

V obdobi od r. 2001 do 2006 bylo zastavéno v obci okolo 53 ha pidy a s vystavbou se
i v budoucnosti pocita. Vystavba probiha jednak uvnitf stavajici zastavby obce, jednak v jeho
okrajovych Castech - na polich. Zastavba probiha zptisobem, ktery neni Setrny k vyuzivani

pudy, ale na druhou stranu obec investuje do vysadby zelenych ploch. Blizkost mésta Prahy
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muze v budoucnu znamenat piiblizeni se k hranicim hlavniho mésta, ne-li jeho propojenim

s Prahou tak, jak se tomu stalo napf. i v obci Suchdol.

Negativni jevy urban sprawl (ktery je typem ,,Low-density sprawl) se projevuji napft.
v dostupnosti vedouci k zacpam na komunikacich pfi vjezdu zul. Hroméfické na ul.

Evropskou v Praze 6.

Socialni klima v obci je dobré. Jsou zde aktivity pro mistni obCany, i kdyz jsou
znamky zdrzenlivé komunikace mezi starousedliky a nove pfistehovalymi. Socialni segregaci

muzeme pozorovat na dvou mistech ob¢ na jihovychodnich castech obce.

V soucasné dob¢ je zde okolo 2,6 tis. obyvatel a pocita se s naristem do 3 tis. NarGst

je mozny az na 5. Tis. obyvatel tak, jak dokladaji izemni rezervy.

V této piipadové studii maji soucasné suburbanizacni procesy a projevy urban sprawl
zejména pozitivni vliv obCanskou sféru s ¢astenymi prvky negativ (jev socidlni segregace),

zejména pozitivni ekonomickou sféru a na sféru zivotniho prostfedi pievazné negativni vliv.

Na zakladé téchto pripadovych studii potvrzuji hypotézu ¢. 1, Ze suburbanizaéni
procesy (na pripadové oblasti Stredoceského kraje) nerespektuji teorii udrzitelného rozvoje.
Tyto studie sice dokladaji, ze vliv suburbanizace na pilif ekonomicky a spolecensky muze byt
jak pozitivni, tak negativni a zaroven je patrné, ze suburbanizace potazmo urban sprawl

nerespektuje pilif zivotniho prostiedi a tim celkovy UR.

Déle potvrzuji hypotézu €. 2: Suburbanizacni procesy maji zejména negativni
dasledky a proto je potfeba najit miru regulace téchto procesu. I prestoze z téchto studii se da
usoudit, ze suburbaniza¢ni procesy nemaji pouze negativni disledky, ale opé€t je nasnade¢,
klast diiraz na miru regulace téchto procest a hlavné z viditelného negativniho ptisobeni na

oblast zivotniho prostfedi.

Hypotézu ¢. 3 v tomto pripadé potvrzuji, protoze k suburbanizaci obce nepfistupuji
strategickym pfistupem, nemaji vytvofené strategie rozvoje obci a nastroje (Uzemni plany,
regulacéni plany) jsou vyuzivany spiSe k podpote suburbanni zastavby sméfujici ven z obce, a

ktera podporuje nizkou hustotu zastavby.
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Jakym zplsobem pfistupuji k suburbanizaci v zahrani¢i, pfiblizim v nasledujici

kapitole.

9 Jak predchazet negativnim dlsledkiim suburbanizace

(urban sprawl)

Tato kapitolu vénuji ptikladim dobré praxe z Francie, kterou zakoncim doporucenim,
které mohou byt provedeny na riznych trovnich vladnuti v CR. K témto pouziji vysledky

analyz z ptedchozich kapitol.

Francouzska sociologie venkova (Kayser, 1990) =zduraznuje nejen svébytnost
tradi¢nich hodnot venkovskych komunit,ale i jejich prosazovani s pomoci autonomni lokalni
politiky a vymezeni se vici vngj$im vliviim politiky narodni urovné (ktera je zalozena na

hodnotach méstskych).
9.1 Priklady dobré praxe z Francie

Metropole Lille (Lille Métropole)

Francouzsky ptiklad ukazuje pfistup k problematice suburbanizace (potazmo urban
sprawl) a k rozvoji dané oblasti a jak vyuZzivat danych potenciald jak pozitivnich tak
negativnich. Tento ptiklad dobré praxe se zaméfuje na komplexni pojimani tzemniho

planovani a ptistupu k rozvoji strategickym piistupem.

Ptikladem je metropolitni oblast Lille, kterd zahrnuje ¢tyfi dominantni oblasti (p6ly

rozvoje)43 a zahrnuje 126 obci s cca 1,2 mil. obyvateli. 4

Prvni strategii byla idea Obnoveného mésta, kterd byla zpracovana 90. letech
dvacatého stoleti a Strategie vychazela zpéti principl: evropskych vazeb, dostupnosti,

rozvoje a solidarity. Na tento koncept navazuje strategicky dokument Schéma rozvoje a

43 Lille, Roubaix, Tourcoing, Villeneuve d"Ascq

'S celkovou proménou metropole je Uzce spjatojména Pierre Mauroy, dlouholety starosta Lille a ktery je
povazovan za strijce uspésné promeény. (Vesely, 2005)
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uspotadani izemi metropole Lille (Vesely R. , Francouzské ptistupy k planovani mést, 2005)

Tento dokument bych schvalen v prosinci 2002 s vyhledem do roku 2015.

Rozvoj metropole se opira o tzv. pély rozvoje. Jedna se o pet rozvojovych projekti,
kdy daraz je kladen na maximalni vyuziti brownfields a na zakomponovani nového bydleni,
véetn€ socialniho, do vnitini struktury sidel. Celkem je do roku 2015 navrzeno 3100 ha
rozvojovych ploch. (Vesely R. , Francouzské ptistupy k planovani mést, 2005) Dalsi diraz je
kladen na dopravu také na hromadnou dopravu a dile na ochranu zivotniho prostiedi.

(Francouzské pristupy k planovani mést, 2005)

V konceptu a dil¢ich strategiich jednotlivych oblasti je suburbanizaci pfedchazeno
plénovanim a vyuzivanim zejména brownfields na vystavbu bydleni pfednostné, nez

vystavbou na zelené louce.

Pariz — levy bfeh (Paris Rive Gauche)

Projekt revitalizace jihovychodu Pafize je zaméfen na revitalizaci rozséhlych
brownfields do podoby méstské Ctvrti se smiSenou funkci vyuziti (bydleni, kancelare,
obchody, knihovna, univerzita aj.). Tento projekt byl zahajen v 80. letech 20. stoleti a
ukonceni je naplanovano na r. 2010. Je pocitano s celkovou plochou 2 miliony m’ zastavby.
Z toho je 750 000 m’ uréeno pro kancelafe®, 400 000 m* pro bydleni (5 tisic bytd vcetné
socialnich), 400 000 m’ pro vefejnou vystavbu (Skolky, jesle, obchody) a dalsi vefejné

budovy“.

Iniciatorem projektu je patizska radnice, kterd prezentovala svij zamér vefejnosti,
kterd vyjadiila souhlas. Stat projekt vyhlasil a oznacil jej za vefejny zdjem. Radnice
poverila realizaci organizaci SEMAPA, jejimz vétSinovym akcionafem je meésto Pafiz, dale
pak firmu SNCF (firma je 80% vlastnikem pozemkl), stat, region Ille-de-France a soukromé
subjekty. Spole¢nost zaméstnava 60 lidi a ma poslani developera. Nakupuje pozemky, buduje
infrastrukturu, prodava zainvestované pozemky soukromym investorim (pro vystavbu

kancelaii, bytd, obchodll) ¢i statu (pro vystavbu bytd, univerzity apod.). Na ziklade

45 ;qr “ o “ o
To odpovida 60 tisicim zaméstnanct

46400 000 m2 pro Francouzskou narodni knihovnu a 210 000 m2 pro univerzitu.
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architektonicko-urbanistické studie spoleéné s investory urCuje funkci vyuziti plochy a
ovliviluje podobu vetejnych prostranstvi i architektonickou podobu budov. Projekt je
zpracovan do podoby tzv. mistniho planu, ke kterému se obyvatelé vyjadruji. (Francouzské

ptistupy k planovani mést, 2005)

Historicky vyvoj a pojeti urbanismu ve Francii byl jiny nez v ¢eskych zemich. Neni
mozné srovnavat pravni a regulacni podminky v obou zemich. Francouzské ptiklady ukazuji
nejen aktivitu statu a municipalit, ktefi museji byt Casto iniciatorem projektu, ale i to, ze je
dilezité hrat v trznim prostfedi rovnocenného partnera a ze projekty neni mozné uspéchat,
jejich realizace bézné trva 8 — 15, popt. 20 let. (Vesely R. , Francouzské ptistupy k planovani

mést, 2005)

Ptiklady dobré praxe z Francie také ukazuji strategicky pfistup a komplexni pohled na

rozvoj danych oblasti at’ uz regionu, nebo metropole.

9.2 Jak tedy predchazet urban sprawl?

Urban sprawl je pouze nésledkem nestrategického ptistupu k 1izemnimu planovéni a
regionalnimu rozvoji, kterému lze pfedchazet strategickym planovanim rozvoje tak, jak tomu
je v ptikladech dobré praxe z Francie, na kterych mizeme vidét, Zze velka role v planovani
spociva na aktérech, jako je: stat, regionalni ufady, municipality a dale pak na aktérech ze
soukromého sektoru a obcanského sektoru. Samoziejmé jak regiondlnimu rozvoji, tak
uzemnimu planovani je dana platforma ve formé legislativniho zakladu, ktery je v kazdém
staté jiny a také kazda zemé, region, metropole, oblast se li§i svymi podminkami (geograficke,
demografické, kulturni). V ptipad€ regionu, metropole (nebo také statu), je potieba vymezit,
jaké jsou jejich silné stranky, které je potfeba rozvijet a slabé stranky, které je potieba

podpofit. Vyhodou je rozdilnost silnych stranek rozvojovych poéla.

Na nutnost regulace urban sprawl poukazuje napt. Sykora a tikd, ze regulaci je velmi
kvalitni systém stfednédobého a dlouhodobého plianovani a ucast Siroké vefejnosti
v procesu (stanoveni limitd aktivit pro strategie rozvoje metropolitnich regionti slouzi
ekologicka stopa, environmentalni prostor a indikatory udrzitelného rozvoje). K ,,dobrému*
procesu planovani pfispiva multidiscicplnarita v pfistupu (podil architektli, urbanisi,

krajinnych planovaci a dalSich vcetné policy makers zoblasti regionalni politiky).
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Podminkou moderni koncepce udrzitelného urbanismu je sladéni pozadavkl politickych,
ekonomickych a socialnich s principy udrzitelného rozvoje demokracie a svoboda neznamena,
7e neexistuji regulativni nastroje limitujici aktivity jednotlivce i spolecnosti. Prosazovani
téchto limith jiz v ramci strategii / koncepci a jejich uplatiiovani v praxi je jednim ze

zakladnich predpokladi udrzitelného rozvoje. (Sykora, 2002)

Prvnim krokem k pfedchazeni nezadoucich dusledkli suburbanizace je registrace
procesu suburbanizace na urovni vladnich organti, ktery v piipadé nekoordinované¢ho a
nekoncepéniho pfistupu sméfuje k neudrzitelné formé urban sprawl. Druhym krokem je
aktivni pfistup k problematice, kdy v prvé fadé musi byt nastaveny priority statnich politik a
strategii a jejich pfistup k problematice suburbanizace a urban sprawl, kdy tyto priority a
postoj statu se bude reflektovat v krajskych (regionalnich) a obecnich rozvojovych planech a
strategiich. Dalsi formou jsou dialogy aktérui statni spravy, samospravy, nevladnich organizaci

a obcand.
Podle J. Jackson jsou nezbytné k regulaci urban sprawl nasledujici:

- jasné cile statnich politik v problematice,

- koordinovany ptistup,

- mezirezortni spoluprace,

- spoluprace statni, regionalni a mistni spravy a samospravy,
- budovani expertizy a vzdélani,

- daveéra soukromého sektoru a vefejnosti. (Jackson, 2002)

Konkrétni navrhy na ruznych drovnich Fizeni v CR

Z ptedchozich analyz je patrné, ze strategicky ptistup k feSeni regionalniho rozvoje a
suburbanizace na urovni klicovych legislativnich a strategickych dokumentii je nastaven,
nicméné selhava jeho praktické naplnéni na lokalnich turovnich. Prostfednikem mezi
ustfednimi organy a lokalnimi orgdny mistni tirovné jsou kraje, které také (jak vidime na
prikladu Stiedoceského kraje) tvofi strategické dokumenty rozvoje, kterym je pro StfedoCesky
kraj - Program rozvoje uzemniho obvodu. V tomto dokumentu krajsky urad Stfedoceského
kraje vnima suburbanizaci, kterd pfinasi kraji jako negativni jev, ale také pozitivni, nicméné

nevidi tuto problematiku jako kliCovou k aktivnimu piistupu feSeni a tim také nejsou
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nastaveny procesy kontroly nebo koordinace v této oblasti. V tomto nastavena politika

selhava.

Obecné je nutnad veEtsSi angazovanost aktérti na statni, krajské a lokalni urovni, kteti
vytvari v ramci rozvoje oblasti partnerstvi s aktéry soukromého sektoru tak, jak tomu mizeme
vidét na prikladech dobré praxe z Francie. Nicméné aktivita a vile vychazi ze sektoru

vetejného.
Konkrétni navrhy k pfechazeni negativnich dopada suburbanizace jsou nésledujici:
Statni droven

- Politika uzemniho rozvoje CR (dale jen PUR) by méla konkrétngji definovat postoj
Ceské republiky, na zakladé analyzy celé Ceské republiky, k suburbaniza¢nim
procesiim a urban sprawl a dale vymezit dané problematické oblasti a jiz v PUR
navrhnout jakym smérem by se méla suburbanizace v jakych oblastech ubirat a
moznosti pfistupu k problematice s respektem k odliSnym moznostem a podminkam

danych regiond.

V tomto pfipadé¢ muize dochazet ke stfetu zajmu aktérii (statu, obci, developerl, a
jednotlivetr). Kdy mutze vyvstavat otdzka, do jaké miry zasahovat do autonomie
rozhodovani obce a kraji. Neékteré obce mohou pocitovat negativni plsobeni
rozSifujici se zastavby okolnich obci, ale kazdd obec ma stejnou autonomii se
rozhodnout, jakym zptisobem bude vystavba a rozvoj obce probihat. Cilem CR
z narodniho pohledu je vSak napliiovat vefejny zajem udrzitelného narodniho a
regionalniho rozvoje, ktery bude smeéfovat k nartstajici kvalité zivota obcanl a

kohezni spole¢nosti.

- Zkvalitnit mezirezortni spoluprace na urovni uzemniho planovani a regionalni
politiky. Tviirci Strategie regionalniho rozvoje CR a Strategie udrZitelného rozvoje,
které jsou tvofeny odborniky regionalniho rozvoje a strategii z MMR CR, vymezuji
jasngji postoj CR k problematice suburanizace a navrhuji konkrétni kroky
k zamezovani urban sprawl, zatimco Politika Gzemniho rozvoje, kterou tvofi také
odbornici MMR CR z izemniho pldnovéni, je k feSeni této problematiky shovivava.
Vhodné by bylo diislednéjsi propojeni obsahové stranky a nezbytnou koordinaci téchto

dokumenttl, co se tyce problematiky.
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- Zavaznost, vymahatelnost a nastaveni precizni kontroly napliiovani strategickych

dokumentti na riznych urovnich fizeni (zejména statni a krajské).
Krajska idroven

- Zasady uzemniho rozvoje kraje (ZURKy), které vychazi, navazuji a blize
specifikuji Politiku Gizemniho rozvoje CR (PUR), by mély stanovit jako jednu z priorit
koncepcni a koordinovany piistup k procesim suburbanizace a predchézet tak urban
sprawl v piipad€, ze na zaklad¢ regionalni analyzy vyplynulo, Ze je tato problematika
v kraji zjevna a ze dochézi k urban sprawl a k negativnim disledkim, které¢ by bylo
v budoucnosti tfeba fesit. Dale by bylo potfebné nastavit verejnou politiku tak, a by
narodni vychodiska byla dostatecné pfesna a vytvafela jednoznacny ramec pro
udrzitelny rozvoj na regionalni urovni a zaroven poskytovala nastroj na regulaci

jednotlivych lokalit v danych regionech.

Lokalni uroven

- Stanovit zakonnou povinnost tvorby strategii rozvoje obce v dlouhodobém nebo
sttednédobém horizontu. Strategie by mély byt koordinovany s okolnimi obcemi a se

zaméry kraje (hlavni uloha kraje) a napliovat principy udrzitelného rozvoje.

Na zavér této kapitoly bych chtéla poukazat na jednu problematickou véc, ktera mtize
ovlivnit pfistup k suburbanizaci, a tim je fakt, Ze tento jev doposud neni na statni urovni ani
krajské méten a vyhodnocovan a to zejména v ramci jeho vlivu na udrZzitelny rozvoj. Proto se
pokusim v nasledujici kapitole nastavit urcité ukazatele suburbanizace, regionalniho rozvoje a

pomoci indexace urcit jejich vliv na udrzitelny rozvoj.
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10 Modelova analyza vlivu ekonomickych, spole€¢enskych
a environmentalnich faktora suburbanizace a
regionalniho rozvoje na udrzitelny rozvoj

Tato analyza, kterou jsem nazvala Modelova analyza viivu faktorii na udrzitelny rozvoj
(dale jen MA), jsem vytvofila k zhodnoceni vlivu vybranych ukazatelti na udrzitelny rozvoj

(déle jen UR) za urcité obdobi.

Jelikoz se zabyvam problematikou suburbanizace ve vztahu k regionalnimu rozvoji a
s ptihlédnutim k teorii udrzitelného rozvoje, tak bylo pro tuto MA nutno vybrat takovy soubor

ukazatelt, které spliuji vSechny tyto podminky:

- piimo nebo neptimo ovlivituji suburbanizaci,
- primo nebo neptimo ovliviiuji regionalni rozvoj,
- primo nebo neptimo ovlivituji udrzitelny rozvo;j.

Ukazatele jsem nazvala vzorkem kritickych ukazatelti (dale jen VKU). Jejich vybér
byl zalozen na logicko-intuitivni uvaze. Protoze sleduji vliv VKU na udrzitelny rozvoj,
rozdélila jsem je do tii oblasti - ekonomické, spolecCenské a zivotniho prostredi, které utvareji
prostiedi pro UR. Na zédklad¢ tohoto a pomoci MA je potom mozné provést dil¢i sledovani

vyvoje v dané oblasti a také celkovy vliv na UR.

Soubor VKU pochéazi z oficialni databaze Ceského statistického wfadu, zejména
z 0ddili Vybranych ukazateli podle krajti, pfi¢emz pro tuto MA byly pouzity hodnoty pro CR
a pro Stfedocesky kraj v obdobi od r. 2003 do r. 2007 véetné.

Ke kazdému VKU jsem prifadila charakter jejich vlivu dle naristu faktoru na UR
v ramci dané oblasti (ekonomické, spolecenské nebo zivotniho prostfedi). Tento charakter
muze byt pfi nartistu daného faktoru pozitivni (+) nebo negativni (-). Ptiklad: Zvolme si, Ze
VKU je pocet evidovanych osobnich automobilil za ur¢ité obdobi. Naridst poctu evidovanych
osobnich automobilii ma negativni vliv na zZivotni prostiedi. Proto tento VKU je pfifazen ke
skupin€ ukazateli v oblasti zivotniho prostfedi. VSem hodnotdm tohoto ukazatele bude tak

pfifazena minusova hodnota, kterd tento negativni vliv na zivotni prostiedi odrazi. Tento
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charakter vlivu je posuzovan pouze v ramci dané oblasti a nikoli jest¢ v ramci zbyvajicich

dvou oblasti.

10.1 Postup pri vypocétu MA

Krok ¢. 1:

Ze ziskanych dat jednotlivych ukazateli byl vypocten aritmeticky primér za dané
obdobi (2003 —2007). Nasledné byla provedena jejich indexace (z diivodu sjednoceni veli¢in
k jejich porovnavani) a to tak, ze jsem ukazatele daného roku podélila absolutni hodnotou

aritmetického primeéru:

Ukazatel g

= Index o

Aritmeticky prumér o

Indexp x 100 = procentualni vyjadieni ukazatele daného obdobi (daného roku) vuci

Aritmetickému primérug za celkové obdobi (2003 —2007).
Krok ¢. 2:

Stanovenim celkového vlivu ukazatelt v dané oblasti je souctem jednotlivych indext

v dané oblasti a daném obdobi.
Krok ¢. 3:

Stanovenim celkového vlivu vSech zvolenych ukazateli (ze vSech 3 oblasti) je
souctem jednotlivych indexd v daném obdobi. Celkovym vysledkem je vliv vSech ukazateld

na dlouhodoby udrzitelny rozvoj.

Jesté nez ptistoupim k vysvétleni divodli vybéru danych kritickych ukazateld, bych
chtéla poznamenat, Ze tato analyza je modelova, a proto jen navrhuje postup, jak je mozné
hodnotit ukazatele a jejich vliv na udrzitelny rozvoj. OvSem vysledek analyzy vzdy zavisi na
spravném vybéru jednotlivych ukazatelll a pfifazeni jim odpovidajiciho charakteru vlivu pfi

naristu (+/ -).
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Jelikoz dosud nebyly definovany ukazatele, které by sledovaly a hodnotily vliv
suburbanizace ve vztahu k regionalnimu rozvoji na udrzitelny rozvoj, je potieba zdlraznit, ze
vybér byl provadén logicko-intuitivni ivahou, zminéno vyse. Také jsem si védoma, Ze neni
mozné pojmout vSechny relevantni ukazatele, které se této obsahlé problematiky tykaji a
VKU stejné¢ jako Modelova analyza jsou spiSe podkladem pro dalsi védecké diskuse
odborniki z rGznych oborti (napf. regiondlniho rozvoje, tzemniho planovani, Zivotniho
prostiedi, vetejné politiky atd.) a posléze vytvofeni jednotného ndzoru nebo souboru
jednotného VKU, které by odrazelo plnohodnotné vliv suburbanizace ve vSech tfech

oblastech UR.
10.2 Vzorek kritickych ukazatelu VKU

Ekonomicka oblast

. Hrubd mzda — néarist hodnoty hrubé mzdy pozitivné ovlivituje ekonomickou oblast;

. Priimérny mésicni diichod — dichodci tvofi okolo 25% populace a toto je
nezanedbatelné hledisko, proto je nezbytné tento faktor také zaclenit. Nartst hodnoty
dichodu pozitivné ovlivituje ekonomickou oblast.

. Nezaméstnanost — narust nezaméstnanosti pisobi negativné na ekonomickou oblast.

. HDP (na obyvatele) - narust HDP je pozitivni v rdmci regionalniho rozvoje, ukazuje
zvySujici se uroven obyvatelstva.

. Primérné ceny rodinnych domii — narist tohoto faktoru znamena dobie fungujici trh
sbyty zvySujici se uroven obyvatelstva. Faktor ma pozitivni charakter na
ekonomickou oblast.

. Primérné ceny bytii — stejné jako u prumérnych cen rodinnych domt; ma pozitivni

charakter v ekonomické oblasti.

Spolecenska oblast

. Celkovy prirustek obyvatel — pti zvySujicim se prirtstku obyvatel at’ uz celkovém,
nebo wvnitini migraci, dochéazi k ozivovani spektra spoleCnosti a spolecenského
potencidlu, coz ma pozitivni vliv na danou spole¢nost a oblast.

. Priimérny vek — narGstajici primérny vék znamena, ze populace se doziva vyssiho
veku, je produktivni a vnimam to jako pezitivni ukazatel v ramci spolecnosti.
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Materske skoly — narGst matetskych Skol je pozitivnim jevem, jelikoz dochazi
k narGstu mladych obcanii ve spoleCnosti, ztoho divodu jsem tomuto ukazateli
pritadila pozitivni charakter.

Zakladni Skoly — tento faktor je obdobny jako u matetskych skol a ma pozitivni
charakter svym nartstem. Dalsi stupné skol (stfedni atd.) jsem do VKU dale
nepiidavala, a to zdivodu Ze jednak jejich pocet je mnohem niz$i nez pocet
matei'skych a zakladnich kol a jejich pozice v ramci urbanistickych celkd je spise
centralni.

Domovy diichodcii — nariist téchto zafizeni prispiva k lepsi obcanské obsluznosti a

proto ma tento faktor ptisouzen pozitivni charakter.

Oblast Zivotniho prostredi

Dokoncené bytové jednotky — nartstajici pocet dokoncenych bytl zatézuje zivotni
prostiedi, jednak svoji zastavbou pudy, dale spotiebou energii, produkci odpadi atd.,
ma negativni charakter na tuto oblast.

Pocet stavebnich ohldaseni — zvySujici se pocet stavebnich ohlaseni definuji pro tuto
oblast negativnim charakterem zejména narustajici zastavbou a svymi ndroky na
prostor a vlivem nasledné stavebni vyroby atd.

Evidované osobni automobily — narust tohoto faktoru znamena zvysujici se emise,
naroky na dostupnost, komunikace atd., proto mé negativni charakter vlivu.

Nakladni automobily — stejné jako u osobnich, pficemz nartist spotieby je vyssi, nez u
osobnich automobilil. Taktéz negativni charakter vlivu.

Autobusy — narust faktoru zpiisobuje negativni vliv.

Orna piida (v % ze zemédélské pudy) — nartst orné pidy je pozitivnim ukazatelem pro
zivotni prostiedi.

Lesni pozemky (v% z nezemédélské pudy) — narist lesnich pozemkd pfinasi pozitiva
pro zivotni prostiedi.

Oxid siricity (t/km2) — je zplodina napt. ze spalovani uhli v tepelnych elektrarnach a
narustajici hodnoty ptisobi negativné.

Oxidy dusiku (t/km2) — podobn¢ jako piechazejici faktor - narlstajici hodnoty pilisobi

negativné.
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Oxid uhelnaty (t/km2) — exhalaty zptisobené také napi. automobilovou dopravou a jsou

zatézujicim faktorem na zivotni prostiedi, proto ma pfifazen negativni charakter.
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Grafické znazornéni vysledki MA vyvoje indexd v CR a Stiedodeském kraji ve
vztahu k udrzitelnému rozvoji (viz Tabulka 3) jsou znazornény v nasledujicich grafech (viz

Graf 1, Graf 2).

Graf 1: Vyvoj indext udrzitelného rozvoje v Ceské republice (2003-2007)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Modelové analyzy (2009)

Graf 2: Vyvoj indext udrzitelného ve Stredoceském kraji (2003-2007)

Vyvojindext UR ve Stfedoceském kraji 2003 - 2007
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Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé Modelové analyzy (2009)



10.3 Zavér kapitoly

Cilem této prace je zhodnotit, zda soucasny vyvoj suburbanizacnich procesti sméruje
k udrzitelnému rozvoji. Harmonicky udrzitelny rozvoj uzemi dle zplisobu této MA znamena,
ze vSechny funkce indexd (zavislost obdobi a indexi VKU) ve vSech tiech oblastech
(ekonomické, spolecenské, zivotniho prostiedi) budou rostouci ve zkoumaném obdobi, tj.

vsechny tfi oblasti sméfuji pozitivnim smérem, z ¢eho vyplyva, Ze i UR je respektovan.

Podle Grafu 1 i podle Grafu 2 a vybranych kritickych ukazatelti, tak soucasny vyvoj
suburbanizacnich procesti ve vztahu k regiondlnimu rozvoji smétuji k udrzitelnému rozvoji
pouze ve dvou oblastech — ekonomické a spoleCenské, ale oblast Zivotniho prostiedi
k udrzitelnému rozvoji nesmétuje. Diivodem je viditelny pokles resp. klesani hodnot indexi

VKU.

Zavér této Modelové analyzy pro tizemi CR je, 7e v ramci vybranych ukazateld se
vyvoj UR jevi jako optimalni i pfesto, ze v oblasti zivotniho prostfedi jsme zaznamenali u
VKU negativni vlivy, které jsou v poslednim zkoumaném obdobi nariistajici. Da se

predpokladat, Ze v budoucnu se bude tento negativni jev podobné projevovat.

Vysledkem MA pro Stiedodesky kraj je obdobny jako pro CR stim rozdilem, Ze
negativni vliv poklesu indext VKU v oblasti Zivotniho prostiedi byl v poslednim zkoumaném
obdobi tak znacny, ze negativné ovlivnil i celkovy vyvoj UR (celkovy index UR u vybranych
ukazateli v letech 2006 — 2007 klesd).

Na zakladé MA potvrzuji hypotézu ¢. 1: 1 prestoze tato MA s VKU doklada, ze vliv
suburbanizace na pilit ekonomicky a spolecensky mize byt pozitivni, ale zaroven je patrné, ze

suburbanizace nerespektuje pilif zivotniho prosttedi a tim na celkovy UR.

Casteéné potvrzuji hypotézu & 2: Suburbanizatni procesy maji zejména negativni
dasledky a proto je potfeba najit miru regulace téchto procesi. Z této MA se da usoudit, ze
suburbanizacni procesy nemaji pouze negativni dusledky, ale stdle se domnivam, zZe je
potieba najit miru regulace téchto procesit a hlavné z viditelného negativniho ptisobeni na

oblast zivotniho prostiedi.

Tyto vysledky MA jsou pro oblast vefejné politiky vyzvou k pfijeti uréitych opatfeni

zejména vedouci k ochrané zivotniho prostiedi a tim k harmonickému UR.
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Vliv suburbanizace na UR ve smyslu této MA je zfejmy, a to proto, ze vSechny

faktory tento jev zastupuji. (viz Kritéria vybéru VKU).

Zaver

Cilem této diplomové prace bylo zhodnotit suburbaniza¢ni procesy s ohledem na
realizaci uspésného regionalniho rozvoje, ktery vyrovnava meziregionalni disparity, piicemz
bere v potaz teorii udrzitelného rozvoje. V empirické Casti prace se zamétuji na studium

vybrané oblasti Stfedoceského kraje.

Suburbanizace ve vztahu k regionadlnimu rozvoji je obsahla problematika, ktera
zahrnuje velké mnozstvi aktéri a také faktort, které spolecné ptisobi na udrzitelny rozvoj
uzemi a jednim ztéchto faktorii spojené se suburbaniza¢nimi procesy, resp. dusledky

takového procesu.

Suburbanizace je ptirozenym pohybem obyvatelstva z jadra mésta do jeho zazemi a na
venkov. Spolu s obyvatelstvem se z mésta premistuji urcité jeho funkce (zejména funkce
obytnd, ale také komercni aj). Suburbanizace se muze v piipadé, Ze se kni pfistupuje
nestrategicky (nekoncepcné a nekoordinovang), projevovat jako urban-sprawl. Typ ,,Low-

density sprawl® je typicky pro Stfedocesky kraj, ktery je zazemim hlavniho mésta Prahy.

Stfedocesky kraj se rozviji dynamickym zptisobem. Kraj je atraktivni nejen z hlediska
své lokalizace, ale také v urCitych oblastech i pfijateln€jSim zivotnim prostfedim (které vsak
trpi plisobenim negativnich jevl suburbanizace a rozvolfiovanim zéstavby do krajiny). Kraj
vykazuje nizké hodnoty miry nezaméstnanosti, druhé nejvy$di hodnoty HDP v CR, trh
s nemovitostmi je v této oblasti funkéni a nemovitosti cenové dostupnéjsi ve srovnani

s Prahou.

Z tohoto pohledu se da fici, ze StiedoCesky kraj se jevi ekonomicky prosperujicim, a
Ze suburbanizace prispiva také pozitivnim zpisobem na regionalni rozvoj a ke zvysovani
potencidlu dané oblasti. Nutno podotknout, e kraj ma v porovnani s ostatnimi regiony CR
nejlepsi potencidl pro ekonomicky rozvoj (vysoka mira ekonomicky aktivniho obyvatelstva

atd.), a zarovenl ma jedny z nejvétSich environmentalnich zatézi (zaté€z z hlediska dopravniho
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systému, prumyslu, bytovy vystavby). Intenzita socialné ekonomického potencialu regionu se

projevuje i v negativnich vlivech na region.

Principy regionalni politiky a regiondlniho rozvoje, které jsou zaméfeny na rozvoj
regiond, s cilem dosdhnout socioekonomického a environmentalniho potencidlu vedouci ke
konkurenceschopnosti regionli a zvySovani zivotni Urovné a kvality zivota obyvatel, se
v Ceské republice utvaieji a realizuji od r. 1990, kdy se regionalni politika vyznamné podilela
na postupném snizovani disparit regiont a zvySovani urovné regionalniho rozvoje. V tomto
obdobi se regionalni rozvoj zamétoval na strukturaln€ a hospodaisky postizené regiony, na
podporu venkovskych oblasti, budovani infrastruktury a jinych dutlezitych aspekti a

suburbanizace nebyla vnimana jako negativni jev.

Regionalni rozvoj je legislativné ukotven v nékolika stézejnich dokumentech, jako je
zakon €. 248/2000 Sb. o podpofe regionalniho rozvoje, dale Strategie regionalniho rozvoje a
Strategie udrzitelného rozvoje, které v plné mite respektuji nadnarodni a globalni dokumenty.
S regionalni politikou a regionalnim rozvojem té€sné souvisi také uzemni planovani, které se

suburbanizaci také zaobira.

Suburbanizace jako fenomén se projevuje v CR od za¢atku 90. let. Na negativni
disledky suburbanizace, které maji vliv na udrzitelny rozvoj, zacali zejména védecti
pracovnici upozornovat okolo r. 2002. Ve strategickych dokumentech regionalni politiky a
udrzitelného rozvoje CR se potieba suburbanizaci usmériiovat a koordinovat objevuje az od .
2004 (v dokumentech izemniho planovani o néco pozdé¢ji), kdy vyznamné tento fakt ovlivnil
vstup CR do EU, kdy jsme ukotvili principy regionalni politiky a uzemniho planovani EU

v na$ich narodnich dokumentech.

Stiedocesky kraj ve svém strategickém dokumentu (Program rozvoje tzemniho
obvodu) vnima problematiku suburbanizace jako negativni jev, ale zaroven také jako
pozitivni faktor, ktery ovliviiuje ekonomiku kraje a dalsi jevy jako migraci, oZiveni struktury
obyvatelstva na venkové, obnovu bytového fondu, a dalsi oblasti. Nicméné tento dokument
nenastavuje tuto problematiku suburbanizace a vznik urban sprawl jako kli¢ovou k aktivnimu
pristupu feSeni a tim také nejsou nastaveny procesy kontroly a koordinace v této oblasti.

V tomto nastavena politika selhava.
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Na zaklad¢ analyzy aktérti vyplyva, Zze silnym aktérem z pozice z4jmu o napliovani
udrzitelného regionalniho rozvoje a predchazeni negativnich vlivli suburbanizace jsou mij.
kraje (na legislativni tirovni Gstfedni organy). Kraje vSak maji omezenou moc zasahovat do
autonomie municipalit. Municipality jsou naopak zase silnym aktérem, v ramci moci ovlivnit
realizace naplnovani udrzitelného rozvoje a ptistupu k suburbanizaci udrzitelnym zptisobem.
Toto naplnéni by vSak zarucila uzdkonéni tvorby strategii rozvoje obci. Tato skutenost
potvrzuje hypotézu €. 3, Ze i prestoZe k problematice suburbanizace je na statni a
krajské urovni pristupovano strategicky zejména v nastaveni klicovych dokumenti, tak
na nizsi urovni vladnuti (krajské a lokalni) tomu tak neni v praktické roviné, kdy na
lokalni drovni nejsou vyuZivany nastroje (Gzemni plany, regulativy) ke koordinaci
suburbanizacnich procesti a vzniku urban sprawl a piedchazeni tak negativniho vliv
udrZitelny rozvoj. Dulezité pro tuto skutecnost je také fakt, ze strategické dokumenty statni i
krajské urovné jsou zavazné pro nizsi stupné spravy a pro jejich napliiovani, nicmén¢ nejsou

vymahatelné v jejich nenapliiovani. Také v tomto nastavena politika selhava.

Potvrzuji hypotézu ¢. 2: Suburbanizacni procesy, tak v jaké se dnes realizuji v praxi)
maji zejména negativni disledky. Z ptedchozich analyz se da usoudit, Ze suburbanizacni
procesy nemaji pouze negativni dusledky, ale stale se domnivam, Ze je potfeba najit miru
regulace téchto procesti. Na nutnost regulace urban sprawl poukazuje napt. Sykora a fika, ze
regulaci je velmi Kkvalitni systém stfednédobého a dlouhodobého planovani a
multidisciplinarita v pfistupu (podil krajinnych planovacu, policy makers z oblasti regionalni
politiky, architektti a jinych odbornikll). Velka role v planovani spociva na aktérech, jako je
stat, regionalni ufady, municipality a déale pak na aktérech ze soukromého sektoru a

obcanského sektoru, tak jak tomu dokladaji ptiklady dobré praxe z Francie.

K regulaci urban sprawl jsou podle Jackson nezbytné jasné cile statnich politik
v problematice, koordinovany pfistup, mezirezortni spoluprace, spoluprace na statni,
regionalni a mistni urovni spravy i samospravy; budovani expertiz a vzdélani a duvéra

soukromého sektoru a vetfejnosti.

Proto navrhuji na statni Grovni, aby dokument Politika tizemniho rozvoje (PUR)
konkrétngji definoval postoj Ceské republiky k suburbanizaénim procestim a vzniku urban
sprawl a také vymezit problematické oblasti (kraje), kde je tento jev patrny. PUR by méla

také navrhnout, jakym smérem by se suburbanizace méla v danych oblastech ubirat a
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zohlednit také odlisné moznosti, podminky a potencial danych oblasti. PUR by méla sméfovat
k praktickému napliovani udrzitelného rozvoje na narodni trovni, Gspé€Snému regionalnimu

rozvoji, ktery povede k nartistajici kvalité zivota obcanti a kohezni spolecnosti.

Dale navrhuji zlepsit ptistup k zadvaznosti, vymahatelnosti a kontrole strategickych

statnich a krajskych dokumentt.

Zasady tzemniho rozvoje krajii (ZUR), které v soucasné dobé vznikaji a vychazi
zPUR, by mély stanovovat jako jednu z priorit strategicky pfistup k suburbanizaci a

predchazet tak tvorbé urban sprawl. Dale je potieba tento néstroj doplnit dislednou kontrolou.

Na lokalni trovni je nezbytnd tvorba strategii rozvoje obci v dlouhodobém a
sttednédobém horizontu, které by mély byt pfislusSnym krajskym ufadem koordinovany
s okolnimi obcemi a se zdméry kraje a napliiovat tak principy udrzitelného rozvoje a smérovat

k uspésnému regionalnimu rozvoji.

Potvrzuji hypotézu ¢. 1, protoze Suburbaniza¢ni procesy (na piipadové oblasti
Stiedoceského kraje) nerespektuji teorii udrzitelného rozvoje, prestoze vliv suburbanizace na
pilitf ekonomicky a socialni mize byt pozitivni i negativni. Vyrazn€ negativni vliv je na pilif

zivotniho prostfedi a tim na celkovy udrzitelny rozvoj.

Dilezitym jevem je vyhodnocovani procesu suburbanizace, regionalniho rozvoje na
udrzitelny rozvoj. Tohoto jsem se pokusila docilit nastavenim Modelové analyzy, ktera
k tomuto vyhodnocovani miZze slouzit. Je nezbytné fici, Ze k objektivnimu zavéru je mozné
dojit v pfipad¢€, Ze budou mezi odborniky nalezeny jednoznacné a dominantni ukazatele vlivu

na udrzitelny rozvoj.

V ramci kritického vzorku vybranych ukazatelt v Modelové analyze je udrzitelny
rozvoj ve StifedoCeském kraji optimalni v oblasti ekonomické a spolecenské. V oblasti
zivotniho prostfedi jsou vSak zaznamenany jednoznacné nartstajici negativni vlivy, které maji
vliv na celkovy udrzitelny rozvoj. Tento vysledek vSak mize byt skreslen vybranim

ukazateld.

Podobny jev, ktery pfinesla Modelovd analyza, je vSak také zaznamenan u
provedenych ptipadovych studii, kdy vystavba at’ uz budouci nebo soucasna s sebou ptinasi

jak pozitiva na urovni spolecenské napi. ve formé nartstajici obanské vybavenosti, oziveni
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Zivota obce, tak negativa napf. socidlni segregace v nékterych cCastech obce a zejména

negativni disledky na Zivotni prostiedi.

Ceska republika ma své kulturni, spole¢enské bohatstvi. K tomuto bohatstvi bychom
meli pfistupovat s rozmyslem a nakladani s nim by mélo byt strategické tak, aby i pfisti
generace mohly tyto zdroje plnohodnotné vyuzivat. Proto bychom méli byt zejména na trovni
krajské a lokalni uvédoméli a méli bychom se snazit nastavit vefejné-politické dokumenty
tak, aby napliiovaly koncept udrzitelnosti nejen po strance teoretické, ale hlavné praktické a
predchazet tak k negativnim vlivim suburbanizace a zaroven sméfovali k uspé$nému

regionalnimu rozvoji.

Dilezitym bonmotem pro vykon mistni spravy v ramci udrzitelného regionalniho

v

rozvoje by mélo byt: ,, Myslet regionadlné (narodné), jednat lokdlné
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Souhrn

Suburbanizace, regionalni rozvoj a zohlediiovani udrzitelného rozvoje je problematika, ktera
ma Siroky zabér, a proto vyzaduje multidisciplinarni pfistup odbornikli v ramci vefejné
politiky (regionalni politiky, regionalniho rozvoje, uzemniho planovani, architekty, odborniky
na zivotni prostiedi aj.), ktery je vychodiskem pro strategicky pfistup obsazeny v klicovych
dokumentech respektujicich koncept trvalé udrzitelnosti na riznych Grovnich vladnuti (centra

az lokalitu).

Prace analyzuje napliiovani nastavenych principii vramci pfislusnych strategickych
dokumentti zejména na urovni krajské a lokalni, (napt. v Zasadach izemniho rozvoje, které se
v soucasné dobé¢ pfipravuji a je mozné obsah jesté ovliviiovat) s diirazem na kontrolni procesy
jejich realizace (zejména na lokalni Grovni v oblasti Prahy). Vysledkem prace jsou dil¢i
navrhy méfeni efektu (pozitivniho i negativniho vii¢i regionalnimu rozvoji) suburbanizacnich

procest, pozice a moci aktéru.

Vysledky analyz napovidaji, Zze ve StfedoCeském kraji je suburbanizace procesem, s
pozitivnim i negativnim dopadem na regionalni rozvoj, avSak vyrazné¢ negativhim na
environmentalni slozku v pfistupu k udrzitelnému rozvoji. Navrhy piedchazeni urban sprawl
(formou koordinace mistnich samospravy, navrhu povinného utvafeni dokumentt
dlouhodobych a stfednédobych strategii municipalit) jsou zalozeny na zjisténych nedostatcich
vefejné politiky Gizemniho planovéani a regionalniho rozvoje v CR a ,,dobrych® zkusenostech

s feSenim obdobnych problémi ve vybranych evropskych vefejnych politikach (Francie)

Summary

Suburbanization, regional development and the mainstreaming of sustainable development
issues, which has wide scope, and therefore requires a multidisciplinary approach of experts
in public policy (regional policy, regional development, planning, architects, experts on the

environment, etc.), which is the basis for strategic approach contained in the key documents
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that respect the concept of sustainability at different levels of government (from the national
level to the local level). The work analyzes the realization of the principles set in the
framework of the relevant strategy papers, in particular at regional and local (for example, on
the principles of territorial development, which is currently being prepared and may even
influence the content), with an emphasis on the control processes of implementation
(especially at the local level in Prague). The work is split by measuring the effects (positive
and negative towards the regional development) suburbanization processes, position and

power players.

The results of the analysis suggest that in the Middle Bohemian Region is the suburbanization
process has got positive and negative influence on regional development, but significant
negative environmental effect in the approach to sustainable development. Proposals for the
prevention of urban sprawl (in the form of coordination of local government, the proposal of
compulsory documents shaping long-term and short strategies municipalities) are based on
the inadequacies of public policy planning and regional development in the Czech Republic
and good practices with a solution similar problems in selected European public policies

(France ).
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Piiloha 4: Piehled vnitiniho migrace obyvatelstva v CR mezi oblastmi urban-rural (1991-
2006) (graf)

25000 A
20000
15000
10000

5000

CELKEM URBAN
W CELKEM RURAL

Axis Title
o

-5000
-10000
-15000
-20000
-25000

Axis Title

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat z CSU (www.czso.cz/csu/2005edicniplan.nsf/p/4029-05)

Ptiloha 5: Struktura objemu st€hovani uvnitt kraji podle divodu st€éhovani (1991 — 2004)
(tabulka)

Divod stéhovani Objem stéhovani v %
Zména pracovisté 2,1
Piiblizeni k pracovisti 3,1
Uceni, studium 0,5
Zdravotni divody 53
Snatek 9,6
Rozvod 3,1
Bytové davody 29,1
Nasledovani rodinného

prislusnika 27,4
Jiné divody 19,8
Nezisténo 0,1

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat z CSU



Piiloha 6:

Saldo stéhovani ve Stfedoceském kraji a v Praze (1991-2006) (tabulka)

Oblast/Rok Stre_docesky Praha
kraj

1991 =771 3857
1992 6 700
1993 347 1259
1994 1590 -350
1995 2178 -1799
1996 1986 -1 989
1997 3814 -3 081
1998 5010 -4 573
1999 5807 -3 665
2000 5841 -3 602
2001 5341 -2023
2002 5065 1 086
2003 4 848 484
2004 7 400 -2209
2005 10 163 -2 437
2006 9 846 -396
Celkem 68 471 -18 738

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat z CSU

Priloha 7: Vé&kova struktura Stiedoceského kraje podle okresi (stav k 31.

12. 2004) (tabulka)

Vékoveé skupiny obvvatel

Okres Potet obyvatel 0-14 15-59 | 60+ 0-14 | 15-59 60+ [:'I':s:
Absolutn# Relativné v %

Beneov 93 301 13 902 60 732 13 667 14,9 63,1 2040 134.3
[Beroun 77 534 11374 50 557 15 603 14.7 63,2 20,1 137.2
Kladno 150 209 22570 97 390 30249 150 64,8 20,1 1340
Kolin 96 000 13 944 61 839 20217 145 644 21,1 1450
Kutna Hora 73 295 10 829 47 134 15332 148 64.3 20,9 1416
M Inik 95 470 14918 62 246 18 306 156 65,2 19,2 1227
Mladi Boleslav 115 198 17179 76 221 21 798 14,9 66,2 18,9 126,9
Nymburk 86219 12 994 55 738 17487 15,1 64,6 20,3 1346
Praha = vichod 103 397 16014 67 458 19925 15,5 65,2 19,3 1244
Praha - zpad 92 (49 14 887 60 196 16 966 15.2 65.4 18.4 1140
Plibram 107 (48 16 004 70 365 20679 150 65,7 193 129.2
Rakoviik 54 351 8027 35519 10 805 14,8 65.4 19.9 1346
Stiedofesky kraj 1144 071 172 642 745 395 226 034 15,1 65,2 19,8 130,9
Cesk republika 10220 577 1526 946 6677 112 2006519 4,9 65,3 19,7 132,

Pozndmka: Index stari vyjadiye pomér mezt obyvateli ve véku 60+ a 01— 14
Zdroj: CSU = casové Fady 20004

Zdroj: Krajsky urad Stiedoceského kraje (2006): Program rozvoje tizemntho obvodu Stiedoceského kraje
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Ptiloha 8: Dokoncené byty podle kraji (1997-2004) (tabulka)

. poiet dokonéenyeh bytuy roce obdobi 1997-2004

CR, kraj 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | celkem F'"::" ('-",:‘-"
Cesk republika 16757|22183 |23 734 | 25207 | 24758 27291 |27 127 | 32268 | 199325 100.0
Praha 1925 [ 3805 [ 3637 [ 3593 [ 3210 [ 3950 [4415 [ 5924 [ 30459 153
Stredofesky 2332 [ 2672 [ 3323 [ 3026 [ 3176 [3700 [ 4671 [ 6127 [ 29027 14,6
ihocesky 1232 [ 1296 [ 1184 [ 1502 [ 1819 [1oo0 [ 1460 [2193 [ 12586 6.3
Plzeisky 768 [ 1299 [ 1188 [ 1689 [ 1697 [ 1845 [ 1719 [2032 | 12237 6.1
Karlovarsky 445 | 02 [ 582 | 416 | 565 | 449 | 524 | 503 3886 19
Ustecky 686 | %4 | 917 | 1026 | 979 | 852 [ 1226 | sss 7418 3.7
Liberecky 853 | 2 | 788 [ 1001 | ses | 983 [ 1143 [ 1316 | 7745 39
Krilovéhradecky 1208 [ 1271 [ 1545 [ 1404 [ 1419 [ 1671 [ 1270 [ 1322 [ 11110 56
Purdubicky 785 [ 1444 [ 1162 [ 1542 [ 147 [ 1424 [ 1189 [ 1580 | 10605 53
Vysoéna 997 [ 1oe0 [ 1159 [ 1397 [ 1327 [ 1558 [ 1325 [ 1581 | 10404 52
lihomoravsky 1744 [ 2593 [ 3092 [ 3118 [ 2878 [ 3437 [ 3316 [ 3842 [ 24020 12,1
Nomoucky 840 [ 1552 [ 1738 [ 1812 [ 1753 [ 1675 [ 1411 [ 1462 | 12243 6.l
Zlinsky 1286 | 1390 [ 1647 [ 1880 [ 13590 [ 1550 [ 1380 [ 1494 [ 12217 6.1
Moravskoslezsky 1650 [ 1763 [ 1772 [ 1801 [ 1997 J2297 [2078 [ 2004 | 15368 77

Zdroj: Krajsky urad Stredoceského kraje (2006): Program rozvoje vuizemniho obvodu Stredoceského kraje

Ptiloha 9: Primérné ceny vybranych druhii nemovitosti podle kraja v letech 2003 — 2005
(tabulka)

Druh nemovitosti
rodinné domy garaze
byty bytové domy

kupni kupni kupni kupni
) pocet cena pocet cena pocet cena pocet cena
CR, kraje pievodi (K¢&/m?) pievodi (K¢&/m?) prevodu (K¢&/m?) prevodu (K¢/m®)
Ceska republika 42 012 1465 38611 12 486 2165 1140 19 789 1544
HL m. Praha 354 5842 3986 31507 61 3055 304 3226
Stit‘edofesky 8814 1974 4 660 13 489 342 1401 2 686 1731
JihoCesky 4016 1389 3800 9016 210 1022 1966 1583
Plzefisky 2752 1239 1850 10 242 76 713 1075 1497
Karlovarsky 873 1299 2331 8813 262 1162 982 1141
Ustecky 2369 1116 2903 5278 284 831 1825 1246
Liberecky 1279 1422 1 640 9427 64 687 834 1467
Kralovéhradecky 2706 1244 1971 12016 178 834 1158 1456
Pardubicky 2543 1167 2745 10 639 44 1108 1263 1448
Vysogina 2 642 1113 1792 9747 65 874 1220 1528
Jihomoravsky 5642 1475 3689 13452 181 1819 2113 1880
Olomoucky 2302 1042 1555 9 663 115 908 907 1440
Zlinsky 3015 1354 3062 11178 53 1094 1142 1717
Moravskoslezsky 2705 1263 2627 7570 230 886 2314 1279

Zdroj: CSU (2008): Statistické rocenky (http://www.czso.cz/xs/edicniplan.nsf/kapitola/13-2101-08-2008-08
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Ptiloha 10: Dopravni systém Stfedoc¢eského kraje (obrazek)

Stiedocesky kraj
Stiedocesky Region

mésta

& 10000 - 18 598 abyv

@ 20000 - 40 090 abyv.
@ 50000 a vica abyv
——— hranice clresu

= deleznini sianice
— belerniini raté
— i
— ginicE 5 vice prahy
——— silnica 1. tfidy

siinice 2. Hidy

—— wodni boky

I i plochy

Zdroj: CSU (2008): http://www.czso.cz/xs/redakce.nsf/i/kartogramy_mapy_a_grafy kraj
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Ptiloha 11: Pocet registrovanych osobnich automobild na 1000 obyvatel k 31. 12. 2006
(mapa)

Pocet registrovanych osobnich automobilii na 1 000 obyvatel k 31. 12. 2006
Number of registered passanger cars per 1 000 population: 31 December 2006

autalcars

|:| == 340

[ 1340-380

[ 380-420

B +20- 460 Ceskd republika § Crech Repubiic= 300
Madimum: Hlm.Praha = 514

- =450 Minimum: Jessnik = 307

Zdroj: CSU (2007): www.czso.cz/xs/edicniplan.nsf/t/950045A8 CE/$File/13210107m31 jpg
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Piiloha 12 Planovana vystavba ve Vysokém Ujezdé (obrazek)

Zdroj: Francii, Planovana vystavba, 2005

Piiloha 13: I. etapa vystavby Vysokého Ujezdu (obrazek)

Legenda: .- B
fialova barva — 1 etapa vistavly
Sedivd barva — pozemky gotu I
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Zdroj: ICKM, Polacek, J. , 2007

Piiloha 14: Uzemni plan Vysokého Ujezdu (obrazek)
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Zdroj: Obecni vrad Vysoky Ujezd, M. Severinovd
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Piiloha 15: Vysoky Ujezd, probihajici vystavba v prosinci 2008 (foto)

Foto: Huberova, J. (2008)

Piiloha 16: Vysoky Ujezd, soudasné problémy s vystavbou (foto)

Foto: Huberova, J. (2008)
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Ptiloha 17: Ptehled zaboru pidy v Horoméficich k riznym ucelim (tabulka)

celkem | orna zahrady, | bytové komer¢ni komunikace vefejné smiSené
zabor puda sady ucely ucely zeleii + zeleii silnice | vybaveni | izemi
Zména &. 1 | 22,81 12,66 10,15 5,74 12,23 2,11 2,73
Zména .2 | 0,2 0,2
Zména &. 3 | 0,56 0,02 0,54 0,52 0,04
Zména . 4 |22 2,2 1,9 0,3
Zména 8.5 | 3,08 3,08 1,6 1,48
Zména €. 6 | 21,63 14,56 7,07 13,59 4,1 2,27 1,67
Zména &.7 | 2,6 1,01 1,59 2,03 0,3 0,27
Celkem 53,08 28,25 24,63 21,43 14,78 8,11 2,73 2,61 1,48 1,94

Zdroj: viastni zpracovani na zékladé podkladii z OU HoroméFice (p. starosty Kdska)

Ptiloha 18: Graf - Piehled vyvoje poctu obyvatel v Horoméfticich (graf)
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Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat z CSU
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Ptiloha 19: Graf - Piehled vyvoje poctu obyvatel v Horoméficich (graf)

Pfirlistek obyvatel v Horoméficich (1990-2007)
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Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat z CSU

Ptiloha 20: Horoméfice, soc. segregace (foto)

Foto: Huberova, J. (2008)
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Ptiloha 21: Horométice, urban sprawl (foto)

Foto: Huberova, J. (2008)

Ptiloha 22: Horométice, urban sprawl (foto)

Foto: Huberova, J. (2008)
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