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1. Uvod

Diplomovéa prace ,Jazykové politiky Kanady: Zhodnoceni Trudeauovy politiky
oficialniho bilingvismu* si klade za cil pfiblizit problematiku, kterd je na prvni pohled
Ceskému prosttedi zcela cizi. Oficidlni bilingvismus, bikulturalismus ¢i
multikulturalismus jsou pojmy, které zatim v jazykov¢ a etnicky jednotné zemi nemusi
Cesi fesit. Presto jsou v ir§im, evropském kontextu velmi aktudlni a neni tfeba
pochybovat, zZe se problematika jazyk a jazykovych mensin stane v budoucnu jednou z

dominantnich a nejvice debatovanych politik v ramci Evropské unie.

V kontextu kanadském je jazykova politika v podstaté integralni soucésti raison d’etre
celé zemé. Bez jazykového stietavani by Kanada nebyla takovou, jaka je, jazyk a diraz

na zachovani mensinové jazykové skupiny je pfedev§im v minulych ctyficeti letech

vvvvvv

Zakladni hypotéza

Historicky vyvoj Kanady je neodlucitelné spjat s problematikou jazyka. Frankofonni
menSina v Kanadé¢ (a zaroven vétSina v Québeku) je nedilnou soucésti vSech politickych
jednani, stfetl a boji v zemi a je nedilnou soucasti kanadského dédictvi. Od dob
Durhamovy komise, ktera doporucila v roce 1840 kompletni asimilaci Frankokanad’anti
do vétsinové anglofonni spolecnosti, usSla zemé pomérné dlouhou cestu smérem k
moderni jazykové dualité, a to 1 pies prekdzky v podobé¢ separatistickych referend v
Québeku, které v jednom piipadé jen o né€kolik desetin procenta neznamenaly konec

zemé v podobé, v jaké stale dnes existuje.

Kanada se tak v prubéhu své existence vyporadavala s problémem jazykové duality
rizn¢. NeuspéSnou asimilaci a potlatovani jazykovych prav frankokanadského
obyvatelstva vystfidal koncem Sedesatych let po ,,narodnim obrozeni® v Québeku,
takzvané klidné revoluci, dlraz na pankanadsky nacionalismus, zosobnény predevSim

osobou dlouholetého premiéra Pierre Elliota Trudeaua.

Trudeauova myslenka, zosobnénd v dirazu na oficidlni, institucionalizovany a ptece

osobni a osobnostni bilingvismus, méla vSechny obyvatele zem¢ ucinit nejdiive
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Kanad’any a poté teprve Albertany, Ontariany ¢i QuébeCany — tim, ze by ucinil z
Kanady dvojjazy¢nou zemi, chtél Trudeau potlacit veskeré divody québeckého

nacionalismu a smefovat ke pankanadské jednoté.

Z ptijatého jazykového zdkonodarstvi v jednotlivych provinciich, predevs§im pak
Québeku, ale vyplyva, ze Trudeauova koncepce byla uspésna jen Casteéné. Ackoli na
federalni urovni dosahla vlada béhem relativné kratkého obdobi pro ni dobrych
vysledkt, provincie se s vyjimkou Nového Brunsviku rozhodly politiku oficidlniho
bilingvismu na své urovni z riznych divodi neuplatiiovat. Prace se tak snazi dokazat,
ze ackoli oficidlni bilingvismus na federalni trovni je soucasti kanadské narodni
identity, nepfispél k vytvofeni ndrodni jednoty a nijak nepotlacil québecké

nacionalistické aspirace a separatistické tendence.

Struktura prace

Prace se sklada ze tii hlavnich ¢asti. V teoretickém uvodu seznamuji s moznostmi, které
ma vlada ¢i stat pfi feSeni jazykové problematiky v ptipad¢€, ze jeho obfané mluvi vice
nez jednim jazykem a uvadim piiklady feSeni stati s vyznamnymi jazykovymi
mensSinami (¢i riznymi jazykovymi skupinami), které historicky politiku bilingvismu
uplatituji (kromé Kanady naptiklad Finska ¢i Belgie). V hlavni ¢asti prace popisuji
chronologicky vyvoj jazykové politiky Kanady na federdlni urovni ptedevSim s
dirazem na nejvétsi zmeény v oblasti jazykové politiky, tedy pfijeti zakona o oficialnich
jazycich a kanadské ustavy a hodnotim jejich vliv na federalni stat. V kapitole o
provinciich se soustfedim z pochopitelnych divodi pfedevsim na provincii Québec,
dale popisuji situaci v provinciich a teritoriich se specialnimi jazykovymi zdkony a s
velkou frankofonni minoritou. V zavéru prace shrnuji a zhodnocuji Uspéchy a

neuspéchy jazykové politiky na federalni i provincialni tirovni.

Prameny

Prace vychazi ve vétSin€ ptipadl z pfijaté jazykové legislativy, kterd je dostupna na
internetovych strankach bud’ v kompletni formé, nebo na specializovanych strankach ve
form¢ komentovanych uryvka jazykovych casti jednotlivych zédkonl. Mezi primarni
prameny, ze kterych jsem cerpal, tak patii prakticky vSechny dilezité upravy
jazykového zdkonodarstvi v Kanad€, at' jiz na federdlni nebo na provincidlni ¢i

teritoridlni urovni. Pro lep$i pochopeni historického kontextu cituji i ze zavért
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jednotlivych komisi, které si federalni vlada ¢i québecka vlada nechavaly zfidit k tomu,
aby zformulovaly dal$i postup v jazykové legislative, predevsim pak Kralovské komise
téleso tohoto typu v déjindch Kanady viibec. K potvrzeni hypotézy pouzivam i
statistické tdaje kanadského statistického uradu, piipadné prizkumy vefejného minéni,

které si nechavaly provést federalni vlada, provincialni vlady ¢i jednotlivé statni urady.

V piipadé sekundarnich pramenli jsem cCerpal pfedev§im z odbornych stati autorti
zabyvajicich se jazykovou problematikou (William Coleman, Richard Jones) ci
problematikou vztahii provincii k federalni vladé a Québeku k zbytku Kanady (Kenneth
McRoberts). V Ceské republice a v &eskych knihovnach se tato literatura fadi spise k
nedostupné — vyuzil jsem proto knihovny Helsinské univerzity, jejiz jazykovédna sekce

je pomérné bohatd, a rovnéz téz vyrazenych knih knihovny University of Sussex.

Pouzita oznaceni prisluSnosti k jazykové skupiné

V préci pouzivam vyrazy ,,Anglofon* a ,,Frankofon* pro oznaceni anglicky, respektive
francouzsky mluvicich Kanad’anti, dale pak pojem ,Allofon®, ktery je stanoveny
kanadskym Statistickym ufadem jako oznaceni Kanad’antl, jejichz matefskym jazykem
neni ani jeden z oficialnich jazyka'. Moznost korektng v souladu se spisovnym jazykem
ceskym pouzit tyto vyrazy (vzniklé zpodstatnénim piidavnych jmen) byla potvrzena

dotazem na jazykovou redakci deniku Lidové noviny.

! Population and growth rate of language groups, Canada, provinces, territories and Canada less
Quebec, 1991, 1996 and 2001. cit. 12. ledna. 2008. Dostupné z:
<http://www12.statcan.ca/english/census01/products/analytic/companion/lang/tables/growthrate.cfm#3>.
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2. Teoretické pojeti bilingvismu

Jazykova prava jsou obvykle definovana na zakladé toho, zdali ma mluv¢i pravo na
vetejné sluzby ve svém jazyce €i zdali by sluzby mély byt v tomto jazyce poskytovany.
Tyto dvé pravidla nejsou ovSem identicka. Naptiklad Gfady mohou postupovat tak, ze
své sluzby budou nabizet v urcitém jazyce, aniz by byl na tyto sluzby jakykoli pravni

narok.

Podle Pattena a Kymlicky je mozné rizné jazykové politiky a prava kategorizovat

nasledovné:

1) prava orientovana na toleranci nebo podporu
2) politika normy a pfijeti oproti politice oficidlnich jazykovych prav
3) osobnostni jazykova prava oproti teritoridlnim jazykovym pravim

4) individualni jazykova prava oproti kolektivnim jazykovym praviim?

Je dulezité¢ si uvédomit, ze v jazykovych politikdch neexistuji pfesné¢ vymezené
pristupy, takze jednotlivé kategorie se mohou vzajemné prolinat. Napiiklad v ptipadé
Kanady je mozné hovofit o tom, ze francouzsStina v zemi je chranéna takovym
zpusobem, Ze je podporovana, je zakotvena oficidlné a pravo uzivat francouzsky jazyk
je osobnostnim pravem kazdého kanadského obcCana (mé pravo na vefejné sluzby ve
francouzsting). Prolinani jednotlivych pfistupd je pro jazykové politiky typické — v
zadném staté, ktery uznava n€jakou formu bilingvismu ¢i multilingvismu neni mozné
nalézt ,Cistou” politiku bez vyjimek, uprav na lokélni podminky ¢i upravenou s

ohledem na historické okolnosti.

2 KYMLICKA Will, PATTEN Alan (eds.). Language Rights and Political Theory. Oxford : Oxford
University Press, 2003, s. 27.
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2.1. Zakladni teoretické pristupy k politice vice jazyku

2.1.1. Politika jazykové tolerance a politika oficialni
podpory jazyku

Politiku jazykové tolerance v porovnani s politikou oficialni podpory jazykia popsal
poprvé némecky lingvista Heinz Kloss (1904-1987). Jazykova tolerance je takova
politika, kterd brani statu v zasahovdni do osobnostnich jazykovych prav. Kloss tim
mini pravo obcant k pouziti jakéhokoli jazyka, ktery uznaji za vhodny, v soukromi
svého domova, ve spolcich, na pracovisti a tak dale. Podpora jazyka zahrnuje podle
Klosse pouziti ur¢itého jazyka ve vefejnych institucich. Jsou to tedy prava, kterd maji
obcané pfi vefejném pouzivani jazyka — u souddll, v parlamentech, vetfejném Skolstvi a
podobné. Dlivodem pro tuto diferenciaci byla pfedev§im nutnost odliSeni prav riznych
jazykovych skupin. Naptiklad Kloss rozliSuje mezi jazykovymi pravy skupin imigrantt
a jazykovymi pravy obcant, ktefi jsou na uzemi piislusného statu po vice generaci
(ndrodnostni menSiny). Zastavd takovy néazor, Ze imigranti by méli mit pravo na
toleranci jejich jazyka, ale nikoli na podporu ze strany statu. Oproti tomu narodnostni

mensiny by podle Klosse m&ly mit pravo jak na toleranci, tak na podporu.’

Tento pfistup je pro Kanadu dosti zasadni. Otazka, kterd jazykova skupina by méla mit
uznany svij jazyk jako oficidlni je v kanadském kontextu pomérné nové a aktualni. V
souCasn¢ dobé jsou oficidlnimi jazyky Kanady na federdlni urovni angli¢tina a
francouzstina, ale v nékterych provinciich se zacinaji objevovat hlasy, zdali by tak
nemélo byt 1 v pfipadé, ze imigrantské mensiny — zvIasté naptiklad ¢inskd menSina v
Britské Kolumbii - by nemély mit podobnd prava jako frankofonni Kanad’ané
miniméln¢ v piipad¢ federdlnich Gfadi v provincii. V Britské Kolumbii jsou Einsky
mluvici obCané Sestkrat pocetnéj$i nez frankofonni Kanad’ané. Patten si tak klade
logickou otazku, jestli je moralni arbitrarné rozhodnout, ze k ,,ndrodnim* jazyktim je

v s v .. “ . , 4
mozné stavét se jinak, nez k imigrantskym.

Podle Kymlicky je extenze jazykovych prav k ,minoritnim* narodim v liberalni

demokracii jen otazkou spravedlnosti, neuvadi ale, v jaké mife, v jaké formé ¢i jestli

3 KYMLICKA Will, PATTEN Alan (eds.). Language Rights and Political Theory. Oxford : Oxford
University Press, 2003, s. 27.

* PATTEN, Alan. Who Should Have Official Language Rights?. Supreme Court Law Review (2006) 101-
15,s.102.
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vibec by tato prava méla zaruCovat institucionalizované uznani minoritniho jazyka.
Patten ale uvadi, ze i v pracich kanadskych prominentnich politologti a sociologt, jako
je prave Kymlicka, je vidét jasné oddéleni ,historickych® narodd a jejich prav a
imigrantskych narodii a prav na ptipadné uznani jejich jazykt. Kymlicka to vysvétluje
teorii ,,souhlasu® (Consent Theory), kterou predstavil v knize Multicultural Citizenship
v roce 1995. V ni pfedstavuje teoreticky pohled na praxi, kterd trvd ve vSech
vicejazy¢nych statech a je aktudlni pfedev§im v Kanadé, kde jsou imigranti vyznamnou
soucasti spolecnosti. Podle této teorie se ,.historické* narody ptipojily ke spolecenstvi
dobrovoln¢ nebo anexi ¢i dobytim. V kazdém piipad¢ se nikdy dobrovolné nevzdaly
prava na ochranu svého jazyka a kultury. Imigranti na druhou stranu opusténim své
domoviny ,,dobrovolné* opustili svou kulturu a jazyk a vzdali se prav na jejich ochranu
v nové vlasti.” Patten ve své praci uréené pro kanadsky Nejvyssi soud rozvadi teorii
souhlasu a uvadi jako divod, pro¢ nepfijmout imigrantské jazyky do ,rodiny*
oficilnich, to, ze by takovy politicky tah byl v konfliktu se z4jmy mluvéich oficialnich

jazyki.°

2.1.2. Politika normy a prijeti
Politika normy a prijeti (norm-and-accomodation) znamena, ze urCity jazyk je
dominantni dorozumivaci fe¢i ve spolecnosti. Typicky je to majoritni jazyk, ktery
vétsina lidi pouziva pii komunikaci se soudy a vefejnymi institucemi. Pro ty obcany,
ktefi nemaji dostate¢nou znalost vétSinového jazyka, jsou obvykle planovany néjaké ad-
hoc mechanismy, jak se dorozumét, napiiklad najimani oficidlnich tlumoc¢nik,
bilingvnich zaméstnancti ¢i zavedeni bilingvnich intenzivnich vyukovych programi,
které maji zaridit rychlé osvojeni dominantniho jazyka. Cilem je zafidit, aby i ti obcané,
ktefi nemaji tak dobrou znalost majoritniho jazyka, mohli rychle vyuzivat vyhod
vefejnych sluzeb.” Klasickym piikladem této politiky jsou Spojené staty americké, i
kdyz v nékterych statech piijaly statni kongresy ustanoveni o anglictiné jako o

oficidlnim jazyku. Piikladem jsou i n€které provincie v Kanadé (napt. Newfoundland a

> PATTEN, Alan. Who Should Have Official Language Rights?. Supreme Court Law Review (2006) 101-
15, s. 106.

® ibid, s. 116.

"KYMLICKA Will, PATTEN Alan (eds.). Language Rights and Political Theory. Oxford : Oxford
University Press, 2003, s. 28.
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Labrador ¢i Nové Skotsko), které jsou anglofonni, jednojazycné, ale k piijeti anglictiny

jako oficialniho jazyka v nich doslo historicky, bez nutnosti piijimat zvlastni zakon.

2.1.3. Politika oficialnich jazyk

Politika oficidlnich jazyki naopak stanovi nékteré jazyky ve spoleCnosti jako
,oficialni“. V tom piipad¢ existuje mezi témito jazyky de-jure rovnost, v teoretickém
bezproblémovém stavu v tomto piipadé je mozné jakoukoli vetejnou sluzbu vyuzivat v
libovolném oficidlnim jazyce. Obcan-pfisluSnik minority, ktery hovoii plynule
majoritnim jazykem, ma i piesto pravo s ufady komunikovat ve své mateistin€. Zakony,
nafizeni a zapisy z jednani statnich instituci jsou vedeny ve vSech oficialnich jazycich a
jakékoli vetejné projednavani mize byt vedeno v libovolném z oficialnich jazykt. V
tomto piistupu — tedy v pfijeti oficidlnich jazyki — je skryta jeste¢ dalSi hodnota, a to
obrana ur¢ité skupiny obc¢anil, obvykle spojend s uznanim faktu, ze obcané hovoftici
takto chranénym jazykem tvoii zvlastni skupinu nebo ,.narod“.® Tam, kde je politika
oficidlnich jazykd uplatiiovana, byva obvykle kombinovana s teritoridlnim principem.
Idealnim ptikladem je napftiklad Finsko. Je technicky mozné, aby stat neuznal zadny
jiny jazyk nez majoritni a neumoznil obCanlim, ktefi majoritnim jazykem nemluvi
napiiklad tlumoc¢nika nebo jazykovou pomoc. Toto jednani by ale podle Pattena a

Kymlicky mohlo byt klasifikovano jako ,,porusovéni jazykovych lidskych prav.’

2.1.4. Osobnostni jazykova prava oproti teritorialnim

jazykovym pravim
Toto rozliSeni je jednim z nejcastéji se objevujicich v jazykovych politikach a obvykle
se objevuje v piipad¢ oficidln¢ uznanych jazykl v urcitém staté. Osobnostni jazykové
pravo zarucuje ob¢aniim sluzby v libovolném z oficidlnich jazykd, at’ uz se nachéazeji na
libovolném misté dané zemé. Oproti tomu teritoridlni princip stanovuje oficialni jazyk
na uritém uzemi v daném staté. V prvnim principu jsou tedy jazykova prava

aplikovana na obcana, v druhém na uzemi. Teritoridlni princip se snazi dvojjazycné ¢i

¥ ibid, s. 29.
? ibid, s. 29.
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vicejazy¢né staty rozdélit na nékolik jednojazycnych uzemi, ve kterych je mozné v

o 4 4 4 ~ b r r v . 4 14 . b roe 1
riiznych arovnich vefejné spravy pouzivat jen mistni majoritni jazyk."

Do urcité miry je dobrym piikladem osobnostnich jazykovych prav federdlni Kanada.
Pro obc¢ana je podle prava mozné ziskat sluzby federalnich ufadt v libovolném jazyce,
pokud tomu odpovida skladba ob¢anti v daném misté, stejné tak lidé maji pravo poslat
své déti do vefejnych skol v libovolném jazyce, opét pokud to dava smysl z hlediska
poptavky. Belgie a Svycarsko jsou naopak dobrym piikladem teritoridlniho pojeti
jazykové politiky. V Belgii je vlamska ¢ast jednojazy¢na ve vlamstiné (holandsting) a
valonska &ast ve francouziting, hlavni mésto je pak oficialng bilingvni. Ve Svycarsku je
pak jazykova politika zdlezitosti jednotlivych kantonil a vétSina z nich je jednojazycna
pravé v jazyce v nich Zijici majority.'' Naopak provincialni Kanada — tedy jednotlivé
provincie a teritoria — jsou také dobrym piikladem teritorialniho pojeti prav. V Québeku
je de jure jedinym oficidlnim jazykem francouzstina, v ostatnich provinciich (kromé
Nového Brunsviku) je de jure ¢i vétSinou de facto oficidlnim jazykem anglictina — 1
kdyz francouzstina ma v mnoha provinciich v zdkonech ¢i vyhlaskach zakotvené urcité

postaveni, at’ uz zdédéné z minulosti ¢i pfijaté v nedavné dobe.

2.1.5. Individualni prava oproti kolektivnim pravim

Individualni jazykova prava jsou univerzalni a plati pro vSechny obyvatele dané zem¢,
nehled€ na to, ke které jazykové skupiné patii. Naopak kolektivni pradva jsou urcéena
pouze pro urcitou skupinu obCant a zélezi v tom ptipadé na tom, ke které jazykové
skupiné obc¢an patii. Dobrym piikladem tohoto rozdéleni je Charta francouzského
jazyka (Charte de la langue francaise) v Québeku, kterd udéluje vSeobecna prava vSem
obyvatelim Québeku na vzdélani ve francouzstin€, ale omezuje skupinové prava k
anglickému vzdé¢lani — pouze takové déti, jejichz rodi€ ziskal své vzdélani v anglicting v

Kanad¢, mohou v provincii chodit do anglickych skol.

Dalsi moznosti, jak popsat individualni a kolektivni prava je rozdéleni podle poctu
obcantl, jejichZ jazykem je minoritni jazyk, napfiklad v ur¢itém regionu. V piipadé

aplikace individudlnich jazykovych prdv muze minoritnim jazykem komunikovat

1 ibid, s. 29.
" ibid, s. 29, 30.
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jakykoli obCan bez ohledu na to, kolik dalSich obcanti stejného jazyka se v daném
regionu nachazi. Naopak v ptipad¢ aplikace kolektivniho pfistupu k jazykovym pravim
musi byt nejdiive v daném regionu piekrocen urcity prah mluvéich minoritniho jazyka,

aby mohli tito obfané vyuzivat prava k n¢kterym sluzbam ve svém vlastnim jazyce.

Ptikladem je podle Pattena a Kymlicky volebni pravo ve Spojenych statech, které dava
obc¢aniim hovoficim jinym neZ anglickym jazykem pravo na vytisténi volebniho listku v
jejich jazyce, pokud jejich pocet ptrekrauje v daném volebnim obvod¢ deset tisic.
Naopak kazdy obvinény v USA ma pravo na soudniho tlumoc¢nika nehledé na to, kolik

lidi mluvicich stejnym jazykem se nachazi v okrsku, ktery dany soud spravuje.'?

Pokud se hovoti o kolektivnich pravech, obvykle je to v kontextu ,,zabezpeceni jazyka®,
tedy takové politiky, kterd ma zabezpeclit, ze se minoritni jazyk bude i v budoucnu

ree
1

pouzivat pro ufedni styk, pfipadné ,,jazykového pfeziti“, coz je takova politika, ktera
zaruci, ze jazyk v komunité prezije. Tato prava vykondvaji urcité organizace, které

obvykle jednaji jménem skupiny obcani, jejichz matetStinou je minoritni jazyk.

Patten ve své praci pro odborny ¢asopis Political Theory tvrdi, Ze je potfeba vytvorit
normativni teorii jazykovych prav (uspotadavajici vztah ve spole€nosti). Odmita
»jednoduchd fteSeni“ na bazi liberdlniho pfistupu, ve kterém stat podobné, jako
nestanovuje statni ndbozenstvi, nestanovuje ani statni jazyk. ,,Odstfihnuti se* uradii od
jazyka je nemozné, protoze museji své sluzby poskytovat v jednom jazyce, nebo jiném a
1 kdyZ neni ,,oficidlni jazyk* stanoven, vzdy je dan minimalné de-facto, jako je v USA
angli¢tina."? Patten nabizi k diskusi tfi modely, kterymi se podle n& zajisti uznani
jazyka (language recognition) — oficialni multilingualismus, jazykovou racionalizaci

(language rationalization) a zachovavani jazyka (language maintenance).'*

2.1.6. Oficialni multilingualismus

Oficialni multilingualismus je politika, kterd funguje naptiklad ve federalni Kanadé¢,

Svycarsku, Belgii a institucich Evropské unie. Ve skoro viech t&chto zemich podle

12 .
ibid, s. 31.
B PATTEN, Alan. Political Theory and Language Policy, Evanston : Political Theory, Vol. 29, No. 5.
(tijen 2001), s. 693.
" ibid, s. 693, 694.
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Pattena je politika oficidlniho multilingualismu spiSe kontroverzni. Oficialni
multilingualismus slouzi zajmim mluvéich oficialniho jazyka v oblasti komunikace,

symbolického uznani a podpory identity (identity promotion)."

Pod témito pojmy rozumi Patten nasledujici:

Komunikace — lidé jsou schopni vyuzivat sva prava efektivnéji, pokud ziskavaji sluzby
v matei'ském jazyce a mohou se v tomto jazyce Gcastnit vetejného Zivota.

Symbolické uznani — Vyuzivat sluzby aradl a G€astnit se vetejného Zivota ve vlastnim
jazyce dava mluvéimu pocit, ze jeho jazyk (narod) je spoleCensky uznany a
respektovany.

Podpora identity — Pro mnoho lidi, plati to zvIasté v ptfipad€ minorit, je jazyk nedilnou

souéasti jejich identity.'®

2.1.7. Jazykova racionalizace

Jazykova racionalizace fesi podle Pattena kritiku politiky oficidlniho multilingualismu.
Z jedné strany je mozné kritizovat oficidlni multilingualismus za to, ze ned¢€la dost pro
politiku jazykové konvergence k dominantnimu jazyku — pfili§ upfednostiiuje
jazykovou diverzitu tam, kde by byla Zadouci konvergence k niz§imu poctu (¢i k
jednomu) jazyku. Naopak z druhé strany je mozné kritizovat oficidlni multilingualismus
pravé za opacny ucinek na spole¢nost — za to, zZe necini dost pro ochranu a zachovani
minoritnich jazykli, coz by v multilingualnich spole¢nostech mélo byt jednou z
povinnosti statnich instituci.'’ Jazykovou racionalizaci je tak mozné vyfesit oba
problémy. Politika jazykové racionalizace, jak ji rozumi Patten, znamena oslabeni
ptisného pfistupu k oficidlnimu multilingualismu tak, aby doslo k zadouci konvergenci
k jednomu nebo vice dominantnim jazykim. Dokéze zvysit socidlni mobilitu, zvysit
urovent demokratické diskuse, prispet k vytvotfeni spoleéné narodni €i statni identity a
zvysit efektivitu vetejnych instituci. Politika jazykové racionalizace tak rovné zachazeni
s mluvéimi minoritniho jazyka ,,prodava“ za jejich zvySenou Zzivotni tiroven, socialni
mobilitu a politickou angazovanost ve stabilnich institucich. Patten politiku jazykové

racionalizace neodmita jako neliberalni, ale zaroven upozoriiuje, Ze stoji na vratkych

13 ibid, s. 695.
1 ibid, s. 696.
7 ibid, s. 700.
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/ 1 . . . welr ’ . roox v ey v
zékladech." Jazykovou racionalizaci do ur¢ité miry nicméné vyuzivaji snad viechny
bilingvni stity — uz jenom tim, ze se zatim zadné imigrantské skupiné nepodafilo

dosdhnout uznani svého jazyka jako oficialniho.

2.2. Zaveér

K bilingvni ¢i vicejazycné spolecnosti se da piistoupit pomoci nékolika riznych teorii.
Vsechny maji své ve své Cisté form¢ ekonomické, socialni i praktické vyhody a
nevyhody. Jazykova politika ale obvykle nevznika jako aplikace teoretickych principt,
naopak, teoretické principy a jejich dal$i rozvijeni a navrhy lepSich ¢i rozumnéjsich
usporadani z pera kanadskych teoretikii jako je Alan Patten ¢i Will Kymlicka vzesly ze
samotného sledovani praktického uplatnovani jazykové politiky. Jazykova politika je
totiz skutecné ,,politikou a jako takova vznika v demokratickych bilingvnich statech —
a tedy 1 v Kanad¢ — diskusi na pidé parlamentu ¢i univerzit a historickym vyvojem.
Tato kapitola ptedstavila nékteré zdkladni teoretické pfistupy, které je mozné na
vicejazyCna spolecenstvi uplatnit. Dale v praci tato teoreticka vychodiska uplatiuji
pfedevs§im v detailnim popisu jednotlivych politik, které¢ se na provincialni ¢i federalni
urovni objevuji — protoze Kanada je zemi, kde se k jazykové problematice piistupuje

mnoha riznymi zpusoby.

Pravé stiety mezi jednotlivymi teoretickymi pfistupy jsou zdkladnim kamenem
kanadské jazykové politiky pii hleddni optimdlniho pfistupu, ktery na jedné strané
zajisti opravnéné pozadavky jazykovych mensin, na strané¢ druhé pak ospravedlni
ekonomické naklady na né vynalozené. V kanadské realité jde predevSim o stiet
ptistupu liberalniho, individudlniho, ktery se uplatituje na federalni trovni — kde, jak
bylo popsano v kapitole 2.1.4, poptdva obcan sluzby federalnich tUfadi v obou
oficidlnich jazycich podle toho, k jaké jazykové skupin€ ptinalezi (¢i v piipadé allofonti
podle svého vybéru) — s pristupem teritoridlnim, kdy Kanad’an mize pozadovat sluzby
od provincialni vlady v angli¢ting ¢i francouzstiné podle toho, v jaké provincii se

nachazi.

'8 ibid, s. 705.
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3. Vznik federalni dvojjazyéné Kanady

Problematika jazyka a pfistupu k jazykim v Kanad¢ se datuje uz od dobyti Nové
Francie Brity roku 1760. Novi vladci v Québeku doufali, Ze se jim podafi totéz, jako u
jakychkoli ostatnich imigranti v Americe — tedy ucinit z francouzskych osadnikt
britské poddané, ktefi budou mluvit anglicky a stanou se fddnymi ¢leny anglikanské
cirkve. K tomu sméfovaly i prvni kroky britské administrativy v Québeku, ktera
Kralovskou proklamaci roku 1763 zruSila tradicni seigneuredlni systém a urcila
anglikanstvi jako de iure nabozenstvi v Québeku. Proklamace ale nikdy nevesla v
ucinnost, protoze britské urady se ,,dohodly* s kanadskymi frankofonnimi elitami
pfedev§im pro to, aby si zajistily loajalitu sedmdesati tisic novych francouzsky
mluvicich poddanych, které Conquestou ziskaly. Zakonem o Québeku z roku 1774 byl
znovu ustaven seigneurealni systém, katolicka cirkev mohla vybirat ptispévky, katolici
se nemuseli zfici své viry, aby mohli ziskat voleny i jmenovany uiad a pokracoval i
systém francouzského obcanského prava. To upevnilo predev§im postaveni cirkve, z
jejiz fad se rekrutovala vétSina elit v Québeku — sekularni viidcové spolecnosti totiz po

konci Nové Francie odcestovali zpét do Evropy.'’

V pohledu na dals$i sméfovani Kanady smérem k bilingvismu a multikulturalismu je
pfedev§im nutné rozdélit veSkeré zdkonné normy na federdlni a provincialni. To, co
plati dnes na federalni urovni (funk¢ni bilingvismus) neplati na provincidlni urovni;
jednotlivé provincie maji velmi rozdilnou jazykovou politiku, ktera bude v této praci
rozebrana se zvlaStnim pifihlédnutim k situaci v provincii Québec jako odlisné
chapaného (zvnéjsku i sebe sama) spolecenstvi v rdmci kanadské konfederace. Prace se
dotkne 1 situace v provincii Novy BrunSvik, kterd je jedinou bilingvni provincii v
Kanadg¢, dale Ontaria s nejvétSi frankokanadskou mensinou a Severozéapadnich teritorii
a teritoria Nunavut, kterd maji zcela specifické jazykové politiky vychazejici z

narodnostni skladby jejich obyvatelstva.

' MCROBERTS, Kenneth. Québec: Social Change and Political Crisis. Toronto, Ontario : McClelland
& Stewat Inc, 1993. 3. vydani, s. 44-45.
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3.1. Vznik konfederace: zakon o Britské Severni
Americe

Roku 1867 vydalo Spojené kralovstvi zakon o Britské Severni Americe (BNA, British
North America Act). Zakon spojil britské kolonie v Severni Americe a vytvofil z
Nové Skotsko konfederativni dominium Kanada. BNA vytvofil pro Kanadu zéklad
ustavniho systému, definoval pravomoci kanadské dolni snémovny, sendtu a vlady,
ustavil 1 soudni systém a rozd¢lil pravomoci mezi provincie a centralni vladu. Definoval
tak dva zakladni stavebni kameny kanadského statu — federalni princip a existenci dvou
jazykovych skupin — Anglofont a Frankofond.

Kromé toho v ¢lanku 133 obsahoval i uznani francouzského jazyka jako jazyka
jednaciho v kanadském parlamentu i v legislativnim shromazdéni provincie Québec, a u

soudu:

Anglicky nebo francouzsky jazyk muze byt kymkoli uzivan v projevech v komorach
parlamentu Kanady nebo komorach legislativy Québeku; a oba tyto jazyky maji byt
uzivany v piislusnych zaznamech a spisech téchto komor; a jakykoli z téchto dvou
jazykt muze byt kymkoli pouzit v slySeni nebo procesu nebo v rozsudku jakéhokoli
kanadského soudu vytvofeného na zaklad¢ tohoto zakona, a v jakémkoli soudu
Québeku.

Zakony Kanadského parlamentu a Québecké legislativy budou tistény a vydavany v

obou téchto jztzycich.20

Mluvime-li v tomto obdobi o jazykovém slozeni Kanady, rovna se v podstaté etnickému
slozeni. Dualita jazyka i ndbozenstvi byla takika dokonald — prakticky vSichni
Kanadané s britskym plvodem mluvili anglicky a byli protestanti, vSichni s

francouzskym ptivodem mluvili francouzsky a byli katolici.

Etnické slozeni Kanady v dobé zakladani Konfederace bylo takové, ze anglicky a
francouzsky jazyk byly v podstat€ jediné relevantni, jejich mluvci tvoftili vice nez devét
desetin procent obyvatelstva Kanady. Etnicky plivod pak determinoval i matetsky

jazyk. Britsky ptivod rovnala se anglictina, francouzsky francouzstina.

2% British North America Act, 1867 - Enactment no. 1. cit. 12. listopadu 2007. Dostupné z:
<http://www.justice.gc.ca/en/ps/const/loireg/p1t1-5.html>.
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Britsky ptivod 2110502 60.5 %
Francouzsky ptivod 1 082 940 31.1 %

Jiny evropsky pivod 239 873 6.9 %
Domorody pivod 23 037 0.7 %
Jiny piivod 29 409 0.7 %
Celkem 3485761  100.0% '

BNA byl v definici jazykové politiky velmi vagni. V roce 1867 byla ale role centralni
vlady (a jakékoli vlady) od dneSni doby odlisn4 a role, které dnes vlada plni standardné
(zdravotnictvi, Skolstvi atd), plnily cirkevni organizace. Dalo by se tak fici, ze n€ktera
dalsi jazykova prava Kanad’anii osetfoval BNA ustanovenimi ¢lanku 93, kde formuloval
nabozenska prava britskych poddanych v Kanadé¢, véetné prava zakladat podle své
nominace a jazyka ptislusné skoly placené z rozpoctu (a tedy z vetejnych prostiedki - z
odvedenych dani). V praxi to znamenalo ochranu protestantskych Skol, kde se
vyucovalo anglicky, na uzemi Québeku, a katolickych Skol v Ontariu, jez byly

frankofonni.?

Clanek 133 zakona BNA platil vyslovné pro Québec a Kanadsky parlament, nicméng
pozdéji se podle n€j upravovala zékladni jazykova prava i v dalSich castech Kanady,
konkrétné¢ v Manitobé a Severozapadnich teritoriich (které zahrnovaly tehdy i dnesSni

provincie Albertu a Saskatchewan).”

3.2. Vyvoj jazykovych prav do vytvoreni Kralovské
komise

»Mrazivé stoleti* jak jej definoval Marcel Rioux, tedy pfiblizné stoletd perioda mezi
vytvofenim Kanady a zacatkem klidné revoluce neni mozné pausalné odbyt takto

zjednodusSujicim vyrazem. Naopak je zajimavé do analyzy kanadskych jazykovych

! The Canadian Heritage Approach to Official Languages Support (1970-2003). cit. 12. listopadu 2007.
Dostupné z: <http://www.canadianheritage.gc.ca/progs/lo-ol/pubs/appui_lang70-03/1 e.cfm#1>.
22 eq -

ibid.
» FOUCHER, Pierre. Les Droits Linguistiques au Canada in: Francophonies minoritaires au Canada.
Moncton : Editions d'Acadie, 1998, s. 308-309.
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politik zahrnout i toto obdobi a prozkoumat, jakym zptisobem pfistupovalo frankofonni

obyvatelstvo k zachovani svého jazyka i identity.

Frankokanadska identita v Québeku byla vazana na cirkevni nacionalistickou ideologii
preziti (la survivance). Rimskokatolicka cirkev méla v Québeku dominantni vliv na
vetejny zivot, kdyz provozovala Skoly, nemocnice a socidlni sit’. Frankofonni Kanada se
neuzavirala modernimu zptisobu zivota a vedle tradi¢nich cirkevnich struktur existoval i
proud vyznavajici liberalni individualistické hodnoty — ale pro frankokanadskou
spole¢nost se hodila slova Lionela Groulxe o ,,malych lidech, kteti nikdy neméli radosti
na rozdavani,“** Jazyk a vira byly nerozlu¢né spjaté, tak, Ze obrana jazyka je zptisobem,
jak zachovat Sifeni kiestanstvi v Americe. Jazyk a vira tak byly soucasti jedné

organické frankokanadské identity.*

V dobé priblizné od roku 1871 az do roku 1912 dochézelo v provinciich mimo Québec
postupné k vladnim zasahim, které mély vést predevSim k asimilaci frankofonniho
obyvatelstva do anglicky mluvici vétSiny. Frankofonni obyvatelstvo mimo Québec si od
doby jiz pfed BNA zdkonem vytvaielo své vlastni katolick¢ Skoly a nemocnice.
Postupné v Novém Brunsviku, Manitob¢, Severozapadnich teritoriich a Ontariu bylo
frankofonnim Skoldm vyhroZovano uzavienim, pokud neopusti sviij konfesni katolicky
charakter. UZ v roce 1881 si frankofonni obyvatelé vytvofili Societe nationale des
Acadiens v ptimoiskych provincich, pficemz podobné spolky zakladali pozdé&ji i v

dalgich provinciich zapadné i vychodn& od Québeku.?

Spolky tak plnily pfedev§im obrannou funkci a snaZily se chranit uZivani francouzstiny
ve Skoléach a ve vefejném zivoté a byly jednim ze zplsobl obrany pted totalni asimilaci
frankofonniho obyvatelstva do anglofonni majority. Piikladem mtZe byt ACFEO,
Ontarijské frankokanadska vyukova asociace, ktera byla zalozena v roce 1910. V roce
1912 ontarijskd provincialni vldda totiz tzv. ,Nafizenim ¢. 17 ucinila angli¢tinu

jedinym vyuéovacim jazykem v ontarijskych vefejnych $kolach. ACFEO byla jednou z

* COULOMBE, Pierre. Language rights in French Canada, New York : Peter Lang Publishing, 1997, s.
78.

> ibid., s. 79.

%6 Office of the Commissioner of Official Languages. Annual Report Special Edition, 35th Anniversary
1969 — 2004, Volume I. Minister of Public Works and Government Services Canada, 2005. Dostupné z:
<http://www.ocol-clo.gc.ca/docs/e/2004_05 e.pdf>, s. 5-6.

-26 -



organizaci, ktera se snazila o zruSeni tohoto nafizeni politickou i soudni cestou a krize

byla zazehnana aZ v roce 1927, kdy se znovu zavedly v provincii bilingvni §koly.*’

Do doby klidné revoluce se podafilo frankofonnimu obyvatelstvu dosahnout i n¢kterych
ustupkll ¢i pravnich jazykovych narovndni. V roce 1927 se zacdala francouzstina
objevovat vedle angli¢tiny na znamkach. Roku 1934 zalozila federalni vlada Uiad pro
preklady. V roce 1936 vydala Kanada dvojjazy¢né bankovky. V roce 1945 zacaly byt v
obou jazycich tiStény Seky na rodinné ptidavky v Québeku (tedy kromé anglictiny 1 ve
francouzsting), o Ctrnact let pozdé€ji zacala dolni komora parlamentu poskytovat
simultdnni tlumoceni. V roce 1962 se zacaly vydavat Seky na rodinné piidavky
dvojjazyéné v celé Kanad&.”® Dilgi Gspdchy Frankofond ve v&tsim uZivani francouzstiny
ve vefejném prostoru souvisely predevsim s celkovym zlepSovani ekonomické situace v
zemi a zvySovanim vzdélanosti a poméru méstského obyvatelstva v Québeku, které si
zacalo nejdiive pomalu (od dvacéatych do padesatych let) a poté velmi rychle (v obdobi

klidné revoluce) uvédomovat svou frankokanadskou identitu.

Dalsi vyvoj jazykovych zadkont a jazykovych prav v poloviné Sedesatych let byl piimou
reakci na tzv. klidnou revoluci v Québeku. Klidnou revoluci je mozné v kratkosti
definovat jako historické obdobi zacatku Sedesatych let, kdy v Québeku dochdzelo k
prudkému socidlnimu a ekonomickému vyvoji frankofonni vétSiny obyvatelstva
provincie. Tzv. rattrapage, tedy ,,dohdnéni* anglofonni Kanady a formulace vlastnich

narodnostnich, jazykovych, ekonomickych a dalSich zajma.

Klidnou revoluci definoval Marcel Rioux, québecky sociolog a spisovatel, takto:

[klidna revoluce] ...je pfedevs$im novym potvrzenim nas samych, novym objevenim
ducha nezavislosti a zkoumani, které bylo uloZeno v mrazivé zimé trvajici celé
jedno stoleti. Québecané zjistili, Ze dokazi mnoho véci zménit, pokud o to budou

usilovat.”’

" Ontario’s Francophonie: Then and Now. Office of Francophone Affairs. Dostupné z:
<http://www.ofa.gov.on.ca/docs/brochure-thenandnow.pdf>, s. 4.

2 Annual Report Special Edition, 35th Anniversary 1969 — 2004, Volume I. Office of the Commissioner of
Official Languages. Dostupné z: <http://www.ocol-clo.gc.ca/docs/e/2004 05 e.pdf>, s. 6.

? MCROBERTS, Kenneth. Québec: Social Change and Political Crisis. Toronto, Ontario : McClelland
& Stewat Inc, 1993. 3. vydani, s. 130.
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Québecané si zacali uvédomovat sebe sama, zacalo si uvédomovat svou silu a svou moc
uvnitf Kanady, a piipadné mimo ni. Provincii ovladlo heslo maitres chez nous — byt
pany ve vlastnim domé&. Federalni vladda reagovala vytvorenim Kralovské komise pro

bilingvismus a bikulturalismus.

3.3. Kralovska komise  pro bilingvismus a

bikulturalismus

Federalni odpovédi na klidnou revoluci v Québeku a na nespokojenost frankofonnich
Kanad’anti bylo zfizeni Kralovské komise pro bilingvismus a bikulturalismus (Royal
Commission on Bilingualism and Biculturalism), neboli takzvané ,,BB komise®. Tato

komise méla za tkol

(...) vySetfit a podat zpravu o stavu bilingvismu a bikulturalismu v Kanadé a
doporucit, které kroky by mély byt ucinény, aby se kanadska konfederace vyvijela
jako rovnocenné partnerstvi dvou zakladajicich narodua [races] a zaroven vzala v
uvahu vklad dalsich etnickych skupin kulturnimu dédictvi Kanady a stanovila kroky,

jak ochranit tyto vklady.”

Komisi formaln¢ ustavil v roce 1963 federalni premiér Lester Pearson. Pfedsedy komise
byli jmenovani André Laurendeau, Séfredaktor montrealského deniku Devoir a Arnold
Davidson Dunton, $¢f kanadského vysilatele vetejné sluzby CBC a rektor Carletonské
univerzity. Proto se oznacuje v literatufe v nékterych ptipadech téz jako ,,Laurendeau-

Duntonova komise*.

Komise podala své vysledky v Sesti obsahlych knihach, které se tykaly stavu oficialnich
jazykl, stavu vzdélavani, svéta prace, kulturnich vkladi ostatnich etnickych skupin,
situace ve federalnim hlavnim mésté€ a situace v dobrovolnych spolcich. Na konci kazdé
knihy byl soubor doporuceni pro federalni vladu, ve kterych komise doporucovala

ptijeti konkrétnich politik.

3 Official Bilingualism in Canada: History and Debates. cit.: 10. ¥jna 2007. Dostupné z:
<http://www.mapleleafweb.com/features/official-bilingualism-canada-history-and-debates>.
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3.3.1. Vysledky zkoumani komise

Komise vydala svou predbéznou zpravu v roce 1965, ve které se uvadi, Ze Kanada, aniz
by si toho byla védoma, prochazi nejvétsi krizi ve své historii.’' Federalni ufady i ufady
jednotlivych provincii byly kritizovany, protoze nechrdnily prava frankofonniho
obyvatelstva. Komise ve své zavéreéné zpravé zveiejnila sto doporuceni ke zméné

stavajiciho stavu, které se staly zdkladem Zakona o oficialnich jazycich z roku 1969.

V ptedbézné zpravé pak komise ukdzala, Ze zékladem konfliktu je napéti mezi
francouzsky hovoficim majoritnim obyvatelstvem Québeku a anglicky hovoticim
majoritnim obyvatelstvem zbytku Kanady. Komise poprvé také pouzila vyraz ,,odlisna
spoleCnost” (Distinct Society), kterou razil québecky premiér Jean Lesage, kdyz
popisoval québecky systém obcCanského prava, vzdélavani a politické instituce
provincie. I pfes to komise nedoporudila takové politiky, které by sméfovaly k
teritoridlnimu modelu dvou jednojazyénych regiond, tedy pfevazné francouzského v
Québeku a prevazné anglického ve zbytku Kanady. Misto toho doporucila komise
politiku liberalni, tedy to, aby se celd zem¢ stala bilingvni, piedevSim kvuli
spravedlivému pfistupu k frankofonni minorit¢ mimo Québec a anglofonni minorité v

cery

7 2
,,mostem* ke Québeku.’

3.3.2. Program jazykové rovnosti
Komise v prvni knize tykajici se oficidlnich jazyk shrnula poznatky o stavajicim
uzivani angli¢tiny a francouzstiny v Kanad¢. Pro dal$i uvazovani o jazykové politice na
federalni a provincidlni urovni byla i otdzka, do jaké jazykové skupiny se imigranti
integruji. Komise seznala, ze ackoli jsou etnicky Kanad’ané stale riznorodéjsi, jazykove
jsou naopak stdle vice homogennéjsi. PfisluSnici jinych jazykovych skupin nez obou
dominantnich se ptikloni k jednomu ze dvou kanadskych jazyka, pfevazné k anglicting.

Ve zpravé komise popsala i trend k tzv. anglicizaci, tedy k opusténi vlastniho jazyka a

prijeti anglictiny jako jazyka komunikace i uvniti rodiny. Komise po prozkoumani dat

31 ibid.
32 ibid.
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ukézala, Zze novi pristéhovalci prevdzné piijimaji dominantni kanadsky jazyk, tedy

angli¢tinu, kromé& Québeku, kde byla situace slozitgjsi.*?

Komise dale zkoumanim prokazala, ze kanadskd administrativa na federalni i
provincialni Grovni neni v zadném piipad¢ bilingvni. Studie dvanacti z patnacti
nejdulezitéjSich federalnich organti v dobé¢, kdy ji komise délala, ukazala, ze matefskym
jazykem 79 procent ¢lent téchto organli byla anglictina a velmi maly pocet z nich byl
schopen komunikovat francouzsky. Naopak frankofonni clenové téchto organti byli

prakticky perfektné bilingvni. Pouze 7 procent ptipadl, které se pied tyto organy

dostaly, bylo rozhodovéno ve francouziting; viechny byly ptivodem z Québeku.™

Komise proto navrhovala takova doporuceni, ktera by zajistila jazykovou rovnost mezi
anglictinou a francouzstinou. Zabyvala se riznymi vicejazy¢nymi zemeémi, predevSim
Belgii a Finskem a rozdilem mezi teritoridlnim a individualnim pfistupem k
bilingvismu. Zatimco v teritoridlnim pfistupu je za jedno nebo vicejazyény oznaceny
region podle poctu lidi, ktefi v ném pouzivaji dany jazyk, u individudlniho pfistupu je
dvojjazy¢nost zarucena univerzalné v celém staté. Komise povazovala situaci ve Finsku

za nejvetsi zdroj inspirace.

Neni pochyb, ze Kanada se muze inspirovat zkusenostmi s jazykovym rezimem v
jinych zemich. Zvlast¢ ma komise zajem na pfevzeti finského modelu a jeho
adaptaci do kanadského kontextu. Kanada si ale, stejné¢ jako vSechny dalsi zeme,

; . ; 5 v v ;. P o+ : 7 Z 35
musi najit vlastni zptsob feseni a jeho upravu na svij federativni systém.

Podle komise by finsky pfistup, tedy striktné teritoridlni bilingvismus vedl k dvoji
jednojazycnosti, kdy by Québec byl takika cely jednojazycné francouzsky a zbytek
Kanady takika cely jednojazycné anglicky. To by sice mélo administrativni vyhody, ale
vedlo by to pouze k uznani prav jazykové vétsiny, nikoli jazykovych mens$in na daném

uzemi.

33 INNIS, Hugh R. Bilingualism and Biculturalism. An Abridged version of the Royal Commission
Report. Ottawa : McClellan and Stewart Itd, 1973, s. 9.

*ibid, s. 11.

* ibid, s. 16.
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V doporucenich, které na konci prvni knihy tykajici se tfednich jazykti komise uvedla,
je ale prece jen vidét velka inspirace finskou realitou. Angli¢tina a francouzstina jako
oficialni jazyky na federdlni urovni — v parlamentu, federalnich soudech, federdlnim
hlavnim mésté 1 ve federdlni vladeé, je pfesnou kopii finského systému, ve kterém
mohou lidé pfistoupit k ifadim plisobicim na celostatni urovni v jakémkoli z ufednich
jazykl. Desetiprocentni hranice jazykové minority je rovnéz prevzata z tehdy platné
finské praxe (dnes je to ve Finsku osm procent ¢i 3 000 lidi v ptislusné municipalitg).
Komise rovnéz doporucila, aby se bilingvismus feSil na trovni jednotlivych okrskl
(districts), které by se stavaly oficidln¢ jednojazyénymi ¢i dvojjazyénymi v piipadé, ze
by pocet lidi hovoficich druhym oficidlnim jazykem dosahl vice nez deseti procent

populace. *® Nakolik se tato doporuceni proménila v praxi, popisi dalsi kapitoly.

3.3.3. Skolstvi podle BB komise

Druhé kniha, kterou vydala komise, se zabyvala $kolstvim v Kanad¢ s ohledem na
vyuku v oficidlnich jazycich a vyuku oficidlnich jazykl. Komise sice interpretovala
bilingvismus v Kanad¢ tak, ze hlavni politické a spole¢enské instituce budou fungovat v
obou jazycich, samotni Kanad’ané ale nemuseji oba jazyky zndt. Na druhou stranu
komise seznala, ze vSechny déti v Kanadé by se mély ucit druhy oficialni jazyk jako

povinny piedmét ve Skole.

Komise déle stanovila, ze by se mélo vice zdlirazinovat v ucebnicich, ze Kanada je zemi
dvou kultur a dvou ufednich jazykl. Jako piiklad ddvala komise ucebnice, které
kontroverzni témata, jako je postaveni Québeku v ramci Kanady ¢i status frankofonnich
Kanad’anii predkladdaly zédkim v zavislosti na tom, jestli byl autor anglofonni ¢i
frankofonni. Napiiklad jen velmi mdlo anglofonnich ucebnic se zabyvalo frankofonnim
prostfedim a francouzskou Kanadou viibec a pokud ano, nékteré dokonce vyjadrovaly
litost nad tim, ze se frankofonni Kanad’any nepodatilo asimilovat do anglicky mluvici

spole¢nosti.”’

Komise v doporucenich stanovila, Ze by vlady v jednotlivych provinciich i lokdlni afady

mély zakladat minoritni Skoly zvlast€é v metropolitnich oblastech a provincialni

3 ibid., s. 30.
37 ibid., s. 65.
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ministerstva Skolstvi by méla formalné stanovit podminky, za kterych je nutné tyto
Skoly pro minoritni jazykové skupiny provozovat. Komise vydala dale doporuceni, ze
rodice samotni by si mé&li v ptipadé€, Ze je k dispozici vyuka v majoritnim i minoritnim
jazyce, vybrat, do které skoly poslou své déti.”® Toto doporudeni bylo, jak se pozdgji
ukézalo, pro Québec zcela nepiijatelné, protoze netesilo otazku Skolniho jazyka déti
imigrantd. Hrozilo, Ze se imigranti masov¢ prikloni k tomu, aby své déti posilali do
anglickych Skol, protoze si spocitaji, ze s angli¢tinou maji vétsi Sanci prorazit i v

ptipadé, Ze se prestéhuji mimo provincii.

3.3.4. Pracovni vztahy

V treti knize komise zkoumala vztahy na pracovistich mezi frankofonnimi a
anglofonnimi Kanad’any. Potvrdila, Ze frankofonni Kanad’ané jsou na tom prakticky ve

vSech ukazatelich hufre.

Nespokojenost frankofonnich Kanad’and prameni pfedev$im z vnimani své
inferiorni pozice na pracovisti oproti anglofonnim. Na nasich regionalnich
setkanich jsme se stile setkavali s vétami jako ,,Musim svij jazyk povésit na vésak
spolu s plastém, kdyz jdu do prace®, pfipadné ,Séfové veichni mluvi anglicky,” a
,»Anglicky mluvic{ vzdy dostavajf nejlepsf praci.*”

Frankofoni jsou v mnohem slabsi pozici nez Anglofoni, co se tyce vztaht na
pracovisti. Jsou na tom rozhodné a jasné¢ hufe v pramérném piijma, v dGrovni
vzdélani, v pracovnich pozicich a ve vlastnictvi pramyslovych podnikd. Odrazi to i

slabou ucast Frankofonu ve vyssich urovnich federalni statni sluzby a soukromych

podniki a omezené pouzivani francouzského jazyka v téchto institucich.”

Komise prohlésila, Ze nadklady na to byt frankofonnim Kanad’anem jsou vyssi a vyhody
jsou nizsi. Cilem tedy mé&lo byt tuto nerovnost smazat. V popisu situace v Québeku a na
prikladu energetické spolecnosti Hydro-Québec v podstaté potvrdila divody, které

vedly Québecany k klidné revoluci a hnuti ,,Maitres chez nous*. Na korporatni Grovni

38 ibid., s. 69.
% ibid., s. 75-76.
0 ibid., s. 77.
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byla politika bilingvismu takika neexistujici.* Management firem byl exkluzivng
anglofonni a neschopny domluvit se se svymi podfizenymi francouzsky, i ,,modré
limecky* v Québeku tak musely umét alespoit zaklady angliCtiny, aby byli viibec
schopni pochopit, co po nich jejich nadfizeni chtéji. Ti ptedpokladali, ze pracovnim

jazykem v korporatni sféfe je anglictina.

BB komise shledala, Ze mezi obéma jazykovymi skupinami existuje i disparita, co se
tyCe piijmi. Frankofonni Kanad’ané podle ni vydélavali kolem osmdeséati procent toho,
co anglofonni. V Québeku navic byli anglofonni Kanad’ané¢ vySe nad provincidlnim

primérem, nez v jinych provinciich.

Komise stanovila, Ze soucasny systém prace ve velkych korporacich ddva anglofonnim
Kanad’antim oproti frankofonnim vyhodu, kterd se zvySuje s tim, jak je zamé&stnanec na
korporatnim zebticku povySovan. Anglictina je na manazerské a technické trovni
firemnim jazykem a to i v téch Castech Québeku, kde jsou frankofonni Kanad’ané
vétSinovou populaci. Komise citovala Hydro-Québec jako ptiklad zmény, kterd ukézala,
ze francouzstina se dokaze prosadit v Québeku ve velké korporaci bez problému i na
urovni top managementu. I kdyz oznacila situaci v Hydro-Québec za unikatni (firma
byla vlastnéna provincii, jazyk tak mohl byt oktrojovan), podle ni se ukazalo, zZe
pouzivani angli¢tiny na nejvysSich Urovnich je spiSe zélezitosti tradice a nevile ke

zméné.*?

S ndlezy komise souvisela i doporuceni, kterd méla pro privatni sektor. V Québeku
mely firmy pfijmout realitu a francouzStinu zacit pouzivat na vSech Urovnich a
pozadovat po manazerech, aby se stali bilingvnimi. V celé Kanad¢ pak mély firmy s
pobockami v Québeku rovnéz najimat bilingvni vy$§i manazery.” Firmy mély dale
zajistit frankofonni programy pro vnitrofiremni vzdélavani a dilezité smernice dostupné
1 ve francouzstiné. Komise doporucovala totdlni zrovnopravnéni francouzstiny s

angli¢tinou s tim, ze v Québeku musi byt dominantnim jazykem na vSech urovnich

. X o w44
managementu i zaméstnancti francouzstina.

1 ibid., s. 109.
2 ibid., s. 112-114.
® ibid., s. 125.
* ibid., s. 127.
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3.3.5. Federalni sprava

Komise vénovala celou jednu podkapitolu i problematice federdlni spravy, ktera
zaméstnavala v dobé zasedani komise sedm procent pracovni sily zemé, coz bylo vice
nez pétadvacet nejvetSich kanadskych podnikt dohromady.45 Komise popsala, ze
federalni sprava je z vétsi ¢asti anglofonni a mluvi se v ni vnitin€ anglicky z jakéhosi
vnitiniho pfesvédceni jejich Clentl, ze vyfizovat véci i francouzsky by bylo ,,plytvanim*
a bylo by ,neefektivni®. Utednici vSak neignorovali francouzstinu zamémé, ale spise
proto, ze mluvit anglicky bylo souéasti ,,pfirozené¢ho b&hu véci®.*

BB komise ,,pfirozeny beéh véci* podrobné analyzovala. Pfisla na to, Ze pokud je nékdo
na uradech bilingvni, pak je to ve tfech ptipadech ze ¢ty Kanad’an, jehoz mateiskym
jazykem je francouzstina. Komise rovnéz hodnotila, jak jednotlivé urady odpovidaji na
dopisy jim zaslané v jiném nezZ anglickém jazyce — nékteré z nich odpovidaly jen v
angli¢tin€, aby ,,zabranily zpozdéni. Na ministerstvu pro obCanstvi a imigraci se bézn¢
stavalo, ze odpovédi na dopisy ve francouzstiné byly navrhovany nejdfive anglicky a
poté prekladany, protoze je musel schvalovat vyssi ufednik, takika ve vSech ptipadech
anglofonni Kanad’an.”’

Nakonec komise vydala k federdlni spravé doporuceni, které ukladalo ufednikiim
vydavat vSechnu formélni komunikaci uvnitf Gfadu simultdnné v anglictiné a
francouzstiné, vyvazeny pfistup k obéma jazykim v obsazovani jednotlivych
ufednickych postl, pfedevsim pak zaméstnani vétsiho poctu frankofonnich Kanad’anti

na vysSich ufednickych pozicich

3.3.6. Postoj Kanad’anu k BB komisi

Podle prizkumi vefejného minéni v roce 1963, ktery provedla agentura CIPO velka
cast obyvatel Kanady vidéla praci komise i samu jeji existenci velmi pozitivné. Z
anglofonnich Kanad’anii hodnotilo komisi jako dulezitou pro budoucnost Kanady 62
procent lidi, coz bylo podobné ¢islo, jako v ptipadé¢ Kanad’and, kteti byli zatazeni do
kolonky ,,ostatni. V pfipad¢ frankofonnich Kanad’anti bylo toto cislo dokonce 82

4
procent.*®

* ibid., s. 90-91.

* ibid., s. 95.

7 ibid., s. 104.

* PARKIN, Andrew, TURCOTTE,André. Bilingualism: Part of Our Past or Part of Our Future?.
Ottawa : Centre for Research and Information in Canada, 2004, s. 4.
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Na druhou stranu v roce 1965 se v pruzkumu vefejného minéni provedeného skupinou
Social Research Group ukdzala v praxi nazorova rtiznost obou hlavnich jazykovych
skupin. JednaSedesat procent anglofonnich Kanad’ani se domnivalo, ze frankofonni
spoluobcané ,,chtéji prilis mnoho®. Stejné odpovédéla vice nez polovina obyvatel, ktera
neni ani anglofonniho, ani frankofonniho ptivodu. Totéz si ale myslelo pouze Sestnact

procent Frankofonl, zato 67 procent s timto tvrzenim nesouhlasilo.*

3.4. Zaver

Obdobi od vzniku Kanady do vytvofeni Kralovské komise pro bilingvismus a
bikulturalismus se da popsat jako ,,nefunk¢ni bilingvismus®. Dvé jazykové skupiny
Kanad’anti Zily vedle sebe fakticky odd€lené¢ a nekomunikovaly spolu. Predev§im v
obdobi pfed koncem prvni svétové valky byly patrné asimilacni tendence anglofonni
vétsiny piedevsim v provinciich mimo Québec, jak je patrné napiiklad ze zminéného

nafizeni ¢. 17 v Ontariu.

»Dvoji osaméni“ (Two Solitudes), titul knihy kanadského spisovatele Hugha
MacLennana z roku 1945 je pak ziejmé¢ nejlepSim popisem této doby. Bilingvismus
fungoval jenom v parlamentu a v soudnictvi. Pokud ale chtéli frankofonni politici néco

svym anglofonnim kolegiim fici, museli jim to fici anglicky.

Vina ale nebyla jen na strané¢ anglofonnich politikti ignorujicich potfeby a pozadavky
svych frankofonnich kolegli. Naptiklad administrativa québeckého premiéra Maurice
Duplessise pomérné rigorozné odmitala jakékoli federalni rozvojové programy, které
mely byt kofinancovany z provincidlniho rozpoctu a zakazovala i1 soukromym
institucim pod svou kontrolou (typicky univerzitdm) uchézet se o federalni granty. Cenu
této politiky uvadi napiiklad v roce 1959-1960 McRoberts na 82 miliond dolart

ztracenych federalnich fonda™.

49 .
ibid., s. 5.

* MCROBERTS, Kenneth. Québec: Social Change and Political Crisis. Toronto, Ontario : McClelland

& Stewat Inc, 1993. 3. vydani, s. 123.
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Kanadské Kralovska komise pro bilingvismus a bikulturalismus byla pro dalsi chapani
dvojjazy¢ného usporadani Kanady naprosto kli¢ovou instituci. Mnoho problémii, které
komise zkoumala, bylo takto analyzovano poprvé. Frankofonni Kanada dostala do ruky
v podob¢ nalezli komise pomé&rné mocnou ,,zbran“, kterou bylo mozné nutit federalni i
provinéni urady, aby poskytovaly své sluzby v obou oficialnich jazycich. Velka cast
doporuceni, které komise navrhovala, se dostalo nakonec do podoby zékonu c¢i

obecnych nafizeni.

-36 -



4. Bilingvismus na federalni arovni

Tésné po obdobi klidné revoluce bylo nutné ucinit gesto, které by posililo federativni
spojeni a obyvatelim Québeku dalo divod duvérovat federalnim uradim Bylo také
nutné uspokojit provincii Québec, kde dochdzelo k evidentnim separatistickym
tendencim. Podle tehdejSiho premiéra Pierra Elliotta Trudeaua byl timto gestem
oficiadlni bilingvismus na federalni trovni, uzdkonény specidlnim zikonem. Pro
Trudeaua to byla podminka, bez které nebylo mozné s Québekem seriézné jednat. Bylo
mozné, ze Québec by ziskal jako jedina majoritné¢ frankofonni provincie urcitou formu
zvlastniho statusu. Federalni vlada by s musela s jeho predstaviteli na oficidlni Grovni
vyjednavat a bylo nutné, aby v Québeku vyvolala dojem, Ze je toho schopna v jeho

7w v 51
vlastni fec¢i.’

Premiéra Kanada povazuje za tfetiho nejvétSiho Kanad’ana vSech dob (po tvirci

v r ’ siv w7 . v e =\ 52
vSeobecného zdravotniho pojisténi Tommy Douglasovi a bézci Terrym Foxovi).

Pierre Elliott Trudeau se narodil 18. fijna 1919 v rodin¢ bohatého frankofonniho
byznysmena a pravnika Charlese-Emile Trudeaua a jeho Zeny Grace Elliott, ktera byla

skotsko-francouzského pivodu. Ziskal tak perfektné bilingvni vychovu uz od malicka.

V roce 1944 ukoncil pravnickou fakultu na Universtiy of Montreal. Ziskal magistersky
titul na Harvardu a studoval i na Ecole des Sciences Politiques a London School of
Economics. Po péti letech cestovani se zapojil do politického boje v Québeku proti
autoritdffskému premiérovi Union Nationale Maurici Duplessisovi. Na zacatku
padesatych let byl jednim ze zakladateld ¢asopisu Cité Libre, ktery se mél stat hlavnim
organem propagatort québecké klidné revoluce. A¢ maly ndkladem, dosahoval ¢asopis
vysoké ctenosti — predev§im diky tomu, Ze byl jednim z mala Casopisi, které byly
oteviené kritické k Duplessisové vlade. Trudeau se sam oznacoval za socialistu, 1 kdyz

socidlnédemokratickou stranu CCF (dne$ni NDP) nikdy otevien¢ nepodporoval. Vydal

> MCROBERTS, Kenneth. Misconceiving Canada: the Struggle for National Unity. Oxford : Oxford
University Press, 1997, s. 79.

32 Top Ten Greatest Canadians — Pierre Trudeau. CBC. citovano: 22. listopadu 2007. Dostupné z:
<http://www.cbc.ca/greatest/top _ten/nominee/trudeau-pierre.html>,
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se 1 na komunistickou mezinarodni ekonomickou konferenci do Moskvy a pfispival do

mnoha levicovych deniki a ¢asopist.

Mezi roky 1961 a 1965 byl profesorem ustavniho prdva na montrealské univerzité a
jeho nézory se zacaly priblizovat spiSe Liberalim. Bojoval za individudlni prava oproti
pravum statu a utoCil na québecké nacionalisty. Podle n¢j mél Québec opustit staré
myty a jeho obyvatelé¢ pochopit, Ze federalismus jim nabizi to nejlepsi z obou svétl —
ptilezitost chranit svou kulturu a rozvijet svou ,,0dliSnou spolecnost® pomoci

provincialni vlady a Giastnit se na , kanadském snu* prostfednictvim vlady federalni.”

V roce 1965 se pfipojil k Liberdlim i ve volbadch a kandidoval do federdlniho
parlamentu za okrsek Mount Royal, ktery drzel po pfiStich skoro dvacet let. V roce
1967 se stal Clenem kabinetu Lestera Pearsona jako ministr spravedlnosti. Na konci
tohoto roku se Pearson rozhodl odstoupit a Trudeau se stal jeho nastupcem a 20. dubna

1968 po vitéznych volbach i premiérem.

Trudeau se rozhodl rychle uspotadat volby a kampan Liberalové postavili ptedevsim na
jeho osobé. V Kanadé se rozpoutala slovy novindfe Lubora J. Zinka
»Irudeaumanie®.Volby Liberalové presvéd¢ivé vyhrali, mimo jiné i diky osobni
Trudeauové odvaze — kdyz v Montrealu québecti separatisté den pted volbami hdzeli na

tribunu, kde sed&l, kameny a lahve, odmitl se schovat a jen se usmival.”*

Trudeau jako ptfedseda vlady prosazoval program ,spravedlivé spolecnosti®, o niz
mluvil uZ pti zvoleni kandidatem Liberdli na post premiéra v roce 1967. Jeho nejvétSim
»pomnikem* je ale program oficialniho bilingvismu, v té dobé kontroverzniho
programu v anglofonni Kanad¢. Presto se podafilo Trudeauovi ucinit kroky vedouci k

tomu, aby federalni sprava byla dostupna v obou oficialnich jazycich.

Trudeau byl premiérem vétSinovych i mensinovych vlad az do roku 1979, kdy jej na

devét mésict vysttidal konzervativec Joe Clark. V poslednim premiérském obdobi

53 DOWNEY, Donn. Pierre Elliott Trudeau: 1919-2000. The Globe and Mail, 30. zaii 2000. cit. 22.
listopadu 2007. Dostupné z: <http://www.theglobeandmail.com/series/trudeau/ambulant.html>.

> The PM won't let 'em rain on his parade. The CBC Digital Archives Website. Canadian Broadcasting
Corporation. cit. 22. listopadu 2007. Dostupné z: <http://archives.cbc.ca/IDC-1-74-2192-
13270/people/trudeau/clip1>.
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dokazal jesté zabranit oddéleni Québeku od Kanady v roce 1980 a ,repatriovat®
kanadskou ustavu v roce 1982. Po odchodu z politiky roku 1984 se vénoval pravnické
kariéte, vystupoval proti dohoddm z Meech Lake i Charlottetownu, kdyz tvrdil, Ze
navrhované zmény oslabuji kanadsky federalismus a Chartu prav. Trudeau zemfel 28.

fijna 2000.

4.1. Zacatek boje za federalni bilingvismus

Trudeau vid¢l jako jeden ze svych prvotadych tkold naplnit doporuceni kralovské BB
komise, chtél, aby Québecané videli vladu v Ottawe jako svou vladu, kterd hovoii jejich
vlastni fe¢i. Historicky ale nebyl bilingvismus v Ottawé zaveden na vétsi nez formalni
urovni. Platny Zakon o Britské Severni Americe v ¢lanku 133 stanovil, kde je mozné,
ptipadné pozadované pouzivat oba jazyky — v parlamentu a u nejvyssiho soudu. Vnitini
¢innost vlady a byrokracie byla ale jind véc. Frankofonni Kanad’ané sice drzeli urcity
pocet kiesel ve vladeé, nikdy to ale nebyla silovd ministerstva. Kabinetni schiize byly

skoro vyluéné v angliéting.”

Na utadech to nebylo jiné. Frankofoni museli pracovat predev§im v anglicting€ a jejich
pocet se snizil z 22 procent v roce 1918 az na 13 procent v roce 1946.° Jak bylo
uvedeno ve zpravé BB komise, frankofonni obyvatelstvo se v hlavnim mésté Kanady

necitilo jako ve svém hlavnim mést¢:

Vétsina prohlaseni respondentt potvrzuje, ze jazyk a kultura anglofonni Kanady ve
federalnim hlavnim meésté prevazuje, ze anglictina je jedinym oficidlnim jazykem, ze
frankofonni navstévnik z Québeku se zde nemuze citit jako doma a Ze federalni
hlavn{ mésto je pro mnoho frankofonnich Kanad’ant jako cizi stat. Jako ukazku
anglické dominance respondenti zminiovali napifklad odmitani ottawské méstské
rady povolit dopravni znaceni ve francouzstiné, anglickd oznaceni federalnich
budov, nemoznost byt v obchodech obslouzen ve francouzstiné a pfekazky kladené

v o v vo1vel: , 7 o 57
obc¢anum, kdyz svédcili francouzsky u mistnich soudu.

> MCROBERTS, Kenneth. Misconceiving Canada: the Struggle for National Unity. Oxford : Oxford
University Press, 1997, s. 79.

**ibid., 5. 80.

T INNIS, Hugh R. Bilingualism and Biculturalism. An Abridged version of the Royal Commission
Report. Ottawa : McClellan and Stewart Itd, 1973, s 162-163.
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Mezi doporucenimi se tak objevilo oznaceni budov obéma oficidlnimi jazyky, rovna
prava uvnitf federalnich ufadli pro oba jazyky a méstské sluzby v Ottawé dostupné v

obou jazycich.”®

Pro Trudeaua nebylo prosazovani politiky oficidlniho bilingvismu nic nového. Uz v
roce 1962 v eseji ,,Nova zrada intelektudlti® v Cité Libre uvadél jako jednu z moznosti

mnohojazy¢ny ptistup ke kanadskému statu na federalni a provincialni urovni. Napsal:

Na jedné strané¢ mohou [frankofonni Kanad'ané] odpovédét na vizi vespravujiciho
anglicky mluviciho statu svou vlastni vizi narodniho statu frankokanadského. Na
druhé strané mohou narodni stat uplné odmitnout a vést Kanadu vstfic

mnohonarodnostnimu statu.”’

Trudeau jako pfesvédceny liberal nechtél naplnit doporuceni BB komise tim, ze by
uvedl do praxe nékterou z forem jazykovych kvot. Federdlni vlada se tak vyhnula
jakémukoli formdalnimu ,,vyrovnanému zastoupeni“ obou jazykovych skupin a
jednoduse stanovila, Ze urcité pozice ve federalni spraveé budou oznaceny jako bilingvni,
a tim oteviené pro uchazece znalé obou oficialnich jazykl. Do praxe nebylo uvedeno
ani doporuceni zalozit frankofonni odbory v jednotlivych uradech statni spravy. VétSina
jich byla ustavena v Québeku a pozdéji se z nich misto frankofonnich odbori staly
bilingvni odbory tam, kde mluvil anglicky i francouzsky pfiblizn¢ stejny pocet

Kanad’ant.®

Frankofonnim odborim se branili i samotni frankofoni. Bali se, Zze bez pracovnich
zkuSenosti v angli¢ting bude jejich mobilita ohroZena — jinymi slovy, ptfedpokladali, Ze
angli¢tina bude v Ottawé dominovat i nadale, i pres veskeré snahy federalni vlady.

r v . ric1° v , . , 61
Anglofonni ufednici se citili ohrozeni jazykovou segregaci.’®

¥ INNIS, Hugh R. Bilingualism and Biculturalism. An Abridged version of the Royal Commission
Report. Ottawa : McClellan and Stewart Itd, 1973, s. 169.

59 MCROBERTS, KENNETH: Canada and the Multinational State. Canadian Journal of Political
Science / Revue canadienne de science politique, Vol. 34, No. 4, Citizenship and National Identity /
Citoyennete et identite nationale. 2001, s . 683-713.

% MCROBERTS, Kenneth. Misconceiving Canada: the Struggle for National Unity. Oxford : Oxford
University Press, 1997, s. 83.

*libid., s. 83.
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Vlada nakonec vyhlasila, Ze francouzstina bude pracovnim jazykem v Québeku a
anglictina pracovnim jazykem v deviti ostatnich provinciich. V roce 1977 pak oznacila
pro administrativni ucely Sestadvacet regiond jako bilingvni, kde se méla pouzivat
angli¢tina 1 francouzstina. Patnact z nich bylo v Québeku (z toho Etyfi v Montrealu),

devét v Ontariu a zbyvajici dva v Novém Brunsviku a v regionu hlavniho mésta (NCR).

Trudeauova vlada a dalsi federalni vlady déle oznacovaly jednotlivé pozice ve federdlni
spravé na zdkladé jazykovych potteb. To, Ze celd federdlni sprava méla byt bilingvni,
neznamenalo, Zze na kazdou pozici pfijde pracovnik, ktery je bilingvni — pocet

bilingvnich pracovniktl byl rizny v riiznych provinciich.

Cil kanadského premiéra leZel ale déle, nez za bilingvni Ottawou — chtél ucinit celou
Kanadu bilingvni. Kdekoli by tak Kanad’ané v Kanadé cestovali, méli by pfistup ke
sluzbam federdlnich ufadt v libovolném z obou oficidlnich jazykl. V dilezitych
provincidlnich zalezitostech, jako je napiiklad Skolstvi, m¢li mit zaru¢eny bilingvni

ptistup 1 od vlad jednotlivych provincii €i teritorii.

Cilem této liberalni Trudeauovy koncepce zalozené na osobnim pravu kazdého
Kanad’ana, nikoli kolektivnich pravech urcité jazykové skupiny, bylo podkopat samotny
smysl québeckého nacionalismu. Pokud by byla cela Kanada, nejen Québec, schopna
komunikovat ve francouzstin€, byl by podle néj québecky nacionalismus zbyte¢nou
zélezitosti historie. Trudeau sam ftekl v roce 1968, ze jakmile budou jazykova prava
pevné zakotvena v kanadské spoleCnosti, frankofonni Kanada se bude rozkladat od
Maillardville v Britské Kolumbii az po akadské komunity na atlantském pobiezi a
»jakmile se to stane, Québec uz nebude moci fikat, Ze mluvi za francouzskou

Kanadu*.®?

Historicky se ale frankofonni Kanad’ané soustiedili pfedevs§im v Québeku. V ostatnich
provinciich jejich pocet dramaticky klesal. Kdyz se pfipojila ke konfederaci Manitoba v

roce 1871, pocet anglofonnich a frankofonnich obyvatel byl pfiblizn¢ ptl na ptal. Behem

2 MCROBERTS, Kenneth. Misconceiving Canada: the Struggle for National Unity. Oxford : Oxford
University Press, 1997, s. 85.
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dvacet let se pocet Frankofont snizil na méné& nez deset procent obyvatel provincie.” V
scitani lidu v roce 1971 se poprvé statisticky ufad ptal na to, ktery jazyk pouzivaji
Kanadané doma — coz je povazovano za mnohem piesnéj$i odhad vyvoje poctu
uzivateld ptisluSného jazyka. V Novém Brunsviku skoro tietina obyvatel mluvila doma
francouzsky, ale v ostatnich provinciich to bylo vzdy méné nez pét procent, piicemz v
Britské Kolumbii Slo jen o 0,5 procent a v Newfoundlandu jen o 0,4 procenta.

Frankofonni Kanada rozkladajici se od pobfezi k pobiezi tak de facto neexistovala.

4.2. Frankofonni Kanada mimo Québec

Frankofonni obyvatel¢ Kanady mimo Québec celili — a nepfili§ uspésné — silnym
asimila¢nim tlakiim. Pocty frankofonniho obyvatelstva mimo Québec se piilis po dobu
existence dostupnych statistik nemeénily. Od roku 1971 do roku 1996 se zvysilo
mnozstvi frankofonniho obyvatelstva ve zbytku Kanady o Ctyficet tisic, tedy o 4,7

procent. Ale pocet téch, kteti mluvili doma svym rodnym jazykem, o padesat tisic
klesl.**

Frankofoni mimo Québec®

Pocet Procento z celkové populace

Matersky jazyk

1951 721 820 7,3
1961 853 462 6,6
1971 926 400 6,0
1981 923 605 5,2
1991 976 415 4,8
1996 970 207 4,5
Jazyk pouzivany doma

1971 675 925 4,3
1981 666 785 3.8
1991 636 640 3,2
1996 618 522 2,9

% MCROBERTS, Kenneth. Misconceiving Canada: the Struggle for National Unity. Oxford : Oxford
University Press, 1997, s. 85.

% O’KEEFE, Michael. New Canadian Perspectives: rancophone Minorities: Assimilation and
Community Vitality. Ottawa : Department of National Heritage, 2001. Dostupné online z:
<http://www.canadianheritage.gc.ca/progs/lo-ol/perspectives/english/assimil2/35389english.pdf>. s. 46-
47.
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Situace se lisila provincie od provincie. Slo piedeviim o to, jestli jsou francouzsky
mluvici Kanad’ané roztrouSeni v provincii ¢i ziji v prostiedi frankofonni komunity.
Naptiklad drtivd vétSina Frankofoni v Novém Brunsviku zije v mistech, kde jsou
majoritnim obyvatelstvem. Mimo Novy Brun$vik to neplati, i kdyZ jsou vyznamné
lokélni koncentrace francouzsky mluviciho obyvatelstva napiiklad v oblastech Vanieru
v Ontariu nebo St. Boniface v Manitob€. V roce 1996 skoro dvé tietiny frankofoni zilo
v oblastech, kde francouzsky mluvici obyvatelé tvofili minimaln€ deset procent
populace, skoro jedna tfetina pak v oblasti, kde francouzsky mluvici Kanad’ané tvofili

vésinu.%®

Duivodii, pro ktery neexistovala frankofonni Kanada od pobfezi k pobfezi jmenuje
Kenneth McRoberts n¢kolik. Za prvé, imigrace do provincii byla takika exkluzivné z
britska ¢i se asimilovala do anglofonnich komunit. Frankofonni imigranti byli raritou i v
Québeku. Za druhé, frankofonni obyvatelstvo se asimilovalo do majoritni populace,
predevsim ve vétSich méstech. Jak ukazuje scitani lidu z roku 1971, zatimco v Québeku
pouzivalo francouzstinu doma vice lidi, nez bylo v provincii frankofonnich Kanad’anti
(tzn. asimilace probihala do frankofonni populace), v ostatnich provinciich z vyjimkou

Nového Brungviku frankofonni populace mluvila doma z v&tsi ¢ mensi miry anglicky.®’

Za téchto okolnosti hodnoti McRoberts Trudeautiv plan pankanadské jazykové rovnosti
jako vice nez ambicidzni, protoze mél za cil zménit sto let zakofenény stav kanadské

spole¢nosti a demografické i politické trendy byly proti nému.®®

4.3. Promény jazykové politiky béhem Trudeauovy

vilady
Zakladem k vytvotreni pln¢ bilingvni Kanady podle Trudeauovych ptedstav byl Zakon o
oficidlnich jazycich (Official Languages Act) z roku 1969. Zékon nafizoval vSechna
ozndmeni, regulace, rozhodnuti a podobné materialy federdlni vlady publikovat v obou

oficialnich jazycich. Dale nafizoval poskytovat veskeré sluzby ministerstev, agentur a

korunnich ufadd v Ottawé, ve svych sidlech a vSude tam, kde to ospravedliiovala

% MCROBERTS, Kenneth. Misconceiving Canada: the Struggle for National Unity. Oxford : Oxford
University Press, 1997, s. 47.

“"ibid., s. 87.

* ibid., s. 88.
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poptavka (where numbers warrant), v angli¢tiné nebo francouzsting€. Zakon posilil roli
oficialnich jazykii v soudnim procesu, popsal vytvaieni federalnich bilingvnich okrskii a

vl -y cr1g s 69
vytvofil ifad komisafe pro oficidlni jazyky.

Bilingvni okrsky nakonec vlada nevytvofila a z novely zdkona o oficialnich jazycich z
roku 1988 se uz tento pozadavek vytratil — vlada tak opustila princip teritoriality
zalozeny na bilingvnich okrscich ve prospéch principu personality a osobnich prav

kazdého na bilingvni sluzby v libovolném jazyce.”

Federalni vlada ponechala bez povSimnuti i pozadavek BB komise na posileni vlivu
francouzstiny v ekonomickych vztazich v Québeku. Ottawa nijak nereagovala ani na
zdkon €. 22, kterym zacala vldda Roberta Bourassy s programem, ktery mél piivést

francouzstinu na prvni misto ve vnitrofiremnich vztazich v Québeku.

Federalni vlada do zna¢né miry zlstala s oficidlnimi jazyky na urovni federdlnich uradt
a fizenych podniki (i kdyz tam byla jeji snaha podle McRobertse mnohem
skromngjsi)’". Podle Gillese Lalanda, ktery byl jednim z tajemnikt BB komise a stal se
od roku 1980 do roku 1985 zéastupcem komisafe pro oficialni jazyky, méli federalni
ufednici strach z toho, Ze diiraz na posileni francouzstiny v Québeku (naptiklad
formalni pozadavek na pracovni jazyk jako jedno z kritérii pfi vybérovych tizenich v
Québeku, jako to cinila québecka vlada) posili zaroven i québecky nacionalismus.
Pokud uz federalni vlada v Québeku né¢jak zakrocila, bylo to ve prospéch anglofonni
minority. Pomoci programu OLEP (Official Languages in Education Programme)
podporovala jazykovou vyuku minoritniho jazyka na zdkladnich a stfednich Skolach.
Trudeauova vlada tak ve svém liberdlnim étosu nedélala Zadny rozdil mezi Québekem a

zbytkem Kanady a soustiedila se jednodusSe na jazykové minority — coz ji pochopitelné

ve frankofonni provincii piatel moc nepiidalo.”

“ibid., s. 92.
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Plnila tim jenom ale doporu¢eni BB komise, ktera doporucovala podporu frankofonnich
minorit v ostatnich provinciich. Federalni vlada toto doporuceni pfijala nadsen¢, protoze
povazovala podporu minorit za efektivni ndstroj, jak celit québeckému separatismu.
Trudeauova vladda Casto dévala rovnitko mezi québecky monolingvismus a québecky
separatismus a kanadsky bilingvismus a kanadskou jednotu — coz bylo chybné
uvazovani. V roce 1977, kdy Québec vydal svou Chartu francouzského jazyka, vydala

prohlaseni, podle kterého

Federalni vlada odmita koncept Kanady rozdélené na dvé vzajemné odtrzené
monolingvni zemé ¢i na dva vzajemné odtrzené monolingvni regiony v ramci jedné
zemé. I kdyz vypadaji na prvni pohled tyto dva koncepty rozdilné, v praxi jde o
tentyz vysledek.”

4.4. Zhodnoceni oficialniho bilingvismu

Vlada pfed Trudeauovym nastupem rovné zastoupeni obou jazykovych skupin ve
federalni sféfe vibec nezvladala. Napiiklad v roce 1946 pouze Sestnact procent
federalnich ufednickych mist obsazovali Frankofoni, ackoli jich bylo v celkové populaci
Kanady devétadvacet procent. Do roku 1971 se situace zlepSila az na osmnéct procent,
ale v hornich trovnich statni spravy byli Frankofoni stile velmi malo zastoupeni, v
manazerskych pozicich tvofili jenom tfindct procent. V kanadskych ozbrojenych silach
meli  naptiklad osmnéctiprocentni zastoupeni, ale jenom jedendctiprocentni v

o i1 74
distojnickém sboru.

Situace se zastoupenim frankofonniho obyvatelstva zacala zlepSovat uz pied
Trudeauovym nastupem béhem premiérskych let Lestera B. Pearsona. Pearson zacal
pracovat na prvni federalni politice bilingvismu. V dubnu roku 1966 Pearson predstavil
obecnou politiku, kterd méla umoznit statnim Gfednikim v praci mluvit matefskym

jazykem a prosazovat své vlastni kulturni hodnoty — vefejna sprava se tak meéla stat

> AUNGER, Edmund A. Language Legislation and Official Bilingualism: The Uneasy Coexistence of
Canada’s Language Communities. [CD-ROM]. Canada, Confederation to Present: An interactive history
of Canada, s. 49.
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bilingvni a zaroven bikulturni. Zpasob, kterym se toho mélo dosdhnout, byla predevsim

jazykova vyuka a jazykové pozadavky na viechny nové zamé&stnance statni spravy.”

Vlada v roce 1974 oznacila jenom deset procent pozic jako frankofonnich a toto cislo
spadlo az na Sest procent v roce 1988. Na druhou stranu Sedesat procent pozic bylo
oznaceno jako anglofonnich, coz se ale do roku 1988 snizilo na padesat Sest procent.
Monolingvni Frankofoni tak méli mensi Sanci najit misto ve federdlni spravé nez
monolingvni Anglofoni. Po¢et monolingvnich pracovnich mist se postupné snizoval,
zato pocet mist, na ktera bylo nutné znat oba dva oficialni jazyky, dramaticky vzrostl z
deviti procent v roce 1969 na jednadvacet procent v roce 1974 az na dvaatficet procent
v roce 1988. Tento pozadavek zplsobil politicky problém, protoze jasné favorizoval
frankofonni Kanad’any, ktefi byli Castéji bilingvni nez anglofonni (podle scitani lidu
bylo jednactyticet procent Frankofont, ale jen devét procent Anglofond bilingvnich).
Frankofonni Kanad’ané také podle prizkumu z roku 1996 skute¢né obsadili asi 63
procent bilingvnich pracovnich mist; 69 procent frankofonnich statnich ufednikil

obsazovalo bilingvni mista, zatimco v piipadé anglofonnich to bylo jen 16 procent.”®

Vlada se rozhodla také pti védomi svého programu osobniho bilingvismu a k zajisténi
rovného pfistupu k bilingvnim pozicim masivné pomoci vyuce druhého jazyka.
Program ale nebyl pfili§ uspésny, protoze anglicky mluvici pracovnici jen ziidkakdy
zaznamenali markantni zlepSeni ve své znalosti francouzstiny. Komisaf pro oficialni
jazyky v roce 1973-74 zaznamenal, ze jenom deset procent Anglofond ¢asto pouziva
francouzStinu v praci, zatimco 73 procent Frankofonli pouzivalo angli¢tinu casto.

Angli¢tina dodnes ziistava v bilingvnich odborech dominantnim jazykem.”’

Federalni urady si vytvarely systematické plany, jak frankofonni zastoupeni zvysit.
Naptiklad armada v roce 1972 vytvofila patnactilety plan, jak zvySit zastoupeni
frankofonnich vojakli aZz na osmadvacet procent, rozmisténych ve vSech hodnostech.
Anglofonni vojaci zareagovali odmitavé, protoZze se domnivali — a nikoli neopravnéné —

ze frankofonni kandidati naptiklad na dastojnické hodnosti budou preferovani nikoli z

” MCROBERTS, Kenneth. Misconceiving Canada: the Struggle for National Unity. Oxford : Oxford
University Press, 1997, s. 80.
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divodu schopnosti, ale z divodu matetského jazyka. Frankofonni vojaci naopak

reagovali tak, Ze plan kritizovali jako pfili§ dlouhodoby.”®

Federalni ufady ve skutecnosti mnohokrat své cile dosahly diive. Napoméhaly jim k
tomu jednak snizujici se cilova mira Frankofond, kterda méla byt stejnd jako jejich
zastoupeni na celkové populaci Kanady — snizila se z 27 procent v roce 1971 na 25
procent v roce 1991. Dale vice anglofonnich ufednikdi opustilo federdlni spravu do
pfedcasného dichodu béhem opatieni ke snizovani nékladii, protoZze obecné byli
anglofonni ufednici starsi nez jejich frankofonni kolegové. Kolem roku 1981 uz tvofili
frankofonni Ufednici 27 procent statni spravy a toto procento mélo rostouci trend,

, et y . .o o 79
zatimco tvorili kolem Sestadvaceti procent populace, coz mélo klesajici trend.

Oficiélni bilingvismus na federalni urovni je pro Kanad’any jednou z kli¢ovych politik,
ktera definuje celou zemi. Centre for Research and Information in Canada (CRIC)
studoval proménu postoje v pritbéhu desitek let po klidné revoluci. Na zékladé dalSich
vyzkuml provedenych mezi lety 1987 a 2002 doSla organizace k zavéru, Ze

bilingvismus ma v Kanadé¢ velkou podporu mezi obcany.

(...) béhem let 1987 a 2002 pruzkumy dotazujici se jak dulezité je zachovat
francouzstinu a anglictinu jako dva oficialni jazyky Kanady nezaznamenaly zadny
vyznamny posun v odpovédich. (...) Podpora pro tuto politiku zustala stile silna,
kdyz asi osm z deseti (77 procent) Kanadant uvadélo, ze véfi, ze zachovani

anglictiny a francouzstiny jako dvou oficialnich jazykt je dtlezité.

Podobné nebyla zaznamenana zadna zména v podpofe nazoru, ze Kanad'ané majf
mit pravo vyuzivat sluzeb federalni vlady v anglictiné nebo francouzstiné. Toto
pravo bylo podpofeno osmi z deseti Kanadant v roce 1977 a stejn¢ i o 25 let

pozdéji.”
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Studie CRIC podle analyz jednotlivych vyzkumt odhalila, ze i koncem osmdesatych a
zaCatkem devadesatych let, kdy Québec zakonem vyzadoval ndpisy v provincii pouze
ve francouzstin€ a po pro né€j negativnim rozhodnuti NejvysSiho soudu aplikoval
derogaéni klauzuli (notwithstanding clause) na pfislusné paragrafy Charty prav a
svobod, se podpora bilingvismu v Kanadé nezménila a zlistdva na ptiblizné osmdesati
procentech dotazovanych v pribéhu celého sledovani prizkumi vefejného minéni,

které CRIC provedl.”!

Pokud se Kanad’an¢ shodli na tom, ze francouzstina a anglic¢tina by mély byt oficialni
jazyky zemé¢, nepanovala mezi obéma jazykovymi skupinami shoda v nazoru, jak moc
by federalni vlada méla investovat do propagace bilingvismu v zemi. V prizkumech
mezi Anglofony se od roku 1977 do roku 1990 vicemén¢ drzel nazor, Ze federdlni vlada
utraci za implementaci, rozvoj nebo propagaci bilingvismu pfili§ mnoho. V roce 1977 to
tvrdilo 41 procent Anglofontl, zatimco jen 26 procent si myslelo, Ze by se mélo d¢lat
jesté vice. Do konce osmdesatych let se tento pomér viceméné nezménil a podle CRIC
si stale skoro vétSina Kanad’ani mimo Québec mysli, ze federalni vldda utrdci na

+1: ’ TN v v wr1ix 82
podporu bilingvniho uspofadani zemé az prilis.”

4.5. Kanadska ustava a charta prav a svobod

V roce 1982 se Trudeauovi podafil jeho nejvétsi politicky tspéch. Po schvaleni zékona
o Kanadé¢ (Canada Act) britskym parlamentem se ,,vratila dom* Kanadské ustava,
kanadsky parlament tim ziskal pravo ménit Gstavni zdkony sam. Do té doby tak mohl
Cinit pouze britsky parlament, i kdyz westminstersky statut dal kanadskému

zakonodarnému sboru Siroké pravomoci.

V roce 1982 piijala Kanada dalsi ast svého ustavniho poradku, Ustavni zakon roku
1982. Tento zakon nezrusil diivéjsi ustavodarné texty, predevsim Zakon o britské
Severni Americe (BNA) z roku 1867 (ktery se v té dobé& jiz nazyval ,Ustavnim
zakonem roku 1867), ale spiSe je doplnil. Nova ustava zakotvila Chartu prav a svobod,
ale podminky, za kterych byla pfijata, se dodnes povazuji za ponékud skandalni. Ustavu

totiz ptijala deviticlenna vétsSina anglofonnich provincii a federdlni vlada, ale nikoli

81 ibid., s. 6.
82 ibid., s. 11.
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Québec, tedy jedina frankofonni provincie. A to i pies to, ze Ustavni zakon z roku 1982
byl v jazykovych pravech oproti BNA dosti inovativni — naptiklad zakotvil zptisob, jak
se daji modifikovat jazykové zékony v zavislosti na tom, zdali jde o zaleZitost nékterych

provincii, v§ech provincii ¢i federalni vlady.

Nova ustava vzala v potaz existujici stav v Kanadé v t¢ dobé (a i v dnesni dob¢) a
neoktrojovala bilingvismus na provincidlni trovni. Zakotvila bilingvismus na federalni
urovni (tedy ve federdlnich institucich) a v Novém BrunSviku, coz byla a dodnes je
jedina bilingvni kanadské provincie. Vyjimkou jsou paragraf 14 (soudy) a paragraf 23

(ptistup k vzdélani v mensinovém jazyce):

Paragraf 14
Strana nebo svédek v jakémkoli pfipadé, ktery nerozumi nebo nemluvi jazykem, ve
kterém je proces veden nebo ktery je sluchové postizeny, ma pravo na pomoc

v 83
tlumocénika.

Paragrafy 16 az 20 vkladaji do ustavniho potadku zékladni pravidla stanovena zakonem
o oficidlnich jazycich, ktery kanadsky parlament schvalil roku 1969. Jde pfedevsim o
zasady pouzivani oficialnich jazykl ve federalnim parlamentu, federalnich soudech a ve
sluzbéch, které poskytuje centralni vlada; totéz plati také v ptipad¢ zakona o oficialnich

jazycich provincie Novy Brunsvik, schvaleném rovnéz v roce 1969:

Paragraf 16

(1) Anglictina a francouzstina jsou oficialnimi jazyky Kanady a maji stejna prava a
priivilegia k uzivani ve vSech institucich parlamentu a vlady Kanady.

(2) Anglictina a Francouzstina jsou oficialni jazyky Nového Brunsviku a maji stejny
status a stejna prava a privilegia k uzivani ve vsech institucich zakonodarného sboru
a vlady Nového Brunsviku.

(3) Nic v této chart¢ neomezuje pravomoci patlamentu ¢i zakonodarného sboru

posilit rovnost stavu nebo uzivani anglictiny a francouzstiny.

8 The Constitution Act, 1982. cit. 15. prosince 2007. Dostupné z:
<http://laws.justice.gc.ca/en/const/annex _e.html>.
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Paragraf 17

(1) Kazdy ma pravo pouzit anglictinu nebo francouzstinu v rozpravach nebo
dalsich jednanich parlamentu.

(2) Kazdy ma pravo pouzit anglictinu nebo francouzstinu v rozpravach nebo

dalsich jednanich zakonodarného shromazdéni Nového Brunsviku.

Paragraf 18
(1) Statuty, zaznamy a zapisy parlamentu budou tistény a vydavany v anglictin¢ a

v, s v v . , ., . , 84
francouzstiné a obé jazykové verze maji stejnou vahu.

Kanada tak ustavnim potadkem zavedla prdvni rovnost obou oficidlnich jazykd v
parlamentnim jednani a ve federalnich ufadech, ne ale na vSech urovnich statni spravy v
celé zemi. Kanada neni oficialné bilingvni zem¢, ale jen bilingvni federalni stat, protoze
kromé pasazi tykajicich se Nového Brunsviku se ustava tyka pouze téch oblasti

vetejného Zivota, kam zasahuje federdlni sprava a ji institucionalizovany bilingvismus.

Podle ustavy federdlni vldda nemtze zasahovat do zadkonl upravujicich postaveni
jazykll jednotlivych provincii a jejich jazykovych politik, s vyjimkou Nového
Brunsviku, ktery je jedinou ustavné bilingvni provincii v Kanad¢. Federalni jazykova
politika tak zasahuje jenom kanadskou vladu a Novy Brunsvik, ktery sam pozadal o
zavedeni svého bilingvniho statusu do kanadské ustavy Ustavnim dodatkem z roku
1993. Jiz v roce 1969 ale formaln¢ zavedl rovnost obou oficidlnich jazykt v provincii, o

coz mistni frankofonni Akad’ané dlouho stali.

Ustavni zakon z roku 1982 specifikuje i uzivani oficidlnich jazykd v soudnich jednani.
Federalni soudy podle paragrafu 19 museji byt schopné jednani v angliéting,
francouzstiné nebo soucasné v obojich jazycich. Mezi federidlni soudy se pocita
naptiklad Federalni kanadsky soud, kanadsky danovy soud, vojenské soudy a Nejvyssi

soud Kanady. Tat4z pravidla plati i pro soudy v provincii Novy Brunsvik.

V dvacatém odstavci Ustavniho zdkona pak zdkonodarce specifikoval, ze kazdy
Kanad’an mé pravo pouzit pii jednani s centrdlnimi Ufady, parlamentem nebo vladou

libovolny z obou oficialnich jazykd a mé pravo i v jednom nebo druhém jazyku ziskéavat

8 Jbid.
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od uradu listiny. To plati ale jen v pfipad¢, ze je ze strany vetejnosti ,,vyrazna poptavka“
k obslouzeni v tomto specifickém jazyce, ptipadné¢ pokud je z povahy ufadu rozumné
poskytovat sluzby v obou jazycich. Plati to i pro Novy Brunsvik, ov§em jeho Ufady jsou

povinng bilingvni bezpodminec¢né.

4.5.1. Pravo na vzdélani v minoritnim jazyce

Odstavec 23 Charty prav a svobod, ktery je sou¢asti Ustavniho zakona z roku 1982,
obsahuje podminky vzdélavani v oficidlnim mensinovém jazyce — angli¢tiné v Québeku
a francouzstiné¢ v ostatnich provinciich. Tato ¢ast Charty je zdvaznd pro vSechny

provincie bez vyjimky.

Charta pozaduje po vSech kanadskych provinciich poskytovat vzdélani v anglictiné a
francouzstiné vSem kanadskym obcanlim, ktefi chtéji své déti vzdelavat na zékladnim a

sttednim stupni v jazyce dle svého vybéru:

Paragraf 23
1) Obc¢ané Kanady
a) jejichz prvni nauceny a stale srozumitelny jazyk je soucasti anglofonni ¢i
frankofonni minoritni komunity v provincii, ve které sidli, nebo
b) ziskali své zakladni vzdélani v Kanadé v angli¢tiné nebo francouzstiné a
sidli v provincii, kde je jazyk, ve kterém ziskali vzdélani, jazykem anglofonni nebo
frankofonni minoritnif komunity v této provincii,
maji pravo, aby jejich déti ziskaly vzdélani zakladni i stfedni v tomto jazyce v této
provincii.
2) Obcané Kanady, jejichz dit¢ ziskalo ¢i ziskava zakladni nebo stfedni vzdélani v
anglictiné nebo francouzstiné v Kanad¢ maji pravo na to, aby vsechny jejich déti

, , vizs 7 , Vo 85
ziskavaly vzdélani v témz jazyce

Tato prava ale nejsou absolutni. V tietim odstavci se pise:

3) Pravo kanadskych obc¢ant v odstaveich 1a 2 (...)

8 ibid.
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a) se pfiznava pokud je v provincii dostate¢ny pocet déti obc¢ant, ktefi maji
toto  pravo, jenz ospravedliuje pouziti vefejnych prostfedkt k vzdélavani v

mensinovém jazyce, a

b) udéluje, pokud to pocet déti ospravedlnuje, pravo na ziskani vzdélani ve

vzdélavacich institucich s mensinovym jazykem financovanych z vefejnych

penéz.”

Podle odstavce 23 je pravo na vzdélani v mensSinovém jazyce pravem spiSe rodicli nez
déti. Charta také nevyzaduje, aby matetsky jazyk ditéte byl automaticky jazykem, ve
kterém se bude dit¢ vzdélavat ve Skole (tzn. frankofonni dit€¢ naptf. v Alberté miize

chodit do anglofonni skoly).

Jina situace je podle Charty v Québeku a paragraf 23 odstavec la (pravo na vzdélani v
angli¢tiné nebo francouzstiné ) zcela neplati. Paragraf 59 odstavec 2 Charty totiz
vyslovné stanovuje, ze paragraf 23 odstavec la je pro Québec zévazny jen pokud jej
schvali québecky parlament nebo vlada. Oba se k nému ale nevyjadfili, to znamena, Ze
Québeku se tykd jenom paragraf 23 odstavec 1b. K tomu, aby mohlo dité ziskat své
vzdélani v anglictiné v Québeku, musi jeden z jeho rodict ziskat vzdélani v anglicting

kdekoli v Kanad¢ — nestaci tedy mit jako matetsky jazyk anglictinu.

Kanad’ané Zijici mimo Québec mohou poslat své déti do francouzskych skol, pokud je
francouzstina jejich prvnim jazykem a stale ji rozumi — pokud ji nerozumi, ztrati podle
paragrafu 23 odstavce la toto pravo, pokud se ovSem nevzdélavali ve francouzstingé
(pak plati paragraf 23 odstavec 1b). Dilezité je to predevSim pro dalsi generace. Déti s
pravem na vzdélani ve francouzstiné v anglofonnich provinciich museji chodit do
frankofonnich zakladnich $kol nebo mit dité, které se vzdelava ve francouzstiné kdekoli
v Kanad¢ (naptiklad v soukromé Skole), pokud chtéji sva tistavni prava prenést na dalsi
generaci. Rodice, které posilaji své déti do anglickych Skol mnohdy netusi, Ze jejich
rozhodnuti se pfenese na dal§i generace — pokud déti nestuduji ve francouzstiné na
zakladni Skole, neziskaji podle paragrafu 23 odstavce 1b ustavni pravo na to, aby jejich

vlastni déti byly vzdélavany ve francouzsting.

8 ibid.
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Toto ustanoveni neplati v Québeku — tam z Charty francouzského jazyka vyplyva, ze
dité, které ma pravo na vzdélani v angli¢ting, toto pravo neztraci a neztraci ho ani jeho

déti. Pro frankofonni déti a francouzstinu to plati i v Ontariu a Novém Brunsviku.

4.5.2. Program soudniho napadani

Jednou z metod, jak feSit problematiku jazykovych prav v provinciich, je i program
soudniho napadéani (Court Challenges Programme), ktery vlada zacala financovat v
roce 1978. Je urcen pro jazykové skupiny, které nemaji dostatecné vysoké zdroje, ale
pottebuji potvrdit ve své provincii sva jazykova prava, k ¢emuz vyuzivaji primarné
soudnich precedentli. Program béhem své historie proSel mnoha zménami, byl rozsifen
v roce 1985 o prava na rovnost na federalni urovni a v roce 1992 byl z divodu
rozpoctovych skrtli zrusen, o dva roky pozdé¢ji ale znovu obnoven a spravovan radou,
ktera je na vlade€ nezavisla.

Program soudniho napadani je jedinym podobnym na svété. Pomohl jazykovym
komunitdm v nékolika mnoha slavnych piipadech (Ford, Forest, Mahé, Arsenault-
Cameron a Doucet-Boudreau), kdy pomohl vyfeSit ¢i vyjasnit jazykova prava
jazykovych komunit u soudu a pfipadné modifikovat striktni ¢i diskriminaéni jazykovou

legislativu.®’

4.6. Zaver

Kanadska jazykova politika na federdlni urovni je totdlné bilingvni ,tam, kde to
poptavka ospravedliuje®, nicméné kazdy Kanad’an mé prévo na to, aby se s nim jednalo
ve styku s federdlnimi Gfady v oficialnim jazyce jeho volby. Premiéru Pearsonovi se
podafilo dat impuls k vytvofeni bilingvni Kanady zalozenim Kréalovské komise,
premiéru Trudeauovi se podafilo bilingvni Kanadu na federdlni drovni vytvofit.
Vezmeme-li v uvahu citované pruzkumy vetejného minéni, bilingvismus je pro

Kanad’any soucasti jejich narodni identity, na kterou mohou a jsou hrdi.

To, co je ale pfinosem, tedy bilingvismus na federalni rovni a viditelnd povinna

pfitomnost francouzstiny napf. na vSech v Kanadé proddvanych produktech, je ale

¥7 Office of the Commissioner of Official Languages. Annual Report Special Edition, 35th Anniversary
1969 — 2004, Volume I. Minister of Public Works and Government Services Canada, 2005. Dostupné z:
<http://www.ocol-clo.gc.ca/docs/e/2004 05 e.pdf>.
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zéroven problémem. Frankokanad’ané¢ v provinciich mimo Québec oficidlni
bilingvismus pfivitali, protoze jim pfinasel bezpochyby vyhodu v tom, Ze byli oficialné
uznanou mensinou s §iroce pojatymi pravy — zvlasté po novelizaci zdkona o oficiadlnich
jazycich v roce 1988, ktery podporoval menSiny mnohem vice, nez pivodni verze
zékona z roku 1969. Pro Québecany ale bilingvismus nebyl zadoucim feSenim, protoze
neupravoval — a v Trudeauové liberalni podob¢ ani upravovat nemohl — problémy, které

Québecka spolecnost vnimala jako nejzasadnéjsi.
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5. Situace v Québeku

Federalni vlada je jen jednou z ¢asti vladniho kanadského systému — a to tou méné
reagovaly na vyvoj v Québeku, ¢astecné na vyvoj na celokanadské urovni a Trudeauovy
snahy o pankanadsky bilingvismus jako protivahu québeckému nacionalismu, a

konecné ¢aste¢né na vlastni podminky.

5.1. Klidna revoluce a formulace jazykovych prav v

obdobi viad liberali a Union Nationale

Québec je pro pochopeni kanadské jazykové politiky samoziejmé kli€¢ovou provincii.
Diky jeho frankofonnimu obyvatelstvu se ostatné v Kanad¢ cely problém fesi — pokud
by kdysi po ,,Conqueste britskd koruna pokracovala v drtivé asimilaci québeckého
obyvatelstva, francouzské kotfeny by podobné jako v Louisiané¢ v USA piipominaly uz

jen jména obyvatel provincie a mirn€ odlisny ptizvuk.

O dulezitosti jazyka v Québeku pise nejvyznamnéjsi frankofonni denik provincie Le

Devoir:

V Québeku je francouzsky jazyk zakladem, na némz je postaven narod. Je to
nejdulezitéjsi a nejstarsi aspekt historické kontinuity. Francouzstina v Québeku je
k potvrzeni frankofonniho charakteru Québeku a k posileni tohoto jazyka v Severni

. 8
Americe.®

Na zacatku Sedesatych let nacionalisté v Québeku se pro srovnani se svym stavem divali
do Evropy a do novych statl v Africe a Asii. Mnoho z nich srovnavalo svou situaci s

N y y (s P
koloniemi a zacalo pozadovat nezavisly frankofonni stat.

8 Government Responses to Language Issues: Canadian Examples. Office of the Language
Commissioner of Nunavut. cit. 17. prosince 2007. Dostupné z:
<http://action.attavik.ca’home/langcom/attach/Lang_Laws-Canadal.pdf>, s. 23.

% JONES, Richard. Politics and the Reinforcement of the French Language in Canada and Quebec,
1960-1986, in: BEHIELS, Michael D. Quebec since 1945. Toronto, Ontario : Copp Clark Pitman Ltd.,
1987, s. 226.
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Klidna revoluce znamenala podle Richarda Jonese také konec tradi¢niho Québeku
postaveného na velké moci tradi¢ni katolické cirkve, na venkovském prostiedi a
francouzsting a frankofonni kultufe. Béhem poloviny Sedesatych let se provincie stdvala
stale vice sekuldrni a ve méstech zila uz vice nez polovina jejich obyvatel. Jediné, co
Frankokanad’any odliSovalo od ostatnich severoameri¢and, byla jejich kultura a jejich

jazyk, Gehoz se chopili québedti nacionalisté.”

Jones uvadi dva zékladni divody, pro které probéhla v Québeku tzv. klidna revoluce.
Prvnim je snizeni miry porodnosti. Stabiln¢ se zvySujici pocet frankofonnich obyvatel,
takzvana ,,pomsta kolébkou“ byla pro francouzsky mluvici obyvatelstvo jednou ze
zaruk, Ze jejich spoleCenstvi, kultura, jazyk a zvyky se nerozpusti v moii anglicky
mluvicich Kanad’ani a Ameri¢ant. Navic byla obranou proti pfilivu imigrantt, ktefi ve
valné vétSin€é nemluvili nebo se nechtéli ucit francouzsky. Béhem padesatych a
Sedesatych let se ale mira porodnosti rapidng snizila — v roce 1954 €inila 30,4 porodd na

tisic obyvatel, v roce 1965 uz jen 21,3 porodil na tisic obyvatel.”!

Druhym diivodem byl fakt, Zze valnd vétSina imigrantti do Québeku se rozhodla posilat
sveé déti do anglickych Skol a integrovat se do anglofonni québecké minority. Anglictina
pro né¢ byla atraktivnéj$i, protoZe byla pouzitelngj$i v ptipadé, Ze by se z Québeku
odstéhovali kamkoli jinam. Pfedev§im pro ty imigranty, ktefi se usadili v Montrealu,
navic nebylo nutné ani ucit se francouzsky. Frankofonni obyvatelé se tak obraceli na
provincialni vladu, kterd méla ucinit pro né nezbytné kroky k zachovani jazyka a

kultury.**

Podle Jonese se vlada, bez ohledu na stranu, kterd byla u moci, mohla odhodlat vydéani
zékonl vyrazné posilujici roli francouzstiny jenom v piipadé masivniho tlaku zdola.
Dvé hlavni québecké strany v Sedesatych letech byly vice ¢i méné oddané mySlence
federalismu — Union Nationale i Liberalni strana. Liberalové chtéli v jazykové politice
mirnymi kroky zlepSovat postaveni francouzstiny. Nechtéli si ale znepfatelit své
priznivce, ktefi byli spokojeni se statem-quo, predevsim pak stfedostavovské anglofonni

podnikatele a obchodniky. Ptiznivci québeckého nacionalismu mezi nimi neméli silnou

% ibid., s. 226.
1 ibid., s. 227.
%2 ibid., s. 227.
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pozici, v letech 1960 az 1966, kdy byla strana v provincii u moci, se tak v jazykové

politice nic vyznamného nestalo.”

Union Nationale (UN), kterd byla u moci v letech 1966 az 1970, m¢la byt mnohem
veétSim proponentem jazykové rovnosti a zrovnopraviovani francouzstiny. Béhem
Duplessisova piedsednictvi viceméné od konce valky az do konce padesatych let byla
povazovana za nejvice nacionalistickou stranu a za velkého obhdjce québecké
autonomie. Podle Jonese ale Union Nationale branila jazykova prava Frankofont spiSe
slovy nez ¢iny, navic nepovazovala za potfebnou vladni intervenci v této véci a ani si
nechtéla pohnévat anglofonni Kanadu proti sob€. V programu z roku 1966 tak vénovala

francouzsting jediny fadek (1), kde slibovala uéinit z francouzstiny ,,narodni jazyk*.>

Jazykovou otazku si tak jako primarni cil vytycila tfeti strana — Québecka strana (Parti
Québecois, PQ), ktera vznikla roku 1968 a kterd m¢la stat dalSich nékolik desitek let za
kazdou snahu Québeku o vétsi autonomii, respektive nezavislost. Stiedoleva PQ se stala
stranou nov¢ franokofonni stiedni tfidy, kterd vznikla béhem klidné revoluce. Cilem PQ
bylo ,,samostatné piidruzeni® (Sovereignty-Association), hybridni statni uspotadani, ve
kterém by provincie byla politicky nezévisla na zbytku Kanady, se kterym by ale byla

- C 95
svazana ekonomickymi pouty.

Na rozdil od zavedenych stran, tedy Liberalni strany Québeku a Union Nationale, byla
PQ stranou, ktera vidéla Québec jako frankofonni stat, docasn¢ umistény v jiném staté.
Z toho vyplyval i jeji pohled na anglofonni mensinu v provincii, kterou nevidéla jako
extenzi anglofonni majority ve zbylé casti Kanady, diky ¢emuz méla tato jazykova
skupina mit podle UN i Liberalt zvlastni status uvniti Québeku. Pro PQ byli anglofonni

Québecané jen dalsi minoritou, kterd se méla naudit zit ve frankofonnim Québeku.

5.2. Pripad St. Léonard a cesta k zakonu ¢. 63

Poté, co klidné revoluce do urcité miry vytesila postaveni francouzstiny v ekonomické

sféte, ,,zbyvalo“ jesté francouzskému jazyku pfifadit zésadni postaveni v bézném

% ibid., s. 227.
% ibid., s. 228.
% ibid., s. 228.
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zivoté. Frankofonni politici 1 vefejnost vnimali jako jeden z nejvétSich problémut
predevsim vyuku ve Skolach, a to pfedev$im déti imigrantti. Imigranti, ktefi pfisli do
Québeku, se asimilovali mnohem radéji s anglofonni menSinou nez s frankofonni
vétSinou, protoze realisticky kalkulovali s tim, ze v pfipadé prest¢thovani mimo

provincii jim bude angli¢tina mnohem vice k uzitku, nez francouzstina.

V cCervnu 1968 mistni Skolskd rada v mésté St. Léonard v Montrealu natidila postupné
zruseni vyuky v anglic¢tiné velkému mnozstvi déti italskych imigrantii a zruSila tak
bilingvni vyucovani, na které byli ital§ti imigranti zvykli. Italskd komunita protestovala,
nacionalisté v Québeku nafizeni rady pfirozené uvitali. V Québeku v té dob¢ zilo
piiblizn¢ 225 tisic pristéhovalcii italského ptivodu, devadesat pét procent z nich Zilo v
metropolitni oblasti Montréalu a devadesat procent z nich posilalo své déti do
anglickych $kol.”® Vedlo to k demonstracim a dokonce i k vytrznostem. V zaii 1969
italskd komunita odhlésila své déti Gplné z vyukového systému a provincie se po dalsi

tf1 mésice ponoftila do jazykové-politického chaosu.

Vybér imigrant(]97

Vybér vzdélani 1969-1970 1971-1972 1972-1973
Vzdélani v angli¢tiné 41 970 51278 52 280
85,20% 85,50% 86,30%
Vzdélani ve 7320 8 904 8 491
francouzstiné 14,80% 14,50% 13,70%
Celkem 49 290 60 182 60 771

Vlada, kterou vedla Union Nationale, se musela véci zabyvat. Jeji pfedseda Daniel
Johnson byl nacionalista, ktery Casto kritizoval postaveni francouzskych minorit v

ostatnich provinciich. Byl si ale védom toho, Ze situace v St. Léonard nema zadné

% The Riots in St Leonard, CBS. cit. 13. 11. 2007. Dostupné z: <http://archives.cbc.ca/500f.asp?id=1-73-
1297-7809&wmo6=1>.

7 GEMAR, Jean-Claude. Les trois états de la politique linguistique du Québec. Québec : Conseil
Supérieur de la language frangaise. 1981. cit. 7. listopadu 2007. Dostupné z:
<http://www.cslf.gouv.qc.ca/publications/PubB115/B115P2ch1.html#I>.
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snadné feseni.”® Na tiskové konferenci tésné pied svou smrti odpovidal anglofonnim
novinaifim velmi vyhybave, tvrdil, Ze pfedev§im chce, aby se imigranti citili doma ve
frankofonnim Québeku, ale zaroven fekl, Zze mistni Skolské rady maji pravo definovat
mistni jazykovou politiku ve svych Skolach. Zcela jisté se bal, Zze zadny z krokt, ktery

by jeho vlada uéinila, nebude popularni.”

Jeho nastupce Jean-Jacques Bertrand naopak pozadoval rychlé feSeni. Byl zaroveil
poslancem v obvodé¢, jehoz jedna Ctvrtina byla anglofonni a presvédCeny federalista. 1
proto tolik neupfednostiioval nacionalistické feseni problému a chtél do provincialniho
parlamentu uvést zakon, ktery by rodi¢tim garantoval svobodu rozhodovani, kam své
dit¢ poslat. Nacionalisté protestovali stejné jako mnoho poslanct jeho vlastni strany
Union Nationale a Bertrand ndvrh stdhl. Rozhodl se situaci pozdrZet a vytvofit komisi
(Gendronovu komisi), jejimz mandatem bylo ,,prozkoumat pozici francouzstiny a

TS r v r 1
uzivani jazyka v Québeku a vytvofit o tom zpravu.<'*

V zafi 1969 se v St. Léonard odehraly velké nepokoje a ufad premiéra byl zavalen
dopisy a telegramy piedevsim z anglofonni ¢asti Québeku. Politickd situace vypadala
tak, ze velka cast jeho Union Nationale byla odhodlana Bertranda podpofit v

kompromisnim feSeni situace, stejn€ jako opozicni Liberdlové.

Bertrand piedstavil v listopadu 1969 v parlamentu zdkon ¢. 63 s nazvem ,,Zakon,
posilujici postaveni francouzstiny v Québeku* (Loi pour promouvoir la langue
frangaise au Québec). Tento zdkon piedstavoval tfi zdkladni prilomy do jazykové
legislativy. Pfedev§im poprvé stanovil cil ucinit z francouzstiny jazyk v pracovnim a
obchodnim styku (paragraf 14 a 14a zakona), m¢l zajistit, Ze Zaci a studenti anglickych
Skol budou mit po jejich absolvovani znalost francouzského jazyka na pouzitelné trovni
(connaisance d’usage de la langue francaise) — paragraf 1 zakona a Ze budou na vsech
Skolach dostupnéd vyuka pfedméti ve francouzsting (paragraf 2 zdkona). Ministerstvo

Skolstvi mélo také zatidit, aby imigranti t€sn€ poté, co se objevi v Québeku ¢i jeste pred

% JONES, Richard. Politics and the Reinforcement of the French Language in Canada and Quebec,
1960-1986, in: BEHIELS, Michael D. Quebec since 1945. Toronto, Ontario : Copp Clark Pitman Ltd.,
1987, s. 229.

* ibid., s. 229.

"% ibid., s. 229.

-59 -



emigraci ze své domovské zemé& méli pfistup k kurziim francouzstiny (paragraf 4

/ 101
zékona).'”

V c¢lanku 2 bylo ale de-iure umoznéno rodi¢im v Québeku vybrat si takovou Skolu,
ktera vyucCuje v anglicting, a to na zaklad¢ vlastniho rozhodnuti, pfi¢emz pozadovana
byla pouze uprava rozvrhu a zkousek tak, aby zaci méli ,pouzitelnou znalost

i 102
francouzstiny*.

Anglofonni Québecané byli obecn¢ se zdkonem spokojeni. Liberalové kritizovali novy
zakon a obviiiovali Union Nationale, Ze nebyla schopna ucinit z francouzstiny ,,prioritni

(13

jazyk® v Québeku. Nacionalisté, kteti v t&é dobé podporovali pfedev§im Québeckou
stranu, vnimali zdkon jako ,jazykovy Mnichov®, ktery znamenal konec integrace
imigranti ke frankofonnimu obyvatelstvu a posileni anglofonniho Québeku. Tisice
demonstranti se shromdzdily pfed québeckym Nérodnim shromdzdénim ve mésté
Québec, stavkovalo se 1 na Skolach a univerzitich. Ve volbach roku 1970 Union
Nationale porazili Liberadlové, ale Québecka strana (PQ), kterd v té¢ dobé existovala jen

dva roky, ziskala celou &tvrtinu hlasg.'”

5.3. Od zakona ¢. 63 k zakonu ¢. 22

Po ctyfech letech prace skoncila svou zavérecnou zpravou cinnost i takzvana
Gendronova komise. Finalni zprava byla rozdélena na tfi objemné svazky, jeden se
tykal pouzivani jazyka v obchodnim a pracovnim styku, druhy jazykovych prav a tieti
etnickych skupin v Québeku. Komise v podstaté¢ potvrdila nacionalistim, Ze jejich
postoje jsou spravné, ve své zpraveé konstatovala, Ze francouzstina ma oproti anglictiné
pfedev§im v obchodnim a pracovnim styku podfadné postaveni a doporucovala silna
opatieni ve prospéch francouzského jazyka. V doporucenich komise predevsim
zdlraznila nutnost prohlaseni francouzstiny jako oficidlniho jazyka Québeku, ovSem

aniz by se zcela eliminovala anglictina. V oblasti Skolstvi komise doporucila pockat

1% Loi pour promovoir la langue fran¢aise au Québec. cit. 22. listopadu 2007. Dostupné z:
<http://www.olf.gouv.qc.ca/charte/reperes/loi_63.pdf>.

12 .oi pour promovoir la langue fran¢aise au Québec. cit. 22. listopadu 2007. Dostupné z:
<http://www.olf.gouv.qc.ca/charte/reperes/loi_63.pdf>.

19 JONES, Richard. Politics and the Reinforcement of the French Language in Canada and Quebec,
1960-1986, in: BEHIELS, Michael D. Quebec since 1945. Toronto, Ontario : Copp Clark Pitman Ltd.,
1987, s. 230.
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nékolik let, pfed tim, do vyprSeni platnosti zdkona ¢islo 63, ptfedevSim proto, ze chtéla
analyzovat jeho ucinky v del§im case. Na trovni jazykové doporucila komise vladeé
vytvofit Ufad, ktery by se staral o zavedeni jazykovych opatfeni do praxe a fungoval i
jako apelacni instituce pro piipady, kdy by si obyvatelé¢ provincie stézovali na

v o ’ r o 104
porusovani jazykovych zakond. '

Frankofonni obyvatelstvo Québeku nebylo ale zavéry Gendronovy komise pfilis
nadSeno a nékteré zavéry je zklamaly. Ptiznivci jednojazyEného usporadani a Québecti
nacionalisté citili v zavérech komise ,,Trojského koné“, ktery jim mél byt podstréen
Anglofony a ktery smétoval predev§im k zachovani statusu-quo. Dalsi frankofonni
média kritizovala zavéry jako pfili$ teoretické a vzdalené od redlného svéta, predev§im
ty, co se tykaly pracovnich a obchodnich vztahli. V anglofonni ¢asti provincie naopak
zaveéry komise vyvolaly od zna¢né miry ulevu, protoze po Ctyiech letech prace komise
se v zavérech neobjevily zadna drasticka opatieni, kterd by $la radikdlné proti z4jmim
anglofonni komunity, zvlasté co se tykalo obavaného okamzitého zruSeni zakona cislo

63. 105

Liberalni provincialni vlada pfijala zpravu Gendronovy komise pomérné viele, i kdyz
komisi ustanovila opozi¢ni Union Nationale. Liberdlové Roberta Bourassy se rozhodli
vydat zdkon, ktery by ze zavéra této komise vychazel. Bourassova vladda se v navrhu
zakona Cislo 22 (Zakona o oficialnim jazyku) rozhodla drzet nekterych doporuceni
komise, predevsim téch, které se tykaly pouzivani francouzstiny ve vetejné sféfe, v
obchodnim a pracovnim styku, ale v jazykové vybuSnych podminkach zacatku
sedmdesatych let nedokazala celit jazykovym aspiracim frankofonnich vétSiny obyvatel
Québeku, které si komise pohnévala odkazy na dva ,,ndrodni* jazyky. Bourassova vlada
tak piekroc¢ila doporuceni zavére¢né zpravy komise v ndvrhu zdkona, ktery z této

S , : 1
zaverecné zpravy vznikly. 06

5.4. Reakce na zakon ¢. 22
Zakon, ktery vznikl v takovych podminkéch, jako zakon ¢. 22, s sebou musel nést velmi

silné reakce, podobné¢ jako piedchozi zdkony €. 85 a 63. Kritici pronasledovali zakon jiz

1 GEMAR, Jean-Claude. Les trois états de la politique linguistique du Québec. Québec : Conseil
Supérieur de la language francaise. 1981. cit. 7. listopadu 2007. Dostupné z:
<http://www.cslf.gouv.qc.ca/publications/PubB115/B115P2chl.html#I>.

' ibid.

1% ibid.
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od prvniho ¢teni a pokracovali i po jeho schvaleni, ke kterému doslo drtivou vétSinou 92
ku 10 poslancim. To ale neznamenalo, ze jeho oponenti jsou slabi. Krom¢ dvou
liberalnich Anglofoni se proti zdkonu postavilo 1 vSech Sest tehdejSich poslanct
Québeckou stranu a dva zvoleni za Ralliement créditiste du Québec. Ti ovsem odmitali
»polovic¢até™ pofrancouzsténi, a to, co vnimali jako wuznani instituciondlniho
bilingvismu. Zakon kritizovaly i dal$i skupiny, velké odborové organizace, advokatni

107 . .
Pozadu nezustal ani

komora, Komise katolickych §kol v Montrealu a dalsi.
frankofonni tisk, zvlast¢ Le Devoir, ktery kritizoval slabé stranky zékona v oblasti

obchodu a zaméstnaneckych vztaht, ale i vyuky.

Oproti postoji k zdkonlm 63 a 85 anglofonni média zareagovala agresivng. Nékteti
liberalni poslanci hrozili, Ze budou proti zakonu hlasovat a ve stran¢ se stali opozici.
Anglicky tisk kritizoval obsah zdkona, vagnost a diskriminaci, které byl vystaven.
Zakon €. 22 odsoudili i anglofonni byznysmeni a vyucujici. Snazili se zménit zdkon
pozménujicimi navrhy, ale neuspéli a snazili se pted Gstavnim soudem stejné netispésné

, . 108
napadnout netstavnost zakona.

Tésn¢ pred pfijetim zdkona €. 22 tfi velké québecké deniky a institut pro vyzkum
vetejného minéni (1.Q.0O.P.) vydaly prizkum, ve kterém se ptaly obyvatel provincie na
jejich pohled na jazykovou legislativu. 66,5 procent Frankofonl se vyslovilo pro
nadfazenost francouzs$tiny nad anglictinou, 47,6 procent pro francouzstinu jako oficialni
jazyk a anglictinu upozadénou na druhé misto, jenom 18,9 procent pro francouzstinu
jako jediny oficidlni jazyk provincie. Skoro tietina frankofonnich obyvatel Québeku se
pak vyslovila pro oficidlni bilingvismus. U Anglofoni to bylo podle ptfedpokladi
osmdesat procent pro oficidlni bilingvismus provincie. Ve véci vzdélavani se ukazal
rozdil mezi obéma jazykovymi skupinami. Skoro Sedesat procent Frankofond minilo, ze
i anglofonni rodice by méli byt povinovani posilat své déti do francouzskych Skol.
Skoro tfi ¢tvrtiny pak chtélo donutit rodi¢e s rodnym jazykem jinym, neZ je angli¢tina,
aby posilali déti do francouzskych Skol. U Anglofont bylo pro prvni otazku patnact
procent, ale u druhé cela ctvrtina Anglofoni souhlasila s tim, aby imigranti integrovali

ro1Mer ’ v - 1
své déti do frankofonni spole¢nosti.'”

107 ibid.
108 ibid.
199 ibid.
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5.5. Hlavni zmény zplisobené zakonem €. 22

Zakon ¢. 22, ktery québecké zdkonodarné shromazdéni piijalo 31. ¢ervence 1974, byl
do zna¢né miry ptelomovy. Provincidlni vldda se rozhodla intervenovat ve vécech
jazykovych mnohem vice, nez kterdkoli jina vlada pted ni a vydala zdkon, ktery povysil
francouzsky jazyk na jakousi separatni svatou entitu, do znacné miry odtrzenou od jeho

uzivatell. Jak se pravi v preambuli,

Francouzsky jazyk je narodnim dédictvim, které ma stat povinnost zachovavat a je
povinnosti vlady provincie Québec pouzit kazdého prosttedku k zajisténi jeho

pfednosti a k podpofe jeho Zivotnosti a kvality.'"

Nositelem kvality jazyka je tak stat (I’état, provincie), coz je princip, ktery do té doby
Québec, Kanada a ani svét neznal. Zdkonoddrné shromdzdéni se tak podle Gémara
mohlo pustit do dalSich zdkont, které by definovaly, co je to kvalita — ve skutecnosti se

v . 5 vr s [ . ’ 111
tak nestalo a az asi na tfi dalsi zdkony nebylo o ,,kvalité¢* ani zminky.

Zakon v prvnim paragrafu de-facto odstraniuje bilingvismus v Québeku, ktery se kdysi
stal modelem pro BB komisi:

Francouzsky jazyk je oficidlnim jazykem provincie Québec.'

Vnitinim i vnéj$im jazykem vefejné spravy je od data G€innosti zdkona francouzstina.
Ta je také jazykem, kterym statni sprava v Québeku bude jednat s ostatnimi provinciemi
¢i s federalni vladou a pravnickymi osobami v Québeku — ty se na ni ovS§em mohou
obracet jak ve francouziting, tak i v angli¢ting. Ufady statni spravy budou oznaceny jen
ve francouzstingé a lidé, ktefi v nich pracuji, museji dokazat dostate¢nou znalost

oficidlniho jazyka umeérnou pozadovanému zaméstnani. Mistni organy a Skolské rady,

"0 Loi sur la langue officielle. cit. 22. listopadu 2007. Dostupné z:
<http://www.olf.gouv.qc.ca/charte/reperes/Loi_22.pdf>.

" GEMAR, Jean-Claude. Les trois états de la politique linguistique du Québec. Québec : Conseil
Supérieur de la language francaise. 1981. cit. 7. listopadu 2007. Dostupné z:
<http://www.cslf.gouv.qc.ca/publications/PubB115/B115P2chl.html#I>.

"2 Loi sur la langue officielle. cit. 22. listopadu 2007. Dostupné z:
<http://www.olf.gouv.qc.ca/charte/reperes/Loi_22.pdf>.
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které spravuji vétsinové anglicka télesa, pak mohla komunikovat vniting i v angli¢ting,
v komunikaci s ostatnimi pravnickymi osobami ¢i s provincialni statni spravou si mohly

vybrat mezi francouzstinou a angli¢tinou.

Zakon ¢. 22 predevsim ale donutil imigranty, aby své déti posilaly do frankofonnich
Skol. V paragrafu 40 povolil pokra¢ovani vyuky v angli¢tiné ¢i domorodych jazycich. V

klicovém paragrafu 41 ovSem stanovil pevné nasledujici:

Zaci museji mit dostate¢nou znalost vyucovaciho jazyka, aby mohli v tomto jazyce
ziskavat vzdélani.
Zaci, kteff nemaji znalost zadného z vyucovacich jazyka, museji své vzdélani ziskat

v, : v 113
ve francouzstiné.

V praxi to znamenalo, ze déti napf. italskych imigrantd, které neprokézaly, Ze hovoii
dostate¢né anglicky, nemohly byt vzdélavany v anglickych Skolach; nicméné pro déti
anglofonnich rodi¢i se tim nic neménilo (ty samoziejmé bez probléml dostatecnou

znalost prokazaly).

Velké zmény piinesl zdkon do oblasti pracovnépravnich vztahd. Pfijeti zakona
znamenalo velkou preferenci francouzstiny, ve které museli zaméstnavatelé psat ,,ukoly,
smérnice a informace pro své zaméstnance,” 1 kdyZz bylo mozné je doprovodit i
anglickym textem tam, kde byli zaméstnanci anglicky hovofici. Jazykem pracovnim se
stala pevné¢ francouzstina. Zakon ptedepisoval tzv. program pofrancouzstovani a
ziskani certifikatu, ktery vydaval ptislusny ufad (Régie de la langue frangaise).
Certifikat ziskala takova firma, kterd prokazala, Ze jeji management a zaméstnanci znaji
oficidlni jazyk, frankofonni obyvatelstvo je zastoupeno v managementu, manudly,
smérnice a dal$i pisemné materidly jsou ve francouzstin€ a ve firmé je mozné
komunikovat s vedenim piedevsim ve francouzsting. (odstavec 29 zakona) Certifikat
musely mit vSechny firmy, které se chtély uchazet o vetejné zakazky, vefejnou podporu,
kontrakty od statni spravy apod. (odstavec 28 zdkona). Pravnické osoby musely mit
francouzské jméno, pokud ho nemély, nebylo mozné je zapsat do obchodniho

© v 114
rejstiiku.

13 ibid.
14 ibid.
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Zakon ¢. 22 byl na prvni pohled ,,tvrdy“ v prosazovani francouzského ,,oficialniho*
jazyka. Pfi bliz§im zkoumani je ale vidét, Ze zadkon navrhovali Liberdlové a nikoli
Québecka strana. V zakoné 22 bylo ustanoveno pfednostni postaveni francouzstiny, to,
jestli vedle ni pouzivaly firmy ¢i mistni vlady anglictinu, bylo zdkonodarciim viceméné
jedno, pokud byla francouzstina dominantni nebo jen ,,vice vidét“ — v ndzvech firmy
musela francouzstina ,,byt na prominentnim misté ¢i alesponi ve vyhodné&jSim postaveni

oproti angli¢ting* (paragraf 32).

5.6. Cesta k Charté francouzskeého jazyka

Liberalové nicmén¢ zékonem ¢. 22 riskovali a vydrazdili své nefrankofonni pfiznivce.
Pocitali s tim, Zze Anglofoni a Allofoni nemaji koho jiného volit, takze budou vzdy volit
je. Kalkulovali logicky - v té dobé byly v Québeckém zdkonodarném shromazdéni
pouze tii strany, krom¢ Liberalti jest¢ PQ a Ralliement créditiste, strana prosazujici
ekonomickou teorii socialniho kreditu. Liberalové méli pohodlnou vétsinu 102 poslanct
ve stodeseticlenném parlamentu. Union Nationale ve volbach v roce 1973 propadla a
jeji poslanci se vitbec do parlamentu nedostali. Liberalové se ale ptepocitali, anglofonni
nespokojenost se zakonem byla ohromujici. Sest set tisic Québedani, vétsinou
Anglofont, dokonce poslalo premiérovi Trudeauovi petici, v niz ho zadalo o zruSeni

zakona.

To zménilo politickou mapu Québeku. Nacionalisté toCili na zdkon €. 22, protoze
podle nich nebyl dostate¢né dirazny a stale nenutil dostatecné imigranty k tomu, aby
své déti posilali do frankofonnich Skol. Podle statistik méli pravdu. V roce 1976-77, coz
byl posledni rok uc¢innosti zdkona €. 22, se pocet allofonich déti navstévujicich
anglofonni Skoly zvysilo o 6,4 procent. Anglofonni komunita zase vnimala zakon jako
diskrimina&ni, rovnéz ptes vzdé&lavani.'"

Pted volbami roku 1976 Union Nationale, ktera byla tradi¢né nacionalisticka, senza¢né

slibila, ze vrati situaci do stavu pied zdkonem ¢. 22 a Ze si bude moci tedy kazdy

'3 JONES, Richard. Politics and the Reinforcement of the French Language in Canada and Quebec,
1960-1986, in: BEHIELS, Michael D. Quebec since 1945. Toronto, Ontario : Copp Clark Pitman Ltd.,
1987, s. 231.
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obyvatel Québeku svobodné vybrat, do jaké Skoly budou jeho déti chodit. Velké
mnozstvi nefrankofonnich obyvatel Québeku se tak obratilo k této strané a opustilo
liberaly. Liberalové nyni jiz nenavidéného Bourassy ztratili podporu a volby se
senzaénim vysledkem 71 mandath vyhrdla Québecka strana, jejiz volebni lidr René

: , o " “ru c g 11
Lévesque ziskal Sanci vytvofit novou vétSinovou vladu. 6

Na rozdil od Liberalt bylo u Québecké strany naprosto jasné, Ze jazykova politika je
pro n¢ jednim z piliit jejich volebniho programu. Bylo také ptirozené, ze PQ se béhem
svého uplné prvniho roku u moci bude vénovat posilovani role francouzstiny v
Québeku.''” B&hem roku 1977 prosel ve tiech Gtenich québeckym zakonodarnym
shromaZzdénim tzv. zdkon ¢. 101 — Charta francouzského jazyka. Tu schvalilo Narodni
shroméazdéni 26. srpna 1977, po Ctyficetidenni debaté, ktera trvala 200 hodin. Hlasovani
dopadlo 54 proti 32 poslancim. PQ méla majoritu a obé opozicni strany, Liberalové a

Union Nationale — hlasovaly proti.'"®

Charta je bezpochyby nejvyznamnéjSim jazykovym zakonem, ktery kdy byl v Québeku
schvalen a ,,vlajkovou lodi* politiky Québecké strany. Zakon zptisobil nesmirnou radost
mezi nacionalisty, uciteli a pfiznivei PQ, zatimco mezi Anglofony zavladlo

pochopitelné zklaméani a strach z budoucnosti.

5.7. Zakon ¢. 101 — Charta francouzského jazyka

Charta francouzského jazyka je jednim ze zédkond, ktery byl kli¢ovy pro prvni vladu PQ
v Québeku a pravdépodobné nejviditelnéjsim odkazem strany a jejiho tehdejsiho vidce
Reného Lévesqua, ptfedevsim proto, Ze plati v mirnych obménéach dodnes. Podobné jako
pfedchozi jazykova legislativa provincie, i zdkon ¢. 101 si ziskal své pfiznivce i
odptrce. V analyze je ale nutné predevs§im rozebrat, jak se v zdkonu projevila politicka

filozofie Québecké strany a jaké jsou zasadni zmény oproti zakonu €. 22.

"% ibid., s. 231.

"7 MCROBERTS, Kenneth. Québec: Social Change and Political Crisis. Toronto, Ontario : McClelland
& Stewat Inc, 1993. 3. vydani, s. 276.

"8 BAUCH, Hubert. Bill 101 paved way for peace. Montreal Gazette 25. srpna 2007. cit. 10. listopadu
2007. Dostupné z:

<http://www.canada.com/montrealgazette/news/saturdayextra/story. html?id=c8f23da3-9edc-4341-8f44-
4534e5488941>.

- 66 -



Spolu s touhou po ekonomické ,rattrapage, dohnani zbytku Kanady, pfisla i nova
definice frankokanadské spolecnosti jako pluralitni spolecnosti (une societé pluraliste).
Pluralismus znamenal v pohledu frankofonnich intelektudlti pohled na Québec jako na
heterogenni frankokanadskou spolecnost, ve které ziji riizni lidé s riznymi hodnotami a
kulturni orientaci. Pluralismus pfinesl Uplné¢ novy pohled na Québec, z nchoz
filozoficky vychazela i Charta — Québec uz nebyl domovem dvou odlisSnych
spole¢nosti, na provincii pohliZeli nyni politi¢ti viidcové jako na jednotnou ,,pluralitni‘
spole¢nost. To je radikalni odklon od plivodniho homogenizujiciho uvazovani o
Québeku, které bylo klicové i pro filozoficky zaklad klidné revoluce. Z tohoto pohledu
byl Québec spolecnosti, ve které se anglofonni spolecnost starala o ekonomicky chod
provincie a poskytovala pracovni silu pro technologicky pokrocilé obory, zatimco

frankofonni ¢ast spolecnosti provincii vladla, poskytovala zbytek pracovni sily a

ve w1z r oo 1x 11
farmatila na obdé&lavatelné pads.'"”

Ideu pluralitni spolecnosti piijali za svou Liberalové i PQ. Strany se lisily se ale v tom,
jak moc chtéji tuto ideu prenést do praxe s ohledem na vztahy Québeku se zbytkem
Kanady a postaveni Québeku v konfederaci. Liberalové tak, kdyz pfislo na jazykové
zakony, prosazovali ,prioritu francouzstiny. Francouzstina méla byt primdrnim
jazykem v Québeku, ale zbylo misto i na ostatni jazyky. PQ vidéla Québec jako narodni
stat ve stadiu zrodu. Méla tendenci opomijet vztah anglofonni komunity a zbytku
Kanady a s touto jazykovou skupinu jednala jako s ,,minoritou®. Souviselo to i s
voli¢skou zadkladnou — zatimco liberdlové méli volice mezi obéma jazykovymi

skupinami, PQ volili takika vyhradné frankofonni Québetané.'*’

Zakon ¢. 101 se ve dvou zasadnich vécech naprosto lisi od zadkonu €. 22 a pravé v nich

je vidét ,,ruka“ Québecké strany a jeji pluralitni piistup.

Prvni je vefejné znaceni a veSkerd forma reklamnich sdéleni. Zatimco v zdkoné ¢. 22
byly povolené dvojjazy¢éné napisy, za predpokladu, Ze ndpis v jiném jazyce nebude mit
dominantni podobu a naopak dominovat bude francouzstina, PQ v zakon¢ ¢. 101

naridila, Ze veskeré znacky ¢i napisy museji byt pouze ve francouzstiné a zadném jiném

9 COLEMAN, William D. From Bill 22 to Bill 101: The Politics of Language under the Parti
Queébecois. in: BEHIELS, Michael D. Quebec since 1945. Toronto, Ontario : Copp Clark Pitman Ltd.,
1987, s. 243

2% ibid., s. 243-244.
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jazyce. Ackoli to bylo pro Anglofony spise iritujici, ukazala tato ¢ast zakona, jak je PQ

oddana myslence exkluzivné frankofonniho Québeku.

Druhy vyrazny rozdil oproti zdkonu €. 22 se tykal Skolstvi. Tam, kde Bourassova vlada
umoznila anglofonnim Kanad’aniim, aby jejich déti chodily do anglickych skol (¢lanek
41), pokud prokézaly dostatecnou znalost anglického jazyka, PQ pouzila zcela odlisny
ptistup. Jako referenci si zvolila hranice provincie a stanovila v Charté nésledujicich pét

moznosti, jak ziskat v Québeku vzdelani v anglicting:

1) dit¢, jehoz otec ¢i matka ziskaly zakladni vzdélani v Québeku v anglictiné

2) dit¢, jehoz otec ¢i matka zili v dobé schvaleni zakona v Québeku a ziskali
zakladni vzdélani v Anglictiné mimo Québec

3) dité, které se v pfedchozim skolnim roce podle prava vzdélavalo v Québeku v
anglictiné

4) mladsi bratii a sestry déti z bodu 3"

PQ témito ¢tyfmi body (které¢ byly pozdéji rozhodnutim kanadského tstavniho soudu
zménény) zabranil pfistupu ke vzdélani v anglictin€ i détem anglofonnich rodici, ktefi
by se do provincie pfist¢hovali. Pro Kanad’any, ktefi byli v Québeku docasné (napf.
pracovng), umoziiovala Charta pozadat si u tfadd o vyjimku. V této Casti zdkona je
jasné vidét, jak PQ vnimala Québec — jako odliSnou spolecnost, kterou je nutné od

zbytku Kanady (potazmo celé Severni Ameriky) ochranit.

V dalSich nafizenich se Charta od zakona ¢. 22 tolik neliSila a PQ spiSe stavéla na
zakladech, které ji zakon €. 22 daval. Tam, kde stanovil zakon €. 22, Ze francouzstina je
oficidlnim jazykem provincie, §la Charta jest¢ dale a ustanovila, ze francouzsky se bude
mluvit i v zdkonodarném shromézdéni, ve francouzstiné se budou psat zékony a stane se
1 jazykem soudniho systému, vcetné soudl s korporacemi (pokud se nedohodne soud o

“er cve w , ws P - s . I v . 122
pouziti angli¢tiny). Néktera tato nafizeni ovSem musela provincie zmirnit a zménit.

121 =,

ibid., s. 248.
122 MCROBERTS, Kenneth. Québec: Social Change and Political Crisis. Toronto, Ontario : McClelland
& Stewat Inc, 1993. 3. vydani, s. 277.
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V pracovnich vztazich Charta uzakonila pravo zaméstnancti na komunikaci ve
francouzstiné a v podstaté zakdzala firmam propustit zaméstnance jen proto, ze je
monolingvni Frankofon. Program pofrancouzsténi a ziskani ptislusného certifikatu byl
podle Charty povinné pro podniky s vice nez padesati zaméstnanci. Celkove se orientuje
Charta hlavné na rozsifeni francouzstiny jako standardniho jazyka obchodniho styku

164 v 14 4 W r o b .. ~ ~ 4 . M wql 12
spide nez zvyseni poétu pracovnikii, jejichz matefskym jazykem je francouzitina.'>

5.8. Vyznamné novelizace Charty
Charta prosla béhem své existence tifemi zdsadnimi novelizacemi, z nichz nékteré po

rozhodnuti kanadského NejvysSiho soudu zmirnily dfive tvrd4 natfizeni proti uZzivani
angliCtiny ¢i proti zapisovani do anglofonnich Skol. Klauzule, kterd vymezovala
teritoridlni podminku anglického vzdélani pfimo v Québeku byla zménéna uz roku
1984, kdy nejvyssi soud rozhodl, ze i anglofonni rodiCe, ktefi ziskali vzdélani v

anglické skole mimo Québec, mohou posilat své déti do anglickych skol.

5.8.1. Zakon &. 178"
22. prosince 1988 pfijal québecky parlament jako reakci na ptipad Ford v. Québec
zakon ¢. 178, kterym novelizoval Chartu francouzského jazyka. V ném rozhodl, Ze
francouzsky museji byt inzerce a plakaty, napisy umisténé zvenci na budovach, ale
rovnéz ve veiejnych dopravnich prostfedcich a ve vSech firmach podle odstavce 136

Charty, coz znamena ve velkych firmach o sto a vice zaméstnancich.

Uvnitt firem ¢i obchodl bylo nafizeno, Ze napisy ¢i plakaty maji byt ve francouzsting a
je mozné je doplnit textem v dal§im jazyce, za predpokladu, Ze francouzsky text bude
znatelné dominantni. Zékon také zmirnil nutnost pfejmenovavat pro Québec firmy do
francouzStiny — pokud firma méla francouzsky ekvivalent svého ndzvu, musela jej

pouzit, pokud ne, mohla pouzit ndzev firmy v jiném jazyce.

123 MCROBERTS, Kenneth. Québec: Social Change and Political Crisis. Toronto, Ontario : McClelland
& Stewat Inc, 1993. 3. vydani, s. 278.

124 An Act to Amend the Charter of the French Language. cit. 15. prosince 2007. Dostupné z:
<http://www.solon.org/Constitutions/Canada/English/Misc/bill-178e.html>.
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5.8.2. Zakon ¢&. 86'%°

Po pfijeti zadkona ¢islo 178 musela québeckd vlada vyuZzit derogacni klauzuli
(notwithstanding clause) v kanadské ustav€, protoze bylo jasné, Ze Charta
francouzského jazyka neni kompatibilni s kanadskou Chartou prév a svobod. Podle této
ustavni klauzule je mozné, aby byl urcity provincialni zdkon v rozporu s stavou — je
chranén po pét let pied revizi NejvySsim soudem. Pak je potieba pfislusny zdkon
novelizovat ¢i klauzuli pouzit znovu. Zékon ¢. 86, coz byl novy zikon, ktery
novelizoval Chartu, byl schvélen Sest mésict pied vyprSenim pétileté lhity, v kvétnu

1993.

Pted schvéalenim zdkona v bfeznu roku 1993 odpovidala Rada francouzského jazyka
(Conseil de la langue frangaise) na otazky québeckého ministra Claude Ryana, ktery
m¢él chartu ve své gesci. Otazky zahrnovaly pouzivani piktogrami ¢i symbolll misto
francouzStiny na dopravnich znackdch, jazykové certifikaty vyzadované od malych
firem a bilingvni status municipalit s malym poctem frankofonni populace.

vvvvvv

venkovnich népisu.

V piipad€¢ pfistupu ke vzd€lani v anglictin€ nebyly navrzené zadné zmény. U
obchodnich oznaceni doporucila Rada, aby byly povoleny 1 jiné jazyky za podminky, Ze
dvé tfetiny mista bude mit francouzsky napis. Velké korporace (nad 100 zaméstnancti)

mély pouzivat jen francouzstinu.

Diivodem, pro€ se nakonec Zakon €. 86 dostal do québeckého parlamentu, byly stiznosti
k Radé¢ OSN pro lidskd prava, ktera poslali anglofonni Québecané. Rada uznala, zZe
Zakon ¢&. 178 porusoval Clanek 19 Mezinarodni dohody o ob&anskych a politickych
pravech, kterd zarucovala svobodu vyjadfovani v libovolném jazyce. Ministr Ryan tak

zahrnul do nového navrhu zakona doporuceni Rady francouzského jazyka i Rady OSN.

Vysledkem byla §irsi novelizace. Charta umoznila piistup ke vzdélani do anglofonnich
Skol pro déti, jejichz rodice nebo sourozenci byli vzdélavani v anglictin€. Zjednodusily

se programy k podpotfe francouzstiny, ziistalo ale to hlavni — spolecnosti, které

12> HUDON, Richard. Bill 86. The Canadian Encyclopedia. Cit. 18. prosince 2007. Dostupné z:
<http://www.thecanadianencyclopedia.com/index.cfm?PgNm=TCE&Params=A1ARTA0009101>.
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zameéstnavaji vice nez sto lidi, museji mit minimalné Sesticlenny jazykovy vybor, ktery
pravidelné analyzuje jazykovou situaci ve firmé a podava o ni zpravu noveé vzniklému
Utadu pro francouzsky jazyk. Pokud tfad seznd, Ze jazykova situace je neuspokojiva,

musi spole¢nost pfijmout jazykovy program, kterym situaci upravi.

Nakonec u obchodnich napisi Chartu novelizace zjednodus$ila a zahrnula rozsudky
Nejvyssiho soudu k Zakonu 101 a Zakonu 178. Francouzstina tak méla byt ,,vyrazné

dominantni‘.

5.8.3. Zakon ¢. 104

Odhodlani québecké vlady, at’ uz vedené Liberalni stranou (Québeku) nebo Québeckou
stranou, chréanit francouzsky jazyk a frankofonni charakter provincie neni v zadném
ptipad¢ otazkou minulosti. Dokazuje to 1 nejnovéjsi novela Charty, Zakon €. 104. V
ném se kromé nékterych institucionalnich zmén objevila i dilezitd novelizace odstavce

73 Charty, ktery se tyka prave vzdélani v anglickém jazyce.

Nicméné k vzdélani v anglictingé ziskané v Québeku v soukromé vyukové instituci
neakreditované pro potieby statni podpory ditétem, pro které se zada, ¢i bratrem nebo
sestrou ditéte, se nebude ptihlizet. Totéz plati pro vzdélani v anglictiné ziskané v
Québeku v takové instituci po (datum ucinnosti tohoto odstavce) otcem nebo matkou

ditéte

Timto odstavcem zabranila provincialni vlada rodi¢im nékterych anglofonnich, ale
predevsim allofonich ¢i frankofonnich déti, aby obesli natizeni Charty o posilani déti do
frankofonnich Skol. Pted pfijetim Zakona €. 104 totiz bylo mozZzné poslat dité na rok do
anglické soukromé Skoly a pak ho ptehlasit do anglické vetejné Skoly, protoze timto
rokem ziskalo opravnéni podle klauzule, ze dité, které ziskalo vzdélani v anglicting, jej
muze dostavat i nadale. Pfijetim zakona €. 104 ale frankofonni nebo imigrantské rodiny

nemély jinou $anci, nez dité poslat do francouzské Skoly.
Zakon napadlo ptes dvacet québeckych rodin, které chtély své déti posilat do Skoly v

angli¢tin€. 22. srpna 2007 rozhodl Québecky odvolaci soud (jehoz clenové jsou

jmenovani federdlni vladou), Zze tato ¢ast zdkona odporuje kanadské Charté prav a
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svobod. Predpoklada se, e posledni slovo bude mit Kanadsky nejvyssi soud.'*® Verdikt

odmitla vétina québeckych politika.'?’

5.9. Role soudu ve formovani jazykového ramce v
Québeku

Charta francouzského jazyka byla vice neZ kontroverzni a jako takova pfiSla nékolikrat
pfed kanadsky tustavni soud. Rozhodnutim tohoto soudu muselo také québecké
zékonodarné shromazdéni Chartu nékolikrat novelizovat, a to predevsim v dilezitych
oblastech. V roce 1979 québecky profesor prava Peter M. Blaikie obvinil provincii, Ze
Charta porusuje British North America Act z roku 1867, konkrétné jeho odstavec 133,
ve kterém se stanovuje, ze zdkony Québeku se vydavaji v anglictin€ a francouzstiné a
stejn¢ tak soudni jedndni je mozné vést v libovolném z obou jazykii. Charta v té dobé
obsahovala odstavce 7 az 13 ve znéni, které soud skute¢né¢ uznal jako protitstavni. V
odstavcich Charta uvadéla jako jediny jazyk, ve kterém se bude jednat v zdkonodarném
sboru a pred soudy francouzstinu, stejné¢ tak zakony se mély vydavat pouze ve

francouzstin€. Pouze francouzska verze méla byt oficidlni.

Soud potvrdil rozhodnuti québeckych provincidlnich soudl, které daly Blaikiemu za
pravdu. Natizeni Charty bylo ultra vires (za mocenskym ramcem) québeckého
zédkonodarného sboru, ktery nemél schvalit zadkon odporujici BNA — coz Charta
definitivné byla. Soud potvrdil, ze odstavec 133 BNA dava kazdému Kanadanovi
ustavni pravo stanout pred soudem v Québeku a projednavat ptipad v libovolném z
obou jazykl; rovnéz zdkonodarny sbor musel vydavat zdkony v anglic¢ting i
francouzsting. Québecké shromazdéni muselo poté Chartu zmeénit a tato ustanoveni

S e xe v, 12
zmirnit C1 zrusit. 8

126 Families win challenge of Quebec language law. CBC News Montreal. cit. 4. prosince 2007. Dostupné
z: <http://www.cbc.ca/canada/montreal/story/2007/08/22/english-schools.html>.

12" BAUCH, Hubert. Bill 101 paved way for peace. Montreal Gazette 25. srpna 2007. cit. 10. listopadu
2007. Dostupné z:
<http://www.canada.com/montrealgazette/news/saturdayextra/story.html?id=c8f23da3-9edc-4341-8f44-
4534e5488941>.

128 Att. Gen. of Quebec v. Blaikie et al., 1979 CanLII 21 (S.C.C.). cit. 4. prosince 2007. Dostupné z:
<http://www.canlii.org/en/ca/scc/doc/1979/1979canlii2 1/1979canlii2 1 .html>.
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5.9.1. Devine v. Québec (A.G.) (1988)

V ptipadé¢ Devine v Québec ustavni soud posuzoval jazykovd prava tykajici se
obchodniho styku. Pfipad se tykal Allana Singera, montrealského tiskafe, mezi jehoz
zakazniky patfili pfevazné anglofonni Québecané. Singeritv obchod mél pouze anglicky
vyvésni §tit, coZ kolidovalo s nafizenimi podle Charty. Provincidlni Gfady Singera
zalovaly, tiskat spolu s ostatnimi dostal ¢asti charty tykajici se napisi az k tstavnimu

soudu.

Ustavni soud mé&l odpovédét na dvé zasadni otazky, které piipad polozil — zdali
jazykovou chartu viibec mohlo zdkonodarné shromdzdéni pfijmout a jestli nafizeni
zakazujici anglické vyvésni $tity kolidovalo s québeckou Chartou lidskych prav a
svobod. Soud rozhodl, Ze provincie ma pravo jazykovou legislativu v podobé, v jaké
pfijala Chartu, pfijimat. Rozhodl ale také vyhovét Singerovi a prohlasil piislusné
odstavce zékona, které zakazovaly pouziti anglictiny, za neustavni, protoze odepiraly

pravo na svobodné vyjadreni, jak bylo zapsané v Chart¢ prav:

Kazdy clovek ma zakladni svobody, a to vcetné svobody svédomi, svobody
vyznani, svobody nazor, svobody vyjadfeni a svobody poklidného shromazdéni a

v J 129
spolcovani se.

Soud uznal, Ze svoboda vyjadfeni byla Singerovi upfena.’’ Québecka legislativa
modifikovala Chartu francouzského jazyka smérem k byvalému Zakonu ¢. 22 — tedy k

tomu, Ze na vyveésnim S§titu mohla byt i1 anglickd verze, pokud nebyla na

vvvvvv

dilezitém ptipadu Ford v Québec (A. G.)"!

5.9.2. Ford v. Québec (A.G.)

Ptipad Ford se rovnéz tykal napist pouze ve francouzsting. Montrealsky florista Hyman

Singer a prodavacka vinéného zbozi Valerie Fordova dostali oba pokutu za to, Ze své

12 The Constitution Act, 1982. cit. 15. prosince 2007. Dostupné z:
<http://laws.justice.gc.ca/en/const/annex_e.html>.

B0 Devine v. Quebec (Attorney General), 1988 CanLlII 20 (S.C.C.). cit. 4. prosince. Dostupné z:
<http://www.canlii.org/en/ca/scc/doc/1988/1988canlii20/1988canlii20.html>.

B Ford v. Quebec (Attorney General), 1988 CanLII 19 (S.C.C.). cit. 4. prosince. Dostupné z:
<http://www.canlii.org/en/ca/scc/doc/1988/1988canliil 9/1988canliil9.html>.
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obchody oznacili dvojjazyénym napisem. Na zékladé anonymnich udani jim nafidil
Québecky urad pro francouzsky jazyk, aby bilingvni népisy nahradili napisy pouze ve
francouzsting. Nejvyssi soud potvrdil rozhodnuti québeckych provinénich soudd, které
daly za pravdu Singerovi a Fordové na zéklad¢ prava na svobodu vyjadfovani. NepouZil
navic kanadskou Chartu prav a svobod, ale vlastni québeckou Chartu prav.'*? Soud
potvrdil, ze zdmér Québeku podporovat a chranit francouzstinu pomoci jazykové
legislativy je legitimni. Soud také Québeku dal urcity navod, jak by méla dalsi
legislativa vypadat — prohlasil, Zze pozadovat dominanci francouzstiny v népisech je

opravnéné.

Po rozhodnuti Nejvy$siho soudu v roce 1988 se rozhodla Bourassova vlada piijmout
roku 1989 Zakon ¢&. 178, ktery mirn€ upravoval Chartu. Povolil pouze francouzstinu na
vnéjSich népisech, zatimco uvnitt bylo mozné pouzit i anglictinu. Protoze novelizace
stale odporovala kanadské Charté prav a svobod, Zakonodarné shromazdéni v Québeku
se rozhodlo uplatnit tzv. derogaéni klauzuli (notwithstanding clause) kanadské Charty.
Bourassova vlada tak potlacila svobodu vyjadfovani (odstavec 2b) a pravo na rovné
zachazeni (odstavec 15), coz umoznilo Québeku dale omezovat jiné jazyky na napisech
a cedulich v provincii. Charta francouzského jazyka byla po kritice i ze strany

. ., o ye 133
Organizace spojenych narodl pfepsana aZ v roce 1993.

Zakon cislo 86, ktery Bourassova vlada schvalila v roce 1993, povolil anglictinu na
venkovnich népisech jen za podminek, Ze napis ve francouzstiné bude nejméné
dvojnasobné veliky, nez v anglictiné. Na zaklad¢ tohoto odstavce dostali pokutu Gwen
Simpson a Wally Hoffman, majitelé malého obchodu se starozitnostmi ,,The Lyon and
the Wallrus* pobliZ Montrealu, protoZe napisy anglické i francouzské byly stejné velké.
Odvolali se a v roce 1999 québecky soud prvni instance prohlésil, Ze provincie nemiize
pokracovat v omezovani dalSich jazykli mimo francouzstinu, pokud neprokaze, ze v
provincii je francouzsStina ohroZena. Nejvyssi soud Québeku toto rozhodnuti v dubnu

roku 2000 ale zru$il. Odlvodnil to unikatni geografickou polohou Québeku jako

B2 The 1988 Supreme Court decision on signs. The CBC Digital Archives Website. Canadian
Broadcasting Corporation. cit. 8. prosince 2007. Dostupné z: <http://archives.cbc.ca/IDCC-1-73-1297-
7636/politics_economy/bill101/>.

13 Ford v. Quebec (Attorney General), 1988 CanLII 19 (S.C.C.). cit. 4. prosince. Dostupné z:
<http://www.canlii.org/en/ca/scc/doc/1988/1988canliil 9/1988canliil9.html>.
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ostrivku francouzského jazyka v mofi anglicky mluviciho kontinentu. Nejvyssi soud

Kanady se vé&ci odmitl zabyvat.'**

V roce 2005 vydal nejvyssi dalsi dilezitd rozhodnuti ve véci jazykovych prav. V
ptipadu Gosselin v. Québec (A.G.) chtélo n¢kolik frankofonnich rodin nechavat své
déti vzdélavat v anglicting, coz podle Charty francouzského jazyka neni mozné. U
soudu se domahali zruseni ¢asti tohoto zakona, protoze podle nich porusoval rovna
prava podle québecké Charty lidskych prav a svobod. Soud toto tvrzeni odmitl, protoze
podle néj nebyli — jako piislusnici majority — subjektem stejné ochrany, jako jazykova

mengina.'>

V dal$im ptipadu Casimir v. Québec (A.G.) soud odmitl, aby rodice, kterym je
odepteno vzdélani jejich déti v anglicting, obchazeli québecky Administrativni tribunal,
ktery ma podle québecké legislativy jako jediny moc vyslechnout si stiznosti obyvatel
provincie. Neni mozné se podle soudu obratit rovnou pravé na soudni systém. Soud
vydal stejné rozhodnuti i ve dvou dalSich podobnych ptipadech. V piipadu Gosselin i
Casimir tak potvrdil, Ze Québec ma stale pravo pomoci Charty omezovat moznost
obyvatel provincie ve svobodném vybéru skoly, zvlasté, co se tyka imigranth (Slo prave

o d&ti rodi¢a, jejichz matefskym jazykem nebyla ani francouzitina, ani angliétina).'

5.10. Tricet let Charty — uklidnéni situace’’

O generaci pozd¢ji je Charta francouzského jazyka Siroce uznavanym zakonem, ktery je
standardni soucasti québecké legislativy. ,,Umirnéni* Anglofoni i Frankofoni tvrdi, Ze
diky zékonu nastala dfive nevidana doba spolecenského smiru a komunikace mezi
anglofonnimi a frankofonnimi Québecany je otevienéjsi a upiimnéjsi, nez v predchozi

dobé.

13% CBC News Indepth: Bill 101. CBC News 30. biezna 2005. cit. 7. prosince 2007. Dostupné z:
<http://www.cbc.ca/news/background/bill101/>.

135 Gosselin (Tutor of) v. Quebec (Attorney General), 2005 SCC 15, [2005] 1 S.C.R. 238. Cit. 4. prosince
2007. Dostupné z: <http://scc.lexum.umontreal.ca/en/2005/2005scc15/2005scc15.html>.

B3¢ Casimir c. Québec (Procureur général), 2002 CanLII 9939 (OC C.A.). Cit. 4. prosince 2007. Dostupné
z: <http://www.canlii.org/fr/qc/qcca/doc/2002/2002canlii9939/2002canlii9939.html>.

3" BAUCH, Hubert. Bill 101 paved way for peace. Montreal Gazette 25. srpna 2007. cit. 10. listopadu
2007. Dostupné z:

<http://www.canada.com/montrealgazette/news/saturdayextra/story. html?id=c8f23da3-9edc-4341-8f44-
4534e5488941>.
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I pres obcasné stiety kolem zakona je Charta francouzského jazyka uspéchem — tricet let
uz nebyl potieba (pfes novelizace, které upravily nejtvrd$i a mnohdy nesmyslna
ustanoveni Charty) novy zdkon. Zakon mél navic 1 dalsi vedlejsi efekty, které jeho

tvlrei v roce 1977 nepiedvidali.

Velké mnozstvi anglofonniho obyvatelstva v Québeku je nyni bilingvni a bilingvni
Frankofoni maji nejvy$§i priméry pifijem v provincii, coz byla diive doména
Anglofont, kteti francouzsky neuméli. Imigranti, takzvané ,,d¢ti zdkona 101¢ se
integruji do frankofonni spolecnosti, kterd byla kdysi imigrantim uzaviena. Tlak na
francouzstinu dnes nepfichdzi od provincidlnich Anglo-kanad’anti, ale spiSe diky
globaliza¢nim trendiim. Podle priazkumu vetfejného minéni, ktery publikoval québecky
denik La Presse na konci srpna 2007, jsou s reZzimem, ktery nastolil Zakon ¢&. 101,
docela spokojeni. Pétaosmdesat procent Frankofond souhlasi s tim, ze zdkon m¢l
pozitivni efekt na zivot v provincii. Dv¢ tfetiny ostatnich obyvatel (ne-Frankofontl) jej
povazuji také za bezproblémovy a vétsina jich také souhlasi s tim, Ze na jejich Zivot
nemél Zadny signifikantni vliv. I pfes to, Ze se jazykem zabyva vétSina politiki v
provincii, drtiva vétSina Frankofonii (83 procent) prohlasila, ze zakon v jejich Zivoté

neznamend zadnou kvalitativni zménu.

Hubert Bauch cituje v Montreal Gazette Victora Goldblooma, byvalého ministra

provinéniho kabinetu a federalniho jazykového komisare:

Pod zakonem ¢. 101 nasli Anglofoni a Frankofoni relativné klidny modus vivendi,
ktery bylo jen tézké predpovédét v rozruchu, ktery provazel schvalovani zakona.
(...) Ale dnes nejenze vnimam méné jazykového napéti, ale t¢$i mne, Zze anglofoni
dnes dokazi hovofit plynné francouzsky. Myslim, Ze je velmi nepravdépodobné, ze
se vratime do atmosféry uzavienosti a nedivéry z minulosti, kdy nebylo snadné

prekrocit hranice a podilet se na zivoté francouzské spoleénosti.138

Ve stejném clanku Bauch cituje Pierre Curziho, odbornika na jazyky québeckého

zédkonodarného shromazdéni:

138 ibid.
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,»INejvetsi vyhodou je spolecensky a jazykovy smir, ktery zakon pfinesl. Nakonec

v . v s v ;. o , .. . v v . . 139
umoznil vyjasnén{ pofadi jazykt v Québeku a ujistil vSechny obcany provincie.

Bauch tvrdi, ze jednim z vysledkd, ktery autoii zdkona neptedpokladali, je fakt, zZe
nakonec poslouzil véci federalisti v Québeku, protoze rychld dominance francouzstiny
separatisty piipravila o zfejmé nejpadnéjsi argument, pro¢ by méli opustit ,,anglofonni*
Kanadu. Tento argument se nicméné d4 pouzit dnes, tficet let po schvaleni zédkona, ale
ziejme nikoli patnéct let poté, protoze Québec si musel projit dvéma — a¢ netuspesnymi

— referendy o rizné mife osamostatnéni provincie na zbytku Kanady.

Bilingvismus mezi Anglofony je skutecné na vzestupu, jak potvrzuje i kanadské s¢itani

lidu. V detailni analyze jazykové situace v Kanad¢ uvadi statisticky urad:

V Québeku maji Anglofoni velkou miru bilingvismu ve vSech vékovych skupinach.
Mezi lety 1996 a 2001, mira bilingvismu mezi Anglofony jako celkem vzrostla z
61,7 procent v roce 1996 az na 66,1 procent v roce 2001. Mira bilingvismu mezi
Frankofony vzrostla z 33,7 procent v roce 1996 na 36,6 procent v roce 2001.
Protoze mnoho Frankofonu se uci anglicky ve skole, mira bilingvismu byla nejvyssi
ve vékovych skupinach 20 az 24 let (53,6 procent) a 25 az 29 let (53,7 procent).
Navic mira rostla viznamné v kazdé vékové skupiné. V roce 2001 napiiklad 41,5
procent Frankofont prohlasilo, ze jsou bilingvni, v porovnani se 35,3 procenty v
roce 1996. I mezi Allofony, pro které anglicko-francouzsky bilingvismus znamena,
ze se museji naucit dva ciz{ jazyky, byla mira bilingvismu velmi vysoka a stale roste.
Od roku 1996 do roku 2001 vzrostla z 46,7 procent na 50, 4 procent. Navic 73,1
procent Allofonu v Québeku prohlasilo, ze je schopno vést konverzaci ve
francouzstiné v roce 2001, v porovnani s 69,3 procenty v roce 1996. U anglictiny

slo o procenta 69,1, respektive 66,4 procent v roce 1996."

Postaveni Québeku v Kanad¢ je ale daleko od definitivniho feSeni, pokud je néco
takového vlibec mozné. Québecti liberalové na podzim roku 2006 navrhli zékon, podle

kterého Québecané tvoii ,,narod“ v Kanad¢. Bloc Québecois toto navrhl na puadé

139+

ibid.
192001 Census: analysis series. Profile of languages in Canada: English, French and many others.
Statistics Canada. cit. 17. listopadu 2007. Dostupné z:
<http://www12.statcan.ca/english/census01/products/analytic/companion/lang/pdf/96F0030XIE2001005.
pdf>.
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kanadského parlamentu, ovSem jen tvrzeni, ze ,,Québecané jsou narodem*, aniz by v
ustanoveni byla jakdkoli zminka o Kanad¢.. Kanadsky premiér Stephen Harper 22.
listopadu podal protinavrh, ktery potvrdil, ze Québecané jsou narodem uvniti Kanady.
Bloc navrhl, ze Québecané jsou narodem ,nyni v Kanadé*“. Nakonec se oba tabory
shodly na vété, ze ,,Tato komora uznava, ze Québecané tvoii narod v jednotné Kanade*,
coz schvalil parlament drtivou vétSinou 266 ku 16. Harper ale za schvaleni navrhu
zaplatil cenu v podob¢ rezignace svého ministra pro mezivladni zalezitosti Michaela
Chonga. Harper sam tvrdil, Ze slovo ,,narod* pouziva v kulturné-sociologickém a nikoli
politickém ¢i pravnim smyslu. Podle premiéra fekla Kanada ,,ano* Québeku a Québec
,»ano* Kanadé — véfil tedy, ze toto prohldseni pomiize véci federalismu. Odstoupivsi
ministr Chong kritizoval navrh z trudeauovskych pozic, kdyz tekl, Ze véti v ,,jeden

narod, nerozdéleny, v Kanadu zalozenou na obCanském a etnickém nacionalismu.*

5.11. Situace v anglofonni komunité

Charta francouzského jazyka zménila i anglofonni populaci Québeku. Jak jiz bylo
feCeno, zménila se schopnost anglofoni mluvit francouzsky a stdle vice anglofonli v

Québeku je bilingvnich, ptipadné dokaze hovofit i dal$imi jazyky.

Béhem poslednich tficeti let zaznamenala anglofonni komunita v Québeku znacné
ztraty. Napftiklad mezi lety 1996 az 2001 opustilo provincii 29 tisic anglofontl, z toho 18
tisic z oblasti Montréalu. Podle Jedwaba anglofonni imigranti chtéji provincii opustit
kvuli nedostatku pfilezitosti ke vzdélani ¢i ekonomickych prilezitosti. Anglofoni jiz
usazeni vétSinou jako divod mozného odchodu uvadéji nespokojenost s politickou
situaci. Jednim z dasledkt je vyrazné zestarnuti anglofonni populace, jejiz stiedni vék je

vyznamn¢ nad provincidlnim pramérém.

Rozd¢leni anglofonti podle matetského jazyka, jazyka nejCastéji pouzivaného doma a
prvniho oficialniho jazyka, kterym mluvi, 1971-2001"!

Québecti anglofoni Matersky jazyk Jazyk uZivany doma Prvni oficidlni jazyk
2001 591379 746 898 918 955

4! JEDWAB, Jack. Going Forward: The Evolution of Quebec's English-Speaking Community. Office of
the Commissioner of the Official Languages. 2004. cit. 21. prosince 2007. Dostupné z: < http://epe.lac-
bac.gc.ca/100/200/301/ocol-clo/going_forward-
e/html/archives/sst_es/2004/jedwab/jedwab 2004 e.htm>.
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1996 621 863 762 457 925 830

1991 626 202 761 808 904 305
1986 680 120 791 377 --

1981 693 600 806 800

1971 789 200 886 100

Anglofonni emigrace zacala uz na zacatku sedmdesatych let, zatimco imigrace do
provincie nestacila tento odliv plné€ nahradit. Québec nelédka pfili§ mnoho imigrantli z
jinych provincii, takze podil Anglofonti narozenych mimo Kanadu neni pro komunitu v
Québeku zdrojem novych ,,dusi“. V roce 2001 ze skoro 490 tisic Anglofont, ktefi
nebyli imigranti a méli anglictinu jako rodny jazyk, asi pétina byla narozena v jiné

provincii Kanady.

Vétsina téchto Anglofoni zila v Montrealu a regionu Ouatouais, kde Anglofoni
nenarozeni v Québeku maji nad Anglofony narozenymi v provincii ,,vétsinu“ dvou ku

jednomu.

12 procent Anglofont v Québeku se podle prizkumu z roku 2002 domnivalo, ze do péti
let uz v provincii zit nebudou. VétSina z nich bylo méstské obyvatelstvo z Montrealu.
Ttetina chtéla odejit za praci a péctina uvadéla jazykové divody. Trendy se podle
novych studii ale srovnavaji — podle udaji z roku 2004 b&hem roku 2003 asi stejny
pocet lidi se do Québeku z jinych provincii nastéhoval, jako z né¢j odeSel. Pokud tento

trend bude pokracovat, je mozné, ze se situace Anglofonli v provincii stabilizuje.

Mezip1r4%vinc“:n|’ migrace anglofonnich obyvatel Québeku a zbytku Kanady, 1971 —
2001.

Anglofoni .
Migrace do Québeku Cista ztrata

23300 28 730
25880 24115

Migrace z Québeku
1996-2001 52 030
1991-96 49 995

142 ibid.
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1986-91 53 800 31600 22 200

1981-86 70 600 29,000 41600
1976-81 131500 25200 106 300
41900 52 200

1971-76 94 100

Anglofonni Québecané navic vyznamné podporuji bilingvismus v Kanad¢€. Asi osm z
deseti jich potvrzuje, ze znalost dvou oficialnich jazykd je pro Kanadu ekonomicky
vyznamna a drtiva vétsina (95 procent) souhlasi s tim, ze znalost obou jazykd zvySuje
ekonomické moznosti. Mladi Anglofoni zlepsili také svou schopnost komunikace ve
francouzsting, ktera neustdle roste. Asi dv¢ tietiny Anglofonti byly v roce 2004 schopny
domluvit se francouzsky, coz je o Sest procent vice, nez pied péti lety. Znalost
francouzstiny navic pfichazi uz v détském veéku — asi 60 procent Anglofonii ve véku 5

a7 9 let umi oba jazyky.'*’

Cim jsou Anglofoni star$i, tim je jejich znalost francouzstiny horsi. Jedwab uvadi, ze
divodem je zfejmé& to, ze néktefi Anglofoni si nejsou schopni zachovat znalost
francouzstiny po tficatém roku veku, protoze jazyk nepouzivaji od dob, kdy odesli ze
zakladni nebo stfedni Skoly. V prizkumu GPC-Canadian Heritage také tficet procent
Anglofont v Québeku nesouhlasilo s tim, ze by jim stfedni $kola dala dobrou prilezitost
naulit se druhy jazyk. 44 procent ,,domorodych® Anglofoni v Québeku potvrdilo v
dal§im prizkumu CROP-Missisquoi Institutu z roku 2000, Ze kvalita vzdélani je
nepfipravila na Usp&§né preziti v provincii.'** Prizkum ukézal velké rozpéti odpovédi
podle véku — mezi mladymi byla spokojenost s vzdélanim ve francouzstiné

dvoutfetinova, u seniort nad 65 let si to myslela naopak necela tfetina.

U Anglofonli je zajimavé podivat se i na to, ktery jazyk pouzivaji pii béZnych
¢innostech. Ptal se na to 1 priizkum GPC-Canadian Heritage v roce 2002 a studie Rady
francouzského jazyka roku 1999. Drtiva vétSina Anglofonti podle prizkumi sleduje

r 1 v v . .y ’ 7 v 7 14
média v angli¢ting. I zde existuji ale vyznamné genera¢ni rozdily.'*

Co se ty€e uzivani jazyka na pracovnim misté, opé&t se li$i u Anglofoni v Montrealu a

anglofond v ostatnich ¢astech Québeku. Naptiklad v Montréalu pouzivaji anglictinu tfi

143 ibid.
144 ibid.
145 ibid.
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¢tvrtiny anglofonti v praci nejcastéji, deset procent tvrdi, ze pouziva v rovnocenné miie
oba jazyky. Mimo Montréal naopak tficet procent anglofonl pracuje ve francouzsting.
Ve mést¢ Québec jsou to skoro dvé tretiny, ktefi pouZzivaji nejCastéji v praci

ws 146
francouzs$tinu.

5.12. Situace v Québeku — zaveér

Jazykové zakonodarstvi v Québeku je namifené na jediny cil — podporu a zachovani
francouzstiny jako dominantniho jazyka v provincii, a to nékdy i na ukor liberdlné
chépanych obcanskych prav anglofonni minority. Argumentace québecké vlady, proc¢
uvadi takto tvrdé zékony, byla logicka a do zna¢né miry nezpochybnitelnd. Protoze na
frankofonni Québecany uz se nedalo ,,spolehnout”, Ze budou nositeli zachovavani
vSech kanadskych provincii a teritorii), jedinou nadéji se stali imigranti — ktefi se ale
vétsinou integrovali do anglofonni kanadské vétSiny, nez frankofonni québecké vétsiny,
jak vyplyva z procenta déti Allofond, které navstévovaly frankofonni a anglofonni
Skoly. Za téchto okolnosti bylo logické zavedeni takové legislativy, ktera by donutila
direktivné Allofonni obyvatelstvo, aby posilalo své déti do frankofonnich Skol a tim se

asimilovalo do vétSinové frankofonni québecké populace.

To se podafilo zdkonem €. 101, ktery 1 pfes diru v podobé moznosti poslat dit€ na rok
do privatni Skoly a pak vyuzit vetejnych anglofonnich §kol zplsobil drasticky pokles v
poctu prihlasenych do anglofonnich a naopak rtst poctu prihlasenych do frankofonnich
Skol. Predominance francouzstiny a sdzka na québecky monolingivsmus (oproti
federdlnimu bilingvismu) navic oslabila nacionalistické tendence, takze i1 ptfes dvé
referenda, z nichZ to druhé dopadlo velmi tésn€, Québec zistal soucasti kanadského
statu. Jak uvadi nékolik autorti (napt. Jack Jedwab, Kenneth McRoberts a dalsi), praveé
nacionalismus Québeku oslabil separatismus, ¢i mu minimaln¢ ,,nepomohl”, coz

potvrzuji i samotni separatisté.

vvvvvv

Québecti politici svym Ipénim na odtrzeni ¢i na vyfeSeni situace v ramci Kanady

pozapomnél fesit dllezité zélezitosti provincie, napiiklad rist ekonomiky, zachovéani

146 ibid.
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konkurenceschopnosti a feseni deficitu vetejnych financi, ktery ma provincie nejveétsi v

Kanadé¢. Jednim z podepsanych pod deklaraci ,,Pour un Québec lucide je naptiklad i

vvvvvv

I diky jazykovému zdkonu — Charté¢ francouzského jazyka — se podafilo zachovat
frankofonni raz Québeku a zachovat ,,odliSnou spolecnost™ (Distinct Society). Jazykové
zakonodarstvi provincie je tak nutné hodnotit — vzhledem k tomu, co bylo jeho cilem —

jako do zna¢né miry uspésné.

Piedpovédi jazykového vyvoje v Québeku, které provedl Utad pro francouzsky jazyk v
roce 2005 ukazuji, ze situace a poméry anglofonniho a frankofonniho obyvatelstva v
Québeku se nebudou pfilis ménit. Podle nejpravdépodobnéjsiho scénare, ve kterém se
bude natalita jesté lehce snizovat a imigrace mirné zvySovat, bude populace v Québeku
rust az na 7,06 milionu obyvatel v roce 2041. Velmi pozvolné se bude snizovat procento
frankofonniho obyvatelstva v celé provincii a o néco rychleji 1 procento anglofonniho
obyvatelstva. Velkou roli budou hrat allofoni, jejichz pomér viic¢i zbytku obyvatelstva se
oproti dnesku skoro zdvojndsobi na 12,2 procenta v roce 2041. Studie separatné
zkoumala i region Montreal, rozdéleny na Ile-de-Montréal, kde by podil Frankofont

m¢él spadnout az pod ,,magickou* hranici 50 procent nékdy kolem roku 2016.

Klesat bude ale i podil anglofonniho obyvatelstva, stejn¢ jako v Québeku (pouze s vétsi
mirou) poroste pocet Allofond, ktefi budou v roce 2041 tvofit vice nez tietinu
obyvatelstva Ile-de-Montréal, tedy vnitini ¢asti celé metropolitni oblasti. V celé
metropolitni oblasti budou poméry pro Frankofony ptiznivéjsi, protoze obyvaji vétSinou
oblasti mimo samotny montrealsky ostrov. Frankofoni si zachovaji pohodlnou vétSinu
92,4 procent obyvatelstva i v oblastech mimo Montreal. Celkové bude pocet
frankofonniho obyvatelstva lehce stoupat, anglofonniho lehce klesat a allofoniho
vyrazn€ rust — v roce 2021 by podle nejpravdépodobnéjsiho scénafe mélo allofonni a
anglofonni obyvatelstvo byt pfiblizné vyrovnané. Prakticky se nezméni podil jazykl
pouzivanych ve vetejné sféfe — pro cely Québec to bude 95 oproti 5 procentim ve

X w.e 14
prospéch francouzstiny. '’

T TERMOTE, Marc. Perspectives démolinguistiques pour le Québec et la région de Montréal a 'aube
du XXle siecle. Implications pour le fran¢ais langue d'usage public. Rapport soumis au Conseil de la
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langue frangaise. Montréal, 1999, cit. 15. prosince 2007. Dostupné z:
<http://www.clf.gouv.qc.ca/Publications/ReppubB.html#B151>.

-83 -



6. Jazykova prava v ostatnich provinciich a
teritoriich

Kralovska komise pro bilingvismus a bikulturalismus ve svych doporuc¢enich uvedla i
to, ze kromé Québeku by mély oficialni bilingvismus pfijmout jest¢ dvé dalsi provincie,
Ontario a Novy Brunsvik, které mély nejvétsi frankofonni mensinu. Nakonec tak ucinil

jenom Novy Brunsvik.

Obecné se da fici, Zze ve ,,zbytku Kanady* se odehraval proces, ktery Sel smérem od

uznani samotné existence francouzstiny az po piijeti oficidlniho bilingvismu.

V provinciich se daji vysledovat rizné zplsoby naklddani s jazykovou politikou a
men$inami mluvicimi jinym nez majoritnim oficidlnim jazykem. Tfi provincie maji
jazykové zékonodarstvi, které dava mensinam pomérné Siroka prava, at’ uz se tyka
Skolstvi, prdva na zdravotni vySetfeni v minoritnim oficidlnim jazyce ¢i pouzivani
jazyka ve vefejném styku v dané provincii (Québec, Novy Brunsvik, Ontario). Situace v

Novém Brun§viku a Ontariu je rozebrana niZe.

Dalsi provincie fesi jazykovéa prava frankofonni mensiny pouze omezené (Manitoba,
Alberta, Saskatchewan). Zbylé provincie (Newfoundland a Labrador, Nové Skotsko,
Ostrov Prince Edwarda, Britskd Kolumbie) nemaji jazykova prava menSin zakotvena ve
svém provincialnim zakonodarstvi prakticky vibec. Tyto provincie jsem se rozhodl do
prace nezahrnout, a to i pies to, ze naptiklad v ptipadé Manitoby mél boj frankofonniho
obyvatelstva o jeho prava velmi bouflivy pribéh v sedmdesatych az devadesatych
letech devatenactého stoleti. Z hlediska historického obdobi, které prace prevazné
sleduje (od Sedesatych let dvacatého stoleti do soucasnosti) jsou ale jazykové politiky
téchto provincii mnohem méné vyznamné, nez politika Ontaria ¢i zvlasté Nového
Brunsviku. Divodem je pfedevSim propor¢ni (mimo Novy Brun$vik je v kazdé
provincii méné nez pét procent frankofonniho obyvatelstva), ale také faktické (jde o
stovky, maximaln¢ tisice Kanad’an(i). Rozdil mezi Ontariem a Novym BrunSvikem na
stran¢ jedné a ostatnimi provinciemi na stran¢ druhé je pak také v tom, Ze ostatni
provincie byly k zavedeni urcité alesponi zékladni formy jazykové legislativy dotlaceny

soudnimi rozhodnutimi, kdeZto Novy BrunS§vik a Ontario tak ucinily dobrovolné.
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Naopak Severozapadni teritoria a teritorium Nunavut fes$i jazykovou politiku velmi

rozsahle, proto jsou jim v této kapitole vénovany zvlastni podkapitoly.

6.1. Vyvoj v Novém BrunsSviku

Provincie Novy Brunsvik je mezi ostatnimi ojedinéla — frankofonni obyvatelstvo v ni
tvofi vyznamnou skoro tietinovou ,,mensinu‘. Proto se uz v roce 1969 v dob¢ vyhlaseni
federalniho zakona o oficialnich jazycich pftiklonila k doporuc¢enim BB komise a
rozhodla se rovnéZ pro oficidlni bilingvismus v rdmci provincie. Jazykovy zakon
vchazel v ucinnost pomalu a postupné a prava frankofonnich Akad’anti se rovnéz
pomalu a postupné dostavala z nejvysSich urovni provincialni vlady az na obecni

aroven.

Dobte je to patrné na peclivé volbé slov v druhém paragrafu provincidlniho zakona o

oficidlnich jazycich z roku 1969:

Anglictina a francouzstina, podle tohoto zakona

a) jsou oficidlnimi zakony Nového Brunsviku pro vsechny piipady, kam saha

pravomoc zakonodarného sboru Nového Brunsviku,

b) jsou rovnopravné a je mozné je rovhocenné pouzivat v pifpadech uvedenych v

odstavci 2).'*

Neznamenalo to tedy, Ze by byl cely Novy BrunSvik okamzité oficidlné bilingvni
provincii — podle tohoto zdkona §lo jen o provincialni parlament a vladu. Pfislusna
sekce kanadské ustavy je mnohem vice zavazujici, piSe se v ni uz o oficialnich

zakonech provincie. Ackoli bilingvismus Nového Brunsviku se hodné€ inspiroval u

8 Loi sur les langues officielles du Nouveau-Brunswick (1969). Cit. 15. prosince 2007. Dostupné z:
<http://www.salic-

slmc.ca/showpage.asp?file=legislations_ling/documents_hist/1969 loi lang off nb&language=fr&updat
emenu=false&noprevnext>.
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federalniho kanadského bilingvismu, jsou vidét v prvnim provincialnim zakoné o
oficidlnich jazycich z roku 1969 i v dalSich zékonech odlisnosti. Jazykovy zdkon
Nového Brunsviku stanovil, Ze obyvatel provincie musi sam o sluzby mistnich
samosprav v oficialnim jazyce pozadat a az poté je dostane. Ufednici navic nemuseji
byt bilingvni, zdkon jim pouze natfizoval dohlédnout na to, aby byly dostupné sluzby ve

v, v 149
francouzsting.

Legislativa se vyvijela i v oblasti mistnich sprav. Ty nejdiive podle zdkona z roku 1969
nebyly bilingvni, mohly se jimi stat, pokud se tak rozhodly — nikde ale nebyla stanovena
zadna kritéria. Provincie, kterd se do znacné miry pysnila svym oficialnim
bilingvismem a rovnosti obou jazykovych skupin, nemusela na mistni tirovni viibec s
akadskym (tzn. vétSinové frankofonnim) obyvatelstvem pocitat. Pfipad se dostal az k
soudim a v roce 2001 rozhodl odvolaci soud provincie, ze pfislusné odstavce

. C,q , . ;o ey ’ ’ ’ 1
provincialniho zakona i kanadské Gstavy se vztahuji i na mistni vlady.'*

Provincie rozhodla vyddnim nového jazykového zakona roku 2002, Ze zavede jasna
kritéria zavedeni dvojjazy¢nych sluzeb. Hranici se stal dvacetiprocentni podil jazykové
mens$iny v dané municipalit¢ — v takovém pfipadé je nutné, aby se municipalita stala
kompletné bilingvni a musi ptekladat vSechny své vyhlasky do obou jazykl. Hranice je
dost vysoka — napiiklad Finsko uvadi jako hranici pro bilingvismus Sest a osm procent
obyvatel patficich k jazykové menSiné¢ (pod Sest procent preméni municipalitu na

jednojazy¢nou, nad osm procent na dvojjazyénou).”!

Provincie nicmén¢ §la za rdmec Ustavy v ochrané frankofonni menSiny a ta se tak stala
jednou z nelépe chranénych mensin v Kanad€. Novy zakon o oficidlnich jazycich byl
prijat v provincialnim parlamentu v roce 2002 jednohlasné vSemi ¢leny. Novy Brunsvik
je jedinou provincii v Kanadé, ktera je oficidln€ bilingvni zvlastnim zakonem a ktera ma

zaroven oficidlni bilingvismus zakotven 1 v kanadské ustave.

Jazykovy zékon z roku 2002 je oproti ptivodni verzi z roku 1969 (ve znéni s drobnymi

pozménovacimi navrhy z roku 1973 jesté tvrdsi ve vyzadovani tiplného bilingvismu ze

* ibid.

1% ibid.

B Official Languages Act (New Brunswick). Cit. 15. prosince 2008. Dostupné z:
<http://www.gnb.ca/acts/acts/0-00-5.htm>.
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strany provincialnich ufadu a jejich pracovnikti. Kromé projevi v parlamentu, zdkont a
nafizeni, které museji byt dvojjazy¢né, se do zédkona dostalo ptedev§im zdravotnictvi,
kde maji obyvatelé provincie pravo komunikovat se zdravotnickym zatizenim, kde
zfizovatelem je provincie €i ji fizené téleso v jazyce podle svého vybéru. Kromée zmény
v pfipadé mistnich samosprav doslo v zadkon¢ z roku 2002 ke zméné i u ,,mést
(mysleno u vétSich mést podle zvlastniho zakona), kde je stanovena povinnost uvadét
veSkeré mistni vyhlaS8ky a nafizeni v obou jazycich bez ohledu na pocet obyvatel

hovofticich minoritnim jazykem v dané lokalité.

Povinnost hovotit obéma oficidlnimi jazyky maji i1 pfislusnici potadkovych sil (peace
officers), kteti museji informovat vysetfovaného ¢lovéka o jeho prdvu komunikovat v
libovolném z oficialnich jazykl (pokud nejsou bilingvni, museji ,,co nejrychleji* nalézt

kolegu, ktery je schopen se domluvit v jazyce, ve kterém to ob&an pozaduje).'>

Na rozdil od québeckych jazykovych zdkonl zdkon v Novém BrunSviku viibec netesi
Skolstvi. Specialni Skolsky zékon ale specifikuje, Ze Skolstvi je v provincii rozdélené na
frankofonni a anglofonni cast. Neexistuje ale zaddnd podoba planované asimilace
imigrantd do jedné ¢i druhé jazykové skupiny — zdkon pouze specifikuje, Zze pokud zak
neni schopen prokazat znalost ani jednoho z oficidlnich jazyki, mize se vzdélavat v
libovolném z nich.'” Na rozdil od Charty francouzského jazyka v Québeku se také

. cr1r s r - TS w 7 154
provincialni zdkon Nového Bruniviku netyka nijak komeréni sféry. "

6.2. Ontario

Provincie Ontario neni oficidlné bilingvni provincie podobné jako Novy Brunsvik, ze
vSech ostatnich provincii ma ale zfejmé nejpropracovanéjsi jazykovou politiku smérem
ke své frankofonni mens$iné. Frankofonnich Ontarianti (Franco-Ontariens) je podle

s¢itani lidu (podle matetského jazyka) asi skoro 490 tisic, coZ je asi 4 procenta populace

152 +1.:
ibid.
133 Education Act, S.N.B. 1997, c. E-1.12. Cit. 14. ledna 2008. Dostupné z:
<http://www.canlii.org/nb/laws/sta/e-1.12/20071213/whole.html>.
154 -1.:
ibid.
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. .1 , v . c vivr , . . . .. ,
provincie.'> Zaroveti jde ale o nejvétsi frankofonni populaci mimo provincii Québec.
Bilingvismus v Ontariu je zdkonem zakotven pro jednani v parlamentu, pted soudy a ve

Skolstvi.

Ptistup Ontaria k pfiznani urcitych jazykovych prav své frankofonni minorité je mozné
hodnotit jako velmi pragmaticky a pomaly. Expanze francouzstiny do provincialniho
soudniho systému v osmdesatych letech byla tiché a politici se snazili zabranit negativni
reakci majoritniho anglofonniho obyvatelstva na zlepSovani statusu francouzského
jazyka v provincii.”® V zakonodarném sboru bylo mozné pifi jednani pouZivat

francouzs$tinu od roku 1970.

Ontarijsky parlament piijal v roce 1986 zakon &. 8, neboli zédkon o sluzbach ve
francouzstiné (Loi de 1986 sur les services en frangais). Podle zédkona je mimo jiné
nutné pfijimat vSechny zdkony ve dvojjazy¢ném znéni. Zakon ¢. 8. neucinil z
francouzstiny druhy oficidlni jazyk (angliCtina je v Ontariu oficidlnim jazykem ,,de-
facto®), ale zakotvil pravo frankofonniho obyvatelstva na sluzby statnich uUfadid v

nékterych oblastech provincie ve francouzsting:

Ontarijska vlada musi zajistit, aby v souladu s timto zakonem byly poskytovany
sluzby ve francouzstine.

Kazdy ma pravo v souladu s timto zakonem komunikovat ve francouzstiné a byt
obslouzen ve francouzstiné jakymkoli vedoucim pracovnikem centraly vladniho
ufadu nebo legislativni instituce a ma tato prava i v dalsich ufadech téchto instituci,
pokud jsou v mistech, ¢i obsluhuji mista uréena v planu.

4 13

»Plan“ (Schedule) je seznam pétadvaceti oblasti v Ontariu, kde vlada rozhodla, Ze
Frankofonim umozni komunikovat s provincidlnimi Gfady ve francouzsting. Ontarijska
vlada uplatituje v planu teritoridlné-persondlni princip bilingvismu — oblast se stane

bilingvni poté, co pocet mluvéich minoritniho jazyka prekro¢i deset procent ¢i ve

153 Population by mother tongue, by province and territory (2006 Census). Statistics Canada. Cit. 14.
listopadu 2007. Dostupné z: <http://www40.statcan.ca/l01/cst01/demol 1b.htm>.

13 CHURCHILL, Stacy. Official Languages in Canada: Changing the Language Landscape. Cit. 13.
ledna 2008. Dospupné z: <http://www.canadianheritage.gc.ca/progs/lo-
ol/perspectives/english/languages/prov.html#1>.
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vétsich méstech absolutni &islo 5000 obyvatel.””’ V zakon& neexistuje zadny
jednoduchy zptisob, jak oblast prohldSenou za dvojjazyCnou zase zmeénit v
jednojazyénou v pfipadé, ze podil frankofonniho obyvatelstva klesne pod
desetiprocentni hranici. Je tak mozné ptedpokladat, Ze se tak bude mozné dit jen

ptipadnou novelizaci zakona parlamentni cestou.

Zakon o sluzbach ve francouzstiné nicméné nenuti obcanovi nejbliz§i Gfad — obecni
ufad v dané lokalit¢ — aby poskytoval své sluzby ve francouzstin€. Je samoziejmé
mozné, aby se samosprava rozhodla takto sam. Zakon hovofi ale pouze o pobockach

vladnich Gfadii v danych lokalitach.'*®

Zakon jde nad ramec kanadské Charty prav a svobod v pravu na minoritnim vzdélavani.
Podle ontarijského prava jej mize frankofonni Ontarian ziskat bez ohledu na pocet
frankofonnich obyvatel v dané lokalit¢ (vypadava tak podminka ,,kde to ospravedliiuje
pocet deti* z Charty). Vytvofené byly tii frankofonni komunitni Skoly a rozsiftila se i

nabidka programt a kurzi v bilingvnich univerzitidch v provincii.

Ontario stejn¢ jako Novy Brunsvik neupravuje zadnym zédkonem pouzivani jazyka v

obchodnim styku.

6.3. Severozapadni teritoria a Nunavut

Historicky se Severozéapadni teritoria rozkladdala po vzniku konfederace mezi Ontariem
a Britskou Kolumbii; postupné¢ se od nich ,,odlupovala“ jednotlivd dalsi teritoria
(Yukon) a provincie. V soufasné dob& Zije podle posledniho scitani lidu v
Severozéapadnich teritoriich pfiblizné 44 tisic obyvatel na plose 1.346 milionu

StvereCnich kilometru.

7 Francophones in Ontario — Statistical Profile: General Profile. Office of Francophone Affairs. Cit.
15. prosince. Dostupné z: <http://www.ofa.gov.on.ca/english/stats/general2005.html>.

8 French Language Services Act, R.S.0. 1990, c. F.32. cit. 14. listopadu 2007. Dostupné z:
<http://www.e-laws.gov.on.ca/html/statutes/english/elaws_statutes 90f32 e.htm>.

-89 -



Etnické sloZeni teritorii je velmi rtiznorodé — podle posledniho s¢itani lidu'> patii
etnicky vétSina obyvatel mezi piivodni narody, druhy uvadény pivod je ,.kanadsky*,
treti ,,anglicky*, poté skotsky, irsky, inuitsky, francouzsky, némecky a métisky. Kromé
indidnského ptivodu, ktery uvadi vice nez 13 tisic obyvatel, jsou ostatni etnické skupiny

viceméng¢ stejnomérné€ rozvrstvené.

Postaveni Ufednich jazykl upravil roku 1877 Zakon o Severozédpadnich teritoriich. V
ném stanovil federdlni parlament, Ze kazdy se muze pfed soudem hajit ¢i pfed nim
vypovidat v angli¢tin€ nebo francouzstingé. Zakon byl doplnén roku 1886 nasledovné, s

podminkou schvaleni mistnim zékonodarnym shromézdénim.

Sekce sto deset Zakona je zrusena a nahrazuje se takto:

,»110. Anglicky nebo francouzsky jazyk muze kdokoli pouzit v rozpravé v
zakonodarném shromazdéni Teritoril a pfi soudnim jednani; a oba tyto jazyky je
mozné pouzit v zaznamech a dokumentech shromazdéni a vsechna nafizeni podle
tohoto zakona maji byt tiSténa v obou téchto jazycich: Pokud, ovSem, po dalsich
vseobecnych volbach do zakonodarného shromazdéni toto shromazdéni nafizenim
nebo jinak vytvoif pravidla svého jednani a zpusob zaznamu; a regulace takto pfijata
bude zahrnuta do prohlaseni, které bude vydano se souhlasem zastupce guvernéra a

bude plné¢ ucinné a platné.

Postupné, od roku 1892, se ale v Severozapadnich teritoriich francouzstina pouzivat
pfestala 1 v parlamentu a ustanoveni z roku 1877 (1886) zacalo byt formalnim a
nevyuzivanym.'®® Na zacatku sedmdesatych let byli frankofonni obyvatelé nejvétsi
neindidnskou ,,mensinou‘, masivni pfist€hovalectvi z Ontaria koncem sedmdesatych let
to ale rychle zmeénilo. V provinciich, které vznikly ze Severozapadnich teritorii pozdéji
(Alberta, Saskatchewan, Manitoba) byla anglictina uz jedinym oficidlnim jazykem.
Posledni den roku 1892 bylo postavené francouzské Skolstvi mimo zdkon, v roce 1893

uz se neprekladala nafizeni v teritoriich do francouzstiny a 15. srpna 1895 vysla North-

159 Population by selected ethnic origins, by province and territory (2001 Census) (Northwest
Territories). cit. 14. listopadu 2007. Dostupné z: <http://www40.statcan.ca/101/cst01/demo26m.htm>.
10 AUNGER, Edmund A. The Mystery of the French Language Ordinances: An Investigation into
Official Bilingualism and the Canadian North-West — 1870 to 1895. cit. 14. listopadu 2007. Dostupné z:
<http://www.ualberta.ca/~caunger/pubs/mystery1998.htm>.
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West Territories Gazette (oficidlni list vlady) naposled v bilingvnim formatu.

Bilingvismus v teritoriich v praxi na dalsich sto let skongil, nikoli viak podle prava.'®'

V osmdesatych letech byl na teritoridlni vladu vyvijen tlak, aby francouzstinu zacala
znovu pouzivat. V roce 1988 proto vlada vydala Zakon o oficidlnich jazycich, ktery ale
stanovi, Ze oficidlnich jazyk teritorii je jedenact — nejvice ze vSech provincii ¢i teritorii
v Kanadé€. Krom¢ anglictiny a francouzstiny jsou to jeSté Cipevajstina, kriStina, jazyky
gwich’in, inuinnaqtun, inuktitut, inuvialuktun, severni slavey, jizni slavey a jazyk
dogrib (tlicho) — tedy vicemén¢ vSechny jazyky prvnich narodi, kterymi se v teritoriich
mluvi. Teritoria se také snazi jazyky aktivné podporovat, protoze tyto jazyky vesmeés

i P : c i 40 162
pomalu vymiraji — nékterymi mluvi uz jen asi sto padesat lidi.

V roce 1984 asi 59 procent domorodé populace mluvilo jednim z domorodych jazykii.
Za dvacet let toto procento postupné klesalo a v roce 2004 asi 44 procent domorodého

obyvatelstva dokéazalo hovofit domorodym jazykem.'®

Toto agregované cCislo ale
nezahrnuje regionalni riznorodost — naptiklad v reigonu North Slave je to skoro sto
procent obyvatel, v hlavnim mést¢ Yellowknife pak jen pétadvacet procent

o 1 4
domorodcti.'®

V roce 1999 vzniklo z ¢asti Severozapadnich teritorii separatni teritorium Nunavut.
Zdeédilo tedy teritorialni legislativu véetné oficidlnich jazykd — i v Nunavutu je tedy
teoreticky mozné predstoupit pied mistni soudy v angli¢ting, francouzstin€ a libovolném
z autochtonnich jazyki. V praxi se ale pouziva jen anglictina a dva inuitské dialekty

(inuktitut a inuinnaqtun), protoze sedmdesat procent obyvatelstva teritoria jsou Inuité.

Zakonodarci chystaji uz nékolik let novy jazykovy zakon, ktery by se mél soustredit
predevs§im na ochranu autochtonnich jazykd. Zakon byl v prosinci projednavan v
mistnim zdkonodarném sboru jako dvojice zdkonu Cislo 6 a 7. Pokud se je podaii
prosadit, budou podle ministra kultury, jazyka, seniori a mladeze teritoria Nunavut

Louise Tapardjuka ,,stejné silné jako Charta francouzského jazyka v Québeku®. Ministr

! ibid.

12 Official Languages Act. cit. 14. listopadu 2007. Dostupné z:

<http://www.justice.gov.nt.ca/PDF/ACTS/Official Languages.pdf>.

1 dnnual Report on Official Languages 2003-2004. cit. 14. listopadu 2007. Dostupné z:

l<6£1ttp ://[www.gov.nt.ca/research/publications/pdfs/03-04 AnnualReportOfficialLanguagesEn.pdf>.
ibid.
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pronesl v parlamentu fe¢, ve které prosazoval silnou ochranu inuitskych jazyki, které
musi byt podle n¢j chranény jako majoritni jazyky v teritoriich. Starsi inuitskych kmenti
jsou podle Tapardjuka znepokojeni z toho, Ze déti komunikuji spiSe anglicky nez svym

rodnym jazykem.'®

Nunavut tak s nejvétsi pravdépodobnosti bude teritoriem s ¢tyfmi Ufednimi jazyky
(anglictinou, francouzstinou a dvéma inuitskymi dialekty), tak jak je to navrhovano v

novém zakoné.

6.4. Zavér - vitalita  mensinovych  komunit
v provinciich

Zatimco Charta francouzského jazyka v Québeku byla schopna zastavit asimilaci
allofonniho obyvatelstva do anglofonni komunity a zménit ji na asimilaci do
frankofonni majority v provincii, v ostatnich provinciich minoritni frankofonni
obyvatelstvo ni¢im takovym nedisponuje. Dochazi k pozvolnému ,,tani“ Frankofont
mimo Québec, pfi¢emz nejvice vitalni je komunita v Novém Brunsviku a v Ontariu, kde
je zaroven Frankofonl nejvice a jsou tradi¢né usazeni v mistech, kde tvofi majoritu

nebo signifikantni minoritu.

Podle prizkumi kanadského statistického ufadu se pocet obyvatel v provinciich mimo
Québek, ktefi mluvi doma prevazné francouzsky, snizuje. Ve vSech téchto provinciich a
teritoriich je nasobné vice Kanad’anl s francouzskym matefskym jazykem nez téch,
kteti jim mluvi doma (Ctyfikrat vice v Saskatchewanu, tfikrat vice v Alberté a Britské
Kolumbii). V Ontariu je to asi Sedesat procent frankofonnich obyvatel, kteti mluvi
doma pievdzné francouzsky. Jedind provincie, kde si Frankofoni dokazali udrzet
francouzstinu jako domaci jazyk drtivou vétSinou, je Novy Brunsvik — v roce 2001 byla
francouzStina matefskym jazykem pro 33 procent obyvatel provincie a 30 procent ji

. oy vee 166
mluvilo doma nejcastéji.

1 Tough Nunavut language laws could be on the way: Minister. CBC News Canada North., 6. prosince
2008. cit. 7. prosince 2007. Dostupné z: <http://www.cbc.ca/canada/north/story/2007/12/06/lang-
bills.html>.

1 Languages in Canada 2001 Census — The French Language. Canadian Heritage / Patrimonie
Canadien. cit. 14. ledna 2008. Dostupné z: <http://www.patrimoinecanadien.gc.ca/progs/lo-
ol/pubs/census2001/4_e.cfm>.

-9) .



Otazkou je, nakolik je snizujici se pocet frankofonnich Kanad’ani mimo Québec
ovlivnény jazykovymi zakony. V analyze s¢itani lidu z let 1991 a 1996 uvadi Michael
O’Keefe, Ze imigrace a meziprovincialni migrace mély na frankofonni komunity
zanedbatelny vliv. Béhem pétilet¢ doby od roku 1991 do roku 1996 se podle
statistického ufadu rozrostl pocet Frankofonii mimo Québec o 5 600 lidi, coz je 0,6
procent celkové populace Frankofoni mimo Québec. Nejéastéjsim diivodem je podle
O’Keefa prave nedostatek imigrantli a zdroven nizka mira porodnosti frankokanadského
obyvatelstva. Tyto faktory ale nefikaji nic o ptfipadném asimilovani a o vitalité
frankokanadskych komunit a neni z nich mozné ani vyvozovat zadné zavéry o efektivité
jazykové politiky. O’Keefe tvrdi, Ze v budoucnosti komunity budou mensi a starsi. K
jejich snizovani jesté ptispéje mensi mezigeneracni prenos jazyka, ktery diky exogamii
(manzelstvi mimo vlastni jazykovou skupinu) ¢ini 74 procent — tolik procent déti si

zachova minoritni jazyk svych rodi¢t jako sviij matetsky jazyk.'®’

1" O’KEEFE, Michael. Francophone Minorities: Assimilation and Community Vitality. New Canadian
Perspectives. Ottawa : Department of National Heritage, 2001. Dostupné online z:
<http://www.canadianheritage.gc.ca/progs/lo-ol/perspectives/english/assimil2/35389english.pdf>, s. 68-
69.
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7. Zaver

Pierre Elliott Trudeau se snazil pomoci oficidlniho bilingvismu vytvofit dojem, Ze
frankofonni Kanada se rozklada ,,od pobteZzi k pobtezi®. Jak uvadi Kenneth McRoberts,
nikdy tomu tak nebylo a s predpoklddanou mirou asimilace frankofonniho obyvatelstva
do anglofonni majority béhem piistich generaci tomu tak nikdy ani nebude. Majoritu
maji frankofonni Kanad’ané pouze v Québeku a vyraznou minoritu tvoii v Novém
Brunsviku. V ostatnich provinciich pouZzivaji francouzstinu doma pouze ptiblizné tii
procenta obyvatel. Oficialni bilingvismus pfesto dal francouzstiné v celé zemi stejny

formalni status jako angli¢ting ve federalnich ufadech.'®

Podporu existyjicimu federdlnimu bilingvismu mezi frankofonnimi i anglofonnimi
Kanad’any, kterou uvadéji prizkumy jako vysokou, neni ale mozné plést si s podporou
Trudeauovy koncepce pankanadské identity. Ta byla zalozend vedle oficidlniho
bilingvismu na dalSich klicovych pilifich - multikulturalismu, Charty prav a svobod,
absolutni rovnosti provincii a posileni role federdlnich tradii). Kazdy z nich mél za cil
negaci québeckého nacionalismu — a tim 1 separatismu. Trudeau Gplné opustil sto let
pfed nim pfijimanou teorii, podle které¢ byla Kanada spolecenstvim dvou zakladajicich
narodi a kterd se projevila i v titulu Kralovské komise pro bilingvismus a
bikulturalismus pravé v onom ,bikulturalismu®. Multikulturalismus, ktery prosazoval
Trudeau, znamenal pro frankofonni Kanad’any, ze jejich identita a kultura bude jen

jedna z mnoha v jednotné Kanadé¢.

Québec tak o Trudeaouvy vize nestal. Byt ,,pany ve svém domé&* (Maitres chez nous)
pro québecany neznamenalo rozsifeni bilingvismu na celou Kanadu, ale, jak vyplyva z
prijimaného jazykového zakonodarstvi v pribéhu konce Sedesatych a predevsim
sedmdesatych let, prosazeni dominantni frankofonni kultury a francouzského jazyka v
provincii. Trudeau uvazoval o liberdlnim bilingvismu v dimenzich cel¢ Kanady jako o
zaruce jednoty zemé. QuébeCané zase o teritoridlni jednojazy€nosti vyhradné v
dimenzich vlastni provincie, od ¢ehoz si slibovali zachovani své vlastni specifické

kultury, at’ uz v Kanad¢ nebo mimo ni, ale urcit¢ v Québeku. Chartu prav a svobod

' MCROBERTS, Kenneth. Competing Nationalisms: Quebec-Canada Relations. Y ork University,
Toronto. Working Paper n.107. Barcelona : 1995. cit. 13. ledna 2008. Dostupné online na
<http://www.recercat.net/bitstream/2072/1360/1/ICPS107.pdf>.
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obsahujici 1 jazykova prava Québecané podporuji, ne ale za ramec vlastni Charty
francouzského jazyka. Nova pankanadska identita, kterou Trudeau nabizel, Québecany

nezaujala.

Ptijeti a prosazeni Charty francouzského jazyka (Zakona ¢. 101) bylo pro Québecké
frankofonni obyvatelstvo jasnym vitézstvim. Québecané dokazali svou vizi vlastniho
statu obh4jit a obh4jit i svou identitu a vyuzit zvySujici se miru migrace allofonniho
obyvatelstva do provincie k posileni fad frankofonniho obyvatelstva nucenou asimilaci
do frankofonni québecké jazykové vétSiny. Québek zachoval svou vlastni vizi ,,0dlisné
spoleCnosti*“ v prostfedi Severni Ameriky, kde na kazdého Frankokanad’ana piipada

ctyficet Anglofont (at’ jiz z Kanady nebo z USA).

Kanada tak nebude nikdy zemi, kterou si Trudeau vysnil — nikdy nebude bilingvni ,,od
pobiezi k pobiezi“. Podle v praci citovanych statistickych dat bude pokra¢ovat mirny
pokles anglofonni populace v Québeku a naopak rychlejsi starnuti a zmenSovani se
frankofonnich komunit v ostatnich provinciich s tim, jak jednotlivi ¢lenové piestavaji
mluvit doma svym matefskym jazykem a poruSuji tak jazykovou kontinuitu
francouzstiny. Je mozné predvidat podle demografickych trenda citovanych v kapitole
5.12., ze frankofonni vétSina v Québeku je zivotaschopnd a i diky jazykovému

zakonodarstvi dokaze sviij jazyk a tim 1 identitu a kulturu na néj navazanou udrzet.

Je nicméné obtizné predvidat, jak se budou dale vyvijet jazykové politiky v zemi. Pfi
sledovani krokii premiéra Harpera je mozné pozorovat vstiicnéjsi ptistup k oznaceni
Québeku jako ,,naroda* a tim k oficialnimu uznani québecké identity jako odlisné c¢i
zvlastni spole€nosti v rdmci Kanady. Do urcité miry jde o velmi opatrny, pozvolny a
¢asteCny navrat do predtrudeauovskych dob, protoze o ,,dvou zakladajicich narodech*
mluvilo i zadani pro Kralovskou komisi pro bilingvismus a bikulturalismus, i kdyz v
soucasnosti je nutné vzit v ivahu i postaveni Plivodnich ndrodid. Je moZné souhlasit s
McRobertsem, Ze ,,asymetricky federalismus® je mozné zkusit jako metodu, jak se s
dominantn¢ frankofonni provincii v Kanad¢ politicky vyporadat. Cituje neuzavienou
dohodu z Charlottetownu, kde jednou z jejich ¢asti bylo vyporadani se s ptivodnimi
obyvateli Kanady pravé na asymetrické bazi. Pivodnim ndrodim bylo oficidlné
pfizndno pravo na podporu svych jazykl, kultury a tradic, coz v anglofonni Kanadé

nevyvolalo protesty a frankofonni Kanada se k navrhu stavéla vlazné predevsim proto,
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7e ostatni provincie nebyly podobné méfitko ochotny aplikovat i na Québec.'®’
Postaveni Québeku v ramci federace ale bude kanadsky problém nadéle (a to i proto, ze
se na obzoru nerysuje zadné dalsi referendum o samostatnosti provincie). Ptiklon k
asymetrickému pfiistupu by federaci ziejmé nijak neoslabil — do znacné miry by ale
znamenal konec velké c¢asti trudeauovského dédictvi, které je stale v Kanadé na

federalni Grovni velmi silné.

199 ibid.
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8. Summary

Language policies of Canada: An Evaluation of Trudeau’s official bilingualism
policy

Language is an integral part of Canadian identity and one of the core policies that
differentiate the country from its southern neighbour. Being from a beginning a
dominion (and later a country) with two different languages, Canada struggled with the
concept in many different ways. From early attempts to assimilate one of the founding
nations - French Canadians — into an English majority to policy of benign neglect and
ultimately to pursuing official bilingualism policy, Canada has had to solve the

language issues from the beginnings of her existence.

Canadians tried different approaches. The first era, from the beginning of the federation
to the ,,quiet revolution in Québec, there was essentially no coherent language policy at
all. The period was characterized as “two solitudes”. Quiet revolution in Québec and
movement of “Maitres chez nous”, or masters in our own state has all but changed it.
The rising Québec nationalism and a complete change of self-image of the Québecois
people have left the rest of Canada with a task to draw a policy in a way the country

does not fall apart.

Prime Minister Lester Pearson has ordered an inquiry into language matters and
founded a Royal Commission on Bilingualism and Biculturalism, which is thought to be
a most important Commission of its kind in Canadian history. The Commission
delivered its report in late sixties in a number of huge books of findings on how the
languages are treated in Canada in school, at work or at voluntary associations.
Together with findings the Commission proposed a set of recommendations that were
supposed to be changed into policies. Key recommendation was to pursue an active
bilingualism policy on federal as well as on provincial (in New Brunswick, Québec and

Ontario) level.

Prime minister Pierre Elliott Trudeau made the bilingualism policy his priority. In his
liberal view, official bilingualism stretching from coast to coast was an effective way to
combat Québec nationalism and separatism. A Francophone Canadian should be

entitled to have the same level of government service throughout the whole country.
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Also, in Trudeau’s vision, Francophones should have stopped imagining themselves as
Québecois (or Franco-Ontarian, Fransaskois, New Brunswicker...) first but Canadian.
The policy of pan-Canadian nationalism was his answer to Québec nationalist

aspirations.

This policy, however, failed in terms of making the Québecois feel more included in
Canada. The Québecois people were much less interested in having officially bilingual
federal state than having officially unilingual French province. The language laws
adopted in Québec in late sixties and throughout the seventies have shown that the
provincial government (especially when formed by the nationalist Parti Québecois)
would make preserving their own language and culture its top priority. Series of
language laws have ultimately made Québec an essentially unilingual French province.
Québec felt threatened by Trudeau’s pursue of liberal policies of bilingualism,
multiculturalism or equality among provinces. The Québecois have always thought
about themselves as a distinct society in Canada, whereas Trudeau treated them as equal

province and Québecois culture as one of many different cultures in the country.

Trudeau’s policy did not achieve its ultimate goal. There is no French Canada from
coast to coast — the country is inevitably sliding towards predominantly English Canada
less Québec and predominantly French Québec. The question on how to deal with this
movement has not a definite answer. There are multiple approaches possible, such as
returning to the pre-Trudeau idea of granting Québec the status of distinct society and
accept that the Québecois form a “nation” inside Canada. This kind of “asymmetric
federation” is most likely to succeed as it has a chance to appease Québec while not

angering the Anglophone provinces.
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