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1 Uvod

24

velké mnoZzstvi zemi po celém svété, je rostouci nezameéstnanost. Tento problém se
tyka 1 stati Evropské unie (EU), které se v roce 1997 dohodly fesit tento problém
spolecné, a to prostfednictvim Evropské strategie zaméstnanosti (ESZ), ve snaze
omezovat stale vy$$i nezaméstnanost a dosdhnout podstatného a trvalého zvySeni
zaméstnanosti.

Ctyti pilite ESZ, které se staly zakladem pro komplexni politiku
zaméstnanosti EU, obsahovaly fadu konkrétnich smérnic, které byly kazdorocné
formulovany a schvalovany Evropskou radou a ptedkladany jednotlivym c¢lenskym
zemim. Na zékladé¢ smérnic jednotlivé staty vypracovavaly kazdoro¢ni Narodni
akéni plany zaméstnanosti, ve kterych uvadély, jak budou smérnice prevadény do
praxe. V roce 2003 na zakladé¢ pétiletého zhodnoceni realizace ESZ byla piijata tzv.
Nova evropska strategie zaméstnanosti, kterd se ma vyrovnat se soucasnymi
problémy zplsobenymi rychlejsSimi ekonomickymi zménami, starnutim populace a
rozSitenim EU.

Téma ,,Realizace Evropské strategie zaméstnanosti v Ceské republice je v
dnesni dob& velmi aktualni, uZ z toho divodu, ze se CR v kvétnu roku 2004 stala
¢lenem Evropské unie. Na &lenstvi v Unii se Ceska republika pfipravovala nékolik
let v mnoha oblastech, aby byla dostate¢né piipravena na prevzeti zakladnich
principti jednotlivych politik Evropské unie. Jednou z oblasti, které se musela Ceska
republika ptizplsobit, je také politika zaméstnanosti, ktera je zalozena na jiz zminéné
Evropské strategii zaméstnanosti.

Vstupem do EU se tak CR piipojila se k zemim, které spole¢né planuji a
koordinuji své narodni politiky zaméstnanosti ve snaze posilit flexibilitu pracovnich
trhi snizovat nezaméstnanost prostfednictvim smeérnic a doporuceni  Evropské
strategie zaméstnanosti. Clenstvim v EU ziskala CR také moznost v plné mite erpat
zdroje ze strukturdlnich fondl, tedy i z Evropského socidlniho fondu, ktery je

finan¢nim nastrojem ESZ.



1. 1 Cile diplomové prace

Hlavni cil:
e C(ilem mé diplomové prace je zhodnotit realizaci Evropské strategie zaméstnanosti
v Ceské republice a pomoci komparace s Velkou Britanii nastinit nedostatky

v napliiovani jednotlivych priorit Evropské strategie zaméstnanosti.

I ptesto, Ze kazda zem¢ patfi k jinému typu socidlniho statu, jakoz 1 charakter samotnych trhii
prace a z toho vyplyvajici i cilenost jednotlivych opatieni CR a VB jsou velmi odli§né, 1ze
diky informacim o plnéni priorit ESZ ve VB ziskat cenné poznatky vhodné pro inspiraci

v zaméfeni politiky zaméstnanosti CR.

Dil¢i cile:
e Zam¢fit se na problém nezameéstnanosti, ktery vedl ke vzniku Evropské strategii
zam¢stnanosti (ESZ).
e Provést analyzu dokumenti tykajicich se ESZ v ramci EU i CR.
e Popsat zmény tykajici se politiky zaméstnanosti, které Ceska republika musela
uskutecnit ve vztahu k ESZ.

e Analyzovat plnéni priorit ESZ v CR a provést srovnani s VB

1. 2 Metodologie

Metody:
Analyza dokumentt a pravnich pfedpist
Sekundérni analyza statistickych dat

Srovnavaci analyza

Vyzkumné otdzky:

Jaké jsou dosavadni vysledky Evropské strategie zaméstnanosti?
Na kolik pomohla snizit nezaméstnanost a zvysit zaméstnanost v EU?
Jaky je dopad vstupu CR do EU na politiku zamé&stnanosti CR?

Jaké jsou nedostatky pfi realizaci Evropské strategie zaméstnanosti v CR?



2 Nezaméstnanost jako hlavni pri¢ina vzniku EZS

2.1 Zakladni pojmy
Ve své diplomové praci pouzivam nekteré dulezité pojmy, které se nejprve pokusim

vymezit:

Mezi zaméstnané se pocitaji osoby ve véku 15 a vice let, které vykonavaji jakoukoliv
placenou préci. Neni pfitom rozhodujici, zda jejich pracovni aktivita je trvald, do¢asna nebo

pilezitostna a zda maji jedno nebo vice soub&znych zaméstnani.'

Mira zaméstnanosti je definovana jako procentuélni podil osob v produktivnim véku

z celkového po&tu ekonomicky aktivniho obyvatelstva.”

Nezaméstnanost
Pro zjiStovani pocCtu nezaméstnanych a miry nezaméstnanosti se pouziva raznych

pristupt. V zasad¢ existuji dva hlavni postupy zjistovani. V prvnim z nich se vychazi z poctu
zadatelli registrovanych na ufadech prace. V druhém piipadé jsou podkladem vybérova
Setfeni, provadéna pravidelné v populaci. Vyhodou vybérovych Setfeni je, Ze zachycuji jak
nezameéstnané registrované na pracovnich Gradech, tak i nezaméstnané neregistrované.

V CR existuji dva ukazatele nezaméstnanosti, jeden z udajii Ministerstva prace a

socialnich véci (MPSV) a druhy ze statistik Ceského statistického Gtadu (CSU).

1. MPSV vychézi ze statistik ufadl prace a jako nezaméstnané uvadi ty osoby, které se na

uiadech prace jakozto nezaméstnané zaregistruji. To znamena, ze podle § 25 zakona 435/2004
Sb., o zaméstnanosti muiZe byt uchazecem o zaméstnani pouze osoba, ktera

e neni v pracovnim poméru nebo v obdobném vztahu

e nevykonava samostatné vydélecnou ¢innost

e nepfipravuje se soustavné na povolani

e aosobn¢ pozada o zprostfedkovani vhodného zaméstnani Giad prace.

' Dostupné z: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam vsps>
? Dostupné z: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam vsps>
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MPSYV ve snaze maximaln¢ piiblizit metodiku registrované nezaméstnanosti metodice
ILO zménilo od ¢ervence 2004 metodiku vypoctu miry nezaméstnanosti a to zavedenim
ukazatele tzv. dosazitelni uchazeci (uchazeci o zaméstnani, ktefi mohou bezprostiedné
nastoupit do zaméstnani pti nabidce vhodného pracovniho mista). Nezapocitavaji se uchazeci
o zamé&stnani ve vazbé, ve vykonu trestu, uchazec¢i v pracovni neschopnosti nebo zeny na
matetské dovolené. Diivodem ke zméné metodiky byla skute¢nost, Ze se CR stala
v kvétnu roku 2004 ¢lenem EU a mezi uchazece o zaméstnani budou nové zahrnovat i

ptipadni uchazeéi ze zemi EU.?

2._CSU vychazi z Vybérovych Setfeni pracovnich sil (VSPS), které provadi kazdé &tvrtleti.

Provadi se v ndhodné vybraném vzorku domécnosti s cilem zjistit charakteristiky socidlniho i
ekonomického postaveni obyvatel na celém tzemi CR. Rozsah Setfeni a charakteristiky
zaméstnanosti a nezaméstnanosti osob plné odpovidaji definicim Mezinarodni organizace
prace (ILO) a metodickym doporu¢enim EUROSTATU.
Za nezaméstnané se podle ILO a EUROSTATU povazuji osoby patnactileté a starSi, které
spliluji nize uvedené podminky:

e nejsou zamestnané

e hledaji aktivné praci (prostiednictvim ufadii prace, soukromych agentur,vyuZzivani

inzerce, atd.)

e jsou pfipraveny k nastupu do prace nejpozdgji do 14 dnd.*

Mira nezaméstnanosti je definovana jako procentudlni podil nezaméstnanych osob z
celkového poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva (pracovni sily). Mizeme rozlisit:

e obecnou miru nezaméstnanosti, kterd je ziskana zvysledki VSPS podle
mezinarodnich definic a doporu¢eni. Obecnéd mira nezaméstnanosti je v tomto piipadé
vyjadiena jako podil nezamé&stnanych podle VSPS z celkové pracovni sily.

e registrovanou miru nezaméstnanosti, kde jsou za nezaméstnané povazovani na
ufadech prace registrovani neumisténi uchaze€i o zaméstnani. Obecnd mira
nezameéstnanosti je pak podilem zaregistrovanych nezaméstnanych na celkové
pracovni sile. Od &ervence 2004 je obecna mira nezaméstnanosti v CR podilem
dosazitelnych uchaze¢li o zaméstnani evidovanych na tfadech prace na celkovém

poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

* Dostupné z: <http://www.noviny-mpsv.cz/clanek.php?id=128>
* Dostupné z: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam vsps>
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o Dile jesté existuje specificka mira nezaméstnanosti, pro jednotlivé kategorie, ktera

popisuje nezamdstnanost ur&ité socialni, vékové nebo jiné skupiny obyvatel.’

V médiich se pfevazné uvadi nezaméstnanost, kterou zvetejiiuje MPSV na
zakladé statistik ufadd prace. Nezaméstnanost zjistovana CSU na zakladé VSPS se pouziva
piedevSim pro mezinarodni srovndni. Protoze mezindrodné pouzivané indikatory
nezaméstnanosti se opiraji o metodiku ILO, budu pro porovnani situace CR s EU vychazet
z informaci VSPS a EUROSTATU.

I vostatnich zemich EU existuji dva zdroje vykazovadni miry nezaméstnanosti a
rozdily udaji o nezaméstnanosti mezi obéma zdroji jsou obvyklé stejné jako u nas. Kazdy stat
ma svoji vlastni oficialni definici nezaméstnanosti, ale kazda obvykle zahrnuje podminku, ze

nezameéstnany ¢lovek o praci nejen pfisel, ale také ji hleda.

Pracovni sila (ekonomicky aktivni obyvatelstvo) zahrnuje vSechny osoby od 15 let

véku, které spliuji pozadavky na zafazeni mezi zaméstnané nebo nezaméstnané.’

Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo tvoii ty osoby, které¢ béhem referen¢niho obdobi
nebyly zaméstnadny a nejsou soucCasné charakterizovany jako nezaméstnané, tj. nesplituji 3
zékladni podminky nezaméstnanosti dle ILO ( déti pfedskolniho véku, osoby navstévujici

ruzné vzdélavaci instituce, diuchodci, dlouhodobé nemocni, atd. )7

Politika zaméstnanosti EU

Politika zaméstnanosti hrala dlouho vedlejsi roli v budovéani jednotné Evropy.
Vyraznych zmén v této oblasti se podafilo dosdhnout na zakladé Amsterodamské smlouvy,
piijaté v roce 1997, ktera zahrnula do Smlouvy o zalozeni ES zcela novou kapitolu, zabyvajici
se vyhradné¢ zaméstnanosti (Kapitola VIII), kde se uvadi, Ze politika zaméstnanosti je
zalezitosti spolecného zdjmu clenskych stati, z cehoz vyplyva, ze je predmétem urcité
koordinace prostiednictvim organti ES, ktera vSak musi byt v kazdém piipad¢ v souladu s
hlavnimi sméry hospodarskych politik jednotlivych clenskych stati a ES. Jinak fecCeno
koordinace politiky zaméstnanosti piesla do kompetence organti EU, ale jeji realizace ziistava

v kompetenci jednotlivych ¢lenskych statti. V roce 1997 byla rovnéz vytvoiena Evropska

> Dostupné z: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam_vsps>
% Dostupné z: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam vsps>
" Dostupné z: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam_vsps>
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strategie zaméstnanosti (ESZ), na jejimz zaklad¢ Clenské staty koordinuji svou ¢innost v této

oblasti. Bude ji vénovéna stézejni ¢ast diplomové prace.

Politika zaméstnanosti CR
Politika zamé&stnanosti CR je podle zakona ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti soubor
opatfeni (aktivnich a pasivnich), kterd upravuji konkrétni situaci na trhu prace a jejim cilem je
dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, produktivni vyuziti
zdroji pracovnich sil a zabezpeceni prava obcanti na zamestnani. Statni spravu
v oblasti politiky zaméstnanosti CR vykonavaji Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)
a ufady prace.
e _Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) je soubor opatieni sméfujicich k zajisténi
maximalné¢ mozné Grovné¢ zaméstnanosti. Mezi nastroje APZ patfi:
- rekvalifikace
- investi¢ni pobidky
- spolecensky ucelna pracovni mista
- preklenovaci prispévek
- vefejné prospésné prace
- pfispévek na dopravu zaméstnanct
- pfispévek na zapracovani
- prispévek pii piechodu na novy podnikatelsky program.”“ (§ 105, odst. 1,
zakona ¢.435/2004)
Soucasti APZ je také poradenstvi, podpora osob se zdravotnim postizenim a
cilené programy k feSeni zaméstnanosti. (§ 105, odst. 2, zakona ¢.435/2004)
e Pasivni politika zaméstnanosti mé za cil zmirnovat disledky nezaméstnanosti, a to

piedevsim hmotnym zabezpecenim nezaméestnanych.

2. 2 Priciny vzniku nezaméstnanosti

Podle Marese nezaméstnanost neni povazovana za vazny ekonomicky, ale ani za
socidlni problém, pokud se nestavda masovou. ,,Obvykle se vychazi z faktu, ze samotna
existence nezameéstnanosti je vlastné piirozenym fenoménem a atributem svobodné
spolecnosti, zalozené na trznim mechanismu a demokracii. Jeji existence primarné vyplyva a

je ospravedInéna potiebami:
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e Pohybu ekonomiky, nejasnd formulace ktery si vyzaduje i odpovidajici pohyb
pracovnikl, coz je spojeno surcitym casem, v kterém se oba pohyby vzajemné
ptizptsobuji,

e ze svobodné volby osob o tom, zda pfijmou zaméstnani nebo zda budou existencné

z4avislé na raznych socialnich davkach . (Mares, 1998, s.11)

V prabehu 90. let a zejména v prvni poloviné se stale vétsi ¢ast odborné vetejnosti
piiklanéla k nazoru, Ze nezaméstnanost v Evropé ma silny strukturdlni charakter vyplyvajici
z nedostatecné adaptace evropskych pracovnich trhti a socialnich systémt na nové
technologické zmény a globaliza¢ni tendence. Druhé polovina devadesatych let vSak ukazala,
ze evropské zem¢ maji prostiedky jak snezaméstnanosti bojovat. Jde o obdobi
charakteristické na jedné stran¢ piiznivou ekonomickou situaci v EU, na druhé strané

vzrustajici heterogenitou evropskych pracovnich trhii. (Horakova, 2005)

Mizeme rozliSit rizné typy nezaméstnanosti, jak podle pficin, tak 1 podle dalSich
charakteristik.

o Frikéni nezaméstnanost vznikd v dusledku neustalého pohybu lidi mezi riznymi
oblastmi a pracovnimi misty nebo v prabchu jednotlivych stadii zivotniho cyklu,
souvisi 1 se Spatnou informovanosti o nabidce pracovnich mistech. Tato
nezameéstnanost byva pomérné stabilni a kratkodoba.

o Strukturalni nezaméstnanost se objevuje tam, kde je nesoulad mezi nabidkou a
poptavkou po pracovnicich. Nesoulad muze vzniknout proto, Ze se poptavka po
urcitém druhu prace zvysuje, zatimco poptavka po jiném druhu se snizuje, a nabidka
se ani vjednom piipadé nepfizplisobuje dostatecné rychle ." VétSinou je dlouhodobé;jsi
a fesi se rekvalifikaci.

o Sezonni nezaméstnanost je dusledkem sezénni fluktuace poptavky po praci.

o (Cyklicka nezaméstnanost souvisi s ekonomickym cyklem. Vznika tehdy, je-li celkova
poptavka po praci nizka. V dusledku poklesu vykonnosti ekonomiky nezaméstnanost

roste vSude. (Mares, 1998 )
Dale existuje naptiklad :

e Dlouhodoba nezaméstnanost je pretrvavajici nezaméstnanost, kdy jedinec nemuze po

delsi dobu ( napf. u nas déle nez 0,5 roku, v zemich EU vic jak 1 rok) najit
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zaméstnani. U nas mluvime o dlouhodobé nezaméstnanosti, jak uz bylo vySe zminéno,
v disledku ztraty zaméstnani po dobu del$i nez 6 mésicl, coz je Casova hranice, kdy
nezameéstnany ztraci narok na podporu a poté je zajiStovan prostfednictvim déavek
socidlni pomoci. Dlouhodoba nezaméstnanost ptedstavuje velmi zavazny problém,
protoze ¢im déle jsou lidé bez zaméstnani, tim mensi maji nadéji néjakou praci opét
najit.

Dobrovolna nezaméstnanost nastava tehdy, kdy lidé nechtéji pii urcité vysi mezd
pracovat, anebo nechtéji pracovat viibec.

Skryta nezaméstnanosti je formou nezameéstnanosti, kdy si nezaméstnana osoba
nehleda praci a ani se jako nezamé&stnana neregistruje. Jde o osoby, které na hledani
prace rezignovaly nebo si snazi najit praci pomoci neformdlnich siti ¢i pfimo u
zaméstnavatelli bez registrace na pracovnim urad¢.

Neprava nezaméstnanost je stav, kdy nezaméstnané osoby si ani tak nehledaji praci,
jako se spiSe snazi vycCerpat v plném rozsahu néarok na podporu v nezaméstnanosti.

(Mares, 1998)
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2. 3 Struény vyvoj nezaméstnanosti

2.3.1Vyvoj v EU

Jestlize chceme zjistit skute¢né kotfeny nezaméstnanosti v zemich EU, musime hledat
v prvni polovin¢ 70. let. Rok 1973, kdy vypukla prvni ropnéd krize, znamenal konec éry
neptetrzit¢ého hospodarského rlstu a prosperity v zépadni Evropé. Vysledkem byl také
prudky vzestup nezaméstnanosti z hodnot nizSich nez 3% ptfed rokem 1973 na nejvyssi
hodnotu 10,8% v roce 1985. Trend zvySujici se nezaméstnanosti byl doCasné pierusen ve
druhé poloving 80. let, kdy bylo, diky efektivni hospodaiské politice a perspektive
jednotného trhu, vytvoreno 9 mil. novych pracovnich mist. Celkové se ale od pocatku 70. let
pocet lidi, ktefi se snazili najit praci, zvySoval, zatimco pocet volnych pracovnich mist byl
stale stejny nebo se zvySoval jen mirn€. Asi nejvyznamnéjsi pficinou tohoto stavu byla Spatné
zvolend makroekonomicka politika a nedostatecna ptizpisobivost zméndm, ke kterym doslo
ve struktufe ekonomiky zemi EU.

V 80. letech nastala zména politické orientace. Byl kladen diraz na stabilni
makroekonomické podminky a na usnadnovani strukturalnich zmén misto toho, aby jim bylo
zabranéno. V letech 1986-90 se vysledky této zméneéné orientace a strukturalnich
zmén pozitivné projevily napiiklad ve zvySeni ekonomického rlstu. Nezaméstnanost se
snizila z 10,8 % v roce 1985 na 8,3% v roce 1990.

Po tém¢éft desetiletém obdobi ekonomického riistu doslo na pocatku 90. let ve
vétSin€ zemich ke stagnaci, kterd nc¢kde piesla az do absolutniho poklesu. V roce 1995
dosdhla v zemich EU primérnd mira nezaméstnanosti 10,0%. Byly znat velké rozdily v
urovni nezaméstnanosti mezi jednotlivymi stity. NejmenSi miru nezaméstnanosti
zaznamenalo Lucembursko 2,9%, zatimco ve Spanélsku se vysplhala az na 18,8%.

V poloviné 90. let dosahl problém nezaméstnanosti v zapadni Evropé takovych
rozméru, ze pti dlouhodobém nefeseni této problematiky mohlo dojit az k podkopani socialni
stability jednotlivych spolecnosti a k ohrozeni samotnych demokratickych principa jejich
fungovani. Nepatrny obrat ve vyvoji nezaméstnanosti byl znat v roce 1997. Ke sniZzeni miry
nezameéstnanosti doSlo napfiklad v Nizozemi, Velké Britdnii, Irsku nebo Déansku. Naopak
napiiklad v Némecku doslo k nardstu nezaméstnanosti. Zatimco USA prozivaly obdobi
trvalého rozkvétu, s nizkou inflaci a rekordni irovni zaméstnanosti, vétSina zemi EU trpéla

vysokou Girovni nezaméstnanosti. Bylo zapotiebi tuto neustale se zhorsujici situaci fesit.°

% Dostupné z : <http://www.iir.cz/upload/etemata22000.pdf>
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Na svém zasedani v Lucemburku v roce 1997 EU rozhodla nezaméstnanost vyhlasit za
spolecny evropsky problém a fesSit ji prostfednictvim Evropské strategie zaméstnanosti.V
letech 1998 a 1999 dochézelo ke snizovani nezamé&stnanosti, i kdyz ne pfili§ rychlému. Mira
nezaméstnanosti se snizovala v podstaté ve vSech €lenskych statech, a to v priméru na 8,5%
v roce 1999. Nejvyraznéji se snizeni projevilo v Irsku, u kterého se mira
nezameéstnanosti jesté¢ v letech 1992 a 1993 pohybovala nad 15%, zatimco v roce 2001 to uz
bylo jen 3,8%. Trend v Uspé€Sném snizovani miry nezaméstnanosti souvisi s celkovym
zlepsenim ekonomické situace a pokroku v reformé pracovniho trhu v zapadni
Evropé. V roce 2000 byl v zemich EU zaznamenan nejvéEtsi rast zaméstnanosti za poslednich
deset let, byly vytvofeny vice jak 3 mil. novych pracovnich mist. S ristem zaméstnanosti
klesala primérnd mira nezaméstnanosti, v roce 2000 na 7,6% a v roce 2002 na historickych
7,2%.°

V kvétnu roku 2004 doslo k rozsiteni EU o deset novych stati. V roce 1998 bylo
v tehdejsi patnéctce 19 mil. nezaméstnanych, zhruba stejné, jako je tomu dnes v pétadvacitce.
novych pracovnich mist. Nejvyraznéjsi pokles nezaméstnanosti v obdobi 1994 — 2004 zazila

Irsko, nasledovano VB, gpanélskem a Finskem.

Tabulka ¢. 1 : Celkova mira nezaméstnanosti v EU 15 v letech 1994 — 2004 (v%)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

10,0 10,1 9,8 9,2 8,5 7,6 7,2 7,6 7,9 8,1

Zdroj: EUROSTAT

8 .
Zdroj dat:

<http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pageid=1073,46870091& dad=portal& schema=PORTAL&p prod
uct_code=EMO071>

17



2.3.2 Vyvoj vCR

Jiny vyvoj v oblasti zaméstnanosti a nezaméstnanosti nez v EU zaznamenavame u nas.
Vyvoj na trhu prace v CR prosel dvéma rozdilnymi stadii. Obdobi do roku 1996 je mozné
charakterizovat jako obdobi relativné stabilni s nizkou mirou nezaméstnanosti. Zmena nastala
po roce 1997, doslo k nartistu nezameéstnanosti, coz byl dusledek nizkého ekonomického rustu
a odlozeni strukturdlnich reforem.

Léta 1948 - 1989 byla obdobim centraln¢ direktivniho hospodaistvi a snah 0
naplnéni ideje plné zaméstnanosti. Prace nebyla povazovana za pravo, ale naopak za
povinnost. Clovék, ktery nepracoval, porusoval zakon. Na zaGatku transformace byla proto
nezaméstnanost v CR prakticky neznamym jevem. V prosinci 1990 nedosahovala mira
nezameéstnanosti ani 1%. V letech 1992-1996 se pak miry nezaméstnanosti ustélila v intervalu
3 - 4% a byla tedy stale velmi nizka.

Po obdobi ekonomického rastu miizeme od roku 1997 sledovat spolu s propadem
vyvoje ekonomiky i stagnaci trhu prace, negativni vyvoj v oblasti poptavky trhu prace a
narustajici trend nezaméstnanosti.

Primérna ro¢ni obecnd mira nezaméstnanosti narostla vroce 1997 na 4,8%.
Nasledujici rok byl poznamenan pfedchozim vyvojem a celosvétovou recesi, ktera se odrazila
i na vyvoji hospodatstvi Ceské republiky. Nezaméstnanosti dale rostla a primérna
roéni mira nezameéstnanosti dosahovala v roce 1998 6,5% a v roce 1999 8,7%. V roce 2000
mira nezaméstnanosti (8,8%) poprvé piekonala priimérnou miru nezaméstnanosti EU (7,8%).

Vyvoj na trhu prace v letech 2001 a 2002 Ize charakterizovat jako obdobi mirného
naristu zaméstnanosti na jedné strané a poklesu nezaméstnanosti spojené¢ho s obvyklymi
sezénnimi vykyvy na stran¢ druhé. Souvislosti lze spatiit v oziveni ekonomiky, které¢ bylo
patrné od roku 2000. V disledku toho byly poCty nabizenych volnych pracovnich mist
v poslednich dvou letech dvojnasobné vyssi nez v predchozich letech,coz usnadnilo navrat
uchazec¢l do zaméstnani Primérna celkova mira nezaméstnanosti se snizila oproti roku 2000
na 8,1% v roce 2001 ana 7,3% v roce 2002.

Vroce 2003 pokracoval trend poklesu zaméstnanosti a nardistu nezameéstnanosti
nastartovany v roce 1997, kratce preruseny relativné piiznivym vyvojem v letech 2001 a 2002.
V letech 2002-2004 byl zaznamenan nejvyssi rozdil ve stanoveni ro¢nich primérit poctu
nezaméstnanych podle metodik MPSV a CSU (viz tabulka ¢. 2). Obecna mira nezaméstnanosti
doséhla v roce 2002 7,8 %, naproti tomu registrovanad mira nezaméstnanosti stanovend na

zékladé€ 0dajt ufadl prace dosahla rekordnich 9,9%
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Podle udajit MPSV se situace na trhu prace zlepSuje. Sance najit si zaméstnani roste, na
jedno volné misto pfipada v priméru 9,5 uchazece. Mira nezaméstnanosti je skoro na stejné
urovni jako primér EU. Podle ekonomili se mira nezaméstnanosti snizuje piedevsim diky
sezonnim pracim v zeméd¢lstvi, lesnictvi, stavebnictvi a sluzbach. Na tvorbé pracovnich mist
se vSak podileji 1 zahrani¢ni investofi, UspéSny Cesky primysl a siln€jsi hospodaisky rist. Dafi
se zejména primyslovym podnikiim, roste i jejich konkurenceschopnost na zahrani¢nich

trzich, a tak budou vznikat dalsi novéa dlouhodoba pracovni mista.’

Tabulka &.2 : Vyvoj nezaméstnanosti v CR 1993-2004

199311994 | 1995|1996 | 1997|1998 | 1999 | 2000|2001 | 2002 | 2003 | 2004

Mira  |A] 30333031 [ 44|60|85[90]85]92]99]092

v %

Pocet osob |C| 195 | 172 156 | 161 | 220 | 312 | 443 | 470 | 444 | 477 | 527 | 537

v us. D| 203 | 200 | 187 | 182 | 229 | 317 | 441 | 440 | 407 | 374 | 399 | -

- :udaj nezjistén
Zdroj: MPSV, CSU

A ... registrovand mira nezaméstnanosti
B ... obecna mira nezaméstnanosti

C ... udaje MPSV

D ... idaje CSU

2. 4 Hlavni problémy v oblasti nezaméstnanosti (Porovnani EU a CR)

2. 4.1 Dlouhodoba nezaméstnanost

v

poc¢tu dlouhodobé nezaméstnanych osob. Celkovy pocet nezaméstnanych se u nas za

? Dostupné z: <http://www.tiscali.cz/mone/mone_center 050509.848516.html >
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poslednich deset let zvysil piiblizné 3,5krat, pocet evidovanych dlouhodobé nezaméstnanych
dokonce osmkrat. Podil dlouhodobé nezaméstnanosti, z pohledu celkové urovné EU, vychazel
donedévna ve prospéch CR. V poslednich letech se ale jeji mira stale zvySovala, proto v roce
2000 poprvé mira dlouhodobé nezaméstnanosti v CR (4,2%) byla vyssi nez v EU (3,4%).

Problémem dlouhodobé nezaméstnanosti se potykaji také i1 ostatni zemé EU. Lidé¢,
kteti zGstavaji bez prace déle nez jeden rok, pfedstavuji dnes v zemich EU stale asi 45% z
celkového poctu nezaméstnanych. Zavaznost tohoto problému neni ve vSech zemich EU
stejnd. Dle Eurostatu mira dlouhodobé nezaméstnanosti kolem 5% je v Némecku, Italii a
Recku a nejnizéi mira je v Dansku, Lucembursku, Rakousku, Svédsku a VB (kolem1%). Ze
zemi, které se staly soucasti EU vroce 2004 maji nejvétsi problém s dlouhodobou
nezaméstnanosti Slovensko a Polsko, zde mira piesahuje 10%. '

V poslednich letech dochazi k tomu, ze volna nebo nové vznikla pracovni mista jsou
vSeobecn¢ obsazovana lidmi, ktefi byli bez prace krat§i dobu nez lidmi, ktefi jsou
nezaméstnanymi del$i obdobi. Bylo by samoziejmé zaddouci, aby volna a nov¢ vznikla
pracovni mista byla obsazovana ve v¢EtSi mife osobami z fad nezaméstnanych, zejména
dlouhodob¢ nezaméstnanych, ale v praxi se to téZko prosazuje. Uz z toho divodu, Ze
kvalifika¢ni struktura volnych pracovnich mist neodpovida kvalifikacni struktufe uchazect o

zamé&stnani. Dochdzi tak k postupnému prodluzovani primérné délky nezaméstnanosti.

2. 4. 2 Nezaméstnanost mladeze (do 25 let)

Nezaméstnanost mladych lidi je v soucasné dob¢ velikym problémem ve vSech
¢lenskych zemi EU. V mnoha statech dosahuje vice nez 20%, CR neni vyjimkou (21,1%
vroce 2004), to znamend, Ze kazdy paty mladsi 25 let je nezaméstnany. Nezaméstnanost
mladych se v Unii zvysila s pfichodem deseti novych statd, z nichz nejhtife je na tom Polsko

(40%) a Slovensko (32,7%)."!

197 droj dat:

<http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pageid=1073,46870091& dad=portal& schema=PORTAL&p prod
uct_code=SDI PS1200>

"7droj dat:

<http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pageid=1073,46870091& dad=portal& schema=PORTAL&p prod
uct_code=CCB30992>
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Rostouci nezaméstnanost mladeze neni zpiisobena ani tak ptilivem mladych lidi na trh
préace, ani jejich vysokymi mzdovymi pozadavky, jako spiSe je dusledkem nedostatku jejich
pracovnich zkuSenosti a kvalifikace. VétSina Clenskych zemi se tak zaméfuje na poskytovani
takovych pfilezitosti pro mladez, které by jim umoznily ziskat znalosti a kvalifikaci, jez

vyzaduje soucasny pracovni trh a tim pfedchazet jejich nezaméstnanosti.

2. 4. 3 Nezaméstnanost Zen

Od roku 1997 mira nezaméstnanosti zen klesa postupné ve vétsSin€ zemi EU. Zmensuji
se také rozdily v nezaméstnanosti zen a muzii. Velké rozdily nadale podle Eurostatu
zaznamenava Recko (rozdil 10 %) a Spanélsko (rozdil 7%). Mira nezaméstnanosti Zen v CR
je stejné jako ve v&tsing zemi EU vy3§i nez mira nezamé&stnanosti muzi, ( rozdil 3% ).'* Podle
VSPS mira nezaméstnanosti zen v CR od roku 2001 stagnuje (9,9%), zatimco podle tiadt
prace ma rostouci tendenci (z 9,9% v roce 2001 na 10,8 v roce 2004)."

V poslednich letech sice dochazi ve vétsingé zemi EU k ristu zaméstnanosti Zen, ale
tento rist neni doprovazen odpovidajicim zlepSenim jejich socidlniho a ekonomického
postaveni, nevede k prosazeni zasady stejnd odmeéna za praci stejné hodnoty, ani ke zménam,
které by v riznych povolanich pfispély k zrovnopravnéni zen. Je proto dilezité¢ vytvaret
vhodnou aktivni politiku zaméstnanosti, kterd zajisti, Ze se Zenam dostane spravedlivého a
rovnopravného zachédzeni v zaméstnani a budou vytvéieny stejné piilezitosti pro to, aby Zeny
mohly sladit sviij pracovni Zivot s rodinnym, aniz by proto byly diskriminovany z hlediska
profesniho ristu.

2. 4. 4 Nezaméstnanost starSich osob (55-64 let)

V roce 2001 na zasedani Evropské rady ve Stockholmu byl pfijat mimo jiné cil, zvysit
do roku 2010 miru zaméstnanosti starSich pracovnikt v EU na 50% (v roce 2001 38,5%). Od
roku 2000 do roku 2004 stoupla mira zaméstnanosti u starSich osob v EU o vice nez 4
procentni body na 41%. V CR byla zaznamenan o n&co vy3ii vysledek, 42,7%."*

Pfes nartist zamé&stnanosti starSich osob v EU se zvySuji pocty starSich uchazecl na

celkové mife nezaméstnanosti. V CR uchaze¢i o zaméstnani ve vékové skupiné 55-64 let

12Zdroj dat:

<http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pageid=1073,46870091& dad=portal& schema=PORTAL&p prod
uct_code=EM072>

13 7droj dat:<http://www.vupsv.cz/fakta/t5.pdf >

"7 droj dat:
<http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=STAT/05/112&type=HTML&aged=0&language=
EN&guilanguage=en>
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pfedstavuji v soucasnosti 22% vSech uchaze¢li o zaméstnani. Tento ukazatel ma stoupajici
tendenci. (Narodni Lisabonsky program ..., 2005)

Dtivodem rostouci nezaméstnanosti této vékové skupiny je zejména ztrata zaméstnani
v obdobi, kdy tito uchazeci jesté¢ nesplituji podminky pro pfizndni starobniho dichodu, ale
vétSina zamestnavatelll jiZ o né nema zdjem z ditvodu nizké piizplsobivosti zménam na trhu
prace. K odchodu z trhu prace u starSich osob piispél také vyhodny systém pied¢asnych
starobnich dichodt, ktery ovlivnil zdjem o zamé&stnani osob ve ve€ku nad 55 let a nesporné se
promitl v pracovnim uplatnéni starSich osob.

V kontextu evropské politiky zaméstnanosti nabyvaji zajmy a potieby starSich lidi
stale vetsi dalezitosti. V dnes$ni dobé jsou staii lidé¢ daleko aktivnéjsi, zdravé;si a

vvvvvv

2. 4. 5 Nezaméstnanost osob se zdravotnim postiZenim

Dalsi skupinou obyvatel, kterd v disledku stizeného pfistupu na trh prace, vykazuje
vysokou miru nezaméstnanosti, jsou zdravotné postizeni lidé.V soucasné dobé zije v Evropé
asi 37 milionl osob se zdravotnim postizenim, z toho pracuje jen 46% osob z leh¢im
postizenim a 24% osob z téZ§im postizenim. Zaméstnanost této skupiny je o 20-30% nizsi
nez zamdstnanost zdravych lidi. V CR vroce 2004 podil zdravotné postizenych osob na
celkové nezaméstnanosti €inil 13,8%. Z dlouhodobého hlediska narist jejich poc¢tu mél nizsi
dynamiku neZ v ptedchozich letech."

Vétsina postizenych lidi je mimo trh prace a je zavisla na diichodech a
socialnich davkach. Dalsim faktorem, ktery ptispivd k problémlim této skupiny, je obvykle

nizké dosazené vzdeélani a z n€j plynouci nekvalifikovand prace a nizky vydélek.

2. 4. 6 Regionalni nezaméstnanost

Jednotlivé regiony clenskych zemi EU jsou rizné bohaté a samoziejm¢ i mira
ve velkych méstech, kde je dostatek pracovnich ptilezitosti 1 podminek pro uspésné
podnikani. V okrajovych pfevdazné na zemédélstvi orientovanych regionech je mira
nezamestnanosti nejvyssi. Nejvyssi regiondlni rozdily v mife nezaméstnanosti jsou v Italii a
ve Francii. Ve Francii je mezi ,nejlepSim™ regionem (Centre) a ,,nejhorSim“ regionem

(Réunion) rozdil dokonce 25%. V CR je nejvétsi rozdil mezi regionem NUTS 2 Praha (3,9%

15 .
Zdroj dat:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2004/analyza zam nezam rok 2004.pdf>
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v roce 2004) a regiony NUTS 2 Moravskoslezsko(14,6% v roce 2004) a Severozapad (13,1
v roce 2004).'

Zakladem pro zvladnuti nezaméstnanosti v narodnim méftitku je tvorba strategii boje
proti nezameéstnanosti na regionalni Urovni. Cilem regiondlnich programii boje proti
nezaméstnanosti jsou malo rozvinuté nebo upadajici primyslové oblasti. Rada programu je
fizena prostfednictvim ndrodnich vlad, nékteré z nich financuje EU. Programy musi byt
pfizpisobeny jak specifickym pozadavkiim na trhu prace, tak i specifickym potiebdm

nezaméstnanych urcitého regionu.

3 Politika zaméstnanosti EU

Nezaméstnanost se Siti velmi rychle, v poslednich letech zasahla vSechny prumyslové
vyspelé zemé, a samoziejme se nevyhnula ani zemim EU. Jednd se o globalni
problém, ktery je zapotiebi fesit spolecnymi silami. Ptes fadu riiznych opatieni se vlady zemi

EU zatim s nezaméstnanosti v praxi nedokazaly vyporadat.

3.1 Cesta ke spole¢né politice zaméstnanosti

3. 1.1 Politika zaméstnanosti p¥i vzniku Evropského hospodarského spolecenstvi

Na zacatku evropské integrace byla politika zaméstnanosti brana pouze jako doplnék
hospodarské politiky. Byl kladen diraz na hospodaisky rist, ktery mél zvySovat i
zamé&stnanost. M¢la byt podporovana spoluprace clenskych zemi naptiklad v otdzkéach

zaméstnanosti nebo socialniho zabezpeceni, ale jen formou studii, organizovanim vymeény

16 .

Zdroj dat:
<http://epp.eurostat.cec.eu.int/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD CAT PREREL/PGE CAT PREREL YEAR 2
005/PGE_CAT_PREREL YEAR 2005 MONTH_10/1-07102005-EN-AP.PDF>
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zkuSenosti atd. Rimskou smlouvou byl ziizen Evropsky socialni fond, ktery mél slouzit ke
snadngjSimu hledani zaméstnani a snadnéjsi mobilité pracovnich sil mezi ¢lenskymi

staty.

3. 1. 2 Evropska socialni charta

Mnohostrannd mezinarodni timluva Rady Evropy, pfijata v Turiné v roce 1961,
obsahuje 19 prav, které Ize podle jejich obsahu rozd¢lit na tii zakladni skupiny:
prava spojena s ochranou zaméstnani, ochranu urcitych kategorii osob mimo pracovni
prostedi a socialni ochranu celé populace.'’

K uskute¢néni cili Evropské socialni charty ( European Social Charter ) vypracovala
Evropskd komise Socidlni akcni program, ktery vedl ke schvaleni fady smérnic v oblasti
socialni politiky (napt. rovné zachdzeni s muzi a Zenami, bezpeCnost a ochrana zdravi pfi

praci, atd.).

3. 1. 3 Charta zakladnich socialnich prav zaméstnancua

Dalsim dulezitym dokumentem, ktery byl schvalen ¢lenskymi staty, S
vyjimkou Velké Britanie'®, byla roku 1989 Charta zikladnich socialnich prav
zaméstnancu, zkracené Socialni charta (Community Charter of Fundamental Social Rights
for Workers). Neni pravné zdvaznym, ale politickym a programovym dokumentem ES. Tato
Charta pfejala a zaroven rozsifila zdsady socidlni politiky definované v Evropské socialni
chart¢ a v imluvach Mezinarodni organizace prace. Socialni charta shrnuje zasady, na kterych
je zalozen socidlni model v oblasti pracovnich a zivotnich podminek.

"Zarucuje svobodu pohybu po celém tzemi ES spojenou s pradvem piijimat zaméstnani
v kterékoli zemi, bez zvlastniho povoleni a za rovnych podminek. Kazdé zaméstnani ma byt
spravedlivé odménovano. Déle se vychdzi z toho, ze jednotny vnitini trh povede nejen ke
zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek, ale také k jejich postupnému sblizovani

(pokud jde o pracovni dobu, délku placené¢ dovolené, atd.). Zaméstnavatelé¢ 1 zaméstnanci

"7V roce 1988 byla ptvodni verze Evropské socidlni charty doplnéna o Dodatkovy protokol, ktery rozsifil
puvodnich 19 prav a dalsi 4 prava. V roce 1996 byla pfijata novela pod ndzvem Revidovana Evropska socialni
charta. Pozmeénila a zvysila iroven ochrany pracovniki v ptivodné zakotvenych pravech, jeji soucésti se stala
prava obsazena v Dodatkovém protokolu z roku 1988 a rozsifila prava o dalSich osm. Tato Revidovana Evropska
socialni charta je platna od roku 1999.

'8 Velka Britanie, ktera nesouhlasila se sjednocovanim evropského socialniho prostoru, v roce 1991 pfijala tzv.
Chartu prav obcana Spojeného krdlovstvi.
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maji pravo se svobodné sdruzovat, uzavirat kolektivni smlouvy. Kazdy pracovnik v zemich
ES ma pravo na pfistup k odbornému vzdélavani. Muzi a Zeny maji mit stejné moznosti pfi
ziskavani zaméstnani, odménovani, odborné piipravé i postupu v zaméstnani. Déle jsou zde
upravena prava mladistvych, starSich a télesn¢ postizenych osob." (Had, Urban, 2000, s.81-
82.)

Na zaklad¢ Socialni charty byl vypracovan stfednédoby Socidlni akcni program
pfijaty ve stejném roce a jehoz cilem bylo dovedeni jednotlivych prav garantovanych v
Socialni charté do legislativni podoby. V letech 1990-1996 byly v jeho ramci
piipraveny a postupné schvalovany smérnice Rady EU (o pracovni dobé€, o povinnosti
zamestnavatele informovat pracovnika o podminkdch pracovni smlouvy a pracovniho

pomeéru, o pracovnich podminkéach mladistvych, t¢hotnych Zen,atd.).

3. 1. 4 Maastrichtska smlouva

podepsani Maastrichtské smlouvy o Evropské unii (The Treaty on the European Union ).
Znamenala podstatné rozsifeni koncepce Rimské smlouvy v ekonomické a socialni oblasti a
zéaroven piechod k vySSimu stupni integrace SpoleCenstvi. Pfi jednani o jejim piijeti se vedla
dlouha diskuse o nové kapitole zabyvajici se socidlni politikou. Jeji obsah mél vychazet ze
Socialni charty. Proti tomu byla zdsadn¢ Velka Britanie, ktera ji nepfijala. Protoze hrozilo, ze
nedojde k pfijeti samotné smlouvy, doslo na kompromis. Ten spocival v piijeti dvou
dokumentt - Protokolu o socidlni politice (Protokol) a Dohodé o socidlni politice (Dohoda)."
Oba byly ptipojeny ke Smlouvé o zalozeni ES.

"V Protokolu se vSech tehdejSich 12 ¢lenskych zemi dohodlo, Zze 11 stati bude
postupné zavadét principy piijaté Socialni charty, zatimco Velka Britanie se téchto jednani
nezucastni a tudiz pro ni nebudou vysledky zavazné (tzv. zprostujici klauzule). Zbylych 11
Clenskych statii pak ptijalo Dohodu, v niz signataiské zemé vyhlasily sviij zamér pokracovat v
realizaci cilli Socidlni charty a dovést jeji obecnd ustanoveni do spolecnych akei a zadvaznych
legislativnich aktd." (Sociélni..., 2002, s.232.) Obsahem Dohody byla podpora
zaméstnanosti, zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek, pfiméfena socialni

ochrana, socialni dialog, udrzeni konkurenceschopnosti ekonomiky spolecenstvi.

1 Ptijetim obou dokumentil vznikla v EU po ur¢itou dobu zvlastni situace, Velka Britanie provadéla odlisnou
socialni politiku nez ostatni clenské zemé€. Ke zméne doslo az v roce 1997, kdy ve Velké Britanii nastoupila
nova labouristicka vlada, ktera se rozhodla ptipojit se k Socialni charté.
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3. 1. 5 Bila kniha o ristu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti

Dlvodem sepsani tzv. Delorsovy Bilé knihy o rustu, konkurenceschopnosti a
zaméstnanosti ( Growth, Competitiveness, Employment: The Challenges and Ways Forward
into the 21st Century — White Paper ) ,pfijaté na summitu v Kodani v roce 1993, byla
pretrvavajici vysokd nezaméstnanost. Pfinesla analyzu, navrhy a doporuceni pro fesSeni
problému nezaméstnanosti v EU. Bilad kniha o rtstu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti
ptfedstavuje soubor fiskalnich, pracovné organizacnich a investi¢nich opatieni zemi EU v boji
proti nezaméstnanosti. Z feSeni problému nezaméstnanosti zdsadné vyloucila
protekcionismus, podporu ekonomik ze statnich rozpoctii, vSeobecné zkraceni pracovni doby
a déleni se o pracovni mista na urovni jednotlivych statl a také drastické snizeni mezd. Podle
Bil¢é knihy je stfedem pozornosti strategie pro snizeni nezaméstnanosti a zvyseni udrzitelného
rustu ekonomiky rozvoj lidskych zdroji. Bild kniha se stala zakladnim dokumentem
pro dalsi iniciativy zemi EU. K dalSim rozpracovanim Bilé knihy doslo na
summitech EU na Korfu (Cerven 1994), v Essenu (prosinec 1994) a v Cannes (Cerven 1995).

Mimo jiné §lo 1 o detailnéjsi a konkrétnéjsi programy boje proti nezaméstnanosti.

3. 1. 6 Zasedani Evropské rady v Essenu
Konkrétni jednani o tom, jak bojovat proti nezaméstnanosti byla zahdjena az v roce
1995. Podkladem byla vySe zminénd Bila kniha o ristu, konkurenceschopnosti a
nezaméstnanosti z roku 1993. Zaklady spole¢né politiky zaméstnanosti byly poloZzeny na
zasedani Evropské rady v Essenu v prosinci 1994. Bylo stanoveno pét zékladnich
prioritnich oblasti na podporu zaméstnanosti:
e " investice do odborného vzdélavani zejména mladych lidi a podpora celozivotniho
vzdélavani
e zvySeni zaméstnanosti prostiednictvim vétsi flexibility, zkracenim pracovni doby,
mzdovou zdrzenlivosti a povzbuzovanim pracovnich mist v mistnich sluzbach
¢ snizeni mzdovych ndklada na pracovni silu
e zvySeni efektivnosti politiky pracovniho trhu, omezeni praktik, které¢ vedou ke
snizovani zamestnanosti
e 7zvySend pomoc skupinam, které jsou zvlaste tvrdé postizeny nezaméstnanosti:
mladym lidem, dlouhodobé nezaméstnanym, zendm a starSim

pracovnikim." (Socidlni... , 2002, s. 234.)
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3. 2 Politika zaméstnanosti - spole¢ny evropsky ukol

3. 2.1 Amsterodamska smlouva

Zasadni zmény pfinesla Amsterodamska smlouva ( The Treaty of Amsterodam )
pfijatd v roce 1997. Touto smlouvou se stala maastrichtskd Dohoda o socialni politice
soucasti Smlouvy o zalozeni ES. A stala se tak zavaznou pro vSechny ¢lenské zemé
EU pifi pfijimani a uplatnovani spole¢nych legislativnich akti v socialni oblasti.
Amsterodamské smlouva povazuje za svou soucdst Socialni chartu z roku 1989 a hlési se také
k Evropské socialni charté z roku 1961.

NejdilezitéjsSim piinosem Amsterodamské smlouvy v této oblasti bylo zafazeni nové
kapitoly do Smlouvy o zalozeni ES, zabyvajici se vyhradné zaméstnanosti.

Zaméstnanost se tak zafadila k prvofadym cilim EU a stava se pfedmétem koordinace
ze strany Spolecenstvi, které je spolu s clenskymi staty odpoveédné za vypracovani
koordinované strategie zamé&stnanosti.”’ Koordinace politiky zamé&stnanosti pieila do
kompetence orgadnt EU, ale jeji realizace zlstala v kompetenci jednotlivych
Clenskych statt.

Na zdkladé Amsterodamské smlouvy byl také ziizen Vybor pro zaméstnanost
(Employment Committee) jako poradni organ pro podporu koordinace mezi ¢lenskymi staty
ve vécech politiky zaméstnanosti a trhu prace. M4 za tikol monitorovat stav zaméstnanosti a

politiku zaméstnanosti v EU.

3. 2. 2 Evropska strategie zaméstnanosti
V prosinci roku 1997 se konalo zvlastni zasedani Evropské rady o zaméstnanosti v

Lucemburku, které se zabyvalo prvnim navrhem Smérnic zaméstnanosti. Pfijetim Smérnic

zaméstnanosti na rok 1998 byl zahdjen tzv. lucembursky proces, proces koordinace politik
zaméstnanosti v ro¢nich cyklech prostfednictvim prvki Evropské strategie zaméstnanosti (
The European Employment Strategy):

e "Spolecna zprdva o zaméstnanosti - zpravu piipravuji spolecn¢ Evropska rada a

Komise EU, hodnoti se v ni situace v oblasti zaméstnanosti

2 Proti zafazeni zaméstnanosti mezi komunitarni politiky bylo predeviim Némecko, které poukazovalo na to, Ze
nezaméstnanost je ryze narodnim problémem, ktery méa v kazdé zemi jiné piiCiny a socidlné ekonomické
souvislosti, takze pfipadné snahy o centralizovana feSeni by mohla vést spiSe ke Skod¢€ nez uzitku. Vysledna
podoba pfislusnych c¢lank tedy predstavuje urCity kompromis mezi zastanci riiznych piistupi k dané
problematice.
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e Smérnice zaméstnanosti - na zdkladé zavért vyplyvajicich ze Spole¢né zpravy o

zaméstnanosti a na zékladé¢ navrhit Komise EU pfijima Evropskd rada kazdoro¢né
Smérnice zaméstnanosti, které musi byt v souladu s Obecnymi smérnicemi pro
hospodatskou politiku

e Narodni akéni plany zaméstnanosti - kazdy ¢lensky stat pfipravuje kazdoro¢né zpravu

o hlavnich opatfenich pfijatych k provadéni politiky zaméstnanosti v souladu se
Smérnicemi zaméstnanosti

e Doporuceni ¢lenskym statim k politice zaméstnanosti — Evropska rada kazdoro¢né

vyhodnocuje Nérodni akéni plany zaméstnanosti a na zakladé tohoto hodnoceni

piijima konkrétni doporuceni jednotlivym statim."( Karlik, 2002, s.2.)

Evropskd strategie zaméstnanosti byla zalozena na 4 pilifich: zaméstnatelnost,
podnikani, adaptabilita, rovné prilezitosti. Pro kazdy z téchto piliit byl pfijat soubor smérnic,
které stanovuji cile narodnich politik zaméstnanosti Clenskych statid. Smeérnice nejsou
zavaznymi pravnimi normami, ale protoze smétuji ke sledovani spolecného cile, jsou zdvazné

politicky.

3. 2. 3 Cardiffsky proces

V cervnu 1998 byl na summitu EU v Cardiffu zahdjen proces zaméfeny na
ekonomickou oblast, na zlepSovani konkurenceschopnosti a fungovani trhu zbozi, sluzeb a
kapitalu. Podstatou bylo odstranéni zbyvajicich ptekdzek obchodu mezi ¢lenskym zemémi,
rozvoj sektoru sluzeb a vytvoreni ekonomického prostifedi pro malé a sttedni podniky, které
by vice pfispé€lo k ristu zaméstnanosti. Cesta k vice pracovnim mistim vedla pfes vyssi

produktivitu a makroekonomickou stabilitu, k niz méla napomoci i jednotna ména EURO.

3. 2. 4 Evropsky pakt zaméstnanosti

Na summitu EU v Kolin¢ nad Rynem v ¢ervnu 1999 byl pfijat tzv. Evropsky pakt
zaméstnanosti: uzsi spoluprace k podpore zaméstnanosti a reforem v Evropé (European
Employment Pact: Closer cooperation to boost employment and economic reforms in
Europe). Jeho cilem bylo pfipravit cestu pro snizeni nezaméstnanosti a pro udrzitelny rist v
oblasti vytvafeni pracovnich mist prostfednictvim dosazeni miry ristu, ktera podstatné
piekroci zvyseni produktivity prace a nabidky prace. Aby mohla napomahat vyraznému riistu

spojenému s vytvairenim pracovnich mist, musi brat v uvahu tii cile:
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e co nejveétsi mozna vzajemné podplrnd interakce mezi mzdovym vyvojem, dailovou
politiku a ménovou politiku (zv. Kolinsky proces)

e dalsi rozvoj koordinované strategie zaméstnanosti (zzv. Lucembursky proces)
posileni strukturalnich reforem za ucelem zlepSeni konkurenceschopnosti a fungovani

trhu zbozi, sluzeb a kapitalu ( tzv. Cardiffsky proces). '

3. 2. 5 Lisabonska strategie
Dalsi zasedani Evropské rady tykajici se politiky zaméstnanosti se konalo v bfeznu

2000 v Lisabonu. Lisabonsky summit vyty¢il pro EU novy strategicky cil: stat se
nejdynamictéj$i a nejkonkurenceschopnéjsi ekonomikou svéta, zalozenou na znalostech,
schopnou trvale udrzitelného rlstu s vice a lepSimi pracovnimi misty a s vyss§i socialni
soudrznosti. Summit tak propojil hospodarskou politiku ES se socidlni politikou a politikou
zaméstnanosti v jedinou tzv. lisabonskou strategii (The Lisbon strategy), zaméfenou na:

e ptipravu pfechodu k ekonomice a spole¢nosti zalozené na lepSich znalostech

e modernizaci evropského socidlniho modelu

e a udrzeni pfiznivého vyhledu pokud jde o rist, a to a pomoci vhodné kombinace

makroekonomickych politik.

Strategie se méla stat prosttedkem pro obnoveni podminek plné zaméstnanosti a
posilit regionélni soudrznost v EU. Vzhledem k tomu, Ze Uc€ast na pracovnim trhu je piili§
nizka na to, aby zarucila hospodarsky rlst, mé se zvysit mira zaméstnanosti, zvlasté¢ pomoci
ucasti zen a starSich pracovnikli. Koneénym cilem v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti
bylo zvysit do roku 2010 miru zaméstnanosti (v roce 2000 61%) na uroven, kterd se bude
blizit 70% a zvysit do roku 2010 podil pracujicich Zen (v roce 2000 51%) na vice nez 60%.*
Hlavni ulohou pfi provadéni cil Lisabonské strategie tykajicich se zaméstnanosti ma
Evropska strategie zaméstnanosti.

Zavery Lisabonského summitu, které se staly kliCovymi pro dalsi sméfovani EU v
oblasti socialni politiky a politiky zaméstnanosti, se dale zabyvalo zasedani Evropské rady

konané v Santa Maria de Feira v ¢ervnu 2000. Mimo jiné bylo rozhodnuto, Zze kazdy rok na

2! Dostupné z: <http://www.mpsv.cz/scripts/clanek.asp?lg=1&id=349>
22 Dostupné z: <http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=2843&page=1>
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jafe se bude konat zasedani Evropské rady vénované socialnim a ekonomickym otazkam.

Lisabonskou strategii se nyni zabyva prakticky kazdé zasedani Evropské rady.

3. 2. 6 Evropsky socialni program
V souladu se zavéry pfijatymi v Lisabonu a na zékladé¢ sdéleni Komise EU
k programu socialni politiky z ¢ervna 2000 byl na summitu v Nice v prosinci 2000 pfijat tzv.
Evropsky socialni program ( The European Social Agenda). Jadrem sd€leni Komise EU
bylo zdaraznéni potieby propojeni hospodaiské politiky, politiky zaméstnanosti a socialni
politiky a mobilizace vSech partnerti k dosazeni strategického cile, ktery byl stanoven v
Lisabonu. Evropsky socialni program reagoval na zmeény probihajici v ekonomice a ve
spolecnosti, s cilem dosahnout strategicky cil pfijaty v Lisabonu. Evropsky socialni program
je akénim programem na 1éta 2001-2005, ktery si vyty¢il 6 cilt:
e ,vice a lepSich pracovnich mist
e predvidani a realizace zmén v pracovnim prostfedi vytvofenim nové rovnovahy
mezi flexibilitou a zabezpecim pracovnich mist
e boj proti chudobé a vSem formadm vylucovani ze spolecnosti a diskriminace s
cilem podpofit socialni integraci
e modernizovat socidlni ochranu
e podporovat rovnost pohlavi
e posilovani socialné politickych aspekti procesu rozsifovani vnéjSich vztahit EU.*

(Zasedani... v Nice, 2001, s. 5-16.)

Bylo proto rozhodnuto, ze Evropska rada na kazdém svém zasedani, pocinaje
zasedanim ve Stockholmu v bfeznu 2001, se bude pravidelné zabyvat plnénim Evropského

socialniho programu.

3. 2.7 Zavéry summiti konanych ve Stockholmu a Géteborgu
Stockholmsky summit byl zaméfen na to, jak modernizovat evropsky socialni model a

jak doséhnout cile EU pro pfiStich deset let, o némz se rozhodlo v Lisabonu a to stat se

vvvvvv
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2010. Pokud jde o zaméstnanost Evropska rada stanovila tyto cile: dosahnout 67% miry
zaméstnanosti osob v produktivnim véku do roku 2005, dosdhnout miry zaméstnanosti Zzen v
produktivnim véku do roku 2005 a dosazeni 50% miry zaméstnanosti starSich pracovniki (55-
64 let) do roku 2010. ( Karlik, 2002 )

Na summitu V Goéteborgu v cervnu 2001 "se Evropska rada shodla na strategii
udrzitelného rozvoje, procesu, jehoz cilem je dosdhnout plné zaméstnanosti, ekonomické
reformy a socialni soudrznosti, ktery byl zahdjen v Lisabonu a byl doplnén o environmentalni
dimenzi."(Zasedani.. v Goteborgu, 2001, s.1.) Bylo také konstatovano, ze v roce 2000
ekonomicky rast EU byl vysoky a nezaméstnanost poklesla na nejnizsi uroven za poslednich

deset let.

3. 2. 8 Barcelonsky summit
Barcelonsky summit vroce 2002 zhodnotil plnéni harmonogramu pfijatého v

Lisabonu (2000) a Géteborgu (2001). Poprvé v historii summitti EU se ucastnily pracovniho
zasedani Evropské rady také predstavitelé kandidatskych zemi, tedy i CR. Bylo to vniméno
jako pocatec¢ni impuls k jejich zapojeni do lisabonského procesu. K napliiovani Lisabonské
strategie byly Evropskou radou vytyceny tyto cile:

e koordinace hospodaiskych politik

e trvale udrzitelny rozvoj

e piiznivéjsi prostiedi pro podnikani a volnou soutéz

e posun v Evropském socialnim programu.

Na summitu byly také definovany tfi obecné oblasti, které podle Evropské rady mohou
podstatné piispét k hospodaiskému oziveni:
1. Vice a lepsich pracovnich mist
Staty EU si stanovily velmi ambiciozni cil vytvorit v tomto desetileti 20 miliént
novych pracovnich mist.
2. Posileni evropské strategie zaméstnanosti
Revidovand strategie zaméstnanosti by se méla zaméfit na zvySovani miry
zaméstnanosti prostiednictvim podpory zaméstnatelnosti a odstraniovani ptekazek pro
piijeti a udrzeni zaméstnani.

3. Podpora dovednosti a mobility v EU
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Dosazeni lisabonskych cilii vyzaduje kvalifikovanou a pfizptisobivou pracovni silu.
Proto Evropskd komise navrhla Akéni plan pro dovednosti a mobilitu (The
Commission's Action Plan on Skills and Mobility), ktery sledoval cil vytvofit do roku

v

2005 p¥iznivéjsi prostiedi pro oteviendjsi a snadno dostupné evropské trhy prace. =

3. 3 Nova etapa politiky zaméstnanosti

3. 3.1 Nova Evropska strategie zaméstnanosti
V  roce 2002 vydala Evropskd komise dokument Zhodnoceni péti let Evropské
strategie zaméstnanosti ve kterém zhodnotila situaci na trhu prace v rdmci EU béhem let
1997-2002. Zde je uvedeno, Ze za poslednich pét let doslo :
e k nartistu celkového poctu pracovnich mist o vice nez 10 mil., z nichz 6 mil. bylo
obsazeno zZenami
e ke sniZeni nezaméstnanosti o vice nez 4 mil. osob

e pracovni sila vzrostla o tém&f 5 mil. osob, vétsinou zen.**

Pies tyto ptiznivé vysledky zistdvalo v zemich EU stile téméf 13 mil. lidi bez
zaméstnani. Ukazalo se tedy, Ze doslo k jistému zvySeni ristu miry zaméstnanosti a rlstu
poctu pracovnich mist, nicméné bylo jasné, Ze cile stanovené v Lisabonu, nebude tak snadné
dosahnout. Byla potieba zlepsit ESZ, s cilem ji vice sblizit s Lisabonskou strategii a fesit nové
vznikajici problémy.

Na zaklad¢ tohoto zhodnoceni byla v roce 2003 pfijata tzv. Nova Evropska strategie
zaméstnanosti, kterd se méla vyrovnat s rychlej§imi ekonomickymi zménami, starnutim
populace a rozsifenim EU. V souladu s Lisabonskou strategii byly stanoveny nové tii zakladni
cile:

1) Plna zaméstnanost

Dosazeni cile plné zaméstnanosti pomoci zvySeni miry zaméstnanosti smérem
k lisabonskym a stockholmskym cilim ma zasadni vyznam pro hospodarsky rast EU a
pro trvalou udrzitelnost systému socialni ochrany.

2) Zlepseni kvality a produktivity prace

Cilem EU neni jen vytvafet vétSi pocCet pracovnich mist na trhu préace, ale také

podporovat tvorbu novych mist vyssi kvality. Kvalita prace je hlavnim motivem

3 Dostupné z: <http://www.mpsv.cz/scripts/clanek.asp?lg=1&id=2580>
* Dostupné z: <http://www.mpsv.cz/scripts/clanek.asp?lg=1&id=3017>
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3)

individualniho rozhodnuti pracovat a souvisi s produktivitou prace, ¢imz zvySuje
konkurenceschopnost nejen na trhu EU.

Posilovani socidlni soudrznosti a za¢lefiovani

Politika zaméstnanosti by méla usnadiiovat pfistup na trh prace prostiednictvim
podpory piistupu ke kvalitnimu zaméstnani pro vSechny, potiranim diskriminace na
trhu prace a predchazenim vylucovani lidi ze svéta prace. Mnoho Clenskych statt
vykazuje velké regiondlni rozdily pokud jde o zaméstnanost ¢i nezaméstnanost. ESZ
by tyto nerovnomérnosti méla fesit a podporovat hospodaiskou a socidlni soudrznost. (

K politice zaméstnanosti Evropské unie, 2003, s.3 )

Tyto cile obsahuji a voditka k lepsi regulaci politiky zaméstnanosti. Priority obsazené

v pavodnich ¢tyfech pilifich ztstaly stejné, ptibyly jen nékteré nové:

—

Aktivni a preventivni opatreni pro nezaméstnané a neaktivni osoby

Tvorba pracovnich mist a podnikani

. Reseni zmén a posilovani adaptability a mobility na trhu prdce

Podpora rozvoje lidského kapitalu a celozivotniho vzdélavani

Zvysovani nabidky pracovnich sil a podpora aktivniho starnuti

Rovnost muzu a Zen

Podpora integrace osob znevyhodnénych na trhu prace a boj proti jejich diskriminaci
Zajistit prostiednictvim pobidek ke zvysovani atraktivity prdce, aby se vyplacelo
pracovat

Transformovat nelegalni zaméstnavani na legalni zaméstnani

10. ReSeni regionalnich nerovnosti v zaméstnanosti

Zaroven doslo ke sladéni koordina¢nich mechanismii hospodarské politiky a politiky

zamé&stnanosti, aby se dosdhlo vétsi provazanosti téchto politik. Od této chvile jsou cile a

doporuceni schvalovany v triletych cyklech, coz umozni Iépe se v mezidobi zaméfit na jejich

implementaci v praxi.

3. 3. 2 Kokova zprava

»Velké mnozstvi nejasné formulovanych cili a nevhodné nastaveny systém fizeni

Lisabonského procesu se ve svém dusledku promitl v nedostatecné implementaci cili a

opatfeni jak na evropské, tak na néarodni Urovni. Lisabonskd agenda nebyla ze strany

jednotlivych zemi vnimana jako dostate¢né konzistentni a byla spi§ na okraji politického
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z4jmu 1 zajmu vefejnosti. Od pocatku roku 2003 silily ndzory, ze je nezbytné urychlené
pfistoupit k implementaci Lisabonské strategie. Bylo sice dosazeno zna¢ného pokroku, ale
ma-li byt do roku 2010 dosazeno ambicidzniho cile stanoveného v Lisabonu, je tfeba vyrazné
zvysit rychlost reforem.“* Za timto uéelem povéfila Evropska komise na jarnim zasedani
Evropské rady v Bruselu v bfeznu roku 2004 byvalého nizozemského ministra Wima Koka
vedenim pracovni skupiny, jejimz ukolem bylo vypracovat rozbor dosazené¢ho stavu
Lisabonské strategie. Tzv. Kokova zprava: Celime vyzvé- Lisabonskd strategie pro riist a
pracovni mista (Facing the Challenge-The Lisbon Strategy for Growth and Employment) byla
zvetfejnéna v listopadu roku 2004 a konstatovala, ze vysledky napliiovani cili Lisabonské
strategie nelze povazovat za pfili§ uspokojivé. Tato zprava byla prvnim materidlem svého
druhu, ktery obcanlim srozumiteln¢ vysvétluje, o Cem strategie vibec pojednava. Pfinasi
rozbor, pro¢ jsou jeji vysledky zatim neuspokojivé a nakonec nabizi dal§i mozny postup
s navrhy, co v dosavadnich pfistupech zménit.

Jediné pozitivni vysledky vidi Kokova zprava v tom, ze doslo k vyznamnému zlepSeni
v oblasti zam¢&stnanosti. Zamé&stnanost vzrostla z 62,5% v roce 1999 na 64,3% v roce 2003.1
kdyz se asi nepodaii dohnat zpozdéni Lisabonského procesu, Kokova zprava nevidi divod
k tomu, aby se od této strategie upustilo. Nicmén¢ termin 2010 je nutno zachovat mimo jiné

proto, aby nutil ¢lenské staty k vétsi angazovanosti.

3. 3. 3 Revidovana Lisabonska strategie

Na zéklad¢ doporuceni vychazejicich ze Kokovy zpravy zpracovala Evropska komise
pro jarni zasedani Evropské rady v Bruselu v bfeznu 2005 sttednédobé hodnoceni Lisabonské
strategie, Sdeleni EK pro jarni Evropskou radu: Spolecné k ristu a zaméstnanosti - Novy
zacatek Lisabonské strategie (Communication to the Spring European Council: Working
Together for Growth and Jobs — A New Start for the Lisbon Strategy), které méni podstatnym
zpusobem pojeti Lisabonské agendy. Revidovana Strategie by se méla primarné¢ zaméefovat na
dosazeni vyssiho dlouhodobého hospodéiského riistu a zaméstnanosti. V souladu s témito cily
se musi zajistit, aby ,,Evropa byla pfitazlivéjsi pro investory a pracujici, motorem evropského
rustu byly znalosti a investice a také, aby politiky umoznovaly podnikiim vytvéiet vice
pracovnich mist a lepsi pracovni mista.**°

Podle Evropské komise Lisabonskd strategie utrpéla tim, ze na ni byly stéale

nabalovany dal$i a dal$i cile. Nova Lisabonska agenda by méla tudiz obsahovat mensi

2 Dostupné z: <http://wtd.vlada.cz/scripts/detail.php?id=8957>
26 Dostupné z: <http://www.eu.int/growthandjobs/pdf/COM2005 024 cs.pdf>
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mnozstvi jasn¢ definovanych priorit, podstatnych pro dosazeni uspéSné a dynamické

ekonomiky EU. Z hlediska dalsiho vyvoje Lisabonské agendy byl tedy nepochybné

nejvyznamngj$i navrh institucionalnich zmén ve vztahu k fizeni celého procesu. Jeho cilem je:

umoznit stanoveni priorit pfi soucasném zachovani celkové rovnovahy strategie a
soucinnosti mezi jeho jednotlivymi slozkami

zlepSit provadéni téchto priorit v praxi na zéklad¢ vétsSiho zapojeni ¢lenskych statt

a racionalizovat postup sledovani, aby bylo mozné 1épe pochopit provadéni strategie

v jednotlivych statech.

Revidovana Lisabonska strategie bude v ramci nového ttiletého cyklu fizeni vyuzivat tyto

nastroje:

Vychozim bodem cyklu byla ,strategickd zprava“ Evropskd komise, ktera byla
projednana na jarnim zaseddni Evropské rady v Bruselu v bfeznu 2005, kde se
stanovily hlavni politické zasady pro vSechny tfi dimenze Strategie.

Na zaklad€¢ zavért zjarniho zasedani byly pfijaty Integrované sméry pro rust a

pracovni mista 2005-2008, které sjednotily Obecné sméry hospodaiské politiky a

Hlavni sméry zaméstnanosti do jednoho dokumentu. Niz8§i pocet sméri a lepsi
provazanost jednotlivych opatfeni umozni ¢lenskym zemim soustiedit se na omezeny
pocet cil a tim dosdhnout vétsi efektivity pii jejich plnéni.
Integrované sméry pro rtst a pracovni mista 2005 —2008 se skladaji ze dvou Casti:
1) Obecné sméry hospodarské politiky
a) makroekonomicka cast (sméry 1-6)
b) mikroekonomické ¢ast (sméry 6-15)
2) Hlavni sméry zaméstnanosti (sméry 16-23)
Na zakladé integrovanych smérti pro riist a zaméstnanost

Clenské staty mély zpracovat vlastni Narodni program reforem (NPR) odpovidajici

aktualnim potfebam a jejich konkrétni situaci, ktery bude stanoven na tfi roky

doptedu. Dale c¢lenské staty vytvoti zvlastni funkci (,,Mr/Ms Lisabon®), jejimz

ukolem by bylo koordinovat jednotlivé prvky Strategie a predstavovat jeji program.

vypracuje Komise na trovni Unie Lisabonsky program Spolecenstvi zahrnujici cile a
opatfeni podporujici rist a zaméstnanost.
Predkladani pravidelnych zprav o pokroku v ramci jednotlivych politik bude nyni

zjednoduseno sloucenim do jednoho dokumentu.
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e Komise bude kazdoro¢n¢ vydavat zpravu o plnéni Lisabonské strategie v jejich tiech

dimenzich a Evropska rady tento pokrok na kazdém jarnim summitu vyhodnoti.”’

Na konci kazdého ttiletého cyklu budou integrované hlavni zasady, ndrodni programy
reforem a Lisabonsky program Spolecenstvi budou obnovovany s vySe popsanym postupem,
piicemz vychodiskem bude strategicka zprava Evropské Komise zalozend na celkovém

hodnoceni pokroku dosazeného za ptedchozi tii roky.

3. 3. 4 Evropsky socialni program 2006-2010

Na jarnim zasedani Evropské rady vroce 2005 byl také piijat novy Evropsky
socialni program modernizace evropského socialniho modelu, jako zdkladni pilif nové
strategie rustu a zaméstnanosti. Novy program, ktery pokryvd obdobi do roku 2010, je
zaméfen na zajisténi zaméestnanosti a rovnych pfilezitosti pro vSechny a na zaruku, Ze piinosy
EU tsili o podporu ristu a zaméstnanosti budou ku prospéchu vsech ¢lenti spole¢nosti.

Program ma dvé klicové priority: zaméstnanost a boj proti chudobé a podporu rovnych

ptilezitosti.

V oblasti zaméstnanosti je program zaméien na :

- vytvoreni evropského trhu prace diky tomu, ze zaméstnancim bude umoZzZnéno
prevadét naroky na diichod a na socidlni zabezpeceni, kdyz pracuji v jiném ¢lenském
staté¢ a ze bude vybudovan dobrovolny systém kolektivniho vyjednavani, ptekracujici
hranice; Komise také pirezkouméd piechodna obdobi pro pracovniky znovych
Clenskych stata,

- umisteni vice lidi na lepsi pracovni mista, zejména prostfednictvim Iniciativy evropska
mladez a pomoci Zendm (znovu) vstupujicim na trh prace,

- aktualizaci pracovniho prava s cilem fesit potieby navozené novymi formami préce,

v , . .7 ’ . 28
- vytvoreni procesu restrukturalizace cestou socialniho dialogu.

3. 4 Evropsky socialni fond (ESF)- nastroj ESZ

" Dostupné z: <http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/CS/ec/84356.pdf>
% Dostupné z:
<http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=3209&s_type=1&text=socialni%20program>
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Evropsky socialni fond ( Europen Social Fund), ktery byl ziizen v roce 1960, je
jednim ze Gtyf strukturalnich fondt EU.*’ "Poslanim ESF je piedchazet nezaméstnanosti a
bojovat s ni, vytvofit pracovni sile v Evrop¢ a evropskym podnikim takové zdzemi, které by
jim pomohlo vyuzit novych pfilezitosti a zaroven by je chranilo pfed problémy na trhu prace.*
(Pomoc Evropské unie..., 2000, s. 11.)

EU prostiednictvim ESF pievadi své strategické cile politiky zaméstnanosti do praxe. Od
roku 2000 se ESF stava néstrojem politiky zaméstnanosti EU, respektive nastrojem Evropské
strategie zaméstnanosti. ESF tak podporuje a dopliiuje ¢innost ¢lenskych zemi pfi realizaci

jejich narodnich akénich planti zaméstnanosti, a to zejména v nasledujicich oblastech:

1) "v rozvoji a podpote aktivni politiky zaméstnanosti v feSeni diisledki nezaméstnanosti, v
prevenci nezameéstnanosti, zejména dlouhodobé, wusnadnéni opétovné integrace
dlouhodob¢ nezaméstnanych na trh prace, podpora profesniho zaclenéni mladych lidi a
osob, které se vraci na trh prace po obdobi nepfitomnosti

2) v podpote rovnych pftilezitosti pro vSechny v pfistupu na trh prace se zvlaStnim dirazem
na ty, kterym hrozi vylouceni ze spolec¢nosti

3) v podpofe a zlepSovani Skoleni, vzd€lavani a poradenstvi jakoZto soucésti politiky
celozivotniho vzdélavani s cilem umoznit a zlepsit pfistup na trh prace a zaclenéni do ngj,
zlepSit a udrzet zaméstnatelnost a podpofit profesni mobilitu, posilit spojeni mezi
vzdélavacimi ¢i Skolicimi institucemi a trhy prace

4) v podpote kvalifikované, vzde€lané a prizplisobivé pracovni sily, podpora inovaci a
flexibilni organizace prace, rozvoje podnikdni a podminek umozZiujici vytvareni
pracovnich mist a podpora dovednosti a rozvoje lidského potencidlu ve vyzkumu, védé a
technologii

5) ve specifickych opatienich podporujicich zlepseni ucasti Zen na trhu prace véetné jejich
kariérniho rozvoje, pfistupu k novym pracovnim mistim a podnikatelské cinnosti."

(Pomoc Evropské Unie ..., 2000, s.14-15.)

V prvnich letech svého pisobeni mél ESF jen velmi omezené zdroje a poskytoval
pomoc pouze tém lidem, ktefi se pfi zapojeni do pracovniho procesu museli prest€hovat do
jiné clenské. V letech 1970-1986, kdy se nezaméstnanost stala velmi vdznym problémem, se

finan¢ni objem 1 rozsah plisobnosti fondl zvétsil. Dal§i zmény ve fungovani ESF probéhly po

» Dalsimi fondy jsou Evropsky zem&d&lsky podpirny a garanéni fond (EAGGF), Evropsky fond regiondlniho
rozvoje (ERDF) a Finan¢ni nastroj na podporu rybaistvi (FIFG).
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piijeti Bilé knihy o rtstu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. ESF nyni polozil vétsi diraz
na presné sméfovani financi do konkrétnich oblasti v jednotlivych clenskych statech. Nejvyssi
predstavitelé stati EU souhlasili v roce 1999 s rozdélenim financi podle jednotlivych Cilt.
Strukturalni fondy se nyni , po sniZzeni piivodniho poctu Sesti Cili, podileji na splnéni téchto

tii Cilh:

Cil 1: Podpora rozvoje zaostavajicich regiont

Cil 1 se zaméfuje na rozvojovou pomoc méné vyspelym regionim EU. Jsou to ta
uzemi, jejichz HDP na obyvatele je niz8i nez 75% praméru HDP EU. Timto cilem je pokryta
cela CR vyjma tzemi hlavniho mésta Prahy. Vramci Cile 1 je mozno &erpat ze viech
strukturalnich fondi a ptispévek z nich mize tvofit az 75% veskerych uznatelnych naklada

financovanych projektt.

Cil 2: Podpora oblasti potvkajicich se s restrukturalizaci

Cil 2 je zaméfen na podporu oblasti, které celi strukturdlnim obtizim kvili
hospodaiskym a socialnim zménam v sektoru primyslu a sluzeb. V CR spada pod Cil 2 &ast
uzemi hl. m. Prahy, na kterém sidli zhruba 31% obyvatel Prahy. Ptispévek ze strukturdlnich
fondli mtize tvotit maximalné 50% veskerych uznatelnych nékladii projekti.

Cil 3: Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélavani.

Zamérem Cile 3 je rozvijet aktivity tykajici se rozvoje lidskych zdroji. Jde zejména o
pomoc Clenskym zemim piizptisobovat a ,modernizovat jejich systémy vzdélavani a
zaméstnanosti v oblastech, které nejsou pokryty Cilem 1. V CR je Cilem 3 pokryto celé uzemi
hl. m. Prahy. V ramci Cile 3 je mozno Cerpat prostfedky pouze z ESF. Ptispévek ESF miize

tvofit maximalng 50% veskerych uznatelnych nakladd projekti.*

ESF se soustfed'uje hlavné na podporu jednotlivych osob s cilem zvysit jejich
zameéstnatelnost, 1ze ho ovSem pouzit i ke zlepSeni systému tak, aby trh prace sam lépe
fungoval. Poskytuje prosttedky v ramci vSech tii cili, zejména se ale soustiedi na pomoc v
ramci Cile 3.

Do roku 2006 EU vénuje prostiednictvim ESF 60 mld. EUR na podporu Evropské
strategie zaméstnanosti. Z celkové sumy "az 60% piijde na podporu zaméstnatelnosti, véetné

pfiblizné 11 mld. na socidlni zacleniovani. Na podporu podnikatelstvi bude vyclenéna castka

3% Dostupné z: <http://www.esfer.cz/clanek.php?1g=1&id=6>
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pies 8 mld. EUR. Dal$ich 11 mld. EUR ma sméfovat na financovani investic do adaptability
evropské pracovni sily. Na podporu rovnosti pohlavi jsou vyclenény pfiblizné¢ 4 mld.
EUR."(Evropska politika zamé&stnanosti ..., 2002, s. 12.)

Podobné¢ jako u vSech ostatnich strukturalnich fonda jsou finance z ESF piidélovany
kazdému clenskému statu na zaklad¢ potfeb dané zemé. Financni prostiedky se rozd€luji
podle jednotlivych Cilii. Evropska komise spolu s kazdym clenskym stitem odsouhlasi
zpusob, jakym bude pro kazdy Cil vytvofen program a také zptisob rozdélovani financi mezi
rizné priority v ramci statu. O zptisobu dal$iho ¢lenéni a konkrétnich projektech, které budou
mit prospéch ze spolecného financovani z ESF podle téchto programt, rozhoduji uz piislusné
statni organy jednotlivych zemi. Obcané clenskych zemi maji prospéch z podpory ESF
prostiednictvim ucasti na konkrétnich Skolenich nebo jinych aktivitach v dané oblasti, které

jsou organizovany fadou organizaci at’ ze soukromého nebo z vetejného sektoru.

4. Politika zaméstnanosti CR a Evropska strategie zaméstnanosti

4.1 Vyvoj politiky zaméstnanosti CR pied vstupem do EU

,Vznik moderni politiky zaméstnanosti CR je mozné vnimat jako souéast zasadni
demokratické promény vetejného sektoru po listopadu 1989. Soucésti této reformy bylo také
nové definovani Ustavou garantovaného prdva na praci a nova orientace politiky
zamestnanosti, kterd se stala jednim z kli¢ovych ndastroji vladni podpory liberalizovanych
hospodarskych cinnosti a soucasné ndstrojem prosazovani obcanskych prav, udrzovani
politické stability a socialni soudrznosti. Zakladni legislativni rdmec nové politiky
zamé&stnanosti vymezily zédkon ¢.1/1991 Sb., o zaméstnanosti a zakon ¢€.9/1991 Sb., o
zaméstnanosti a plisobnosti organit CR na useku zaméstnanosti. Tyto predpisy konkretizovaly
ustavou dané pravo na praci a vytvofily pravni pfedpoklady pro vznik vetejnych sluzeb
zaméstnanosti.“ (Winkler, Zizlavsky, 2004, s.115-116)

Zacatek 90. let byl ve znameni razantni hospodarské reformy. Jeji metoda (kuponova
privatizace) vedla i k nékterym negativnim dusledkiim, zejména transformace nékterych
velkych podniki na akciové spole¢nosti v podminkéach nedostate¢né legislativni tpravy téchto
procest vedly k citelnému zpomaleni hospodaiského vyvoje.

Zpomaleni hospodatského ristu vedlo ve 2.polovin€ 90.let nejen k vyraznému ristu
nezameéstnanosti (od roku 1997), ale také k prohlubovéani socidlnich rozdili a vytvareni

marginalizovanych skupin na trhu préce.
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Zéklady strategie statni politiky zaméstnanosti CR spo¢ivaly na vysoké intenzité
nasazeni opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti (APZ). Tato strategie v prvnich letech
transformace napomahala k udrzeni nizké miry nezaméstnanosti (3%). Okruh opatieni
aktivni politiky, tak jak byl formulovan v poc¢atcich transformace zacal byt ve druhé poloviné
devadesatych let znatné omezen. Statni politika zameéstnanosti se zacala ¢im dal vice
zamétovat na pasivni politiku zaméstnanosti (PPZ). Tato politika sice vyhovovala pii nizké
mife nezamé&stnanosti, ale pii jejim zvySeni je zcela nedostatecna a selhava.

V 1. polovin€ roku 1997 rozhodla vlada o uspornych ekonomickych opatienich. Na
zakladé tohoto rozhodnuti doslo k omezeni vyuZivani nastroji APZ. Uspora finanénich
prostiedkii, kterd timto vznikla, byla bcéhem dalSich mésict pterozdélovana okresim
postizenych v tomto roce povodnémi, zejména na zfizovani vefejné prospésnych praci za
ucelem odstranéni nasledka povodni.

V letech 1998 a 1999 doslo sice k ur¢itému zvySeni prosttedkil na aktivni politiku
zaméstnanosti, ale vzhledem k tomu, Ze nezaméstnanost stale rostla (v roce 1998 6% a v roce
1999 8,5%), nestacilo to. Zatimco politika zaméstnanosti v téchto letech potfebovala navysit
finan¢ni prostfedky, bylo zejména financovani aktivni politiky zaméstnanosti 1 ptes urcity
narast prostiedkt v pribéhu 2. poloviny 90.let nedostate¢né. Vytvoiil se tak bludny kruh
rozhodnuti, kdy pfijimané rozpoCty APZ pfispivaji k malému rozsahu opatfeni, které
podstatné snizuji U¢innost i ekonomickou efektivnost politiky a tyto slabé efekty nejsou
dostatecnou pobidkou pro posileni financovani politiky zaméstnanosti v jeji aktivni Casti.
(Winkler, Zizlavsky, 2004)

Z toho vyplyva, ze situace na trhu prace vyzadovala novou politiku zaméstnanosti. To
byl jeden z dvou zdkladnich dGvodi, pro¢ doSlo vroce 1999 k pfijeti Narodniho planu
zaméstnanosti. Druhym d@ivodem jeho vzniku byl pfipravovany vstup CR do EU. Politika
zaméstnanosti CR tak zalala sméfovat k vétsi integraci s principy Evropské strategie
zaméstnanosti. musi byt v souladu s principy politiky zaméstnanosti EU.

Jak uz bylo zminéno, politika zamé&stnanosti CR vykazovala od roku 1998 tendenci ke
zvy$ovani diirazu na APZ. Jestd v letech 2000-2001 vynakladala CR na aktivni opatieni téméf
50% vSech financi sméfovanych na pracovni trh a kazdy paty nezaméstnany se ve stejné dobé
ucastnil v nékterych nabizenych aktivnich opatieni. Tento smér byl narusen v roce 2002, ktery
byl podobné& jako v roce 1997 poznamenan povodnémi. Ty se negativné promitly do celkové
ekonomické situace zemé tim,ze doslo ke snizeni socidlnich vydaja, tedy i vydajii na aktivni

politiku zaméstnanosti.(Horakova dle Sirovatka, 2004)
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Shrnuto, CR patii dlouhodobé k zemim, jejichz celkové vydaje na politiku
zamé&stnanosti patii k nejniz§im, pohybuji se na pomezi 0,5 % HDP a od roku 2000 maji
tendenci se snizovat. Vzhledem k trendu aktivace v poslednich letech je vyznamnéjsi sledovat
podily finan¢nich prostfedkit plynouci do aktivnich opatieni. Podil vydaji na APZ jako %
HDP ma jiZ né€kolik let tendenci klesat, v roce 2002 se pohyboval na urovni 0,17% HDP, coz
bylo dvakrit az sedmkrdt méné nez ve srovnatelnych zemich (vzhledem k povaze
nezaméstnanosti a pracovniho trhu). (Horakova, 2005)

Tabulka ¢&. 3: Vydaje na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti CR v letech 1993-2004 (v

mld. K¢.)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 [1997 | 1998 | 1999 |2000 (2001 |2002 |2003 [2004

Al0,7490,718 0,635 0,552|0,552]0,903 | 1,928 | 3,406 {4,063 | 3,725 |3,191|3,938

B|1,417|1,844|1,782|2,106 |3,420|4,196|5,706|5,681 | 5,459 (4,750 | 6,949 | 7,030

Zdroj:MPSV

A ...vydaje na APZ
B ...vydaje na PPZ

4.2 Piiprava politiky zaméstnanosti CR na realizaci Evropské strategie

zaméstnanosti

4. 2. 1 Dulezité dokumenty

Ceska republika se v kvétnu roku 2004 stala ¢lenem EU, to znamenalo mimo jiné, Ze
musela zacit formalné ESZ aplikovat. Nékolik krokt k jeji realizaci ale jiz v predeslych letech
probéhlo. Vyznamnym integrujicim prvkem se staly Narodni akcéni plany zaméstnanosti,
vladni dokumenty, které kazdorocné stanovuji hlavni priority a cile ndrodnich politik

¢lenskych zemi EU.

Narodni plan zaméstnanosti

V roce 1999 byl schvalen prvni Narodni plan zaméstnanosti CR, ktery byl prvnim
dokumentem tohoto druhu v kandidatské zemi. Nelze jej jest€ povaZovat za ucelenou
strategii, ale spiSe souhrn nejriznéjSich, malo propojenych a ne pfili§ konkrétnich opatieni.
Byl to vSak dilezity krok smérem k EU. Narodni plan zaméstnanosti je "vyjadienim

sttednédobé strategie politiky zaméstnanosti ve zménénych podminkach trhu préce, klade si
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za cil napomoci koordinaci hospodaiské, regiondlni, socialni a vzdélavaci politiky s politikou
zameéstnanosti."( Hajny , 2000, s.18.)

Cilem navrhu tohoto planu bylo pfihlasit se k zasadam Evropské strategie
zaméstnanosti, avSak aplikovat je zptsobem odpovidajicim specifické situaci CR v
nezaméstnanosti. Zasady v oblasti zaméstnanosti EU se opiraji o 4 zakladni priority
(zaméstnantelnost, podnikani, adaptabilita, rovné piilezitosti), které jsou dale rozpracovany v
jednotlivych smérnicich. Samotny Narodni plan zaméstnanosti CR je &lenén do &tyt pilitd,
pro srovnatelnost s plany zemi EU, a viceméné sleduje zdkladni myslenky
jednotlivych smérnic. VéEtSinou vSak nezmifiuje vychozi stav pro jednotliva opatieni. Navrh
kazdého opatieni obsahuje znéni opatieni, charakteristiku feSeného problému, cil, cilové
skupiny, zptsob aplikace, pozadavek na zménu pravni Gpravy a termin uplatnéni, pozadavek

na finan¢ni prostfedky, nositele tikoll a ukazatele.

Spole¢né zhodnoceni priorit politiky zaméstnanosti

Dalsim krokem smérem k realizaci Evropské strategie zaméstnanosti u nas byl podpis
dokumentu Spole¢né zhodnoceni priorit politiky zaméstnanosti. V kvétnu 2000. Jednalo se
o prehled politiky zamé&stnanosti v CR, jehoz zamérem je zjistit,do jaké miry CR pokrogila v
pfizpisobovani svého systému zaméstnanosti tak, aby byla schopna realizovat strategii
zaméstnanosti EU. Slo o prvni Spoleéné zhodnoceni priorit politiky zaméstnanosti podepsané
mezi kandidatskou zemi a Evropskou komisi. ,,Dokument stanovil né¢kolik prioritnich oblasti,
ve kterych bylo zapotiebi dosdhnout dalSiho pokroku:

e udrzet pfiméfeny mzdovy vyvoj v souladu s ristem produktivity prace

e koordinovat systémy dani a davek smérem k vyssi motivaci pro obCany pracovat a pro
podniky vytvaret nové pracovni piilezitosti

e prezkoumat dichodovy systém z hlediska jeho vlivu na zaméstnanost

e podporovat profesni a izemni mobilitu

e ve spolupraci se socidlnimi partnery modernizovat systém odborného vzd€lavani a
vycviku, zajistit vEétSi transparentnost vzdéldvaciho systému a jeho pfizpiisobeni
potifebam trhu prace

e posilit vefejné sluzby zaméstnanosti a zaméfit politiku zaméstnanosti na prevenci  a
aktivaci

e posilit institucionalni struktury potiebné pro vyuzivani prostiedki z ESF.«*!

3! Dostupné z: <http://www.mpsv.cz/sripts/tisk.asp?id=2803&1 g=1&k=t>
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Narodni akéni plan zaméstnanosti na rok 2001

Nérodni akéni plan zaméstnanosti na rok 2001 CR obsahoval jak opatieni
sttednédoba, po nekterych tpravach prevzatd z Narodniho planu zaméstnanosti, tak zejména
na n¢ navazujici konkrétni opatieni pro rok 2001. Stejn¢ jako Narodni plan zaméstnanosti byl
1 Narodni ak¢ni plan zaméstnanosti ¢lenén do Ctyt pilifi podle EU. Opatfeni reagovala na
vyvoj trhu prace, na zménu pravniho prostiedi a pfedchozi pribéh realizace opatieni
Narodniho planu zaméstnanosti, ktery byl vyhodnocen v materidlu Informace o stavu
realizace Narodniho planu zaméstnanosti k 30.6.2000. Dale reagovala i na opatieni

Evropskych smérmic zaméstnanosti na rok 2001.%*

Nérodni akéni plan zaméstnanosti na rok 2002
Priority vyty€ené v Spole¢ném zhodnoceni priorit politiky zaméstnanosti byly
obsazeny v Narodnim akénim planu zaméstnanosti na rok 2002, ktery byl uz standardné
zalozen na metodice EU a poprvé obsahoval, podobné jako v piipadé Clenskych stati,
ukazatele vykonu pro hodnoceni plnéni politiky zaméstnanosti. Pouziti téchto kritérii umozni
nejen zhodnoceni dosazeného postupu v realizaci politiky zaméstnanosti, ale i1 objektivni
srovnani CR se zemémi EU a dal§imi kandidatskymi zemémi, které tyto ukazatele také
pouzivaji.
NAPZ na rok 2002 klad ddraz na:
e aktivni preventivni opatfeni, individualni pfistup k nezaméestnanym
e zameéstnatelnost ohrozenych skupin cestou rekvalifikaci

e v&tsi udast krajii a socialnich partnerii ve strategii zam&stnanosti.*

Narodni akéni plan zaméstnanosti na rok 2003

Narodni akéni plan zaméstnanosti na rok 2003 obsahoval opatieni nezabezpecujici
snizeni nezaméstnanosti v horizontu tohoto roku. Narodni akéni plan zaméstnanosti na rok
2003 mél pouze omezeny -charakter, nepfedkladal opatfeni, jez by byla schopna

nezaméstnanost fesit v plném rozsahu.

32 Dostupné z:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akcni_plan_2004_06/narodni_akcni_plan 2001>

33 Dostupné z:

<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akcni_plan 2004 06/narodni_akcni_plan 2002>
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Tiziva situace na trhu prace, stejné tak pozadavky kladené na trovei a fizeni politiky

zaméstnanosti vyplyvajici ze vstupu Ceské republiky do Evropské unie, vyzadovaly stanovit i

kroky odpovidajici vyrazn¢ zménéné situaci. Ztoho vyplynula potfeba  zpracovat

dlouhodobou koncepci narodni politiky zaméstnanosti do roku 2010, kterd by méla obsahovat,

piip. respektovat, principy Evropské strategie zaméstnanosti, piedstavu narodni politiky o

dosazeni cili Lisabonského procesu a stfednédobé cile vlady v feSeni nezaméstnanosti v

prabéhu jejiho funkéniho obdobi, véetne urceni zdkladnich piistupti a krokii.

NAPZ 2003 navazoval na piedchozi NAPZ a zejména zdiraznoval:

prevenci, aktivaci, motivacni kurzy a vyuku techniky vyhledavani mist
rozsifeni specialniho poradenstvi pro dlouhodobé nezaméstnané

rozsifeni pilotnich projektd k prevenci dlouhodobé nezaméstnanosti
zvyseni podilu finan¢nich prosttedkii na rekvalifikace

vEtsi zapojeni starSich pracovnikti do rekvalifikaci

pripravu systému celozivotniho vzdélavani

omezeni poctu oborl v systému vzdélavani, zvyseni kvality a Gpravu systému
vzdélavani

identifikaci uchazecii nejvice ohrozenych diskriminaci a ve zvySené mite
uplatnit poradenstvi a zafazovani téchto uchazect do aktivnich programu
navrzeni nového nastroje tvorby mist, vyuziti daitovych odpist k podpoie
tvorby mist

podporovat zfizovani a provoz zafizeni péce o déti a potiebné Cleny rodiny
koordinace regionalni strategie prostfednictvim Krajskych rad pro rozvoj

lidskych zdrojt aj. (Winkler, Zizlavsky, 2004)

Narodni akéni plan zaméstnanosti 2004-2006

Vreakci na reformu ESZ vroce 2003 byl schvalen dal$i Narodni akéni plan

zaméstnanosti na obdobi tii let,tedy 2004-2006. Plan se sklada ze tii ¢asti:

1) Souvislosti a cile ndrodni politiky zaméstnanosti

2) Reakce ndrodni politiky zaméstnanosti na priority Hlavnich smért politiky

zaméstnanosti EU a na specifické doporudeni Rady k CR

3) Zhodnoceni procesu fizeni a partnerstvi
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Obsahuje tfadu konkrétnich opatfeni v plisobnosti jednotlivych resortli a socialnich

partnerti sdruzenych v Radé hospodaiské a socialni dohody, kterd by méla ptispét ke snizeni

nezameéstnanosti, respektive ke zvySeni zaméstnanosti v CR.

NAPZ CR povazuje za hlavni problémy pracovniho trhu zejména

nizkou flexibilitu pracovniho trhu a zamé&stnanosti,

vSeobecnou prevahu nabidky pracovni sily nad poptavkou po ni

kvalifika¢ni nesoulad mezi nabidkou uvolitované pracovni sily a poptavkou po ni
nesoulad systému socialnich davek

nedostateéné personalni a finanéni zajidténi veiejnych sluzeb.**

V nédvaznosti na tyto problémy pak stanovuje fadu viceméné obecnych cili a priorit

(napt. podpora hospodaiského rlistu a konkurenceschopnosti, zaméstnanost, reforma

vefejnych financi a udrzitelny rozvoj). NAPZ se celkem podrobné vénuje strategiim pro

prevenci dlouhodobé nezaméstnanosti mladych lidi i dospélych (programy Prvni ptilezitost a

Novy start). Opomiji v§ak opatieni, kterd by zacleniovala na pracovni trh i dals$i znevyhodnéné

skupiny osob (napft. strategie zaméstnavani starSich osob nebo zlepseni podminek pro sladéni

rodinného a pracovniho zivota zen). V téchto oblastech zlstavaji formulace NAPZ na obecné

arovni.

Zhodnoceni NAPZ

Podle Winklear a Zizlavského je ziejmé, Ze tvorba NAPZ ma fadu piinost pro politiku

zaméstnanosti, ale ma také slaba mista:

» Za velky piinos lze pokladat vcelku piesné definovani problémut ¢eského trhu prace.

Dale stanoveni zdkladnich cili pro aktivni politiku zaméstnanosti, které jsou
v souladu s ESZ. Vyznamna je také koordinacni role téchto plant. Diky nim dochézi
v poslednich letech dochazi k horizontalni koordinaci politiky zaméstnanosti
vzhledem k dal$im oblastem vefejné a socialni politiky a také k vertikalni koordinaci
mezi ministerstvem a regionalnimi ufady préace i jinymi subjekty plisobici na trhu
prace.

Mezi slaba mista tvorby naSich NAPZ je nedostatecna konkretizace cili do podoby
méfitelnych a vyhodnotitelnych ukoli. Negativem je 1 ne vzdy jednoznacna
adekvatnost planovanych nastrojii a opatfeni k dosazeni cild. Dal§im problémem je

skutecnost, Ze NAPZ nedefinuji vzdy Uplné jasné¢ odpovédnost za provedeni a

* Dostupné z: <http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akcni_plan 2004 06>
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financovani uvedenych opatfeni. Divodem je to, ze NAPZ jsou zvelké casti
pfipravovany v resortu MPSV, ackoliv cile a opatfeni vyzaduji meziresortni
spolupraci a jsou provazané stadou usekd vefejné politiky. (Winkler, Zizlavsky,

2004)

Narodni program reforem CR

V ijnu 2005 CR poslala Evropské komisi Narodni Lisabonsky program 2005-2008
(Narodni program reforem), ktery byl zpracovan na zaklad¢ Integrovanych smért pro rast a
pracovni mista (2005-2008), které ptijala Evropska rada v Cervnu roku 2005. Pfi vybéru
priorit Narodniho programu reforem byl zejména kladen diiraz na jejich realizovatelnost
v daném obdobi, na stanovené vydajové ramce rozpottu CR, moznost vyhodnoceni a
vzajemny synergicky efekt jednotlivych opatieni.

Narodni program reforem CR piedstavuje integrovany pfistup mezi makroekonomickymi
politikami, mikroekonomickymi politikami a politikou zaméstnanosti.

vefejnych financi zaméfené na postupné snizovani podilu maastrichtského deficitu

vetejnych financi na HDP tak, aby do roku 2008 bylo dosazeno tirovné pod 3% HDP.

oV mikroekonomické oblasti jsou jednotlivé reformy navzajem propojeny a zaméteny
na ta opatfeni, ktera povedou k posileni a zvySeni konkuren¢nich vyhod ceské,
respektive evropské primyslové zakladny.

e Reformni opatieni v oblasti politiky zaméstnanosti jsou rozdélena do tii Casti:
1) Flexibilita trhu prace
3) Zaclenovani na trhu prace

4) Vzdélavani®

4. 2.2 Harmonizace legislativy CR v oblasti zamé&stnanosti s legislativou EU

3 Dostupné z: <http://wtd.vlada.cz/files/eu/narodni_program_reforem cz.pdf>
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Zakladni legislativni rAmec politiky zaméstnanosti CR tvoii zdkon o zaméstnanosti
(¢.435/2004 Sb.) a zakonik prace (¢.65/1965 Sb.). Oba zakony prosly za dobu svého trvani uz
fadou uprav, které¢ dokazovaly neustdle se vyvijejici trh prace a také potfebu sladit pravni
Gpravu této problematiky s legislativou EU. V soudasné dob& lze konstatovat, ze CR
disponuje v oblasti politiky zaméstnanosti legislativnim rdmcem srovnatelnym se standardy

EU.

Zakon o zaméstnanosti

Z hlediska vyznamu pfiblizovani se legislativé ES méla vyznam novela ¢.167/1997Sb.,
ktera zakazuje diskriminaci v pfistupu k zaméstnani, tak jak to vyzaduje EU. Také se vénuje
ochrané trhu prace CR pfed pronikanim cizinctl, a to v kontextu s piistupem zemi EU k
obCantim z neclenskych zemi.

Na jafe 2002 byl pfijat novy zdkon, kterym se oba zdkony o zaméstnanosti ménily.
Tato novela ¢.220/2002 Sb. byla novelou harmonizacni, kterd byla zaméfena na vztahy
mezi EU a CR. Doslo k rozsifeni zakazu diskriminace pfi pfistupu k zaméstnani o nové
ustanoveni zrovnopravnéni postaveni obcani EU a jejich rodinnych pfislusniki na ¢eském
trhu prace s obéany CR. Ustanoveni tykajici se této problematiky nabyly u¢innosti 1.5.2004,
tedy dne, kdy se CR stala ¢lenem EU. Obsahem novely byla také piedpokladana moznost
zprosttedkovani zaméstnani obéantim CR v zemich EU a naopak, prostiednictvim ufadi
prace. Jednd se o napojeni na systém EURES umoznujici poskytovani informaci v
mezinarodnim méfitku o volnych pracovnich mistech a podminkach.

Od 1.10. 2004 zacal platit novy zdakon o zaméstnanosti ¢.435/2004 Sb., ktery spojil dva
dosavadni samostatné zakony (zédkon ¢.1/1991 Sb., o zaméstnanosti a zakon ¢.9/1991 Sb., o
zaméstnanosti a pisobnosti organi CR na useku zaméstnanosti) do jednoho. Cilem tohoto
zakona je zvysit motivaci uchazecl k piijeti zaméstnani napiiklad zptisnénim podminek pro
zprostfedkovani zaméstnani (pfedevSim pro zafazeni a vedeni v evidenci uchazecl o
zaméstnani) nebo zpiisnénim podminek pro vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti.

Obsahuje fadu novych opatieni v aktivni politice zaméstnanosti, napiiklad rozsifeni
piispévkil pro zaméstnavatele, rozSiteni subjektii, ktefi se mohou ucastnit rekvalifikace nebo
tzv. individualni akéni plany jako novy nastroj pro zlepSeni poradenské a zprostfedkovatelské
¢innosti, zejména pro ty uchazece, kterym je vénovana  zvySena pozornost pfi

zprostiedkovani prace (napt. absolventi skol).
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Zakon obsahuje 1 dalsi prvky, které reaguji na problémy trhu prace, jako rozsiteni
¢innosti  zprostfedkovatelskych agentur, opatfeni proti nelegalni praci nebo moznost
ptivydélku pro uchazece vedle pobirani podpory v nezaméstnanosti.

Soucasti zakona je i Uprava postaveni ob&ant stati EU na trhu prace v CR. Ob&ané
jinych ¢lenskych statil, kteii budou v CR pracovat, budou mit stejné postaveni jako ob&ané
CR, véetné jejich rodinnych piislusniki. Do zakona byla zapracovana také ochrana déti pii
umélecké, kulturni, sportovni a reklamni Cinnosti v souladu s pozadavky Smérnice Rady
¢.94/33/EC, o ochran¢ mladych lidi pfi praci.

Dosavadni jednoro¢ni praxe nového zakona ukézala, Zze je vhodné upravit a
ptizplsobit podminkdam trhu préce jeho nékterd ustanoveni. Z tohoto diivodu byla schvalena
novela ¢. 382/2005 Sb. zakona o zaméstnanosti, s u¢innosti od 1.1. 2006, na zaklad¢ které
dochazi ke zménam podminek vedeni v evidenci uchazecli o zameéstnani a poskytovani

podpor v nezaméstnanosti.

Z3ikonik prace

Soucasny zakonik prace (¢.65/1965 Sb. ) patii k nejdéle platnym pravnim piedpisiim,
vznikl jiz vroce 1965. Od té doby byl vice jak dvacetkrat novelizovan.V roce 2000, po
n¢kolikaleté debaté, byla schvalena novela zakoniku prace ¢.155/2000 Sb., ktera vstoupila v
platnost 1. ledna 2001. Hlavnim cilem této novely byla harmonizace pracovniho prava CR
s EU. Na zaklad¢ smérnic ES a Evropské socidlni charty byly stanoveny nové povinnosti
zaméstnavatelli v oblasti komunikace se zaméstnanci (jedna se zfizovani rady zaméstnancu
tam, kde nejsou odbory, dale o pravo zaméstnancl na informace atd.). Diky této novele doslo
napfiklad k upravé pracovni doby na 40 hodin tydn¢, omezeni piescasi nebo k zavedeni
pojmu rodicovské dovolené. Nové byly upraveny pozadavky k vysilani zaméstnancu k
vykonu prace v zemich EU. Prostfednictvim této novely piesSla vétSina pravidel, kterymi se
fidi pracovni pravo v EU, do ¢eského pracovné pravniho fadu.

V souvislosti s novym zdkonem o zaméstnanosti byl zdakonem ¢.436/2004 Sb.,
s ucinnosti od 1.10.2004, novelizovan také zakonik prace. Jednalo se o dal§i harmonizacni
novelu, jejiz hlavnim cilem bylo promitnout kritéria nové piijatych smérnic ES do ceského
pracovniho prava a dosahnout tak plné slucitelnosti zdkoniku prace s prdvem ES.

Novela rozsituje zdsady rovného zachdzeni se zaméstnanci a striktné zakazuje ptimou
a nepifimou diskriminaci. Zcela nové zakonik upravuje zékladni pravidla pro piijimani

pozitivnich opatieni ve prospéch méné zastoupeného pohlavi. Vykon prav a povinnosti
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vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahti nesmi bez pravniho diivodu zasahovat do prav a
opravnénych zdkmu ucastnikli pracovnépravniho vztahu a nesmi byt v rozporu s dobrymi
mravy (patfi sem i tzv.mobbing). Co se tyce uzavirani pracovnich pomérii na dobu urcitou,
novela stanovuje maximalni celkovou dobu trvani na sebe navazujicich pracovnich pomérti na
dobu dvou let. Dalsi upravy se tykaji také formulace rovnomérného rozvrzeni pracovni doby,
prestavek v praci, rodicovské dovolené ¢i odstupného. Novela také zakazuje praci déti do 15
let véku.

V soucasné dobé se mluvi o nové podobé zakoniku prace. Zatimco soucasna pravni
uprava je postavena na zasad¢ ,,co neni dovoleno, je zakazano®, hlavnim principem nového
zakoniku ma byt zasada ,,co neni zakazano, je dovoleno“. Zakonik by nové upravoval i
oblasti, které dosud upravovaly samostatné zédkony (zakony upravujici odménovani, cestovni

nahrady, aj.).

4. 2. 3 Institucionalni zabezpeéeni ESZ v CR

Zapojeni CR do struktur EU ptedpokladalo také vytvofeni institucionalniho ramce pro
realizaci ESZ. Programy politiky pracovniho trhu jsou v evropskych zemich vytvareny a
realizovany piredev§im vefejnymi sluzbami zaméstnanosti. Veiejné sluzby zaméstnanosti

v CR jsou tvofeny Spravou sluzeb zaméstnanosti a jednotlivymi ufady prace.

»oprava sluzeb zaméstnanosti je jednim ze sedmi tUsekli Ministerstva prace a

socidlnich véci a Cleni se dale na dalsi odbory. V jejim Cele stoji vrchni feditel, ktery pfimo
fidi ¢tyfi odbory (odbor trhu prace, odbor poradenstvi a zprostfedkovani, odbor financovani
sluzeb zaméstnanosti a odbor metodiky spravniho fizeni).Vrchnimu fediteli jsou rovnéz
odpovédni jednotlivi feditelé Gifadii prace. Cinnost a agendu Spravy sluzeb zaméstnanosti
piimo ovliviuji také ostatni useky MPSV. Zejména usek pro oblast legislativni a pracovné
pravni, usek pro oblast ekonomickou a usek pro oblast evropské integrace a mezinarodni
vztahy. Na tomto useku byla v roce 2002 umisténa agenda pro fizeni pomoci z Evropského
socialniho fondu.” (Winkler,Zizlavsky, 2004)

Organizaéni uspotfadddni tufadi prace voln¢ odpovida struktuie Spravy sluzeb

zaméstnanosti na MPSV. Na ufadech prace funguji obvykle odbory zprostfedkovani
zaméstnani, odbor poradenstvi a rekvalifikace, odbor trhu prace a informatiky, odbor
kontrolni a pravni a odbor ekonomicky. Na vétSich ufadech prace jsou na urovni odbort
zafazovany uzemni pobocky ufadl prace.

.,V souvislosti s provadénim ESZ je zapotiebi Cinnost vetejnych sluzeb zaméstnanosti

dale rozvijet a modernizovat, a to zejména na mistni trovni. Je dulezité, aby obCané k nim
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meli rychly pfistup, zejména pak k odborné piipravé a ke prostiedkovani zaméstnani.
Praktickd implementace cilit ESZ neni zavisla jen na kvalité néstroji politiky zaméstnanosti a
jejich finan¢éniho kryti, ale zejména na kvalit¢ Ufadi prace jako celku a na kvalité jejich
personalu. Ze strany EU je kladen diraz na modernizaci ufadii prace v jednotlivych zemich
EU. Jedna se o obecnou potiebu zajistit na regionalnich ufadech prace vybavenost
nejnoveéjSimi  informacnimi technologiemi, znalostmi pracovniki o charakteristikdch
lokalniho trhu prace a sladéni potieb pracovniho trhu a cili politiky zaméstnanosti sledujici
cile ESZ. Proto se CR pied svym vstupem do EU zavazala mimo jiné k tomu, aby tfady prace
hréli efektivni roli pii zajistovani vefejnych sluzeb zaméstnanosti.“(Winkler,Zizlavsky, 2004)

Je dllezité, aby se dale rozvijela spolupréace s ostatnimi aktéry na trhu prace, zejména
ze socialnimi partnery.V zemich EU je béZnou praxi, ze na implementaci politiky
zaméstnanosti se podileji i socialni partnefi. Socialni partneti v CR jsou zapojeni do ptipravy
hlavnich strategickych dokumentt v oblasti zaméstnanosti. VSechny klicové dokumenty jsou
projednavany v Radé hospodarské a socidlni dohody, ktera je tripartitnim organem na narodni
urovni. Socidlni partnefi byli zapojeni i do pfipravy na vyuzivani Evropského socidlniho
fondu. Vyznamnou roli pfi formovani a prosazovani politiky zaméstnanosti na regionalni
urovni hraji regiondlni tripartitni organy, které predstavuji zaklad pro spolupraci socialnich
partnerti a umoziujici U€inngjsi aplikaci mechanismt politiky zaméstnanosti na regionalni
urovni.

K realizaci ESZ v budoucnu nepostac¢i vypracovat programové dokumenty, typu
Narodni akéni plan zaméstnanosti. Bude potieba tyto zdméry déale konkretizovat a predevsim
vytvofit instituciondlni, finanéni a personalni podminky k jejich prosazeni a také je skute¢né
prosadit. Pokud se tak nestane, navzdory ekonomickému rdstu bude trvat vysokd uroven
nezameéstnanosti ( predev§im dlouhodobé) a disproporce uvnitt trhu prace ( jak regionalni,

tak podle specifickych kategorii nezaméstnanych.* (Sirovatka a kol., 2003, s.152)

4.3 CR a Evropsky socialni fond

4.3.1 Piiprava CR na &erpani prostiredki z ESF
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CR ma pravo, po svém vstupu do EU v kvétnu roku 2004, Gerpat prostiedky ze
strukturalnich fondi.** Piprava na Cerpani prostfedki ze strukturélnich fondii trva n&kolik let
vzhledem ke slozit¢ administrativé a slozitému uplatiovani principti koncentrace,
programovani, partnerstvi, spolufinancovani a dal§ich.V piedvstupnim obdobi CR ¢&erpala
prostiedky z nastrojii financovani tzv. predvstupni pomoci, které byvaji nékdy nazyvané
predstrukturdlnimi fondy. Ptedstavuji urCité modely pro fungovani strukturdlnich fondl. Patii
mezi n¢ programy SAPARD, ISPA a Phare.

Ptipravu na ESF lze rozdélit do dvou hlavnich oblasti. Prvni oblast je tvofena
politikou, strategii a programy a druhd institucionalnim ramcem (legislativni, administrativni
a finan¢ni predpoklady). V oblasti pfipravy politiky, strategii a programt jde piedevsim o
ptipravu CR na realizaci Evropské strategie zaméstnanosti. V praxi to znamend vypracovani
Narodnich akénich planti a vypracovani programii pro financovani z programu Phare v
predvstupnim obdobim a z ESF po té, co CR se stane ¢lenem EU.

Projekty realizované v ramci programu Phare schvalené v roce 1999 =zajistovaly
budovani instituci pro organizaci a fizeni budouciho vyuZzivani prostfedkti z ESF. Patfil mezi
n¢ napt. Projekt Politika lidskych zdroji/ptiprava na ESF, jehoz hlavnim cilem byla piiprava
Narodniho akéniho planu zaméstnanosti a posileni kapacity CR pro budouci vyuzivani ESF
prostfednictvim podpory pfi vytvafeni administrativniho systému. Na néj pfimo navazoval
projekt z roku 2001 Podpora rozvoje strategii a vyuZiti soucasnych struktur a mechanismu pro
budouci financovani z ESF. Poslednim pfedvstupnim programem zaméfenym na piipravu
vyuzivani strukturalnich fonda je Phare 2003, jehoz jednotlivé projekty budou ukonceny
v roce 2006. (Pomoc Evropské unie ..., 2002)

Jako jedna z komponent programi Phare je oznaCovan Fond aktivnich opatfeni na
trhu prace PALMIF, jehoz programy byly realizovany v letech 1991-2002 a podporovaly
zejména projekty zaméfené na podporu trhu prace a politiky zaméstnanosti. Ziskané
zkuSenosti jsou dale vyuzivany pfi piipravé a implementaci dalSich programi, orientovanych

na oblast zamé&stnanosti a trhu prace, predevsim programtl, vyuzivajicich zdroji z ESF.

4. 3. 2 Programové dokumenty
V roce 2004 se CR stala ¢lenem EU, proto mohla zaéit ¢erpat finanéni prostiedky ze

strukturdlnich fondii EU. Zékladnim strategickym dokumentem pro ziskani podpory ze

32 Organem zodpovédnym za fizeni pomoci z ESF v CR je MPSV. Dal§imi partnery jsou Ministerstvo §kolstvi
mladeze a t€lovychovy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo praimyslu
a obchodu, CzechInvest, Nadace rozvoje obCanské spolecnosti, Magistrat hlavniho mésta Prahy, Gfady prace,
organy mistni a regiondlni samospravy.
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strukturalnich fondt v CR je Ndrodni rozvojovy plin (NRP). Ulohou NRP je prezentovat
celkovou strategii, kterd zdtivodni vybér priorit, o jejichz podporu ze zdrojit EU CR usiluje.
Podrobné cile a podminky Cerpani podpory na jejich dosazeni v jednotlivych oblastech jsou
pak uptfesnény v operacnich programech (sektorové nebo regionalné zamétrenych).

Programy, které umoziiuji Gerpani prostfedktl z ESF pro obdobi 2004-2006 v CR jsou:

e Operacni program Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ)

OP RLZ tvofti zéklad pro realizaci podpory z ESF. Hlavnim cilem je dosazeni
vysoké a stabilni urovné zaméstnanosti zalozené na kvalifikované a flexibilni pracovni
sile, integraci socidln¢ vyloucenych skupin obyvatelstva a konkurenceschopnosti
podnikt pii respektovani principt udrzitelného rozvoje.Vymezuje celkem 4 priority,

které jsou rozpracovany do 10 opatfeni:

1. Aktivni politika zaméstnanosti

1.1 Posileni aktivni politiky zaméstnanosti pfi zaméstnavani
uchazecu a zajemcl o zaméstnani
1.2 Modernizace verejnych sluzeb zaméstnanosti

2. Socialni integrace a rovnost prilezitosti

2.1 Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohrozenych socialni exkluzi
2.2 Rovné prilezitosti pro zeny a muze na trhu prdce
2.3 Posileni kapacity poskytovani socidlnich sluzeb

3. Rozvoj celozivotniho vzdélavani

3.1  Zkvalitnovani vzdelani ve skolach a Skolskych zarizenich a rozvoj
podpurnych systéemit ve vzdelavani

3.2 Podpora tercialniho vzdelavani, vyzkumu a vyvoje

3.3 Rozvoj dalsiho profesniho vzdeéldavani

4. Adaptabilita a podnikani

4.1 Zvyseni adaptability zaméstnavatelu a zaméstnancii na zmény
ekonomickych a technologickych podminek, podpora konkurenceschopnosti

4.2 Specifické vzdeélavani
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V ramci tohoto programu v obdobi 2004-2006 bude poskytnuta podpora az ve
vySi 422,43 mil. EUR (ESF poskytne 318,82 mil. EUR a 103,61 EUR je

spolufinancovéno ze statniho rozpodtu).*®

e Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu NUTS 2 hlavni mésto Praha
(JPD 3)

Hlavnim cilem je efektivni trh prace zaloZeny na kvalifikované pracovni sile,
konkurenceschopnosti zaméstnavateldi, vyuziti vyzkumné vyvojového potencidlu
regionu, socialni integraci ohrozenych skupin a rovnosti pfilezitosti pfi respektovani
zésad udrzitelného rozvoje. JPD 3 se zamétuje vice na rozvojové aktivity nez na

cvwr

priorit a 9 opatieni, které jsou do urcité podobné jako priority v. OP RLZ:

1. Aktivni politiky zaméstnanosti

1.1 Rozsireni a zvySeni adresnosti aktivni politiky zaméstnanosti

2. Socialni integrace a rovnost prilezitosti

2.1 Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohrozZenych socidlni exkluzi
2.2 Sladeéni rodinného a pracovniho Zivota
2.3 Posileni kapacity poskytovatelu socialnich sluzeb

3. Rozvoj celozivotniho vzdélavani

3.1 Rozvoj pocatecniho vzdelavani jako zakladu celozivotniho uceni z hlediska
potieb trhu prace a ekonomiky znalosti
3.2 Rozvoj dalsiho vzdélavani

4. Adaptabilita a podnikani

4.1 Zvyseni adaptability zaméstnavatelii a zaméstnancii na zmeény ekonomickych a
technologickych podminek, podpora konkurenceschopnosti

4.2 Spoluprace vyzkumnych a vyvojovych pracovist s podnikatelskou sférou,
podpora inovaci

4.3 Rozvoj cestovniho ruchu

5. Technickd pomoc

3% Dostupné z: <http://www.esfer.cz/clanek.php?lg=1&id=11>
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Celkovy objem finan¢nich prostiedkli ur¢enych na program JPD 3 pro obdobi
2004-2006 je 117,6 mil. EUR ( ESF poskytne 58,79 mil. EUR, ze statniho rozpoctu
piijde 50,92 mil. EUR a z rozpoétu hl. m. Prahy 7, 87 mil. EUR).’

e Spolecny regionalni opera¢ni program (SROP)
SROP je jednim z p&ti programi’®, které budou realizovany v CR na zakladg
Ramce podpory Spolecenstvi pro Cil 1. Zahrnuje rozvojové priority sedmi regiont
soudrznosti CR, které mohou byt napojeny na strukturalni fondy EU v ramci Cile 1.
SROP je zalozen na eliminaci faktort, které piekazeji rozvoji potencidlu
regionu a na vyuziti vyhod, které poskytuji piilezitosti pro ekonomicky rtst. Cilem
SROP je zejména dosazeni trvalého hospodarského ristu i rtstu kvality obyvatel
regionll prostiednictvim novych ekonomickych aktivit s dirazem na tvorbu

pracovnich mist, na zlepSeni kvality infrastruktury a Zivotniho prostiedi, na vSeobecny

rozvoj lidskych zdroji a na prohlubovani socialni integrace.

SROP je tvoten péti prioritami, které jsou rozpracovany v 11 opatienich:

1. Podpora malvych a stiednich podniku ve vybranvych regionech

1.1 Podpora ve vybranych regionech

2. ZlepSeni infrastruktury v regionech

2.1 Rozvoj dopravy v regionech
2.2 Rozvoj informacnich a komunikacnich technologii v regionech
2.3 Regenerace a revitalizace vybranych mést

3. Rozvijeni infrastruktury pro rozvoj lidskych zdroju

3.1 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroju

3.2 Podpora socialni integrace v regionech

3.3 Posileni kapacity mistnich a regionalnich organii pri planovani organu pri
planovani a realizaci programii

4. Podpora cestovniho ruchu

4.1 Rozvoj sluzeb cestovniho ruchu
4.2 Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch

5. Technicka pomoc (je urc¢ena pro fidici struktury programu)

37 Dostupné z: <http://www.esfer.cz/clanek.php?lg=1&id=12>
* Dalsimi opera¢nimi programy jsou Primysl a podnikani, Rozvoj lidskych zdrojt, Infrastruktura, Rozvoj
venkova a multifunkéni zeméd¢lstvi
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5.1 Technicka pomoc pro SROP
5.2 Technicka pomoc pro CSF (Ramec podpory Spolecenstvi)

Financovéani SROP bude zabezpeceno z vetejnych zdroja EU, piicemz se také
podita se zapojenim soukromych zdroji. Vefejné zdroje CR bufou zajistény zejména
ze statniho rozpoctu (MMR) a zrozpoctu krajii a obci. Podpora pro SROP bude
poskytovana ze dvou fondi: ESF a Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF).*

e Program Iniciativy Spolecenstvi EQUAL

Iniciativa EQUAL je jednou ze Ctyt iniciativ Spolecenstvi, ktera jsou v obdobi
2000-2006 spolufinancované ze strukturdlnich fondd. Iniciativa EQUAL je
spolufinancovana z ESF a jej jednim z néstroji na dosazeni cili Evropské strategie
zaméstnanosti. Cilem této Iniciativy je podpofit na celém Uzemi EZ mezinarodni
spolupraci pfi prosazovani rovného ptistupu k zaméstnani a vytvareni novych nastroja
k potlatovani diskriminace a nerovnostem na trhu prace. Navazala na ptredchozi
iniciativy ADAPT a EMPLOYMENT z obdobi let 1994-1999.
Bylo vyhlaseno celkem 9 tématickych oblasti, z nichz osm navazuje na Ctyfi ptivodni

pilite Evropskeé strategie zamé&stnanosti:

> Zaméstnatelnost

1. Zlepsovani pristupu a navratu na trh prace pro osoby obtizné
integrovatelné,
2. Boj proti rasismu a xenofobii na trhu prace,

> Podpora podnikani

3. Zlepsovani podminek a nastrojii pro rozvoj podnikani osob ze
znevyhodnénych skupin,
4. Posilovani socialni ekonomiky (tretiho sektoru), zejména komunitnich
sluzeb se zamerenim na zvysovani kvality prace,
» Adaptabilita
5. Podpora celoZivotniho vzdelavani a postupu umozZiujicich zaméstndavani

0sob ze znevyhodnénych diskriminovanych skupin na trhu prace,

3 Dostupné z: <http://www.esfer.cz/clanek.php?lg=1&id=14>
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6. Podpora adaptability podnikit a zaméstnancii viici zménam, informacnim a
dalsim novym technologiim,

> Rovné pfilezitosti muzi a zen

7. Sladovani  pracovniho a rodinného Zivota, rozvoj flexibilnéjsich a
ucinnéjsich forem organizace prace,
8. SniZovani rozdilii v uplatnovani muzii a Zen na trhu prdce,

> Zadatelé o azyl

9. Pomoc zZadatelum v jejich integraci na trh prace.

EQUAL se od hlavnich forem pomoci z ESF ( OP RLZ, JPD3 ) lisi vedle
inovativnosti mezinarodni spoluprace také tim, ze se realizuje na celém tzemi vSech
Clenskych statd, tj. jak na Gzemich pokrytych Cilem 1 (regiony s HDP/ob.<75%
HDP/0b.EU), tak pokrytych Cilem 3 (ostatni regiony).*’

Iniciativa EQUAL je zaloZena na principu podpory konkrétnich projekti, které
probihaji 2-3 roky. Jednotlivé projekty jsou realizovany za spoluprace zapojenych
organizaci (organy vetejné spravy, nevladni organizace, vzdélavaci instituce, podniky,
atd.), které se sdruzi do tzv. rozvojového partnerstvi. Podstatou iniciativy EQUAL je
nadnarodni spoluprdce. Znamena to, Ze kazdé rozvojové partnerstvi musi
spolupracovat s rozvojovym partnerstvim jiné zemé. Ceskd rozvojovéa partnerstvi
maji nejvétsi zajem o spolupraci s partnery z Velké Britdnie, Némecka, Spanélska,
Francie, Nizozemi a Rakouska.

Iniciativa EQUAL je realizovdana prostfednictvim dvou kol vyzev
k predkladani projektti, pficemz 1. kolo bylo zahéjeno v roce 2001 a 2. kolo v roce
2004. CR vstoupila uz do 1kola jako prvni kandidatskd zemé& vroku 2001
prostiednictvim projektu Phare. 2. kolo, které je v CR implementovano na zakladé
Programu Iniciativy Spolec¢enstvi EQUAL (CIP EQUAL), bylo vyhlaseno v ¢ervenci
roku 2004 a je jiz spolufinancovano z prostfedkti ESF. Diky financim z EFS bude
celkovy objem prosttedki na 2. kolo ptiblizné 5,5krat vyssi nez na 1. kolo.

Pro obdobi let 2000-2006 ma financni pfispévek z ESF c¢lenskym zemim
dosahnout hodnoty 2,847 EUR. Tyto pfispévky vSak musi byt jesté¢ doplnény
financemi z rozpoétii jednotlivych stati. V 1. kole CR neméla moznost Cerpat finance

z ESF, financovéni probihalo prostiednictvim MPSV CR a programu Phare. Pro L

“ Dostupné z: <http://www.equalcr.cz/clanek.php?lg=1&id=5>
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kolo bylo v CR k dispozici 8 mil. EUR. Na 2. kolo bude vynaloZeno celkem 43,97 mil.
EUR, pticemz piispévek z ESF ¢ini 32,10 mil. EUR (tj. 73% z celkového objemu
prostiedki vynaloZenych na tento program).

Projekty vybrané CR pro 1. kolo odpovidaly sedmi z deviti priorit iniciativy
EQUAL a byly zaméfeny predevSim na ,,vytvareni metodickych postupti na podporu
zaméstnavani osob obtizné¢ zaméstnatelnych, handicapovanych, pfislusnikii mensin
(zejména ROmu), na podporu malého podnikéni, na rozvoj vzd€lavacich center, na
pomoc pracovnikiim ohrozenym restrukturalizaci, na podporu neziskového sektoru a
komunitni spolupréci, na rozvoj multikulturni spolecnosti a na podporu rovnych

ptilezitosti muzii a Zen na trhu prace.” ( Iniciativa EQUAL v Ceské republice., s. 15.)

Vsechny programové dokumenty byly na konci tnora 2003 ptedloZzeny Evropskeé

komisi k posouzenti, ktera je v pribéhu roku 2004 schvalila.

Tabulka ¢. 4 : Alokace finan¢nich prostfedkd z ESF a narodnich zdroju na obdobi 2004-2006
(v mil. EUR)

ESF Statni rozpocet | Rozpocet kraji a Celkem
obci
OP RLZ 318,82 103,61 422,43
JPD 3 58,79 50,92 7,87* 117,58
EQUAL 32,10 11,87 42,97
SROP 47,28 6,33 6,33** 59,9¢

Zdroj: www.esfcr.cz
* z rozpoctu hlavniho mésta Prahy

** z krajskych rozpoctt
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5 Realizace ESZ — reakce politiky zaméstnanosti CR na priority

ESZ (srovnani s VB)

Zakladni koncepce politik zaméstnanosti obou zemi jsou ve velkém rozsahu téméf
shodné, ale charakter samotnych trhii prace a cilenost jednotlivych opatfeni ESZ se v obou
zemi vyrazné 1i8i. Oba staty se lisi 1 v pojeti socidlniho statu.

,,Britsky socialni stdit mizeme vymezit jako liberalni model socialniho statu, jehoz
hlavnimi charakteristikami je velky ddraz na participaci jedince na trhu prace a zng¢j
odvozenou socidlni ochranu. V ramci tohoto modelu je kladen relativné velky diiraz na
zachrannou socialni sit’ a relativné mensi diraz na statni socidlni zabezpeceni.” (Munkova,
s.71)

,CR se s ohledem na filosofii socialni politiky fadi tzv. ke konzervativnimu rezimu
socialniho statu, pro ktery je charakteristickd vysok4 mira participace zejména Zziviteli rodin
na pracovnim trhu a vyznamna podminénost naroki na davky a sluzby socidlniho statu

piedchozi ti¢asti na socialnim pojisténi a tedy na pracovnim trhu.“ (Hordkova, 2005, s.68)

5.1 Srovnani vyvoje na trhu prace ve VB a CR

Trh prace VB je v soucasnosti povazovan za jeden z nejsilngjSich na celém svéte, ale
nebylo tomu tak vzdy. Zatimco u nés pred rokem 1989 nezaméstnanost témet neexistovala, ve
Velké Britanii se museli potykat s nasledky krize v 70. a 80. letech, a tudiz s narGistem
nezameéstnanosti. Tato skute¢nost nastinila perspektivu vyvoje politiky zaméstnanosti a
iniciovala vznik rozsahlého komplexu programtt APZ jiz v obdobi po roce 1991.

CR se v této souvislosti soustfedila na rozvoj hlavnich nastroji APZ a nerozvijela
jiné, mens$i podprogramy, pouze z téchto nastroji vychazela Ci je prizptisobovala soucasné
situaci na trhu prace, coz bylo dano mimo jiné i tim, Ze se u nas mira nezaméstnanosti
v dalsich letech, kdyz dochézelo k riistu nezaméstnanosti.

Velkd Britanie naproti tomu rozvijela Sirokou sit’ lokalnich a specializovanych
podprogrami a zacinala se soustfed’ovat na nejrizikovéjsi skupiny nezaméstnanych jako byli
mladi 1idé nebo dlouhodobé nezaméstnani.

Diky opatfenim zaméfenych na snizovani nezaméstnanosti zavedenych v roce 1998

(které reagovaly jiz na ESZ) doslo ve VB k postupnému snizovani miry nezaméstnanosti na

cvwr
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zaméstnanosti (naklady na vyplatu davek v nezaméstnanosti se od roku 1997 snizily téméf o 5
miliard GBP). Vedlejsim efektem téchto krokt je ale skutecnost, ze podstatnd ¢ast osob
obtizné hledajicich pracovni uplatnéni opustila v prib¢hu ¢asu skupinu nezaméstnanych a
piesunula se do skupiny ekonomicky neaktivnich osob. Vzhledem i k tomuto vyvoji se
v soucasnosti aktivni politika zaméstnanosti orientuje na vytvareni efektivnich opatifeni
zaméfenych zejména na aktivaci ekonomicky neaktivnich osob (v soucasnosti 25,1%), ktefi
maji z4jem nastoupit do zaméstnani. Pro zvySeni zaméstnanosti téchto osob, které celi fadé
piekazek stézujicich jim navrat nebo vstup na trh prace, orientuje zejména na podporu rodin
s détmi, pomoc zdravotné postizenym lidem v ziskani vhodné prace a také na pomoc strasim
pracovnikiim a narodnostnim menSindm v uplatnéni jejich pracovnich ambici. ( Analyza ...,
2005)

Ceska republika reagovala na smérnice EU svym Nérodnim planem zaméstnanosti az
o rok pozdéji (1999) a slo spiSe jen o souhrn nejriiznéjSich, malo propojenych a ne piilis
konkrétnich opatteni.

VB v soucasnosti dosahuje nejvySsi Grovné zameéstnanosti ve své historii a takeé
nejlepsi kombinace urovné zaméstnanosti a nezaméstnanosti. (viz tabulka ¢.5) Mira
zaméstnanosti ( v roce 2004 71,5%) pievySuje primérnou miru zaméstnanosti EU (v roce
2004 EU 63,3%). Vyrazné vyssi nez primér EU je zejména mira zaméstnanosti zen.Byly uz
tak dosazeny a navic i pfekonany vSechny cile tykajici se zaméstnanosti stanovené v Lisabonu
a Stockholmu.(viz tabulka ¢.6) Zna¢n¢ nizsi nez pramér EU (EU 25 v roce 2004 9,0) je i mira
nezaméstnanosti v roce 2004 4,7%. Na rozdil od vétSiny zemi, kde je nezaméstnanost vyrazné
vys$$i u Zen, ve VB je tomu naopak, nezaméstnanost je zde vyssi u muzi. Nyni vlada VB stoji
pted dalsi vyzvou a to dosahnout turovné 80% miry zaméstnanosti. K dosdhnuti stanovené
miry zaméstnanosti je tieba zajistit dalsim 2,5 mil. lidi vstup na trh prace.*’

Mira zaméstnanosti CR je sice v soudasnosti srovnatelna s EU, ale ve srovnani s VB je
cca o 7 procentnich bodi niz8i. Navic mé klesajici tendenci na rozdil od VB. Mira
nezaméstnanosti se od poloviny devadesatych let zvySuje a na rozdil od VB je podobné¢ jako
v EU vys$§i u zen nez u muzii. Vzrustajici tendenci ma i mira dlouhodobé nezaméstnanosti,
ktera je v CR &tyfikrat vys$si nez ve VB. Do roku 2008 si CR stanovila zvysit celkovou
zamestnanosti na uroven 66,4%, mira zaméstnanosti zen 57,6 a mira starSich zaméstnancu

47,5%. K jejichz dosazeni maji pFispét ptijata opatieni Narodniho programu reforem.*

! Preklad, dostupné z: <http://www.hm-treasury.gov.uk/media/E60/3D/lisbon _jobs131005.pdf>
2 Dostupné z: http://wtd.vlada.cz/files/eu/narodni_program reforem cz.pdf
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Tabulka ¢.5 : Ukazatele na trhu prace

Ukazatel (obyvatelstvo 15-64 let) R VB FUb P
1997 | 2004 | 1997 | 2004 | 1997 | 2004 | 2004
A. Celkova mira zamé&stnanosti 68,7 | 642 169,7 | 71,51 60,1 | 64,8 | 63,3
Muzi 77,4 | 72,1 | 76,3 | 77,6 | 60,1 | 64,7 | 70,9
Zeny 59,9 | 56,1 | 63,0 | 65,6 | 50,4 | 56,9 | 55,7
B. Celkova mira nezameéstnanosti 4.8 83 | 68* | 4,7 9,8 8,1 9,0
Muzi 39 | 7,1 | 7,6 | 50 | 84 | 7,1 8,1
Zeny 59 | 97 | 50 | 42 | 11,8 | 93 10,2
C. Mira dlouhodobé nezameéstnanosti 1,3 4.2 2,5 1,0 | 4,8 3,3 4,0

* v roce 1993 byla mira nezaméstnanosti ve VB 10,2%
Zdroj: Analyzy politiky ...,2005 a Eurostat

Tabulka ¢. 6: Plnéni cilt EU tvkajici se zaméstnanosti stanovenvych v Lisabonu a Stockholmu

—stav CR, VB a EU 25 v roce 2004

Mira zaméstnanosti
Celkova mira .
' Mira zaméstnanosti Zen starSich pracovniki
zameéestnanosti
(55-64)
CR 64,2 56,0 42,7
VB 71,6 65,6 56,2
EU 25 63,3 55,7 41,1
Cile EU
2005 67,0 57,0 Cil nestanoven
2010 70,0 60,0 50,0

Zdroj: Eurostat
Celkové vydaje na politiku zaméstnanosti VB v % HDP byly v roce 2002 0,75% a

jsou viibec nejniz§i z EU 15. V CR jsou tyto vydaje jesté nizi nez ve VB (v roce 2002 0,017).
Podil vydajii v % HDP na APZ ve VB je mnohem niz§i nez pramér EU 15. V CR jsou vydaje
na APZ i pfes vyss$i nezaméstnanost jeSté nizsi nez ve VB. Ve VB jsou zhruba dvé tietiny
téchto vydajii pouZity na opatieni zaméfena na mladeZ, zatimco v CR je vétsi ¢ast vydajii na
APZ soustfedéna na subvencovanou nezaméstnanost (pfedevSim na ptimou tvorbu pracovnich

mist. (Analyza ...,2005)
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Jednim z hlavnich problémt Ceské politiky zaméstnanosti je velmi maly diraz na
podporu vefejnych sluzeb zaméstnanosti, na jejich persondlni a finan¢ni zajisténi. Celkovy
podil vydajl na toto opatieni je 0,07 HDP (v roce 2002), ostatni zem¢& vynakladaji na vetejné
sluzby zaméstnanosti mezi 0,010-0,20%. Mezi tyto zemé patii 1 Velkd Britanie s 0,17
%.(Horakova, 2005)

Vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti ve VB jsou témer dvojnasobné nizsi nez
v CR. ,,Délka pobirani podpory v nezaméstnanosti ve VB se z ptivodnich 12 mésict jesté
v prvni poloving devadesatych let sniZila stejné jako v CR na 6 mésict a rovnéz mésiéni
podpory poklesl ve stejném obdobi z 21% primérné mzdy na 14% a je tak o néco nizsi nez
v CR. Hlavni pfi¢inou vyssich podilii na PPZ v % HDP ve VB je rozdilna platna legislativa a

hlavné rozdilna struktura systému davek v nezaméstnanosti.* (Horakova, 2005, 5.20)

Tabulka ¢.7 :Vvdaje na politiku zaméstnanosti v % HDP podle druhu v roce 2002*

CR VB EU 15
1.Vydaje na sluzby zaméstnanosti a administrativu 0,07 0,17 -

0,10 0,20 0,71
A. Aktivni politika zaméstnanosti celkem
2. Odborny vycvik trhu prace (vcetné rekvalifikace) 0,02 0,02 0,28
3. Opatieni zamétend na mladez 0,02 0,13 -

® Vroce 1996 doslo ve VB knahrazeni podpor v nezaméstnanosti schématem slouceni piisp&vkovych
(contributory) davek vyplacenych v zasadé po dobu 6 meésicti s davkami v zavislosti na prostiedcich (means-
tested), které mohou byt vyplaceny i nezaméstnanym nesplitujicim kritéria pro piispévkové davky, nebo dokonce
po vyprseni doby 6 mésicti. Timto novym jednotnym systémem davek je pokryto 82% nezaméstnanych, coz
oviem neni srovnatelny Gdaj s CR, kde je 36% nezaméstnanych pobirajicich podporu v nezaméstnanosti.
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4. Subvencovana nezaméstnanost 0,06 0,03 0,32

5. Opatteni pro osoby se zménénou pracovni schopnosti | 0,01 0,02 0,11
0,27 0,37 1,37

B. Pasivni politika zaméstnanosti celkem

6. Kompenzace nezaméstnanym 0,27 0,37 1,28

7. Pfedcasné divody do diachodt z diivodt trhu prace - - 0,09
0,45 0,75 2,08

Vydaje celkem

* druhy vydaji dle metodiky OECD; ve vazb& na publikovani dat Eurostatem vydaje na vefejné sluzby
zamestnanosti a administrativu vyclenény z APZ a uvadény oddélené
Zdroj: OECD, Eurostat dle Analyza politiky zaméstnanosti ...

5. 2 Priority ESZ

Nyni rozeberu jednotlivé priority ESZ a uvedu hlavni opatieni CR a VB, ktera maji
vést k jejich naplnéni a po té provedu jejich srovnani. Diplomova prace je zamétena
predev§im na CR, proto se jejim opatienim budu vénovat podrobngji. Budu vychazet zejména

z Narodnich akénich plant zamé&stnanosti obou zemi.**

5. 2.1 Aktivni a preventivni opatieni pro nezaméstnané a neaktivni osoby

Aktivni a preventivni opatfeni by méla slouzit vSem nezaméstnanym osobam,
registrovanym ¢i neregistrovanym. Hlavni snahou bude minimalizovat dlouhodobou
nezaméstnanost, tzn. nabizet tém, kdo hledaji praci, vhodnou pomoc vraném stadiu
nezamestnanosti. Je potteba vcas identifikovat potfeby nezaméstnanych osob (napt.vzdélani)
a vytvorit konkrétni individualni plan, umoznujici jejich uspéSnou integraci na trh prace.

(Bastyt a kol.,2005)

Opatieni, kterd v tomto sméru instituce pracovniho trhu uplatiuji, se z velké casti
vztahuji k procesu zprostiedkovani prace (sluzby zameéstnanosti, skupinové poradenstvi ¢i
motivacni kurzy). K prioritim vzemich EU patfi modernizace vefejnych sluzeb
zameéstnanosti (VSZ). Stale vice se ve vSech zemich EU zdiirazituje vyznam individudlnich

akénich plant, které slouzi k intenzivni poradenské praci s nezaméstnanymi. V nékterych

* Narodni akéni plan zaméstnanosti CR na obdobi 2004-2006

Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akeni_plan 2004 06

UK National Action Plan for Employment,2004

Dostupné z:

http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/nap 2004/nap2004uk_en.pdf
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zemich (napf. VB, Francie nebo Nizozemi) se prosazuje tzv. profiling, jehoz smyslem je
prostfednictvim statistického modelu vytipovat osoby ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti

a na zéklad¢ jejich individudlnich rizikovych charakteristik s nimi pracovat. (Hordkova, 2005)

Reakce Ceské republiky

V mezinarodnim srovnani se ukazuje, e vefejné sluzby zaméstnanosti jsou v CR
vyrazné¢ opomijeny (celkovy podil vydajii na toto opatfeni je 0,07 HDP, ostatni zemé
vynakladaji na vefejné sluzby zaméstnanosti mezi 0,010-0,20%). Podle NAPZ 2004-2006 se
CR do budoucna zaméfi na posileni sluzeb zaméstnanosti, na personalni posileni a finanéni
kryti a zménu organizacniho uspofadani sluzeb zaméstnanosti. Bude se rozvijet spoluprace na
narodni a regionalni trovni s dalS§imi subjekty na trhu prace, podporovat partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru v oblasti zaméstnanosti. Utady prace se pii realizaci APZ zaméfi na
zvySeni zaméstnatelnosti uchazecli o zaméstnani prostiednictvim poradensko-informacnich
sluzeb a rekvalifikaci pfi vétSim vyuziti programi financovanych z ESF. APZ bude posilena
ziizenim agentur prace (ve smyslu Jobcenter Plus), které se zaméii predevSim na obtizné
umistitelné uchaze€e o zaméstnani.

Klicovym néstrojem k opétovnému strategie aktivace jsou poradenské aktivity, které
byly v poslednich letech v evropskych zemich doplnény o tzv. Individudlni akéni plany
zaméstnanosti (IAP). V CR byly IAP pouzity poprvé v roce 2002 v ramci realizace dvou
programi, zamétenych na uchazece ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti, ktera patii mezi
hlavni problémy na trhu préce. Jednd se o program Prvni prileZitost, pro mladé uchazece o
zamé&stnani do 25 let v€ku, pfed dosazenim 6 mésici jejich nezaméstnanosti, a programu Novy
start pro dospé€lé uchazeCe nad 25 let, pfed dosazenim 12 mésict jejich nezaméstnanosti.
Utady prace nabidnou nezaméstnanym osobam uzavieni smlouvy ve formé individualniho
ak¢éniho planu, stanovujiciho pro tuto osobu konkrétni opatieni k ziskani zaméstnani. Cilem
programt je nabidnout nezaméstnané osob¢ pracovni misto nebo zvysit jeji zaméstnatelnost,
a to formou poradenstvi, Skoleni, rekvalifikace, odborné praxe nebo jinym opatfenim.
Programy jsou od roku 2002 pilotn& realizovany na 15 vybranych ufadech prace® s cilem
ziskat zkuSenosti s realizaci téchto programl a na zdklad¢ vyhodnoceni vhodné nastavit
podminky programi pfed ploSnym nasazenim na vSech uradech préace. Jednotliva opatieni
vychdzeji z pozadavkl mistniho trhu préace, vladnich a regiondlnich rozvojovych strategii a

vyuzivat stavajicich nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti. Novy zakon o zaméstnanosti

5 P&t uiadt prace pracovalo s mladymi uchazedi do 25 let (D&&in, Cheb, Chrudim, Most a Nymburk), dalsich p&t
pracovalo suchazeci nad 25 let ( Jihlava, Opava, Olomouc, Karvind a Hradec Kralové) a zbylych 5 uradu
pracovalo s obéma skupinami (Semily, Plzen, Ceské Bud¢&jovice, Vsetin a Vyskov)
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¢.435/2004 vytvotil podminky pro ploSnou realizaci programu Prvni prileZitost, ktera zacala
vSech ufadech prace 1. ledna 2004. V soucasné dobé probihd na deseti Gfadech prace pilotni
ovétovani programu Novy start. S jeho realizaci na vSech Uradech prace se pocita nejpozdéji
od 1.1. 2007.

V soucasné dobé& se mluvi o novém nastroji k feSeni dlouhodobé nezameéstnanosti, a to
o prilezitostné registrované praci, jejiz cilem je motivovat dlouhodobé nezameéstnané
uchazece a uchazece ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti k zajmu o préci. ,,V kvétnu roku
2005 byl spustén pilotni projekt ,,Prilezitostna registrovana prace®, jehoz cilem je ovéteni
Gi¢innosti mozného nového nastroje APZ a jeho piipadné rozsiteni do celé CR.*® Projekt
umoziuje uchazecim o zaméstnani registrovanych na ufadech prace pracovat v omezeném
rozsahu a ziskat tak pfivydélek az do vySe poloviny minimalni mzdy, aniz by pfisli o podporu
v nezaméstnanosti. Vyhodou pro zaméstnavatele je, ze stat poskytuje nejen piispévek na
odménu uchazece z prostiedktt APZ, ale hradi i1 zdravotni a socidlni pojisténi, nebot’ uchazec

o s 1 . v ) 4
zGstava v evidenci ufadu prace.“*’

* Mezi ufady prace zapojenymi do projektu jsou ufad prace v Hodoning, Vyskové a Znojmg.
" Dostupné z:< http://www.prilezitostnaprace.cz/tiskovazprava.html>
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Reakce Velké Britanie
Jak je vySe zminéno, ve VB je ve srovndni s jinymi Clenskymi staty vysokd mira

zamé&stnanosti. Tento stav byl dosaZen diky stabilnimu makroekonomickému prostiedi, APZ a
také diky rozsahlému projektu The New Deal. Cilem tohoto projektu je pomoc
nezaméestnanym pii ndvratu do zaméstnani. Prvni ¢ast The New Deal byla zavedena v roce
1998 a byla zaméfena pro osoby ve véku 18-24 let (diky tomuto programu naslo zaméstnani
vice nez 535 tisic mladych lidi). Od té¢ doby byly postupné zavadény dalsi jeho ¢asti. The
New Deal klade daraz na poskytnuti individualné¢ zameéfené pomoci s cilem odpoutat
nezaméstnané od socialnich davek a podpofit je v co nejrychlejSim navratu do zaméstnani
s ohledem na jejich schopnosti. Diky programiim The New Deal si naslo praci ptiblizné 1,4
mil.lidi.

Opatieni na pomoc a podporu lidem bez zameéstnani jsou zaméfena nejen na
nezaméstnané, ale také na lidi mimo trh prace, tedy na ekonomicky neaktivni. Opatieni jsou
zamétena predevS§im na podporu rodi€li samoziviteld pii jejich vstupu na trh prace
(poradenskd a finan¢ni pomoc), a to prostiednictvim programu The New Deal for Lone
Parents a The Pathways to Work for Lone Parents (Cesty k praci pro osamélé rodice, vice
Priorita 6). Opatfeni jsou zaméfena 1 na Gplné rodiny prostiednictvim The New Deal for
Partners.

Ve VB je relativné vysoky pocet dospélych osob s nizkym vzdelanim, proto VB bude
muset pro dal§i GspéSny vyvoj v oblasti zaméstnanosti obtizné zaméstnatelnych skupin
pracujicich a ekonomicky neaktivnich obyvatel a ne pouze tém, ktefi opoustéji skolu. Z tohoto
diivodu vlada VB zahjjila specificky program The New Deal for Skills, jehoz cilem je snizit
pocet dospélych osob snizkym nebo zadnym vzdélanim a poskytovat pomoc
zaméstnavateltim na zvySovani kvalifikaci svych zaméstnanct. ( Analyza ..., 2005)

Jak uz bylo vySe zminéno VB se snazi o zvySeni zaméstnanosti specifickych skupin na
trhu prace. Klade tak vétsi diraz na vyznam APZ realizované prostfednictvim modernich
vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Ve VB je v soucasnosti zavadéna sit’ pracovnich agentur
Jobcentre plus. Tyto agentury nabizi kompletni integrované sluzby pro nezaméstnané vcetné
poskytovani davek. Jobcentre Plus spadd pod Ministerstvo prace a dichodi, v jehoz
kompetenci sluzby a davky pro nezamé&stnané jsou. Utadovny Jobcentre Plus zatim funguji
jen v nekterych oblastech VB( zatim bylo vytvofeno 500 novych kancelafi této agentury).

V mistech, kde jest¢ nefunguji, poskytuji pomoc nezaméstnanym ufady socialniho
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zabezpeceni. S celkovym dobudovanim sité Jobcentre plus ( kolem 900 kanceléii) se
pocita do roku 2006. ( Sluzby zaméstnanosti ..., 2005)
Srovnani

Vzhledem k vyvoji na trhu prace se v souCasnosti APZ VB orientuje na vytvaieni
opatfeni zamétend na aktivaci tradicné ekonomicky neaktivnich osob, které maji zajem najit si
praci. Proto se APZ orientuje zejména na pomoc osamélym rodic¢iim prostiednictvim tvorby
vhodnych pracovnich mist, pomoc lidem se zdravotnim handicapem ziskat vhodné
zaméstnani a na odstranéni prekdzek branicich zdravotné handicapovanym osobam, strasSim
pracovnikim a prislusnikiim narodnostnich mensin v realizaci jejich pracovnich ambici. Ve
VB je tedy velky podil opatfeni na zvySeni zaméstnanosti zaméten i na osoby ekonomicky
neaktivni, zatimco v CR je zapojeni téchto osob do pracovniho poméru spise okrajovou
zélezitosti. Opatifeni by se méla zamérovat 1 na tuto skupinu osob, nebot’ v poslednich letech
dochazi v CR k riistu poétu ekonomicky neaktivnich osob.

VB se jiz delsi dobu specializuje na propojeni vytypovavani ohrozenych skupin osob
na trhu prace (tzv. profiling) a formulaci opatfeni podporujicich tvorbu pracovnich mist
s cilem dosahnout dalsi rist zaméstnanosti. CR se sice uz také delsi dobu vénuje tzv.
rizikovym skupindm na trhu prace, ale nedafi se provazat cenné poznatky a praktiky s tvorbou
novych pracovnich mist pro nezaméstnané osoby a zvratit tak vyvoj nezaméstnanosti
a to zejména u dlouhodob¢ nezaméstnanych a mladych uchazect. ,,Problémem je to,
7e v CR chybi navaznost individualnich plant na dalsi opatieni APZ. Individualni plany
nejsou poveétSinou branou k naslednému pracovnimu vycviku nebo k ziskdni pracovni
zkusenosti a proto lze usuzovat, Ze individualni plany v CR plni své funkce jen z&asti, jsou
spiSe diagnostickym néstrojem a kontrolnim mechanismem nez prostiedkem intervence. Také
nelze predpokladat, ze se individualni plany stanou masovym opatfenim, nebot’ nedostatecna
vySe finan¢nich prostfedki vynaloZenych na vefejné sluzby zameéstnanosti neumoziuje

uradim préace vytvofit dostatecné personalni zajiSténi tohoto néstroje.“(Horadkova, 2005, s.71)

5. 2.2 Tvorba pracovnich mist a podnikani

Inovace a podnikani podnécuje konkurenceschopnost a tvorbu trvale udrzitelnych
pracovnich mist. To vyzaduje zejména lepsi administrativni rdmec, dostupnost kvalifikované

pracovni sily, pozitivni postoje k podnikatelstvi a manazerskym dovednostem,
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zdravé finan¢ni prostiedi, dobfe fungujici trhy zbozi a prace a ptiznivé podminky pro

vyzkum a inovace. (Bastyt a kol.,2005)

Evropa potfebuje stile vice a lepSich pracovnich mist. ,, V kontextu rychlych
hospodafskych zmén a znacného starnuti obyvatelstva neni vytvafeni vice a lepSich
pracovnich mist pouhym politickym cilem, je to hospodaiskd a socialni nutnost.,, (
Spole¢né k ristu ...s.26) Cim dal ¢ast&ji jsou hlavnimi zdroji novych pracovnich mist a ristu

v Evropé€ nové spole¢nosti a mal¢ a stfedni podniky (MSP).

Reakce Ceské republiky
Kromé¢ jiz tradi¢nich nastroju pro tvorbu pracovnich mist, jako jsou vefejné prospésné

prace® a spoletensky ucelna pracovni mista®, realizuje CR od roku 1999 novy program na
podporu tvorby pracovnich mist, program investi¢nich pobidek, ktery zvyhodiuje podnikatele
investujici v CR. Systém investi¢nich pobidek zahrnuje:
e Investicni pobidky dle zakona ¢.72/2000 Sb.,o investi¢nich pobidkach
v platném znéni
e Ramcovy program pro podporu technologickych center a
strategickych sluzeb
Byl schvalen v roce 2003 a jeho cilem je podpora hospodatského rozvoje CR,
podpora vytvaieni novych pracovnich mist a podpora zvySovani a zmény
kvalifikace zamé&stnancti. MPSV v ramci tohoto Programu poskytuje dotace na
¢aste¢nou uhradu nakladl na Skoleni a rekvalifikace zamé&stnancii na
nove vytvofenych pracovnich mistech.
e Program pro podporu tvorby novych pracovnich mist v regionech nejvice
postizenych nezaméstnanosti (viz Priorita 10)
,,Cilem investi¢nich pobidek je podpofit zainteresovanost zaméstnavatelti jak na piimé tvorbé
pracovnich mist, tak i na vzdélavani a vycviku svych zaméstnanci, pfi€¢emz tato podpora je
odstupniovdna dle problémovosti regionu.” (Horakova, 2005, s.75) Vyznam tohoto opatieni

v CR stale roste.

* Vétsinou se jedna o kratkodobé (u nas nejdéle na dobu 1 roku), neperspektivni a tedy méng kvalitni pracovni
ptilezitosti, které jsou vytvofeny pro obtizn€ umistitelné uchazece o zaméstnani.

4 Zakon €.435/2004 Sb., o zamdstnanosti charakterizuje spolecensky éelna pracovni mista jako nové pracovni
mista, kterd zaméstnavatel zfizuje na zékladé pisemné dohody sufadem prace a obsazuje uchazeci o
zaméstnani vedenymi v ufadu prace, kterym nelze zajistit jinym zptisobem pracovni uplatnéni nebo jako nové
ziizena pracovni mista pro uchazece o zaméstnani, ktery se rozhodne vykonavat samostatné€ vydéle¢nou ¢innost.
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Novy zakon o zameéstnanosti zavedl dalsi novy nastroj APZ na podporu tvorby
pracovnich mist, tzv. pteklenovaci ptispévek. Tento pfispévek miize dostat ten ¢loveék, ktery
jako uchaze¢ o zaméstnani vytesil za pomoci Gfadu prace svou nezaméstnanost zahajenim
samostatné vydelecné Cinnosti. Prispévek bude vyplacen po dobu tii mésicti a miize dosahovat
maximaln¢ poloviné Zivotniho minima pro jednotlivce.

Vyznamnym faktorem v ekonomice kazdého statu jsou mal¢ a stfedni podniky.“Podle
idajii z prosince roku 2004 tvoii MSP 99,85% viech subjektti podnikajicich v CR a
zaméstnavaji 61,5% celkového poctu zaméstnanci. (Narodni Lisabonsky program ..., s.14)
>0 Prostiednictvim Ceskomoravské rozvojové a zaruéni banky je poskytovana malym a
sttednim podnikiim podpora v ramci schvalenych programti podpory. Pro obdobi 2004-2006
se jednd o programy KREDIT, PROGRES, START, TRH, ZARUKA. Spole¢nym cilem
téchto programti je zvysit vykonnost a konkurenceschopnost MSP a vytvaret predpoklady pro
jejich dlouhodobé uspésné setrvani na zahrani¢nich trzich.

Zasadni vyznam pro fungovani podnikatelského prostfedi ma optimalné nastaveny
legislativni ramec. Urcita mira regulace je nutnd, i kdyz nese s sebou naklady jak finan¢ni, tak
pozadavky na lidské zdroje a Cas, proto je pottebné vytvorit takové regulatorni prosttedi, které
bude vstticné viici podnikatelim ve vSech fazich podnikatelské ¢innosti. Jednim z klicovych
nastroji zvySovani kvality regulace je hodnoceni dopadu regulace. Od roku 2007 bude
zavadéna povinnost provadét hodnoceni dopadu u vSech navrhii zédkonid piipravovanymi
ministerstvy a ostatnimi organy Ustiedni statni spravy.

Pfedmétem hodnoceni dopadu regulace je mimo jiné také zjiStovani administrativni
zatéze. Je nutné, aby administrativni zatéZ pro podnikatele byla co nejvice sniZena, z tohoto
diivodu mé byt do konce roku 2005 zpracovana analyza administrativni zatéze, na zakladé
které bude zpracovan navrh na zmény ptisluSnych predpist, které povedou k jejimu snizeni.

Z hlediska rozvoje a konkurenceschopnosti podnikatelského prostiedi je také dualezita
uprava vstupu do podnikani. Zahdjeni podnikani by mélo byt co nejméné finan¢né a casové
naro¢né, coz stavajici uprava neni. Od Cervence 2005 plati novela obchodniho zakoniku, ktera
zjednoduSuje a zrychluje =zapisy do obchodniho rejstiiku. Dalsi zjednoduseni
administrativniho prostfedi pro podnikatele se zaméfi zejména na vytvofeni systému

centralnich registratnich mist pro podnikatele, soustied’ujicich vSechny nebo alespon

% dle Zpravy o vyvoji malého a stiedniho podnikdni a jeho podpofe vroce 2004. Dostupné na:
<http://www.mpo.cz/xqw/webdav/-UTF8-
/dms_mpo/getFileinternet/23555/23699/B_Duvodova zprava 04.DOC>

Vroce 2004 byla schvéalena novela zakona ¢.690/2004 Sb.,0 podpoie malého a stfedniho podnikani,
prostiednictvim které byla sjednocena definice malych a stiednich podnikatelti s definici EU pro tento sektor,
ktera je platné od 1.1.2005
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pievaznou ¢ast ¢innosti spojenych se vstupem do podnikani i se zménami nastalymi v jeho
pribéhu.”!

NAPZ uvadi, ze bude kladen diraz i na podporu vzdelavani a odborného vycviku
v oblasti podnikatelskych a manazerskych dovednosti véetné odborného vycviku, ktery zajisti
viem moznost zvolit si podnikani za svou kariéru. V této souvislosti bylo v CR zaloZeno
Centrum fiktivnich firem (CEFIF), které zakiim stfednich Skol umoznuje zalozit si vlastni
fiktivni firmu a ziskat tak navyky a dovednosti, které jim usnadni zaloZeni a vedeni
vlastniho realného podniku. Projekt predpokladéa postupné rozsifovani clenské zakladny, kterad

nyni ¢ita cca 90 skol.

Reakce Velké Britanie

Opatieni vramci této priority jsou zaméfeny zejména na podporu podnikani.
Zakladnim zamérem je vytvoiit odpovidajici prostiedi k podpofe podnikani, zejména
k podpote malych a stfednich podnikti (MSP). Ve VB je 4,3 mil. MSP, které zaméstnavaji
12,9 mil. zam&stnanci.”> Cilem VB je vytvofit nejlepsi prostiedi na svété pro zadinajici i
stavajici podnikatele. Snazi se budovat podnikovou kulturu uz na stfednich skolach. Od zafi
roku 2005 studenti vSech stfednich Skol (14-16 let) absolvuji alesponn 5 dnt kurza
podnikatelské vychovy. K ziskani vice zkuSenosti z podnikatelského prostfedi se pofadaji také
rizné¢ kampané (napi. Make Your Mark). Dalsi akci je Podnikatelsky tyden (Enterprise
Week), béhem kterého se presentovalo pres 400 organizaci z celé zemé (v listopadu 2004
probéhl prvni).

Opatieni jsou zamétena také na zlepSeni piistupu MSP k financim, a to
prostiednictvim garance pujek (Small Firms Loan Guarantee pro zacinajici podnikatele),
ruznych podpurnych fonda (napi. Regional Venture Funds, Early Growth Funds, UK Higf
Technology Fund ) a také prostfednictvim investi¢nich a danovych opatieni ( napf.
doslo ke sniZeni dang ze zisku spole¢nosti z 23% v roce 1997 na 19% v roce 2002).>

V posledni dobé se VB soustfed'uje na podporu zen podnikatelek. Ptesto, ze mira
podnikatelské aktivity zen stoupd, je stdle o polovinu mensi nez u muzi. Z tohoto divodu,
vyhlésila vlada v roce 2003 Strategicky ramec pro podnikéni zen (Strategic Framework for

Women's Enterprise), ktery mé napomoci vytvofit podminky pro to, aby vice zen zacalo

3! Dostupné z: <http://wtd.vlada.cz/files/eu/narodni_program_reforem cz.pdf>

52 peklad. Dostupné z: <http://www.hm-treasury.gov.uk/media/E60/3D/lisbon _jobs131005.pdf>

> 3Pfeklad.Dostupnéz:<http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/nap_2004/r1ap2004u
k _en.pdf>
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podnikat (zlepsit pfistup k financim, usnadnit pifechod z pobirani davek na vlastni podnikani,
atd).

Mezinarodni srovnavaci studie ukazuji, ze ve VB jsou jedny z nejlepSich podminek
k podnikdni v Evropé. Ptesto vlada VB dale pokraCuje v regulacnich reformach, které

navazuji na jiz piijaté opatteni, ale dale se zdokonalujicich.

Srovnani

Opatieni NAPZ tykajici se Priority €. 2 obou zemi 1i§i svym zamétenim. Oproti VB je
v CR kladen diraz na podporu tvorby novych pracovnich mist. Programy tvorby novych
pracovnich mist proslo v roce 2003 celkem 8% vSech nezaméstnanych a byla na né vénovana
vice neZ polovina vSech prostfedkli na APZ. Piesto, Ze vydaje na toto opatfeni se kazdym
rokem nepatrné zvysuji a roste i pocet osob, které jsou do programii zahrnuty, nedosahuje
zatim hodnot béznych v jinych evropskych zemich.

Opatieni zamétena na podporu podnikéni, zejména na podporu malych a
sttednich podniki jsou obsazena v NAPZ obou zemi. CR i VB se zaméfuji pfedev§im na
regulacni reformy pro podporu podnikani a umoznéni lepsSiho piistupu k financim pro MSP.
VB se navic zamétuje také na podporu Zen podnikatelek a na budovani podnikové kultury na
sttednich stupnich vzd€lavani prostfednictvim kurza podnikatelské vychovy.

V porovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi, tedy i s VB, CR zaostava v intenzité
inovacnich aktivit podniki, v podnikovych vydajich na vyzkum a inovace, ve
spolupraci vyzkumu s pramyslovou sférou a ve vyuzivani rizikového kapitdlu. Vzhledem
k tomu, Ze inovace predstavuji jeden z hlavnich faktort konkurenceschopnosti podnikd, lze
pfedpokladat, Ze podpora inovacni aktivity bude mit vyznamné dopady ve formé ristu
ekonomiky a zvySeni zameéstnanosti. Zaroven tak lze ocCekavat i rozvoj pracovnich mist

s vysSimi naroky na kvalitu pracovni sily.

5. 2. 3 Refeni zmén a posilovani adaptability a mobility na trhu prace

Doséahnout adaptability trhu prace je dilezité pro to, aby se dala uspé$né naplilovat
politika zaméstnanosti. Nadale je tieba podporovat flexibilitu, zejména pokud jde o rtzné
uspotradani pracovni doby a o pracovni smlouvy. Dilezitym faktorem je pfistup k dal§imu
vzdélavani. Je tfeba zlepSovat pracovni podminky, vcetné bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi

praci, a snizit pocet pracovnich tUraza. (Bastyt a kol.,2005)
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Evropa musi zlepsit svou schopnost piedvidat, podnécovat a vstiebavat hospodaiské a
socialni zmény. To vyZaduje néklady prace pfiznivé pro zaméstnavatele, moderni formy
organizace prace a dobfe fungujici trhy prace umoziujici kombinovani véEtsi pruznosti
s jistotou zameéstnani v souladu s potiebami podniki a pracovniki. Jednim cilli je najit
takovou formu zaméstnani, ktera umozni pracovnikiim 1épe sladit jejich pracovni zivot s péci

o rodinu, ptipadné s potifebou (a nutnosti) celozivotniho vzdélavani.

Reakce Ceské republiky

NAPZ CR nevénuje dostatenou pozornost flexibilnim formam prace.Vice se
zaméiuje na problém Gzemni a profesni mobility.

V rozvoji tzemni mobility pracovni sily brani zejména nefunkcnost trhu s byty (v
regionech s vyssi poptavkou po pracovni sile se jejich cena pohybuje ve vysi piiblizné
petinasobku primérného roc¢niho ptfijmu), vydaje na dopravu jsou pomeérné vysoké (
v priméru 10 az 15% vydaji domacnosti), ¢imz se omezuje moznost dojizdét za praci a
v neposledni fad¢ také socidln€ — psychologické faktory jako neochota se st¢hovat. (Bastyt a
kol., 2005)

Lidé za praci nedojizd&ji v pozadované mite a nestéhuji se. V CR dojizdi za
praci do jiného mésta pfiblizn€ jedna tietina ekonomicky aktivnich obyvatel. Problémem
v nékterych regionech je dopravni dostupnost do zaméstnani. Na zakladé¢ nového zékona o
zaméstnanosti vytvofen novy nastroj APZ a to ptispevek na dopravu zaméstnancti.
Cilem tohoto piispévku je pomoc pfi feSeni zaméstnanosti osob, jejichz hlavni ptekazkou
v pfistupu k zaméstnani je nedostatecné dopravni spojeni a zaroven vytvaret zaméstnavatelim
lepsi podminky pro jejich podnikani. Ptispévek se poskytuje zaméstnavateli a jeho vySe muze
dosédhnout maximaln¢ 50% nékladl vynaloZzenych na dopravu zaméstnanct.

Podminkou pro zvySeni mobility ob¢ant na trhu prace je odstranéni ekonomickych a
legislativnich ptekdzek branicich vzniku funkéniho trhu s byty. Problémem je regulace
najemného, kterd se tyka témét pétiny trvale obydlenych byti. Cilem pfipravované pravni
upravy je co nejdiive odstranit deformaci trhu a plné najemné regulovat. Zatim vSak
navrh zdkona o najemném zbytu nebyl schvélen. Vroce 2004 byl schvalen zikon ¢.
378/2005,Sb. o podpoie vystavby druzstevnich bytii ze Statniho fondu rozvoje bydleni, jehoz
cilem je zvysit dostupnost novych druzstevnich byt pro domécnost se stfednimi piijmy.

Zakladnim néstrojem pii zvySovani profesni mobility jsou rekvalifikace, které tesi
nerovnovahu mezi kvalifika¢ni strukturou uchazecti o zaméstnani a pozadavky na kvalifikaci

pracovni sily na trhu prace. Pfijetim nového zédkona o zaméstnanosti se mohou
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rekvalifikaci zG&astnit i zajemci o zaméstnani. V CR patii rekvalifikace v soudasné dobé
k nejvice vyuzivanym nastrojim APZ.

1. 7. 2005 vstoupil v platnost zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekei prace, jehoz cilem je
zejména vytvorit novy efektivni systém statniho dozoru nad dodrzovanim pracovnépravnich
piedpist, a dosdhnout sniZzeni pracovnich urazi a nemoci z povolani. Na zéklad¢ tohoto
zékona vznikla nova instituce Statni Gitad inspekce prace a tim zanikl Cesky uiad bezpe&nosti

prace.

Reakce Velké Britanie
Ve VB je casté vyuzivani riznych flexibilnich forem organizace pracovni doby a

forem zaméstnavani.

Zaméfuje se mimo jiné i na podporu pracovniho vycviku, ktery vyznamné pfispiva
k posileni flexibility pracovniki. VB nabizi specifické podminky pro participaci ve
vycvikovych programech, které se jiz v roce 2001 podafilo piekrocit hranici 20% ucasti,
vroce 2002 to bylo jiz 22,3%. Jde vSak o cilenou strategii aktivace zejména skupiny
ekonomicky neaktivnich, na které¢ se APZ VB v posledni dob¢ nejvice zamétuje (vic nez je
v liberdlnim typu socidlniho statu obvyklé) co do poctu ucastnikil, ale v nepomérné
mensim rozsahu co do objemu finan¢nich prostfedki. ( Hordkova, 2005)

Pro VB je charakteristicky velky pocet lidi pracujicich na ¢asteCny pracovni tvazek,
zejména zen . Zde je nutné zminit to, ze ve VB je nedostatek kvalitnich pracovnich mist na
Castecny uvazek. Nékteré Zeny jsou okolnostmi (napi. péci o dit€) nuceny pfijmout méné
kvalitni pracovni mista na caste¢ny uvazek, kde trpi tzv. platovym znevyhodnénim ¢aste¢nych
pracovnich tvazkl. Dale se ve VB bézné vyuziva prace doma, predevSim prace s pomoci
pocitact tzv. teleworking. Velmi rozsifenou formou prace je zaméstnavani prosttednictvim
zprosttedkovatelskych agentur.

VB disponuje s velmi dobrym systémem zaznamti (podle Eurostatu druhy nejlepsi
v EU), tykajici se zdravi a bezpeCnosti riznych zaméstnani. Presto je dle vlady VB stale co

zlepSovat.

Srovnani
Zatimco zem¢ EU vénuji problematice flexibilnich forem zaméstnavani zvySenou
pozornost a povazuji flexibilitu za jedno z klicovych feSeni soucasnych problémi na trhu

prace (nizkd zaméstnanost, vysoky nezaméstnanost), u nas je toto téma dosud opomijeno.
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NAPZ CR sice konstatuje, ze soucasné pracovnépravni piedpisy umoziuji a podporuji
adaptabilitu prace ( jde o nejrizngjsi flexibilni formy zaméstnavani, jako je napi. kratsi
pracovni doba, Uprava pracovni doby, prace doma, apod.), ale dal se flexibilnimi formami
zaméstnavani nezabyva. Problémem je, Ze zakonik prace sice nckteré formy flexibilniho
zamé&stnavani a organizace prace upravuje, ale jejich vyuziti v CR neni piili§ asté. Vétsina
lidi v CR pracuje na plny ivazek. V roce 2003 bylo v EU 25 na zkraceny uvazek zaméstnano
17% zaméstnanctl, zatimco v CR to bylo jen 5% zaméstnancii, coZ je v ramci EU povazovéano
za velmi nizkou hodnotu. Naopak ve VB dosahuje tento ukazatel velmi vysoké hodnoty, a to
25%.°* Vétsimu rozvoji jednotlivych flexibilnich forem zamé&stnavani a organizace prace
v CR brani n&kolik faktorti. Hlavnim problémem je sou¢asné nastaveni systému socialniho
zabezpeCeni v nezaméstnanosti, které demotivuje zaméstnance pracovat napf. na zkraceny
uvazek ¢i urcitou dobu a davaji tak prednost pobirani davek pred pfijetim prace. Mezi dalsi
bariéry patfi stavajici systém dani a socialniho pojisténi, nizka nebo nevhodné vzdélanostni a
kvalifika¢ni uroven Ceské pracovni sily. (vice Priorita 8).

Nékteré typy programil jsou v CR znamy a uvadény do praxe, ale mnohé ne a
inspiraci pro jejich ptipadnou realizaci je tteba hledat v jednotlivych zemich EU, napt. ve VB,
kde jsou jiz nékolik let vice ¢i mén¢ GspeSné realizovany v zajmu zvySovani zaméstnanosti,
respektive snizovani nezamestnanosti.

K posilovani zaméstnatelnosti, flexibility a mobility pracovnikii pfispivaji velkou
mérou vycvikové a rekvalifikaéni programy. Rozsah téchto programi se v CR za posledni
1éta zvysuje, v mezinarodnim srovnani viak CR vyrazné zaostiva za ostatnimi evropskymi
zemémi. ,,Zatimco v zemich OECD se dle statistik pracovniho vycviku ucastni v praméru 3%
pracovni sily, v CR je to pouhych 0,70%, ¢ims se CR fadi na jedno z poslednich mist. Také
finanéni prostfedky sméfované do této oblasti jsou v CR znaéné pod primérem OECD. (

Horakova, 2005 dle OECD Employment Outlook, 2004).

5. 2. 4 Podpora rozvoje lidského kapitalu a celoZivotniho vzdélavani

Zasadni podminkou rtistu produktivity a kvality prace je zvySovani kvality lidského
kapitalu. To znamena, Ze prioritou EU je podporovat celoZivotni vzdélavani, zvySovat
individudlni schopnosti pracovnikii, dopliiovat znalosti béhem celé pracovni kariéry a usilovat
tim o zvraceni soucasné¢ho trendu, pii kterém investice firem do vzdélavani klesaji s vékem

zaméstnancu. (Bastyft a kol.,2005)

> Dostupné z: <http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2004/analyza_zam nezam rok 2004.pdf>
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Zvysovat rozsah celozivotniho vzdélavani se povazuje za klicovou prioritu a dalezitou
soucast evropského socidlniho modelu. Za obzvlast nutnou se povazuje podpora participace
na celozivotnim vzdélavani u jedinci s nizkou trovni kvalifikace, ktefi jsou v pristupu ke
vzdélavani a zvySovani kvalifikaci znevyhodnéni. Cilem EU do roku 2010 je, aby primérna
uroven Ucasti na celoZivotnim vzdélani v ramci EU byla alespon 12,5% dospé€lé populace (25-
64 let) a aby alespont 85% osob ve véku 22 let v EU mélo dokoncené vyssi stiedoskolské

vzdélani.

Reakce Ceské republiky

Vzdélanostni struktura ceské dospélé populace se ve srovnani sjinymi zemémi
vyznacuje vysokym podilem osob se stiednim vzdélanim (podle Narodniho programu reforem
to je vice nez 90% dospélych mezi 25-64 lety), a nizkym podilem osob s nizsi kvalifikaci a
také s tercialnim vzdélanim. Problémem v CR je, Ze je zde zatim nedostate¢na nabidka
vysokoskolského vzdélavani by mél tedy probéhnout zejména v této oblasti. A také z toho
duvodu, Ze uroven kvalifikaci ziskavana v ramci stfedoskolského vzdélavani uz nebude stadit
zvySenym narokim na trhu prace. (Bastyi a kol., 2005)

V NAPZ CR se uvadi: ,,Vzdélavani a zejména odborna piiprava pro Zivot ve
spole¢nosti zalozené na znalostech je jednim z ciléi vlady.« (NAPZ 2004-2006, s.19)>. Proto
v roce 2003 vlada schvalila Strategii rozvoje lidskych zdrojii pro CR, ktera vychazi z toho, Ze
vyznam celozivotniho vzdélavani spociva ve zvySovani celkové urovné vzdélani a kvalifikace
v prub¢hu celého zivota podle potieb plynoucich z ménicich se pozadavki trhu prace.

V této oblasti je duilezita podpora spoluprace zaméstnavateli a vzdélavacich instituci.
Ta bude realizovana formou zapojeni zaméstnavatell do vzdéladvacich programi, ucasti
odbornikli z praxe na vyuce, zajiStovani praxe a podporou mobility studentd a ucitelt
prostiednictvim stazi v podnicich. Uzsi spoluprace vSech zainteresovanych subjektii by méla
vést k vyrovnani nerovnosti mezi vystupy vzdélavacich instituci a poptavkou po pracovni sile.
Soucasti téchto reforem bude 1 podpora rozvoje integrovaného systému poradenstvi na
Skolach, ptfedevsim v oblasti kariérového poradenstvi, které¢ je dulezité z hlediska uplatnéni
absolventti Skol a volba povolani. Za timto Ucelem bude v obdobi 2005-2008 realizovan

projekt Vzd&lavani — Poradenstvi — Informace Kariéra (VIP Kariéra) financovany z ESF.”

> Dostupné z: <http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akcni_plan_2004 06>
%% Dostupné z: <http: http://wtd.vlada.cz/files/eu/narodni_program reforem cz.pdf>
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Do budoucna porostou naroky na informac¢ni znalosti. Jak ukazuji mezinarodni
srovnani, CR ma v této oblasti znatné rezervy. Napfiklad v moznosti efektivnéji vyuzivat
informacni a komunikacni technologie ve Skoldch a také vic v procesu vyuky. Dilezitym
nastrojem pro rozvoj informacnich znalosti lidi, bez ohledu na jejich profesni zaméteni a
kvalifikaci je v souCasnosti realizovany Narodni program pocitacové znalosti. Do konce roku
ma byt dokonceno pfipojeni vSech vzdélavacich instituci k internetu.

Aby méla vzdélavaci soustava vysokou kvalitu a byla flexibilni, je zapottebi udrzet
rist objemu vetejnych investic do vzdélavani. Ty tvofily v roce 2004 ptiblizné 4,29% HDP,

coz je podstatné méné nez ve vétsing vyspélych zemich.

Reakce Velké Britanie

Opatieni k naplnéni této priority ve VB vychazeji ze zéasady, Ze ¢im vySSi je

kvalifikace pracovnikii, tim SirSi je okruh zaméstnani, které mohou zastavat. Vzdélani a
kvalifikace jsou jedny z hlavnich priorit souc¢asné britské vlady. V minulych letech byl ve VB
vysoky pocet dospélych osob z malou nebo zadnou kvalifikaci. Podil téchto osob vsak
postupné klesa, zatimco vroce 1996 byla jedna pétina vSech pracovnikii bez jakékoliv
kvalifikace, v sou€asné dobé¢ tento podil klesl na 15%. Cilem VB je, do roku 2010 zvysit
podil mladych lidi s ukon¢enym vys§im sekundarnim vzdélanim.

Vladni strategie (Skill Strategy) pfindsi fadu opatfeni k odstranéni bariér ve
vzdélavani a ke zvySovani kvalifikace. Jednim z opatfeni je zavedeni prispévku ve vysi az 30
GBP tydn¢ (Education Maintenace Allowance) mladym lidem ve véku 16-19 let, ktefi
dosdhnou urovné sekundarniho vzd&lavani. Usp&$nd jsou také opatieni na podporu
ucnovského Skolstvi pro mladez ve véku 14-16 let také s financnimi piispévky (napf.
preducnovské programy na prvnim stupni zékladnich Skol). Opatfeni jsou zaméfena i na
zvySovani kvalifikace dospélych pracovnik, s cilem aby pracovnici s nizkou ¢i zaddnou
kvalifikaci dosahli alesponi trovné nizsiho sekundérniho vzdéldvani a tak méli narok na
bezplatné vzdelavani a na finan¢ni podporu 30 GDP tydné pro osoby s nizkymi piijmy. Dale
byla vypracovana strategie ( The Skills for Life Strategy) pro zvysSeni celkové gramotnosti a

jazykovych znalosti.( Analyza ..., 2005)

Srovnani

76



Ucast na celozivotnim vzdélavani v CR v roce 2004 doséhla pomérmé nizkych hodnot,
jen 6,3%. Divodem je na jedné strané vysoka mira dokoncovaného sttedniho vzdélavani a na
strané 1 to, ze principu celozivotniho vzdélavani nebylo v minulosti v CR vénovéna
dostatecna pozornost. Co se tyka ticasti na celozivotnim vzdélavani ve VB, je na tom ze vSech
Clenskych zemich EU nejlépe. Diky propracované vladni strategii stfadou opatieni k
odstranéni bariér ve vzdélavani a ke zvySovani kvalifikace dosahla GcCast na celoZivotnim
vzdélavani v roce 2002 hodnoty 22,3%, coz je vic jak dvojnasobek priiméru EU (v roce 2002
8,4) a vyznamn¢ tak piesdhla cil EU (doséhnout do roku 2010 ucast 12,5 %
ekonomicky aktivni populace na vzdélavani).

Pti srovnani vzdélanostni struktury pracovnich sil u nés a v jinych evropskych zemich,
Vysoky podil osob s ukonc¢enym stfedoskolskym vzdélanim, piestane byt vzhledem k vyvoji
v ostatnich zemich vyrazny. Proto CR a jeji pracovni sila vyhodnou pozici v tomto ohledu
ztrati. Jeden z cili EU stanovi, Ze do roku 2010 by mélo 85% 22tiletych v EU mit dokoncené
vy$si sekundarni vzdélani. Tomuto cili odpovida stav v CR jiz v soucasnosti, aviak
minimaln¢ tuto urovenl budou dosahovat zanedlouho 1 dal§i zem¢ EU, které dosahuji nizsi
hodnoty. V roce 2001 dosdhlo minimalné stfedoSkolského vzdélani 86% populace (VB
81,1%). V mezinarodnim srovnani zaujimd CR 1. misto. Udaje o ucasti mladych lidi na
vzdélani ukazuji, Ze u nas ho mladi lidé ve srovnani s jinymi zemémi EU ukoncuji
studium pfili§ brzy. Podle OECD vsak dodate¢ny rok vzdélavani zvySuje hospodarsky riist
primérné zhruba o 5% ve sttednédobém a o dalSich 2,5% v dlouhodobém horizontu.(Bastyt

a kol.,2005)

5. 2. 5 ZvySovani nabidky pracovnich sil a podpora aktivniho starnuti

EU chce dosahnout 50% miry zamé&stnanosti u starsich lidi (55-64 let) do
roku 2010 (Stockholmsky summit) a do stejné doby zvysit o pét let primérny vék odchodu do
diichodu (Barcelonsky summit). To vyzaduje podporu pracovnich podminek ptiznivych
k udrZeni pracovniho mista (napft. pfistup k dalsimu vzdélavani), revizi danového systému a

sociadlnich davek urcenych star§im pracovnikim . (Bastyt a kol.,2005)

Obcané evropskych stati se v priméru dozivaji vyssiho véku a maji méné déti nez
v minulosti. V dasledku toho dochazi ke zméné vekové struktury populace a tzv.
demografickému starnuti. VétSina evropskych zemi v souladu s demografickymi trendy

sméiuje k prodluzovani zaméstnavani starSich osob. Kromé¢ uz tradi¢né uzivaného odchodu

77



do diichodu a snahy redukovat pocet odchodu do predcasného dichodu uzivaji nékteré zeme
(Spanélsko, Svédsko) i tzv. flexibilni penzijni mechanismy charakteristické zejména moznosti

soub&hu pracovniho vydélku s penzi. (Horakova, 2005)

Reakce Ceské republiky

Formulace NAPZ 2004-2006 CR v této oblasti jsou na obecné trovni a
nespecifikuje podrobné&ji opatieni tykajici se zaméstnavani strasich osob.

Ptesto bylo jiz v oblasti aktivniho starnuti ucinéno nékolik vyznamnych krokt.
V soucasné dob¢ probiha postupné zvySovani dichodového véku, které zacalo v roce 1996 na
zéklad¢ zakona ¢. 155/1995,Sb. o dichodovém pojisténi. V budoucnu by méli do
diachodového veéku odchazet muzi v 63 letech a zeny podle poctu déti v 59-62 letech. Daéle
doslo k zavedeni sankce pii odchodu do pied¢asného diichodu v podobé¢ trvalého kraceni vyse
diichodu. Zakon o diichodovém pojisténi také umoziuje soubéh pobirani starobniho dichodu
s ptijmem z vydéle¢né Cinnosti seniora.

Reakci na demografické zmény bylo schvéaleni Narodniho programu piipravy na
starnuti na obdobi let 2003-2007 jehoz hlavnim cilem je vytvofit podminky pro ucast
star§ich ob¢anti na socialnim a ekonomickém rozvoji CR a podminky pro nezavisly a kvalitni
zivot. Program formuluje opatfeni v oblasti pracovnich aktivit, péfe o zdravi, socidlniho
zabezpeceni, bydleni, vzdélavani, socialnich sluzeb a dalsich. Na podzim roku 2005
MPSV pfipravilo na zakladé podkladi ptisluSnych resorti prvni zpravu o plnéni tohoto
programu - Informace o plnéni Néarodniho programu pfipravy na starnuti na obdobi let 2003-
2007. Zahrnuje ptehled realizovanych aktivit pfislusnych ministerstev. Naptiklad v oblasti
pracovnich aktivit vypracovalo MPSV novy zadkon o zaméstnanosti, ktery mimo jiné
upravuje rovné zachazeni a zékaz diskriminace pii uplatiovani prava na zaméstnani. Osobam
straS§im 50 let je dle tohoto zdkona vénovana zvySend péce pii zprostiedkovani zaméstnani.
Utady prace vénuji star§im uchazeétim vétsi pozornost v poradensko informaéni ¢innosti, coz
se projevilo narastem jejich tcasti na vSech programech APZ. Na zéklad¢ toho by m¢li byt
uchazeCi o zaméstnani starsi 50 let zastoupeni v programech aktivni politiky zaméstnanosti
minimaln¢ ve vysi 25%. Od roku 2005 je zafazeni starSich uchazeci do programti APZ

statisticky sledovédno a prvni data budou zndma na zacatku roku 2006.

Reakce Velké Britanie
Ackoliv mira zamé&stnanosti jiz plné dosahuje vSech stanovenych cilt, které si EU

stanovila, VB ma snahu déle zvySovat miru zaméstnanosti, a to piredev§im u
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specifickych skupin obyvatelstva (osaméli rodice, osoby se zménénou pracovni schopnosti a
zejména starsi 1idé).

Z cilem usnadnit ndvrat do zaméstnani pro osamélé rodi¢e byl zaveden program The
New Deal for Lone Parents, ktery zajistuje zejména poradenskou a finan¢ni ¢innost.
Od dubna 2005 probiha pilotni projekt nového programu The New Deal Plus for Lone
Parents, na jehoz zéklad¢ byl zaveden piispévek 29 GDP tydné pro osamélé rodice (Work
Search Premium), kteff jsou aktivni pi hledani prace.’’

Stejné jako jiné staty 1 VB cCeli demografickému tlaku, stdle méné lidi v produktivnim
v&ku vyd&lava na &im dal vice seniort. Nicmén& dosavadni dichodovy systém VB®si nestoji
na evropské poméry nikterak zle. Nova evropska studie ukézala, ze VB se nachazi na Sestém
mist¢ z hlediska udrZzitelnosti systému v ramci EU 15. Ale 1 ve VB postupné probiha analyza
diachodového systému. Na zacatku prosince 2005 navrhla britska penzijni komise
navyseni vékové hranice, kdy mohou zaméstnanci pozadat o statni penzi. Dichodovy vék by
se mél do roku 2005 zvysit nejméné na 67 let. V soucasnosti mohou ve VB pozadat muzi o
diichod v 65 letech a zeny v 60 letech.” Zarove probiha reforma zdokonalovani ochrannych
a bezpecnostnich mechanismt chranicich uspory osob v ramci vSech dichodovych pilift.
Ochranu uspor ulozenych v zaméstnaneckych penzijnich fondech upravuje penzijni zakon
z roku 2004 (The Pension Act).”’ Zakon o dichodech zaved] od dubna 2005 mimo
jiné opatfeni pomahajici lidem, ktefi se rozhodnou pracovat déle. Na jeho zakladé budou mit
lid¢, kteti odlozi zadost o vyplatu starobniho diichodu nejméné o 12 mésicli, narok na
zvyhodnéni (svij tydenni dichod si budou moci zvysit cca o 10,4 % za kazdy cely rok
odkladu).

Diuichodci ve VB mohou pii hledani prace vyuzivat sluzby Jobcentre Plus, nemuseji se
vSak registrovat jako uchazeCi o zaméstnani a maji narok na informace o nabidce

pracovnich pfilezitosti. Osoby, které ptekro¢i dichodovy veék nemaji narok na podporu

37 Preklad. Dostupné z:
<http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment strategy/nap 2004/nap2004uk en.pdf>

% Dichodovy systém VB je zalozen na 3 pilifich. 1. pilif tvoii jednotna plosna davka (cca 3 700 K& pro
jednotlivce a necelych 6 000 K¢ pro par). Kromé této davky maji zaméstnanci v ramci 2.pilife rozsiiené
zakladni zabezpeceni o dalsi slozku vazanou na pifjmy — tzv. SERPS (State Earnings Related Pension Scheme).
Narok na SERPS uplatiiuje vice jak polovina dichodci. Systém je pribézné financovany a zabezpecuje jej stat
prostfednictvim Narodni ptispévkové pojistovaci agentury. Ze SERPS se lze vyvazat a pfipojit se k nékterému s
mnohych podnikovych ¢i podilnickych schémat (jsou to v podstaté fondy investujici ulozené prostiedky.
Duchody z nich lze Cerpat jiz od 50 let véku a odlozit az do 75 let. 3.pilif tvofi razné doplitkové dobrovolné
prispévky a komercni produkty, zejména Zivotni pojisténi.

> Dostupné z:<http://www.duchodovareforma.cz/clanek.asp?article id=522&section_id=7>

50 Na zaklad& tohoto zékona byl ziizen ochranny fond The Pension Protection Fund, ktery zajistuje proplaceni
dtchodovych davek zaméstnanctim, u kterych zaméstnavatel je nesolventni. Dal§im ochrannym mechanismem je
od dubna 2005 novy The Pension Regulator, ktery saturuje potieby v oblasti dalsiho vzd€lavani a informovanosti
zaméstnancl zaméstnaneckych penzijnich fondu.
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v nezaméstnanosti. V soucasnosti miize byt starobni diichod vyplacen od 65 let u muza
a 60 let u zen. Toto ustanoveni je ale diskrimina¢ni z hlediska pohlavi a je v rozporu s pravem
ES a proto se v obdobi 2010 a 2020 zvysi dichodovy vek pro zeny na 65 let.

V soucasnosti probihd kampain The Age Positive, ktera ma za cil piresveédcit
zaméstnavatele o vyhodach piijiméni, vzdélavani a udrzovani si starSich pracovniki.

VB se zaméfuje 1 na chudobu dichodct. V pribéhu let 1997-2003 se pocet dichodct
zijicich pod hranici chudoby snizil o dvé tfetiny a to zejména diky specidlni ddvce The
Pension Credit (davka podléhajici testovani piijmii urend osobam starSich 60 let). (Sluzby
zaméstnanosti ... , 2005)

Od roku 2006 zacne platit zakon, ktery zakazuje diskriminaci na zékladé véku
v zaméstnani a vzdélavani. Jiz nyni je ziejmé,ze zplsobi nejradikdlnéjsi zménu legislativy

fesici oblast zaméstnanosti za posledni generace. (Analyza politiky zaméstnanosti ..., 2005)

Srovnani

V této oblasti je vobou zemich rozdilnd situace. Ve VB zaméstnanost starSich
pracovnikl (v roce 2004 VB 56,2%) ptevysuje lisabonsky cil EU (do roku 2010 zvysit miru
zaméstnanosti starSich pracovnikli na 50%) a zamétuje se proto nejen na starsi pracovniky, ale
1 na zvySovani miry nezaméstnanosti u jinych specifickych slupin jako jsou napt. osaméli
rodi¢e nebo osoby se zménénou pracovni schopnosti. V CR mira zaméstnanosti star§ich
pracovnikl (42,7%) je vySs$i v porovnani s primérem EU 25 (41%), ale zatim nedosahuje
stanoven¢ho cile EU.

Jak uz bylo vyse uvedeno opatieni NAPZ CR této priority jsou formulovany jen
obecné, chybi konkrétné¢ zamétend opatieni na zvySovani zaméstnatelnosti starSich osob a
jejich Casovy harmonogram. NAPZ 2004-2006 piedpokladéd rozsiteni existujici poradenské
¢innosti a sestaveni individualnich ak¢nich planit, s ptipadnou dalsi rekvalifikaci
5. 2. 6 Rovnost muZzi a Zen

Rist zaméstnanosti Zen je nevyhnutelny, bez ného se nedd zvysit celkova
nezamestnanost.Cilem politiky zaméstnanosti je podpora ucasti Zen na trhu prace a do
roku 2010 dosahnout podstatného snizeni rozdilti v mife zaméstnanosti, mife nezaméstnanosti
a vodménovani muzli a Zen. Zvlastni pozornost je vénovana na sladéni pracovniho a
rodinného zivota a to prostiednictvim poskytovani sluzeb péce o déti a dalsi zavislé osoby,
podporou sdileni rodinnych a profesnich povinnosti a usnadnovani navratu do

zaméstnani po absenci. (Bastyt a kol.,2005)
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Vytvoteni rovnych pftilezitosti pro zeny a muze je jednim z hlavnich cili politiky
zamé&stnanosti EU. Tato problematika je na Grovni EU institucionalizovdna prostfednictvim
Poradniho vyboru Evropské komise pro rovné pfilezitosti Zen a muzl. EU pfipravuje
ziizeni Evropského institutu pro rovné postaveni zen a muzl, ktery ma plnit funkci
,informacni banky* pro potieby organiit EU, Clenskych stati i vefejnosti. CR navrhla

v dubnu 2005 jako sidlo institutu Prahu.

Reakce Ceské republiky

Vstup CR do EU mél kladny dopad na oblast prosazovani rovnych pfilezitosti pro
Zeny a muze. Zvysil se vyznam této problematiky a CR tak ziskala mnohem vétsi moznosti
zapojit se do programi, ve kterych je rovnost Zen a muzii hlavnim nebo jednim z cili. V CR
existuje v soucasnosti nékolik subjektii, které maji v kompetenci prosazovani rovnosti Zen a
muzi. Koordina¢ni roli mé v této oblasti MPSV, kde od roku 1998 funguje odd¢€leni
pro rovnost Zzen a muzl. V roce 2001 zahgjila svou ¢innost Rada vlady pro rovné piilezitosti
zen a muzl jako poradni organ vlady. Na kazdém ministerstvu pracuje od ledna roku
2002 minimalné¢ jeden pracovnik, ktery se zabyva problematikou rovnosti Zen a muzl
v oblasti vécné pusobnosti resortu a kazdé ministerstvo vlastni programovy dokument na
prosazovani rovnosti zen a muzi v oblasti své pisobnosti, tzv. resortni politiky. V Cervenci
roku 2002 byla v Poslanecké snémovné ustavena Stiald komise pro rodinu a rovné
pilezitosti.”!

Pro naplnéni principu rovnosti zen a muzu piijala vlada v roce 1998 narodni akcni
plan Priority a postupy vladdy v prosazovani rovnosti muzii a zen. VIdda kazdorocné
vyhodnocuje plnéni tkold tohoto dokumentu a aktualizuje opatieni v ném uvedena.

Zasada rovnosti je klicovym principem v pravu Evropskych spolecenstvi. Tento
princip je i v zakoniku prace CR, do kterého byl transponovan na zakladé dvou tzv.
euronovel.® Stejn& jako zakonik prace i zdkon o zamé&stnanosti reaguje na
pozadavky EU. Zékon pfi uplatiiovani prava na zaméstnani zakazuje piimou a nepfimou

diskriminaci z diivodu pohlavi, rodinného stavu a povinnosti k rodiné.

5! Dostupné z: <http://www.noviny-mpsv.cz/clanek.php?id=58>

52 Prvni euronovela &. 155/200 zékoniku prace zavedla zdsadu rovného zachazeni s muZi a Zenami, pokud jde o
ptistup k zaméstnani, odbornou ptipravu, pracovni podminky a zékaz jakékoliv diskriminace z diivodu pohlavi
v pracovnépravnich vtazich. Druha euronovela pak zakotvila zédkladni pravidla pro pfijimani pozitivnich opatfeni
ve prospéch méné zastoupeného pohlavi. Dale pak blize vymezila definice pojmi pfima a nepfima diskriminace,
obtézovani a sexudlni obtézovani.
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Nejvétsim nerovnostem dochazi na trhu prace. CR ma v disledku svého historického
vyvoje tradi¢né vysokou miru zaméstnanosti zen (v roce 2004 56,1 ). Piesto maji Zeny vétsi
problémy pii svém uplatnéni na trhu prace a pfi moznostech ziskat 1épe placené zaméstnani.
V celostatnim priiméru dosahuji vydelky Zen 74% tGrovné vydélktt muzi. Rozdil v pracovnich
piijmech je zplsoben zejména horizontalni a vertikdlni segregaci povolani™. Kromé
nerovnosti ve mzdach celi Zeny dalSim formédm diskriminace. Negativni roli sehravaji
predsudky tykajici se v€ku, matetstvi a rodinnych povinnosti. V oblasti sladéni pracovniho a
rodinného zivota byla v roce 2003 schvalena novela zdkona o statni socidlni podpote, ktera
umoziuje, aby rodi¢ na rodiCovské dovolené mél moznost soucasné pobirat rodiCovsky
pfispévek a neomezené si privydélavat.

»S cilem vytvofit podminky pro usnadnéni slucitelnosti rodinného a
pracovniho zivota ma byt do konce roku 2006 zpracovana analyza moznosti zmény pravni
upravy rodi¢ovské dovolené tak, aby umoznovala jeji preruSované Cerpani do zacatku
Skolniho véku ditéte. Dale bude provadéna ucinnéjsi kontrola dodrZzovani zdkazu diskriminace
souvisejici s matefstvim, rodiCovstvim, a vypracovan navrh jak motivovat zamé&stnavatele ke
ziizeni kratkodobé péce o déti v predskolnim véku na pracovisti. Také bude vypracovan
navrh podpory a motivace zaméstnavateld, ktery by umoznil zaméstnancim pecujicim o déti
v pfedSkolnim véku udrZeni kvalifikace formou jejich vzdélavani, umoznéni prace z domova,
vyuziti pruzné pracovni doby a c¢astenych pracovnich tvazki.“( Néarodni Lisabonsky

program ..., s.31)*

Reakce Velké Britanie

Jak bylo jiz vySe uvedeno, mira zaméstnanosti Zen je jednou

z nejvyssSich v EU. PInéni priority je tedy zejména zaméfeno na odstranéni
rozdill v odménovani, na problematiku vertikalni a horizontalni segregace, ale
i na dalSi zvySovani zapojeni zen do trhu prace.

Ve VB plati jiz tiicet let zakon zarucujici zendm a muzim rovnopravnost v pristupu

k zaméstnani (The Sex Discrimination Act). Jesté déle plati , od roku 1970, zakon o rovnych
mzdéach (The Equal Pay Act), ktery zarucuje jednotlivelim pravo na stejnou mzdu a vyhody
jako ma osoba druhého pohlavi na stejném pracovnim miste.

Co se tyka rozdili v odménovani, platy Zen dosahuji 82% plati muzi (hodinova mzda

zen pracujicich na zkraceny tvazek dosahuje jen 40% hodinové mzdy muzi pracujicich na

> Horizontalni segregace znamend, e Zeny (muzi) prevladaji v uréitém typu zaméstnani &i profese.
Vertikdlni segregace napf. znamend,ze zeny nemaji piistup k fidicim pozicim.
5 Dostupné z: <http://wtd.vlada.cz/files/eu/narodni_program_reforem cz.pdf>
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plny tvazek). Rada opatieni v této oblasti je zaméfena na zlepSeni zptisobti kontroly jak
jsou legislativni opatfeni uplatiiovana v praxi (napf. cestou dobrovolnych zpétnych kontrol
zastupct vlady, podnikt a odborovych opatteni).

Vlada VB vytvorila integrovany soubor opatfeni zaméieny na feSeni problematiky
neuplnych rodin s détmi prostfednictvim jejich navratu do zaméstnani. Na testovani jeho
krokem v této oblasti je vytvoreni ptiznivych podminek pro sladéni rodinného a pracovniho
zivota, zejména u zen samozivitelek. Mezi tyto ptiznivé podminky patii pravo rodict s détmi
mladSimi 6 let zadat od svého zaméstnavatele flexibilni upravu pracovni doby. (Analyza ...,
2005)

VB chce také zajistit kvalitni sluzby péce o dit€. Od roku 1998 realizuje rozsahly
program na podporu dostatecného mnozstvi kvalitnich center pro déti. V roce 2004 byla
zvefejnéna vladni strategie péce o dit¢ (The Government's Ten Year Childcare Strategy,

Choice for Parents, The Best Start for Children), jejimz cilem je vybudovani fungujiciho

systému kvalitni pfedSkolni a mimoskolni péce o déti rodica, ktefi jsou v zaméstnani.
Srovnani
Mezi CR a VB je zasadni rozdil v opatfenich tykajici se sladéni pracovniho a

rodinného Zivota. Presto Ze v CR doslo v oblasti sladéni pracovniho a rodinného Zivota ke
zméné v oblasti davek statni socidlni podpory ( pobirdni rodi¢ovského piispévku pfi
vydélecné ¢innosti bez omezeni vyse vydélku), zasluhovala by si opatfeni, kterda by umoznila
rodicim pecujicim o dité¢ participovat na pracovnim trhu, vétsi pozornost. Jde zejména o
rizné formy flexibilniho zaméstnavani a v neposledni fad¢ 1 o rozvoj sluzeb a zatizeni péce o
déti. Riistu zaméstnanosti rodict pecujicich o déti (predevsim matek) brani v soucasné
dob& nemoznost soucasné pobirat rodi€ovsky piispévek, pracovat a mit moznost umistit dité
do zafizeni péce o piedSkolni déti na vice jak pét pracovnich dni v mésici.( Od
unora mohou rodi¢e davat déti starsi tii let do predskolnich zafizeni na maximalné 4 hodiny
denn¢, pro mladsi déti se nic neméni. )

Oproti CR VB nabizi rtizné formy flexibilniho zaméstnavani a sluzby péce 0
déti v pracovni dobé rodicl, diky kterym se zvySuje moznost zaméstnatelnosti rodict
pecujicich o déti. ( Zde je nutné zminit to, ze ve VB je nedostatek kvalitnich pracovnich mist

na Castecny uvazek. Nekteré Zeny jsou okolnostmi (napf. pravé péci o dit€) nuceny piijmout
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méné kvalitni pracovni mista na CasteCny uvazek, kde trpi tzv. platovym znevyhodnénim

¢astecnych pracovnich tvazk.)

5. 2. 7 Podpora integrace osob znevyhodnénych na trhu prace a boj proti jejich
diskriminaci

Integrace osob znevyhodnénych na trhu prace je vyznamna pro prevenci socialniho
vylouceni a také pro zvyseni miry zaméstnanosti. Je potieba vyuzit efektivné cilena aktivni a
preventivni opatfeni na trhu prace, podporovat tvorbu vhodnych pracovnich mist, posilovat
motivace zaméstnavateli k naboru pracovnich sil, zlepSovat stimuly ucasti na trhu prace a

zvySovat informovanost znevyhodnénych osob na trhu préace. (Bastyft a kol.,2005)

Reakce Ceské republiky

Opatieni jsou zaméiena na odstranéni diskriminace v piistupu k zaméstnani, na
posileni pravnich a instituciondlnich nastroji a mechanismi k odstranéni vSech forem
diskriminace na trhu préce.

Pravni uprava zajiSténi rovného zachazeni a ochrany pied diskriminaci v ¢eském
pravnim fadu neodpovidala v tadé oblasti pozadavkim prava ES. Proto vroce 2003 byl
schvalen vécny zamér zdkona o zajisténi rovného zachazeni a ochrané pied
diskriminaci (antidiskrimina&ni zakon).** Poslaneck4 snémovna tento antidiskrimina&ni zékon
schvalila v prosinci 2005 a pokud ho schvali senat 1 prezident, tak se pocita s jeho
platnosti od ¢ervence 2006.

Novy zékon o zaméstnanosti z roku 2004 pfinesl novy nastroj APZ a tim je ptispévek
na zapracovani, ktery mize dostat zaméstnavatel, jestlize pfijal uchazece 0 zamé&stnani,
ktery nema pozadovanou kvalifikaci nebo praxi pro vykon konkrétniho zaméstnani, a ktery
nebude zpocatku pro zaméstnavatele ziskovy. Pfispévek miize zaméstnavatel pobirat po dobu
3 mésici a jeho vySe mize dosahovat az poloviny minimalni mzdy.

Mezi osoby, které jsou diskriminované a znevyhodiiované na trhu préce, patii osoby se
zdravotnim postizenim. V souladu s cily Evropského akéniho planu Rovné piilezitosti pro

osoby se zdravotnim postizenim byla v roce 2004 vypracovana Stfednédoba koncepce statni

8 Néavrh zédkona implementuje fadu smérnic ES, zejména smérnici &.76/207/EHS, o zavedeni zasady rovného
zachazeni pro muze a Zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani a pracovni podminky, smérnici ¢. 2000/43/ES,
kterou se provadi zdsada rovného zachazeni mezi osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky ptivod a
smérnici ¢. 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani.(NAPZ
2004-2006).
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politiky vi¢i obCaniim se zdravotnim postizenim, kterd se stala vychodiskem pro pfipravu
Nérodniho planu podpory a integrace obc¢anti se zdravotnim postizenim na obdobi 2006-2009.

Zdravotné postizenym se veénuje i zédkon ¢.435/2004 o zaméstnanosti, ktery vytvari
podminky pro $ir§i zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim. Umoziuje zaméstnavatelim
vytvatet po dohod¢ s ufady prace chranéné pracovni dilny a chranéna pracovni
mista, na jejichz zfizeni mtize byt poskytnut finan¢ni piispévek.

V CR mezi nejvice znevyhodiiované skupiny na trhu prace patii Romové, kteii
nezamestnanosti. V roce 2005 byl vladé predlozen navrh Akcniho planu pro tzv. Dekadu
integrace Romii 2005-20135, jehoz jednim z cild je zvySeni zaméstnatelnosti romské komunity.

CR se v poslednich letech potyka s rostoucim podilem ekonomicky aktivnich cizincti
na trhu préace ( koncem roku 2004 tvofili ekonomicky aktivni cizinci 3,3% celkové pracovni
sily CR). V roce 2003 byl spustén pilotni projekt Aktivni vybér kvalifikovanych pracovniki,
jehoz cilem je pfivést do CR zahraniéni pracovniky s jejich rodinami, ktefi se zde cht&ji usadit
natrvalo. ,,Projekt neni zddnou ndborovou akci s cilem ziskat co nejvice pracovnikil, ale
modelem pro vznik dlouhodobé aktivni politiky statu v oblasti migrace kvalifikovanych
pracovnikii. Do budoucna se CR chce zaméfit na zjednoduseni systému pracovnich povoleni
pfi respektovani situace na trhu prace a do roku 2008 mé byt dotvofen celorepublikovy
vefejny informacni systém, ktery propoji informace o nabidce zahrani¢nich pracovnikli a
poptavce zameéstnavatelli pusobicich na Ceském trhu prace.” (Narodni Lisabonsky program

..., 8.33)%

Reakce Velké Britanie

Opatfeni jsou zaméfena pfedevsim na podporu integrace zdravotné
postizenych osob a etnickych minorit s nizkou ¢i Zadnou kvalifikaci na trh
prace.

Do roku 1997 se vlada VB ve své politice zaméstnanosti na skupinu zdravotné

postizenych nezamétovala. Od tohoto roku (od roku 1997 funguje ESZ) ale nabizi organizace
Jobcentre Plus pomoc mimo jiné i osobdm zdravotné postizenym.V roce 2001 byl zaveden
program pro zdravotn¢ postizené osoby (The New Deal for Disabled People), ktery béhem let
2001 a 2004 pomohl vice jak 46 tis. zdravotné postizenych najit praci. Stale ale je mimo trh

prace vice jak 2,7 mil. ekonomicky neaktivnich zdravotné postizenych osob, které¢ jsou zavislé

3% Dostupné z: <http://wtd.vlada.cz/files/eu/narodni_program reforem cz.pdf>
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na pomoci statu. Z tohoto poctu je ale jen malé procento téch, ktefi nejsou schopni pracovat.
Proto dal$i programy zamétené na zvySeni zaméstnanosti téchto osob musi nasledovat. Od
prosince 2005 také plati novy zakon o diskriminaci o zdravotné postizenych ( The Disability
Discrimination Act ), ktery rozSifuje prava a prilezitosti zdravotné postizenych osob. (
Analyza ..., 2005)

Dalsi znevyhodiiovanou skupinou na trhu préce, kterd potiebuje specifickou pomoc,
jsou etnické minority. Jiz v roce 1976 byl piijat zadkon o rasovych vztazich ( The Race
Relations Act) scilem chranit obCany pted diskriminaci na zaklad¢ rasy, etnické Cci
narodnostni pfislusnosti. I pfes tento zdkon, lidé z etnickych minorit trpi nezaméstnanosti
dvakrat vic nez majoritni populace produktivniho veéku. Proto byla ustavena pracovni skupina

pro etnické minority, jejiz ukolem je fesit hlavni pfi¢iny jejich znevyhodnéni na trhu prace.

Srovnani
Zasadnim rozdilem mezi CR a VB v této oblasti je, ze v CR zatim neexistuje zakon,

ktery by znevyhodnéné skupiny na trhu prace ochranoval pied diskriminaci. Zatimco ve VB
existuji pravni predpisy tykajici se zdkazu diskriminace jiz nékolik desitek let, v CR zatim
antidiskriminac¢ni zakon nebyl pfijat.

Pii demografickém poklesu, kterému CR v soucasnosti &eli, bude jednou z cest, jak
vyplnit mezery na Ceském trhu prace, zaméstnavat ve veétSi mife nez doposud uchazece
z jinych statli. Problémem jsou zna¢na byrokraticka omezeni, ktera pro cizince plati. I ptes
pozitivni zmény, které pfinesl novy zdkon o zaméstnanosti, vede ztrata
zamé&stnani k ukonceni pracovniho povoleni a tim je zaroven ukonceno povoleni k pobytu.
Problémem je i nedostatecna informovanost 0 nabidce zahrani¢nich pracovniki a
poptavce tuzemskych zaméstnavateltl. Céste¢né funguje informaéni portal v ramei pilotniho
projektu Aktivni vybér kvalifikovanych pracovnikii, pouze vSak na vybrané neclenské zemé

EU. CR by se méla v budoucnu vice zaméfit na tuto problematiku.

5. 2. 8 Zajistit prostfednictvim pobidek ke zvySovani atraktivity prace, aby se vyplacelo
pracovat

Z hlediska nezaméstnaného je tieba, aby pfijem z placené prace byl vyssi nez podpora
v nezaméstnanosti. Z hlediska zaméstnavatele je tieba upravit danovy systém tak, aby se mu
vyplatilo piijimat nové pracovniky a vytvaret nova pracovni mista. Danové ulevy by také

mohly snizit pfitazlivost nelegalni zaméstnavani. (Bastyt a kol.,2005)
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Charakter soucCasné politiky zaméstnanosti v zemich EU je vyznamné ovliviiovan
snahou vlad tesit problémy spojené s chudobou a socidlnim vylouc¢enim stejné jako potfebou
snizovat finan¢ni tlaky na socidlni systém. Welfare state je tak vniman spiSe jako socidlni
trampolina, jejimz smyslem je prostiednictvim aktivanich programi pifimét soucasné i
potencialni nezaméstnané k opétovnému vstupu na pracovni trh. Vyznamné se tak posiluje
vazba mezi svétem prace a socialnim systémem. Ve vétSiné zemi EU jsou patrné
dva procesy: snizovani $tédrosti socidlnich davek (snizovani jejich vySe a zkracovani doby
pobirani davek) a zpiisnovani podminek naroku na davky (pro ziskéni naroku na davku je
vyzadovan vstup do konkrétnich aktivnich opatfeni, funguje socialni kontrola a sankce

za ,,nedostatecnou aktivitu®) (Horakova, 2005)

Reakce Ceské republiky

Soucasné nastaveni socialniho systému CR je relativné §tédré a neobsahuje prvky,
které by podnécovaly k pfiliSnému pracovnimu zajmu. Pfijeti zaméstnani s nizkou mzdou
mize znamenat, Ze celkovy pracovni pfijem zaméstnance mize byt stejny ¢i dokonce mensi
nez piijem za vyplacené socialni davky. Tato skuteCnost znamend malou motivaci nékterych
piijemct déavek usilovat skute¢né¢ o ziskani prace. Proto je nutné dale pokraCovat ve
zvySovani odstupu minimalni mzdy od Zivotniho minima. ,,0d 1.1. 2005 byla
zvySena minimalni mzda o 7,2% na 7185 K¢. Relace ¢isté minimdlni mzdy k zivotnimu
minimu jednotlivce vzroste ze 133,1% vroce 2004 na 135,0% vroce 2005. Spolu
s opatfenimi v oblasti zaméstnanosti, v oblasti socialni a danové by tak méla byt nadale
posilovana motivace k upfednostiiovani pracovnich pifijmt pred pfijmy socidlnimi.“ (NAPZ
2004-2006, 5.26)*> Od roku 2002 do roku 2005 se zvysila minimalni mzda v CR o 26,1%.%

V roce 2004 byl piijat novy zadkon o zaméstnanosti, jehoz hlavnim cilem je zvysit
motivaci uchazecl k pfijeti zaméstnani zejména zptisnénim podminek pii zprostiedkovani
zamé&stnani a zptisnénim podminek pro vznik naroku na podporu.

Krokem, ktery ma nastavit systém socidlnich davek tak, aby se vyplatilo pracovat, jsou
navrhované zmény v oblasti Zivotniho minima a pomoci v hmotné nouzi, které by mély platit
od zacatku roku 2007 (navrhy musi jesté¢ posoudit Senat a podepsat prezident).

Navrhované zmény v zdkoné o zivotnim a existenénim minimu podstatné méni podobu

5 Dostupné z: <http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akcni_plan 2004 06>

66 v Ceské republice byla minimalni mzda poprvé zavedena v roce 1991. ZvySeni minimalni mzdy od 1. ledna
2006 na 7570 K¢ za mésic (44,70 K¢/hod.) a od 1. Cervence 2006 na 7 955 K¢ (270 EUR) za mésic
(48,10 K¢/hod.) je tfinactou, resp. ¢trnactou zménou této mzdové veliCiny od jejiho zavedeni. (www.mpsv.cz)
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soutasného Zivotniho minima.®” Novy zakon o hmotné nouzi ma pfispét k omezeni
dlouhodobé¢ zavislosti na socidlnich davkach a v dusledku toho branit socialnimu
vylouceni. Nova pravni Uprava bude finan¢né zvyhodnovat ty pfijemce davek, kteti budou pfi
feSeni své situace aktivni (napft. pii hledani zaméstnani).

Spolecné s vySe uvedenymi zménami bude také nové koncipovana dalsi davka, a to
pfispévek na Zivobyti. Pokud clovek, ktery zdda o davku v hmotné nouzi, nebude
spolupracovat pii hledani prace, bude odmitat nabizenou praci nebo jinym zptisobem nebude
projevovat vlastni snahu o zvySeni pfijmu, odrazi se tyto skutenosti ve vysi piispévku na
Zivobyti.

Dal$im motivaénim opatifenim, které ma vést k opusténi systému socidlnich davek,
jsou tzv. Individudlni aktivizaéni plany (jsou obdobou Individudlnich akénich plant, jejichz
cilem je zvySeni moznosti uplatnéni uchazece o zaméstnani na trhu prace). Pomoci téchto
plant budou podporovani a povzbuzovéani dlouhodobé nezameéstnani k navratu do prace.
Plnéni ukolll sjednanych v téchto planech bude mit vliv na vysi pfispévku na zivobyti nebo
dokonce na to, zda osoba bude uznéna za osobu v hmotné nouzi.®®

Demotivujicim faktorem pro zaméstnavatele vytvaret nova pracovni mista je danoveé
zatizeni pracovni sily. Zaméstnavatel, ktery je nucen za své zaméstnance odvadét prilis
vysoké prispévky na zdravotni a socialni pojisténi, neni motivovan k rozsifovani poctu
zaméstnancll a navic mize volit nezdkonné praktiky, kterymi si sam reguluje vysi svych
odvodi. V CR se snaha motivovat zejména malé a stfedni podniky k zaméstnavani vétsiho
poctu pracovnikll a k jejich vzd€lavani a vycviku promitla do systému investi¢nich pobidek a
programu podpory rozvoje malého a sttedniho podnikani.

1.1. 2006 nabude ucinnost novela zékona o danich z pfijmu, jejiz cilem je zajiSténi
finan¢ni vyhodnosti prace prostfednictvim stimuld zvySujicich atraktivitu prace, které mohou
fesit prechod z nezaméstnanosti do zaméstnani u nizkoptijmovych
skupin.”

Novelou zdkona o danich z pfijmu bylo od 1.1. 2005 zavedeno danové opatieni, které

umoziuje spole¢né zdanéni manzell pecujicich o nezaopatiené dité, v jehoz diisledku se snizi

%7 Dosud je zivotni minimum dvouslozkové (zahrnuje naklady na osobni potieby (vyziva, obledeni a ostatni) a
nezbytné naklady na domacnost, tedy i na bydleni), nové bude jednoslozkové a nebude uz zahrnovat vydaje na
bydleni. Soucasné se zavadi nova dolni hranice pfijmd, existenéni minimum.

5% Dostupné z: <http://www.noviny-mpsv.cz/clanek.php?id=937>

respektive z20% na 19%) k valorizaci prvniho dafového pasma a k nahrazeni standardnich odcitatelnych
polozek slevami na dani.
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danové zatizeni rodindm s détmi (spolecné zdanéni manzelli je pfinosné zejména pro rodiny

s rozdilnymi pfijmy manzell napt. z divodu, Ze jeden z manzelii pecuje o dit¢).

Reakce Velké Britanie

Mg vy

a nejuspésneéjsim, diky kterym doslo ke snizeni nezaméstnanosti a naopak

k zvySeni zaméstnanosti. Jde pfedevsim o institut minimalni mzdy (The
National Minimum Wage) a danové uveéry (Tax Credits), diky kterym viada
zvySuje pracovni pfijmy a resi chudobu pracuijici populace. Uroven
minimalni mzdy se fadu let ve VB neménila. Minimalni mzda se zvySuje
kazdoro€né od roku 2003. V roce 2006 by se méla podle pfedpokladd
hodinova mzda zvysit na 5,35 GBP, coz znamen4, Zze béhem tfi let by doslo
ke 20% navyseni.”® V roce 2003 byly zavedeny nové dariové Gvéry The
Working Tax Credits, jejichz zamérem je snizit danovou zatéz pro
bezdétné pracovniky starSich 25 let. Spolu se systémem narodnich
minimalnich mezd tak garantuji urCity minimalni pfijem ze zaméstnani ( napf.
u osameélych rodi€ul, ktefi nastoupily do prace na plny uvazek s minimalni
mzdou a plati urcity financni obnos na péci o dité, se pfijmy od roku 1997
zvysSily realné o 30% a jejich mira nezaméstnanosti se zvysila ze 45% na 54%.

Srovnani
Na rozdil od VB, kde se jiz fadu politika zamé&stnanosti orientuje na to, aby se

vypléacelo pracovat na misto pobirani davek, v CR se piislu$na opatfeni realizuji jen postupnd
a radikalné&;jsi opatieni jsou teprve ve stadiu pfiprav ¢i diskusi.

V CR mezi hlavni nedostatky v oblasti motivace zaméstnavatelti vytvafet nova
pracovni mista patii danové zatizeni pracovni sily. Je pro ni typické vySe zminéné zatizeni
zaméstnavatele povinnymi odvody na socialni zabezpeceni. ,,V evropském kontextu se Skala
daniového zatizeni pracovni sily pohybuje od 25% do 54% celkovych nékladi“(Horakova,
2005, s. 74) CR se pohybuje spiSe ve druhé poloviné této 3kéaly, jako ostatni zemé
konzervativniho typu. Naopak zemé s liberalni tradici, kam patii 1 VB, jednoznacné
uptednostiiuji nizké odvody hrazené zaméstnavatelem na socialni zabezpeceni na ukor vyssi

dané z piijmu.

"V fijnu 2003 se hodinova mzda u pracovnikii 22 let a vice zvysila na 4,50 GBP, v fijnu 2004 se zvysila na
4,85, v tijnu 2005 na 5,05. (mesi¢ni minimalni mzda v roce 2005 byla ve VB cca 1226 EUR.)
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5. 2.9 Transformovat nelegalni zaméstnavani na legalni zaméstnani

Nelegéalni zaméstnavani se vyskytuje v rizné mife ve vSech clenskych statech. Je
spjato s nizkou kvalitou prace, velmi nizkou socialni a ekonomickou jistotou a pracovni
bezpecnosti pracovnika. Také zhorSuje a ochuzuje financovani systému socidlniho pojisténi.
Proto je diilezité informovat Sirokou vefejnost o negativnich dusledcich nelegalniho
zamé&stnavani, snizovat danové zatizeni legalniho pracovniho pomeéru a v neposledni fadé
vytvorit efektivni mechanismus na odhalovani nelegalnich pracovnich poméra, na
vyuziti naslednych sankci a umoznit plnou implementaci Ak¢niho planu pro

potirani nezdkonné migrace. (Bastyi a kol.,2005)

Rozsah nedeklarované prace se podle riiznych propocti 1isi a spolehlivé tidaje nejsou
v zésad¢ k dispozici. V Cervenci roku 2004 Evropska komise zvefejnila studii Prace na ¢erno
v rozsifené unii ( Undeclared Work in an Enlarged Union ), kterd viibec poprvé uvadi odhady
rozsahu prace na ¢erno ve 25 ¢lenskych statech EU. Studie uvadi, Ze rozsah nedeklarované
prace se v EU velmi 1i$i, od pfiblizné 1,5% HDP v Rakousku a 2% ve VB, ptes 9-10% HDP
v CR az po 18% v Mad’arsku nebo vice jak 20% v Recku.”"

Reakce Ceské republiky

Na nedeklarované praci se podileji jak obéané CR, tak &asto i cizinci. Diivodem je jak
snaha zaméstnavatelii usetfit ndklady na dan€ a socialni pojisténi, tak administrativné naro¢ny
proces pii ziskavani pracovniho povoleni pro zahrani¢ni pracovniky.

V roce 2003 vlada ulozila k Navrhim na zdokonaleni podnikatelského a
socidlniho prostiedi fadu ukold, které maji dopad na snizeni prace nacerno. Pfimy dopad na
jeji potirani bude mit postupné snizovani dané z piijmu pravnickych osob ze 31% v roce
2003 az na 24% v roce 2006.

V tijnu roku 2004 vstoupil v platnost zakon ¢.435/2004 Sb., o zamé&stnanosti , ktery
vytvoril legislativni podminky pro potirani prace nacerno a pro jeji transformaci na fadny
pracovné pravni vztah. Zakon poprvé definoval praci nacerno, a to jako praci, kterou fyzicka
osoba nevykondvd pro zaméstnavatele na zakladé¢ pracovnépravniho vztahu nebo jiné
smlouvy, a kterou cizinec vykonava bez pracovniho povoleni. (§ 5 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o

zamestnanosti) Dosud se vymezeni nelegalni prace vztahovalo pouze na zaméstnavani cizinct

! pteklad.Dostupné z:
<http://www.eu.int/comm/employment_social/employment_analysis/work/undecl work final en.pdf>
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bez povoleni k praci a bez povoleni k pobytu. Jednd se zejména o novou pravni Upravu
v oblastech: zpfisnéni podminek pfi zprostfedkovani zaméstnani Ufady prace, zpfisnéni
podminek pro vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti, upravy ¢astecné nezamestnanosti,
stanoveni zavaznych pravidel pfi zprostiedkovani zaméstndni agenturami prace, rozsifeni
pravomoci uradt pfi provadéni kontrolni Cinnosti pii potirani nelegalniho zaméstnavani
cizinct.

Dal8im opatfenim, které ma vést k potirani nelegélniho zaméstnavani je zavedeni od
1.7. 2005 registru pojisténcti nemocenského a diichodového pojisténi u Ceské spravy
socidlniho zabezpeceni na zéklad¢ novely zakona ¢.582/1991 Sb., 0 organizaci a
provadéni socidlniho zabezpe€eni. Tento registr umozni vyuzivat aktudlni informace i pro
oblast kontroly, zda sociadln¢ pojiSténi nejsou zaroven registrovani na ufadech prace jako
nezamestnani a nepobiraji tak neopravnéné socialni davky.

Ke snizeni nelegalniho zaméstnavani cizinci byl schvalen v roce 2004 Ak¢ni plan
boje snelegalni migraci, ktery ma usnadnit naptf. administrativni ukony souvisejici se

ziskanim pobytu .

Reakce Velké Britanie

NAPZ 2003 uvadi, ze prace na ¢erno je soubor ¢etnych problém, které je mozné tesit
jen koordinovanym postupem. Pfistup VB spociva ve znesnadiiovani lidem pracovat ve
skryté ekonomice, odhalovani a trestani téch, ktefi porusuji dané pravidla, pfijiméani opatieni
proti provinilym zaméstnavatelim nebo zprostiedkovatelim prace a konecné ve zvySovani
pfesvédceni o pfinosech fadného zaméstnani a rizicich nedeklarované prace.

Vyse uvedend opatieni uz prinaseji vysledky. The Jobcentre Plus Castéji kontaktuji své
klienty, aby se ujistili, zda rozuméji svym praviim a povinnostem tykajicim se pobirani davek
( napft. v roce 2003 doslo k poklesu neopravnéného pobirani podpory v nezaméestnanosti téméef
0 30 % ve srovnani s rokem 1998). Béhem roku 2003 zacalo nové€ platit dan¢ a socialni
pojisténi o 5,5% vice samostatné vydéleCnych osob ve srovndni s rokem 2000, kdy jesté
nebyla zavedena zptisnéna pravidla. V roce 2001 byly ustaveny tymy zabyvajici se Sedou
ekonomikou ( The Joint Shadow Economy Teams), které¢ po dobu svého fungovani odhalily
znacné mnozstvi danovych Unikli a byly uplatnény sankce v ptipadech zjisténych pieplatki
davek. Také byla zavedena zvlastni linka The National Benefit Fraud Hotline, na kterou byla
nahldSena fada pfipadi zneuzivani davek, ovSem spomérné malym poctem skuteéné

usvédcenych piipadi.(Analyza ..., 2005)
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VB jako jedna z mala zemi umoznila 10ti novym ¢lenskym zemim vstup na svij trh
prace. Z hlediska nedeklarované prace lze toto rozhodnuti hodnotit v zdsad¢ pozitivné. Uz
z toho diivodu, Ze osoby , které ve VB pracovaly diive na ¢erno maji nyni moznost pracovat
legaln¢ a mohou tak legaln¢ prispivat k ekonomice VB. Migrace za praci z novych ¢lenskych
stati do VB prekonala vSechny vladni ocekavani. Behem obdobi kvéten a zati 2004 bylo
zaregistrovano témer 91 tis. osob, které mély zdjem pracovat ve VB (ocekavani britské vlady
se pritom pohybovala mezi 5 az 13 tis. rocn€). Vlada VB nakonec ale konstatovala, ze
imigrace v tomto velkém rozsahu vyrovnala nedostatky v kvalifikacni struktuie pracovni sily

na trhu prace VB a vyraznou mirou pozitivné ovlivnila vyvoj inflace. (Analyza ..., 2005)

Srovnani
V minulosti v CR neexistoval zadny zikon, ktery by upravoval praci naderno ani

zadna opatfeni, kterd by vedla k jejimu potirdni. Posun nastal az v roce 2004, kdy zacal platit
novy zakon o zameéstnanosti, ktery jako prvni uvadi definici nedeklarované prace a vytvofil
legislativni podminky pro jeji potirani. CR si v oblasti potirani nedeklarované prace nejvice
slibuje od jiz vySe zminénych pfisnéjSich pravidel poskytovani davek v nezaméstnanosti,
stejné jako od prisnéjsich podminek pro registraci nezaméstnanych.

VB ma strategii v potirdni prace na cerno daleko propracovanéjsi. Zejména
v odhalovani téch, ktefi porusuji dana pravidla piisobi stat prostfednictvim ustavenych tymu

zabyvajici se Sedou ekonomikou.

5. 2. 10 ReSeni regionalnich nerovnosti v zaméstnanosti
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Mezi regiony stale existuji rozdily v zaméstnanosti a nezaméstnanosti, které souvisi
s rozdilnou kvalifika¢ni irovni pracovni sily. Pro je nutné, aby se Gfady prace zaméfily na
tvorbu pracovnich mist a také vypracovat strategie, jak postupné feSit problémy spjaté

s nedostatecnou a nadbyte¢nou kvalifika¢ni trovni pracovnich sil. (Bastyt a kol.,2005)

Reakce Ceské republiky

Problémy s velkymi rozdily v regiondlni mife nezaméstnanosti by méla pomoci feSit
zejména podpora rozvoje podnikéni v problémovych regionech. V kvétnu roku 2004 zacaly
platit zménéné podminky pro poskytovani investi¢nich pobidek. Velikost investice nutné pro
udéleni pobidky je polovicni pro regiony s mirou registrované miry nezameéstnanosti nad
14%. Se stejnym cilem vlada schvalila také program na podporu tvorby pracovnich mist
v regionech s mirou registrované nezaméstnanosti presahujici 14%.

Cilem Programu na podporu tvorby pracovnich mist v regionech nejvice postizenych
nezaméstnanosti je podpora tvorby novych pracovnich mist v té€chto oblastech, a to formou
podpory projektl, na zaklad¢ kterych vzniknou pracovni mista ve zpracovatelském primyslu
a ve strategickych sluzbach. Podstata programu spociva v tom, ze investor, ktery vytvofi
urcity pocet pracovnich mist v ohrozenych oblastech do urc¢ité doby (minimalné 10 novych
pracovnich mist nejpozd¢ji do dvou let), mize dostat od statu finan¢ni podporu na vytvoreni
téchto pracovnich mist a také na rekvalifikaci a Skoleni zamé&stnanc.

Tento program doplnil stavajici systém investi¢nich pobidek, realizovany v sektoru
zpracovatelského primyslu a v oborech technologickych center a strategickych
sluzeb podle Ramcového programu pro podporu technologickych center a strategickych
sluzeb. Program je vyhldSen na roky 2004-2006, pficemz pracovni mista vznikla na zakladé
tohoto programu budou vznikat i po skonceni této doby, minimélné¢ do roku 2008. Podle
odhadii by za toto obdobi mélo byt realizovano pfiblizné¢ 100 investiCnich projektd, na
zékladé kterych vznikne asi 3200 pracovnich mist.’”

Na podporu rozvoje hospodarsky a socidlné zaostavajicich regioni byl vytvofen
Program podpory regionalniho rozvoje, ktery obsahuje regionalni programy:

- Regionalni program podpory pramyslovych podnikatelskych subjekti na uzemi

NUTS 2 Severozapad, Moravskoslezsko a dalSich regionech

- Regionalni program podpory rozvoje severozapadnich Cech a

Moravskoslezského regionu

72 Dostupné z: <http://www.noviny-mpsv.cz/clanek.php?id=204>
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- Regionalni program podpory hospodaisky slabych a strukturalné postizenych regionti
- Regionalni program obnovy a vystavby technické infrastruktury v byvalych

vojenskych ujezdech

Podle NAPZ 2004-2006 je zapotiebi vétsi koordinace programi na podporu
regionalniho rozvoje a programti na podporu malého a stfedniho podnikani ve smyslu vétsi

provazanosti a feseni situace v regionech nejvice postizenych nezaméstnanosti.

Reakce Velke Britanie

I ve VB s vysokou mirou zaméstnanosti se najdou oblasti s nizkou zamé&stnanosti. Jde
pfedevsim spiSe o rozdily v oblastech uvnitt regionli nez mezi regiony samotnymi. Vysoka
koncentrace lidi bez prace v nékterych oblastech neni zptsobena ani tak nedostatkem volnych
mist, jako spiSe neschopnosti obyvatel se o volna mista uspésné uchazet (kvalifikacni
nesoulad). Tato volna mista pak obsadi lidé z jinych oblasti.

Ve VB probihaji rtizné projekty k podpoie zaméstnanosti ve znevyhodnénych
regionech (oblastech). Pro regiony s koncentrovanou dlouhodobou nezaméstnanosti slouzi od
roku 2000 projekt Employment Zones. V téchto zénach zaméstnanosti funguji intenzivni
programy pro boj snezaméstnanosti. Na program Employment Zones navazuje sluzba
Akcnich tymt (Action Teams for Jobs). Od podzimu 2000 tyto tymy ( celkem 65) pomahaji
lidem v nejpostizenéjSich oblastech z hlediska trhu prace. Sluzba se soustfedi na konkrétni
propojovani pracovnich nabidek s konkrétnimi lidmi, na odstranéni piekazek
zapojeni téchto lidi na trh préce, pfip. az na takové detaily jako finan¢ni pomoc pii dojizdéni
do zaméstnani aj.73 V roce 2004 byl prostiednictvim kancelati Jobcentre Plus spustén pilotni
projekt The Working Neighbourhood Pilots s cilem umoznit obyvatelim v 12ti oblastech

s nejvtsi koncentraci lidi bez prace pristup k zam&stnani v blizkém okoli, kde ziji.”*

Srovndni
Zdédéné geografické rozdily v hospodaiském vyvoji  vlivem probihajicich
strukturalnich zmén zpisobily vysokou regionalni nerovnost na ¢eském trhu prace. Rozdily
nejsou tak vyrazné v mife zaméstnanosti jak v mife nezaméstnanosti u

jednotlivych regionti

73 pteklad.Dostupné z:
<http://www.jobcentreplus.gov.uk/JCP/Customers/Programmesandservices/Actionteams/index.html>
" pteklad.Dostupné z:
<http://www.jobcentreplus.gov.uk/JCP/Partners/WorkingNeighbourhoods/index.htm]>
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Vyznamny rozdil mezi CR a VB je niZ$i diiraz a zejména nedostateény efekt urovné
feSeni regionalnich problémil zamé&stnanosti a nezaméstnanosti a podpory tvorby lokalnich siti
instituci ovliviiyjicich vyvoj regionalnich trhi prace ( pracovni agentury, vzdélavaci a
rekvalifikaéni instituce, vyzkumné centra, neziskové organizace, apod.) v CR

K feSeni regiondlnich nerovnosti v zaméstnanosti byla ve VB navrZena tfistupnova
strategie.” Jeji prvni stupen piedstavuje vytvofeni narodnich programu, které efektivnéji
odrazeji potteby znevyhodnénych regionii. Druhy stupeil je tvofen specidlnimi programy
urcenymi k nalézani novych zplisobii identifikace nevyhod na trhu prace konkrétniho regionu
a jejich feseni ( Employment Zones, Action Teams for Jobs, atd). Tieti stupen predstavuje
partnerskou spolupraci, kterd je pro pozitivni zménu situace v znevyhodnénych oblastech a
regionech kli¢ova. Predpoklada aktivni mistni partnerstvi pro feSeni mistnich problému trhu
prace a specifikaci dal§iho smétfovani oblasti ¢i regionu.” (Analyza ...,2005)

Ve snaze vytvofit vhodné podminky pro rist méné rozvinutych regionti by mél byt do
budoucna kladen vétsi dlraz na vyznam kvalifikace a mobility pracovni sily, tedy na rist
investic do rozvoje kvality lidskych zdroji. Snizit regiondlni rozdily je ale mozné jen tehdy,
budou-li investice do kvalifikace a dalSiho vzdélavani soucasti strategie, jejichz cilem je
zvysit regionalni zaméstnanost. V CR takova strategie zatim neni.

V NAPZ 2004-2006 se jen uvadi, ze ,flexibilita trhu prace bude dale podpotena
posilovanim profesni a Gzemni mobility pracovnich sil a podporou rozvoje informacni
spolecnosti. Nemén¢ dilezit¢ bude budovani kapacit siti vzdélavacich, poradenskych a
informacnich center.Tyto aktivity budou ve zvySené intenzit¢ realizovany ve strukturdlné

postizenych regionech, kde pfispéji ke snizeni nezaméstnanosti.“ (NAPZ 2004 — 2006, s.38.
)'s

> Dostupné z: <http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akcni_plan_2004 06>
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6 Zavér

V zavéreéné Casti nejprve provedu struéné shrnuti ziskanych poznatki a po té se budu
vénovat doporucenim pro CR, které vyplyvaji s provedené komparace s VB tykajici se plnéni
zékladnich priorit ESZ.

V roce 1997, na zakladé Amsterodamské smlouvy, staity EU vyhlasily zamé&stnanost za
jejich spoleény cil. Bezprostfednim impulsem byla rychle se zhorSujici se situace na
evropskych trzich prace. Nastrojem, diky némuz mélo dojit ke zvySeni zaméstnanosti a
snizeni nezaméstnanosti se stala metoda koordinace politik zaméstnanosti jednotlivych statt
EU, ktera se provadi prostfednictvim tzv. Evropské strategie zaméstnanosti pfijaté na
summitu Evropské rady v Lucemburku v roce 1997.

Vzhledem k nepiiznivému demografickému vyvoji v Evropé a strukturdlnim zménam
v ekonomice jednotlivych c¢lenskych zemich, bylo stile vice ziejmé, ze EU potiebuje
komplexni hospodaiskou strategii, prostiednictvim které by bylo mozné dosdhnout vyssiho
hospodatského ristu. Z téchto divoda v roce 2002 definovala EU tzv. Lisabonskou strategii
zaméfenou na dlouhodoby hospodatsky riist, plnou zaméstnanost, socidlni soudrznost a trvale

udrzitelny rozvoj.Timto byla ESZ integrovana do Lisabonského procesu, s cilem provézat a
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koordinovat jednotlivé agendy hospodaiské politiky, které maji dopad na hospodaisky vyvoj
EU. V ramci Lisabonské strategie byly schvaleny konkrétni cile do roku 2010 ke zvySeni miry
v zaméstnanosti.

V roce 2002 doslo k vyhodnoceni dosavadnich zkuSenosti ziskanych béhem péti let
fungovani ESZ. Byl potvrzen vyznamny piinos ESZ pro zlepSeni situace v zaméstnanosti a
nezameéstnanosti v jednotlivych zemich, nicméné bylo jasné, Ze cile stanovené v Lisabonu,
nebude tak snadné dosdhnout. Byla rovnéz zdiraznéna potieba vice sblizit ESZ
s Lisabonskou strategii a fesit nové vznikajici problémy. Proto byly v roce 2003 pfijaty hlavni
teze nové operativngj$i ESZ, s cilem fesit nové ukoly, jako jsou napt. rychlejsi hospodaiské
zmeény, starnouci populace nebo dalsi rozsifeni EU.

Od roku 2003 bylo stale vice ziejmé, ze zamér EU, stanoveny v Lisabonu, pfeménit
se do roku 2010 v nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku se nepodafi naplnit. Také bylo
konstatovéano, ze ziejm¢ nebude mozné dosahnout stanovenych cilti v oblasti zamé&stnanosti
Hlavnim problémem se ukazalo velké mnozstvi nejasné¢ formulovanych cili a nevhodné
nastaveny systém fizeni Lisabonského procesu. Z téchto diivodl Evropskéd komise
vypracovala tzv. revidovanou Lisabonskou strategii. Revidovana Lisabonska strategie se tedy
jiz prednostné soustfedi na dosazeni vySSiho hospodaiského rlistu a zaméstnanosti
prostiednictvim Evropské strategie zaméstnanosti a méla by pfedstavovat soubor mensiho
poctu jasné definovanych priorit, podstatnych pro dosazeni tspésné ekonomiky EU. Budouci
uspéch ¢i neuspéch Lisabonské strategie bude nepochybné znamenim o schopnosti EU fesit
aktualni ekonomické problémy.

CR jako jeden z budoucich ¢lenskych statit EU musela postupné vytvaiet podminky,
aby mohla plné respektovat politiku zaméstnanosti EU a realizovat Evropskou strategii
zaméstnanosti. CR musela také ucinit kroky k vytvofeni institucionalniho a legislativniho
zabezpeceni realizace ESZ a také k vytvofeni institucionalnich struktur potifebnych
k vyuzivani prostiedkii Evropského socidlniho fondu. Piiprava CR na vyuzivani prostiedkil
ESF byla povazovana za jeden z nejdilezitéjsich ukold viady CR v predvstupnim
obdobim. Vzdyt’ vydaje EU na strukturdlni operace predstavuji vice nez tietinu rozpoc¢tu EU a
jejich vyznam 1 podil na vydajich EU neustale roste. Navic, je ziejmé, ze z téchto fonda
nejvice Serpaji hospodaisky méné vyspélé zemé, k nimz CR po vstupu do EU nesporné patii.
CR viak dle EU v &erpani prostfedkil z fondl zatim zaostéva za predpoklady. Jednim z
problémd je slozitost systémi v prerozdélovani zdrojl z fondd, proto pro nasledujici finanéni
obdobi (2007-2013), je nutné tyto systémy zjednodusit, aby Cerpani prosttedkit bylo daleko

efektivnéjsi.
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Vzhledem k zavazku vyplyvajicim ze vstupu CR do EU musi byt postupy acile
schvalené ke zvySeni zaméstnanosti a snizeni nezaméstnanosti, respektovat principy ESZ. To
znamena, ze musi usilovat stejné jako ostatni ¢lenské staty o dosaZeni tfi hlavnich
cilti ( plnd zaméstnanost, zlepSeni kvality a produktivity prace, Posilovani socialni soudrznosti
a zaClenovani ) a to prostfednictvim napliiovani deseti priorit, na které se ESZ zamétuje.

Ve své praci jsem se snazila pomoci komparace s Velkou Britanii nastinit nedostatky

v naplitovani vySe zminénych priorit Evropské strategie zaméstnanosti v Ceské republice.
Nyni se budu vénovat doporu¢enim pro CR vyplyvajicich s této komparace.
1) Co se tykd prvni priority, za nezbytné by se méla povazovat modernizace vetejnych
sluzeb zaméstnanosti. Je dilezité vynakladat na vefejné sluzby vice finan¢nich prostfedkl a
posilit persondlni kapacity z diivodu zajisténi provadéni stavajicich nastroji APZ a z diivodu
rozvijeni a realizace novych aktivnich a preventivnich opatfeni pro nezaméstnané.
Vetejné sluzby zaméstnanosti by se mély vice zaméfovat na zvySeni zaméstnanosti
ekonomicky neaktivnich osob, jejichZ pocet se v CR za posledni 1éta zvysuje.

V CR chybi takové opatieni a projekty, které by byly zaméfeny na propojeni dal$iho
vzdélavani nezaméstnanych osob a jejich naslednym umisténim na trhu prace.

2) Je potieba zajistit vice prostfedkl na programy tvorby novych pracovnich mist. I kdyz
se kazdym rokem nepatrn¢ zvysuji a roste 1 pocet osob, které jsou do programil
zahrnuty, ale nedosahuji zatim hodnot béZnych v jinych evropskych zemich.

Do budoucna by se CR méla také zamé&fit na zajiiténi efektivniho fungovani programii

na podporu malého a stfedniho podnikani, vytvatet predpoklady pro zvySeni
konkurenceschopnosti téchto podnikii a nadale pokracovat v dalsim zjednoduSovani
administrativniho prostfedi pro podnikatele.
3) CR nevénuje dostateénou pozornost problematice flexibilnich forem zaméstnavani. Je
nutné mimo jiné zmeénit soucasné nastaveni systému socidlniho zabezpeceni
v nezaméstnanosti, které demotivuje zaméstnance pracovat napf. na zkraceny tvazek
¢i urcitou dobu a davaji tak prednost pobirani davek pted piijetim prace.

K posileni zaméstnatelnosti, flexibility a mobility pracovnikti je zapotiebi zvysit tiCast
na vycvikové a rekvalifikaéni programy. Rozsah téchto programt v CR vyrazné zaostava za
ostatnimi evropskymi zemémi.

4) Je zapotiebi zvySit UCast na tercidlnim vzdélavani, zménit charakter a uroven
dovednosti, které soucasné Skolstvi u studenti rozviji. Dale bude nutné vice propracovat
systém celozivotniho vzdélavani, rozsitit pristup ke vzd€lani pro znevyhodnéné skupiny a

v neposledni fadé také zlepSovat fungovani informacnich a poradenskych systému.
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5) Prioritou by mélo byt zvySeni miry ucasti starSich pracovnikii na pracovnim trhu, ke
kterému by mohlo prispét dalsi zvyseni véku odchodu do diichodu. Podobné jako u mladych
uchazecli o zaméstndni nebo dlouhodobé nezaméstnanych by bylo vhodné sestavovat
individualni akéni plany pro starsi pracovniky s cilem zvysit jejich zaméstnatelnost.

6) Me¢éla by se vénovat vétSi pozornost opatfenim tykajicich se sladéni pracovniho a
rodinného zivota. Umoznit rodi¢im pecujicim o dité vice participovat na pracovnim trhu
prostfednictvim riznych forem flexibilniho zaméstnavani a také rozvojem sluzeb a zafizeni
péce o déti.

7) V CR zatim chybi pravni uprava zajisténi rovného zachazeni a ochrany pied
diskriminaci. Bylo by proto Zadouci, aby byl co nejdiive schvalen zikon, ktery by
znevyhodnéné skupiny na trhu prace ochranoval pied diskriminaci. Je zapotiebi zvysit Usili
k integraci nejvice zvyhodnénych skupin na trhu prace, zejména k integraci romské minority.

CR by se méla v budoucnu vice zaméfit na problematiku zaméstnavani uchazedt

z cizich statli. Zaméfit se na zjednoduSeni systému pracovnich povoleni a vytvofeni
informacniho systému, ktery propoji informace o nabidce zahrani¢nich pracovnikl a poptavce
zaméstnavatelli piisobicich na ¢eském trhu prace.
8) Jako Zadouci se jevi pfijeti navrhovanych zmén v oblasti socidlnich zmén (tyka se to
zékona o zivotnim minimu a zdkona o pomoci v hmotné nouzi), které by mély platit od
zacatku roku 2007, jejichz cilem je motivovat k aktivnimu hledani zaméstnani a pfijeti méné
placené prace na misto pobirani davek.

Je zapotiebi také snizit danové =zatizeni pracovni sily zcilem motivovat
zamg&stnavatele vytvaret nova pracovni mista.

9) Pokracovat ve vytvaieni dal§ich opatieni k potirani nedeklarované prace, zejména ve
zjednodusSeni administrativnich procedur pro podnikéni.

10)  Je dulezité¢ zajistit ucinnou a efektivni podporu rozvoje podnikdni v problémovych
regionech.

Ve snaze vytvofit vhodné podminky pro rist méné rozvinutych regioni by mél byt
kladen vétsi diraz na vyznam kvalifikace a mobility pracovni sily, tedy na riist investic do
rozvoje kvality lidskych zdrojt.

Za dulezité se povazuje vybudovani kapacit siti vzdélavacich, poradenskych a
informacnich center zejména ve strukturalné postizenych regionech, kde pfispéji ke snizeni

nezaméstnanosti

99



Na zavér lze konstatovat,ze i kdyz Ceska republika dosahla jiz viadé oblasti
vyznamného pokroku, byt nutné limitovaného niz$imi rozpoctovymi prosttedky na politiku
zaméstnanosti, na druhé strané existuje fada nedostatkd, o jejichz odstranéni CR musi

usilovat, aby dosahla naplnéni cili Evropské strategie zaméstnanosti.

Anotace

Realizace Evropské strategie zaméstnanosti v Ceské republice

Cilem diplomové prace je zhodnotit realizaci Evropské strategie zaméstnanosti
v Ceské republice a pomoci komparace s Velkou Britanii nastinit nedostatky v napliiovani
jednotlivych priorit Evropské strategie zaméstnanosti.

Po uvodnim vysvétleni zakladnich pojmt vztahujicich se k trhu prace, nasleduje
charakteristika struéného vyvoje vEU a CR a hlavnich problémii trhu prace v oblasti
nezaméstnanosti. Zacatek pace je zamétfen na nezameéstnanost, tedy na problém, ktery vedl ke
vzniku Evropské strategii zaméstnanosti (ESZ).

Dalsi c¢ast se vénuje vyvoji politiky zaméstnanosti v EU prostfednictvim vyctu
dilezitych dokumentii a udélosti, které vedly k vytvoteni Evropské strategie zaméstnanosti a
k jejimu dalSimu rozpracovéani. Tato Cast se zaméti také na Evropsky socidlni fond, ktery je
finan¢nim néstrojem ESZ.

Nasledujici ¢ast je zaméfena na vztah politiky zaméstnanosti CR k ESZ. Cilem je
popsat zmény tykajici se politiky zaméstnanosti, které Ceska republika musela uskuteénit ve
vztahu k ESZ ( tvorba néarodnich plani zaméstnanosti a dal§ich vyznamnych dokumentt,
harmonizace legislativy CR v oblasti zaméstnanosti s legislativou EU, institucionalni
zabezpeéeni ESZ v CR, piiprava CR na &erpani prostiedkt z Evropského socialniho fondu).
plnéni priorit ESZ v CR ve srovnani s VB. Nejprve je provedeno srovnani vyvoje na trhu
prace a zéakladnich ukazatelli na trhu prace. Po té nasleduje rozbor a plnéni jednotlivych
priorit ESZ v ramci obou zemi, na zdklad¢ kterého bude na zavér bude provedeno jejich

srovnani s cilem zjistit nedostatky v realizaci ESZ v CR.
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Summary

The Implementation of the European Employment Strategy in the Czech Republic

The objective of this dissertation is to review the implementation of the European
Employment Strategy in the Czech Republic and by the help of comparison with the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland (UK) to outline shortages in fulfilment of
particular priorities of the European Employment Strategy.

After introductory explication of basic conceptions respective to the employment
market follows characterization of a brief evolution in European Union and the Czech
Republic and the main problems of the employment market in area of unemployment. The
beginning of this work is zero in on unemployment, so on the problem which gave rise to
creation of the European Employment Strategy (EES).

The other part attends to the evolution of the employment policy in European Union
through the specification of important documents and events, which lead to creation of the
EES and its further elaboration. This part aims also to the European Social Fund which is a
financial implement of the EES.

The following part is zero in on the relation of employment policy the Czech Republic
to the EES. The target is to describe changes concerning the employment policy which have
had the Czech Republic to realize in concerning to the EES (creation of National Plans for
Employment and other important documents, harmonization of legislature of the Czech
Republic in area of employment with legislature of European Union, institutional security the
EES in the Czech Republic, preparation of the Czech Republic for drawing of resources from
the European Social Fund).

Final, the most important part is concentrated to implementation of the EES in the
Czech Republic, which analyses fulfilment of priorities of the EES in the Czech Republic in
comparison with UK. At the first there is going to be compared progress on employment
market and basic arrows on employment market. Than follows analyse and individual
fulfilment of priorities of the EES within both countries on the basis of which will be done
lastly their comparison with a view to locate absences in implementation of the EES in the

Czech Republic.
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Seznam zkratek

APZ — aktivni politika zaméstnanosti

aj. —ajiné

apod. — a podobné

atd. — a tak dale

¢. — Cislo

¢l. — ¢lanek

CR — Ceska republika

CSU — Cesky statisticky uiad

ES — Evropska spolecenstvi

ESF — Evropsky socialni fond

ESZ — Evropska strategie zaméstnanosti

EU — Evropska unie

GBP — britska libra (Great Britain Pound)

HDP — hruby doméci produkt

IAP — individuélni akéni plan

ILO — Mezinarodni organizace prace (International Labour Organization)

JPD 3 — Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu NUTS 2 hlavni mésto Praha
K¢ — koruna ceska

kol. — kolektiv

mil. — milion

mld. — miliarda

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci

MSP — malé a sttedni podniky

NAPZ — narodni akéni plan zaméstnanosti

NRP — Nérodni rozvojovy plan

NUTS - tzemni statisticka jednotka (La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques)
napft. — napiiklad

odst. — odstavec

OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organization for Economic Co-
operation and Development)

OP RLZ — Operac¢ni program Rozvoj lidskych zdroju
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PPZ — pasivni politika zaméstnanosti
pfip. — pfipadné

ro¢. — ro¢nik

roz§if. — rozsirené

s. — strana

Sb. — sbirka

SROP - Spole¢ny regionélni operacni program

tis. — tisic

tzn. — to znamena

tzv. — tak zvané

VB — Velka Britanie

VSZ — vetejné sluzby zaméstnanosti
VSPS —vyzkumné $etfeni pracovnich sil

vyd. — vydani

103



Seznam pouzitych zdroju

Monografie:

BASTYR.I. a kol. Socidlni diisledky vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Brno:
MU v Brng, 2005. 334 s. ISBN 80-210-37722-9

Brdek, Miroslav, Jirova, Hana. Socidlni politika v zemich EU a CR. 1. vyd. Praha:
Codex Bohemia, 1998. 392 s. ISBN 80-85963-71-X

Evropska politika zaméstnanosti a socialni politika: politika pro obcany. 1. vyd.
Praha: MPSV, 2002. 48 s. ISBN 80-86552-06-3

Evropska politika zaméstnanosti a socialni politika, 1999-2001. Pracovni mista,
soudrznost, produktivita. 1. vyd. Praha: MPSV, 2002. 44 s. ISBN 80-86552-31-4
HAD, M., URBAN, L. Evropska spolecenstvi- Prvni pilii Evropské unie. 2., rozsif.
vyd. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 2000. 165 s. ISBN 80-85864-88-6

MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 2. rozsif. vyd. Praha: SLON,
1998. 172 s. ISBN 80-85850-60-5

MUNKOVA, G. a kol. Socidlni  politika v evropskych  zemich.
Praha:Karolinum,2004.189 s. ISBN 80-246-0780-8

Pomoc Evropské unie zamérend na zaméstnanost a lidské zdroje. Strucny priivodce
Evropskym socialnim fondem pro budouci clenské staty. 1. vyd. Luxembourg:
European Commision, 2000. 50 s. ISBN 80-238-6042-9

Socidalni a ekonomické souvislosti integrace Ceské republiky do Evropské unie:
Ekonomicka konvergence, konkurenceschopnost a socialni soudrznost. Rada vlady pro
socialni a ekonomickou strategii. 2002. ISBN 80-238-8699-1.

WINKLER, J., ZIZLAVSKY, M. Cesky trh prace a Evropskd strategie zaméstnanosti.
Brno: Masarykova univerzita, 2004. - 241 s. ISBN 80-210-3565-X

Vvzkumné zpravy:

104



Analyza politiky zaméstnanosti clenskych zemi Evropské unie v zavislosti na jejich
predsednictvi se zietelem na aktualizaci principii politiky zaméstnanosti Ceské
republiky. Velkd Britanie. Praha: VUPSV, 2005. 34 .
<http://www.vupsv.cz/Krause-Kux-Politika zamestnanosti VB.pdf> [cit.2005-10-25]
HORAKOVA M. Politika pracovniho trhu. In SIROVATKA, T. a kol. SméFovdni
Ceské socidlni politiky s diirazem na agendu Lisabonské strategie. Praha: VUPSV -
vyzkumné centrum Brno 2005. s.66-79.

<http://www.vupsv.cz/sirovatka smerovani_soc pol.pdf>[cit. 2005-10-25 ]

HRICH,J. Evropskd unie a politika podpory zaméstnanosti a boje s nezaméstnanosti.
In Evropskd témata. 2/2000. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht.s.9-13.
<http://www.iir.cz/upload/etemata22000.pdf> [cit. 2003-02-24 ]

SIROVATKA, T. a kol. Problémy trhu prace a politiky zaméstnanosti: Souhrnna
zprava  zvyzkumné  studie  provedené  vramci  programu  ,,Moderni
spolecnost“.MPSV.2003.
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/vyzkumnestudie/zprava.pdf >[cit. 2005-10-
20]

Stav a struktura zaméstnanosti a vyvojové tendence (v poptavce po prdci).
(Komparativni srovnani stavu, struktury a trendii zaméstnanosti CR a EU). Praha:
VUPSV 2004. 58 s.

<http://www.vupsv.cz/Stav_a_struktura zamestnanosti.pdf>[cit. 2005-11-02]
SUCHOMELOVA M.,VIDOVICOVA,L. Sluzby zaméstnanosti pro klienty — starobni
diichodce v zemich EU a vybrané problémy v kontextu CR. Praha: VUPSV, 2005. 18 s.

http://www.vupsv.cz/suchomelova-zamestnavani_duchodcu.pdf [cit. 2005-12-22 ]

Zakony:

4

Zakon €.435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Zakon €.65/165 Sb,, zakonik prace

Casopisy:

FUCHS, M. Socidlni charta Evropy a Ceskd republika. Socialni politika, 1997, ro¢.
23,¢.7-8,s. 2-5.

HAINY, J. Priority statni politiky zaméstnanosti v roce 2000. Socialni politika, 2000,
roc. 26, €. 2, s. 18-21.

Iniciativa EQUAL v Ceské republice. Sociélni politika, 2002, ro€. 28, €. 5, s.15.

105



KARLIK, M. Evropskd strategie zaméstnanosti: vyzvy pro pristi desetileti. Socialni
politika, 2002, ro¢. 28, €. 1, s. 2-3.

PITNER, J. Srovndni vyvoje nezaméstnanosti v CR a v zemich EU po roce 1989.
Socialni politika, 2002, ro€. 29, €. 2, s. 6-9.

Pomoc Evropské unie Ceské republice v oblasti zaméstnanosti a socidlni ochrany pri
pripraveé na vstup do EU. Ptiloha Socialni politiky, 2002, ro€. 28, ¢. 7-8, ¢. 9 VIII s.
RYCHLY, L. Zaméstnanost a produktivita - nejvétsi vyzvy pred vstupem do EU.
Socialni politika, 2000, ro¢€. 26, €. 6, s. 2-4.

Zasedani Evropské rady, konané ve dnech 15. a 16. cervna v Géteborgu. Dokumenty
EU. Ptiloha Mezinarodni politiky, 2001, ¢. 7, 23 s.

Zasedani Evropské rady, konané ve dnech 7.-9. prosince 2000 v Nice. Dokumenty EU.
Ptiloha Mezinarodni politiky, 2001, €. 1, 23 s.

Casopisy online:

Cile a postupy ke snizeni nezaméstnanosti. Prace a socialni politika. Noviny MPSV.
24.02.2004

<http://www.noviny-mpsv.cz/clanek.php?id=48> [2005-16-12 ]

Harmonizace vykazovani registrované miry nezaméstnanosti. Prace a socialni politika.
Noviny MPSV. 16.04.2004

<http://www.noviny-mpsv.cz/clanek.php?id=128> [2005-11-2 ]

Poslanci schvalili zménu systému socialnich davek. Prace a socialni politika. Noviny
MPSV. 21.12.2005

< http://www.noviny-mpsv.cz/clanek.php?1d=937 > [cit. 2005-27-12 ]

Rovné prileZitosti zen a muzii v Ceské republice. Prace a socialni politika. Noviny
MPSV. 24.2.2004

<http://www.noviny-mpsv.cz/clanek.php?id=58> [cit. 2005-12-3 ]

Viada podpori regiony s nejvyssi nezaméstnanosti. Prace a socidlni politika. Noviny
MPSV. 2.6.2004

<http://www.noviny-mpsv.cz/clanek.php?id=204> [ cit. 2005-02-12]

Internet:

Action Teams

106



<http://www .jobcentreplus.gov.uk/JCP/Customers/Programmesandservices/Actiontea
ms/index.html> [2005-12-10 ]

Co jsou SF. Evropsky socialni fond v CR.
<http://www.esfcr.cz/clanek.php?lg=1&id=6> [2005-11-10 ]

Doporuceni Rady ze dne 22. cervence 2003, o hlavnich smérech politiky
zameéstnanosti ¢lenskych statii. MPSV
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/evropskastrateg/oficial hspz 2003-

06 30 9 03.pdf>[2005-10-15 ]

Eurostat. New release. Unemployment in EU25. Eurostat.
<http://epp.eurostat.cec.eu.int/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD CAT PREREL/PGE
_CAT PREREL YEAR 2005/PGE_CAT PREREL YEAR 2005 MONTH_10/1-
07102005-EN-AP.PDF> [2005-10-20 ]

Evropsky pakt zaméstnanosti v roce 1999. MPSV
<http://www.mpsv.cz/scripts/clanek.asp?lg=1&1d=349> [cit. 2002-11-01 ]

Evropska rada v Bruselu 22. a 23. brezna 2005.Zavery predsednictvi. Rada Evropské
unie.

<http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/CS/ec/84356.pdf> [ 2005-10-15]
Evropsky socidlni fond. Evropsky socialni fond v CR.
<http://www.esfcr.cz/clanek.php?lg=1&id=1>[2005-11-10 ]

Iniciativa Spolecenstvi EQUAL. Iniciativa Spoletenstvi EQUAL v CR
<http://www.equalcr.cz/clanek.php?lg=1&id=1> [2005-11-10 ]

Jednotny programovy dokument pro Cil 3. Evropsky socialni fond v CR.
<http://www.esfcr.cz/clanek.php?lg=1&id=12> [ 2005-11-10]

Labour Force Survey — 2004. 8.9.2005
<http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=STAT/05/112&type=H
TML&aged=0&language=EN&guilanguage=en> [2005-11-10 ]

Lisabon Strategy for Jobs and Growth. UK National Programme reform. 2005. HM
Treasury.

<http://www.hm-treasury.gov.uk/media/E60/3D/lisbon_jobs131005.pdf> [ 200
Lisabonska strategie pro rist a zaméstnanost. Zprdava skupiny odbornikii pod
predsednictvim Kima Woka. Listopad 2004. MPSV.
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/evropskastrateg/w_kok lisabon_strategie zpr

avaii__cas_ekonom 30 11 04.pdf> [ cit. 2005-11-10 ]

107



Long-term unemployment rate.

<http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pageid=1073,46870091& dad=portal& sc
hema=PORTAL&p product code=SDI PS1200>[2005-11-10 ]

Metodika. Zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledkii VSPS. Cesky statisticky
urad.

<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam_vsps> [ cit.2005-11-3 ]

Na Brity bude cekat penze az v 67 letech. 1.12.2005
<http://www.duchodovareforma.cz/clanek.asp?article id=522&section_id=7>
[cit.2005-12-12 ]

Narodni  Lisabonsky program 2005-2008 (Narodni program reforem Ceské
republiky) Rijen 2005. Utad vlady CR.

<http://wtd.vlada.cz/files/eu/narodni_program reforem cz.pdf> [cit.2005-11-

10]

Narodni akéni plan zaméstnanosti na rok 2001. MPSV
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akcni_plan_2004_06/narodni
_akeni_plan_2001> [ cit. 2005-11-2 ]

Narodni akéni plan zaméstnanosti na rok 2002. MPSV
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akcni_plan_2004_06/narodni
_akeni_plan_2002> [ cit. 2005-11-2 ]

Narodni akéni plan zaméstnanosti na rok 2003. MPSV
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akcni_plan_2004_06/narodni
_akeni_plan_2003> [ cit. 2005-11-2 ]

Narodni akcni plan zaméstnanosti na léta 2004-2006. MPSV
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akcni_plan 2004 06> [cit. 2005-11-
2 15-11-22]

Lisabonskd strategie. Zastoupeni Evropské komise v Ceské republice.
http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=2843&page=1 [cit. 2005-11-15 ]
Narodni plan zaméstnanosti 1999. MPSV
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akcni_plan_2004_06/narodni
plan1999> [cit. 2005-11-2 ]

Nezaméstnanost se stale snizuje, v dubnu klesla na 8,9 procenta. 9. kvétna 2005

<http://www.tiscali.cz/mone/mone center 050509.848516.html> [cit. 2005-11-3]

108



Novy socialni program: zakladni piliv nové strategie rustu a zaméstnanosti.
Zastoupeni Evropské komise v Ceské republice.
<http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=3209&s_type=1&text=socialni%20
program> [cit. 2005-11-3 ]

Operacni program Rozvoj lidskych zdrojii. Evropsky socialni fond v CR.
<http://www.esfcr.cz/clanek.php?lg=1&id=11> [ cit. 2005-11-10 ]

PrileZitostna registrovana prace
<http://www.prilezitostnaprace.cz/tiskovazprava.html> [cit.2005-01-07 ]

Sdeéleni jarnimu zasedani Evropské rady. Spolecné k ristu a zaméstnanosti. Novy
zacatek Lisabonské strategie. 2005
<http://www.eu.int/growthandjobs/pdf/COM2005 024 cs.pdf> [ cit. 2005-11-06]
Shrnuti — Zprava o zaméstnanosti v Evropé v roce 2005.
<http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment analysis/eie/eie2005 su
mmary_cs.pdf > [2005-11-10 ]

Situace na trhu prace. MPSV.

<http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace> [cit. 2005-11-10 ]

Spolecné zavery ke zpravé o pokroku naplnovani priorit identifikovanych ve
Spolecném zhodnoceni priorit politiky zaméstnanosti CR, 2002. MPSV
<http://www.mpsv.cz/sripts/tisk.asp?1d=2803& 1 g=1&k=t> [ cit. 2002-11-01]
Spolecny regiondlni operacni program. Evropsky socialni fond v CR
<http://www.esfcr.cz/clanek.php?lg=1&id=14> [cit. 2005-11-10 ]

Strucny vyvoj Lisabonské strategie. Utad vlady Ceské republiky.
<http://wtd.vlada.cz/scripts/detail.php?1d=8957> [ cit.2005-11-15 ]

Total unemployment rate.

<http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pageid=1073,46870091& dad=portal& s
chema=PORTAL&p product code=EMO071>[2005-11-10 ]

UK National Action Plan for Employment, 2004. Gateway to the European Union.
<http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/nap 2004/nap2
004uk_en.pdf> [cit. 2005-11-22 ]

Undeclared Work in Enlarged Union.2004. Gateway to the European Union.
<http://www.eu.int/comm/employment_social/employment analysis/work/undecl wor
k final en.pdf> [ ¢it.2005-12-09 ]

Unemployment rate — females.

109



<http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pageid=1073,46870091& dad=portal& sc
hema=PORTAL&p product code=EM072> [2005-11-10 ]

Unemployment rate of population aged less than 25 years.
<http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pageid=1073,46870091& dad=portal& sc
hema=PORTAL&p product code=CCB30992> [2005-11-10 ]
Vyvoj hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazatelti Ceské republiky. Zaméstnanost,
nezaméstnanost. VUPSV.
<http://www.vupsv.cz/fakta/t5.pdf > [cit.2005-21-10]

Working Neighbourhoods Pilot
<http://www .jobcentreplus.gov.uk/JCP/Partners/WorkingNeighbourhoods/index.htmI>
[2005-12-10 ]
Zhodnoceni péti let Evropské strategie zaméstnanosti. MPSV
<http://www.mpsv.cz/scripts/clanek.asp?lg=1&i1d=3017> [cit. 2002-11-01]
Zavery zasedani  Evropské rady v  Barcelone 15. a 16. 3. 2002.
MPSV<http://www.mpsv.cz/scripts/clanek.asp?1g=1&i1d=2579> [ cit. 2002-11-01]

110



Priloha

Vybrané ukazatele trhu prace vztahuijici se k ESZ — srovnani CR s EU v roce 2004

Mira zaméstnanosti Mira nezaméstnanosti Mira dlouhodobé Rozptyl
Celkem | Zeny | 55-64 | Celkem | Zeny | Muzi | <25 nezamestnanosti | regionalni miry
*nezaméstnanosti

EU 25 63,3 55,7 | 41,0 9,0 10,2 8,1 18,7 4,0 -
EU 15 64,7 56,8 | 42,5 8,1 9,3 7,1 16,6 3.3 -
Belgie 60,3 52,6 | 30,0 7,9 89 7,1 20,4 3.8 11,2
CR 64,2 56,0 | 42,7 83 9,9 7,1 | 21,1 4,2 10,7
Dénsko 75,7 71,6 | 60,3 5.4 5,7 5,1 8,4 1,2 -
Némecko 65,0 59,2 | 41,8 9,5 10,5 8,7 15,1 4,9 18,5
Estonsko 63,0 60,0 52,4 9,2 8,0 10,4 21,3 4,8 -
Recko 59.4 45,2 39,4 10,5 16,2 6,6 | 269 5,6 5,0
Spanélsko | 61,1 48,3 41,3 11,0 15,0 8,1 22,1 3,5 11,7
Francie 63,1 574 | 373 9,6 10,5 8,7 | 21,8 3.9 25,7
Irsko 66,3 56,5 49,5 4,5 4,0 4,9 8,4 1,6 0,2
Italie 57,6 45,2 30,5 8,0 10,5 6,4 | 23,6 4,0 14,5
Kypr 68,9 58,7 | 49,9 52 6,5 4,1 11,3 -
Litva 62,3 58,5 47,9 10,9 | 11,2 10,5 | 20,8 5,5 -
Lotyssko 61,2 57,8 | 47,1 9,8 |10,1 9,4 19,2 4,3 -
Lucemb. 61,6 50,6 | 30,8 4,8 6,8 3.3 18,1 1,1 -
Madarsko | 58,6 50,7 31,1 6,0 6,1 59 15,4 2,6 5,1
Malta 54,1 32,8 30,9 7,6 8,7 7,1 17,3 34 -
Nizozemi 73,1 65,8 | 45,2 4,6 4,8 4,3 8,0 1,6 3,0
Rakousko 67,8 60,7 | 28,8 4,8 5,3 4,4 9,5 1,3 5,6
Polsko 51,7 46,2 | 26.2 18,8 19,8 18,0 40,0 10,2 10,3
Portugal. 67,8 61,7 50,3 6,7 7,6 5,9 15,4 3,0 4,5
Slovinsko 65,3 60,5 29,0 6,0 6,4 5,6 14,4 3,1 -
Sloven. 57,0 50,9 | 26,8 18,2 19,3 17,3 32,7 11,7 15,9
Finsko 67,6 65,6 50,9 8,8 89 8,7 | 20,7 2,1 53
Svédsko 72,1 70,5 69,1 6,3 6,1 6,5 16,3 1,2 2,7
VB 71,6 65,6 56,2 4,7 4,2 5,0 12,1 1,0 6,5

: data nejsou k dispozici

*Rozptyl mezi regiony s nejvyssi a nejnizsi mirou nezaméstnanosti.

Pro prelozdélovani prostfedktt ze strukturalnich fondd EU jsou kli¢ové regiony NUTS 2 (tzv. regiony
soudrznosti). V EU je celkem 254 regionit NUTS 2: Belgie (11), CR (8), Némecko (41), Recko (13), Spanélsko
(12), Francie (26), Irsko (2), Italie (21), Mad’arsko (7), Nizozemi (12), Rakousko (9), Polsko (16), Portugalsko
(7), Slovensko (4), Finsko (5), Svédsko (8), VB (37). Dansko, Estonsko, Kypr, Litva, Loty§sko, Lucembursko a

Slovinsko jsou brany jako jeden region na urovni NUTS 2.

Zdroj: Eurostat
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