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1. Uvod

Rovné prilezitosti pro zeny a muze — i1 v dneSni sjednocené Evrop¢ stale citlivé
téma. Tato problematika se stala tématem mnoha konferenci, existuji programova
prohlaseni, zdvazky a ak¢ni plany narodnich vlad, Evropska unie prosazuje jako jeden ze
stézejnich bodl politiku rovnych prilezitosti pro zeny a muze, jsou zakladany nevladni
organizace, kter¢ si kladou za cil podpofit a zvysit ucast Zen ve vede, v politice,
v podnikani.' Piestoze nelehky boj za vieobecné volebni pravo se zenam podafilo vyhrat
jiz pted vice nez padesati lety, zstava politicka ¢innost, ucast na rozhodovacich procesech
a vetejna sféra nadale doménou muzu. I pres oficialné deklarovanou rovnost obcanskych a
politickych prav zen a muzi, jejichz podpora je nedilnou soucasti legislativy Evropské unie
a zaroven je jednim ze znakli konsolidované demokracie, jsou Zeny i v soucasné dobé
v parlamentech, narodnich vladach, volenych funkcich, vyznamnych postech nebo také ve
veédé ve vétsing evropskych zemi zastoupeny jen marginalné. Témi, kdo urcuji politické
priority, jsou v pfevazné vétSin€ muzi a napomaha jim k tomu nejen (na muze orientovana)
politickd kultura, ale také socialné strukturélni a instituciondlni faktory, které zt€zuji Zenam
vstup do politiky a vetejného zivota (Srov. Hoecker B., Fuchs G. 2004). Takto nizka ucast
zen je vSak stale méné opodstatnitelnd - zeny dosahuji vysokého vzdé€lani, v nariistajici
mife nachazeji uplatnéni na trhu préace, nékteré¢ (zejména severské) staty nabizeji model,
ktery zendam a muzim umoziuje skloubit rodinny Zivot s pracovnimi povinnostmi ¢i
budovanim kariéry. Dle vyzkumi vefejného minéni® v Ceské republice stale piibyva lidi,
ktefi se ztotoziuji s nazorem, ze zapojovani zen do vefejnych funkci je uzitecné a ze zeny

v téchto funkcich nejsou zastoupeny dostatecné.

I pfes patrnou zménu ve vnimani genderovych nerovnosti, senzitivité¢ ¢i alespon

jisté mife obezietnosti vuci politice rovnych prilezitosti, zistavaji nékterd opatfeni pouze

! Vyznamné dokumenty a konference: VSeobecna deklarace lidskych prav, Mezinarodni pakt

obéanskych a politickych prav (ICCPR), Umluva OSN o odstranéni viech forem diskriminace Zen
(CEDAW), Opéni protokol k Umluvé CEDAW, Pekingska akéni platforma, 2. vrcholna schiizka hlav stati a
vlad Rady Evropy (1997, Strasburk), 4. evropska ministerska konference o rovnosti muzi a zen (1997,
Istanbul), Evropska ministerska conference o lidskych pravech (2000, Rim), 3. akéni program o rovnych
gh’leiitostech (1991-1995).

Napf. vyzkum realizovany Obc¢anskym sdruzenim Férum 50 % ve spolupraci s Centrem pro vyzkum
vetejného minéni (CVVM) pii Sociologickém tstavu Akademie véd v Cervnu 2006.
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v roving teoretické, jejich koncepty jsou Spatné strukturované, zavadéni do praxe je velmi
pomalé ¢i neucelné. Jednim z takovych principd, na které jsem béhem studia genderové

problematiky narazila, je gender budgeting.

Nedilnou soucasti kazdého emancipaniho procesu je i snaha o hospodarsky
vzestup emancipujici se skupiny. Také pro zeny to mimo jiné znamend, zajistit si rovny
a svobodny pfistup ke spoleCenskym zdrojim, ke ,kapitalu“ té které spolec¢nosti, at’ uz jde
o kapital penézni, socialni nebo kulturni (vzdélani a styky) (Wagnerova 1995, str. 78).
V tomto kontextu se ve své praci chci vénovat zejména nakladani s finan¢nimi prostiedky
z vefejnych rozpoctl, rovnému piistupu zen a muzi k tomuto ,kapitalu®, zavadéni metody
posuzovani verejnych rozpoc¢ti z hlediska jejich dopadu na Zeny a muze — principim
genderového rozpodtovani (gender budgetingu). Gender budgeting je v Ceské republice
piistup novy, legislativné nezakotveny a jediny ,,oficidlné* vydany dokument zabyvajici se
touto problematikou v Ceské republice je Informativni metodika ,,Rozpoétovani z hlediska
rovnosti zen a muzi“ Ministerstva financi a Ministerstva prace a socialnich véci z Cervna
2004. Jak jiz nazev napovida, ma tato metodika jen informativni charakter. Ve své praci se
podle tohoto dokumentu pokusim provést analyzu rozpoctu Zlinského kraje. Cilem mé
prace vsak neni vysledek genderového auditu tohoto rozpoctu, ale zajimavé bude zejména
zjisténi, zda lze podle vyse jmenované metodiky vibec provést efektivni analyzu
rozpoctovani ¢i podle ni zavadét zasady gender budgetingu do praxe. Soucasti mé prace
bude také porovnani zkuSenosti s genderovym rozpoctovanim v zahrani¢i, které jsou
v tomto sméru obsahlejs$i a pokrocilejsi a najdeme v ni také konkrétni piiklady vyuziti
tohoto pfistupu v praxi. Jelikoz implementace principii politiky rovnych pftilezitosti
do kazdodenniho Zivota je v Ceské republice stale je$td na zacatku dlouhé cesty, je
pravdépodobné, Ze i ,,naSe metodika* bude jakousi prvni ,,informativni* vlaStovkou, ktera
vSak nebude mit na soucasnou situaci vytvaieni a nakladani s vetejnymi rozpocty zadny

zasadni vliv.



2. Teoreticka ¢ast

I kdyz se genderova problematika postupné dostavd do povédomi lidi nejen na
akademické pidée, ale 1 mezi laickou vefejnosti, povazuji za nutné v prvni ¢asti své prace
alesponi stru¢n¢ vymezit pojmy ,,gender” a ,,rovné prilezitosti“, nebot’ jejich ukotveni je
dualezité¢ pro pochopeni mnou zvoleného tématu — gender budgetingu. V teoretické ¢asti se
dale zam¢fim na to, co znamend genderové rozpoctovani, jaky byl jeho historicky vyvoj,
které staty ve své politice uplatituji tento ptistup k vefejnym rozpoctiim, jaké typy opatieni
jsou v praxi aplikovany, jakd metodologie se pouziva. Déle v této Casti nasleduje uvod do
soucasné situace v Ceské republice, tykajici se rovnych pfilezitosti a gender budgetingu, a
seznameni s metodickou priruckou, kterou k této problematice vydalo Ministerstvo financi
a Ministerstvo prace a socidlnich véci, jeZ nese néazev Informativni metodika
,,Rozpoctovani z hlediska rovnosti Zen a muzii”. Podrobné se timto dokumentem budu

zabyvat v analytické Casti prace.

2.1. Koncept genderu

Jednim ze zékladnich orienta¢nich bodli ve spole¢nosti je odliSovani lidi na dvé
pohlavi.> Pohlavi oznacuje sadu t&lesnych znaki, biologickou danost, zéklad ,, na némz
lidé konstruuji spole¢enskou kategorii zvanou gender (maskulinitu a femininitu)“ (Renzetti
a Curran 2003, str. 20). Dle Renzetti a Currana termin gender oznacuje ,,spoleCensky
utvarené postoje a modely chovani, obvykle dichotomicky délené na muzské a zenské*
(Renzetti a Curran 2003, str. 58), jez dle jejich minéni spolecnost povazuje za pfirozené a
spravné a na jejich zakladé buduje rozdilny pfistup k muzim a Zzenam.* Jedna tedy na
zaklad¢ genderovych stereotypli - velmi zjednoduSenych piedstav o tom, jaka ma byt
spravna femininni Zena a maskulinni muz, pfi¢emz se obecné ptedpoklada, Ze Zena a muz

pfedstavuji protiklady a nenesou proto nic z charakteristik pfipisovanych pohlavi

3 Presto existuji i spolecnosti s vice kategoriemi, nebo kategoriemi pfechodnymi (Renzetti, Curran,

Bourdie) aj.
4 Bourdie (2000) nazyva takovy proces, jez ustavuje socialni konstrukce ,,muzstvi® a ,,Zenstvi* jako
piirozené, naturalizujici (str. 11-32).



opac¢nému. Gender je ideologie, kterd nepocita s variabilnimi charakterovymi vlastnostmi

(nebo je rovnou prohlasuje za deviantni).

Badatelé a badatelky na poli genderovych studii se shoduji, Ze gender funguje na
ttech rovindch: osobni, institucionalni a symbolické (Renzetti a Curran 2003, Bourdie,
2000). Na bazi genderové polarizace spolecnosti je pak vystavén takzvany ,,pohlavné
genderovy systém®, tedy: “systém institucionalizovanych vlastnosti, zpiisobii chovani
a vzorcii spolecenské interakce predepsanych cElenim spolec¢nosti na zakladé pohlavi‘
(Renzetti a Curran 2003, str. 58), jez se dle Renzetti a Currana (2003) skladd ze tii
provazanych aspektl: spolecenské konstrukce dvou protikladnych gendert ptfipisovanych
tomu kterému pohlavi, z d€lby prace podle pohlavi a socialni kontroly sexuality. Rlzné
spole¢nosti mohou tyto body napliiovat rizné, podstatné vSak je, Ze kazda spolecnost
pfedepisuje jedincim urcité a vyluéné znaky na zakladé pohlavi (tamtéz). Tyto praktiky
pak utvareji ,,systém spolecenské stratifikace (Renzetti a Curran 2003, str. 21), jez s sebou
nese rozdilné ocenovani stereotypné muzskych a zenskych vlastnosti, znaka, jednéni atd.*
Vétsina badatelek a badateli se také shodne, Ze v naprosté vétSiné nam znadmych
spole¢nosti jsou muZi a znaky s nimi asociované ocefiovany vice neZ zeny® (napf. Renzetti
a Curran 2003; Bourdieu 2000; Beauvoir 1996), jedna se tedy o spolec¢nosti patriarchalni
povahy.

V tomto sméru je inspirativni teorie ,,optickych skel kultury* Sandry Bem (Renzetti
a Curran, 2003), jez vysvétluje prubéh genderové socializace. Spole¢nost podle ni pouziva
tfi vrstvy stereotypnich vzorct aplikovanych pti enkulturaci svych ¢lenii a ¢lenek. Prvni
z nich je genderova polarizace, jiz jsou jedinci rozliSeni na dvé skupiny odlisnych gendert,
jako esencialisticky rozdilné bytosti, pficemz tyto odliSnosti jsou povazovany za zakladni
kritérium organizace spolecnosti. Druhou ideologickou vrstvou androcentrismus: Praxe
vjejimz rdmci jsou muzi nadfazeni zendm a ustaveni jako ,,norma‘“. Posledni vrstvu

piedstavuje biologicky esencialismus, jehoz pomoci je ideologicka podstata prvnich dvou

> Dle Bourdieho (2000) tyto socialni vztahy nadvlady prechazeji do tél, ,,somatizuji* se a dale

reprodujkuji. ,,Androcentrické vidéni je tak neustile legitimovano praktikami, které samo plodi: protoze
dispozice Zen jsou plodem nepriznivého predsudku vici zenstvi zabudovaného do fadu véci, nemohou Zeny
jinak, nez tento pfedsudek neustale potvrzovat (str. 32).
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vrstev zahlazovdna a interpretovana jako pfirozend a vyplyvajici z odlisné biologické

podstaty.°

Je ziejmé, Ze pohlavi jedince neni spolecensky neutralnim jevem a osobni
genderova rovina je neustdle v interakci s rovinou instituciondlni. Pohlavi je udaj, ktery
¢loveéka zatazuje v okamziku jeho prvniho kontaktu s vnéj$im svétem a definuje ho pak po
cely zivot. Pohlavi navic stale jesté urcuje cenu lidské bytosti — Zeny jsou za svou praci
odménovany méné neZ muzi. Spolecenskd zména ve vnimani pohlavi dle Bem (Renzetti a
Curran 2003) vyZzaduje absolutni transformaci kulturniho védomi, ktera vymaze
»Skatulkovani® z kulturniho i individudlniho mysleni. K jeji realizaci je tfeba poskytnout
zenam a muzum vic svobody k tomu, aby se stali, kym chtéji (Renzetti a Curran 2003, str.

106).

2.2. Politika rovnych prileZitosti

Genderovou rovnosti je myslena skute¢nost, ze vSechny lidské bytosti maji pravo
svobodné rozvijet své osobni schopnosti a ¢init volbu bez ohledu limitd danych
genderovymi rolemi. Ddle jde o to, aby aspirace a potieby Zen a muzi byly hodnoceny
a posuzovany stejn€é. Formalni rovnost (rovnost de iure) je pouze prvnim krokem k rovnosti
materialni (rovnost de facto). Za ti¢elem vyrovnani minulé a stavajici diskriminace mutze
byt nutné pfijeti ur€itych pozitivnich opatieni a asymetricky ptistup (Doge 2001, str. 11).
Genderové rozdily mohou byt ovlivnény dal$imi strukturalnimi rozdily, jako je rasovy,
etnicky ¢i tfidni ptivod. Tyto dimenze, jakoZz iostatni charakteristiky (v€k, zdravotni
handicapy, rodinny stav, sexudlni orientace) mohou byt také relevantnimi faktory pfi

6‘7

provadeéni tzv. ,,gender impact assesmentu*’ (A Guide to gender impact assesment 1998).

6 In Renzetti a Curran, str. 103-106. Ve stejném duchu argumentuje i Bourdieu (2000). ,,Neobycejna

sila muzského pojeti socidlniho svéta prameni z toho, Ze se v ném kumuluji a koncentruji dvé operace: Ze
totiz legitimizuje vztah nadvlady tim, Ze zného Cini soucast logické prorozenosti, jez sama je pii tom
naturalizovanou socialni konstrukci® (str. 24).

! Gender impact assessment (GIA) znamena hodnoceni aporovnavani podle relevantnich
genderovych kritérii, stavajici situace a ofekavanych trendd dal$iho vyvoje vyplyvajiciho z implementace
navrhované politiky. (Pozn. autorky: Vychazim z anglického originalu a pojem Gender impact assesment dale
pouzivam i v ¢eském prekladu jako ,,analyza genderového dopadu®.)
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Peter Doge (2001) dale poznamenava, ze politickd rozhodnuti, kterd se zdaji byt
genderové neutralni, mohou mit rizny dopad na muze a Zeny, i kdyz takovy dopad nebyl
ani zamyslen ani pfedpokladan. Hodnoceni tohoto dopadu je provadéno, aby se ptedeslo
pfipadnym negativnim disledkiim takovych rozhodnuti, a zvysila se kvalita a efektivnost

takovych politik.

Globalni ak¢ni platforma, ptijata na ¢tvrté svétové konferenci zen v Pekingu v roce
1995, zadé vlady a ostatni aktéry, aby zapracovali genderovou perspektivu do vSech politik
a programi tak, aby pfed vlastnim rozhodnutim o zavedeni jakychkoliv politik nebo
programtl byla provedena analyza jeho dopadu na Zeny a muze. Tomuto cili slouzi praveé
analyza genderového dopadu (GIA). Pro uvedeni téchto zédsad do praxe byla vytvorena
metoda pod nazvem gender mainstreaming.® V usneseni Komise ve véci mainstreamingu
(COM(96)67)° je mainstreaming definovan jako snaha "nebranit usili na podporu
implementace specifickych opatieni, ale naopak usilovat, aby se ve vSech oblastech politik
a prisluSnych opattenich promitla snaha o dosazeni rovnosti." Dimenze genderu a rovnosti
musi byt brana vuvahu v oblastech vSech politik a aktivit, apfi jejich planovani,
implementaci, monitorovani a hodnoceni. Stiegler (1998, str. 20) to shrnuje slovy: ,,Gender
mainstreaming je tudiz cesta k dosazeni cile - rovného zachazeni s muzi i Zenami. Je to
proces, strategie nebo chcete-1i koncepce, kterd pfinasi zménu do procesi politického
rozhodovani s cilem umoZznit vSem clentim spoleCnosti, tedy muzim iZenam rozvoj
odpovidajici pouze jejich zajmim a predpokladiim.® V nasledném strategickém dokumentu
na trovni Evropského spolecenstvi, schvaleném skupinou pro rovné piilezitosti Zen a muzi
v unoru 1997, je analyza genderového dopadu zminovana jako zakladni opatfeni v oblasti
rovnych piilezitosti. Amsterodamskd smlouva formalizuje odhodlani k implementaci

gender mainstreaming na evropské urovni a explicitné hovoii o odstrailovani nerovnosti

8 P a1 N . .
Dosud nebyl stanoven odpovidajici Cesky nazev. Je metoda k odstranovani nerovnosti mezi

pohlavimi. Je zalozena na tom, Ze ve vSech koncepénich, rozhodovacich a vyhodnocovacich procesech se
jako jedno z hodnoticich hledisek pouziva i hodnoceni pozitivniho nebo negativniho dopadu rozhodnuti na
muze a na zeny (tzv. genderova analyza). Zjisti-li se, Ze jedno z pohlavi bude negativné ovlivnéno, musi ten,
kdo rozhodnuti pfijima, podniknout kroky k tomu, aby $kodlivé G¢inky piislusného rozhodnuti odstranil nebo
aspon minimalizoval.

’ Communication on Mainstreaming - COM (96) 67 final of 21 February 1996 on: "Incorporating
equal opportunities for women and men into all Community policies and activities".
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a podpofe opatieni s cilem dosazeni rovnosti mezi zenami a muZzi jako o tkolech a cilech

Spoledenstvi (¢lanek 2 a 3).'°

Gender impact assesment je provadén v piipadé, Ze je zfejmé, Ze urcitd politika ma
vliv na genderové vztahy. Nejuspésnéjsi je tento postup v pocatecnim stadiu rozhodovaciho
procesu, kdy je mozné prosadit zmény v ptislusnych politikdch. Aby bylo mozno provést
analyzu genderového dopadu, je nutné vzit v vahu existujici rozdily mezi Zenami a muzi,
které jsou relevantni k oblasti, na niz se vztahuje urcitd politika. Tento postup ma za cil
zajistit, aby navrhy pfislusnych politik piispivaly k odstraiiovani nerovnosti mezi Zenami
a muzi v intencich ¢lanku 2 a 3 Amsterodamské smlouvy. Analyza genderového dopadu je
pouzivana v oblastech rozvoje spoluprace tam, kde byla aplikovana pfisluSna opatieni
a tréninkové metody. Od Pekingské konference byla metoda GIA aplikovéana fadou vlad
evropskych zemi jako nastroj implementace gender mainstreamingu (A Guide to gender

impact assesment 1998).

Uplatiiovani rovného ptistupu k Zenam 1 muzim je v Evrop€ vnimano jako problém
na zapad ina vychod od naSich hranic. Nejmarkantnéji se nerovnost projevuje na
pracovnim trhu, unas je od zacatku devadesatych let v priméru o tfi procenta vyssi
nezaméstnanost Zen nez muzi.'' Kromé toho je mezi Zenami mnohem vice dlouhodobg
nezaméstnanych neZ mezi muzi — vroce 2006 bylo podle CSU z celkového podtu

dlouhodobé nezaméstnanych 57 % Zen.

Problémem unds iv zemich EU je rovnéz odménovani. Dle zpravy Evropské

komise z inora 2005 zlistava rozdil v platech v celé Evropské unii témét stale neménny.

10 Cl. 2 Ukol Spole&enstvi

Ukolem Spolegenstvi je vytvofenim spole¢ného trhu a hospodaiské a ménové unie, stejné jako provadénim
spole¢nych politik nebo ¢innosti uvedenych v ¢lancich 3 a 4 podporovat harmonicky, vyvazeny a trvale
udrzitelny rozvoj hospodaiského Zivota, vysokou tiroven zaméstnanosti a socialni ochrany, rovné zachazeni s
muzi a Zenami, trvale udrzitelny a neinflacni rust, vysoky stupen konkurenceschopnosti a konvergence
ekonomické vykonnosti, vysokou uroven ochrany a zlepSovani kvality zivotniho prostiedi, zvySovani zivotni
urovn¢ a kvality Zivota, hospodaiskou a socialni soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty.

Cl. 3 Cinnost Spoletenstvi

2. Ve vSech c¢innostech uvedenych v tomto ¢lanku usiluje Spolecenstvi o to, aby se odstrafiovaly nerovnosti a
podporuje rovné zachazeni s muZzi a Zenami.

1 Na konci roku 2006 pocet nezaméstnanych osob dosahl 339,6 tis,. z toho 185,6 tis.bylo Zen, coz je
54,6 %. (Zdroj: CSU).
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Mzda Zen za stejnou praci v Evropské unii stale nedosahuje stejné tirovné jako mzda muzd,
primérny rozdil ve mzdach &ini v Unii zhruba 15 % v neprospéch zen. Ceska republika
v hodnoceni nevysla nejhtife, nicméné neobsadila pfili§ lichotivé misto. V CR ¢&inil v roce
2005 podil primérné mzdy Zen na primérné mzd€ muza 75,1 % (Ptiloha 1). Horsi
statistiky nez Cesko vykazalo jen Finsko, Velka Britanie, Némecko, Slovensko a Estonsko.
Dle vyse jmenované zpravy je nejhorsi situace na Kypru, kde zeny za stejnou praci pobiraji

0 25 % méné nez muzi.

Tyto rozdily 1 dal$i projevy nerovného zachdzeni s muzi a zenami vedly EU k tomu,
aby dusledné uplatnovani zasad rovného pfistupu vyhlasila za jednu ze svych priorit.
Otazky rovného pfistupu k zendm a muzim jsou zivé diskutovany i ¢eskou vetejnosti.
V uplatiiovani zdsad rovného piistupu hraje kli€ovou roli statni sprava a proto je velmi
dilezitym krokem k politice rovnych pfilezitosti informovat a vzdélat statni Ufedniky
(nejen) na urovni fediteltl odbord vSech ministerstev. Ve spolupraci s Evropskou unii jsou i
v CR vytvafeny vzdélavaci programy, které poskytuji pracovnikim jednotlivych resort,
odpovédnym za uplatiiovani zasad rovného zachézeni s muzi i zenami v praxi, informace
o zakladnich pojmech, o mezindrodnich pravnich dokumentech imetodach uplatiovani
rovnosti (Prace & socialni politika 2/2004, str. 3). V oblasti genderového rozpoctovani vSak

vstupujeme v ¢eském kontextu na relativné novu ptdu.
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2.3. Genderové rozpoctovani - gender budgeting

V této Casti se blize seznamime s konceptem rozpoctovani na zdkladé rovnosti
muzl a zen. Podivame se na jeho historii, vyvoj a uvedeme si konkrétni ptiklady jeho

vyuzivani ve svete.

2.3.1. Co se skryva pod pojmem genderové rozpoctovani

Pro termin gender budgeting se v ¢estin€ pouziva oznaceni genderové rozpoctovani
nebo rozpoctovani z hlediska rovnosti zen a muzl. Ve svéte se nékteré iniciativy
soustfed’uji pfimo na Zeny jako analytickou kategorii (Australsky rozpocet zen, Jihoafricka
rozpoctova iniciativa zen, Rozpoctova skupina zen Spojeného kralovstvi), zatimco jiné
uptfednostnuji pfiléhavejsi pojem gender (genderovy rozpocet, genderové senzitivni
rozpocet, rozpocet s genderovou odezvou) (Poradni vybor Evropské komise pro rovné

prilezitosti Zen a muzi - stanovisko k genderovému rozpoctovani 2003).

Rada Evropy pracuje s nasledujici definici:

., Genderové rozpoctovani je aplikaci gender mainstreamingu v rozpoctovém procesu.
Jednda se o zhodnoceni rozpoctu z hlediska genderu, prinémzZ se na vSech stupnich
rozpoctoveho procesu a restrukturalizaci prijmii a vydaju bere ohled na otdzku pohlavi

, roy . vo ]2
s cilem prosazovani rovnosti zen a muzu. ‘

Vychozim bodem genderového rozpoctovani je uvédomeéni si faktu, ze verejné
rozpocCty, at’ uz na celostatni, regionalni ¢i lokalni urovni, nejsou neutralni. Statni rozpocet
zahrnuje veskeré vetejné piijmy a vydaje a reflektuje politicka rozhodnuti o tom, jak (od
koho) budou ziskavéany statni pfijmy a zaroven na jaké tcely (a tim padem komu) budou
rozdéleny vydaje. Na zdkladé téchto rozhodnuti jsou také urCovany priority nejen
ekonomické, ale 1 socidlni, které maji mimo jiné vliv na strukturu spole¢nosti a na rovnost

pohlavi. Rozpoctovaci politika tak bezprostiedné zasahuje do kazdodenniho Zivota jak Zen,

12 Definice Gender Budgetingu, s niz pracuje Rada Evropy.
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tak muza, divek i chlapcti (Caglar 2003, str. 124-125). ,,Nebot’ realizace opatieni vedoucich
k rovnosti pohlavi koneckonct zavisi také na vybaveni patficnymi finan¢nimi zdroji

(Caglar 2003, str. 124).

Gender budgeting mtize pokryvat tyto oblasti (Informativni metodika Rozpoctovani

z hlediska rovnosti Zen a muzi 2004, str. 18):

Cely rozpocet

Vydaje vybranych resortli nebo programii

Vydaje na nové projekty (jakych oblasti se tyka)
Vybrané formy piijmt (dané, specifické poplatky)

vV V V V V

Zmény v danovém systému (jak se dotknou Zen a muzi, zda existuji odliSnosti nebo
prostor pro znevyhodnéni)
» Zavadéni nové legislativy nebo mistnich opatfeni (jak bude zasahovat do Zivota Zenam

a jak muzim)

2.3.2. Historie genderového rozpoc¢tovani

Zakladni mySlenku genderového rozpoctovani musime zasadit do kontextu
feministické kritiky ekonomie, zejména kritiky makroekonomickych teorii a modeli.
Politolozka Giilay Caglar ve svém pfispévku nazvaném ,,Gender Budgeting: Recept na
uspéch nebo mytus?* (Caglar 2003, str. 128-129) priblizuje tento problém: ,,Ve stiedu
zajmu makroekonomie stoji vyhradné ekonomické veli¢iny jako je hruby doméaci produkt,
import a export. Tyto veli¢iny vSak zahrnuji pouze praci spojenou s trhem. VSechny ostatni
¢innosti, at’ uz je to neplacena prace v domacnosti, kterd je na zdkladé genderového
rozdéleni roli odvadéna v pfevazné vétSiné Zenami, nebo dobrovolnd cinnost ve
spoleCnosti  prospéSnych oblastech (napt. neziskovych organizacich), zstavaji

“3 Tento jednostranny pohled a zaroven genderové slepé misto

nezohlednény.
v makroekonomickych teoriich a modelech zvedl vinu kritiky feministickych ekonomek,

které pozaduji zhodnoceni dopadu rozpoctovych politik na potfeby obou pohlavi a

13 . N . S vl
Preklad z némeckého originalu Petra Dvotakova
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zviditelnéni a odpovidajici ohodnoceni ,,neviditelné* prace. Mezi nejznaméjsi z nich patii

odbornice ze Spojeného kralovstvi Diane Elson (Caglar 2003, str. 128-130).

Gender budgeting je chapan jako jeden z nastrojii k nastoleni rovnosti pohlavi.
O jeho popularité¢ a vife v néj svéd¢i mnozstvi iniciativ, kterych je v soucasné dobé po

celém svété vice nez 40 (Mapa 1).

Mapa 1: Prehled gender budget iniciativ

Marshall Islands
Papua New Guinea
Phillppinas

Thalland
Tomga

South Africa
Tamzania
Uganda
Zambla
Zimiba e

Zdroj: Gender Budget Inciatices Brochure, UNIFEM, NY 2001, dostupné na
www.unifem.org/attachments/gender_issues/women_poverty_economics/GenderBudgets Brochure.pdf

Prvni zemi, ve které byl iniciovan koncept genderového rozpoctovani, se stala
Australie. Zde snaha vlady socidlnich demokrati o zrovnopravnéni obou pohlavi
vyvrcholila sestavenim Australského rozpoctu pro Zeny (Australia's Women's Budget),
ktery se rozbchl jiz vroce 1984. Kazdé ministerstvo muselo za podpory genderové
vyskolenych ufednic provést genderovou analyzu, jejiz vysledky byly zvefejnény ve formé

ro¢ni zpravy (Caglar 2003, str. 130 — 131).
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2.3.3. Institucionalni ramec ve svété

Globalni institucionalni rdmec ptedstavuji nasledujici tfi organizace, které jsou
partnery iniciativ gender budgetingu po celém svété. Jsou to (Gender Responsive Budget

Initiatives Brochure, UNIFEM 2001):

» UNIFEM (United Nations Development Fund for Women)

Sidlo v New Yorku. Poskytuje finan¢ni a technickou pomoc pfi realizaci inovativnich
programu a strategii, které podporuji prava Zen, jejich politickou participaci a ekonomické
zabezpeceni. Na poli gender budgetingu zacala tato organizace piisobit v roce 1996 v Jizni
Africe, iniciativy genderového rozpoctovani podporuje také ve Vychodni Africe,
Jihovychodni Asii, Jizni Asii, Stfedni Americe a v Andach. Na zvySeni povédomi pracuje
ve vSech statech Spojenych narodd a prosazuje rozpoctovani na zakladé rovnosti zen a

muzu jako nastroj k posileni ekonomické kontroly.

> Commonwealth Secretariat

Sidlo v Londyn¢. Sekretariat zemi Britského spolecenstvi je jednim z prikopnikt
genderového rozpoctovani. Jako prvni pracoval na vytvofeni analytickych néstrojd,
zabezpeceni potfebnych zdvazkli Ministerstvem financi a Ministerstvem pro zalezitosti Zen,
implementaci pilotnich programt v riznych zemich a predavani vysledkti a doporuceni na
zaklad¢ vlastnich zkuSenosti. Ve vSech ¢lenskych statech zavadi genderovou analyzu

rozpoctu do programu gender mainstreamingu.

» IDRC (International Development Research Centre)

Sidlo v Ottawé¢. Vyzkumné centrum pro mezinarodni rozvoj je kanadska instituce, ktera od
roku 1970 tzce spolupracuje s vyzkumnymi pracovniky zrozvojovych zemi s cilem
budovat spravedlivé a prosperujici mezinarodni prostfedi. Gender budgeting podporuje od
roku 1990, kdy spustila program Micro Impact of Macroeconomic and Adjustment Policies

(MIMAP).
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2.3.4 Pozadi genderového rozpoctovani v EU

Piijetim Amsterdamské smlouvy se Evropskd unie zavézala k dislednému
provadéni gender mainstreamingu (¢lanky 2 a 3). Jako soucast této politiky je pozadavek
genderového rozpoctovani obsazen ve Sdéleni Komise zroku 1996 (KOM (1996) 63
v koneéném znéni), dale ve Tretim a Ctvrtém akénim programu Spoleéenstvi pro zaji§téni
rovnych pftilezitosti pro Zeny a muze, jakoz i v ramcové strategii Spolecenstvi 2001-2005
pro rovnost Zen a muzul. | kdyz zde jesté neni explicitné zdlraziiovan koncept genderového
rozpo&tovani, jiz Akéni platforma schvalena na Ctvrté svétové konferenci OSN o Zenach
v Pekingu roku 1995 kladla silny diiraz na gender mainstreaming, a to také z hlediska
makroekonomické politiky a rozpoétil. Viechny ¢lenské staty EU jsou signataii Umluvy
OSN o odstranéni vSech forem diskriminace Zzen (CEDAW), a proto by mély podporovat
mimo jiné i genderové spravedlivé nakladani s vefejnymi prostiedky (Poradni vybor
Evropské komise pro rovné pfilezitosti zen a muzli - stanovisko k genderovému

rozpoctovani 2003).

2.3.5. Cile genderového rozpoctovani

Cilem genderového rozpoctovani neni v rdmci statniho rozpoctu vytvoreni zvlastni
polozky ,vydaje ufené zenam®. Za cile genderového rozpoctovani se povazuje nejen
prosazovani rovnosti muzii a zen, ale také podpora dalSich politickych cili, které maji
napomoci ucinngj§imu vyuziti zdroji, zvySeni efektivity poskytovanych sluzeb, zvyseni
transparentnosti politického rozhodovani a rozvoj uzivatelsky piivétivych a zdkaznicky

orientovanych sluzeb poskytovanych na zéklad¢ dotaci ze statniho rozpoctu.
Pilife, na kterych je rozpoc¢tovani z hlediska rovnosti muzii a Zen zalozeno a které

méa také v praxi podporovat jsou (Gender Responsive Budget Initiatives Brochure,

UNIFEM 2001):
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> Rovnost

Dodrzovani principt gender budgetingu vede nejenom k zrovnopravnéni zen a muzi, ale
zaroven by se mélo stat cilem a néstrojem ekonomické kontroly. V praxi mize fungovat
jako hmatatelny dikaz implementace Umluvy CEDAW a dalsich dokumentii tykajicich se
lidskych prav.

» Odpovédnost

Jelikoz je velmi slozité vyhodnotit, do jaké miry pfindseji zavazky vlad spojené
s (genderovou) rovnosti v hmatatelné vysledky, mize se gender budgeting stat konkrétnim

nastrojem, jak métit odpoveédnost vlad vici vSem obcantim.

> Efektivnost

Ztraty, které spoleCnosti plynou z genderovych nerovnosti, mize makroekonomicka
politika zvysit, snizit nebo ponechat nedotcené. (Dé&je se tak zejména ovliviiovanim fiskalni
politiky, vc€etné struktury piijmi a vydaji). Gender budgeting ma za cil nejenom

genderovou rovnost, rozvoj lidskych zdrojt, ale také ekonomickou efektivnost.

» Transparentnost

Iniciativy genderového rozpoctovani zapojuji obcanskou spolecnost do zivé politické a

ekonomicko-politické debaty, ze které jsou zvlasté zeny obvykle vylouceny.

2.3.6. Riizné pristupy k genderovému rozpoctovani

Jak jsme si ukézali vySe, iniciativ gender budgetingu existuje vice nez 40. Piistupy
k genderovému rozpoctovani nejsou jednotné, v jednotlivych zemich se li§i zejména

v téchto bodech:
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»  Aktéri:

Ugastniky mohou byt (Gender Responsive Budget Initiatives Brochure, UNIFEM 2001)
¢lenové vlad (ministerstvo financi/rozpo¢tu, ministerstvo/odbor pro rovné pfilezitosti,
povéreni externi specialisté), zdkonodarci (zvoleni zastupci na narodni, regionalni ¢i mistni
urovni), obc¢anska sdruzeni (Zenské organizace, odbory, nezavisli badatelé, muzské
organizace, média) nebo mezinarodni iniciativy (darcovské organizace, grantové agentury,
agentury pro rozvoj). Pro genderové rozpoctovani je nezbytnd partnerskd spoluprace,
aktivni podpora ze strany obcanské spole¢nosti ma sice prokazatelné kladny ucinek na
realizovatelnost iniciativ genderového rozpoctovani, av§ak bez opory ve vlade je Sance na
uspéch pii ovliviiovani procest spojenych se statnim rozpoctem pomeérné mala (Poradni
vybor Evropské komise pro rovné pftilezitosti Zen a muzil - stanovisko k genderovému

rozpoctovani 2003).

» Zviditelnéni nebo integrace genderovych analyz:

Poradni vybor Evropské komise pro rovné piilezitosti Zen a muzii ve stanovisku k
genderovému rozpoctovani v tomto kontextu uvadi, ze existuji dva (resp. tfi) pfistupy
k nakladani s genderovymi analyzami. Udaje lze zviditelnit oddélend (Zlutd kniha ve
Francii'*) nebo se genderové analyzy zahrnou piimo do rozpo&tovych navrhi jednotlivych

ministerstev (Svédsko). V Norsku se oba piistupy kombinuji. (2003).

» Orientace na jednotlivé kategorie vydaju:

Rhodna Sharpova (2002) popisuje tii kategorie vefejnych vydaji — vydaje konkrétné cilené
na zeny, iniciativy ve vefejném sektoru tykajici se rovnych pfilezitosti, zhodnoceni dopadu
vydaji souhrnného rozpoctu podle genderu. VétSina stati se zaméfuje na souhrnné statni
rozpocCty (Poradni vybor Evropské komise pro rovné piilezitosti zen a muzi - stanovisko k

genderovému rozpoctovani 2003).

14 Informaéni brozura o pravech muziu a zen piikladana kazdoro¢né k navrhu statniho rozpoctu ve
Francii, ktera analyzuje aktivity uskuteciiované v oblasti zdjmu vSech ministerstev — ma zavazny charakter
(Informativni metodika Rozpoctovani z hlediska muzi a Zen, 2004)
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» Rozsah anyz:
Odbornice ze spojené¢ho kralovstvi Diane Elson rozliSuje tfi urovné analyz — celkovou
makroekonomickou strategii, skladbu piijmi a vydaji a G€innost poskytovanych sluzeb

(Poradni vybor Evropské komise pro rovné piilezitosti Zzen a muzi - stanovisko k

genderovému rozpoctovani 2003).

2.3.7. Nastroje a metodologie

Guy Hewitt (2002, str. 30-35) uvadi nasledujici druhy analyz, které lze pfi

provadéni genderového rozpoctovani vyuzit:

» Hodnoceni politiky z genderového pohledu

Analyza politik a programt financovanych z vetejnych rozpoctl z genderové perspektivy.

(Jak tyto politiky a alokované zdroje ovliviiuji genderové nerovnosti?)

» Genderov¢ segregovana analyza dopadu vetfejnych vydaji

Odhad toho, jak jsou distribuovany zdroje zrozpoctu (nebo délany skrty) mezi Zeny a
muze. M¢éfi se naklady na jednotku urcité sluzby a vyndsobi se poctem jednotek, které
jednotlivé skupiny vyuzivaji.

» Genderové segregované hodnoceni piijemce

Studie, které maji zjistit, jak Zeny a muzi hodnoti verejné sluzby, zda tyto sluzby napliuji

jejich potfeby a zda jsou existujici vzorce vefejnych vydaji v souladu s jejich prioritami.
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» Genderove segregovana analyza vydaju podle traveni ¢asu

Spojitosti mezi vydaji z rozpoctu a tim, jak ¢lenové domdacnosti travi ¢as. Jedna se nejen o

zhodnoceni neplacené prace, ale také o to, jakym zpiisobem travi muzi a Zeny volny ¢as.

» Genderovy pohled na stfednédoby politicky ramec

Zkouma vliv ekonomické politik na zeny, mize zahrnovat napt. kalkulaci pomérné ¢asti
pifimych a nepfimych dani a/nebo uzivatelskych poplatkd, které plati Zeny ve srovnani

S muZi.

» Rozpoctové prohlaseni s prihlédnutim k genderové rovnosti

Zprava vlady, kterd reviduje rozpocet za pouziti nékter¢ho z vySe uvedenych nastrojt.
Udava razné indikatory genderové rovnosti (pomér vydaji vynalozenych na podporu
genderové rovnosti, genderovou rovnovahu ve vladnich smlouvéach, pomér vefejnych

sluzeb vyuzivanych pfedevsim zenami apod.)

Pro implementaci gender budgetingu mame k dispozici Siroky okruh nastroju. Je ale
tfeba poznamenat, ze genderové rozpoctovani je pomeérné novym pojmem, takze se nastroje
a techniky stale jest¢ vyvijeji. Iniciativy genderového rozpoctovani mohou byt skromné
1 ambici6zngjsi, rtizni se také podle rozsahu a hloubky provadéné analyzy. Pouzité nastroje
mohou byt také vice nebo méné sofistikované'® (Poradni vybor Evropské komise pro rovné

prilezitosti Zen a muzi - stanovisko k genderovému rozpoctovani 2003).

2.3.8. Priklady genderového rozpoctovani ve svété

Z mnoha iniciativ genderového rozpoctovani jsem na tomto misté vybrala tfi, které

v kratkosti ukazuji, jak lze principy gender budgetingu pouzivat v praxi. Jsou piikladem

13 Viz. “Tools for gender-integration into macro-economic policy” (UNIFEM 2005).
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toho, jak tyto principy stat aktivné podporuje a jak funguje spolupréce s nezavislymi

organizacemi.

> Francie

Od roku 2000 je na popud Narodniho shroméazdéni spolu s ndvrhem statniho rozpoctu
predkladano kazdoroc¢né i rozpoctové prohlaSeni berouci ohled na genderovou rovnost (tzv.
Zluta kniha) (Poradni vybor Evropské komise pro rovné piilezitosti zen a muzi -

stanovisko k genderovému rozpoctovani 2003).

» Spojené kralovstvi

Od roku 1989 je ve Spojeném kralovstvi aktivni neformalni skupina Rozpocet Zen
(Women’s Budget Grup), kterd spojuje védeckou obec, zéastupce odborti a Zenskych
organizaci. Primarn¢€ se soustfed’uje na zmény v daiové politice a socidlnim systému, ktery
znevyhodiuje Zeny (Gender Responsive Budget Initiatives Brochure, UNIFEM 2001). Byl
ziizen také V1adni ufad pro zeny a rovnost, ktery na poli gender budgetingu spolupracuje
s Ministerstvem financi. To vydalo smérnici zavazujici vSechny statni ufady
k ptezkoumavani vydaji s ohledem na genderovou rovnost (Poradni vybor Evropské

komise pro rovné pfilezitosti zen a muzil - stanovisko k genderovému rozpoctovani 2003).

> Svédsko

Ve Svédsku ma kazdé z ministerstev za povinnost do svych programii implementovat
genderovou problematiku. K rozpoctu je priklddana genderové rozvaha a statisticky ufad
ma za ukol shromazdovat potiebna segregovana data (Gender Responsive Budget

Initiatives Brochure, UNIFEM 2001).
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2.3.9. Pozadi genderového rozpoétovani v CR

Z vyzkumi vefejného minéni'® vyplynulo, Ze ackoliv ma eska spolecnost pozitivni
postoj k rovnosti muzli a zen v obecné roving, v konkrétnich situacich neprojevuje pfilis
ochoty ke zméné ustdlenych stereotypl, a to zejména v zaméstnadni a na trhu prace,
potazmo v nakladani s vetfejnymi rozpocty. K dikladnéjSimu postihnuti nerovnosti mezi
muzi a Zenami je vSak nezbytné mit k dispozici objektivni tdaje o situaci v rovnosti Zen a
muzi a nevychdzet pouze z domnének. K tomuto ucelu slouzi genderova statistika.
Pocatkem roku 2003 byla proto v Ceské republice ustanovena pracovni skupina sloZena z
odbornikii jednotlivych ministerstev a z Ceského statistického titadu. Ukolem této skupiny
je zkvalitiovani genderovych statistik a kromé jiného i zpracovani kvalitnich publikaci

genderové statistiky pro nejSirsi vefejnost (Prace a socialni politika 2/2004).

V Ceské republice byl vybudovan dle mého nazoru pomérné dobry institucionalni
systém pro prosazovani politiky rovnych ptilezitosti muzii a zen. Hlavnim koordinacnim
subjektem je Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV), kde od roku 1998 funguje
oddgleni pro rovnost muzii a Zen. Ve stejném roce Vlada Ceské republiky piijala narodni
akéni plan ,Priority a postupy vlady v prosazovani rovnosti muzi a Zen“.'” Plnéni
konkrétnich ukoll a opatfeni ulozenych jednotlivym ministriim je vlddou vyhodnocovano a
aktualizovano na ro¢ni bazi. DalSimi pilifi jsou Vybor pro odstranéni vSech forem

diskriminace Zen (zal. 1998) ptsobici pfi Rad¢ vlady pro lidska prava a od roku 2001 také

Rada vlady pro rovné piileZitosti Zen a muzi'®. Cleny této Rady jsou zastupci jednotlivych
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Napt. Vyzkum vefejného minéni o rovnosti muzi a zen (duben 2002)

Nérodni akéni plan pfi prosazovani rovnosti zen a muxil v Ceské republice se

z dvanacti problémovych oblasti Pekingské akéni platformy zamétuje na sedm aktualnich

pro Ceskou republiku:

* prosazovani principu rovnosti muzi a zen jako soucast politiky vlady,

* pravni zabezpeceni predpokladd rovnosti muzi a Zen a zvySovani trovné pravniho povédomi,

* zajisténi rovnych prilezitosti Zen a muza v piistupu k ekonomické aktivite,

* vyrovnani socialniho postaveni zen a muzl pecujicich o déti a potiebné ¢leny rodiny,

+ zohlediiovani Zen z hlediska jejich reprodukéni funkce a fyziologickych odlisnosti,

* potlacovani nésili pachaného na zenéch,

* sledovani a vyhodnocovani ti¢innosti uplatiiovani principu rovného postaveni Zen amuZz.

*Nazev narodniho akéniho planu byl v &ervnu 2007 zménén na Priority a postupy vlady pii prosazovani
rovnych piilezitosti pro Zeny a muze.

18 Rada vlady pro rovné ptilezitosti zen a muzi byla zfizena 10. fijna 2001 jako poradni organ vlady
pro tuto problematiku. Ceska republika se tak piifadila ke statim EU, kde pracuji obdobné organy a

23



ministerstev, dale zastupkyn€ Zenskych nestatnich neziskovych organizaci, zastupci
socialnich partneri, mistopfedseda Ceského statistického wfadu a zastupkyné odborné
vefejnosti z Akademie véd Ceské republiky. V ramci aplikace gender mainstreamingu
pracuje od 1. ledna 2002 na kazdém ministerstvu minimalné jeden pracovnik, do jehoz
pracovni ndpln¢ patii genderova problematika a od téhoz roku sestavuje také kazdé
ministerstvo tzv. resortni priority prosazovani rovnosti zen a muzli. Za zminku také stoji
Stala komise pro rodinu a rovné prilezitosti Poslanecké snémovny, piisobici od Cervence

2002 (Prace a socialni politika 2/2004).

V tomto kontextu se dostavame také k tématu gender budgetingu v Ceské republice.
Mezi aktivity ¢eské vlady v politice rovnych prilezitosti zen a muzi totiz patii také ptijeti
usneseni vlady ze dne 29. dubna 2003, kter¢ uloZilo ministru financi zpracovat a zvefejnit
do 30. ¢ervna 2004 informativni metodiku rozpoctovani vetejnych prostfedkl z hlediska
rovnosti muzi a zen - prvni oficidlni dokument tykajici se gender budgetingu. Vychazi z
potieby systematického prosazovani priorit a potfeb zen a muzii v souladu s prioritami EU
ve vSech druzich politik a opatfeni s cilem dosdhnout rovnosti zen a muzi, tedy i pfi
nakladani s vefejnymi rozpoCty. Cilem této pifirucky méd byt poskytnuti navodu jak
postupovat pii zavadéni genderového rozpoctovani obcim, méstim, krajim i statnim

institucim.

Na tomto misté bych chtéla uvést ptiklad uplatiovani gender mainstreamingu
v oblasti nakladani se statnimi prostiedky. Ke zjisténi, jak jsou rozdélovany vetejné finance
v oblasti socidlnich sluzeb Ministerstva prace a socialnich véci, byl zadan vyzkum Analyza
vynaloZenych nakladii na dotace ve vybranych politikdich MPSV z hlediska rovnosti Zen a
muzt (06/2005 - 12/2005). Autoii dospé€li k zavéru, ze “v soucasné¢ dobé neni vhodné
zavadét genderové kritérium do metodiky hodnoceni navrhii projektl, protoze dosavadni

analyzy neposkytuji informace v takové kvalité, aby na jejich zéklad¢€ bylo mozno provadét

deklarovala sviij zajem odpovédné a cilevédomé fesit oblast rovnych pfilezitosti pro Zeny a muze. Hlavnim
ukolem Rady je ptredkladat vladé doporuceni a navrhy k u¢innému vytvareni rovnych pfilezitosti pro Zeny a
muze, nema vSak pravomoc proSetfovat stiznosti ob¢anli na poruSovani principl rovnosti Zen a muzi. Rada
ma 23 ¢lenek a ¢lend, z toho 14 zastupuje statni spravu, 5 nestatni neziskové organizace a dalsi ¢lenky a
¢lenové zastupuji socialni partnery a odbornou vefejnost. Postaveni stalych hostli maji hejtmani, Svaz mést a
obci a dalsi subjekty, které mohou svymi zkuSenostmi a postupy pfispét k prosazovani rovnych ptilezitosti
pro zeny a muze ve vSech oblastech Zivota spolecnosti.
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prerozdélovani prostiedkii z hlediska genderu.” Navrhli zavedeni povinnosti pro Zadatele
uvadét slozeni klientd podle pohlavi a tim ziskat potiebna data pro dalsi analyzu, nikoli
vSak soucasné¢ se zavedenim genderového kritéria do metodiky hodnoceni. 1 kdyz tyto
zaveéry nejsou prili§ konsekventni, 1ze dle mého ndzoru i toto povazovat za urcity pokrok na
cest¢ k rovnému nakladani s vefejnymi rozpocty. Z toho piikladu je vSak ziejmé, ze stale

chybi jasna koncepce a metodika genderového rozpoctovani.

Dle Souhrnné zpravy o plnéni ,,Priorit a postupt vlady pii prosazovani rovnosti zZen
a muzli“ za rok 2006 se vSak neustdle pracuje na zlepSeni a prohloubeni informovanosti a
vzdélavani statnich ufedniki, publikace k genderové problematice jsou distribuovany také
socidlnim partneriim, nestatnim neziskovym organizacim a jinym zainteresovanym
subjektim (napft. Skolam), pokracuje vetejnd diskusi k rozpo€tovani z hlediska rovnosti Zen
a muzl.. V Souhrnné zpraveé se dale uvadi, ze pti sestaveni navrhu rozpoctu kapitoly 338 —

Ministerstvo informatiky na rok 2006 i pii ptipravé rozpoctu na rok 2007 byly aplikovany

principy genderového rozpoctovani.

V zati 2006 Ministerstvo prace a socialnich véci zahgjilo projekt z komunitarniho
programu Evropské unie pro rovnost zen a muzi ,,Rozpoctovani z hlediska rovnosti zen
a muzu v praxi.“ Projekt byl schvalen Evropskou komisi v ¢ervenci 2006, v zati 2006 byla
uzaviena grantova smlouva mezi MPSV a Evropskou komisi. Doba trvani projektu je 15
mésicti. Projekt je mezinarodni a je realizovan Ceskou republikou, Italii, Bulharskem,
Madarskem a Rakouskem. Je zaméfen na osvétovou a vzdélavaci Cinnost (seminare,
manudly, informaéni kampan). Cilovou skupinou jsou ufednici samospravnych celk,
zastupitelstva samospravnych celk a Sirokd vefejnost na mistni irovni. Domnivam se, Ze
prave projekty, jejichz koncepce je zaméfena na vyuziti gender budgetingu v praxi, jsou v

soucasné dobé t¢mi nejvhodnéjsimi.

V této Casti jsem se snazila uvést Ctendie do problematiky rovnych ptilezitosti,
konkrétné predstavit koncept rozpo€tovani na zékladé rovnosti muzii a Zen. Je patrné, Ze
historie gender budgetingu je ve svété mnohem bohatsi, nastroje a metodiky

propracovangj$i a vyuziti v praxi je soucasti rozpoctovaciho procesu na vSech moznych
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urovnich. V dalsi ¢asti své prace se pokusim alesponi ¢astecné ukazat, jaky je stav na tomto

poli, dle mého osobniho zji§téni, v Ceské republice.
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3. Analyticka ¢ast

Jak jiz bylo zminéno vyse, Informativni metodika Rozpoctovani z hlediska rovnosti
zen a muzu Ministerstva financi a Ministerstva prace a socidlnich véci je jedinym
dokumentem, tykajicim se genderového rozpoétovani v Ceské republice, ktery vznikl na
popud vlady (neexistuje zadné vladni nafizeni ani jiné legislativni opatieni). Proto povazuji
za nezbytné, zabyvat se timto dokumentem blize. Rozhodla jsem se podrobit jej struc¢né
obsahové a dokumentové analyze a nasledné podle této prirucky provést genderovy audit
rozpoctu Zlinského kraje. Pokusim se tak zhodnotit jeji pouZitelnost v praxi, nebot’ toto

kritérium povazuji za velmi dilezité.

3.1. Informativni metodika Rozpoctovani z hlediska rovnosti Zen a

muzi pod drobnohledem

V této c¢asti se budu podrobnéji vénovat samotnému dokumentu Informativni
metodika Rozpoctovani z hlediska rovnosti zen a muzi — nejen jeho obsahu, ale také jeho
struktufe, autorkdm a autorm, ktefi se podileli na jeho tvorbé, okolnostem jeho vzniku,

proklamovanym cilim, zplisobu prezentace a distribuce.

3.1.1. Metoda

Kromé formalni dokumentové analyzy jsem se rozhodla pouzit i analyzu

obsahovou. Dokument tak zhodnotim jak z perspektivy kvalitativni, tak kvantitativni.

Zakladem dokumentové analyzy je definovani — vymezujeme kontext dokumentu,
charakterizujeme typ dokumentu, definujeme pouZité nastroje a vztahy. Uzce se tak
obeznamujeme s formatem, strukturou a obsahem textu (Pershing 2002). Podle této

definice miizeme dokumentovou analyzu rozdé¢lit do tii kroka:
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zjistit cile (jednim z prvnich kroki je formulace cili a kontext, ve kterém byl
dokument vytvofen, vice nez na fyzickou stavbu dokumentu se v tomto stadiu
musime zam¢fit na teoreticka stanoviska);

zjistit kontext (ziskat co nejvice informaci o tom, jak dokument vznikl, miize ndm
pomoci pochopit anomalie textu, stylistiku apod.);

analyzovat vzhled a strukturu (zvlastni znaky, jednotky apod.) (Pershing 2002).

V naSem ptipadé mizeme pouzit napt. tento klasifika¢ni ramec:

struktura dokumentu
okolnosti vzniku
cile

autor/ky

zpisob prezentace

informace z dokumentu

Obsahova analyza je kvantitativni, objektivni analyza sdé€leni jakéhokoliv druhu.

Obsahova analyza se miize zabyvat pravé tak obsahem sdéleni, jako formou, autorem

1 adresatem takového sdéleni (Disman 2007). Obsahovou analyzou je tedy minéna ,,analyza

obsahu dokumentu zahrnujici metody a pravidla pro stanoveni tématiky dokumentu, pfip.

Casového a prostorového hlediska, &tenafského uréeni a formy dokumentu® (TDKIV'™).

Karel Pech (2005) z Ceského normaliza¢niho institutu uvadi, Ze pii obsahové analyze je

doporuceno vychazet z nasledujicich ¢asti dokumentt:

nazev;
obsah?’ ;
referat (abstrakt), byl-1i zpracovan,;

uvod, uvodni véty kapitol nebo odstavci a zaver;

19

TDKIV: Ceské terminologicka databéze z oblasti knihovnictvi a informaéni védy, dostupné online

na http://sigma.nkp.cz/cze/ktd
20

Ve smyslu anglického vyrazu table of content
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— slova nebo skupiny slov, které jsou podtrzeny nebo zvyraznény napi. neobvyklym

typem pisma.

Soucasti musi byt definice kvantitativnich jednotek, ve kterych bude méfen rozsah sdé€leni,
ktery patii do urcité kategorie. Tyto kvantitativni jednotky byvaji definovany na dvou

urovnich (Disman 2007, str 169-170):

— zaznamove¢ jednotky, ve kterych opravdu méfime rozsah;
— kontextualni jednotky, které potfebujeme tehdy, kdy zdznamové jednotky jsou
pomérné malé a izolovany obsah zdznamové jednotky by mohl byt zafazen do

nespravné kategorie.

Jednotky méfeni existuji v celé fadé forem:

— jednotky definované rozsahem (slovo, tvrzeni, véta, fadek, odstavec, délka sloupce
v centimetrech);

— zdroje, autority (citované zdroje informaci, autority, na nez se sd¢leni odvolava);

— namét, téma (zdiraziiované problémy, lokalizace);

— hrdina (osoby objevujici se ve sdé€lent).
Srovnavame-li kvantitu mezi dvéma sdélenimi, méli bychom vzdy také doplnit informaci,
jakou proporci z celého zdroje dana kvantita predstavuje. Zavaznost sdéleni muze byt
indikovana typografickou upravou, ptitomnosti fotografii, grafii apod.
3.1.2. Analyza dokumentu
V této Casti se seznamime se strukturou dokumentu a dale se pokusim shrnout vse,

co se mi podafilo zjistit o vzniku dokumentu, o autorech, o cilech s jakymi byla metodika

tvofena a jak je prezentovana. Rozhodla jsem se kombinovat ob¢ vySe uvedené metody.
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> Struktura dokumentu

Metodika ma v brozovaném vydani Ministerstva financi z roku 2004 78 stran. M4 zvlastni
tvercovy format a je vyti§téna na kiidovém papife. Zagina velmi struénym ,,Uvodem®,
dale je dokument c¢lenén na 5 d&asti. Prvni znich je ,,Sezndmeni s genderovym
rozpoctovanim®, nasleduje ,,0ddil 1 — turoven statni spravy™, ,Oddil 2 — uroven
samospravy*, ¢lenén na Obce a mésta a Kraje, nasleduje ,,Zavér' a ,,Prilohy*. Brozurka je
doplnéna o slovnicek zdkladnich pojmi genderové terminologie, instituciondlni a pravni
ramec rovnych piileZitosti Zen a muzi v CR, souhrnem aktivit v zahrani¢i a ptehledem

zdroji dal$ich informaci.

Nejkratsi ¢asti je zaver, kde si autofi vystacili s pouhou tfetinou stranky, naopak nejdelSim
oddilem je kapitola o statni spravé, ktera ma 21 stran (obsahuje vSak 8 tabulek a 7 grafh).
Uvod zaujima necelou jednu stranu, do problematiky genderového rozpodtovani néas
autor/ky uvedou na 12 strandch (miru genderového rozvoje a zastoupeni dokladaji 2
tabulkami). Obcim a méstim je vénovano 11 stran textu a 2 strany s grafy., krajiim 7 stran
s jednou velkou tabulkou. Ptilohy tvofi pomérne rozsahlou ¢ast dokumentu - 16 stran, coz

je 20 %.

Jednotlivé Casti nemaji jednotny format - mysleno velikost a styl pisma, je vyuZzivano
nékolika druhii nadpisti a podnadpisii, odrazek a Gislovani. Clenéni kapitol je také riizné.
Jednoticim prvkem je zvyraznéni textu k zapamatovani zlutou barvou. Psany text je
doplnén barevnymi sloupcovymi a kold¢ovymi grafy a tabulkami. Celkem 18 poznamek
pod Carou vysvétluje néktery z uzitych pojmi nebo obsahuje odkaz na zdroj informaci.
I kdyz v Ptiloze je uvedeno pomérné hodné zdrojl, jedna se pouze o 4 knizni publikace
ave 41 piipadech jsou to dokumenty dostupné na internetu. Podle mého nazoru jsou
grafické zpracovani i kvalita papiru na velmi dobré rovni, avSak z formalniho hlediska

ptisobi dokument pomérné nekoncepéné.
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> Okolnosti vzniku

Den 10. zafi 2003 zadala Vlada CR na podnét Rady vlady pro rovné piileZitosti zen a muzi
(z 29. dubna 2003),%' kterou tehdy vedla poslankyné Anna Curdova (CSSD), ministerstvu
financi ukol zpracovat metodiku, kterd by zavedla genderové rozpoctovani do budoucich
rozhodovacich a hodnoticich procest planovani financi na vSech statnich tirovnich. Tenkrat
pry, podle poslankyné Anny Curdové,? to bylo predev§im ministerstvo financi, které mélo
proti tomuto ukolu z vlddy nejvétsi vyhrady a povazovalo ho za vedlej§i problém. V
rozhodujicim zasedani Vlady CR vsak tehdejsi ministr financi Bohuslav Sobotka tento

projekt podpofil.

» Cile

“Metodika bude pouze informativni a nezavaznd, protoze v soucasné etapé vyvoje Ceské
republiky je tieba jako prvni krok zajistit pfedevSim informovanost veiejnosti a téch, ktefi
rozhoduji o vyuziti vetejnych financi.* Doslovnd citace z Doporuceni Rady vlady pro
rovné piilezitosti zen a muzli k metodice genderového rozpoctovani, piijatého na zasedani
Rady dne 29. dubna 2003. Uz z tohoto vyroku je vidét, jaky pfistup k problematice méli jeji
zadavatelé, potazmo zpracovatelé — od samého pocatku zdiraziuji jeji nezavazny a

informativni charakter.

,»Cilem této pfirucky neni ptedlozit vycerpavajici a univerzalné aplikovatelnou metodu
(metodiku), kterd pokryje vSechny mozné varianty rozpoctl a bude pouzitelna ve vSech
situacich. Takovato dokonala metoda (metodika) dosud neexistuje u nds a ani ve svéteé.
Rozsah této publikace by mél poskytnout dostatek informaci pro to, aby vSechny subjekty
mohly genderové rozpoctovani postupné zavadét do procest tvorby a napliiovani svého
rozpoctu. Je samoziejmé, ze promitnutim vlastnich zkusSenosti a aplikaci na konkrétni
podminky tzemniho celku budou metody upiesiiovany a soucasn¢ dojde k odliseni od

metod ostatnich obci (kraji). Takovy proces je nevyhnutelny a nezbytny pro tvorbu

21
22

Doslovné znéni viz. Ptiloha 3 a 4.

Zapis z konference s nazvem ,,Rozpoctovani vefejnych prostfedkd z hlediska rovnosti zen a muza*
na Ministerstvu financi CR, ktera se konala dne 21.¢ervna 2004. Zapsala Sasa Lienau, dostupné na
www.hlidacifena.cz.
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nov¢jSich a presnéjsich zptsobt jak vytvaiet genderoveé vyvazené rozpocty.” Takto shrnuji
autor/ky cile a rozsah piiruc¢ky. V podstaté ptiznavaji jeji nekonkrétnost a paradoxné i to,
ze dokument nenabizi pouzitelnou metodiku pro provadéni genderového rozpoctovani. V
yZavéru® zdaraziiuji nesnadnost zavedeni gender budgetingu do praxe a osobni

zodpovédnost kazdého z nas.

» Autorky a autori

Kromé ¢lentit pracovni skupiny, kterd spolupracovala na Informativni metodice, stoji za

jejim vznikem:

— Ing. Michaela Foltysova z Vysoké Skoly ekonomické v Praze — Fakulty financi
a ucetnictvi;

— Ing. Marek Pavlik z Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity;

— PhDr. Lenka Simerska z Gender studies, o.p.s.

»Seznameni s genderovym rozpoctovanim® sepsali dle obsahu vSichni tfi vySe jmenovani
spole¢né, autorkou oddilu o statni spravé je Ing. Michaela Foltysova, gender budgetingu na
urovni obce a mésta a také zavér zpracoval Ing. Marek Pavlik, krajim se vénovali oba
posledné jmenovani a Ptilohy zkompletovala PhDr. Lenka Simerska. Je na misté zminit
také ,,Uvodni slovo®, které napsal tehdejsi mistopiedseda vlady a ministr financi Bohuslav

Sobotka.

Podle ptisobisté autor miizeme usuzovat o jejich specializaci. Marek Pavlik v ptehledu své
publikac¢ni Cinnosti na strankach Masarykovy univerzity (Pfiloha 5) uvadi pievaznou
vétSinu dokumentli z oblasti ekonomiky, reformy zdravotnictvi nebo tfeba politickych
stran. Michaela Foltysovd také primarné neplisobi v oboru gender studies. Jedinou
zastupkyni, jez se profesné¢ vénuje rovnym piilezitostem, je Lenka Simerskd. Tato
zastupkyné neziskové organizace, vSak spolupracovala ve skupiné ,,dobrovolné a se
zajmem o problematiku®, coZ znamena bez jakékoliv financni odmény. Je otazkou, zda by

projekty jako je tento, nemély byt zaddvany odborniklim, kteti maji na poli gender studies
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vEétsi zkuSenosti. Je vSak nutné vzit v potaz i1 finan¢ni prostiedky, které byly na zpracovani
prirucky k dispozici, €as na jeji zpracovani a ostatni faktory, které mohly ovlivnit jeji

vznik.

» Zpusob prezentace

Dne 21.¢ervna 2004 byl na konferenci s nazvem ,,Rozpoctovani veiejnych prostredka
z hlediska rovnosti Zen a muzi“ na Ministerstvu financi CR pfedstaven prvni vystup
z pracovni skupiny zfizené z vySe uvedeného ukolu vlady. Od cervence 2004 je piirucka
umisténa na webovych strankach MF a MPSV, v prazdninovém obdobi téhoz roku vysla
rovnéz jako mimoiadnd ptiloha v cCasopise Vefejna sprava (Cislo 32-33, vydava
Ministerstvo vnitra). Jako samostatné publikace vySla poprvé v roce 2004 v nakladu 15000

vytiskll. V roce 2005 byla pfirucka vydana také v anglické prekladu.

> Informace z dokumentu

Autor/ky srovnavaji situaci na poli genderového rozpoétovani v CR s obdobnymi
aktivitami ve svéte, poskytuji vycet metod, ptistupti a odpovidajicich ukazateli nerovnosti,
jakymi jsou napf. genderové statistiky,” jejich pii¢in a disledkd (rozdilné platy, pribéh
kariérniho Zivota, role v rozhodovacich procesech aj.). Snazi se také genderovym pohledem
mzdy, socialni zabezpeceni ¢i soudnictvi a kriminalita. Metodické kroky a vycet oblasti,
kterych se genderové rozpoctovani muize dotykat, pak analyzuji na urovni statni spravy,
zde predevsim statniho rozpoctu, a na rovni samospravy — obci, mést a kraji. Chybi vSak
dostate¢né konkrétni ptiklady analyz, kterymi by mohly byt napt. dotace aktivit ve volném
Case (prevazujici podpora muzskych sportd) nebo v oblasti dopravy (Zeny vyuZzivaji
levngj$i formy vetejné dopravy, kterd je dosud poddimenzovanda), a nebo zaméstnanosti

(podhodnocena typicky ,,zenska* povolani).

3 Jsou vyzivana data z Ceského statistického tradu
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3.2. Praktické vyuziti priruc¢ky - analyza rozpoctu Zlinského kraje

Abych si ovéfila praktické vyuziti Informativni metodiky v praxi, rozhodla jsem se
podle ni provést analyzu rozpoc¢tu Zlinského kraje. Zlinsky kraj jsem si vybrala proto, Ze
z tohoto kraje pochazim a mam tedy blizko jak k pochopeni fungovani struktur, tak i k lepsi
predstavé o tom, kam jsou vynakladany zdroje z krajského rozpoctu. V nasledujici casti

vzdy popisi navrhované kroky a pokusim se podle nich postupovat.

3.2.1. Postup dle pFrirucky

V tivodu oddilu 2. Kraje se fika, Ze ,,genderové rozpoctovani na urovni kraje je
kombinaci pfistupti uplatiovanych na urovni stidtu a ptistupli uplatiiovanych na trovni
obce. Zvoleni metody a postupu zélezi na konkrétnich podminkach, dostupnych udajich a
moznostech jejich vyhodnoceni.“ Jelikoz se vSak na urovni statniho rozpoctu, z néhoz
pochazi vétSina celkovych pfijmi kraji, zatim principy genderového rozpoctovani
neuplatituji, je 1 pfi hodnoceni krajského rozpoctu pouziti genderové analyzy pomérné
obtizné. Lépe nez oblast ti¢elovych dotaci neinvesti¢niho charakteru se da hodnotit vyuziti
kapitalovych piijmt ziskanych formou dotaci ze statniho rozpoctu nebo ze statnich fonda

(napf. Skolstvi) (Informativni metodika).

Na tomto misté je tieba zdiraznit, ze rozklicovani rozpoctu ve formé, ve které je
prezentovan, je pomérné slozité. Pravé ty vydaje, které ma kraj pod kontrolou v podstaté
nelze detailnéji hodnotit a pracovat s nimi, protoze jsou zahrnuty pod vSeobecnymi
kategoriemi vydajii. Uvédomuyji si, Ze by bylo vhodné, kontaktovat zastupce kraje a pozadat
je vtomto kontextu o konzultaci. Toto jsem neprovedla, protoze jiz diive jsem se
v souvislosti s mou bakalafskou praci prostiednictvim elektronické poSty obratila na
jednotlivé zastupitele, ale odezva byla velmi zanedbatelna (navratnost cca 3%). Proto jsem
se rozhodla pracovat pouze s vefejn¢ dostupnymi statistikami, pfipadné si je upravit do

podoby, ktera je vhodna pro genderovou analyzu.
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» 1. faze — shromazdéni zakladnich podkladia

V této ¢asti ndm piirucka nabizi mozny pfistup k analyze rozpoctu. Jako prvni krok uvadi

shromézdéni zékladnich podkladi:

— Statistiky (struktura obyvatelstva podle pohlavi a véku, plodnost, slozeni domacnosti,
vyuziti volného casu, mira ekonomické aktivity podle véku, struktura nezaméstnanych,
uroven vzdelani podle vekovych skupin, statistika tvkajici se podilu Zen na
rozhodovacich procesech a Zen v Fidicich funkcich - zastupitelstvo, mistni sprava,
skolstvi apod.)

— Stejné statistiky na urovni stdtu (pro srovnani)

— Rozpocty kraje za nékolik obdobi

— Rozpoctovy vyhled

— Strategicky a strednédoby plan rozvoje

— Prehled realizovanych i planovanych programii rozvoje

— Dostupné statistiky clenéné podle pohlavi tykajici se vyuzivani sportovist' a kulturnich
zarizeni obci

— Dalsi relevantni materialy (napr. podklady k planovanym projektiim)

Jako relevantni podklady jsem proto v prvni fazi hodnoceni vybrala néasledujici

statistiky a dokumenty:

— Slozeni obyvatelstva podle pohlavi a v€ku ve Zlinském kraji (Pfiloha 6 - Tabulka 1)
— Zaméstnanost dle obort ve Zlinském kraji (Ptiloha 6 - Tabulka 2)

— Slozeni zastupitelstev krajii po volbach 2004 (Ptiloha 6 - Tabulka 3)

— Slozeni volenych orgéant kraji po volbach 2004 (Ptiloha 6 - Tabulka 4)

— Slozeni vybori jednotlivych krajt (Ptiloha 6 - Tabulka 5)

— Rozpocet Zlinského kraje na rok 2006

— Programové prohlaseni Zlinského kraje ze dne 2. kvétna 2005

— Vyrocni zprava Zlinského kraje za rok 2006

— Vydaje jednotlivych odbora Zlinského kraje 2006 (Graf 1)
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» 2. faze — analyza genderového mysleni, situace v kraji pohledem genderovym

V metodice se jako druhy krok popisuje prozkoumani existujiciho stavu a zapracovani
genderové pohledu. Pfirucka uvadi, Ze na zaklad€ zodpovézeni otazek nasledujiciho typu si
lze stanovit cile a priority v konkrétnich oblastech podle potieby piislusného kraje. Je

potieba také zabezpecit zpétnou vazbu dosazenych cild a stanovenych priorit.

—  Existuji programy se zameérenim na rovnost muzii a Zen?

—  Existuji podnéty, snahy napr. ze strany neziskovych organizaci v kraji na zabudovani
genderoveho pohledu pri tvorbé politickych priorit? Na zviditelnéni a zverejnéni
existujici, pripadné potencidlni nerovnosti muzii a Zen?

—  Existuji sociologické vyzkumy zaobirajici se postavenim muzZii a Zen v ruznych
oblastech v kraji?

— Jaké je zastoupeni pohlavi pri prijimani rozhodnuti o rozdelovani verejnych
prostredkii?

— Jsou moznosti uspokojovani potreb sledovany zvlast pro muze a pro Zeny?

- Jsou uzivatelé verejnych sluzeb sledovani podle pohlavi?

— Jaké jsou priciny nizsi ucasti Zen na kandidatskych listinach, na rozhodovacich postech
v zastupitelstvu, v jednotlivych vyborech?

— Je mozné, aby Zeny v mensinovém zastoupeni prosadily zajmy a potieby Zen v regionu?

— Opravdu se realizaci opatreni podarilo odstranit nerovnost pohlavi?

— Kdo realizaci konkrétniho opatreni, napriklad z poskytnutych dotaci, ziskal prospéch?

I kdyZ na n¢které otazky se mi nepodafilo nalézt relevantni odpovéd’ a domnivam se, Ze
je ani jednoznacné zodpovédet nelze, pokusila jsem se podivat na déni ve Zlinském kraji

pohledem genderovym alespoil v ramci shroméazdénych dokumentt.
— Neexistuje zadny specialni program se zaméfenim na rovnost zen a muzii

— Vkraji neplisobi zadnd neziskova organizace, ktera by podporovala snahy o

zabudovani genderového pohledu do rozpoctovaciho procesu
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— Vkraji Zilo ke konci roku 2005 209353 muz a 207522 Zen ve véku 15-64. Rozdil
vrozlozeni obyvatelstva v produktivnim veéku tedy neni nijak markantni
(Srov. Ptiloha 6 — Tabulka 1).

— ZTabulky 2 (viz. Ptiloha 6) vyplyva, ze ekonomicky aktivnich Zen je 133719 a
ekonomicky aktivnich muzi je ve Zlinském kraji 164897. Nejvice zen (33 % z
celkového poctu ekonomicky aktivnich zen) pracuje ve zpracovatelském primyslu, kde
ale také pracuje nejvice muzit (39 %). Druhym oborem, kde najde uplatnéni nejvice
muzll, je stavebnictvi (15 %), pro zeny je takovym oborem obchod (12 %). Ve
stavebnictvi pracuje ale jen necelé jedno procento Zen. Z tabulky také vyplyva, Ze
doménou Zen je Skolstvi a zdravotnictvi, veterinarni a socialni sluzby, kde zastoupenim
prevazuji nad muzi vice nez dvéma tfetinami.

— Slozeni volenych organti krajského ufadu je nasledujici: hejtmanem je muz, v radé
nesedi 7adna Zena, pouze 9 muzi.** Rozlozeni moci na této urovni hovoii tedy
stoprocentn& v neprospéch en.” V Zastupitelstvu Zlinského kraje jsou z celkového
poctu 44 zvolenych cClenti zastoupeny zeny pouhymi 8,89 %, coz jsou, absolutnim
¢islem vyjadieno, pouhé 4 zeny. V priiméru jsou Zeny v zastupitelstvech zastoupeny
v 15,11 %, takze situace ve Zlinském kraji je vtomto ohledu za¢ne podprimérna
(Srov. Ptiloha 6 — Tabulka 3).

—  Ze slozeni vybortl Zastupitelstva vyplyva, ze ve Zlinské kraji je nejvice Zen (5 z 11)
ve vyboru pro kulturu a pamatky, ktery takému jako jedinému z vyborti predseda Zena.
V zadném z vyborll nemaji Zeny nadpolovi¢ni vétSinu. 36 % zastoupeni dosahuji zZeny
ve vyboru finan¢nim, sociadlnim a vyboru pro nevladni organizace a neziskovy sektor.

Z Tabulky 5 jednoznaéné vyplyvé, Ze pokud srovname vybory finan¢ni, kontrolni a

2 Mezi krajskymi hejtmany neni jedina Zena; pouze mezi jejich zastupci jsou zeny dv€. V radach jsou

zastoupeny nejvyse tii zeny, a to v Praze. (Srov. Ptiloha 6 — Tabulka 4)

3 Pro ilustraci uvadim piehled rozlozeni moci dle legislativy: Rada je vykonnym organem kraje v
oblasti samostatné ptisobnosti a za svij vykon je odpovédna zastupitelstvu kraje, které ji voli. V oblasti
prenesené pusobnosti piislusi radé rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon. Radu tvofi hejtman, nadmeéstci
hejtmana a dalsi ¢lenové rady, pocet ¢lend rady stanovuje zakon o krajich a je odvozen od poctu obyvatel
Reditel krajského ufadu se castni jednani rady s hlasem poradnim. Rada rozhoduje nadpoloviéni vétsinou
vsech ¢lentd a schazi se dle potieby na zaklad€ svolani hejtmana. Rada pfijima na svych jednanich usneseni.
Schiize rady jsou nevefejné, pofizuje se z nich zapis, ktery podepisuje hejtman nebo zastupce hejtmana a
zvoleni ovéfovatelé. Rada je organ zabezpecujici kontinuitu spravy kraje. Jako své iniciativni a poradni
organy zfizuje rada komise

2 Srov. Pfiloha 6 — Tabulka 6. Pro srovnani jednotlivych kraju jsem vybrala jsem vybory kontrolni,
finanéni a vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost, nebot’ tyto vybory maji témét vSchny kraje a lze u
nich tedy porovnat pomér zastoupeni Zen a muzi (Pfiloha 6 — Tabulka 5).
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vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost, tak pravé v posledné jmenovaném maji
zeny v jednotlivych krajich nejpocetnéjsi zastoupeni.

— 'V Programovém prohlaseni z kvétna 2005 Rada Zlinského kraje zdiraziuje vSestranny
rozvoj s cilem zlepSovani kvality zivota jeho obc¢ant. ,,Zlinsky kraj chceme rozvijet
jako moderni samospravny celek, vyznacujici se rovnosti v ptilezitostech, konkurence
schopnou a prosperujici ekonomikou i dynamickym tempem rozvoje.“ Neni vSak
explicitné feceno, zda se jedna o rovné pfilezitosti muzl a Zen.

— Z hlediska gender budgetingu a jeho dopadu na muZze a Zeny mizeme také zdaraznit, Ze
se v tomto Prohldseni zminiuje co nejrychlejsi dobudovani délnice D1, na coz budou
muset byt vynalozeny nemalé financ¢ni prostfedky. Zde nardaZzime na jiz zminovany
problém dopravy — Zeny vyuzivaji spise jiny druh dopravy nez je automobilova. Nutno
podotknout, Ze se vtomto dokumentu také hovoii o zfizeni koordinatora vetejné
dopravy, s cilem zlepSeni a podpory vyuziti hromadnych zptsobii dopravy a také rozvoj
cyklostezek. Zde se vSak hovofi v kontextu ochrany zivotniho prostiedi a rozvoji
cestovniho ruchu, nikoli spravedlivého rozdé€leni prostredka.

— Déle je v Programovém prohlaSeni zminka o vytvafeni pracovnich mist a stimulace
rozvoje podnikéni, ale taktéZ neni explicitné vyjadiena genderova perspektiva

— 'V zavéru se vSak hovoii o Zlinském kraji jako o ,,misté pro spokojeny a hodnotny Zivot

vSech ob¢ant” — generové korektné by mélo byt uvedeno obcanil a ob¢anek

» 3. faze — pouZiti metod k analyze rozpoctu

K analyze rozpoctu autofi ptirucky navrhuji dva zpisoby — pouziti statistik a hodnoceni
primarniho piijemce a subjektivni hodnoceni vydaji a hodnoceni vSech piijemct. U
prvniho zpusobu je nutné ziskat statistickd data rozdélena podle pohlavi ve vztahu
k samotnému vydaji. Tyto udaje je vSak v souCasné dobé pomérné pracné a nékladné
ziskat, coz jen dokazuje to, ze rozpoctovani z hlediska rovnosti Zen a muzi ma pred sebou
jesté trnitou cestu. Druhou moznosti je posuzovani vydaji subjektivnim zpisobem - vydaj
jako celek je pfifazen k jednotlivé kategorii (muzi, zeny, neutralni, neurcité) podle
prevazujiciho podilu téch, ktefi zn¢ho maji prospéch. Vysledkem rozdéleni vydaji je

zjisténi podilu zavedenych kategorii na celkovych vydajich z rozpoctu.
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V této fazi jsem na zékladé nabizenych zplsobu analyzy dospéla k nasledujicim zaveérim.
Nutno dodat, ze jsem se nepoustéla do odhadovani podilu dotaci pro jednotlivé kategorie,
jelikoZ se mi to zdélo jako feSeni zkreslujici a mélo objektivni. Soustfedila jsem se zejména

na vyznamné polozky rozpoctu, ke kterym jsou dostupné statistiky.

— Zrozpoctovanych castek krajského rozpoctil v podstaté nejde presné prokazat, jakym
podilem byly pfislusné vydaje vynalozeny ve prospéch potieb Zen a jakym podilem ve
prospéch muzi.

— Mizeme pouze zjistit, jaky podil finan¢nich prosttedkii byl vénovan té které oblasti
(Graf 1). Z grafu vyplyva, Ze témét 65 % prostredkil bylo vydano na odbor Skolstvi,
mladeze a sportu. Druhym nejvét§im piijemcem financnich prostfedki byl odbor

dopravy (14 %), nasledovan odborem socidlnich véci (6,48 %).

Graf 1 Vydaje jednotlivych odborit Zlinského kraje (2006)

odbor Skolstvi, mladezZe
a sportu
64 54%

odbor zdravotnictvi
2.69%

odbor investic
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L
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E K lar hejt
0% odbor dopravy a SH \\'\— anceﬂa;sgj mana

14,06%

ekonomicky odbor
odbor kultury a PP 0.95%

odbor social véci 1.69%

6,48%

odbor ZP a zemé&délstvi
0,48%

Zdroj:Rozpocet Zlinského kraje na rok 2006
(napr. http://www.kr-zlinsky.cz/vismo/450019/rozpocet_zk_2006.pdf

To by vSak znamenalo, Ze nejvice prostfedkll sméfuje do oblasti, ve které jsou

zaméstnany zeny vice nez muzi. Vzhledem k tomu, ze vrozpoctu sice vidime piesné
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¢astky, jez byly alokovany na jednotlivé vydaje odboru, ale nemame potiebné tidaje o tom,
zda tyto vydaje ovliviiuji vice Zeny ¢i muze (divky nebo chlapce), nemiizeme k prvnimu

zaveru pristupovat prili§ optimisticky.

Zde nastavéa kamen Urazu, jelikoZ metodika je pomé&rné nekonkrétni. Nejenze nelze
exaktn¢ zjistit, jaky dopad na rovnost muzi a zen maji jednotlivé vydaje, ale je nutné brat
v potaz naptiklad to, ze vydadvané financni prostiedky zahrnuji celkové vydaje na odvétvi
vcetné mezd zaméstnancl. Proto tedy nemiiZzeme hovofit o jednoznacné vyhodnéjSim
dopadu na ,, koncové spotiebitele” odvétvi, které¢ disponuje nejvétsim rozpoctem. Piistup
k finanénim prostredkiim z genderového pohledu je mimo jiné velmi zavisly na

objektivnich podminkach pfistupu k vedoucim funkcim v daném oboru, odvétvi, zafizeni.

» 4. faze — Oblasti, kterym je nutno vénovat pozornost

V této Casti jsou jmenovany 4 oblasti, které jsou z pohledu gender budgetingu vyznamné,

neni vSak zminovana metoda. Jsou to:

— Dotace a vztahy k neziskovym organizacim
— Programy rozvoje krajt
— Oblast vzdélavani

— Oblast zdravotnictvi

Ackoli nezpochybniuji dilezitost téchto oblasti, v tuto chvili si netroufam dle
metodiky Cinit zadné dal$i zavéry, tykajici se spravedlivého rozdélovani finan¢nich
prostfedkil z rozpoctu Zlinského kraje. Pfirucka na str. 57 tika: ,Nejobtiznéjsi je prave
prvini analyza, pti jejimz provedeni jsou ziskany prvni vysledky a zjistény nejvetsi
nedostatky ve statistice a metodice. Pokud jsou tyto poznatky zpracovany do budoucich
postuptl, jsou dalsi vysledky ptesnéjsi a objektivnéjsi. Jestlize ¢tendfi metodiky maji pii
jejim pouziti dojit k tomuto zavéru, pak se zamér inicidtori vydani tohoto dokumentu
zdafil. Mné osobné dle popsaného postupu je vic nez jasné, nakolik je metodika

nedostacujici. I kdyz dalezitou soucasti rozpoctovani na zdkladé rovnosti Zen a muzi je
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dostupnost relevantnich dat, myslim si, Ze jiz pied jejich ziskdnim musi byt jasné stanoven

koncept toho, jak se budou hodnotit.

Ptirucka je, dle mého nazoru, spiSe nez kvalitni metodikou, dobrym uvodem
k problematice genderového rozpoctovani a nabizi velké mnozstvi odkazli na zdroje dalSich
informaci k této problematice. Snazi se sice nabidnout mozny postup analyzy stavajiciho
rozpoctu, ale jiz tento postup samotny je zpochybnovan. Kromé zpétné vazby zjisténé na
zaklad¢ analyzy rozpoctu nejsou v metodice uvedeny zadné jiné postupy, jak lze provadét
rovné rozpoc¢tovani. Nenarazime na informaci, jaky pomér vydaji z rozpoctu je pro danou
skupinu (ne)akceptovatelny, podle jakych kritérii a za jakych podminek by mél byt
rozpocet sestavovan. V podstaté pouze nabizi genderovy pohled na rozpocet, coz se mi
v tuto chvili zdd pomé&mé malo. Od metodiky bych ¢ekala nejen zhodnoceni rozpoctu, ale
také konkrétni postupy, jak spravedlivy rozpocet sestavit. Je nutné, aby nasledovala aktivni
diskuse, stejn¢ nutny bude dal$i zdjmovy natlak na realizaci tzv. druhé etapy, tedy
skutec¢ného promitnuti principti rozpoc¢tovani z hlediska rovnosti Zen a muzti do prace téch,
kteti jsou zodpovédni za vefejné finance. Otdzkou zlstava, kdy a jakym zplsobem k jeji
realizaci vilbec miize dojit. Jaka ,,pozitivni opatfeni* v tomto smyslu budou nutné, o tom se
zatim nemluvilo, realisticky by mohl byt naptiklad zakon, ktery genderovou dimenzi do
rozpoctovani prosté zavede. V tuto chvili zbyva jen doufat, Ze zdsady genderového
rozpoctovani jsou provadény alesponn nevédomé, a/nebo ze dostatecnd osvéta v tomto

sméru pozitivné€ ovlivni chovani téch, kdo maji moc o vetejnych prostiedcich rozhodovat.
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4, Zavér

V tuto chvili se dostdvdm na zavér své prace, ale jisté nemam pocit, ze bylo
o genderovém rozpoctovani feceno vse. I kdyz jsme se s timto konceptem blize seznamili,
ukézali jsme si, Ze jeho historie je ve srovnani s eskym prostfedim ve svéte pomérné
bohatd a ze ma smysl snazit se prosazovat jeho principy, jelikoz vedou k spravedlivému
nakladani s prostfedky nas viech — zen i muzii, v Ceské republice jsme stale na za¢atku
dlouhé cesty. Nelze detailné vyéislit, do jaké miry probiha v CR skryté, podvédomé
genderové rozpoctovani anebo naopak zvyhodinovani ¢i znevyhodiovani jednoho pohlavi.
Analyza rozpoctovani z hlediska rovnosti Zen a muzii pomaha zviditeliovat, zda se k
potfebam zen a muzl piihlizi ve stejné mife, zda jsou tyto potieby ve stejné mife
uspokojovany a zda tim nejsou poruSovana lidské prava Zen a muzti. Zhodnoceni dopada v
navrhovaném rozpoctu oddélené na muze a na Zeny umoziuje zjistit a vyhodnotit jeho
rozdilny vliv, G¢inky a dopady na zeny a na muze tak, aby nerovnovaha mohla byt
odstranéna diive, nez bude dany rozpocet schvalen. Nékdy i zdanlivé neutralni opatfeni

maji ve skutecnosti rozdilné dopady na Zeny a na muze a mohou je$t¢ navic existujici

nerovnosti prohlubovat.

Praktické uplatnéni at’ uz na celostatni, regionalni ¢i mistni irovni vSak nardzi na
nedostatek informaci potiebnych pro zavedeni této metody do praxe. Problém by velice
vyznamné ovlivnila informovanost vetejnosti, jak odbornych pracovnikii podilejicich se na
ptipravé rozpoctl, tak téch, kteti o schvalovani rozpoctl rozhoduji. Prosazovani politiky
rovnych piilezitosti Zen a muzl je proces velmi slozity a nelze jej omezit pouze na
legislativni opatieni. Nejdtlezitéjsim tkolem této politiky je totiz zména hluboce
zakofenénych stereotypti v mySleni nejsSirsi vefejnosti a t¢ neni mozné dosahnout jen
zménou zakond, spiSe vychovou k vzajemné tcté, respektu a toleranci mezi muzi a Zenami.
[lustrativnim vyjadfenim potfebnych krokt je Graf 2, ktery naznacuje, Zze by vSechny
strategie mély byt uzce propojeny se tfemi zakladnimi zdméry rozpoctovani na zaklade
rovnosti muzii a Zen a ze i tyto ukoly se vzdjemné prolinaji a dopliuji. V tomto ohledu
vysla dle mého nazoru snaha Ceské vlady pii vydani Informativni metodiky naprézdno,

protoZze jeji strategie byla velmi jednostranna a nekonsekventni.
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Graf 2 Strategie genderového rozpoctovani
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Zdroj: Sharp, R.: Moving forward: Multiple Strategies and Guiding Golas in Geder Budget Initatives

Jak jsme se dozvédéli v teoretické €asti, vyznamnou roli pii prosazovani a aplikaci

principti genderového rozpoctovani hraje spoluprace statu a obcanské spolecnosti.

Institucionalni rdmec pro prosazovani rovnosti muzi a Zen je podle mého nazoru nastaven

v pomérné dobrém rozsahu, ale povédomi konkrétné o genderovém rozpoctovani (jak u

drziteld moci, tak u ob¢antl) a jeho vlivech a dopadech na kazdodenni Zivot zen a muza

stale jeste¢ neni na evropské trovni. VSechna opatfeni jsou nezdvaznd a politika rovnych

prilezitosti se v oblasti rozpo¢tovani provadi jakoby ,nanecisto (sama Metodika je
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nHInformativni*), bez konsekventnich zavéri ¢i dokonce sankci. I v Programovém
prohlaseni Zlinského kraje vidime pouze nadznaky prosazovani politiky rovnych pfilezitosti,
vice nez na rovnost pohlavi se klade diiraz na Zivotni prostfedi ¢i ekonomicky rozvoj.
Pokud se bude k genderovému rozpoctovani pristupovat jenom jako k dalSimu ukolu, ktery

je nutno splnit, protoze to vyzaduje Evropska unie, nebude mit nikdy Sanci uspét.

Nutno dodat, ze se také potykame s problémem nevyrazné poptavky ze strany
obcCanské spolecnosti.. MuZze i1 zeny by mélo zajimat, jak je naklddano s vefejnymi
prostitedky a méli by si uvédomovat moznéa uskali a nespravedlnosti, které vznikaji pfi
prerozdélovani prostiedkli z vetfejnych rozpocti. Vérim, ze s dikladnou osvétou poroste
mnozstvi pfiznivell a propagatori gender budgetingu, at’ uz proto, ze se zdiraznuje

neplacenou praci nebo tieba proto, Ze miize pfinést lepsi zdkaznicky orientované sluzby.

Jak jsme vidé€li, nastroju i pristupt, které v praxi funguji, je mnoho. Proto by se
Ceskd vlada neméla spokojit jen s informovanim zainteresovynych subjektl, ale méla by se
snazit dale rozvijet a adaptovat jiz znamé postupy a podporovat myslenku rozpoctovani na
zakladé muzii a Zen i nadéle. Obratit se mize nejenom na clenské staty EU, které jiz

genderové rozpoctovani uplatiuji, ale také na nékterou z mezinarodnich organizaci.

Piala bych nam vsem, aby se Ceska republika stala jednou ze zemi, kde principy

gender budgetingu budou béZnou soucasti rozpoctovaciho procesu.
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6. Prilohy

Priloha 1.

Primérné a mediinové hrubé mési¢ni mzdy v K¢

Ukazatel 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Zeny

Primérna mzda G449 10 730 11038 11793 12 641 13755 15217 16 404 17 256 12221

Median mezd 2400 9740 9938 10721 11436 12 505 13742 14 833 15 645 16 443
Muzi

Primérna mzda 12245 14 166 15323 16 109 17 251 18 481 20 404 21483 23044 2421

Median mezd 10 650 12 370 13271 13717 14 623 15 585 16938 18 221 19 329 20 265
Celkem

Primérna mzda 11 069 12 572 13 361 14 097 15187 16 353 18133 19510 20 545 21674

Median mezd 9770 11170 116893 12278 13100 14 138 15542 16 707 17 706 18 539
Podil primémé mzdy

Zen na prameérné

mzdé muzi 77,2 757 72,0 73.2 733 T44 74,6 74,8 74,9 751
Podil medianu mezd

Zen na medianu

mezd muzi 789 78,7 749 78,2 782 80.2 811 814 209 411

Zdroj: CSU - Vybérové Setfeni mezd zamBstmanct
Publikace "Stuktura mezd zamésmanci v roce 2003

Piiloha 2.

Utast Zen na rozhodovacim procesu - Stav k 31.12.2006

funkce = Ministr| Naméstek | Reditel / feditelka | vedouci oddéleni astatni odborni Reditel ffeditelka | vedouci detas.
Sminist| /naméstiy odboru pracovnici’ resortni pracowvisté
ryné | né ministra pracovnice instituce
ministerstvo | Mz M z M Z | %Z| M £ | W M Z %L | M L | WM Z | WZ
dopravy 1/0 4 1 19 1 5 35 | 20 |364 ] 171 193 | 53
informatiky 1/0 2 1 g 2 20 7 5 (M7 43 66 | 6086
financi 1/0 6 1 3 | 11 | 24 ] 68 | 64 | 48 | 415 | 640 | 61 18 2 10
kultury 110 2 2 9 9 50 4 18 | 78 67 152 | 69 | 26 5 16
pre mistni rozvoj 1/0 3 0 14 | 10 | 42 | 32 | 23 | 45 162 | 292 | 65 - - 2 1 33
obrany: vojaci z povolani 1 43 0 |46 83 3 |15 347 55 (348
obZaniti zaméstnanci' 0N 3 1 40 1 79 [ 18 519 | 407
prace a socidlnich véci 1/0 6 1 12 | 12 | 50 | 41 | 37 |474| 192 | 422 | 69
"prﬁmyslu a obchodu?
spravedinosti 170 0 10 6 [375] 18 | 21 [53,8] 103 | 193 |652]| & 0 0
Skolstvi, mladeie a on 4 1 23 8 258 23 | 16 | 41 105 | 285 | 73 9 9 50
télovychovy
vnitra 1/0 4 0 53 | 12 (185173 | 77 |30,8 15533 | 1640 |51.7] 15 3 (167
zahraniénich véci - ustfedi [1/0 3 1 26 | 11 [277] 28 | 15 349 325 | 380 |B45] - - - |10 | 13 | 108
- zahraniti 728 | 563 |433
zdravotnictvi 1/0 3 1 9 13 |591| 17 | 21 |553] 84 211 [715] 68 | 16 | 19 0 2 | 100
zemédélstvi 0/ [ 0 75 | 15 [167)] 98 | 52 347 686 | 1047 |604
Zivotnihe prostfedi 1/0 5 1 28 | 12 | 30 | 50 | 39 [438] 183 | 304 |e624] 14 0 0
|UFad viady:
ministr / ministryné
mistopfedseda viady 1/0 1 0 14 4 221 26 | 20 | 43 47 239 | 83 - - - 6 0 0
predseda viady 1/0
Celkem 1313 57 | 11 |17 | 127 | 233|782 | 449 | 365 ] 5730 | 7099 [553] 155 | 35 (184|118 | 16 | 119

Zdroj: jednotlivé resorty

Souhrnna zprava o pinéni “Priorit a postupu viddy pri prosazovani rovnosti Zen a muzi** za rok 2006

Piiloha 3
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Doporuceni Rady viady pro rovné piileZitosti Zen a muZi k metodice
genderového rozpoctovani

pfijaté na zasedani Rady dne 29. dubna 2003

Na zéklade €l. 2 odst. 2 pismeno a) statutu Rady vlady pro rovné pftilezitosti zen a muzi
a zaveérlu z jejiho zasedani dne 29. dubna 2003 se predklada vladé doporuceni Rady
ulozit Ministerstvu financi zpracovat informativni metodiku rozpoctovani a zverejnit
ji. Vhodny zpiisob zvetejnéni této informativni metodiky se ponechdvd na rozhodnuti
Ministerstva financi. Nejvhodnéj$i se jevi jeji vydani jako publikace a soucasné na
internetovych strankdch Ministerstva financi ptipadné dalsich statnich instituci. Metodika
bude pouze informativni a nezdvazna, protoZe v souéasné etapé vyvoje Ceské republiky je
tteba jako prvni krok zajistit pfedevsim informovanost vefejnosti a téch, kteti rozhoduji
o vyuziti vetejnych financi.

Vladou bylo doporuceni projednéno dne 10. zaii 2003 a schvaleno usnesenim €. 896/2003.
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Piiloha 4

USNESENI
VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne 10 zafi 2003 & 896

k doporuceni Rady vlady pro rovné piileZitosti Zen a muZa ve véci zpracovani
metodiky rozpoétovani z hlediska rovnosti zen a muim

Viada

ILbere na védomi doporuéeni Rady vlady pro rovné prileZitosti Zen a muzi
ve véc1 zpracovan metodiky rozpodtovani z hlediska rovnosti zen a muu,
absaZens v materialu ¢ j. 1132/03;

II. ukladammstru financi

1. zpracovat a zvefejnit do 30. ¢ervna 2004 informativni metodiku rozpoctovani
vefejnych prostiedkn z hlediska rovnosti Zen a muzn,

2. ustavit do 15. fijna 2003 pracovni skupinu ke splnéni tkolu uvedencho v bod#
II/1 tohoto usneseni, ve které budou zastoupeny téZ nestatni neziskové organizace.

Provede:
mumistr financt

1. mistopiedseda vlady
Mgr Stanislav Gross._v.r
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Piiloha 5

Seznam publikaci Ing. Marka Pavlika z

Investi¢ni vydaje nemocnic a kontrola zadavani vetrejnych zakazek

Voting preferences as a factor affecting health care policy implementation

Ekonomické vysledky politickych stran a hnuti v roce 2004

Ekonomika politickych stran a hnuti v roce 2003 a 2004 - meziro¢ni srovnani

Gender Budgeting as a part of Gender Mainstreaming — Situation in the Czech Republic
Hospodareni politickych stran v roce 2004

Investi¢ni vydaje nemocnic a kontrola zadavani vetejnych zakazek

Zdravotni politika na Grovni kraji

Zdravotni politika z pohledu koncepce politického cyklu

Ekonomické vysledky politickych stran a hnuti v roce 2003. Projekt Ekonomika politickych stran a
hnuti

Ekonomika politickych stran a hnuti v roce 2003

Implementacni deficit ve zdravotnictvi - vyzkum formalnich naleZitosti vybranych koncepci
Information Methodology - Gender Budgeting

K ptedpokladim uspéchu reformy

Reforma zdravotnictvi v koncepcich politickych stran

Vefiejné soukroma partnerstvi: mozna cesta ke zefektivnéni zdravotniho systému
Implementace ve vetejné politice - piehled ptistupl

Informativni metodika rozpoc¢tovani z hlediska rovnosti zen a muza

Obecné prospésné spolecnosti jako vyznamny faktor socialniho rozvoje
Rozpoctovani z hlediska rovnosti Zen a muzil

Tvorba a implementace vetejné politiky.

Zeny, muzi a rozpocty

. Osobni stranka Marka Pavlika na: http://www.muni.cz/people/21520
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Priloha 6

Tabulka 1: SloZeni obyvatelstva podle pohlavi a véku

2003 2004 2005
Celkem 591,866 590,706 590,142
Muzi
Celkem 288,349 287,675 287,433
v tom ve véku:
0-14 46,552 45,463 44,484
15-64 209,912 209,911 209,953
65 a vice 31,885 32,301 32,996
Prdamérny vék 37.6 37.9 38.2
Index stari 68.5 71.0 74.2
Zeny
Celkem 303,517 303,031 302,709
v tom ve véku:
0-14 44,292 43,113 42,111
15-64 207,529 207,522 207,522
65 a vice 51,696 52,396 53,076
Prdmérny vék 40.9 41.2 41.5
Index stari 116.7 1215 126.0

Zdroj: CSU, data k 31. 12.2005

Tabulka 2: Zaméstnanost dle oborii ve Zlinském kraji

Obyvatelstvo 5
Odvétvi ekonomické cinnosti ekonomicky MuZi Zeny
aktivni celkem
Obyvatelstvo Uhrnem 298 616 164 897 133 719
zemeédélstvi, lesnictvi a rybolov 11 797, 8 315 3482
dobyvani nerostnych surovin 375 324 51
zpracovatelsky pr@imysl a vyroba elektfiny 109 174 64 777, 44 397,
stavebnictvi 28 947 26 034 2913
obchod, opravy motorovych vozidel a spotf. zbozi 30 564| 13 216 17348
pohostinstvi a ubytovani 10 650, 4 090 6 560
2 toho doptalva, pf)éty a Eelekomunikace 15 297 11 289 4 008]
penéZnictvi a pojistovnictvi 4 322, 1 449 2 873
Cinnosti v oblasti nemovitosti a sluzby pro podniky 11 422 5 839 5 583
vyzkum a vyvoj 649 477 172
verejna sprava, obrana, socidlni zabezpeceni 14 689 8 442 6 247
Skolstvi 15 811 3 543 12 268
zdravotnictvi, veterinarni a socialni ¢innosti 15 278] 2671 12 607,
ostatni verejné a osobni sluzby 12 528 5831 6 697
Z Uhrnu osoby s druhym pripadné dalSim zaméstnanim 13 869 9 261

Zdroj: CSU, data k 1. 3. 2001
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Tabulka 3: SloZeni zastupitelstev krajit po volbdach 2004

Slozeni zastupitelstva

Uzemi, kraj - o

zeny muzi
abs. v % abs. v %
JihoCesky 10 18,18 45 81,82
Jihomoravsky 12 18,46 53 81,54
Karlovarsky 7 15,55 38 84,45
Kralovéhradecky 5 11,11 40 88,89
Liberecky 8 17,78 37 82,22
Moravskoslezsky 10 15,38 55 84,62
Olomoucky 7 12,72 48 87,28
Pardubicky 4 8.89 41 91,11
Plzensky 9 20,00 36 80,00
Praha * 15 21,43 55 78,57
Stredodesky 10 15,39 55 84,61
Ustecky 9 16,36 46 83,64
Vysocina 6 13,33 39 86,67
Zlinsky 4 8,89 41 91,11
celkem za CR ** 101 15,11 574 84,89

Zdroj: Petra Dvordkova na zdkladé dat z portalu www.volby.cz

* Funkci zastupitelstva kraje zde plni zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy, volené podle zakona o volbdach do
zastupitelstev obci; stav po volbach konanych 20.10.-21.10.2006.

** Celkovy pocet nezahrnuje zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy.

Tabulka 4: SloZeni volenych orgdniu krajii po volbach 2004

Slozeni volenych organt krajskych uradt
Uzemi, kraj Hejtman Rada

Zeny muzi zeny muzi
JihoCesky - 1 1 10
Jihomoravsky - 1 2 9
Karlovarsky - 1 1 8
Kréalovéhradecky - 1 0 9
Liberecky - 1 1 8
Moravskoslezsky - 1 2 9
Olomoucky - 1 2 9
Pardubicky - 1 2 7
Plzensky - 1 1 8
Praha * - 1 3 8
Stiedocesky - 1 2 9
Ustecky - 1 0 11
Vysocina - 1 2 7
Zlinsky - 1 0 9
celkem za CR ** 0 13 16 113

Zdroj: Petra Dvordkova na zakladeé dat z webovych stranek jednotlivych krajii

* Pokud zakon nestanovi jinak, funkci hejtmana kraje vykonava primator. Vykonnym organem hlavniho mésta
Prahy v oblasti samostatné piisobnosti je Rada hlavniho mésta Prahy. Rada je ze své cinnosti odpovédna
Zastupitelstvu, které ji rovnez voli.

** Celkovy pocet nezahrnuje primdtora a radni hlavniho mésta Prahy.
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Tabulka 5: SloZeni vybori v jednotlivych krajich

Slozeni vybori
Uzemi, kraj Kontrolni finandni pro V}'/chovvu, vzdélavani
a zaméstnanost

zeny muzi Zeny muzi zeny muzi
JihoCesky 2 9 0 11 6 4
Jihomoravsky 2 9 1 10 5 6
Karlovarsky 0 9 1 8 3 6
Kréalovéhradecky N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Liberecky 3 6 4 9 4 9
Moravskoslezsky 2 9 0 11 6 4
Olomoucky 1 10 2 9 5 6
Pardubicky 1 14 0 15 7 10
Plzensky 1 8 3 6 1 9
Praha 1 6 0 7 2 5
Stredocesky 3 13 4 14 3 7
Ustecky 1 12 1 13 3 10
Vysocina N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Zlinsky 0 11 4 7 2 9
Zdroj: Petra Dvordkova na zdklade dat z webovych stranek jednotlivych krajii
Tabulka 6: SloZeni jednotlivych vyborii Zastupitelstva Zlinského kraje
Vybor Piedseda / Zeny | Muzi

predsedkyné

Financ¢ni vybor Muz 4 7
Vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost Muz 2 9
Kontrolni vybor Muz 0 11
Vybor pro dopravu Muz 0 11
Vybor pro tizemni pldnovani Muz 0 11
Vybor pro cestovni ruch a informace Muz 2 9
Vybor pro zdravotnictvi Muz 2 9
Vybor socialni Muz 4 7
Vybor pro zahrani¢ni vztahy Muz 2 9
Vybor pro kulturu a pamatky Zena 5 6
Vybor pro strategicky rozvoj a investice Muz 1 10
Vybor pro zem&délstvi, Zivotni prostiedi a rozvoj venkova Muz 1 10
Vybor pro nevladni organizace a neziskovy sektor Muz 4 7
Vybor pro zalezitosti Evropské unie Muz 3 8

Zdroj: Petra Dvordkova na zakladé udaji z www.zl-kraj.cz
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