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1. UVOD

Za téma své diplomové prace jsem si zvolil pravni postaveni a ¢innost Ceské
narodni banky, nebot’ tato u nés tradidni ustavn& zakotveni instituce v posledni
dob& poutd stile vice pozornosti, at’ uz v souvislosti se zm&nami z roku 2006, kdy
CNB prestala byt pouze regulatorem a dozorovym orginem bankovniho sektoru a
byl ji svéfen vyluény dohled nad celym finan¢nim trhem, nebo v disledku velmi
intenzivni celospoletenské debaty ohledné vstupu Ceské republiky do eurozény a
jeho nasledki.

Cilem je analyzovat aktualni plisobeni a &innost CNB v gir¥ich souvislostech,
zejména v souvislosti s integraci CR do Evropské unie a budoucim za&len&nim do
Evropské ménové unie.

Pro spravné pochopeni jakékoliv aktudlni problematiky je uzitetna znalost
alespoti zékladniho historického kontextu, proto jsem &4st tfeti zcelkové osmi
zakladnich €asti prace pojal jako exkurz do vyvoje centralniho bankovnictvi.

Césti treti kromé tivodniho slova pfedchazi struénd charakteristika bankovniho
systému jako celku.

Ve &tvrté &asti, vénované platné pravni tpravé CNB, jsem obsirngji pojednal
zejména o ménové politice, v niZ po vstupu do eurozony piestane naSe centrdlni
banka plnit roli vrcholného subjektu a tato role pfejde na Evropskou centrilni
banku.

To, Ze ¢eska uprava centrélniho bankovnictvi, resp. bankovnictvi viibec, neni
jedind moZnd, vyplyva z &asti paté, kde se zabyvam alternativami jeho fungovani,
na coZ navazuje problematika integrace Ceské republiky do Evropské m&nové unie
v Casti Zesté, Prdvé ménovd unie je na nékolika mistech ve svété fungujici
alternativou modelu u nis donedavna tradi€n& pojimaného suverénniho zplisobu
fungovani dvoustupiiového bankovniho systému.

Na zavér jsem struéné popsal zédkladni rysy centralniho bankovnictvi nékolika

stath Evropské unie.



2. VYMEZENI A ZAKLADNI
CHARAKTERISTIKA BANKOVNIHO SYSTEMU

Bankovni systém lze vymezit jako souhrn viech bankovnich instituci v daném
stat€ a uspofadani vztahi mezi nimi. Setkava se zde tudiZ sloZka institucionalni se

slozkou funkéni.!

Institucionalni slozkou se rozumi jednotlivé banky, které podie ndpln€ Cinnosti
¢lenime do n&kolika druht (napf. centralni banky, obchodni banky, investiéni
banky, rozvojové banky, spofitelni banky, specializované vladni banky, hypotefni
banky, stavebni spofitelny, zahrani¢ni banky atd.). Banku miZeme charakterizovat
pravné - jako instituci s bankovni licenci, neboli opravnénim plsobit jako banka,
piedeviim tedy provadét bankovni operace a nabizet bankovni sluZby, nebo
ekonomicky - jako instituci, kterd obchoduje a provadi operace s penézi. Banky
podléhaji pfi své ¢innosti pomé&me pifsnym pravidlim danym bankovnimi zdkony a
dal¥imi pravnimi akty.

Kromé bank, které jsou souddsti bankovniho systému dané zemé a jejichz
druhy jsem vy&e nastinil, existuji mimo tento systém pfedeviim mezinarodni banky
a mezinarodné plsobici, tzv. multinaciondlni bankovni holdingové spole¢nosti.
Patfi mezi né zejména dve ,.celosvétoveé plisobici“ banky — Mezindrodni banka pro
obnovu a rozvoj (International Bank for Reconstruction and Development, IBRD,
se sidlem ve Washingtonu) a Banka pro mezinérodni platby (Bank for International
Settlements, BIS, se sidlem v Basileji). Zdalsich mohu naptiklad jmenovat
Evropskou banku pro obnovu a rozvoj (European Bank for Reconstruction and
Development, EBRD, se sidlem v Londyné), Evropskou investi¢ni banku (European

Investment Bank, EIB, se sidlem v Lucemburku).

' Revenda Z. - Centralni bankovnictvi, 2. rozitené vydant, Management Press, Praha 200§, str. 18,



Funkéni slozka bankovniho sysiému zahrnuje organizaci vztahti mezi
bankovnimi institucemi v dané ekonomice. Rozlidujeme predev§im jednostupiiové a
dvoustupiiové bankovni systémy, pti¢emzZ pied vznikem centralnich bank se ve
vSech ekonomikach v podstaté vyskytovaly pouze jednostupiiové systémy.

Jednostupiiovy bankovni systém tedy historicky p¥edchizel bankovnimu
systému dvoustupfiovému. Jedna se o situaci, kdy viechny obchodni &innosti véetné
emise pené€z zajidtovaly nebo mohly stejn& zajistovat viechny existujici banky.
Postupné oviem finanéné slab3i banky byly nuceny emisni &innosti zanechat, nebot’
jejich ,.penize” nebyly v platebnim a obchodnim styku dostatedn& akceptovany.
Tento typ jednostuptiového bankovnictvi se vy&erpal v&tdinou nejpozdeji v pribéhu
19. stoleti.

Jind verze jednostupiiového bankovnictvi je pEiznagnd pro zemé s centralné
planovanou ekonomikou. Ustfedni (vétsinou statni) banka je nejen jedinou bankou
emisni, ale zarovetl zajiftuje vSechny ostatni funkce (pokud v centrilng
planovaném-netrZnim hospodafstvi existuji), jeZ naleZi k ¢innosti obchodnich bank.
Pravideln€ zde sice existuji jest€ daldi banky, oviem ty jsou prakticky zcela zavislé
na rozhodnutich centraini banky, jejich vlastni rozhodovaci pravomoci jsou mizivé,
nejsou podnikateli, pisobi bez ohledu na vysledky hospodafeni a moZnost jejich

pfipadného bankrotu je vyloudena.

Pro trZznf hospodafstvi je typicky dvoustupiiovy bankovni systém, kde je
centralni banka se svymi makroekonomickymi funkcemi instituciondlné oddé&lena
od obchodnich bank, které zajist'uji mikroekonomické cile. Hlavnim cilem centralni
banky je zajiStovani ménové stability, kdezto obchodni banky podnikaji na zaklade
ziskového principu. Centrdlni banka zde oproti centrdlné planované ekonomice
netivéruje podnikatelsky sektor a nefidi pfimo &innost ostatnich bank. Obchodni a
dal¥f banky podnikaji s penézi za ucelem zisku v Sirokém ranku, ktery je ovladan
pravidly regulace a dohledu. Banky jsou ovSem p#i vlastnim rozhodovani zasadné
zcela samostatné. Z toho vyplyva, Ze na kvalité jejich podnikani (hospodafeni)

z4visi také jejich existence a pfipadna cesta k Upadku neni vylouéena.



Mezi jednotlivymi bankovnimi systémy trznich ekonomik se vyskytuje fada 1
velmi zasadnich rozdild. NejdileZit€j§im z nich je rozdil mezi univerzalnimi a
specializovanymi systémy, dile rizna mira otev¥enosti a usporadani bank.

V univerzalnich bankovnich systémech mohou obchodni banky provadét
emisni obchody rucitelského typu (underwriting) a nékteré dalsi operace s akciemi.
Investi¢ni banky zase mohou ptijimat primami vklady od vefejnosti. V Ceské
republice, jakoZ i v celé Evropské unii a vé&t§ing evropskych statit viibec existuje
tento systém.

Naproti tomu specializované bankovni systémy naopak ptisné oddéluji €innosti
obchodnich a investiénich bank. Obchodni banky, pfijimajici primarni vklady od
vefejnosti, nesméji provadét emisni obchody rucitelského typu a dal$i operace
s akciemi. ImvestiCni banky, specializujici se na operace sakciemi a dalSimi
cennymi papiry, maji zakdzano piijimani primarnich vkladd od vefejnosti. Toto
odd€leni, dané pfisluSnymi zdkony, se vyskytuje napt. v USA a Japonsku.

Miru otevienosti domaciho systému urduje tvrdost podminek moZného
proniknut{ zahrani€nich bank do tohoto domaciho systému. Otevienost je tradiéné
vysSi v zemich Evropské unie nez v USA nebo Japonsku, které vytvafeji regulacni
bariéry. Napfiklad u nds maji zahranitni banky podminky a pravidla &innosti
v podstatg stejné jako Ceské banky, ac¢koli podil zahraniénich bank u nas je zatim
nizky. Osobn& povaZuji tyto shodné podminky za cestu spravnym smérem, at’ uZ
kvidli nezbytnosti volného pohybu kapitdlu v ramci Evropské unie &i dnes jiz
celosvétove velmi provazané ekonomice.

Uspofadani bank v podob€ pobockového, unitarniho & propojeného
bankovniho systému determinuje zakonodarstvi a tradice. V Evropé dosud pfevlada
pobockové bankovnictvi (branch banking), v nékterych téchto zemich (pfedevsim
Svycarsko) se viak zvy$uje vzajemné vlastnické propojeni mezi bankami (chain
banking). Tak je tomu i v nafem bankovnim systému. V USA pfeZiva unitarni
bankovni systém (unit banking), kde na pfiblizn¢ 8300 obchodnich bank piipada
pfes 60 tisic pobolek. Je to dano v minulosti velmi omezenou moZnosti otevirani

pobogek v jiném americkém staté.



Postaveni a tloha centralni banky v trZni ekonomice jsou v mnoha smérech
zcela zasadng odlidné od obchodnich a dalsich bank. Jejf nezastupitelnost se
projevuje zejména ve téech zakladnich oblastech, a to pti emisi hotovostnich penéz,
na kterou mé prakticky vysadni pravo, v ménové politice — centralni banka obecné
reguluje mnoZstvi penéz v ekonomice, a v regulaci, p¥ipadng& i dohledu druhého
stupné bankovniho systému. Tyto tfi oblasti je moZno povaZovat za definiéni znaky
centralni banky. Hlavnim cilem &innosti centrilnich bank ve dvoustupiiovych
bankovnich systémech neni zisk, ale - v obecné roving — ménova stabilita a
bezpetnost, ditvéryhodnost a efektivnost bankovniho systému.

V trzni ekonomice a jejim dvoustupiiovém systému je nutné rozliSovat mezi
podnikatelsky zaméfenym druhym stupném a prvnim, zcela odling fungujicim

stupném.



3. EXKURS DO VYVOJE CENTRALNICH BANK

Centralni banky jsou obecné mlad3imi institucemi neZ banky obchodni. Prvni
vznikaji v 17. stoleti, vétSina viak zalala existovat ve dvacitém stoleti. V dneSni
podobé se setkdvame s centralnimi bankami aZ od poloviny 19. stoleti, nékde se
viak zakladaji aZ po 2. sv&tové vélce (napt. Island 1961, Brazilie 1965, Spojen¢
arabské emiraty 1980, Lucembursko 1998). Vyjimeéné v né&kterych ekonomikich
dokonce 7ddné centrilni banky dosud neexistuji. Na UOzemi samostainé

Ceskoslovenské republiky vznikla prvni centralni banka v roce 19262
3.1 Ddvody vzniku centrdlnich bank

Valky drancujici statni pokladny, rozhazovaény zplhsob hospodafeni
panovnikil a vlad a nedostateéné zdroje drahych kovil se staly hlavnimi divody
zaloZeni centralnich bank. Pivodné mély tyto banky tedy dvé hlavni funkce:

- vedeni iiéth pro panovaika (vlidu)

- uvérovani statnich finanei

V zasad€ ni¢im neomezend moznost pijéovani si z vlastni banky vladou &i
panovnikem, na vukor viech ostatnich subjektd, byla pozd&ji prakticky ve vSech
trznich ekonomikich omezena. Cas od dasu (zejména vméné vyspélych
ekonomikach) se setkdvame s nefesti v podob€ snahy vlad podfidit centralni banky
svym rozhodnutim, v&etnd moZnosti erpat téméf neomezené Gvéry na kryti
schodkl ve statnich rozpoétech. Ve vétdiné vyspélych trznich ekonomik se viak
jedna o samostatné, na rozhodnutich viady nezavislé instituce.

V ramci ekonomické racionalizace jsou plivodni diivody vzniku centrélnich
bank nahrazovany tfetim divodem, a to centralizaci do té doby roztiisténého

systému emise penéz v podobé& bankovek &i minci. Tim vznikd prvofady definiéni

? Revenda Z. - Centralni bankovnictvi, 2. rozéifené vydéani, Management Press, Praha 2001, str. 32
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znak centralni banky. Pozdé&ji se ptipojuji dalsi dévody v podobé provadéni
ménové politiky s cilem stability mény, regulace druhého stupn& bankovniho
systému zejména s cilem jeho bezpetnosti. V nékterych statech vznikly centralni
banky dokonce na zékladé poptivky bank po mezibankovnim zu&tovani. Stit
v tomto pfipadé zacal garantovat prostfedky bank v jednom z té&chto clearingovych

(zG&tovacich) center, z néhoz vytvoril centralni banku.

3.2 Hlavni zptisoby zakladani centralnich bank

Centralni banky byly zaloZeny jednim ze tH zakladnich zpsobii:
1. Preménou jedné jiZ existujici soukromé obchodni banky v banku centrdini.
Za piiklad tohoto zplisobu v daném piipadé nedobrovolného zalozeni slouZi ptipad
Svédské centralni banky. Historie Sveriges Riksbank (Svédské Fiské banky) saha
do roku 1656, kdy se ve Stockholmu zaklddd soukromd obchodni banka, Rikets
Standers Bank. V disledku své pohnuté historie’ zadind banka vroce 1697 .z
povéfeni krile” vystupovat jako centralni banka — Sveriges Riksbank, zaroven si
v8ak zachovavd i funkce banky obchodni. V roce 1904 Sveriges Riksbank ziskava
vyhradni pravo emitovat bankovky na Uzemi Svédska, zaroveti ukonduje svou
¢innost spadajici do obchodniho bankovnictvi. Stiva se tak skutenou centralni
bankou.
2. Zvyhodnénim nékterych obchodnich bank.
Ur¢itym bankam nebyla zakdzana emise hotovostnich penéz. Ty byly napft. v Italii
pozdéji slouceny do jediné centralni banky Banca d Ttalia.
3. ZaloZenim centrdlni banky jako zcela nové instituce.
Tento zplsob byl poprvé pouZit v Anglii roku 1694, jeji prvni bankovky se staly
vitanym zdrojem financovéni valenych vydaji.
Se zcela specifickym zpiisobem vzniku se setkdvdme u Evropské centrdini
banky (viz ddle).

? Blize viz Revenda Z. a kol. - Pen¢ni ekonomie a bankovnictvi, 4. vydani, Management press, Praha 2005,
str. 306,
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Obvykle plati, Ze vdané zemi plsobi jeding centrdlni banka, ale existuji

vyjimky:

- v nékterych zemich (napf. Brunej, Singapur) nemaji centrilni banku; jeji
¢innost zabezpectuje jina instituce na principu mé&nové rady (currency board),
kdy emise doméci mé&ny a ménova politika jako jedny ze zdkladnich &innosti
centralnich bank jsou plng€ zavislé na piilivu &i odlivu zahrani¢nich mén

- v jinych zemich existuje vice centrdlnich bank (nejzndmé&j3i je Federalni
rezervni systém Spojenych statd americkych s dvanicti  relativng
samostatnymi bankami a Vyborem guvernéri — funkéné jde oviem opét o
jedinou centralni banku)

- vramci ménové unie miZe Sinnost centrainf banky zabezpedovat zahraniéni
centralni banka (belgickd centrdlni banka na Gzemi Lucemburska mezi lety
1921 -1998) nebo spoletna centralni banka (West African Economic and
Monetary Union od 1994; v n&ktervch zemich této unie neni ,domaci®

centralni banka).

O specificky pfipad se jednd v Evropské ménové unii, kde centralni banky
Clenskych zemi unie jsou v ménové oblasti spile pobotkami spoleéné Evropské

centralni banky.*

3.3 Centralni banka na nasem tGzemi

Prvni centrilni bankou na nafem tzem{ byla Privilegovana Rakouska
narodni banka. Vznikla jako soukroma akciova spoletnost k 1. &ervau 1816 a
k 15. ¢ervnu 1817 ziskala emisni monopol na Gizemi Rakouska, pitvodné na 25 let.
Vysadnim emitentem hotovostnich penéz se ve skutednosti nestala, nebot’ kromé& ni
emitovalo ve velkém rozsahu hotovostni penize (statovky) i ministerstvo financi.
Jeho vyznam v emisni sféfe posililo od 1. gervence 1841 pievedeni banky pod

pfimou kontrolu vlady.

* Revenda Z. a kol. - Pen&2ni ekonomie a bankovnictvi, 4. vydani, Management press, Praha 2005, str. 306.
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Vroce 1867 se bankovky Privilegované Rakouské narodni banky zacaly

pfijimat i na uzemi Uherska a o jedenact let pozdéji, vroce 1878 po sloZitém
rakousko-uherském vyjednavani, byla zaloZena nové centralni banka — Rakousko-
Uherska banka. Stala se vysadnim emitentem hotovostnich pengz na celém Uzemi
Rakousko-Uherska. Fakticky se v3ak emisni monopol pfesunuje na vladu, kterd

banku ve vysoké mife kontroluyje.

Od vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky do roku 1926 vykonavalo
nékteré funkce centrilni banky ministerstvo financi. Prvni ministr financi Alois
Ra$in provedl odluku pen&#niho ob&hu na Uzemi Ceskoslovenska od ostatnich
nastupnickych statd zaniklé monarchie a zaroven restrikci jeho objemu v souladu se
zamérem vyrazné zvy3ovat kupni silu koruny. Tyto zdvazné zasahy do ekonomiky
nového statu musely byt zajidtény i adekvétnim piizpiisobenim systému Fizeni
ménove politiky. K tomu téelu byly nafizenimi Ceskoslovenské vlady z 6. bifezna a
12. kvétna 1919 zfizeny zvlastni organy - Bankovni dfad pFi ministerstvu financi
(BUMF) jakoZto organ vykonny, a bankovni vybor BUMF jako organ dohlizeci.
BUMF byl povéfen provddénim penéZni politiky do doby, nez bude pisobit
standardni emisni banka, zabezpefoval devizovou &innost stitu, spravoval statni
dluh a soustfed’oval zlaté rezervy statu. Jeho hlavni role spoéivala v isp&§né obrang
teskoslovenské mény proti inflaci. V &innosti BUMF se promitaly ob& koncepce
ménového vyvoje — deflace a néslednd stabilizace koruny.

Zasadnim krokem se stala ,,RaSinova® ménova reforma z 3. aZz 9. bfezna 1919,
spoc¢ivajici v tom, Ze z pfedlozenych hotovosti se méla okolkovat a do ob&hu vratit
polovina, zbytek bylo tfeba zadriet a kryt vydanim nezcizitelnych statnich
dluhopist. Tim byl pené#ni ob&h na vizemi Ceskoslovenska osamostatnén a
podiizen vlastni penéZni politice. Do &ervence 1920 byly okolkované bankovky
vyménény za novou c¢eskoslovenskou ménu. RaSinova kolkovaci akce se stala
soucasti celkové napravy mény, jejiz podstatou mélo byt postupné zvy§ovani kupni
sily koruny. Dal$im restrikénim nastrojem byla davka z majetku, jiz Ralin

povazoval za ,korunu reformni politiky“.> Spolu s touto reformou vlada zvolila

* Viz Vencovsky F. a kol. - D& iny bankovnictvi v (’Jesk;'fch zemich, Bankovni institut, a.s., 1969, str, 219,
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postup v podobé zvyfovani kursu koruny v zahraniti. Diky pozd&j3im negativnim
projevim v3ak byla ndsledng tato defla¢ni politika viady opudténa a to i forméalné
pf névrhu zdkona o zaloZeni Nérodni banky Ceskoslovenské pozadavkem
stabilizovat kurs koruny. Vlada pfesla k politice tzv. ménové stabilizace. Dafilo se
sniZit rozpodtovy deficit.

Teprve tehdy nastaly pfiznivé podminky pro zfizeni Nérodni banky
Ceskoslovenské, atkoli o vzniku vlastni Fadné ust¥edni emisni banky se znacnou
mirou autonomie vici statu (vladé) se uvaZovalo jiz v roce 1920, kdy byl schvalen
zakon o akciové bance cedulové. Navzdory tomu viak k jejimu zfizeni nedoslo

kvili nestabilni hospodatské, finanéni i mé&nové situaci.

Nirodni banka Ceskoslovensk4 (NBCS) s préavni formou akciové spole¢nosti
byla zi{zena zdkonem Narodniho shroméZdéni &. 102/25 Sb. a piisobit zacala od 1.
dubna 1926.% Akciovou jistinu tvofilo 12 mil. zlatych dolard (405 mil. K<),
rozdélenych na 120 tis. akcii po sto zlatych dolarech. Jednu tietinu akcii si ze
zakona vyhradila Ceskoslovenska republika a zbyvajici dv& tietiny byly rozprodény
fyzickym i pravnickym osobam.

Formélng nejvy3$§im statutdrnim orgdnem Nérodni banky byla valnd hromada.
Tvofili ji akcionéfi se stanovenym mnoZstvim akcii.

Bankovni rada byla vedoucim statutarnim orgénem cedulového ustavu. Tvotil
ji guvernér, jmenovany prezidentem republiky, a dev&t &end. Sest z nich bylo
voleno valnou hromadou akciondith a tfi Elenové byli jmenovani hlavou statu na
navrh vlady. Bankovni rada fidila emisni ustav po strance persondlni i vécné.
Spravovala jeho jméni, provadéla ménovou politiku stétu, vedla obchodng
podnikatelskou &innost a urovala zdkladni uvErové podminky. Predeviim ale
povolovala reeskontni a lombardni Uvéry pendZnim institucim 1 ostatnim
hospodaiskym subjektiim.

Nejvyssi pficka v hierarchii bankovnich organii patfila guvernérovi. Urloval

celkovou strategii Ustavu. Stavali se jim mimofaddné osobnosti. Prvnim guvernérem

® Cinnost BUMF skongila k 31. bfeznu 1926, prestaly byt vydévény stitovky a do ob&hu pFichdzeji
bankovky.
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se pil vzniku Narodni banky stal Vilém Pospisil, byvaly vrchni feditel Méstské
spofitelny Prazské a ¢&len bankovniho vyboru BUMF. Druhym guvernérem byl
jmenovan v unoru 1934 Karel Engli3, trojnasobny ministr financi. Guvernérim
sekundovali viceguvernéi, vybirani z ¢lend bankovni rady a jmenovani rovnéz
hlavou statu.

Dozor nad NBCS vykonaval péticlenny revidujici vybor voleny valnou
hromadou akcionafii. Dohlizel na vnitini hospodafeni Néarodni banky a poméhal
sestavovat roéni bilanci.

Na &innost NBCS dozirala prostiednictvim viddniho komisafe také statni
sprava.

Z dalsich organd jmenuji napf. shor cenzors, Feditelstvi, prezidium, studijni
oddéleni & kontrolni oddéleni.”

[ pfes jisty vliv statni spravy a odpov&dnost za fizeni mény Narodnimu
shromézdéni si emisni ustav udrZel relativni nezéavislost a tudiz i autonomni linii
rozhodovani; vyvoj mény proto nepodléhal okamZitym politickym zménam. Za
pozornost stoji fakt, Ze banka mohla Gv&rovat vedle bank i podniky, ale nesméla
uv€rovat pfimo ani nepiimo stat. Ze zédkona z roku 1929 musela banka udrZovat
kurz koruny k zahrani¢nim mé&nam na 2z4klad€ stanoveného zlatého obsahu.
Ceskoslovenskd ména se stala jednou z nejstabilngjiich a nejZzadangjdich mén
v Evropé.

Po zhruba deseti Gsp&€8nych prvorepublikovych letech svého zdravého
fungovani se Centralni banka Ceskoslovenskd dostava v disledku zvysujictho se
piedvaleéného napéti ve stfedni Evrop€ do velice svizelné situace. Na zakladé
zakona o obrang statu z roku 1936 zahéjila i Narodni banka pfipravy na eventuélni
konflikt v podobé evakuaniho pldnu a nouzovych opatfeni.

Po kvétnové mobilizaci v roce 1938 nariista skryta inflace, které NBCS jiz
nemize branit. B¢hem mnichovskych udéalosti doslo k vyznamnému odlivu deviz
zNarodni banky. Zahrani¢ni obchod i ménové sféra se stale vice dostavaly do

némeckého podrudi a do sféry pouZivani nevybiravych nétlakovych prostfedki.

7 BliZe viz Vencovsky F. a kol. - D&jiny bankovnictvi v Ceskych zemich, Bankovni institut, a.s., 1999, str.
270 an.
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Narodni banka byla nucena uzavfit v odstoupeném utzemi viechny své pobolky.
Berlinsk4 Rissk4 banka zahy stahla v odirzeném pohranic¢i Ceskoslovenska platidla a
nahradila je markami, za co? vymahala na Ceskoslovensku nehordznou tuhradu
jedné miliardy K¢&. Naslednym zfizenim protektoratu Cechy a Morava bylo
podlomeno postaveni Nérodni banky. Polatednim ttokem proti jeji autonomii bylo
dosazen{ zvlastniho zmocné&nce B. Miillera a povétence Utadu Fidského protektora
berlinskou Ri¥skou bankou. Na misto guvernéra K. Engli$e nastupuje F. L. Dvotak.
Od biezna 1939 nese centralni banka nazev Ndrodni banka pro Cechy a Moravu
(NBCM). Na uzemi Slovenského titu plnila innost centrdlni banky Slovenska
narodni banka. Vedle Zeské koruny se stala zdkonnym platidlem tak€é F{3skd marka.

Diky zasahtm ze strany Ufadu Fisského protektora dochazi k dvojkolejnosti
v fizeni emisniho astavu. Uréujici oviem byla rozhodnuti némeckych zmocnénci.
V organizalni struktufe k Zadnym vyraznym zméndm oproti prvorepublikovému
systému nedoslo. Okupaéni reZim oviem paralyzoval pfirozeny chod Gtvart banky.
~Béhem sv€ vlady v protektordtu Némeci zabavili Narodni bance 42 899 kg
ménového zlata, &imz prakticky zlikvidovali kryti protektoratni koruny a oslabili
pozici NBCM i celého narodniho hospodéfstvi® 1 pies znatnou snahu Risské
banky vytvofit si zNBCM svoji filidlku se podatilo udrfet alespoi formaélné jeji
samostatnost, coZ se stalo vyhodnym zejména pfi pozd&j$im jednéni se spojenci o
navraceni uloupeného zlata a p¥i rekonstrukci ménového a finantniho systému CSR
po skondeni druhé svétové valky.

V prvnim povaleiném roce vedle sebe diky 3Zestiletému odlidnému vyvoji
v geskych zemich a na Slovensku existuji dvé cedulové banky — v Praze Narodni
banka pro Cechy a Moravu a v Bratislavé Slovenskd nérodni banka, Obg& banky
pusobily jako vefejné Gstavy a mély charakter akciovych spoleénosti.

Nérodni banka pro Cechy a Moravu se vrétila k piivodnimu nézvu — Néarodni
banka Ceskoslovenska (NBCS), jejiZ pusobnost prozatim zistdvala omezena jen na
¢eské zemé. Podstatnd zména nastala v tom, Ze kompetence bankovni rady pievzala

doCasnd sprava. V i{jou 1945 konéi existence dvou cedulovych dstavii a po

® Viz Vencovsky F, a kol. - D&jiny bankovnictvi v Ceskgch zemich, Bankovnf institut, a.s., 1999, str. 279.
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postupném dosavadnim slad’ovani finan&ni politiky Slovenské narodni banky
s NBCS byla pisobnost NBCS roziifena na celé uzemi republiky. Z bratistavské
Slovenské nérodni banky se stala ,,Narodna banka Ceskoslovensks — oblastny Gstav
pre Slovensko®. V gele NBCS nadale stoji dodasné sprava obohacens oviem o dva
slovenské zastupce. DocCasnd sprdva byla jmenovana vlddou po dohodé se
Slovenskou narodni radou a piebrala prava a povinnosti statutarnich orginit, a to
guvernéra, bankovni rady, valné hromady i revizniho vyboru NBCS a Slovenské
narodni banky.

1. listopadu 1945 v souvislosti s pen&Zni reformou byla na zaklad¢ dekretu
prezidenta republiky & 91/1945 z19. #ijna 1945 znovu zavedena na Uzemi
Ceskoslovenské republiky &eskoslovenska mena.” Veskeré staré penize byly stazeny
a do 500 Kés vyménény fyzickym osobam v poméru 1:1. Zbyvajici &ast starych
penéz byla pfipséna na vézané ulty vbankdch a postupné uvoliovana
v nasledujicich letech, coZ mé&lo za nasledek inflaéni tlaky.

Zlomem ve vyvaji centralniho bankovnictvi se stal komunisticky put v Gnoru
1948, po némz doSlo k pfechodu na centralné plédnovanou a direktivné fizenou
ekonomiku. Tehdej$i mocnafi si vzali za vzor ,.sovétsky socialisticky systém“ a
budoucnost vidéli ve vybudovéni ,.centralni banky nového typu®: k 1. dubnu 1950
byla zaloZena a o tfi mésice pozdéji zahajila ¢innost Statni banka Ceskoslovenska
(SBCS). Tato banka je spojovana s nechvalng zndmou penézni reformou z 1. Eervna
1953. Reforma (nazyvand téz ,loupeZi stoleti) méla umoZnit pfechod ekonomiky
na zcela novy - ,socialisticky® - systém. '

Reforma byla spojena také se silnou centralizaci bankovniho systému, jez se
rozbéhla ithned po skondeni valky. Tésn& po vilce u nds existovaly vedle akciové
centralni banky jesté soukromé bankéiské domy, akciové obchodni banky, po§tovni

a komundlni spofitelny, Gvérova druZstva a nékteré specializované bankovni

instituce. Dekretem prezidenta republiky byla do vlastnictvi stitu pievedena

? Penézni reformu ptipravovala londynské exilova vlada jiz od konce roku 1941.
' Blize viz Revenda Z. - Centralni bankovnictvi, 2. rozitené vydani, Management Press, Praha 2001, str.
578.
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akciova centrdini banka a byly zndrodnény soukromé bankéiské domy a akciové
obchodni banky (celkem Sestnact - deset v Cechach a $est na Slevensku). V Gnoru
1948 se na Ceskoslovenském Gizemi nachazelo pouze pét obchodnich bank.

Po tnorovém pievratu ziistaly jen dv& obchodni banky, Zivnostenska banka a
slovenskd Tatrabanka. V roce 1948 byla zalozena jeité specializovana Investi¢ni
banka a v roce 1950 vznikla Statni spofitelna.

Zalozeni Statni banky <&eskoslovenské roku 1950 a centralizace vedly k
vytvotenti jednostupriového barnkovniho systému.

Vrchol centralizace spadd do roku 1958, kdy Statni banka &eskoslovenskd
pfevzala financovani a avérovani investi¢ni vystavby. Investi¢ni bance byla tato
plisobnost odiiata, povéfeni méla pouze v oblasti Gischovy a spravy cennych papird,
pocitalo se s jeji likvidaci.

V nésledujicim vyvoji po roce 1960, kdy se na zaklad& nové prijaté Ustavy
stala Ceskoslovenska republika alespoti podle nizvu socialistickou, nedochazi v
bankovnim systému k vyrazn&j$im zmé&nam. Krom& uréitého osamostatnéni SBCS
od ministerstva financi v Sedesatych letech doflo ke dvéma menZim zmé&ndm - v
roce 1964 byla zaloZena Ceskoslovenska obchodni banka, akciova spoleénost (100
% akcii v3ak vlastnil stat), na niz byly po zahajeni ¢innosti v roce 1965 ptevedeny
nékteré pravomoci na Gseku zahrani¢né obchodnich operaci. Roku 1969 v disledku
nového federdlniho uspotadani stitu dochédzi k rozd&leni Statni spofitelny na
Ceskou statni spokitelnu a Slovenskou statni spofitelnu. Statni banka
Ceskoslovenska i pres tyto zmény direktivné #di cely bankovni sektor, kdy ostatni
banky jsou vlastn& specializovanymi pobo&kami Stétni banky Ceskoslovenské,

Obdobi od roku 1950 do konce roku 1989 miZeme povaZovat za obdobi
~monobanky“.!" Centralni pldnovan{ ekonomiky zcela uréovalo chod m&nové
politiky - od roku 1951 se za€aly sestavovat pokladni plan a Gvérovy plan, od roku
1960 devizovy plan a od roku 1970 ménovy plan, ktery propojoval pfedchozi tfi
plany.

"' Viz Revenda Z. - Centralni bankovnictvi, 2. rozifené vydani, Management Press, Praha 2001, str, 579.
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Potatkem druhé poloviny osmdesatych let 20. stoleti pogaly prace na pfipravé
bankovni reformy s cilem vytvofit dvoustupfiovy bankovni systém. Reforma byla
nacasovana k 1. lednu 1990, coz viak paradoxn& vedlo diky polistopadovym
zménénym pomérim k jejimu uskuteilovani ve zcela jinych ekonomickych,
spole¢enskych a politickych podminkach po&inajici trzni ekonomiky.

1. ledna 1990 doSlo k oddéleni ,emisni* a ,0vérové-obchodni™ (resp.
~obchodné-podnikatelské”) &innosti centralni banky. Bylo uskutedn&no rozdéleni
SBCS na tii pravné samostatné subjekty:

1} Stdtni banku Eeskoslovenskou (pfetvaiela se na centralni banku trzniho typu s
emisni ¢innosti)

2) Komercni banku Praha

3) Vieobecnou iuvérovou banku Bratislava

(u poslednich dvou se jedna o obchodni banky s uvérové-obchodni ginnosti).

Cast aktiv i pasiv byla pfevedena na Investi¢ni banku.

K priavnimu zakotveni centralni banky v trZni ekonomice doslo zdkonem
22/1992 o Statni bance Ceskoslovenské ze dne 20. prosince 1991.

V souvislosti s vyvojem sméfujicim k rozdéleni Ceskoslovenska na dvé
samostatné republiky pfijalo 8. Fijna 1992 Federélni shromaZzdé&ni novelu tstavniho
zdkona o Ceskoslovenské federaci, coz umoZnilo republikdm zaloZeni samostatnych
emisnich bank, které vznikly rozdélenim n&kdej$i SBCS. V souladu s Ustavnim
zékonem o déleni majetku CSFR'" piesel ve stanoveném poméru majetek i prava a
povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich vztahd zaméstnancl byvalé Statni banky
Zeskoslovenské' na Ceskou ndrodni banku a Nérodni banku Slovenska.

Ke dni zaniku federace a viech jejich organi 31. prosince 1992'* tedy zanika
SBCS a centralni bankou CR se k 1.1.1993 stava Ceska narodni banka. Zakon o
Ceské ndrodni bance &. 6/1993 byl ptijat 17. prosince 1992 a v platnost vstoupil
1.1.1993. Tento zékon vychézel ze zdkona o SBCS &. 22/1992 Sb. a stanovil, Fe

hlavnim cilem CNB je zabezpeZovat stabilitu Seské mény, dile ¢ CNB vykonava

" Viz tistavn{ zdkon &. 54171992 Sb., o d&leni majetku Ceské a Slovenské Federativni Republiky a jeho
pfechodu na Ceskou republiku a Slovenskou republiku,

" Viz Vencovsky F. a kol. - D&jiny bankovnictvi v Ceskych zemich, Bankovni institut, a.s., 1999 str. 480
3.odstavec.

" viz tstavni zdkon & 542/1992 Sb., o zéniku Ceské a Slovensks federativni republiky,
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bankovni dohled nad bankami, je nezavisla na v1adg, je povinna podéavat pariamentu
nejméné dvakrat roéné zpravu o ménovém vyvoji a kazdé i mésice informuje
vetejnost. Nejvy$si Fidici orgdn - sedmi¢lenna Bankovni rada, sloZend z guvernéra,
dvou viceguvernéru a &tyf vrchnich fediteld - urduje ménovou politiku a néstroje

pro jeji uskutedtiovani.
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4. PRAVNI POSTAVENI A CINNOST CNB PODLE
PLATNE PRAVNI UPRAVY A V BUDOUCNU

4.1 Ustavni tprava

Zakladnim pravnim pramenem, zakotvujicim Ceskou narodni banku (CNB), je
hlava Sestd Ustavniho zdkona &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky. Jediny ¢lanek
této hlavy ¢. 98 fika:

1. Ceska narodni banka je ustfedni bankou statu. Hlavnim cilem jeji &innosti je
péte o cenovou stabilitu; do jeji Cinnosti lze zasahovat pouze na zakladé
zékona.

2. Postaveni, plisobnost a dal3{ podrobnosti stanovi zdkon.

Na jiném misté Ustavy, konkrétn& v &l. 62 pism. k) je stanoveno, Ze prezident

CR jmenuje €leny Bankovni rady Ceské narodni banky.

Zatazenim centralni banky pfimo do Ustavniho textu ji ustavodarce povySil na
ustavni orgén a ,,zrovnopravnil®“ ji s ostatnimi nejvys§imi (Gstavnimi) organy statu.
Z hlediska tradiéniho délent statni moci na zdkonodérnou, vykonnou a soudni se u
CNB jedna o orgén sui generis, nebot neptedstavuje Zadnou z t¥chto tradiénich
statnich moci. Zpochybiiuje se tak (podobn& t€Z u Nejvyisiho kontrolniho uiadu)
vyluénost tripartitni délby moci a mame co do ¢inéni s jakousi dal3i ,.finan&nf moci™
ve stat, pro niz viak Ustava nevytvai{ prostor. Ustavni zakotveni centralni banky
neni ve svété zcela béZznym jevem, oviem vzhledem k jejimu vyznamu pii Fizeni
stitu pomoci finan¢nich néstroji a ktomu, Ze emisni funkce patfi k zdkladnim
funkeim statu, to povazuji za zcela adekvéini.'> Zafazenim CNB do samostatné

hlavy i ustanovenim, Ze do jeji &innosti 1ze zasahovat pouze na zaklad€ zikona,

> BliZe viz Pavligek V. akol. — Ustavni prévo a statovida, 11, dil, Ustavnt prdvo Ceské republiky, &ast 1.,
Linde Praha, a. s., 2008 sir. 699.
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nikoliv tedy podzékonnym pravnim pfedpisem &i vnitfnim pfedpisem, se ji dostava
jisté samostatnosti a nezavislosti.

Hlavni cil CNB, tedy ,.pé&e o cenovou stabilitu nahradil diivejsi ,pééi o
stabilitu mény* z ddvodu sjednoceni textu Ustavy s &l. 105 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spoledenstvi, podle kterého prvofadym cilem evropského systému
ustfednich bank je pravé udrZovani cenové stability. K tomuto kroku doslo
istavnim zakonem ¢&. 448/2001 Sb. s a&innosti od 1.1.2002.

Co se tyCe jmenovéani ¢lend Bankovni rady prezidentem republiky, je t¥eba
zminit nalez Ustavniho soudu”’, vnémZ Ustavni soud rozhodl, Ze prezident
republiky jmenuje guvernéra a viceguvernéry CNB bez kontrasignace.

Odstavec druhy &lanku 98 predpoklada provadéci zakon, kterym je zdkon CNR
¢. 6/1993 Sb.

4.2 Zakon ¢&. 6/1993 o Ceské narodni bance

Tento zékon se sklada z 12 &asti'” a urduje postaveni, pisobnost a zékladni
organizaci CNB. Kromé& ného viak existuje celd fada dalich pravnich predpisa,
které se vztahuji k &innosti CNB, napt. zakon o bankach &. 21/1992 Sb., devizovy
zakon ¢. 219/1995 Sb., zakon o dluhopisech &. 190/2004 Sb., zakon o G&etnictvi €.
563/1991 Sb., Zivnostensky zdkon & 455/1991 Sb., zdkon o pojidtovnictvi &
363/1999 Sb., zakon o kolektivnim investovani ¢. 189/2004 Sb., zdkon o ochrané
utajovanych informaci a o bezpe&nostni zplsobilosti &. 412/2005 Sb., spravni #ad €.
500/2004 Sb. a dal3i pravni pfedpisy rizné privni sily.

Vniténi chod CNB se Fidi také internimi predpisy.

Podle zdkona ma CNB v podstaté troji postaven:
I. jako Gstfedni banka stétu,

% Spis. Zn. P1. US 14/01, publikovany ve Sb. n. u. US sv. 22 pod & 91 a ve Sb. pod &. 285/2001.

'71. Zakladni ustanoveni, 11. Organizace {NB, 1L Vztah k v1adX a dalsim organim, [V. Emise bankovek a
minci, V. Néstroje ménové regulace CNB, VI. Obchody CNB, VII. Pravomoc CNB v devizovém
hospodafstvi, VIIL. Dal$i &innosti a opravngni CNB, }X. Dohled, X. Hospodateni CNB, XI. Vieobecnd
ustanoveni, XI1. Pfechodn4 a zdvire¢nd ustanovent.
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2. jako spravni ufad,

3. jako podnikatel v oblasti bankovnictvi.

Proto pravni aspekty CNB zafazujeme do pfedméti nékolika odvétvi prava, a
to Ustavniho, finanéniho, spravniho, obchodniho. '

Zakon v § 1 oznatuje CNB jako ustfedni banku Ceské republiky a organ
vykonavajici dohled nad finanénim trhem. Pfiznava ji status pravnické osoby, ktera
je vefejnopravnim subjektem; nezapisuje se do obchodniho rejstéiku. Jsou ji sv&feny
kompetence spravniho Gfadu v rozsahu stanoveném zakonem o CNB a dalfimi
prévnimi ptedpisy.

V § 2 zékon opakuje Ustavou deklarované ustanoveni o hlavnim cili CNB, &ili
»P€&i 0 cenovou stabilitu*. Pokud tim neni dotéen tento hlavni cil, CNB m4 za
tkol rovnéZ podporovat ,obecnou hospodafskou politiku viady vedouci
k udrZitelnému hospodéafskému ristu®. Timto zadanim se rozumi ukol pro CNB
volit takovou Groveii jejiho hlavniho nastroje, tj. Grokovych sazeb, kterd bude drzet
inflaci na nizké a stabilni Grovni, aniZ by se tim tempo ristu ekonomiky zbytetn&
zpomalovalo nebo naopak pfehnané urychlovalo.

Posledni véta prvniho odstavce druhého paragrafu nabada k jednéni v souladu

se zasadou otevieného trzniho hospoda¥stvi.
4.2.1 Nezavislost CNB

Pii plnéni svého zdkonného cile ma CNB vysokou miru nezavislosti na
politickych vlivech. Jde pfedeviim o nezavislost pfi rozhodovini o konkrétnim
nastaveni ménové&politickych nastroja'®. Nezavislost CNB se projevuje také ve
zplsobu volby a odvolavani jejich vrcholnych pfedstaviteld (jsou jmenovéni a za
velmi striktnich podminek odvolavani prezidentem CR). Nezavislost centralni
banky ji chréni pfedev§im pfed piipadnym politickym tlakem — naptiklad v obdobi
pfed volbami — na pfijeti kroki rozdmychavajicich kratkodoby ekonomicky rist.

Takové populistické kroky by se v del$im obdobi projevily neZddoucim ristem

' Bli% viz Pavlitek V. a kot. — Ustavni pravo a stitovida, I1. dil, Ustavnf prévo Ceské republiky, &st 1.,
Linde Praha, a. s., 2008, str. 701 an.
" Viz napt. § 9 odst. | zékona o CNB.
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inflace, zatimco rilist ekonomické aktivity by se vratil na pivodni Grovefl nebo (v
disledku zvySené inflace) dokonce i na Groven niZ$i.

Vysok4 mira nezdvislosti CNB je vyvaZena jeji informaéni otevienosti. CNB
riznymi prostfedky informuje vefejnost napt. v oblasti ménové politiky, a to o
podstaté svého ménovépolitického reZimu, o vy#i infla¢niho c¢ile, o prognoézéach
inflace a jejich rizicich i o provedenych mé&novépolitickych opatienich a divodech,
které CNB vedly k témto opatfenim. K informovani vefejnosti CNB vyuZiva nejen
pravidelné &tvrtletni Zpravy o inflaci, které predklada Poslanecké snémovné
Parlamentu a vyvé&3uje na své webové strance, ale i zaznamy z ménovépolitickych
jednani bankovni rady CNB, tiskové konference, &lanky a rozhovory vtisku a

dalsich médiich, pfednasky, vystoupeni &lend bankovni rady CNB apod.
4.2.2 Cinnost CNB

Konkrétni kompetence CNB jsou stanoveny ve druhém odstavei § 2, podle

n&hoz CNB v souladu se svym hlavnim cilem:

1. urcuje ménovou politiku,

2. vydadva bankovky a mince,

3. Fidi penéini obéh, platebni styk a zuctovdni bank, pobodek zahranicnich
bank a sporitelnich a vivérnich druistev, peduje o jejich plynulost a
hospoddrnost a podili se wna zajifténi bezpednosti, spolehlivosti a
efektivnosti platebnich systému a na jejich rozvofi,

4. vvkondva dohled nad osobami pusobicimi na financnim trhu, provddi
analyzy vyvoje financniho systému, peduje o bezpedné fungovdni a rozvoj
finanéniho triw v Ceské republice a pFispivé ke stabilité jejiho financniho
systému jako celku,

5. provadi dal¥i éinnosti podle zdkona o CNB a podle zvidimich prdvnich
predpisu (napF. podle zdkona & 21/1992 Sb., o bankdch, zdkona &
219/1995 Sb., devizovy zdkon).

Z vytyéenych kompetenci vyplyvaji nasledujici funkce CNB:

- Emisni funkce
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- Vrcholny subjekt ménové politiky
- Dohied nad finanénim trhem

- Funkce banky bank

- Funkce banky statu (vlady)

- Funkce spravce devizovych rezerv

~ Funkce reprezentanta vlady v ménové oblasti

4.2.2.1 Emisni funkce

Tato historicky nejstar$i a typicka funkce centralnich bank spoéivd v emisi
hotovostnich pen&z (bankovek a minci) na daném Yizemi. Emisni monopol je
povaZovan za ,prioritni defini¢ni charakteristtku centralni banky*.*’

Postupné nahrazeni minci z drahych kovi vyuZivanim neplnohodnotnych
penéz — zejména bankovek - vedlo k posileni ilohy ménové politiky v ekonomice.
V dobéch, kdy nebylo je’t& roziifeno pouZivani bezhotovostnich penéz, mohla
centralni banka regulaci mnoZstvi emitovanych hotovostnich penéz pomé&rné pfesné

ovliviiovat celkové mnoZstvi penéz v ob&hu. Diky rozvoji bezhotovostnich penéz se

moZnosti centralni banky v této sféte zuzuji.

Zakon vénuje této problematice ¢ast Ctvrtou. Stanovi vyhradni pravo CNB
vydavat bankovky a mince (a to i mince pamémi). Dale zakotvuje zakonnou
pen&ini jednotku na tizemi naSeho statu, svéfuje bance zajiSténi jeji raZby, resp.
tisku, spravu zasob hotovostnich penéz, vyménu poskozenych bankovek a minci,
které vydala, za nepo¥kozené, stahovani opotfebovanych platidel z ob&hu a nékteré
dal§{ pravomoci.

V rdmci pravomoci danych CNB v emisni oblasti ji zékon zmociiuje v § 22
k vydavani podzakonnych pravnich pfedpisi v podob¢ vyhlasek, jimiZz ma stanovit
napf. nominaln{ hodnoty a provedeni bankovek a minci, jejich vydani do obé&hu,

postup osob pfi pfijmu zdkonnych penéz a nakladani s nimi, postup pii odebirani

20 v/iz Revenda Z. a kol. - Pengzni ekonomie a bankovnictvi, 4. vydén{, Management press, Praha 2005, str.
307,
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padélanych penéz, ukondeni platnosti bankovek a minci a okolnosti jejich vymény.
Zakon dile zmociiuje banku k vydani pravnich pfedpisti upravujicich dovolené
reprodukce platebnich prostfedkid a stanovi povinnost bank a jinych pravnickych
osob bez ndhrady odebrat a ptedat pad€lané nebo pozménéné bankovky a mince

Ceské narodni bance.

4.2.2.2 CNB jako vrcholny subjekt ménové politiky

Menova politika spoéiva struéng fedenc vregulact mnozstvi penéz v urCité
ekonomice, ¢ili roz$itovani & brzdéni emise penéZni masy. Prvofadym cilem
centralnich bank se v soudasnosti stala cenova stabilita, jakozto tzv. vniténi dimenze
m&nové politiky, oproti dimenzi vn&j§i, tedy kurzové stabilité. Zaji§téni stability cen
jakozto pfedpokladu zdravého ekonomického prostiedi, v n€mz je moZno zajistit
LHudrzitelny hospodafsky rist®, jak proklamuje § 2 zdkona, je ukolem, ktery lezi na
bedrech pravé centralnich bank. Ty pomoci néstroji ménové regulace ovlivituji
penézni masu tak, aby se v idedlnim pfipadé nabidka penéz rovnala poptavce po
nich.

Ulohu centralni banky jako vrcholného subjektu ménové politiky mézeme
z hlediska samostatnosti chapat dvojim zplisobem. ,,Bud’ centrdlni banka ménovou
politiku pouze provddi, ale nerozhoduje (alespoil ne sama) o jejim charakteru a
hlavnich cilech, nebo kromé vykonu ptislusi této bance i samostatné rozhodovani
v této oblasti. Casté&jii je v soutasnosti druha situace — ten, kdo ménovou politiku
provadi, o ni také rozhoduje. Tak mohou zédsadni rozhodnuti v ménové politice
podléhat schvaleni viddou ¢éi ministerstvem — typicky ministerstvem financi (napf.
v Japonsku) — nebo jsou pfisluina rozhodnuti svéfena vyhradné centrdlni bance,
(napt. v USA, Svycarsku a Evropské mé&nové unii). Pravé samostatnym subjektem
v oblasti ménové politiky je i nase centralni banka.**'

K uskuteénéni svych ménovépolitickych rozhodnuti CNB v soutasné dobg

vyuziva vyhradné standardni, tzv. nepfimé, neadministrativni nastroje. Jinymi slovy

' Viz Revenda Z. a kol. - Pen¥zni ekonomie a bankovnictvi, 4. vydani, Management press, Praha 2005, str,
308 nahote.
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CNB nevykonava svou ménovou politiku pomoci pfikazd, zdkazd, limitd atp., nybrz
nabizi bankdm obchodni transakce a podminky formulované tak, aby tyto banky
nasledné svym dalSim partnerim nabizely transakce za podminek, které jsou podle
CNB v danou chvili Zadouci. Timto zdkladnim mechanismem se meénovepolitické
zaméry CNB §ifi postupné pies dalsi a dali trhy a transakce do celé ckonomiky.
Z hlediska parametrli a struktury nastrojit CNB jiZ doslo k témé&f Gplnému sladéni
s ménovepolitickymi instrumenty Evropské centrélni banky.

Vzhledem ke 2zpozdéni mezi ménovépolitickym opatfenim a jeho
nejvyrazné&jiim dopadem do inflace se ménovépolitické rozhodovani CNB #idi
v prvni fad¢ nikoli soucasnou situaci, nybrz prognézou budouciho vyvoje, a to tak,
Ze se sousttedi na obdobi vbudoucnosti vzdélené zhruba 12 — 18 mé&sicd od
soudasnosti (tzv. horizont m&nové politiky), zvazuje vSak samoziejmé také vyvoj

pted nim a po ném.

Zakon upravuje nastroje ménové regulace v ¢asti pité. Patif mezi né:

e operace na volném trhu

automatické facility

diskontni nastroje

kurzoveé intervence

e povinné minimalni rezervy

- Operace na volném trhu

Jedna se o nejpouZivanj¥i nastroj centralnich bank v souéasnosti. Provadéji se
vzdy bezhotovostng a spoéivaji vndkupech a prodejich kritkodobych cennych
papirt mezi centrdini bankou a dal$imi bankami. Krom¢ stdtnich cennych papiri,
nejcast&jl v podob& kritkodobych pokladnicnich poukdzek, miZe centrdlni banka
pfi té€chto operacich obchodovat s viastnimi cennymi papiry. VZdy se jedna o
vysoce kvalitni a krdtkodobé cenné papiry dluhového typu.

Nékup cennych papird centrdin{ bankou od bank za Kkonstantnich podminek
zvy3uje rezervy bank a m&novou bazi, zatimco prodej rezervy bank a ménovou bazi

sniZuje.
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Hlavni ménovy nastroj v oblasti operaci na volném trhu ma podobu repo
operaci provad&nych formou tendri. P¥i repo operacich CNB p#ijimd od bank
prebyteénou likviditu a bankam p¥edava jako kolaterdl dohodnuté cenné papiry.
Ob¢ strany se zaroveil zavazuji, Ze po uplynuti doby splatnosti probhne reverzni
transakee, v niz CNB jako dlugnik vrati véfitelské bance zapUjtenou jistinu
zvySenou o dohodnuty urok a véfitelska banka vrati CNB poskytnuty kolateral.
Zakladni doba trvani téchto operaci je stanovena na 14 dni, proto je z hlediska
ménové politiky chapédna jako kliova dvoutydenni repo sazba (2T repo sazba). Ta
v souCasnosti automaticky uréuje vysi diskontni a lombardni sazby, pfiCemz
diskontni sazba je o jeden procentni bod niZsi a lombardni sazba o jeden procentni
bod vyS8i. V zavislosti na predikei vyvoje likvidity bankovniho sektoru jsou ¢as od
¢asu provad&ny 1 repo operace s dobou splatnosti kratdi nez 14 dni. Vzhledem k
systémovému piebytku likvidity v bankovnim sektoru slouZi v souCasné dobé repo
tendry pouze k oderpavani likvidity. CNB provadi repo tendry s tzv. variabilni
sazbou. To znamend, %e vyhlasend dvoutydenni repo sazba slonZi jako maximélni
limitni sazba, za kterou mohou byt banky v repo tendru uspokojovany. Nabidky
bank jsou vyporadany podle americké aukéni procedury, tj. CNB pfijme pednostné
nabidky poZadujici nejniZdi drokovou sazbu, a to aZ do vyde predikovaného
ptebytku likvidity na dany den. V piipadg, Ze objem objednany bankami piesahne
predikovany ptebytek likvidity, CNB nabidky za nejvy&ii sazby bud® zcela odmitne
nebo proporcionalné zkriti. Repo tendr je obvykle provadén tiikrit tydné s
vyhla$enim kolem 9:30 hod. Banky maji moZnost ve stanovené dobé ptedavat své
objednavky, t.j. objem a poZadovanou lUrokovou sazbu. Minimalni akceptovatelny
objem je 300 mil. K& a déle celé ndsobky 100 mil. K&,

Doplitkovy nastroj ma podobu tftimésiéniho repo tendru, v némz CNB pfijima
likviditu na obdobi tfi mésici. T¥mési¢ni repo tendr opét probiha podle americké
aukéni procedury (viz dvoutydenni repo tendr). CNB nemi v fmyslu timto
nastrojem vysilat na trh signély, a proto tiim8&sitni repo sazba pouzivana pro tento

tendr neni sazbou CNB, nybrZ jde o sazbu pené#niho trhu aktuilni v dob& vypsini

2 Aktudlng je nastavena od finora na 3,75%.
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tendru. V souCasnosti se tento ndstroj nevyuzivd, posledni tFimésiéni tendr byl
vypsan v lednu 2001.

Nastroje jemného ladéni (devizové operace, operace s cennymi papiry)
pouzivda CNB ad hoc zejména v pfipadech nefekanych kratkodobych vykyvi v
likvidité trhu, kdy je ohroZena stabilita vyvoje urokovych sazeb. PouZiti téchto

nastroju je v praxi spise vyjimeéné.

- Automatické facility

Automatické facility slouzi k poskytovani nebo ukladéni likvidity pfes noc
(overnight, O/N). ProtoZe se z hlediska bank jednd o permanentni moZnost uloZeni
resp. zaphjdeni penéz, vytvéfejl Grokové sazby uplathované u téchto dvou facilit
koridor, v némZ se pohybuji kritkodobé sazby na penéZnim trhu (a také
dvoutydenni repo sazba).

Deporzitni facilita poskytuje bankam mo#nost uloZit ptes noc u CNB bez
zajisténi svou piebytenou likviditu. Banka md na pfistup do depozitni facility
narok, pokud poziddd o uzavfeni obchodu Odbor korunovych a devizovych
intervenci CNB nejpozdgji 15 minut pred uzévérkou udetntho dne systému
CERTIS®. Minimalni objem je 10 mil. K&, &astky nad touto hranici jsou pFijiméany
bez dal§ich omezeni. Depozita jsou Gro¢ena diskontni sazbou. Diskontni sazba
proto zpravidla pfedstavuje dolni mez pro pohyb kratkodobych Grokovych sazeb na
penéZnim trhu.

Margindini zdpijéni facilita poskytuje bankam, které maji s CNB uzavienou
rémcovou repo smlouvu, moZnost vypijdit si pres noc od CNB formou repo
operace likviditu. Banka ma na p¥istup do zapuijéni facility narok, pokud poZada o
uzavieni obchodu Odbor korunovych a devizovych intervenci CNB nejpozdgji 25
minut pied uzdvérkou tletniho dne systému CERTIS. Minimélni objem je 10 mil.
KE, ¢astky nad touto hranici jsou poskytovany bez dalSich omezeni. Financni
prostiedky v rdmeci této facility jsou Grodeny lombardni sazbou. Vzhledem k
trvalému pfebytku likvidity je tato facilita bankami vyuZivAna minimalng.

Lombardni sazba pfedstavuje horni mez pro pohyb kratkodobych tGrokovych sazeb

 Systém mezibankovniho platebniho styku.
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na penéznim trhu, CNB je kdykoliv opravnéna z mimo¥adnych mé&nové politickych

divodt dotasné omezit nebo zcela pozastavit poskytovani lombardnich tvér.”*

- Diskontni nastroje

Diskontn{ ndstroje jsou nejstar$imi a dosud v §iroké mire pouZivanymi ndstroji
ménové politiky. Jsou definovany jako ,.arokové sazby a daldi podminky Ovéri
poskytovanych centrilni{ bankou obchodnim a dalsim domacim bankim v domaci
méné, stanovené za uéelem regulace operativnich kritérii v ménovém a Gvérovém
transmisnim mechanismu.”> Nékdy se souhmn t&chto nastrojii nazyva ,diskontni
politikou®.

Diskontni Gvér je zdkladni{ a nejpouZivan&jdi Uvér, jenZ je uroen diskontni
sazbou®® a ktery CNB poskytuje obchodnim bankam k pieklenuti kratkodobych
vykyvil likvidity bank (b&Zné diskontni avéry) nebo k pteklenuti sezénnich vykyvii
(sezénni diskontni uvéry). Lhilta splatnosti obvykle nepfesahuje jeden mésic u
béZnych a tfi mésice u sezénnich Gvért.

V ekonomice je obvykle diskontni sazba ze vech urokovych sazeb z avéri ta
nejniZz&i. Centralni banka ji ovliviiuje poptavku po t&chto uvérech ze strany bank a
tedy ménovou béazi. Tato sazba tedy uréuje ,,cenu™ zdrojd, které mohou obchodni a
dal$i banky ziskat od centrdlni banky. TudiZz by zvySeni diskontni sazby za jinak
nezménénych podminek mélo vést ke sniZeni ménové baze, a naopak. Jak jsem jiz
vy$e zminil, diskontni sazbou se uro¢i také vklady uklidané bankami na 0ty u
centrdlni banky pfes noc (overnight deposits).

Ackoliv by obecné zvySeni diskontnf sazby mélo mit za néasledek sniZeni
ménové baze, mize byt nékdy dopad pfesné opacny. A to v pfipad€, kdy zvySeni
diskontni sazby a nésledné zvySeni dal§ich drokovych sazeb v ekonomice, véetné
kratkodobé Grokové miry, povede k piflivu kapitalu, ktery mtzZe vytvatet tlaky na
rdst mé&nové baze (pii konverzi zahranidnich m&n do domaci mény) a daliich penéz
v ekonomice. Piijde tedy o zcela opaény efekt, ne3 kterého cht&la CNB zdraenim

pen€z (zvy¥enim diskontni sazby) dosdhnout. Ke zméndm v chovani ekonomickych

% Blize viz www.cnb.cz
® yiz Revenda Z. - Centralni bankovnictvi, 2. roziifené vydani, Management Press, Praha 2001, str. 290.
% v soudasnosti 2,75%.
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subjekti stadi ¢asto jiz pouhé zvefejnéni uvah centralni banky o moZné {pravé
sazby (tzv. efekt ozndmeni), a to bez ohledu na to, zda centralni banka poskytuje ¢&i

neposkytuje diskonini Gvéry.

Reeskontni uvér pfedstavuje uUvér poskytnuty centrdlni bankou formou
odkupu smének od bank. Jde o odkup (reeskont) bankami jiZz eskontovanych
smnének od jejich klientd.

Banky si pfi eskontu srazejf urlitou &astku, kterd se obvykle oznaduje opét
terminem diskont, resp. pfi vyjadfeni v procentech se oznaduje za diskontni sazbu.
B3 anky mohou tyto sménky dale nabidnout centrdlni bance. V piipadé odkoupeni
v znika reeskontni Gvér, jehoZ poskytnutim dochazi k riistu ménové baze a pfi
sy laceni k jejimu poklesu.

Centralni banka reeskontuje jen prvotfidei sménky, jejichz zbyvajici lhita
s latnosti obvykle nebyva delsi nez 3 mésice, v nkterych piipadech (zem&délské
simeénky) 6 m&sich. Doba, na kterou centraini banka sménky eskontuje, neboli doba
sy latnosti reeskontniho vé€ru je o stanoveny podet dni kratii neZ zbyvajici doba
s latnosti sménky.

U nés byl reeskontni avér troden diskontni sazbou, trokov4 sazba v8ak mize
byt stanovena mirn& nad diskontni sazbu — v tom ptipads by 3lo o centrdlni bankou
stanovenou reeskontni sazbu. Vy3e reeskontniho Gvéru se rovnala nomindlni
hodnoté odkoupenych smének snizené o tuto sazbu. Celkovy objem reeskontnich
v erd mohl byt bance limitovan obdobnymi zpisoby jako diskontni avér. K 30. zafi

1 997 byl reeskontni Gvér zrugen.

Lombardni 1vér poskytuje CNB bankim s vyrazn&j$imi problémy
S likviditou, které jiz nemaji moZnost ziskat diskonini nebo reeskontni uvér.
IDvigledkem toho je i vy¥si drokova sazba — lombardni sazba”. Je poskytovéan proti
ZAstavé smének a nékterych daldich cennych papird, které uruji Ihitu splatnosti
Gmaximalng 90 dni). Vy$e lombardniho Gvéru by méla byt niZ8i nez trzni hodnota

Zastavenych cennych papiri. Tyto papiry totiZ ve srovnani s prvotfidnimi cennymi

27
A ktuding nastavena od Gnora 2008 na 4,75%.
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papiry pouZivanymi ke kryti diskontnich 0v&ri &i sménkami u reeskontnich Gveérd
mohou byt rizikov&jsi a pii poklesu jejich trZni ceny by hodnota zdstavy mohla
klesnout pod hodnotu poskytnutého lombardniho avéru.

Vliv lombardntho Uvéru na ménovou bazi je samoziejmé stejny jako u
pfedchozich Gvérh — pti jeho poskytnuti dochézi ke zvyZeni ménové baze.

MiZeme vlasiné hovofit o jakémsi ,nouzovém uvéru“, nebot ulelem je
poskytnut{ pomoci bankdm. Banky jej ale mohou vyuZzivat i k b&Znému doplnéni
likvidity, coZ ovSem neni pravdépodobné vzhledem k obvykle vyrazng vyssi

hodnot€ oproti diskontni sazbg,

Ke zm&nam urokovych sazeb centralni banky dochazi obvykle v pfipadech,
kdy tato instituce zamy3li vyvolat adekvitni zm&ny dalSich urokovych sazeb
v ekonomice, popfipadé ovlivnit mé&novou bazi. Pohyby trokovych sazeb centralni
banky mohou byt v nékterych ekonomikdach na sob& navzajem nezavislé, a nelze ani
vyloucit napiiklad sniZeni lombardni sazby doprovizené zvysenim diskontni sazby.

Nékdy oviem miZe nastat situace, kdy diskontni, lombardni a piipadna
reeskontni sazba jsou jako néstroje ménové politiky nel¢inné, nebot’ jejich zm&ny
jsou nasledkem, a nikoli pfi€inou ekonomické situace. Jedna se o pfipady zmén
urokovych sazeb bez ,,svobodného rozhodnuti® centralni banky. Tedy predeviim pti
vieobecném nardstani trznich urokovych sazeb z Givért, kdy rozpéti mezi trZnimi
sazbami (zde v podob& mezibankovni Grokové miry) na jedné strané a zatim
nezménénymi drokovymi sazbami centrdlni banky na druhé strané by v tomto
pfipad€ vzrostlo, a banky by tak mohly z Cerpani Gvé&rl od centralni banky znatné
profitovat, nebot’ poptdvka po téchto Givérech by se vyrazné zvysila. Centralni banka
by se dostala do tzv. ,,diskontni pasti®, resp. ,,lombardni pasti“zg. Zptsob zvySovani
zisku bank prostiednictvim ptili§ levnych uvéri od centrélni banky samoziejmé
neni pro tuto banku pravé Ziadouci. Centralni banka by tedy méla z obou pasti
uniknout, a to bud’ odmitdnim, nebo omezovanim pfisluSnych dvéri, nebo — coz je

vice trZni ptistup — zvy$enim diskontni nebo lombardni sazby.

% Terminu ,reeskontni past se neuZiva.
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Obzvlasté v téchto situacich by centralni banka méla oznidmit, pro¢ zvysuje
tyto sazby — Ze jde o sniZen{ velkych rozdili mezi t&mito sazbami a trinimi
urokovymi mirami (mezibankovni Grokovou mirou), a nikoli o zpfisnéni ménové

politiky?’.

- Kurzové intervence

Hlavnim cilem tohoto daliho trzniho néstroje neni zm&na mé&nové baze nebo
kratkodobé trokové miry, nybrZ zejména ovliviiovini ménového kurzu domdéci
mény k zahraniénim méndm. Mohou oviem vést ke zmén&¢ ménové baze, popt. i
kratkodobé Grokové miry.

Kurzové intervence se provadéji v podobé nepiimych a pfimych intervenci.

Nepfimé intervence spoivaji ve zmé&né arokovych sazeb centrilni banky, kdy
jejich rist by mél vést k pfilivu a pokles k odlivu zahrani¢niko kapitalu. Tento
pohyb vede ke zmé&n& vztahli mezi nabidkou zahraniéni m&ny za ménu doméci a
tedy ke zméné ménového kursu.

Daleko &ast&ji viak CNB vyuziva pfimych (devizovych) intervenci, kdy
prodava, resp. nakupuje domaci m&nu za zahraniéni mény. V tomto p¥ipadé dochazi
pfimo ke zméné poptavky &i nabidky zahraniéni mény za domaci ménu s dopadem
na ménovy kurz.

Nékup zahrani€ni mény centrdlni bankou za domaci ménu zvySuje za jinak
nezménénych okolnosti poptavku po zahrani¢ni mén€ na domacim devizovém trhu
a soucasné vede kristu nabidky domaci mény. Doméici ména se zalne
znehodnocovat, popt. je zastavena (zpomalena) jeji tendence ke zhodnoceni. Prodej
zahraniéni mé&ny za domaci ménu m4d zcela opaéné Uucinky.

Dopad takovych operaci se projevi pfimo na ménové bazi, nebot centralni
banka provadi intervence ve vztahu k dal¥im bankdm v ekonomice. Zmé&na ménové
baze miize také vést ke zménam kratkodobé trokové miry. Viechny takové operace

jsou bezhotovostni. Nakupy zahrani¢nich mén proto zvy$uji rezervy bank a

* Blize viz Revenda Z. - Centraln bankovnictvi, 2. roz8itené vydéni, Management Press, Praha 2001, str.
30l an.

33




meénovou bazi a tlagi na pokles kritkodobé urokové miry. Prodeje zahrani¢nich mén

sniZzuji rezervy bank a ménovou bazi a tla¢i na rist kratkodobé irokové miry.

- Povinné minimélni rezervy

KaZzda banka (vEetné stavebnich spofitelen) a pobocka zahrani¢ni banky, kterd
ma v CR bankovni licenci nebo se rozhodne v CR podnikat na zakladé tzv.
"Jednotné licence", je povinna drzet na svém utu u CNB uréity ptedem stanoveny
objem likvidnich prostiedk(, tzv. povinné minimalni rezervy (PMR). Banky v
soucasné dobé udrzuji PMR na svém uctu ve Za&tovacim centru CNB (tzv. Ucet
platebniho styku) a téZ na Uctu pro vybéry a skladéni hotovosti, maji-li tento Géet
ziizen. Piedepsany objem PMR je stanoven na 2 % ze zakladny pro vypocet PMR.
S platnosti od 12.7.2001 je touto zékladnou objem primarmich zavazkii dané banky
(tj. pfedev§im vkladd od nebankovnich subjekid), jejichz splatnost nepfevysuje 2
roky. Pfisluina banka je povinna udrZovat na uétech pro drZzeni PMR takovy denni
zistatek, ktery je v praméru za udrzovaci obdobi (pFiblizné& 1 mésic - zadina prvni
¢tvrtek v mésici a kondi ve stfedu pfed prvnim ¢tvrtkem v ndsledujicim mésici)
roven minimélné stanovené PMR pro dané udrZovaci obdobi. Prostfedky na tomto
uCtu az do vySe predepsaného objemu PMR jsou poéinaje 12.7.2001 bankdm
aro&eny dvoutydenni repo sazbou CNB? (difve troceny nebyly).

Funkce PMR jako ménovépolitického nastroje se v soucdasnosti prakticky
nepouzivd. Prostfedky deponované bankami v CNB za fidelem plnéni PMR viak
maji jinou vyznamnou lohu: slouZi jako "poldtdF" zajiitfujici plynulost
mezibankovniho platebniho styku v Zudtovacim centru CNB, V roce 1999
dokontila CNB proces postupného sniZovani sazby PMR na Groveni 2%, kterd je
shodnd s vy& sazby PMR stanovenou Evropskou centralni bankou pro banky v
Hospodéiské a ménové unii (EMU).

Aby byla zachovéna plynulost mezibankovniho platebniho styku i po sniZeni
sazby PMR na soufasnou uroveit, byla zavedena kolateralizovand (tj. poskytovana
bankdm vyménou za cenné papiry) vnitrodenni Gvérova facilita. V jejim rdmci

CNB, jakoZto operdtor platebniho systému a systému vypotadani obchodi s

03 .75%.

34



kratkodobymi dluhopisy, poskytuje bankam kritkodobé avéry v pribéhu dne tak,
aby byly schopny plynule provadét platby i v piipadg, Ze v dany okamz#ik nemaji na
svém actu platebniho styku u CNB dostatek prostiedkii. Vnitrodenni uvér je
poskytovan za sazbu 0 % a v pfipadé nesplaceni automaticky p¥ejde v marginalni

zapiijéni facilitu (viz vyse).”'

- Ostatnf nastroje

Pti provadéni mé&nové politiky miZe centrdlni banka pouZit daliich nastroji
k regulaci ménové baze, ale i likvidity, urokovych sazeb, avérovyeh zdroji a
poskytnutych avért bank. Oproti pFedchozim nastrojiim jiz ptevlada administrativni

charakter, zeyména pokud pusobi selektivné a adresn& vii¢i dané bance.

Limity Gvérd bank — centralni banka ma na vybér ze dvou druhi limitd (stropy,
kontingenty) avérd z hlediska véfitele.

Limity 4vérf, které centrdlni banka poskytuje bankam (n&kdy také relativni
aveérové limity), které se spise fadi do skupiny diskontnich néstroji.

Za druhé se jedna o absolutni Gv&rové limity, vztahujici se na avéry, které
obchodni (a dalii) banky poskytuji nebankovnim klientim. V takovém piipadé je
ptimo zasahovano do samostatnosti rozhodovéni bank, které to samozfejmé nesou
s nelibosti. Z toho dbvodu byly absolutni Uvérové limity odsouzeny do role
vyjimeénych a pouze dodasné pouZitelnych néstroji (u nas byly pouZity poditkem
devadesatych let).

Limity trokovych sazeb bank — podstatou tohoto u nas nevyuZivaného néstroje
je stanoveni maximalnich trokovych sazeb zvérli bank a maximalnich nebo
minimélnich urokovych sazeb zvkladd v bankach. Jde op&t o ptimy zasah do
Uverové a depozitni ¢innosti bank, jenZz nemé pfimy viiv na ménovou bézi, nybrz
projevi se spiSe ve stabilizaci kratkodobé Grokové miry a dal3ich Grokovych sazeb
v ekonomice a miZe mit dopad na tvorbu pen&inich Uspor a poptavku po

bankovnich tvérech. Ve snaze podpofit tvorbu vkladi vbankich bylo pouZito

kil -
Viz www.cnb.cz.
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stanoveni dolniho limitu depozitnich trokovych sazeb bank v CSFR od roku 1990
do konce brezna 1992. V trZni ekonomice by takovato kontrola fdrokové marZe

v souvislosti s Ovéry a vklady neméla mit misto.

Povinné vklady — hlavnim smyslem je od&erpat likvidni prostfedky zejména
centralnich organti, organti mistni moci a spravy a statnich fondii z obé&hu, resp.
zobchodnich bank za #telem jejich kontroly centrdlni bankou. O stanoveni
povinnych vkladii rozhoduje spide stit, a to bud’ z vlastniho rozhodnuti, nebo na
zaklad¢ doporuéeni centralni banky. V p¥ipad¢ zruSeni povinnych vklada by doslo
k vyraznému naristu vkladi pfislusnych subjekth v bankach a naslednému sniZeni
poptavky bank po uvérech centrilni banky. Tim by se znaéné redukoval vliv
diskontni politiky. Zaroveit by bankim vzrostly zdroje, coZ by mohlo povzbudit
inflacni tlaky.

Pravidla likvidity — jejich hlavnim G&elem je zabezpedeni Zadouci rovné
likvidity bank a pfedstavuji stanoveni zavazné struktury akiiv a pasiv a zdvaznych
vazeb mezi nimi v bilancich bank. SpiSe je fadime do oblasti regulace bank. Mezi
nastroje ménové politiky je vhodné je zafadit v pfipadech, kdy zmé&nami téchto
pravidel centrdlni banka sleduje zmé&ny ménové baze, popf. - jiZ znatné

zprostfedkované — zmény kratkodobé Grokové miry.

Doporuceni, vyzvy, dohody — doporuceni maji charakter vyjadfenych a spise
obecn€ formulovanych piani centrdlni banky na chovani bank v nejbliziim obdobi.
Nemuseji byt a ani nebyvaji v pisemné podob&; vyzvy rovnéZz nemuseji mit
pisemnou podobu, ve srovndni s doporudenimi jsou wvSak konkrétnéjsiho a
diraznéjStho charakteru; dohody, resp. gentlemanské dohody maji vét§inou
pisemnou podobu a po podpisu se stivaji pravné zavaznymi. Casto jsou uzavirany
bez 0¢asti centrdlni banky mezi bankami navzajem.

Uéinnost téchto nastrojii byva vysokd, a to i piesto, Ze nemuseji mit
Jednozna¢né zdvazny charakter — banky si obvykle ,,nedovoli nerespektovat* pfani

i vyzvy centralni banky minimélng ze téi zakladnich divodi:
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1. banky, které si zakladaji na své duvéryhodnosti, respektuji neformalni
autoritu centralni banky;

2. nerespektuje-li pifslusnd banka pFani centrdlni banky, vystavuje se
nebezpeti nepfimych naslednych sankci — centrdlni banka muiZe této bance
napfiklad sniZit limity, & dokonce odmitnout poskytnuti diskontnich a
dalgich avérd;

3. pokud by se Ocinnost doporuceni, vyzev a gentlemanskych dohod ukézala
jako mélo udinnd, centrdlni banka miZe pfistoupit naptiklad k zavedeni
avérovych limitd.

Tyto nastroje 1ze v obecné roviné povazovat za vysoce Gdinné, a proto jsou

relativné Casto pouZivany. Ve velké vEt§ing pouze dotasné a kratkodobg.

4.2.2.3 Funkce banky bank

Tato &innost je zakotvena zejména v asti 6. zakona o CNB. Centralni banka
vede Géty ostatnim bankam v CR, pijima od nich vklady, poskytuje jim tvéry a
provadi ve vztahu k nim a vz4jemné mezi nimi platebni, zG¢tovaci a nékteré dalsi
operace.

Rozli§ujeme v zdsadé troji druh vkladid bank v centralni bance:

1_ povinné tloZky v podobé& tzv. povinnych minimalnich rezerv

2_ prostfedky uklddané za ti€elem umoZnit platebni a zuctovaci operace provadéné
centralni bankou

3_ daldi ,.dobrovolné* vklady, resp. rezervy.

Kromeé téchto vkladi dale banky maji hotovostni rezervy ve vlastnich pokladnéch.

Uvéry poskytované centrdlni bankou mohou mit zhlediska poptavky dveé
zékladni podoby. Bud’ je urokova sazba z nich {(zejména diskontni sazba) natolik
nizkd, Ze pro banky ptedstavuji levny zdroj, nebo maji banky problémy se
zajisténim likvidity a uvér od centralni banky pro né pfedstavuje v podstaté posledni
moznost ziskat chybé&jici zdroje. V prvnim pfipad€ nizkad dGrokova sazba v zasadé
signalizuje ochotu centrélni banky levné bankam pdjéit, zvysit tak jejich rezervy a

tim podpofit riist mnoZstvi penéz v ekonomice — banky mohou zlevnit své uvéry,
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coZz mize povzbudit poptavku po uvErech ze strany nebankovnich subjekti.
V druhém pripadé vystupuje centrdlni banka jako véfitel posledni instance, kdy
obvykle centralni banka nasledné rozhoduje o dalgim osudu ohroZené banky.

Vyznamna role ptipadd Ceské narodni bance v oblasti mezibankovniho
z(Ctovani, které dnes probfhd v bezhotovostni podob& Data o veSkerych
mezibankovnich transakcich v CR jsou zpracovavana v tzv. Clearingovém centru
CNB.

Mezi dal§i operace patfi pfedeviim operace s cennymi papiry mezi centralni
bankou a ostatnimi bankami. CNB od bank nakupuje nebo bankam prodava
prvotiidni dluhové cenné papiry kratkodobého charakteru, zejména statni
pokladnini poukazky a vlastni poukazky, jak blize stanovi § 28 zékona o CNB.
Takové operace souviseji s m&novou politikou a s dopliiovénim likvidity bankam.
Pokud CNB odkupuje od bank cenné papiry nad ramec ménové politiky, tj. za
ucelem pomoci bankdm pii fe§eni problému s likviditou, ma op&t postaveni véfitele

posledni instance.*?

4.2.2.4 Funkce banky stétu (vlady)

Die § 30 zikona o CNB vede centralni banka CR &ty podle zakona o
rozpo&tovych pravidlech™, tedy viad®, centrilnim organtim, samospravnym celkiim
atd. Smyslem je zajisténi vy$si bezpetnosti prostiedkim stitu, nebot’ v obchodnich
a dalgich bankach by mohlo hrozit nebezpedi bankrotu, &imZ by stat mohl o své
prostfedky p¥ijit.

Viechny piijmy a vydaje stitniho rozpoétu vdaném finaninim roce jsou
souhrnné G&tovany pies jediny tzv. clearingovy Ucet statni pokladny s promitnutim
na ptisludnych protindetech, a to spoleéné sautonomnimi transakcemi, které
zajistuji, aby se tento uCet nedostal do debetntho salda. ,Hrozici nedostatek™
prostfedku k financovani vydaji statu je automaticky pokryt prostiedky ziskanymi
emisi stitnich cennych papiri v podobg kritkodobych pokladninich poukazek.

2 Viz Revenda Z. a kol. - Pen&Zni ekonomie a bankovnictvi, 4. vydani, Management press, Praha 2005, str.
308.

3 Zakon &.218/2000 Sb.
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Nebot jako vétsina vyspélych trznich ekonomik 1 CR ,.Zije na dluh*, je tieba
deficit statniho rozpoétu financovat zejména z prostiedkii ziskanych z emise
statnich cennych papir(i, které stat prostiednictvim CNB umisti na finanénim trhu.
Limitem ziskanych prosttedkit je tudiz zajem o tyto cenné papiry na takovém trhu a
bréni se tak neblahému jevu v podobé monetizace statniho dluhu’®, ke kterému by
doglo v ptipadé piimého uvérovani statu Ceskou narodni bankou. Na§ zakon v § 30
odst. 2 vyslovné ,,zakazuje Ceské nérodni bance poskytovéni jakychkoli ndvratnych
finan&nich prositedkt & jinych finan&nich podpor Ceské republice nebo jejim
organiim, ale téZ izemnim samospravnym celkiim, vefejnopravnim subjektim a
pravnickym osobam pod kontrolou statu, tizemniho samospravného celku nebo
vefejnopravniho subjektu, s vyjimkou bank, a to ani ndkupem dluhopisi od téchto
subjektit, jsou-li tyto subjekty jejich emitenty. Stejn€ tak nesmi provadét s témito
subjekty obchody, v disledku kterych by mohly vzniknout pohledavky Ceské

narodni banky vici témto subjektim®™.

4.2.2.5 Devizova €innost

Centralni banka shromaZd’uje devizové rezervy stitu a operuje s nimi na
devizovém trhu. Tim sleduje &tyfi hlavni cile:
- zabezpetit devizovou likviditu zemé, tedy zajistit Zddouci vy3i a ménovou
strukturu devizovych rezerv s ohledem na o€ekavané platby do zahranici,
- udrzovat hodnotu devizovych rezerv zejména vhodnou diverzifikaci, Cdili
uchovanim rezerv ve vice ménich soulasné, kdy se potita s tim, Ze pokles kurzu
jedné mény bude vyrovndn vzestupem kurzu jiné mény, ¢imZ se kurzové pohyby
navzajem neutralizuji; CNB maé své devizové rezervy rozloZeny mezi eura a dolary;
- ziskavat vynosy z devizovych rezerv, a to tak, Zze devizové prostiedky, které
centralni banka bezprostfedn& nepotfebuje, investuje do prvotiidnich zahrani¢nich
cennych papird & uklada na Gdty u zahraniénich bank;
- ovliviiovat urovei a vyvo] ménového kurzu doméaci mény k zahrani¢nim ménam,

¢ili provadét kurzové intervence.

* Dopad tivéru poskytnutého centrdini bankou stétu na celkové mnoZstvi pengz v ob&hu.
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CNB stanovuje denné kurzy devizového trhu (tzv. fixing). Tyto kurzy jsou
stanovovany na zékladé monitorovani vyvoje mén na mezibankovnim devizovém
trhu. Zvetejiované kurzy vybranych mén odpovidaji tomu, jak se jednotlivé mény
obchodovaly na devizovém trhu ve 14:15 mistniho &asu. Kurzy devizového trhu
slouzi ve smyslu zdkona o U&etnictvi a dalfich pravnich norem pro neobchodni
ucely (ohodnocovani zdvazkd a pohleddvek, datiova a celni fizeni apod.). Kurzy
Jsou stanovovany vzdy ve 14:15 s platnosti na aktudlni den.

Kromé zminénych aktivit mé centralni banka v {schové a spravuje ménové
rezervy ve zlaté a disponuje s nimi, stanovi cenu zlata v bankovnich operacich
CNB, vydévé cenné papiry znéjici na cizi ménu a ma nékteré dalsi pravomoci
devizového orginu s rozhodovaci a kontrolni pravomoci v oblasti devizového

hospodéistvi dle devizového zdkona.

4.2.2.6 Funkce reprezentanta statu v ménové oblasti

CNB viti doméci vefejnosti a zahranid{ reprezentuje stat ve viech otazkach
tykajicich se mé&nové politiky. Ve vnitini ekonomice spoéiva loha centralni banky
zegjména v pravidelném informovéni vefejnosti o ménovém vyvoji, jeho hlavnich
problémech a zplisobech fefeni.

CNB by se mé&la chovat transparentné a neustile vysvétiovat své pfistupy a
ptesvéddovat o jejich spravnosti a nutnosti, provadét ,,otevfenou ménovou politiky,
a systematicky tak budovat a upeviiovat svoji divéryhodnost u vefejnosti. Tak
vytvafi jeden znezbytnych zékladd ufinné ménové politiky a podminky pro
provadéni i nepopularnich, aviak nutnych opaifeni. Opaénd politika, provadéna
pouze ,.za zavienymi dvefmi“, miZe byt méné Gspéfna. Na miru otevienosti, Kterd
je ostatn€ v rilznych zemich riznd, ale neexistu)i shodné nazory.

Centrdln{ banka je jakymsi mluvéim statu v ménovych otazkach vii&i zahranici
a reprezentuje zemi na zasedanich Mezinarodniho ménového fondu, Svétové banky,
Banky pro mezindrodni platby apod., kdy zprostfedkujici roli zastivd guvernér
CNB.
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4.2.2.7 Dohled nad finan&nim trhem

Ceska narodni banka je zodpov&dna za dohled nad finanénim trhem v Ceské
republice. K integraci dohledu nad finanénim trhem do CNB do$lo k 1. dubnu 2006,
kdy CNB pievzala agendu Komise pro cenné papiry, Ufadu pro dozor nad
poji$fovnictvim a penzijnim pFipojisténim MF a Ufadu pro dohled nad
druzstevnimi zaloZznami, které zanikly. CNB tedy provadi dohled nad bankovnim
sektorem, kapitdlovym trhem, pojisfovnictvim 2 penzijnim pfipojisténim,
druzstevnimi z4loZnami, devizovy dohled a dohled nad institucemi elektronickych
penéz. Stanovuje pravidla, kterd chrani stabilitu bankovniho sektoru, kapitilového
trhu, pojidtovnictvi a penzijniho pFipojisténi. Systematicky reguluje, kontroluje,
vyhodnocuje a popfipadé postihuje nedodrZovani stanovenych pravidel.35

Takova koncentrace dozorovych pravomoci je ve svété maprosto ojedinéla.
Skryva urditd systémova rizika napf. v podobé sniZeni G¢innosti dozoru v disledku
sloudeni alespoti po urdité pfechodné obdobi &i nerespektovani zvlastnosti
jednotlivych segment@ finanéniho trhu. CNB se stala Gfadem, ktery koncentraci
riznych pravomoci piekratuje miru b&Znou v ostatnich statech. Tim, Ze je navic
Gstavni instituci svého druhu a neni soucasti vykonné moci, hrozi mensi u€innost
systému pti odhalovani zneuZiti takovych pravomoci. Navic vidim uréitou analogii
se soukromym sektorem, kde piili§ megalomanské spoleénosti mivaji tendenci
k neefektivnimu hospodateni, kdy ndkiady spojené s vnitfnimi procesy, organizaci a
kontrolou, ptevy3uji uzitek z nich.

Na druhé strang existuji potencidlni pozitiva napf. vpodobé posileni
odpovédnosti dozorového organu &i zrychleni fedeni monitorovanych problémi pii
spravné spolupraci jednotlivych sekci CNB.

Kazdopadné se zatim jednd o kratce fungujici systém a pfevaha negativ &i

pozitiv se ukaze az s postupem ¢asu.

35 e .
3 Blize viz www.cnb.cz
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4.2.3 Organizaéni struktura CNB

Ceskou ndrodni banku tvofi ustfed v Praze, pobogky a Gcelové organizani
jednotky. Ustiedi je sloZeno z usekil, sekei, odbort a referati. Nejvy$§im Fidicim
organem Ceské narodni banky je sedmi¢lennd bankovni rada v Gele s guvemnérem.
Dalsimi jejimi Eleny jsou dva viceguvernéti a &tyfi vrchni feditelé usekd. Viechny
Cleny bankovni rady, véetn® guvernéra, jmenuje prezident Ceské republiky na
zaklad& vlastniho uviéZeni — Uprava novelou 442/2000 Sb. stanovila jmenovani
prezidentem na ndvrh vlady, ale byla Ustavnim soudem zruena. Rozhodnuti
prezidenta nepodléhd kontrasignaci premiéra &i jiného &lena viady. Funkéni obdobi
guvernéra a dal3ich €lent bankovni rady je Sest let, s moZnosti opétného jmenovani.

Bankovni rada ¥idi organizani utvary ustfedi a pobotky CNB od 1. ledna
2002 jako kolektivni organ. Reditelé sekci a samostatnych odborit v ramci
posilenych pravomoci odpovidaji bankovni radé za fizeni po horizontdlni ose a
zaji$fovani jim svéfenych agend v souladu se stfedn&dobymi koncepcemi piijatymi
bankovni{ radou pro jednotlivé oblasti éinnosti centralni banky.

Tento zplisob fizeni umozfiuje &lenfim bankovni rady CNB vénovat vétsi
prostor rozhodovéni v oblasti mé&nové politiky, tedy pfimému naplfiovani zdkonem
stanoveného cile Ceské narodni banky a dal§im otdzkam koncep&niho a
strategického charakteru. Bankowvni rada se schazi na zasedanich dvanactkrat ro¢né
{(obvykle ve &tvrtek), zdznamy ze zaseddni se zvefejiivji se zpozdénim 12 dni vidy
v Ceské a anglické verzi. Harmonogram zaseddni se zvefejiiuje s pllrocnim

ptedstihem.
4.2.4 Hospoda¥eni CNB
Hospodateni CNB upravuje &st desatd zakona o CNB a projevuje se v ni

potieba transparentnosti nakladéni s jejimi prostiedky. Roéni zpravu o vysledku

svého hospodafeni predklada CNB nejpozddji do 3 mssich po skongeni

* CNB také vyd4va msiéni zprévy o inflaci a &tvitletni prehledy hospodafského a m&nového vyvoje.
Samozfejmosti je vefejn¥ plistupna Vyrodni zpriva. Velkeré fyto dokumenty a adaje, véetn® tady daldich, lze
nalézt také na intemetovych strdnkdch CNB.
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kalendaimiho roku k projednani Poslanecké snémovng, ktera ji schvali, vezme na
védomi, nebo odmitne. Na vedeni (i€etnictvi CNB se pouZiva zikoen &. 563/1991
Sb.. o uéetnictvi,

Hospodateni Ceské narodni banky kon&i obvykle ziskem. Dva roky, ve kterych
vykdzala banka zirdtu, jsou jednoznané spojeny s vyraznou angaZovanosti
centrdlni banky pii konsolidaci bankovniho systému. Kromé& toho je vysledek
hospodateni nejsilngji oviiviiovan vyvojem ménového kursu doméci mény. Dale je
samoziejmé podstatnd vyse ndkladi banky — naptiklad zavedeni droteni povinnych
minimalnich rezerv v éervenci 2001 ptedstavovalo zvyseni nakladil o pfibliZng 600
mil. K& do konce roku. Z toho vyplyva, Ze koneény hospodarsky vysledek Ceské
narodni banky je spiSe technickou zaleZitosti nez ukazatelem ,.kvality hospodafen{“
banky.

Zakon stanovi Ceské narodni bance povinnost po doplnéni piislugnych fondi a

daiSich poloZek odvést zbyvajici &ast zisku do statniho rozpottu.

4.3 Mozné fungovani CNB v blizké budoucnosti

Soudasny vyvoj u nas jasné nasvédéuje tomu, Ze i nadale bude fungovat
dvoustuptiovy systém s centralni bankou, pti¢em? v ¥ad& oblasti &innosti si CNB
upeviiuje svoji pozici (typicky sousttedéni dohledu nad finanénim trhem do jejich
rukou}, na éem? nic neméni fakt pfechodu €asti pravomoci na Evropskou centralni
banku. 1 nadédle tedy pdjde o dvoustupfiovy bankovni systém s centralnim
bankovnictvim.

K jistym dllezitym zmé&nam na poli centrdlniho bankovnictvi by dojit mélo a
také dojde.

Globalizace bankovnich a finan¢nich trhii bude klast stile vet3i diiraz spiSe na
ochranu bankovniho systému jako celku pfed systémovym rizikem neZ na ochranu
kazdé jednotlivé banky, pfi¢ermn? zasadn{ vyznam bude mit prevence. Aékoli dohled
nad celym finanénim trhem prislugi CNB, tuto funkei by v oblasti multinacionalnich
bankovnich holdingd méla zastédvat Evropska centrélni banka, jeZ také vystupuje

Jjako hlavni koordinator spoluprace €lenskych centralnich bank a daldich domacich
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instituci dohledu. Zéroveit bude tfeba stanovit urditd ,.globalni pravidla® &innosti
bank a déle se zvy$i uloha externich auditorskych firem.
O vyraznych zméndch v postaveni a &innosti CNB v souvislosti s integraénim

procesem do evropskych struktur se zabyvam podrobné& v 3esté ¢asti této prace.




5. ALTERNATIVNI UPRAVY CENTRALNIHO
BANKOVNICTVI

Uprava v podobé centralniho bankovnictvi v Ceské republice neni samoziejme
jedind moZna a zejména vzhledem ke globalizaci své&tové ekonomiky, tinantnim
inovacim a nejistot® na finanénich trzich se stale hledd kvalitngjsi a efektivngjsi
model fungovani ménové regulace a bankovniho systému v trzni ekonomice. Na
dalsich fadcich proto zmiriuji pét zakladnich alternativ.

Jednd se zaprvé o zdokonalovani vramci nyni zcela prevladajicich
dvoustupfiovych bankovnich systém( zaloZenych na ménové politice domacich
centralnich bank. Dalsi dvé moznosti jsou spojeny se zavadénim €&i zdokonalovanim
systémi, ve kterych vilbec neexistuje nebo alespoii nijak vyrazné nepilisobi centralni
banka — jde o systém svobodného bankovnictvi a soukromych penéz, ktery se
v soutasnosti v podstaté nikde nevyskytuje, a systém ménové rady. Poslednimi
dvéma moZnostmi jsou ob&h zahraniéni mény jako zakonného platidla
(,.dolarizace’) a pro nés aktualni m&nové unie.

Je dilezité predeslat, Ze nutnost existence centrdlni banky vyluduje pouze
systém svobodného bankovnictvi a soukromych penéz. V systémech ménové rady
¢i dolarizace mohou soub&Zné existovat centralni banky, ale ménova politika je
provdd&na jinym subjektem nez doméci centrélni bankou. V mé&nové unii mohou
také existovat doméaci centralni banky, ale mé&nova politika a nékteré daldi Cinnosti

jsou sv&feny bud’ jedné z nich, nebo nové zaloZené ,,spolecné™ centralni bance.

5.1 Systém svobodného bankovnictvi a soukromych

pencz

V piipad¥ systému svobodného bankovnictvi a soukromych penéz neide o

nic zcela nového, s timto systémem jsme se mohli setkat napiiklad ve Skotsku a

45



Spojenych stitech americkych v 18. a 19. stoleti.>” Od okamziku, kdy funkce penéz
zaCinaji plmit papirové penize v podobé bankovek (a statovek), za¢ing hrét roli
ménova politika. Pokud ale emitované penize maji pfimou vazbu na drahy kov
v podob€ sménitelnosti, je ménova politika v z4sadé omezena pouze na stanoveni a
kontrolu dodrzovani zdkladnich pravidel jejich emise. Za této situace skuteiné neni
nutnd existence centralni banky a jeji mé&nové politiky, coZ je zékladni my$lenkou
svobodného bankovnictvi a soukromych penéz.

Svobodné bankovnictvi je typické piedevsim tim, Ze je to jednostupfiovy
bankovni systém, ve kterém neplisobi Zadna centralni banka — a tedy ani meénova
politika, a neexistuji ,.statni** regulace a dohled bank. Neinfla¢ni vyvoj a finanéni
disciplina bank by mély byt zaji§tény v podstat® nikym neomezovanou konkurenci
mezi bankami. V takovém systému by obihaly soukromé penize emitované
soukromymi bankami. Stabilitu kupni sily t&chto penéz a neinflatni vyvoj by
zajidtovala volnd konkurence mezi bankami a povinnost napfiklad zlat€ého kryti.
Banka, kterd by nebyla schopna zajistit relativné stabilni kupni silu svych penéz a
jejich kryti — napfiklad z ditvodu jejich nadmé&rmé emise — by se dostala do sitnace,
kdy o jeji penize nem4 nikdo zajem. Musela by tedy bud’ své penize za&it stahovat,
nebo v hor$im pfipadé zcela opustit trh — vyhlasit apadek. Piipadné op&tovné
obnovenf principti svobodného bankovnictvi a obhu soukromych penéz pak nutng
musi vyiistit v pozadavky na zrugeni domdci centralni banky.*®

V souvislosti s timto systémem byva ¢asto zmiftovana kritika dvoustupiiového
bankovniho systému s centrdlni bankou. N&ktefi uzndvani ekonomové spojovali
svétovou hospodarskou krizi pravé s piehnané restriktivni politikou amerického
Federalniho rezervniho systému. Obecné jsou nedostatky dvoustupfiového systému
spatfovany v téchio oblastech:

- emisni monopol je spojen s ,,vynucenou kupni silou” obihajicich penéz, které
tak maji ,nafizeny standard®, pfiCemZz urovefi a vyvoj kupni sily jsou

v z4sadg urdovany centrilni bankou a jeji ménovou politikou;>”

" Pfed vznikem centrélnich bank vlastng jiny systém ani neexistoval.

*® Viz Revenda Z. - Centrélni bankovnictvi, 2. rozsifené vydani, Management Press, Praha 2001, str. 725.
* Emisni monopol se sice nevztahuje na bezhotovosti penize, ale vyplyvé z n&j jedina ~ hotovostni i
bezhotovostni— m&na na daném Gzemi.
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centralni banka je spife ,statni“ byrokratickou instituci, kterd v ménové
oblasti prosazuje pfedeviim své vlastni zajmy nebo zajmy viady, a nikoli
»Zajmy ekonomiky“ — ani posilovani samostatnosti centralnich bank
v poslednich letech nic nefesi, nebot’ kazd4 centrdlni banka ,prost® musi,
alespofl v urité mife, respektovat prani politikii; a zejména politicka pfani
zvy$uji silu inflaénich tlak;

centralni banka je Casto piili§ opatrnd a pomahd pfezit 1 neefektivnim
bankam, které by ,,mé&ly opustit trh*, a na druhou stranu nuti zdravé banky
podilet se na zichrannych akcich problémovych bank a tim v souhrnu
dochazi k vyraznému narvdeni trzniho prostiedi v ekonomice;

centralni banky nedokazaly a ani nedokaZzi zabranit bankovnim a ménovym
krizim;

obihajfci penize nemaji Zddny redlny standard (vnitini hodnotu) a cely

systém je tak nachylny k inflaci.

Takovéto ndzory maji jisté racionalni zdklad, oviem otdzkou je, zda prave

systém svobodného bankovnictvi a soukromych penéz by dokézal tyto problémy

vykeSit. Nasnad€ jsou totiZ mnohé protiargumenty:

existujici systém jednotné meény je piechledn&§i neZ systém, v némZ by
obihaly penize vice bank;

vsou€asném  dvoustuptiovém bankovnim systému  jsou  emitenty
(bezhotovostnich) penéz krom centrdlni banky rovné&z obchodni a dalsi
banky, jejichZ podil na celkové emisi je vyrazn¢ vy$si nez podil centralni
banky; droven a vyvoj kupni sily penéz tedy uréuji prave tyto banky, pficemz
ménova politika centralni banky zde mé jen nepfimy vliv;

svym zpisobem 1 v soufasnosti kaXda banka emituje své vlastni, tedy
»Soukromé* penize — v bezhotovostni podob¢ b&Zznych vklady;

v pfevazné vEtsiné vyspélych zemi maji centralni banky takové postaveni,
které jim umoZiuje provadét na rozhodnutich & doporutenich vlady
v podstaté nezavislou ménovou politiku, v poslednich letech jednoznacné
zaméfenou na cenovou stabilitu — tedy na udrZovani stabilni kupni sily

penéz;
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- vliv vlady je vyrazn€ omezen daldimi skute€nostmi, napiiklad limitovanim
odkupu statnich cennych papird centrdlni bankou (monetizace dluhu) a
zakazem pifmého tvérovani schodkd statniho rozpoétu centralni bankou;

- centralni banky skutedn& nedokazaly v fadé ptipadii zabranit bankovnim a
ménovym Krizim, na druhou stranu se jim to ale ¢asto podatilo;

- pies pietrvavajici inflaéni vyvoj a latentni infladni sklony se v fad& zemi —
piedeviim diky mé&nové politice centralnich bank — podafilo v posledni dobé
dosahnout nespornych usp&chil pii kroceni inflace;

- v ptipad¢ zavedeni systému svobodného bankovnictvi a soukromych penéz
by se narazilo na téZce feSitelné otdzky standardu pendz, vé&fitele posledni
instance, systému mezibankovniho zii¥tovani a o&ekévaného chovani bank a
ostatnich subjekti finan¢niho trhu.

I kdyZ lze kritiku dvoustupfiového bankovniho systému Casto povaZovat za
opravnénou, nelze pfedpoklddat obnoveni systému svobodného bankovnictvi a
soukromych penéz v Z4dné z vyspélych trznich ekonomik.*® Naopak vyvoj se ubird
spiSe opanym smérem. Sta¢i zminit spolenou ménu euro v ramci Evropské unie,
ackoli se teoreticky nabizelo i ,kvazi-svobodné bankovnictvi“ s konkurenci
jednotlivych narodnich mén &lenskych zemi.*' Obecn& misto ruSeni centralnich
bank do3lo ke zvy§eni jejich samostatnosti.

,» Vyrobei strategického zboZi* (jakym penize s trochou nadsézky jsou) by méli

byt regulovani — centralni banka zékonem a banky zdkonem i centralni bankou.*?

5.2 Ménova rada

Alternativu  k dvoustuptiovému bankovnimu systému s domdci centrdlni
bankou piedstavuje ménova rada (nékdy také ménovy vybor), jez mlZe existovat

v {isté podob€ bez centrdlni banky nebo v modifikované podobé soub&ing

0 Kritikem centralni banky byl i nositel Nobelovy ceny za ekonomii Milton Friedman, oviem jeho navrhy
neznamenaly podporu svobodného bankovnictvi a soukromych penéz.

*!' Viz ndvrhy dalgiho nositele Nobelovy ceny za ekonomii G. §. Beckera.

*2 Viz Revenda Z. - Centralni bankevnictvi, 2. rozi{fené vydan{, Management Press, Praha 2001, str. 734.
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s centralni bankou s tim, Ze zabezpeuje ,,ménovou politiku* a centralni banka pini
dalsi funkce. Existence ménové rady pfevadi ménovou politiku na automatické
fizeni prostftednictvim fixnitho ménového kurzu doméci mény a povinné
smenitelnosti narodni mény za zahraniéni ménu. Od systému fixniho ménového
kurzu ¢i kurzového transmisniho mechanismu ,standardni® ménové politiky
centralni banky se systém ménové rady 1i8i ve tfech zékladnich charakteristikich —
1.doméci ména je napojena na jednu zahraniéni ménu, nejéastéji na americky dolar,
ve fixnim kurzu bez jakychkoliv pasem fluktuace a s neodvolatelnou paritou — to je
v podstaté bez moZnosti devalvace; 2. domdci ménovd baze musi byt kryta
devizovymi rezervami, resp. aktivy v zahrani¢ni mén& ménové rady ve vysi 100%,
piiemz ,mékéi varianty” maji niz§i kryti; 3. ménovd rada mé striktni zdkaz
poskytovat jakékoliv uvéry v domaci méné — at’ jiz bankovnimu sektoru, vladeé, ¢i
dokonce nebankovnim institucim — nad rdmec stanoveného povinného kryti
devizovymi rezervami. V &isté variant® tedy v zdsadé neexistuje véfitel posledni
instance, v pfipadé soub&Zné existence ménové rady a domaci centralni banky muize
tato banka za urcitych okolnosti poskytnout nouzovy ivér ohroZené bance — v tomto
pfipad¢ je ale ziejmé, Ze druhd charakteristika je vzasadé spojena s niz§im
povinnym krytim nez ve vysi 100%.

Systém s m&€novou radou byl pivodné zavddén donucovacim zplGsobem
kolonidlnimi velmocemi v jejich koloniich, pfedeviim jako elegantni FfeSeni
rostoucich poZadavki kolonii na vlastni ménu. Povolenim emise vlastni mény a
soutasnym zafixovanim této mény na ménu velmoci zistdvaly kolonie v zévislém
postaveni na ménovém vyvoji zemi - kolonizatord. Nejznaméj$im ptipadem
s ménovou radou v postkolonidlni éfe je Hongkong, kde byla ménové rada zavedena
15. Fijna 1983, a to s fixni vazbou na americky dolar (7,8 hongkongskych dolari za
Jjeden americky dolar). Do té doby byl Hongkong ménové zavisly na Velké Britanii
— rozhodnuti pfitom uginily britské spravni Gfady. Ménova rada emitovala mince a
pravomoc emitovat bankovky delegovala na tfi obchodni banky (HSBC, Standard
Chartered a Bank od China).
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5.3 Dolarizace ekonomiky

V ptipad€ dolarizace ekonomiky se jedna o dvoustupfiovy bankovni systém,
pfi¢emz se zde nabizi celéd fada kombinaci:

1) plné nahrazeni doméci mény
- zahrani¢ni ménou — nebot’ touto ménou je nejlastdji americky dolar, hovoti se o
tzv. dolarizaci ekonomiky; v daném ptipadé jde o plnou dolarizaci, pro kterou je
mimo jiné charakteristickym rysem konec autonomni ménové politiky,
- zahrani¢ni ménou v ramci ménové unie, kde se na rozhodovani v m&nové oblasti
podileji vSechny ¢élenské zemg,
- uméle vytvofenou, vzajemné dohodnutou a tedy spole€nou ménou, opé€t v ramci
ménové unie;

2) ¢aste¢né nahrazeni, neboli soub&zny obéh doméaci mény a zahraniéni mény,
obou v uloze zékonného platidla s tim, Ze ménovy kurs mezi nimi
- nemusi byt fixnf — jde o Castenou dolarizaci; v nékterych pfipadech modZe byt
zékonnym platidlem vedle doméci mény vice zahrani®nich mén,

- mus{ byt fixni - jde o dal3i moZné uspofadani ménové unie.
5.4 M¢énova unie

Posledn{ zakladni alternativou dvoustupiiového bankovniho systému s doméci
centraini bankou je ménova unie. Jedna se opét o dvoustupriovy systém, ktery se
vyznacuje tfemi zakladnimi charakteristikami:

¢ ménovou politiku, vEetnd stanoveni cilll, néstroji a transmisnich
mechanismil, zajidt'uje bud’ spoleéna centralni banka ¢lenskych zemi
ménové unie, nebo ,,zahraniéni* centralni banka (ve smyslu centriini

banky jen jedné z Elenskych zemi unie), pfi€emZ plati, Ze
- domaci centralni banka (& jind vrcholnd ménova autorita) bud vibec
neexistuje, nebo je plné podfizena jedné z vy¥e uvedenych centralnich bank a

pouze pasiviné zabezpeluje vykon ménové politiky; rozhodnuti v ménové
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oblasti jsou ale pfijimana na zékladé spoletného soublasu Elenskych zemi
unie,

- v oblasti dohledu bank jsou mo?né viechny tHi moZnosti — vrcholnou instituci
dohledu muze byt domdci instituce, instituce jedné z ¢lenskych zemi unie
nebo spolena instituce té&chto zemi;

¢ zakonnym platidlem je

- vedle domici mény také zahraniéni ména jednoho z &lenskych statil unie,

- pouze zahranini ména, obvykle jedné z &lenskych zemi unie,

- pouze spole&nd, nové vytvofend ména (do doby definitivniho zavedeni s ni
mohou kritkodobg obihat ndrodni mény €lenskych zemi unie);

¢ jsou-li zakonnym platidlem domadci a daldi ména, pro ménovou unii
musi byt splnéna podminka stanoveni v zasadé nezménitelného
fixntho kursu mezi nimi.

Funk&né se jedn& o dvoustupiiovy bankovni systém, ve kterém bezhotovostni
penize mohou emitovat (multiplikovat) také obchodni a daldi banky, tedy druhy
stuperi tohoto systému. Pfislusnd centrdlni banka (spoletnd & jedné z ¢lenskych
zemi unie) ma pak emisni monopol na hotovostni penize.*

V souvislosti se zahdjenim existence Evropské ménové unie se spolecnou
centralni bankou a spoletnou ménou euro od 1. ledna 1999 se o tomto tématu &asto
hovoti. Tento systém existuje i v n&kterych mimoevropskych regionech a ma
dlouhou historii.

Hlavni pfinosy mé&nové unie jsou spatfovény v usporich transakénich nékladg,
eliminaci kurzového rizika, sniZeni primémé miry nezaméstnanosti, posileni
ekonomické sily Elenskych zemi unie v celosvétovém métitku a nékteré dalsi.

Mezi hlavni naklady patfi ztrata narodni suverenity v ménové oblasti, nékteré
infla¢ni impulsy a cela fada ndkladh spojenych se zahdjenim &innosti mé&nové unie,
resp. vstupni nédklady pro nové Elenské zemé — naklady na p¥ebudovéni platebnich a
ucetnich systéml bank a daldich instituci, na vyrobu hotovostnich penéz spolecné

mény a na jejich vymeénu za narodni mény &lenskych zemi.

> Malou vyjimkou miiZe byt zabezpetovani emise doméct hotovostni m&ny domécei instituci v m&nové unij
zaloZené na soub¥Zném obihu domdei a zahraniéni mény.
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6. INTEGRACE CR DO EVROPSKE MENOVE
UNIE

Evropska m&nova unie je v soucasnosti nejznaméjsi ménovou unii, jeZ vznikla
k 1. lednu 1999. Cleny se stalo jedenact zemi, o dva roky pozdgji bylo piijato
Recko. Z patnacti élenskych zemi Evropské unie v té dobé zhstaly stranou Dénsko,
Svédsko a Velkd Britanie. Vstup do ménové unie byl vedle podminky v podobé
Clenstvi v Evropské unii spojovan se splnénim péti zakladnich ekonomickych
podminek, tzv. Maastrichtskych kritérii.

Vznik Evropské ménové unie znamenal zahdjeni ¢innosti Evropské centralni
banky a zavedeni spoleéné meny. Euro bylo k 1. lednu 1999 zavedeno pouze v
bezhotovostni formé. Emise hotovostnich bankovek a minci byla zahajena o tii roky
pozdé&ji. Od biezna 2002 se euro stalo jedinym zakonnym platidlem.

Dne 1.1. 2007 bylo euro zavedeno ve Slovinsku. Na rozdil od piivodnich ¢leni
eurozény bylo k jednomu datu zavedeno jak bezhotovostni euro, tak bankovky a
mince (tzv. scéndf Big Bang). Dne 1.1. 2008 vstoupily do eurozény dalsi dvé zemée
- Kypr a Malta.*

Bankovky a mince maji standardni podobu. Bankovky jsou pro vSechny zemé
stejné. Mince maji pro viechny zemé stejny rozmér, hmotnost, silu, tvar, provedeni
hrany, jednu stejnou (tzv. evropskou) stranu s uvedenim hodnoty a budou
zhotoveny ze stejného materidlu. Druhé4 strana (tzv. nérodni) je v jednotlivych
zemich rizna. To v8ak nemd vliv na pouZiti minci v jinych zemich eurozény.

Meénova jednotka euro mé& mezindrodni zkratku EUR. Jako symbol pouiiva

* Na zaklade dohod s Evropskou unii pouZivaji euro jako svou m&nu Monako, San Marine a Vatikan. Euro
zavedly s ohledem na existenci m&nove unie s Francii (v ptipadé Monaka), respektive s talii (v ptipadé San
Marina a Vatikanu). Tyto tfi zem& maji pravo razit omezené mnodstvi eurominci se svou vlastni rubovou
nérodni stranou. Dohody s EU o pouZivani eura maji uzavfeny rovnéZz dv& francouzskd zamofska
spoletenstvi Mayotte a Saint-Pierre a Miquelon, kterd nejsou sou&dsti Evropské unie, a tedy ani eurozény.
Tato 9zemi viak nemohou vydévat euromince se svou vlastni rubovou stranou. Jednostranng bez dohody s
EU euro zavedly Andorra, Cernd Hora a Kosovo, Nemaji prévo razit vlastni euromince, aviak Andorra
usiluje o uzavieni dohody s EU, kterd by ji vydavani vlastnich eurominei umoZnila. Dohoda je ve stadiu
vyjednivani, Bez dohody s Evropskou unif se euro jako ména poufivd rovnéZ ve dvou neobydlenych
francouzskych zdmofskych lizemich — v zémokském teritoriu Francouzska jiZnf a antarktickd (zemi a v
soukromém vlastnictvi Francie Clippertontiv ostrov — a také na britskych zskladnich Akrotiri a Dhekelia na
Kypru.
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stylizované fecké pismeno epsilon, odraZejici evropsky charakter mé&ny. Dvojita

vodorovna &éra uvnitf tohoto pismene symbolizuje stabilitu nov vznikajici meny.*

Integraci CR do Evropské mé&nové unie je mozné rozélenit do &tyf zakladnich

etap:
6.1 Piedvstupni etapa

Predvstupni etapa v letech 1995 — 2004, kdy se Cesk4 republika ptipravovala

na zdklad¢ plnéni Evropské dohody (ED) a kodafiskych kritérii pro vstup do

EU.

Oficialnim zah4jenim integrace CR do EU bylo datum 1.1.1995, kdy vstoupila
v platnost Evropska dohoda (ED).* Ratifikaci ED byl vyjadien zajem CR o &lenstvi
v EU a souhlas s procedurami, které postupné vedou k tomuto ¢&lenstvi. Pozadavky
na nové Cleny vychazeji ze zAvéri zasedani Evropské rady v Kodani — tzv.
Kodariska kritéria. V jejich ramci je v ekonomické oblasti obecné poZadovana
existence fungujictho trzniho hospodafstvi a schopnost ekonomiky vyrovnat se s
konkurenénimi tlaky a trznimi procesy uvnitt EU. Na tato dvé kritéria se véize
splnéni Fady podminek analyzovanych u kandidétskych zemi v pravidelnych
roénich zpravach EK o dosaZeném pokroku. TotéZ hodnoceni prob&hlo v minulosii i
v ptipadé CR. Analyze bylo naptiklad podrobeno to, zda rovnovéha mezi nabidkou
a poptavkou je dosaZena volnou soutéZi trznich sil, zda u nés existuje vynutitelnost
pravniho systému, véetnd vlastnickych prav nebo zda je v CR makroekonomicka
stabilita véetné odpovidajici stability cen, trvale udrzitelnych veiejnych financi a
finan¢nich ¢t se zahraniéim.

S cilem posileni predvstupni strategie a wmoZnéni nasmérovani pomoci EU
specifickym potiebam CR zpracovala EU v roce 1998 dokument Pfistupové
partnerstvi, na jehoZ zékladé CR piipravila sviij Narodni program (NP) p¥ipravy na

* Viz www.cnb.cz.
% PIny nézev je Evropska dohoda zakladajici pFidruzeni mezi CR na jedné strang a Evropskymi
spolegenstvimi a jejich &lenskymi staty na strané druhé.
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Clenstvi v EU, ktery byl kazdorotné aktualizovan. Od roku 2002 byl NP nahrazen
Souhrnem zbyvajicich ukold CR pro vstup do EU. V souladu s doporu¢enim
Ptistupového partnerstvi p¥ipravila viada CR spolu s EK v listopadu 1999 dokument
Spoletné zhodnoceni priorit hospodaiské politiky CR, ktery zahmoval soubor
sttedn&dobych hospodatskych politik, které jsou nutné k tomu, aby CR pokrotila v
ekonomické transformaci a pfipravila se na vstup do EU.

Od roku 2001 nahradil "Spole¢né zhodnoceni” novy Pfedvstupni hospodarsky
program (PHP), ktery byl po schvéleni vlddou pfedan k 1.5.2001 Evropské komisi.
PHP byl v platnosti do doby vstupu CR do EU a pfedstavoval komplexni p¥ipravu
CR na 0Zast v Hospodafské a mé&nové unii (HMU) s vyhradou zavedeni eura. Byl
zamé&fen na vefginé finance, ale i na strukturdlni reformy zaji¥fujici rist
konkurenceschopnosti &eské ekonomiky. Sledovini a vyhodnocovani urovné
vefejného deficitu a vetejného zadluZeni na zaklad® vicestranného fiskdlniho
dohledu mé&lo ptispét k minimalizaci fiskdlnich rizik. CNB se v ramci PHP podilela

na zpracovani sttednédobého makroekonomického ramce.
6.2 1. etapa

L etapa, trvajici od roku 2004 po soudastnost. V této etapé se CR stala &lenem

EU a zahdjila plnéni konvergenénich kritérii.

Po vstupu CR do EU 1.5.2004 byl PHP nahrazen Konvergen&nim programenm,
jehoZ obsahem je plin vyvoje vefejnych financi dané zemég. Pfiprava zemé na vstup
do eurozdény je pravidelné hodnocena v ramei Konvergenénich zprav, které sleduji
miru pnéni maastrichtskych kritérii a pravni konvergenci legislativy centralni banky
se Statutem ESCB.

Tzv. maastrichtskd konvergen&ni kritéria*’ jsou souborem méfitelnych

podminek, na jejichZ spln&ni zavisi vstup ¢lenské zem& EU do Evropské ménové

7 Podminky ménové unie byly 2formulovany v roce 1992 pii podpisu Smlouvy o EU v Maastrichtu, kterd
vstoupila v n&innost 1.11.1993 a rovn&% novelizovala dosavadni Smiouvu ¢ EHS. Kromég pravniho zakotvent
ménové unie stanovila podminky pro zavedeni spoleéné mény, jednomé ménové pelitiky a pro ztizeni
spoletné centralni banky. Témto podminkam se podle mista podpisu Smlouvy o EU fika maastrichtska
konvergenénj kritéria.
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unie, a to dvou fiskdlnich, dvou ménovych a jedné kurzové:

- podil deficitu statniho rozpo¢tu na hrubém domécim produktu nesmi byt vys$si neZ
3,0%

- podil vefejného dluhu na hrabém domécim produktu nesmi byt vy nez 60 %

- primérnd ro¢n{ mira inflace v % nesmi o vice nez 1,5 % bodu piesahovat
primérnou miru inflace t# zemi s nejniZziimi mirami inflace

- dlouhodobd nominalni drokovd mira nesmi byt o vice nez 2 % body vy3si nez
pramé&r dlouhodobych nomindlnich tirokovych mér ve tfech zemich s nejniZ$imi
mirami inflace

- ménovy kurz musi byt zafixovan v ramci tzv. evropského mechanismu ménovych
kursit (ERM, resp. v souéasnosti jiz ERM II) minimaln& dva roky pied vstupem do
Evropské ménové unie (vykyv sménného Kkursu od centrdlni parity, stanoveny
v ramei Evropského ménového systému, musi byt udrfovan alespon po dva roky

bez provedeni devalvace vii€i méné jakéhokoliv &lenského statu)

Vstupni podminky se zatim nezménily a vztahuji se tak i1 na nové pfijaté zemeé
Evropské unie. Prvni dvé podminky plati pro Clenské zem& ménové unie 1 po
vstupu. Dalsi tfi podminky po vstupu ztraceji vzhledem ke spoledné meénové
politice vyznam.

Za dodatetné kritérium lze povaZovat konvergenci v legislativni oblasti
obsahujici podminku nezavislosti centrdlnich bank vetné zédkazu financovani
vefejnych instituci ze zdrojl centratnich bank a zakazu zvyhodnéného pristupu ke
zdrojtim ivérovych instituci.*

Po vstupu CR do EU plati pro CR stejné pravidla, jako pro ty &lenské staty EU,
které jesté nebudou v této dob& soucasti euro oblasti. Podle Smlouvy o ES je CR od
okamZiku vstupu do EU zavdzana poklddat svoji kurzovou politiku za véc
spole¢ného zajmu. Proto se musi vyvarovat takové kurzové politiky, kterd by mohla

ohrozit hladké fungovani jednotného trhu (velkym jednordizovym vychylenim nebo

* Viz &. 101, 102, 108 a 109 Smlouvy o zaloZeni ES.
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nadmémou fluktuaci kurzu). Sougasny kurzovy rezim Hzeného floatingu® plng
vyhovuje élenstvi CR v EU v etapé pfed zapojenim CR do ERM II. CNB nem4
proto divody ke zméné kurzového reZimu uplatiiovaného v souasné dobé.
Vstupem do EU se CNB stala soudasti Evropského systému centrélnich bank.
CNB zajistuje vztahy k ESCB a k Evropské centrdlni bance (ECB) v souladu s
pozadavky, které vyplyvaji ze Smlouvy o ES a ze Statutu ESCB a ECB. Guvernér
CNB neni &lenem Rady guvernérii; stane se jim az v moment&, kdy Ceska republika
zavede spolenou mé&nu, je viak od 1.5.2004 ¢lenem Generélni rady.”® Guvernér se
od fervna 2004 téastni jednani Generdlni rady jako jeji fadny &len, je doprovéazen
viceguvernérem a eventudlné miZe byt zastoupen svym zastupcem. Zastupci CNB
pusobi jako Elenové ve 13 vyborech ESCRB; do kazdého ze 13 vybort byli bankovni
radou jmenovani dva zaméstnanci CNB. Zastupci CNB se déle ulastni price

v pracovnich skupinach jednotlivych vybori.

Evropsky systém centralnich bank (ESCB) byl zfizen 1. ledna 1999 podle &1. 8
smlouvy o ES jako instituce pro koordinaci jednotné ménové politiky EU. ESCB je
sloZen z Evropské centralni banky (ECB) a ze viech ndrodnich centrélnich bank
viech ¢lenskych stiti EU."!

Z toho vyplyva, Ze uvnitf ESCB pusobi dvé skupiny centrlnich bank. Jednak
jsou zde centralni banky €lent ménové unie, véetné ECB, a jednak centralni banky
zemi, které se dosud mé&nové unie neulastni. Rozdil mezi obéma skupinami je
vtom, Ze¢ prvni skupina, tj. ¢lenové ménové unie a ECB, provadgji jednotnou
mé&novou politiku, kdeZto ka?dy &len druhé skupiny, tj. ne€lentt ménové unie, si
udrzuje viastni ménovou politiku. Rozdil viak neni pfili§ ostry prav€ diky
koordinaci ESCB.

Pravni reZim ESCB se kromé ustanoveni Smlouvy o ES — zejména ¢1. 107, tidi
Dodatkovym protokolem o statutu Evropského syst€ému centralnich bank a

Evropské centralni banky. Z t¥chto predpisG vyplyvd, Ze oproti nirodnim

* Blize viz Tomadek M. - Evropské m&nové pravo, 1. vydani, C. H. Beck, 2004, str25 a 31.

*® Generalni rada se skl4d4 z prezidenta a viceprezidenta ECB a guvernérd narodnich centrinich bank viech
Clenskych stath BU. Generalnf rada vydava rozhodnuti, doporueni a nazory. Generaln{ rada zaseda Styfikrat
ro¢né. Jednani mohou byt vedena téZ formou telekonference.

*! Viz Tom4¥ek M. — Evropské ménové pravo, 1. vydéni, C. H. Beck, 2004, str. 117.
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centrdlnim bankdm a ECB, které si zachovéavaji postaveni samostatnych
préavnickych osob, ESCB pravni subjektivitu nem4, neni tedy organem v pravém
slova smyslu.

Prvofadym cilem ESCB podle Smlouvy o EU je udrZzovat cenovou stabilitu.
Aniz by byl dotéen tento cil, podporuje ESCB obecné hospodétské politiky ES se
zamérem pfispét k dosazeni cili ES podie Smlouvy, tj. zejména podporovat
harmonicky a vyvéZeny rozvoj hospodafskych &innosti v ES, trvaly a neinflaéni
hospoda¥sky rist respektujici Zivotni prostfedi, vysoky stupeit konvergence
ekonomické vykonnosti, vysokou Groveit zamé&stnanosti a socidlni ochrany, a to
vytvofenim spole¢ného trhu a hospodéiské a ménové unie a provadénim spole€nych
politik a ¢innosti uvedenych ve Smlouvg.

Zakladnimi dkoly ESCB podle Smlouvy jsou: definovat a provadét ménovou
politiku ES, provadét devizové operace v souladu s ustanovenimi Smlouvy, drZet a
spravovat oficidlni devizové rezervy &lenskych statd, podporovat plynulé fungovani
platebnich systémi.

Defini¢nim znakem ESCB je jeho nezavislost na jakémkoliv organu EU. Jedna
se o shodny princip jako nezdvislost nirodnich centrélnich bank na statnich

orgénech,

6.3 1II. etapa

II. etapa, v niz se CR zapoji do kurzového mechanizmu ERM II Evropského
ménového systému, pfitemZ doba zapojeni zavisi na pfipravenosti dodrZovat
podminky tohoto systému.

CNB chépe (&ast v tomto mechanizmu jako branu pro pristoupeni k euru s co
nejkratsi dobou setrvani v ném. Se vstupem do ERM II zatne intenzivni faze
technickych pfiprav pro zavedeni jednotné mény euro.

ERM II (Furopean Exchange Rate Mechanism II) je systém sménnych kurzi
vidi euru. Ze "starych" &lenskych zemi v n&m dnes je jen Dansko. Tato
skandinavska zemé nepfijala euro, ale pfesto udrzuje kurz své koruny v urditém

rozmezi, a to +/- 2,25 % vici euru. Do systému ERM II musi vstoupit kazdd zemé,
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ktera chce pfijmout euro. V systému musi byt nejméné dva roky pfed pfechodem na
euro. K tomu, aby mchla zemé (nebo spi jeji mena} vstoupit do ERM II, se
nejdifve musi narodni centralni banka dohodnout spoleéné s Evropskou centralni
bankou na takzvané centrdlni parité - na hodnoté kurzu k euru. V tomto poméru je
pak ndrodni ména na euro navdzina. Pislu§nd dohoda, stanovujici konkrétni
podminky u¢asti v kurzovém mechanizmu, bude podepséna prezidentem ECB a
guvernérem CNB. CNB potom musi pomoci intervenci udr¥ovat kurz své mény v
uréitém rozmezi, takzvaném fluktua&nim pasmu. Toto pdsmo je pro mény v ERM 11
15 procent pod paritu a 15 procent nad centralni paritu.’? Pravé v tomto pasmu pak
bude definitivni kurz koruny k euru. Centralni parita urluje pouze stfed, od kterého
se v rdmci pobytu v ERM II mfiZze ména odchylit o 15 % na jednu &1 druhou stranu -
pravé pohyb v tomto (fluktuatnim) pasmu je patym Maastrichtskym kritériem, které
se musi dodrzet. Kone&ny pfepoditaci kurz koruny k euru se stanovuje aZ ptl roku
pted vstupem do eurozény a bude se liit od centrélni parity.

Vramei zasedani Evropské rady vNice vprosinci roku 2000 bylo
deklarovéano, Ze se nepoklada za Zadouci, aby élenské zemé pied vstupem do ERM
11 pouZivaly jind kurzovéa uspofadani, neZ zav&feni na euro nebo fizeny floating
s eurem jako referentni ménou. Z tohoto hlediska sou€asny kurzovy reZim v CR, tj.
vySe zminény fizeny floating s eurem jako referen¢ni ménou, danym podminkam

vyhovuje.
6.4 III. etapa

111 etapa, ve které vstoupi CR do oblasti jednotné mény euro.

Vstup zemé do eurozény je obecné din zné€nim Smiouvy o zaloZeni ES,
jmenovité &lanku 122. Jeho relevantni ustanoveni stanovi, Ze rozhodnuti o tom, zda
dojde ke zrufeni vyjimky na zavedeni jednotné mény, je pfijato Radou EU ve

sloZeni ministrd financi (ECOFIN), a to na nivrh Evropské komise po konzultaci s

*2 Zpotatku mnohem uz¥ fluktuadni pasmo bylo obvyklé je¥ts za dob pfedchiidce ERM H v ménovém

systému ERM. Ten ale zanikl v roce 1999 ve chvili, kdy dvandct evropskych zemi definitivng pfedlo na euro,
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Evropskym parlamentem a po projednani v Evropské rad€. Rozhodnuti Rady EU
vychazi ze zévéri konvergendnich zprav vypracovanych nezavisle na sobé
Evropskou komisi a ECB, v rdmci kterych je hodnocen jednak stupefi ekonomické
konvergence (plnéni maastrichtskych kritérii) a dale mira sluditelnosti narodni
legislativy s legislativou EU. Po rozhodnuti o zruSeni vyjimky na zavedeni eura
Rada EU rozhodne o pfesném datu vstupu zem& do eurozény (tj. o dobg, kdy
zruseni vyjimky vstoupi v Gfinnost) a uréi pfepoéitaci koeficient (t.j. kurz domdci
mény vici euru, kiterym po zavedeni eura budou pfepolitivany vedkeré penéini
gastky).”

Ceska ekonomika jiz dnes spliiuje v&tdimu poZadavki vyde zminénych
maastrichtskych konvergenénich kritérii. Vyzvou do budoucna zatim zdstdva
pfedevdim sniZeni deficitu veiejnych financi a dvouletd Gsp&$na adast v kurzovém
mechanizmu ERM I, jenZ jsem vy$e popsal. Nezbytnym pfedpokladem je v této
souvislosti zejména reforma systému vefejnych financi a prohloubeni strukturalnich
reforem, jako je napf. zlep3eni fungovani trhu prace.

Zavazek zavést v budoucnu jednotnou ménu euro bylo souddsti vstupnich
podminek Ceské republiky do EU. Zatimco tedy Velkd Britanie a Déansko majf
vyjimku a do eurozény vstupovat nemusi, nebudou-li tamni obyvatelé chtit, nové
zemé Evropské unie véetng Ceské republiky takovou vyjimku nemaji. Nema ji ani
Svédsko, ale vzhledem k negativnimu v¥sledku referenda EU tise toleruje soucasny
stav ~ zamérné neplnéni jednoho kritéria (omezeni pohybu kurzu k euru pfijetim
ERM II).>*

Horizont zavedeni eura v CR byl v roce 2003 na zikladé viddou piijaté
Sturategie pfistoupeni Ceské republiky k eurozéné podminéng stanoven na léta 2009-
2010. Soudasné bylo rozhodnuto ka?doroéné vyhodnocovat viddou CR stav plnéni
maastrichtskych konvergen&nich kritérif a stupn& sladénosti CR s eutozénou. Tato
analyza je zpracovivina CNB spolené s MF CR a MPO. Na zékladé vyhodnoceni

provedeného v . 2006 viéda CR rozhodla nevstupovat v r. 2007 do mechanismu

> Viz www.cnb.cz
% BliZe viz Machala K. — Vynosy a naklady brzkého a pozdgjiiho pHijeti sura, Bankovnictvi, 2/2008
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menovych kurzG ERM II. Vzhledem k tomu, %e pro pfijeti eura je nutné setrvat v
systému nejmeéné 2 roky (jedna se o jedno z maastrichtskych kritérii), bylo timto
krokem zavedeni eura v Ceské republice fakticky odloZeno. Novy termin nebyl
dosud stanoven.

V této souvislosti je vhodné zminit &innost Narodni koordina&ni skupiny pro
zavedeni eura (NKS), kterd na zaklad® usneseni vlady z 23.11.2005 zahdjila svoji
&¢innost v tnoru 2006. Zaroven zadalo fungovat 6 pracovnich skupin pro jednotlivé
oblasti pifechodu (napf. finanéni sektor, legislativa, vefejné finance a vefejna
sprava).

NKS zejména zpracovala 2 zékladni dokumenty, které upravuji budouct
zavedeni eura v CR. Jde o Scénét ptechodu CR na euro, na jeho¥ zdklads vlada CR
schvalila strategii jednordzového zavedeni eura (tzv. scénét Big Bang)™, a Nérodni
plan zavedeni eura (taktéz schvaleny vladou), obsahujici souhrn z4kladnich principt
pii pfechodu na euro s vymezenim hlavnich dkolt pro jednotlivé sektory teské
ckonomiky. Na zpracovéni obou dokumentt se vyraznym zptisobem podilela také
CNB.

Hlavnimi zasadami vyplyvajicimi z nich jsou napf. zminéné soucasné zavedeni
bezhotovostniho eura a bankovek a minci (Big Bang), doba paralelniho ob&hu &eské
koruny a eura po zavedeni eura (dudlni cirkulace) vdélce 14 dnil, zajisténi
bezplatné vymény korunovych bankovek a minci komerénimi bankami a dal8imi
povéfenymi institucemi po dobu ptl roku po zavedeni eura, pétileté obdobi pro
moZnost bezplatné vymény korunovych minci centralni bankou (pro bankovky bude
termin stanoven dodate¢né v fadu desitek let) nebo zavedeni povinnosti oznacovat
ceny a jiné penézni Castky jak v eskych korundch, tak veurech (tzv. dualni
oznaGovani cen), a to nejpozd&ji mésic po stanoveni piepoditaciho koeficientu a
ukongit jej rok po zavedeni eura, coZ by mélo posilit ochranu spotfebitele a zajistit

transparentnost procesu.

Nejvyrazngj$i zménou v souvislosti se vstupem CR do eurozény v oblasti

pravomoci CNB bude skuteénost, Ze CNB jiZ nebude uréovat ménovou politiku,

5 Buro se pi vstupu do eurozény stane nérodni ménou a zéroveit i ob&Zivem.

60



piestane tedy byt vrcholnym subjektem mé&nové politiky a tato funkce piejde na
Evropskou centralni banku. CNB se napfi§té bude pouze podilet na
»spoludefinovani“ a ,,provadéni* m&nové politiky v ramci (dasti guvernéra CNB na
jednédnich Rady guvernérdi ECB. Nepajde tedy o rozhodovani ,,0 nds bez nis“,
nebot’ vSechny Elenské zeme participuji na takovém rozhodovani.

CNB ztrati uréitou miru nezavislosti tim, 7e bude povinna jednat v souladu
s obecnymi zasadami a pokyny ECB a uznavat koordinaéni roli ECB v oblasti
mezinarodni spoluprace.

Je nutné, aby se CNB ptipravila na Gplné zapojeni do struktury ¢innosti viech
organi v ramcei ESCB. Soucasné spini také povinnost, vyplyvajici ze Statutu ECB.
plné& splatit podil na zdkladnim kapitalu ECB v ptedpoklidané vy§i zhruba 80 mil.
EUR.* Zatim bylo splaceno 7 % z celkové 8astky. Dale pievede na ECB &ast svych
devizovych rezerv dle shodného klite jako pfi splaceni kapitdlu ECB.

Provadéni operaci na volném trhu bude nutné zakomponovat do operacni
struktury ECB, kter4 bude urovat zdsady pro jejich provadéni CNB,

Po zavedeni eura zistane CNB i naddle emitentem penéz pro potieby naseho
staty, tedy eurominci ¢i eurobankovek, oviem vyluéné pravo pro povolovani jejich
vydavéni bude naleZet Radé guvernéri ECB.

V oblasti bankovniho dohledu, resp. dohledu nad finan¢nim trhem si CNB
zachova svoji vyluénou pravomoc, nebot ESCB a ECB mé pouze pfispivat
k plynulému provadéni opatfeni, kterd piisluiné organy pfijaly v oblasti dohledu.
Bankovni dohled je tedy i v podminkach m&nové unie ping v kompetenci narodnich
organi a ECB plni v dané sféfe toliko funkci koordinagni, coz je oviem ponékud
problematické, nebot’ bankovni dohled (dohled nad finanénim trhem) totiZ neni co
do organl vykondavajicich tuto funkei pin& sjednocen.”’

Dalezitym ukolem v oblasti legislativy je dopracovani nového zikona o CNB,
jimZ bude zaji$téna plna integrace do Eurosystému, pfevzeti viech jeho funkei,

zejména pak pfevedeni &asti pravomoci na ECB. Paragrafové znéni takového

*¢ Vahy podili nérodnich centrélnich bank v KIf&i pro upisovini zékladniho kapitilu ECB jsou stanoveny
rovnym dilem podie podilu pFisluiného &lenského statu na celkovém podtu obyvatel a na hrubém domécim
produktu EU. VaZené podily nirodnich ¢entrilnich bank na zékladnim kapitdiu jsou pFehodnocovany
kaZdych pét let.

*7 Blize viz Tomések M. ~ Evropské ménové pravo, 1. vydéni, C. H. Beck, 2004, str. 132.
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zéKona je jiZ na svété, G€innym se stane k terminu zavedeni eura. Vznikne také tzv.
Obecny zdkon o zavedeni eura, kde budou specifikovidna zékladni pravidla pro
piepodet cen, zavazku, 0&tl, pravidel a postupu pfi vyméné ob&Ziva atd.

CNB bude muset plnit $iroké informa&ni povinnosti vii¢i ECB, zejména
v oblasti statistickych dat’®, kterd bude ECB vyhodnocovat a na zikladé takového
hodnoceni volit pfislusné kroky at” uZ v oblasti ménové politiky nebo jinde.

Utetnictvi CNB bude tfeba prevést na jednotnou ménu a harmonizovat
s pozadavky ECB.

Obrovska porce lkoli &ekd na CNB vsouvislosti s hotovostnim a
bezhotovostnim platebnim stykem. Bude tfeba pfizplisobit velkeré informalni
systémy dosud pracujici s korunami nové zavedené méné, to se tykd zejména
platebnich systémi a viech daldich systémi pracujicich s finanénimi toky. CNB
musi zajistit potfebny objem bankovek a minci nové mény, pfedzasobit
eurobankovkami banky a pro tyto ulely obstarat dané mnoZstvi formou zapilijcky od
narodni centrdlni banky jiného &lenského statu eurozony po dohodé s ECB.
Soudasné se zavadénim novych bankovek a minci bude tfeba postupné stdhnout
z obéhu cce 300 mil. kusi bankovek a 800 mil. kusG minci znéjicich na starou
ménu.

Na zav€r problematiky, tykajici se IIl. etapy, tedy vstupu CR do eurozény,
bude uZite&né struéné nastinit fungovani Evropské centralni banky, tedy subjektu,
jenz v piipadé nadeho usp&¥ného vstupu do Evropské ménové unie bude hrat
zejména ve smé&Fovani ménové politiky CR, resp. celé eurozény, kligovou ilohu.

Evropska centralni banka (ECB) byla ustavena k 1. ¢ervnu 1998%, své sidlo
ma v Némecku ve Frankfurtu nad Mohanem a tvoil zéklad vySe popsaného
Evropského systému centralnich bank, na rozdil od néhoz v8ak ma pravni
subjektivitu. ECB jednd v mezich pravomoci, svéfenych ji Smlouvou o ES a
Statutem ESCB a ECB pfipojenym k této smlouve.

Clének 3 Statutu ESCB a ECB stanovi hlavni ukoly ECB, jimiZz jsou

definovani a provadéni ménové politiky Spolegenstvi, provadéni devizovych

¥ Soudsti této povinnosti je i zasilan{ zp&tnych dat do roku 2004. o
%% Za den jejtho vzniku je viak de iure oznagovan 1, leden 1999, nebot’ Smlouva o ES pledepisuje zahajeni
¢innosti ECB dnem zahdjeni tfeti etapy hospodatské a m&nové unie.

62



operaci, drzba a sprava devizovych rezerv &lenskych statd a zajiStovani hladkého
fungovani platebnich systémil.

Nejdalezitgisi funkel ECB je stanoveni jednotné ménové politiky v rdmci
ménové unie; stala se tedy orgdnem pro Fizeni a vykon jednotné ménové politiky
téch ¢lenskych zemi EU, jeZ jsoun G€astniky meénové unie.

Prvotnim cilem je zaji$fovani cenové stability.

Nérodni centrdlni banky Ui¢astnickych zemi m&nové unie pozbyvaji pravomoci
v oblasti m&nové politiky a tyto pravomoci postupuji Evropské centralni bance.
Samy se pak v konelném disledku stavaji pouhymi nastroji pro vykon jednotné
ménové politiky, uréované Evropskou centrélni bankou. K vykonu svych ménovych
pravomoci je ECB oprdvnéna vydavat pfedpisy, které maji obecnou platnost, jsou
pravng zavazné a aplikovatelné ve v3ech &lenskych stitech, pfijimat rozhodnuti,
vydavat doporudeni a poskytovat posudky, které nejsou pravng zdvazné. ECB je
opravnéna ukladat sankce pen&Zité povahy za neplnéni jejich pfedpisi a
rozhodnut{,. %

ECB pini poradni funkce v oblasti legislativy ES i &lenskych stitll a funkce
v podobé shromaZdovani nezbytnych statistickych operaci od piislusnych
narodnich organi, nebo od hospodatskych instituci.

Pocatkem roku 1999 byly vytvofeny devizové rezervy, pfiCemz kazda Clenska
banka ESCB pfevedla v jeho prospéch 50 mil. euro. ECB spravuje tyto vlastni
devizové rezervy a ziroveti monitoruje spravu devizovych rezerv centrdlnich bank
Clenskych statd ESCB.

ECB ma dva organy s rozhodovacimi pravomocemi — Radu Evropské centrélni
banky, sloZenou ze &lent Ridiciho vyboru ECB a z guvernér ndrodnich centrélnich
bank, a Ridici vybor Evropské centrdlni banky, sloZeny z prezidenta ECB,
z viceprezidenta ECB a ze &tyi &lend, ktef{ jsou na osmileté funk&ni obdobi

jmenovani hlavami statl nebo vlad zemi, které zavedly euro.

%0 Viz Tomézek M. ~ Evropské ménové pravo, 1. vydani, C. H. Beck, 2004, str. 101,
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Hlavnim ukolem Rady je uréovani ménové politiky ES a jeji zasedani se kona
dvakrat mé&siéng. Ridici vybor provadi ménovou politiku v souladu s obecnymi
zdsadami a rozhodnutimi Rady.

Na zavér se zminim o velmi dirazn& zakotveném znaku ECB, jeii nezavislosti.
Tuto nezévislost, zakotvenou v primarnim pravu ES, konkrétné ve Smlouvé o ES,
lze uréitou abstrakci roz¢lenit do n€kolika druhi dle riiznych Ghld pohledu.

Nezavislost instituciondlni (organizaéni) zakazuje ECB poZadovat nebo
pfijimat pokyny od organi Spoledenstvi, od vlidd ¢&lenskych stdti nebo od
jakéhokoli jiného organu (pasivni stranka). Organy Spoledenstvi a vlady &lenskych
stitl se zavazuji respektovat tento princip a neusilovat o ovliviiovani ECB (aktivni
stranka.

Obdobné je stanovena nezavislost osobni (personalni), kterd dale klade diraz
na zplsob jmenovéni a odvoldvani &lend orgént ECB s rozhodovacimi
pravomocemi.

Nezavislost finanéni znamend zakaz financovéni centrdlni banky z rozpotiu
statu & EU a zakaz pro centralni banku jakkoliv sanovat rozpocet EU <i statu.

Nezavislost vEcna (funkéni) znameni, Ze centrdln{ banka je autonomnim
organem pro stanovovani a provadéni ménové politiky.

Nezavislost rozpodtova (hospodafskd) stanovi vztah statnich organk
k hospodareni a k rozpo¢tu centraini banky, vSetné auditu hospodateni centrilni
banky.

Projevem nezivislosti v mezindrodnim méfitku je skute¢nost, ze ECB ma
pravo byt zastoupena pfi Mezindrodnim mé&novém fondu (MMF) a pii Organizaci
pro hospodéfskou spolupraci a rozvoj (OECD).”

Pro Gplnost je tieba doplnit, Ze vSechny vySe zminéné projevy nezavislosti se

vztahuji rovn&% na ndrodni centrdlnf banky &lenskych stati EU.

%1 Viz Tomasek M. - Evropské ménové pravo, 1. vydani, C. H. Beck, 2004, str, 122 a 123.
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7. CENTRALNI BANKOVNICTVI V NEKTERYCH
VYBRANYCH ZEMICH EU

Mezi centralnim bankovnictvim v CR a jinych statech Evropské unie lze nalézt
celou fadu spoleénych rysd, ale i velkych rozdild.
Mezi hlavni rozdily nalezi zejména:

e stupefi samostatnosti centrilni banky, oviem s tendenci k posilovéni
samostatnosti;

e hlavni cile mé&nové politiky centrdlni banky a cesty jejich dosaZeni,
resp. transmisni mechanismy; usp&snost v boji proti inflaci je (byla)
samozfejme také rozdilna

e nékteré dalsi charakteristiky centrdlni banky — existuji rozdily ve
vlastnictvi, ziskovosti, podilu na bankovnim dohledu, organizatni
struktufe, vy§i kapitdlu, relativnim poétu zaméstnanci apod.;

e uspotadéni druhého stupn& bankovniho systému, kde v n&kterych
zemich Evropské unie existuje pobotkové bankovnictvi a v jinych
spise jiz propojené bankovnictvi;

o také plnéni maastrichtskych kritérii, rizny pfistup k Evropské
ménové unii aj.

Nutné je zdliraznit, Ze vstupem stati do EU, zejména vak jejich zaclefiovanim
do struktur Evropské mé&nové unie, se v&tiina principh a ¢innosti centralnich bank
Clenskych stati stale vice sjednocuje nebo alespoti koordinuje a mnoho pravomoci

pfechédzi na nové organy, zejména na Evropskou centrélni banku.
V daldich tfech bodech stru&né pojedndm o systémech centralniho

bankovnictvi u nasich dvou sousedt a Velké Britdnie, kterd ma v této souvislosti

zcela specifické postaveni.
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7.1 Rakousko

Po skonéeni 1. svétové valky a rozpadu Rakousko-Uherské fide pihsobila
centralni banka je$t¢ &tyfi roky pod starym ndzvem. V roce 1922 byl ptijat novy
statut banky, ktera je prejmenovana na Rakouskou narodni banku (Osterreichische
Nationalbank, QOeNB}, v jejimz &ele od té doby pusobi prezident banky (guvernér),
jmenovany na pét let prezidentem republiky. OeNB je akciovou spoletnosti, 50 %
akciového kapitdlu je ve vlastnictvi statu a 50 % vlastni odbory a sdruZeni
podnikateld, bank a firem. Zajimavost{ je moZnost vyplaty dividend aZ do vy3e 10
% ze zhstatku zisku. Banka byla aZ do piejeti Rakouska za ¢lena Evropské unie
siln& z4avisla na v1adé, a to i v oblasti m&nové politiky. Teprve v roce 1994 byla jeji
samostatnost posilena. Uprava zédkona z roku 1998 vyloudila moZnosti zasaht vlady
do pravomoci centralni banky, coZ odpovida i nadi nynéjsi upravé. Hlavnim cilem
ménové politiky byla cenova stabilita, ackoli banka stile wzce spolupracovala
s vladou, s cilem podporovat viadni hospodé¥skou politiku. Vzhledem k neoficidlni
dohodé rakouské a némecké centralni banky o kursovych pasmech fluktuace mezi
Silinkem a markou ve vy§ +/- 2,25 % byla m&nové politika v Rakousku siiné
zavisla na mé&nové politice ve Spolkové republice Némecko.

Dohled bankovniho systému je svéfen pfedevdim ministerstvu financi,
rakouska centrdlni banka na ném pouze participuje. Bankovni systém je funk&né
sice dvoustupiiovy, ale institucionalng je tfistupiiovy se samostatnym stupném
Raiffeisen, ktery se sklédd zasi 2500 malych obchodnich a spofitelnich bank a
jedné celostatni centraly Raiffeisen Zentralbank Osterreich.

7.2 Spolkova republika Némecko

Deutsche Bundesbank méla vZdy povést neochv&jného strdzce kvality mény a
¢asto je uvadéna za ,,vzorovou® centraini banku. Jeji ¢innost i organizatni struktura

se ostatné stala vzorem pro Evropskou centralni banku.
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Vrcholnym organem Deutsche Bundesbank je Ustiedni bankovni rada, ktera je
od roku 1998 Sestnacti¢lenna. V &ele je prezident, kterého jmenuje na navrh
spolkoveé vlady prezident republiky. Dal§imi ¢&leny rady jsou viceprezident,
ostatnich osm ¢&lend Direktoria a Sest prezidentd zemskych centralnich bank.
Direktorium je vrcholnym vykonnym orgénem. Zemskych centralnich bank (na 16
spolkovych zemi) je od 1. listopadu 1992 devét.

Dohledem bankovniho systému je povéfen Spolkovy dozordi ufad se sidlem
v Berlin€. Centrélni banka v této oblasti pouze participuje v podob& dohledu na
dalku. Némecky bankovni systém je podobné& jako v Rakousku institucionalng
tfistupfiovy. Existuje zde vedle za&tovacich central Zentralkassen i jedno ustiedi

Deutsche Genossenschaftsbank.

7.3 Velka Britanie

Tietim systémem centrdlntho bankovnictvi, ktery zde z divodu vyraznych
specifik oproti jinym statim EU zmifiuji, je systém Velké Britanie.

Zakon o centralni bance z roku 1844 rozdélil centrdlni banku na dvé& relativné
samostatné Sasti, resp. oddélent, a toto Elenéni zlstalo zachovano aZ do soudasnosti.
Prvni oddéleni — Issue Department — je povéfeno ptedevdim emisi hotovostnich
penéz, druhé oddéleni — Banking Department — vystupuje zejména jako bankéf
bankovniho systému. 1 kdyZ puvodné si ob€ oddéleni konkurovala a byla
motivovana ziskem, v soucasnosti je &lendni spise jiz jen formalni zéaleZitosti, ktera
respektuje tradici.

Stejnym zplisobem se Eleni bilance Bank of England. Emisni oddéleni ma na
aktivech vladni a dal$i cenné papiry a na pasivech hotovostni ob&Zivo v ob&hu a
v bankovni Sasti. Aktiva bankovniho oddéleni tvofi opét viaddni a dal3i cenné papiry
véetné smének bank a hotovostni ob&Zivo nakoupené od emisni &dsti, v pasivech
jsou vklady bank a dalSich subjektd a kapital.

Specifickym rysem bankovniho systému je existence a &innost diskontnich
domii. Diskontni domy své zdroje k nakupu cennych papirii od centrdlni banky

ziskdvaji pijckami od bank splatnymi na poZddani. Pokud nemaji dostatek
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prostiedkil k Ghradam téchto pljéek - predeviim zdivodu meénové politiky
centralni banky — refinancuji se pravé€ u centralni banky, a to samozfejmé za
diskontni sazbu, to je sazbu, kterd vyjadfuje zdméry centrilni banky v ménové
oblasti.

V oblasti regulace a dohledu zlstal centrdlni bance pouze dohled nad
bankovnim systémem jako celkem a role véfitele posledni instance. Zatimco pfevod
rozhodovaci pravomoci o diskontni sazb€ guvernér centrilni banky pfivital, se
zménami v oblasti bankovniho dohledu nesouhlasil. Nakonec Bank of England
alespon prosadila, Ze jeden z viceguvernéri centralni banky je jednim ze t¥ &lend
Standing Commitiee on Financial Stability, orgdnu koordinujictho dohled celého
finanéniho systému v zemi. Ve velké Britanii pisobi také clearingové banky,
zjejichz oznaeni také vyplyvé, Ze se podileji na zabezpetovani mezibankovniho
zoétovani.

Vzhledem k tomu, Ze si Velka Britanie na zdkladé Dodatkového protokolu o
ur¢itych ustanovenich tykajicich se Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a
Severnfho Irska vyhradila, Ze se na ni nevztahuje platnost ustanoveni t&ch Casti
Smlouvy o ES, které se tykaji pfechodu k ménové unii a zavedeni spole¢né mény, a
Z7e se zavazala, Ze nebude v organech EU hlasovat o otazkach tykajicich se
ustanoveni téch &lankid, jejichZ platnost si citovanym dodatkovym protokolem
vyhradila, nevztahuje se téZ na jeji centrdlni banku povinnost souladu
s ustanovenimi Smlouvy o ES a Dodatkového protokolu o statutu Evropského

systému centralnich bank a Evropské centralni banky.

68



8. ZAVER

Cilem této prace bylo analyzovani a &aste€n& zamy3leni nad plsobenim a
Cinnosti centralni banky na naSem tzemi vsouCasnosti, a to po p¥ibliZeni
historick€ho vyvoje. Zaroven se viak price zabyvd problematikou vyusténi
soutasné situace do €im dal pevnéjSiho svazku s evropskymi strukturami, zejména

v podobé Evropské ménové unie,

Druha kapitola uvozuje pract obecnym popisem bankovniho systému ve stats.
Roz&letinje ho na dvé logické slozky, totiZ institucionalni a funk&ni. Ve strudnosti
zmiftuje i existenci mimo bankovni systém statu plsobici mezinarodni, tzv.
multinacionalni bankovni spolednosti. Z této ¢asti také vyvodime, Ze v podminkach
otevieného trzniho hospodaistvi se nejlépe osvédéil dvoustupfiovy bankovni systém

pii existenci centralni banky na jedné stran€ a obchodnich bank na strang druhé.

V kapitole, vénujici se vyvoji centrélntho bankovnictvi, se &tendi dozvi o
pivodnich divodech vzniku centralnich bank, které maji &asto jiZz jen pramalo
spole€ného s dne$ni hlavni néplni Cinnosti t&hto instituci. Rizné hospodafské
dispozice jednotlivych statl také ur8ovaly rlzné zplsoby zaklddani centralnich
bank. Na tomto mistg je také dobré pripomenout, Ze ne viechny staty maji tradiéni
letitou Upravu centrélni banky, nybrZ tyto instituce u nich vznikly teprve neddvno,
&i dokonce, Ze existuji staty, které vlastni centralni banku viibec nemaji.

Oddil 3.3 této kapitoly se zaobird existenci centrélni banky na tzemi Ceské
republiky, a to od data 1. Eervna 1816, kdy vznikd Privilegovana Rakouska nérodni
banka jako soukroma akciovd spoleinost, coz pfeduréilo vyvoj centrélnfho
bankovnictvi celého Rakousko-Uherska na dalgich zhruba sto let. DileZitym
zlomem se stal pochopitelné vznik samostatného teskoslovenského stitu, kdy se
fankce centralni banky nejprve koncentrovaly v rukou ministerstva financi, resp.
Bankovniho Wfadu pfi ministerstvu financi a jeho bankovniho vyboru. AZ o nékolik

let pozdé&ji vroce 1926 vznikéd ,,plnohodnotnad™ Narodni banka Ceskoslovenska,
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pfiemZ neni od v&ci zdlraznit jeji formu akciové spoletnosti s moZnosti nabyti
akcii soukromymi osobami.

Po velice Uspésném, ale tragicky kratkém fungovani celé prvorepublikové
ekonomiky nastdva na diouhou dobu hluboky upadek celého spolegenského
systému, centralni bankovnictvi nevyjimaje.

Milniky v tomto temném obdobi historie se staly roky 1938, v ném?Z nastava
potatek totdlni destrukce a rozkradeni Centrilni banky Ceskoslovenské
okupantskymi silami, a 1948, kdy po celkem slibném povale&ném vyvoji na nadem
fizemi byla zasazena rana v podob& komunistického puce a nasledného prechodu na
centraln€ planovanou a direktivng fizenou ekonomiku po vzoru Sovétského svazu.
V roce 1950 nésledné vzniké Statni banka Zeskoslovenskd, kterd se stala jakousi
Lmonobankou* na dal$ich téméf padesét let.

Srokem 1989 polind dlouhy a nelehky boj vpodob& transformace
¢eskoslovenského hospodafstvi, kdy se i Statni banka Ceskoslovenska pfetvafi na
centralni banku trZniho typu. V pivodni polistopadové podob& viak neméla
dlouhého trvéni, nebot’ k 31.12. roku 1992 vdisledku d&leni Ceskostovenské
federace zanikd a k 1. lednu nového roku se centralni bankou CR stava Ceska

narodni banka. Ta se jiZ v hlavnich rysech shoduje s centralni bankou tak, jak ji

zname dnes.

Ctvrta, nejrozsahlejsi kapitola se zabyvé nejprve Ceskou narodni bankou jako
istavni instituci, kterd vyboluje z tradi€niho schématu tripartity statni moci a
reprezentuje jakousi v Ustavé nezakotvenou ,finanéni moc*. Druhy oddil kapitoly
pak po pofate¢nim zamyileni se nad problematikou nezivislosti CNB pomérné
podrobné rozebird jeji jednotlivé typické {innosti. Jednd se o funkci emitenta
zdkonnych penéz, jez dosahne po vstupu do eurozény vyraznych zmén, stejné jako
dal§i velmi vyznamnd &innost, totiz m&nova politika. V obou téchto oblastech po
zadlenéni CR do Evropské mé&nové unie bude mit proptisté hlavni slovo® Evropska
centralni banka, na niz pravomoci téchto dvou zékladnich oblasti pfejdou.Obdobné
tomu tak bude i v pfipad® devizové &innosti, atkoliv ne v tak Sirokém rozsahu.

Naopak ve funkci banky bank, banky stitu (vlady), ve funkci reprezentanta statu
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v ménové oblasti a pti dohledu nad finan¢nim trhem si i nadale CNB zachové tu
$trsi tu uZ8i miru samostatnosti, pfestoze i v téchto sférach dojde a jiZ dochazi k jisté
mife koordinace ze strany ,,evropskych® organd.

V souvislosti s vykladem o organizalni struktufe, vniZ hraje samoziejme
nejdileZitdj3i roli v $iroké mife nezavisla sedmitlenni bankovni rada, jsermn zminil
v nedavné historii prob&hnuvai pokus o ingerenci vlady do jmenovaciho procesu
funkciondd bankovni rady. Viechny tyto politické tlaky na Ustavng zakotvenou
nezévislost centralni banky v8ak byly zahy eliminovany.

V oblasti hospodafeni je kromé& povinnosti predkiadat zpravy o vysledku
hospodateni Poslanecké snémovng dobré si vSimnout povirnosti CNB odvadgt zisk
do statniho rozpodtu, véemZ se projevuje zésadni rozdil oproti nakladani
s vysledkem hospodafeni obchodnimi bankami. A¢koli se zde nabizi jistd analogie
se soukromopravni podnikatelskou &innosti, rozhodné CNB nemiZe s dosazenym
ziskem nakladat jako b&zny podnikatel.

Zavéretny oddil této kapitoly naplfinje kratké zamysleni nad pravdépodobnym

vyvojem centralniho bankovnictvi u nas.

V paté kapitole jsem si dovolil vrimei obecngj$tho chapani centralniho
bankovnictvi nastinit zakladni vice & mén& redlné alternativy jeho fungovani.

Zaroveit jsou zde zminéna jista Gskali u nas tradi¢né pojimaného systému.

Aktualni, velmi diskutované a vSudyptitomné téma integrace do evropskych
struktur tvoti obsah $esté kapitoly. Zabyvam se zde bez zbytené obsahleho
popisovani historie Evropské unie & Evropské mé&nové unie, o nichz existuje
nespodet knih, spi¥e konkrétnimi souvislostmi mezi nadim statem, resp. nasi
centralni bankou a evropskymi instituty.

Kapitola je rozd&lena do &tyf oddila, korespondujicich se zakladnimi etapami
integrace Ceské republiky do Evropské ménové unie se struénym popisem institutd,
které maji pro nas v dané etapé vyznam.

Tzv. ptedvstupni etapu mame jiZ aspéiné za sebou, o femz sv&dLi fakt ¢lenstvi

na¥i zem& v Evropské unii. Podstatné v ni bylo zejména plnéni Evropské dohody a
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tzv. kodaifiskych kritérii, spocivajici zejména ve vybudovéni fungujiciho trzniho
hospodarstvi, které bude konkurenceschopné vii€i ostatnim ¢lenskym stathm EU.

V L. etapé, trvajici od roku 2004, tedy od nadeho kvétnového vstupu do EU, se
aktudln€ nachazime. Vtéto dobé je nejdilezit€jsim Ukolem spinéni tzv.
maastrichtskych konvergenénich kritérii, tedy péti podminek z oblasti fiskalni,
ménové a kurzové, bez jejichz Gsp&ného zdolani ndm brany eurozény zistanou
zaviené. Za jakousi dodateénou vstupni podminku je ticba povaZovat konvergenci
v legislativni oblasti, jak to vyplyva zejména z evropského primarniho prava. Da se
fici, Ze¢ na$ pravni ¥ad je v soulasnosti jiz v souladu s poZadavky evropskych
pFedpist. Ke spln&ni ostatnich podminek bude tfeba uginit je$té mnoha opatfeni,
zejména v tolik diskutované oblasti vefejnych financi. Vstupem do EU se CNB
stala soudasti Evropského systému centralnich, coZ je instituce bez pravni
subjektivity, zaloZena zejména ke koordinaci ménové politiky ¢lenskych statd EU.

II. etapa je vlastn® jen realizaci jednoho z maastrichtskych kritérii, a to
zapojen{ se do kurzového mechanizmu ERM II a setrvani v ném alespori po dobu
dvou let pred vstupem do eurozény. Ve stru€nosti se jedna o udrZovani kurzu
koruny vici euru v uréitém stanoveném pasmu.

Posledni I11. etapa se naplni vstupem CR do oblasti jednotné mény euro, coZ,
jak jsem v této prici podrobné popsal, bude mit dalekosahly dopad na fungovani
deského centralniho bankovnictvi. Nejciteln&j§im disledkem pro &eskou centralni
banku bude pfechod pravomoci v oblasti ménové politiky, emisni a devizové
innosti na Evropskou centralni banku. Ob&ané vstup do eurozény zaregistruji
zejména se zavedenim jednotné mény euro a soufasnym stahovénim ,starych™
Ceskych penéz z ob&hu.

Casovy horizont vstupu CR do eurozény neni viibec jisty a neni vylouteno, Ze
Ceské republika se bude ubirat obdobnym smérem jako Svédsko, které svoje

Clenstvi vlastné uméle ,,donekone&na“ odklada.
Sedmé zavéretna kapitola velmi struéné pfiblizuje centralni bankovnictvi

nasich dvou sousedi a Velké Britdnie, kterd ma ve srovndni s ostatnimi Cleny

Evropské unie veimi specificky postoj k Evropské ménové unii.
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