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Seznam nékterych pouZitych zkratek

CEA Ceska energeticka agentura

CR Ceska republika

EHS Evropské hospoddiské spolecenstvi

ES Evropské spoledenstvi

EU Evropska unie

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky
MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky
OZE Obnovitelné zdroje energie

SFZp Statni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky

TC Tepeiné Cerpadlo
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1. Predmluva

Ackoliv samotné zaklady evropské integrace byviv postaveny na spolupraci mezi staty pravé
v oblasti energetiky. spoleéna energeticka politika sama o sobé v ramei Evropské unie dosud
neni zakotvena do dusledkii. Je zde v3ak zfetelny obrat v prioritich. jehoZz projevem je
skute€nost, Ze ve vvuziti energetickych zdrojii v CR a v EU je stile progresivngji v popiedi
otizka vvuzZivani obnovitelnych zdroji energie. Pokusil jsem se proto struénym rozborem
komunitarnich snah v energetice uvést aspekty upravy vyuziti obnovitelnych zdroji energie
v CR. ktera byvla iniciovana Smeémici 2001 77°EC. o podpote elekttiny z obnovitelnych

zdrojt.

V této praci jsem se snazil pak rozveést aspekty pravni Upravy vyvuziti energetickych zdroji,
kterd podala bit ovliviiovana nazorem, ze maximalnim vyuzivénim vSech dostupnych
obnovitelnych zdroji energie diky progresivnimu vyuziti odbomych poznatkl z vyzkumu ve
vazbé na ekonomickou a pravni stranku véci by se mohlo zabranit dlouhodob¥m zmé&ndm
zivotniho prostfedi as nimi spojenému hospodaiskému. socidlnimu a politickému chaosu,

ktery by pfi vy&erpani predevsim fosilnich zdroji byl prakticky nevvhnutelny.

Apeluji na dileZitost energetické otazkv s dirazem predeviim na vyuzivdni obnovitelnych
zdrolil energie z pohledu prava Zivotniho prostiedi a na odstranéni piikladu absence potfebné

legislativni Gpravy tykayici se OZE véetné uvahy 0 mozném postupu de lege ferenda.
Postupoval jsem metodou historickou, logickou. syntetickou a komparadni.

Prace vychdzi z prdvniho stavu k 31.12.2007.




2. Uvod

Ve vztahu k ochrané Zivointho prostfedi patti probiematika vvuzivani energii v globalnim

mefitku k tém zasadnim.

Ackoliv je pojem energie ¢asto pouzivany. je definice této veli¢iny nesnadnd. Casto uvadena
definice. Ze energie je schopnost fvzikdlni soustavy konat praci. je zpochybnitelna z hlediska
termodynamiky. Nejlépe je definovat energii jako veli¢inu charakterizujici stav urdité
soustavy. Je-li tato soustava hmotnd, pak z teorie relativity vyplyva vztah mezi hmotnosti
aenergii die znamého Einsteinova vziahu F=m.c’. Jednotlivé druhy energii jsou jiz snaze
definovatelné. V této praci se soustiedim na vyuzivani obnovitelnvch zdrojd energie
elektrické (schopnost elektromagnetického pole konat elektnickou praci) a tepeiné (vnitini

energie, kterou téleso piijme nebo odevzda pi tepelné vvméné druhému télesu)’.

~Z doby, béhem niZ fsou jesté dostupné pohodiné a leyné fosilni ~droje energie a béhem nit je
nutno vyvinout nové technologie a novd -arizeni - a zajistit tak trvaly a uspoFadam’ prerod

-

celosvétové energetiky do definitivné nové podoby. -hyvd jif mdlo ... "

Energeticka situace na celém svété neni pfiznivd, nebot” na jedné strané energetické zdroje
rostou zvolna € klesaji a na druhé strané spotfeba rvchle vzrista, a to zvladé v dobe, kdy
roste ekonomika Ciny a Indie (b&hem poslednich 10 let vzrostla spotieba ropy v Ciné asi o
90%, v Indii 0 60% a v Indonésii 0 40%). Spotfeba viak v tomto ¢asovém horizontu roste i ve

vyspélych zemich (ve Spanélsku o 40%. v Kanadé o 25 %. v USA o 16 %)°.

Cerpame nadmémé Fadu fosilnich paliv a dal3ich neobnovitelnych zdrojii energii. které jsou
na Zemi nerovnomérné rozloZeny, a tak zijeme na tukor budoucnosti. To je souéasné
s nerovnomémosti v jejich spotfebé piiinou vaznych spori ekonomickych a socialnich, jakoZ
i vojenskych konflikti, nebot” 23 % sv&tové populace dnes spotiebovava asi 70 % celkového
mnozZstvi energie. Spotieba energie neustile roste, dnes piedeviim se zvysuje podil vyuZivani
zemniho plynu. Soudasnd produkce celosvétove energie ¢ini asi 12 TW a piedpoklada se jeji
narist na 18 TW v roce 2020. Z toho pies 80 % ptipada na fosilni zdroje energie a zbyvajici

tast je zajidténa pfevazné jademymi nebo vodnimi elektrdmami. Vyroba i spotfeba energie

'Blize v Alternativni zdroje energie &. 1/2002, str, 1-5.
Wiz Aitken, D, W.: Transition to 8 Renewable Energy Future, Bild kniha vydand ISES, Internaticnal Solar
Energy Society, MZP CR, Praha, 2003, Gvodni metto.
Wiz Papez, K. 2 kol.: Energetické a ekologické systémy budov 2, Nakladatelstvi CVUT, Praha, 2007, str. 29-30.
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zneobnovitelnych zdroji velmi negativné ovlivayyl celv biologicky svstém  planety.
Konkrétné vyuzivani fosilnich zdroju paliv je nezbytné provazeno produkel oxidu uhli¢itého.
kterv je jednim z nejvvznamnéjsich sklenikovych plvnd., Piesto z obnovitelnveh zdroju
ziskdvame v celosvétovém métitku pouze asi 3 %o energie, z ¢choZ vétdina je z vodnich
elektraren. V CR jsou hlavnimi zdroji energie paliva. z nichZ se ziskava elektrickd energie
a teplo, nehledé na to. ze jde pievazné o Cerpani neobnovitelnvch zdroji spojend s devastaci
krajiny. Dulezita je tedy snaha nto zdroje maximalné nahradit &istdimi a obnovitelnvmi zdroji

energie a energii vyuzivat efektivne®.

I v CR dlouhodobg roste vyToba a spotfeba clektrické energie. Je pozitivni. Ze vzrostia viivem
restrukturalizace ¢eského priimyslu ztézké vyroby na leh¢i vyrobni odvétvi. Presto jsou
predevsim droven efektivity jejtho vvuziti a podil jednotlivvch energetickych zdrojd velmi

vyznamnymi ukazateli.”

Nejvetsim spotiebitelem neobnovitelnych zdroji energie i nejvétdim zneéidfovatelem je v CR
energetika, kterd napf. produkuje 42% vSech tuzemskych emisi oxidu uhli¢itého, ptitom jeho
mémé emise na obyvatele jsou v CR 0 41 % vy3si neZ ve statech EU pred vstupem CR. Proto
jsem se zamétil na aktudlni energetické téma. tj. vyuziti OZE, které produkuji energii
s vyrazné nizdim poskozovanim zivotniho prostfedi. Obnovitelnvmu zdroji energie jsou
obecné obnovitelné nefosiini piiredni zdroje energie. tj.: energie vétru. energie sluneéniho
zafeni, geotermalni energie, energie vody (hydroelektrarny s instalovanym vykonem do 10
MW), energie pidy, energie vzduchu, energie biomasy (dievo. slama, biologické odpady).
energie skladkového plyau, energie kalového plvnu a energie bioplynu. Energii prostiedi je
kromé energie vétru tepelnd energie hornin, podzemnich ¢ povrchovyeh vod a ovzdusi
vyuzivana piimo ¢ pomoci tepelnych Cerpadel. 1 ptes nevvhody vyuZivani téchto OZE, 1.
vy88i jednordzové pofizovaci ndkiady, nizkou koncentraci zdrojd smensi O€innosti,
nerovnomémost nabidky energie vzhledem k zdvisiosti na pfirodnich podminkéach
a praktickou neskladovatelnost vyrobené energie, patii mezi piinosy vyvuZivani energie z OZE

nasledujict:

Wiz Damochorsky, M. a kol: Pravo Zivotniho prostfedi, 2. Vvdéni, C. H. Beck, Praha, 2007, str. 5533 a 554,
Srovnej Nidtr, L: Rozvoj trvale neudritelny, Univerzita Karlova v Praze, Nakladate!stvi Karolinum, Praha, 2006,
str. 41,

’ Viz Bizek, V. akol: Ceskd republika 2003, deset let udrzitelného rozvoje, Univerzita Karlova v Praze, Centrum
pro otazky Zivotniho prostfedi, Praha, 2003, str. 58




a) Energie z OZE neprodukuje nové sklenikové plvny {a to i v pFipadé vvuzivani biomasy.

vytvafi vétStnou riZzsi mnozstyi ostatnich emisi a nevznikaji odpady.

by OZE jsou jedinymi dostupnymi prakticky nevveerpatelnymi energetickymi zdroii

v souéasné dobé.

¢) OZE jsou dostupné v daném regionu. 1. neni nuiné je s velkvmi naklady dovazet.

d) zatizeni na vyuzivani OZE jsou vétdinou mald. coz zvysuje bezpeénost zisobovani energii.
e) vyuzivani OZE je energeticky vihodné®.

Uvedené argumenty lze z materidlniho hlediska povazovat za divod davani piednosti OZE
v pravnf Upravé vyuziti energetickych zdroji. Pro znalost pravni upravy vyuzivani OZE je
véak dle mého nazoru dalezité znat genezi zdjmu o energetiku na evropské Kormunitarni

drovni, ktery vyvistil v legislativni snahy v CR tvkajici se vyuzivani OZE.

Pokusil jsem se upozornit i pies pokrocilou harmonizaci pravniho ¥adu CR s acquis
communautaire v této oblasti také na nékteré aspekty absence apravy tykajici se vyuZivani

tepelné energie z téchto zdroji (napk. technologii tepelného ¢erpadia).

® Blize v Kloz, M. akol.: Vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, Linde, Praha, 2007, str. 9-15.
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3. Energetika

Vyvoj ¢lovéka je mj. charaktenizovan i vvuzivanim ndstrojii a stroji za ucelem vice
a efektivnéji vyuzZivat prirodnich zdrojio k uspokojovéani jeho Zivotnich potieb. Zlepsovani
schopnosti ¢lovéka osvojovat si zdroje z prostiedi je ale dana €z moznostmi vyvuzivat rizné
druhy energie, které praci strojd umoznuji. Zakladnim rvsem chovani lidské spole¢nesti je
vvuzivani stdle véiSiho mnozstvi i poétu latek a vv&3 vyvuzivdni energie. Pii¢inou neni pouze
rust populace svéta. ale i zména spotiebniho chovani. Dnes viak jiz existuji koncepce a cesty
vedouci k prodlouzeni obdobi dostatku surovin, k udrzovani ceny a ke sniZeni nejistoty nalezu
novych zdroji. Jde pfedeviim o omezeni plytvani, zlepdeni technologii tézby a zvyseni jeji
efektivity, recvklaci, zvy$eni aktivity pii prospekci. sniZeni nadmérné spotfeby a nahradu

zdrojii neobnovitelnych zdroji obnovitelnymi & zcela novymi.”

Vyuzivani energetickych zdroji lze zahmmout pod §irsi pojem, tj. energetiku. Energetika je
primyslové odvetvi, které se zabyva ziskavanim, pfeménou a distribuci vech forem energie.
Jedna se zejména o vyrobu elektrické energie v elektrarndch a jeji distribuci prostiednictvim
pienosové soustavy, ale také o t&€Zbu, distribuci a vyuziti uhli, ropy, zemniho plynu, jademého
paliva &i dfeva. Déle se miZe jednat o vyrobu a zpracovani propanbutanu nebo o vvuziti
energie vody, vétry, pfilivu, odlivu ¢ energie geotermalni. V Sirdim slova smyslu zahmuje té2

v¥stavbu a vyrobu energetickych zatizeni'.

Energetika je jako jeden z kliCovych sektorlt evropské ekonomiky Zivoiné dileZitd i1 pro
konkurenceschopnost EU. Vzhledem k rozdéleni piirodniho bohatstvi na Zemi je patrné, Ze
Evropska unie bude do budoucna stale vice zavisld na wné&jSich zdrojich energie. Je
pravdépodobné, Ze napf. ceny ropy a zemniho plynu minimalné ve sttednédobém horizontu
dale porostou. Prvotnim cilem evropské energetické politiky je zajistit stabilni dodavky
energie a soulasné spotiebitelim poskytnout moZnost nakupovat za dostupné ceny
elektrickou energii, plyn ¢ pohonné hmoty apod., a to phi respektovani ochrany Zivotniho
prostiedi. Zékladem pro pochopeni stava komunitarni upravy je dle mého nazoru také znalost

vyvoje zdjmu o tuto problematiku.

"Viz Mezticky, V.: Environmentalni politika a ndritelny rozvoj, Portél, Praha, 2003, str. 36-38.
* Viz hitp:/fcs.wikipedia.org/wiki/Energetika
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3.1 Energetika v EU

Smluvni ukotveni evropské enereetické politiky a jeji institucionalni zaklad

Pocétek evropskeé energetické politiky lze spattovat v Pafizské smlouveé zakladajici v roce
1951 Evropské sdruzeni uhli a oceli. Ptedmétem zdjmu byl wehdy \vznamny energeticky zdroj
~ uhli. Pro dal3i vyznamny energeticky zdroj. tj. jadermou energii. byvlo zasadnim zalozeni
Evropského sdruzeni pro atomovou energii (Euratom) z roku 1957, jehoZ pravomoei viak
zastaly pouze v roviné bezpeénostnich, formainich a kontrolnich otazek. Energetika nebyia

viak nadale zatlenéna samostatné ani ve Smlouvé o EHS, ani v pozdejsi Smlouve o ES”.

Az ve Smlouvé o Ustavé pro Evropu, jejiz koneéné znéni bylo podepsino v Rimé dne 29.

fjna 2004, je poprvé od Smiouvy o ESUOQ uvedena samostatna kapitola vénovand energetice.

Do té doby byla rozhodnuti, tykajici se energetické politiky, v kompetenci jednotlivych
tlenskych statt Spolegenstvi. Pokud by doslo k ratifikaci Smlouvy o Ustave pro Evropu,
zaleZitosti vztahujici se k emergetice by spadaly do oblasti tzv. sdilenych pravomoci. To by
znamenalo, Ze EU by sdilela pravomoci se ¢élenskymi staty. Podie ¢lanku I11-256 Smlouvy by
tak méla Unie v rdmci vytvafeni a fungovani vnitintho trhu a s pfihlédnutim k potiebé chranit
a zlep3ovat Zivotni prostfedi za cil: zajistit fungovdni trhu s energii, zajistit bezpetnost
dodavek energie v Unit, podporovat energetickou téinnost a dspory energie. jakoZ i rozvoj

novych a obnovitelnych zdroji energie'®.

Vzhledem k tomu, 2e Francie a Nizozemsko odmitly v referendu Smlouvu o Ustave pro
Evropu ratifikovat, tato v platnost nevesla. Hledal se proto jiny zptisob, jak mnohé z ideji
obsaZenych ve Smlouvé o Ustavé pro Evropu realizovat jinak, tj. sepsanim nové, tzv.
Reformni smlouvy, kterd by mohla byt phjatelna pro v8echny staty EU. Zaistupci &lenskych
zemi EU 18. fijna 2007 v Lisabonu ukonéili mezivladni konferenci a odsouhlasili znéni nové
Reformni smlouvy, kterd byla zastupcei ¢lenskych statd EU podepsana 13. prosince 2007,
ameéla by do roku 2009 projit ratifikanim procesem ve viech zemich. Tato ..Lisabonskd

smlouva®, jak byva také oznatovéna, ptinasi o energetice jen stru¢nou zminku (viz &lanek 100

* Smlouva 0 ES v ¢k 3 stanovi, Ze &innosti Spolecenstvi pro Gfely vymezené v &lanku 2 zahmuji i opatfeni
v oblasti energie 2 v &k 130 definuje energetiku jako oblast ptistupnou pro &innost Spolecenstvi, nicméne
konkrétnimi opatfenimi uZ se nezabyvd.

' Viz Nolg, J. a kol.: Evropskd Ustava s Gvodnim slovem, CP Books, Brno, 2008, str. 94.




a Hlava XX Smlouvy) odkazujici na ..ducha solidaritn™ a na pottebu podpory propojeni

energetickych siti''.

V ¢lanku 100 Reformni smlouvy je odkazovéno na solidaritu ¢lenskveh statd v piipadé obtizi
v zasobovani uréitymi produkty (tvka se energetikv). .Aniz jsou dot¢eny jiné postupy
stanovené ve Smiouvach. miZe Rada na navrh Komise rozhodnout v duchu solidarity mezi
Clenskymi staty o opatienich piimé&fenych hospodafské situaci. zejména kdyz vzniknou

zavazné obtize v zasobovani ur¢itymi produkty. pfedevsim v oblasti energetiky.”

V ptipadé nové piidané Hlavy XX, kterd je prakticky totozna s plvodnim &lankem 111-236
Smlouvy o Ustavé pro Evropu. piibyl cil podporovat propojeni energeticksch siti. Pavodni
navrth Smlouvy o Ustavé pro Evropu zafazoval energetiku do oblasti, kde élenské staty sdileji
pravomoci s organy ES. De facto v8ak ani toto zafazeni neznamenalo Zadnou skuteénou

zménu.

Ve vysledku jsou tak problémy energetiky feSemy bud na neformaini bazi, nebo
prostiednictvim néstroji uréenych pro jiné oblasti evropského déni. S tim souvisi 1 absence
jasné definovaného centra ¢i Gfadu. Energetikou se zabyva hned nékolik dfadd, instituci a
vybord. V Evropské komisi je ustanoveno Generdlni feditelstvi pro energetiku a dopravu, o
fadu energetickych témat se déli 1 s Generdlnim feditelstvim pro vnitini trh a sluzby nebo

s Generalnim feditelstvim pro Zivotni prostiedi.

Hlavnim politickym zistupcem pfedmétného sektoru v orgénech EU je evropsky komisaf pro
energetiku Andris Piebalgs, ktery je navic povéfen vedenim Rady EU pro energetiku'’. Na
takto vysoké urovni se energetiky dotyka i setkdni ministrii Zivotniho prostiedi ¢i ministri
hospodafstvi a financi (ECOFIN). V Evropském parlamentu se zabyva touto otdzkou ..Vybor

pro primysl, vyzkum a energetiku™'>.

"' Rada muze dle textu smiouvy na nivrh Komise rozhodnout o primeétenych opatfenich, pokud vzniknou
ziva#né potiZe pH zisobovani nékterymi vyrobky, coZ se ma tykat pfedevsim oblasti energetiky.

Viz Kuchyiikové P.: Denik CEVRO, & 06/2007.

2 Evropsky komisaF pro energetiku Andris Piebalgs (Loty3sko) navativil 11. fina 2006 Ceskou republiku, kdy
pfednaiel na konferenci “Energie: posilovéni lidf a kemunity”, kde se vénoval tématlim energetické bezpetnosti
a jednoté energetické politiky Evropské unie.

Viz hitp.//ec.europa.ew/ceskarepublika/press/visits/06 1011 _cs.htm

a http://ec.europa.ew/commission_barroso/piebalgs/index_en.htm

"* Mistoptedsedou tohoto vyboru je tesky europosianec Miloslav Ransdorf a &leny dalsimi také Viadimir Remek
¢i Jan Bfezipa.
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Vyvoj zajmu o energetiku v Evropé

Zésadni pokrok v energetické politice piedstavuje vr. 1995 tzv. Bild kniha o energetické

politice pro EU. v jejimZ zavéru se mj. uvadi:

Hldady si musi stanavir celkoyy cil soubéiného pinéni ambicioznich dil¢ich citu v oblasti
swvfovdni  energetické ucinnmosti a v oblasti vivuiivdni obnovitelnych droju  energie.
Implementacni mechanismn pro dosaZeni tohoto celkového cile musi bt jako pFedmét
soucdsti souboru vzdjemné se podporujicich a konzisternich politik. Nejvhodnéjsi politikou
se zda byt soubor politik spojujicich normy pro vyuiivani obnovitelmy'ch zdrojn energie
doplnény pfimymi podnétv a platbami za produkei energie. podporou formou pujéek,
dariovych wlev. rozvojem obchodovatelnych itrinich ndstroju. odstranénim  stdvajicich
pirekdzek, pFiklady Zddouciho vrorového jedndni poskytovanymi viddami (statni sprivou
avzdélavanim ufivatelin ¢i osvétou veFejnosti. Ddle musi byt rok od roku wuplatioviny
legislativni a financni mechanismy -améfené na dosazeni uvedeného celkového cile. K tomu
je vSak nutnd stdla politickd vide po dobu nékolika generaci a mnoha viad ftedy trvajici
mnoho volebnich obdobi). DosaZeni tohoto cile samotné vSak bude znamenat fantasticky
pokrok pro spoleénost. Tato Bila kmiha prokazuje. fe pfechod na vyuZivani obnovitelnvch
zdroju energie neni jen fantazie. ale je realné dosaZitelnou vizi, kterd muie byt realizovana
prumyslové rozvinutymi staty jiZ dostupnmymi technologiemi. v rozumné dobé za rozumné
ndklady. O vuspésnosti jednotlivych staiu rozhodne zpusob Fizeni tohoto pfechodu. vyehdzefict
> potfeb lidi ajejich vidd spolu s prufnosti a pFizpusobivosti verejnych zdroji energie

telektrdren, tepldaren, plyndren) a spolecenskych instituci.

Tzv. Bild kniha zdiraziiuje posfleni konkurenéniho prostfedi pfi vyrobé elektiiny. zvysovani
bezpednosti i ekologi¢nosti této viroby a také sniZovani zavislosti na dovozu energetickych
surovin prostfednictvim vy$si efektivity a podpory vyzkumu a vyvoje. Hiavnimi nastroji,
které kniha doporuCovala k dosaZeni téchto cill, byla transparentnost cen, liberalizace trhu,

vzajemné propojeni energetickych siti a energeticka iéinnost.

Energeticka politika se dostéva dale do popfedi zajmu az po¢atkem nového tisicileti, a to diky

masivnim vypadkim elektrické energie v fadé zemi svéta.

. Nejvétst kolaps elektrickych siti nastal v srpnu 2003, kdy na severovychodé Spojenych stdia,
konkrémé v New Yorku, péti dalSich americkych stdtech a v kanadské provincii Ontario
véetné Toronta a Ottawy, doslo k 42 hodinovému vypadku vice neZ 400 elektrdrenskych bloki
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o celkovém ¥konu 63 risic MR Béhem tohoto kolapsu doslo k pFeruseni provozu
v prumysiovém sekroru a byly postiZeny domdcnosti 30 milionu Fdi na uvedeném zemi.
Ypadky elekirizaénich soustav se vyskvilv v poslednich letech i v Evrope. 23. 9. 203 se
16méf ctvFi miliony Dani o Svédu na nékolik hodin ocithy bez elektfiny. 1Vpadek zacal
v rozvodné elekirdrmny Oskarshamn ve Svédsku. Jen o pét dni pozdéii se ponoFila do v celi
Ialie. PostiZeno bylo 37 milionu osob. Vice neZ pétihadinoyy vypadek byi cprisoben poruchou
na vedeni mezi SvVcarskem a Italii. 1™ dervenci 2004 zasihl ¥padek elekiFimy Athény a jih
Recka. Zpusobila jej chyba v Fizeni rozvodné sitd. Jen o dva mésice pozdéji se ocitlo be:
proudu v némecké spolkové zemi Poryni-Falc a v celém Lucembursku kolem | milionu lidi.
I kvétnu 2005 zustala bez proudu a vody vétiina obyvatel Moskay. kdy vipadek -Fejmé zavinil

poZdr v irafostanici Cagino na jihu Mosky

V fijnu 2005 spolu s geopolitickymi udalostmi na Blizkém vvchodé piivedly tyto masivni
vipadky proudu britskou vlddu k nastoleni otdzky evropské energetiky a energetické
bezpetnosti na neformélnim setkani Radv EU v Hampton Court. Vytvofeni spoledné
zahrani¢ni energetické politiky pocalo byt projedndvano na komunitami Grovni. Vysledkem
nasledné diskuse byla Zelen& kniha Evropské komise s ndzvem .. Evropskd strategie pro
udrZitelnou, konkurenceschopnou a bezpeénou energii* z 8. btezna 2006. Komise v ni stanovi
zaklady evropské energetické politiky, kterA ma troji c¢il: udrzitelny rozvoj,
konkurenceschopnost a bezpetnost zasobovani. V dokumentu se odrazila i plynova krize mezi
Ruskou federaci a Ukrajinou, a to hlavné v pozadavku na soudrinou vng€jsi energetickou
politiku. Zabyva se 1 problematikou dokonceni vnitiniho trhu s plynem a elektrickou energii,
klimatickymi zménami, potiebé podpory inovaci nebo bezpecnosti doddvek energetickych
surovin.'> Summit EU z biezna 2007 stanovil uz jasné vyjadiené cile v zajmu ekologittdjsi
evropské energetiky. K tém patii napiiklad zavazek, podle kterého se ma podil obnovitelnych
zdrojli na vyrobé energie v Unii zvysit do roku 2020 o 20 %. Tento cil byl stanoven pro celé
spoledenstvi. Zdstupci statl Evropské unie se dile shodli na zAdvazném snizeni emisi
sklenikovych plynil o pétinu do roku 2020. Celkova redukce emisi o 20 procent oproti urovni

roku 1990 prekratovala hranice soucasné legislativy EU.'¢

" Viz Cemy, M.; Hrozba , black-outli* elektrizatnich soustav, Britské listy, 9. 8. 2006. http://www blisty.cz

'* Srovnej: http://europa.cu/generalreport/cs/2006/rg37.hum
' Srovnej: http://www.blisty.cz/art/33267.htral ; hutp:/zahranicni.ihned.c2/c1-20617670




Pravo Zivotniho prostredi EU

Pravo zivotnihe prostfedi patti do prvniho pilife EU. Od doby, kdy vznikla environmentslni

politika ES (1973). uplyvnulo jiz 35 let. V &L 174 odst. 1 SES jsou stanoveny cile ¢innosti ES:
- Udrzovani. ochrana a zlepSovani kvality zivotniho prostiedi.
- ochrana lidského zdravi.
- Setrné a raciondlni vyuzZivani pfirodnich zdrojd,

- podpora mezinarodnich opatieni ¢elicich regiondlnim a celosvétovym problémim

zivotniho prostiedi.

Pravni dprava ES méZe pfispét k zavedeni ekologickych poZadavkl v fadé statli, v nichz by
jejich phjeti trvalo mnohem déle. Ne viechny ¢&lenské staty majl totiz komplexni
a koordinovanou ekologickou politiku. ES je vhodnym ramcem, v némz mohou byt vytviteny
ptedpoklady jak pro zavedeni a fungovani vnitfniho trhu, tak i pro u¢innou ochranu zivotniho

prostiedi. Piitom oba aspekty politiky ES spolu tzce souviseji a vzajemneé se oviiviiuji. 7
Ptehled vybranych pravnich predpist tykajicich se energetiky uvadim v PFiloze 9.1.

Udrzitelné energetické systémy - Strategicky cil EU

Evropska energeticka politika se snazi ctit tHi zékladni priority: obnovitelné zdroje energie,

energetickou efektivnost a bezpefnost zasobovani energif .

Politickym cilem strategického vyznamu v EU je dosazeni vétsiho mnozstvi udriitelnych
energetickych systémii - Sustainable Energy Systems (SES), a to v obou horizontech -
kriatkodobém i dlouhodobém.

PHnosy vyzkumu SES zahrnuji sniZeni dopadd na Zivoini prostiedi v&etn& zmény klimatu
a zvySeni bezpeénosti a diverzifikace v dodavkach energie a zlep3eni konkurenceschopnosti
primyslu. Za udr¥itelné energetické systémy jsou povazovany: vitr, fotovoltaika, biomasa,
koncentratorové soldrni systémy, energie ocedni (predevSim z rozdilu teplot vody)

a geotermalni energie.

7 Viz Krutikov4, E.: Prdve Zivotntho prostfedi Evropskych spoledenstvi, Linde, Praha, 2003, str. 21-23.
** Srovnej: http://www.env.cz/AIS/web-pub.nsf/$pid/MZPMRF450SUY/$FILE/OZE-czech.pdf
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Rozsah SES je velmi Siroky a pokriva vyvoj cistych energetickych svstému veetné
obnovitelnych zdroji energie. hospoddrné a u¢inné vyvuzivani energie a sociockonomické

aspekty energie.
Soucasny vvzkum SES v EU zahrnuje;

a) Vyrobu energie z OZE. ktera muze pomoct diversitikaci dodavek energie s malymi
nepfiznivymi dopady na Zivotni prostiedi.

b) Palivové ¢lanky a vodik - v dlouhodobém horizontu palivové élanky mohou nahradit
vétinu soucasnych spalovacich systémi u koneénych uzivateld.

¢) Cistsi energie z fosilnich paliv - zde je vyzkum zaméfen na zvysovani efektivity
{G¢innosti) pii redukci vyrobnich nakladG a dopadt na Zivotni prostiedi (zachycovani
a redukce COa).

d) Technologie akumulace energie a distribuce (rozdéleni) jeji vyroby.

e} Snizovani energetické spotieby - hlavnimi kroky k Udrzitelnym energetickym
systémiim (SES) isou efektivngj$i vyuZivani energie a sniZzovani Grovné poptavky po
energii (spotieby).

f) ReSeni spornych otizek - vyzkum viech aspektd, které maji dopad na trh s energii

a timto sméfuji k udrzitelnym dodavkim energie.

Zvvieni energetické ucinnosti

Energeticka politika EU se tedy zaméiuje také na jeden z opomijenvch aspektl boje proti
surovinové zavislosti a environmentilnim problémam energetického primyslu, 2 to na

zvy$ovani energetické uéinnosti a efektivnosti.

St&2ejnim dokument z materidlniho hlediska predstavuje Zelend kniha EU o energetické
uginnosti z roku 2005. PH jejim zvefejnéni zdiraznil eurokomisaf Andris Piebalgs'®
skuteénost, Ze pokud nebudou pfijata Zadna opatfeni, do roku 2015 vzroste spotfeba energie

v Evropské unii minimainé o 10 %.

Charakteristikou tzv. Zelené knihy a obsaZenych doporuceni je snaha prosadit zménu tim. Ze

kroky Setrné k pFirodé budou zdaroveni i ekonomicky vyhodné.

" Do roku 2030 by EU podle n¢kterych odhadil mela byt zavisla na dovozu ropy z 90 %, plynu 80 %. Komisaf
Piebalgs povaZuje jako realisticky cil uspotit do roku 2010 ekvivalent 70 miliond tur ropy roéné, keeré by bez
phijeti adekvatnich opatfeni byly spotfebovany. To pfedstavuje roéni ispory 15 mld. euro, pokles emisi CO, 140
mil. tun & zarovedl mimé sni¥eni zivislosti na vné&jgich zdrojich energie - odhady hovofi o 4 % vedkerych dovozi
ropy. Viz hitp://www businessinfo.cz/cz/ctanek/politiky-ew/energeticka-politika-eu-nastroje/ 1 000521/36951/
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Konkrémni kroky Evropské unie na tomto poli mohou byt znizomeény napt. na legislative
osetfujici energetickou narocnost budov. Budovy totiz spotiebovavaji ast 40 % energetickych
pozadavkd EU. Od 4. 1. 2006 prote plati Smémice o energetické naro¢nosti budov
2002/91/ES. Podle ni musi nove stavby nebo budovy v rekonstrukci splfiovat uréité minimalni
standardy na zatepleni apod. Komunitami pravo zarover osetiuje informaéni povinnost pro

vyrobee ruznych domdcich spotiebiéii.
Zelend kniha demonstruje na pfikladech. jak do roku 2020 uetfit az 20 % spotfeby energie:

- zménou chovani spotiebiteld (efektivngj$imi bojlery, kontrolami tlaku v pneumatikich,

lep3i izolaci objektl),
- §ir$im zavadénim a¢innéjsich technologii v podnikatelské sféie,
- &lenské staty by mély povinné zvefejfiovat pravidelné roéni plany energetickych Gspor.

- EU by mohla pfispét investicemi do vyzkumu a v¥voje a podporou dafiového zvyhodnéni

energeticky ispoméjsi vyroby a dopravy.

Bezpeénost dodavek

Ropa a zemni plyn pfedstavuji dosud nepostradatelny zdroj energie jakékoliv modemi
ekonomiky. Omezeni dodavek téchto surovin je proto povaZovano za vaznou hrozbu evropskeé
bezpe€nosti. Prakticky 2zadny stit EU totiZ neni energeticky nezdvisly, navic zdejsi
energetické suroviny patii k velmi drahym. Uhli se tézi s téméf pétindsobné vyssimi naklady,
ropa aZ se sedmindsobné vy&§imi naklady. V souvislosti s dramatickou surovinovou zavislosti
na Blizkém vychodg&, nestabilitoun v oblasti Kaspického mofe a postojem Ruska se proto

otédzka stability dodavek ropy, zemniho plynu a ptipadné dal$ich surovin jevi stdle vaZné&jsi.

Zakladni prehled problémi v této oblasti pfinesla v roce 2000 Zelena kniha .Smérem
k evropské strategii bezpeCnosti energetickych dodavek". Ta konstatuje hrozivou
nedostatednost vlastnich surovin v EU a prudce rostouci zavislost na surovinach z dovozu

(v roce 2030 aZ ze 70 %).

Zelena kniha ,,Ctyii roky evropskych iniciativ® z roku 2005 pak konstatuje pouze nepatrny
pokrok v celé problematice. Stanovuje potom &tyfi zasadni Ukoly k feSeni. V prvé radé
nutnost efektivngjiiho fizeni poptivek po energiich, napiiklad sniZovanim jeji spotfeby, dale
potiebu razantni diverzifikace zdrojii s diirazem napiikiad na jademou energetiku, Za tfeti
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urvchlené zavedeni vnitiniho trhu v energetice a dale uzavieni strategickvch partnersivi

s hlavnimi dodavateli energti jako jsou Rusko a arabské staty.

Posun v této oblasti prines] summit Evropské rady v bfeznu 2006 a také souvisejici Zelena
kniha .Evropska strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpeénou energii. Pravé
vni se totiz odrazeji posledni geopolitické udélosti. Na pokles pfivodu plvnu béhem
ukrajinsko-ruského konfliktu reaguje Zelena kniha zddraziovanim potfeby lepdi spoluprace
a solidarity v pfipadé pieruseni dodavek a dale reaguje na kontroverzni baltsky plynovod
potfebou spolecného vyjednavani se tretimi zemémi. Vyznamny prostor je vénovan
i diverzifikaci dodavatelt a vyvtvafeni novvch transportnich cest. kde jsou vyslovné zminény

nové plynovody z kaspické oblasti a severni Afriky.

(Ochrana Zivotniho prostiedi

Evropskd unie usiluje o svou proekologickou povést. Vzhledem ktomu, Ze vyuZzivani
energetickych zdrojt aZ na minoritni OZE dominuje v zne¢idt'ovani Zivotniho prostfedi, je
viéto souvislosti dilleZité také uvést souvisejici smahy o jeho ochranu. Za uspéch byla
prezentovéna aplikace Kj6tského protokolu™ v podobé obchodovani s emisnimi povolenkami,
co? mélo byt efektivaim ekonomickym néstrojem pro snizovani emisi sklenikovych plynd.
Evropskd komise od r. 2005 v podstaté mezi staty rozdéluje omezeny potet povolenek (jedna
povolenka predstavuje jednu tunu COs), které potom vlady poskyiuji svym energeticky
néro¢nym podnikim: cementdmam, riznym tovérnam apod. Piekroeni povolen¢ho mnozZstvi
emisi potom znamené pro dany podnik sankci ve formé pokuty, naopak energeticky Setrné€j3i
podniky mohou prebytedné povolenky prodat. Tento systém funguje od ledna 2005. PH
chyb&jici povolence zaplati napf. pfisludny primyslovy podnik 40 EUR za kazdou tunu
vyprodukovaného CO,, od roku 2008 jde o 100 EUR. Zatim cely systém plati pouze pro oxid
uhli¢ity, vyhledové by mé&l byt rozsifen i na dalSich pét sklenikovych plyni. V dubnu 2006,
kdy byly kdispozici pfedb&Zné bilance skuteénych emisi a pifidélenych povolenek, se
projevila ale i slabd mista tohoto projektu. Obchodovani spovolenkami lze piirovpat
k derivatovym obchodlim, coZ jsou v podstatd spekulativni transakce v investiénim
bankovnictvi. U nich se uplatfiuje tzv. pdkovy efekt, kdy maléd zména ceny komodity nebo

kurzu generuje velky zisk nebo ztratu u investora. Cenové nestabilita povolenek pak neni

2 protoze potfeba sniZeni emisf bude ve skuteSrosti Fadove desetkrdt vysSi, neZ byly zavazky z Kjétského
protokolu, ktery se stal plamym 16. tnora 2005, je skutetnd zapottebi tento fispéch vztahovat ke zvolenym
metod4rn a nikoliv k zivazku z Kjétského protokolu vyplyvajicich in concreto pro jednotlivé stity.

13




stimulem pro investovani do energetickych ispor. Pokud ma byt tedy takovy nastroj

smysluplny. vyzaduje udrzovat dlouhodobé uréitou cenovou hladinu povolenky=.

Obchodovani s emisemi oxidu uhli¢itého piinasi i konkrétni projekty na sniZzovani jejich
produkce. V ramci prizkumu spoleénosti PointCarbon to uvedly dvé tietiny z 800
dotazovanych U¢astnikt evropského systému obchodovani s emisemi sklenikovych plynt.
V pfedchéazejicim pruzkumu z roku 2006 se obdobnym zpGsobem vyijddiilo pouze 15 %
dotazovanych respondentli. Do t€ dobv prevladal nézor, Ze zavedeni systému obchodovani s
emisemi selhalo v jedné z jeho hlavnich uloh, 1. snizovani celkového mnozstvi vypousténych
emisi. Dle Evropské komise v reakei na vysledky uvedeného prizkumu dale prakticky zadny
i¢astnik neuvazuje o svém piest¢hovani v ddsledku tohoto opatfeni. 80 % respondenti
uvedeného prizkumu uvedlo, Ze pfedpokladaji, ze ¢ast emisniho limitu naplni vlastnimi

opatfenimi a pouze &4st z flexibilnich mechanismii podle Kjotského protokolu™.

Souvislost snahy sniZovani emisi CO» zvyiovanim vvuzivani OZE piedstavuje v CR zimér
skupiny CEZ do roku 2020 ztrojnasobit v¥robu z obnovitelnych zdrojli energie. Vyplyva to
z Akéniho pldanu sniZovani emisi CO; do roku 2020, ktery zvefejnilo vedeni spoletnosti.
Vyroba elektiiny z OZE by podle planu méla v roce 2020 dosdhnout 5,1 TWh, coz je tiikrat
vice, nez Skupina CEZ vyrobila v roce 2005 (1,7 TWh). K dalsim cilGm pati sniZit intenzitu
emisi sklenikovych plynt o 15 %, ptispét ke splnéni ndrodniho cile sniZeni energetické
naro¢nosti 0 23 TWh roéné a investovat v zahrani¢{ do projektd, které povedou k dspoie
nejméné 30 miliond tun CO,. Planovana opatieni si do roku 2012 vyZadaji dodateéné vydaje

v souhrnu vice neZ 17 miliard K&*.

Vztah CR k EU v energetické otdzce

Jednani o schopnosti Ceské republiky splnit pozadavky energetické politiky Evropské unie
bylo formalné zahdjeno v listopadu 1999 a kapitola "Energetika” byla predb&Zné uzaviena 12.

prosince 2001. Ceska republika prohlasila, Ze je schopna splnit pozadavky energetické

" viz Kure, L. a kol.: Energie a energetika, myty 2 budoucnost, Spolegenstvi svobodomysinych obéant, Praha,
2006, str. 55-65.

2 Viz Zpravy ze SEVER, ronik 14, &islo 1, strana 2. hitp://www.seven.cz

* Srovnej: hitp://www.cez.cz/cs/energie-a-zivotni-prostredi/zivotni-prostredi/programy-snizovani-zateze-
zp/akeni-plan-snizovani-emisi-co2.html
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politiky EU s vyjimkou dvou oblasti - zavadéni vaitiniho trhu s plynem {smémice 98 30'ES)
a pozadavku na dosazeni minimalnich zdsob ropv a ropnych produktu (smérnice

68/414/EHS), kde CR vyjednala ptechodna obdobi.

V soucasnosti Ceska republika vzhledem k dan¢m cilam energetické politiky Evropské unie
postupuje tak. ze vychazi z realného stavu v oblasti energetiky. V (€10 oblasti prioritni ¢ile se
odvozuji ze Statni politiky Zivotniho prostredi Ceské republiky a ze Statni energetické
koncepce™ orientované na vy$si vyuZiti obnovitelnych a druhotnych zdroji energie a také na
zvvsovani energetické a elektroenergetické efektivnostt a vyvuziti Gspor energie ¢ na vy83i

vyuziti alternativnich paliv v oblasti dopravy.

3.2 NéZmecko: Dlouhodoba energetickd politika vyznamného vyunZivini

obnovitelnych zdrojii energie

SRN ptijala politiku zaméfenou na vyrazné snizeni emis{ sklenikovych plynd mj.
prostfednictvim urychleni vyvoje vyuzivani OZE. Vysledkem byl napf. rychly postup
Némecka na celosvétové prvni misto ve vyuZivani vétmné energie s instalovanym vykonem 1.2
GW ke konci r. 2002, a na tfeti misto ve vyuZivani fotovoltaické elektrické energie.

Némeck4 energeticka politika je zaloZena na dlouhodobém modelu udrzitelnosti zpracovaném
némeckym ministerstvem Zivotniho prostfedi s analytickou podporu fstavu Wuppertal
Institute. Zasadnim je predeviim poZadavek na zlep3eni energetické i€innosti kazdoro¢né o 3

aZ 3,5 % (tj. o sniZeni energetické nirotnosti ekonomiky).

Atkoliv vykonnost némecké ekonomiky poroste, celkova spotfeba primimi energie
v Némecku do r. 2030 by méla poklesnout o 30 %. Diraz kladeny na zvySovani energetické
G&innosti a na sniZovani energetické nroénosti &ini z ptechodu na vyuzivani OZE vyznamny
faktor. Jaderné elektrarny v SRN budou dle této koncepce do konce roku 2030 zcela vyfazeny
z provozu a vyu¥ivani obnovitelnych zdroji energie by mélo pokryt az 25 % celostatni
spotfeby primami energie. Podil energie 2 OZE na celkové primdmi energii by se mél do

r. 2050 zvy3it aZ na 58 %. Tato koncepce predpoklada transformaci sektoru vyroby elektiiny

* Srovnej: http://www.env.cz/AIS/web-pub.nsf/Spid/MZPKHF 75SRUFX/SFILE/OS_spzp_cz 20041101.pdf
& http://www.mpo.cz/dokument5903.html
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do r. 2040, kdy ta vyrobend z OZE prekro¢i hranici 50 % z celkové vyrobené elektfiny,
a podil elekifiny z OZE déle varoste do r. 2050 na 65 %. Predpokladem této transformace jsou
strukturdini zmény s preferenci decentralizované, lokalni vyroby elektiiny. DosaZeni
stanovenych cilu je rovnéz podminéno energeticky Uspomymi opatfenimu v budovach a ve
vytdpéni budov a také v dopravé. Ve viech tfech uvedenych sektorech se pfedpokiada vy3si
podil vyuzivani OZE.

Z uvedeného modelu udrZitelnosti dile vyplyva, Ze celkové mnoZstvi elektfiny poZadované
v Némecku v r. 2050 bude asi 0 12 % niZ3i, nez ¢inila spotfeba v 1. 2000, a to v disledku
zejména piedpokladané spotfeby elektfiny na vyrobu vodiku & vodikovych paliv. Vydaje na
tyto zmény by mély byt &asteCn® kompenzovéany usporami energie i dalSich nédkladd, napf.
ufetfenim za nenakoupend paliva amateridly v disledku pozastaveni vystavby novych
elektrdren. Podle odhadu by roéni diskontované naklady na pfechod k vyuZivani OZE mohly
tinit okolo 3,8 miliard EUR, coZ predstavuje 48 EUR na obyvatele a rok, nebo také 0,14 %
hrubého doméciho produktu. Tyio udaje dile neberou v tvahu ekonomické piinosy plynouci
z novych primyslovych odvétvi spojenych s vyuZivanim obnovitelnych zdroji energie.
Z predmémych analyz vyplyva, Ze jen ve stavebnim primyslu by bylo nové vytvofeno nebo
zachovano 85 aZ 200 tisic pracovnich mist & nové primyslova odv&tvi by byla spojena se
vznikem 250 a 350 tisici novych pracovnich mist.

Stejny model v prognéze dal§iho vyvoje pro r. 2070 pfedvida, ze z OZE by mohio byt pokryto
100 % elekttiny atepla spotfebovaného v Némecku. Némecka poradni rada pro globdlni
zménu (Advisory Council on Global Change - WBGU) ve zprivé za r. 2003 navrhuje
moznost, e tyto druhy zmén a opatfeni by pomohly celosvétové plispét k pfechodu od
soutasné situace k budoucnosti s 1épe zabezpetenymi zdroji energie, které lépe chrani Zivotni
prostfedi a znamenaji i energetickou spravedinost mezi bohatrymi a chudymi staty (rovnéjsi
zaji$téni epergetiky mezi bohatymi a chudymi séty). To viak je podminéno i tim, Ze krome
cilt tykajicich se zvySeni energetické G¥innosti a vyuzivéni OZE bude nutné mj.:

- zavézat se ke zruSeni vedkerych subvenci fosilnich paliv do r. 2020,

- investovat do infrastruktury rozvodnych siti umoXiujicich podporovat decentralizované
zdroje,

- Zv§it vyzkum a vyvoj vyuZivéni obnovitelnych zdrojii epergie desetinasobné.
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Ptedpokladem je také sniZeni energetické naroénosti viroby (z referenci drovné r. 1993) na

26 % v r. 2050. Vzrist podilu OZE z 1.5% v r. 1995 na 38 % v r. 2050.%

V oblasti OZE se dafi Némecku nejen v kontextu mozneého budouciho vivoier Sedm
spotkovveh zemi SRN by mohlo jiZ wmyni uspokajit svou spotFebu elektfiny = OLE
« Meklenbursko-Pomoransko celou spotfebu primdrnich energii na vyrobu elekifiny a tepla.
Toto je vysledek studie uskutecnitelnosii Institutu Otto Sulra na Freie Universitdt v Berliné
pod ndzvem ., Budouct vysiavba obnovitelnych zdroju se zvilasinim prihiednutim k moZnosiem
rizmich spolkovyich —emi”. Velkou zdbranu v roz$ifeni OZE vidi védci ve stdle pfetrvavajict

desithy let dlouhé podpore fosilni a jaderné energie (Freie Universitit Berlin).

Organizace eurObserv'ER, kterd je zastdncem OZE, konstatuje, ze SRN zmin&ného pokroku
dosahla i pfesto, 2¢ ma velmi omezené moZnosti pti vyuzZivani hydroelektraren. Tento
vysledek je ditkazem, Ze vyznamného zv¥Seni podilu OZE lze dosdhnout mmplememtaci

vhodnych politik.

Evropskou unii navrhovany cil pro rok 2020 ve vy$i 20% podilu OZE v celkovém
energetickém mixu neni pouze realisticky. ale je to pedevsim cifl odpovédny. Pritom v CR
dosahoval v roce 2006 podil OZE 4,1%. ackoliv navrhovany cil pro CR byl stanoven na 13%
v roce 2020.

Evropskd unie pravdépodobng nedosdhne 12% podilu obnovitelnych zdrojd energie na
celkovém tzv. energetickém mixu v roce 2010. Podle francouzské organizace eurObserv’ER
je ipfes znatné Gsili Némecka v této oblasti ¢il pro rok 2010 téméf jist¢ mimo dosah

¢lenskych statl,

. piesto, Ze byl rok 2006 dobrym rokem ve smyslu navyseni podilu OZE. je dnes jisté, Ze
nebude dosazeno 12% podilu,® uvadi francouzsk organizace Observatoire des énergies
renouvelables. Pokrok v oblasti OZE . neni doprovdzen zadnym vézné minénvm u0silim
o dosaZeni iispor energie“ a vyroba elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie vykazuje
stagnujici tendence. Od za¥atku 21. stoleti podil OZE na vyrobé elekifiny soustavné fluktuuje
mezi hodnotami 13% a 15% a neni mo#né sledovat Zadny trend v podobé udrzitelného rtstu

tohoto podilu. Cil pro podil OZE na samotné vyrobé elektfiny je 21%, a to do roku 2010

* Viz Aitken, D. W.; Transition to a Renewable Energy Future, Bild kniha vydana ISES, International Solar
Energy Society, MZP CR, Praha, 2003, str. 84-85.
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Stanovené cile sice nejsou zavazné, nicmeéneé by mély byt schvaleny pro rok 2020 jako soudast

v lednu 2008 navrzené smérmice o OZE. **

3.3 Shrnuti: akcent na vyuZivini obnovitelnych zdroji energie

Environmentadlni ohledy. spolu s otazkami bezpecnosinimi a strategickymi. jsou hlavnimi
divody, pro¢ se EU aktudlné snaZi posilit pozici obnovitelnych zdroji energie. Vyroba
energie z obnovitelnych zdroju tak patfi k jedné z priorit Evropské unie. Ekologické diuvedy
jsou zfejmé, navic tato politika pfispiva k sobéstalnosti evropsksch zemi a k jejich niZsi

zavislost na dovazenych surovinach.

K nejvyznamnéj§im legislativnim ndstrojiim patfi smérice 2001/77/ES o podpoie elektfiny z
obnovitelnych zdrojd. Jejim jadrem je zavazek EU do roku 2010 dosahnout 12 % hrubé
nérodni spotfeby energie z obnovitelnych zdrojii. ziroven také dosahnout kvoty 22.1 %
elektiiny vyrobené z OZE v ramci celkové spotieby energie. Kazdy stat by mél k tomuto cili
sméfovat prostfednictvim ndrodnich smérnych cild, konkrétnimi nastroji maji byt potom
datiové vvhody, piima finan¢ni podpora, investi¢éni pobidky &i ptimo stanoveni minimalnich
vykupnich cen. Podstatnym bodem této tpravy viak je, ze kvoty jednotlivych stitd se mohou

iisit, naptiklad kvili nevhodnym pirodnim podminkam pro rozvoj vétrné & vodni energie.

Dobrym piikladem pro &lenské staty EU je v rozvoji vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
Némecko, a to i pfesto, Ze ma napf. omezené moZnosti pfi vyuZivini energie vody pfi vyrobe
elekttiny. To dokazuje, e vyznamného zvyieni podilu OZE lze dosdhnout také volbou
vhodné energetické politiky. Popisovany koncept budouciho vyuzitt OZE pak predstavuje
velmi ambiciézni plan, ktery viak vzhledem k progresiviimu rozvoji vyukivani

obnovitelnych zdroji energie v SRN nepostrada racionalni zAklad.

Navrhovany cil v EU pro rok 2020 ve vy3i 20% podilu OZE v celkovém energetickém mixu
je cilem, ktery ma-li se splnit, mélo by byt neprodlené postupovano ve zméndch tykajicich se
podpory obnovitelnych zdrojii energie v pravnich fadech jednotlivych statd do dusledka. Je
alarmujici i pro CR, Ze podil OZE dosahoval v roce 2006 cca 4,1%, kdyZ navrhovany cil pro
CR byl stanoven na 13% v roce 2020.

* Srovnej: http:waw.euractiv.czfenergerikafclanekfeu-nesplni-dilci-cil-v-podilu-obnovitelnych-zd:oju—energie
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Evropska unie pravdépodobné nedosiahne 12% podilu obnovitelnvch zdroja energie na
celkovém tzv. energetickém mixu v rece 2010 dle smémice 2001 77°ES. a to i pres znacné
usili Némecka. Pfesto by mél kazdy &lensky stat k stanovenédmu cili i nadale sméfovat
prostiednictvim jednotlivych legislativné precizovanych nastroju. tj. danovych vyhod. piimé

finanéni podpory. investi¢nich pobidek ¢i piimo stanovenim minimalnich vykupnich cen.
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4. Obnovitelné zdroje energie (OZE)

Obecnou zakonnou definici obnovitelnych zdroju energie v pravnim fadu CR obsahuje § 2
zdkona ¢. 18072005 Sb. Obnovitelnymi nefosilnimi pfirodnimi zdroji energie se rozumi:
energie vetru, energie sluneéniho zafeni. energie peotermalni. energie vody. energie puds.
energie vzduchu, energie biomasy. energie skladkového plynu. energie kalového plynu
a energie bioplynu®. Ackoliv se zikon v platné podobé tvké pouze podpory vyroby elektiiny.
definice je aplikovatelna i na podporu viroby tepla de lege ferenda (napf. energie pidy). Tato
obecna definice nahradila plivodni definici dle energetického zdkona a zakona o hospodateni

energii.

4.1 Pfiklady aplikovatelnych zpisobii vyuzivani OZE v CR

Energie vétru

Vétmné elektramy jsou konstruovany do velikostt cca 2 MW a nejvice je jich situovano
v mistech se stabilnim proudénim, tj. na mistech nékterych horskych prismykil, zejména v3ak
na mofském pobfeZi. Velmi vyhodnou variantou jejich umisténi je lokalizace v 3elfech
meélkych mo¥, kde pracuji spolehlivé a neomezuji zadné daldi vyuZivani prostoru. V CR je
potenciil vétru omezen na nékolik oblasti, nicméne i tak pfedstavyje celkovy potencial 10 -
20% celkové soucasné energetické spotfeby. Raciondlni vyuzivani vétru je zejména zavislé na
technickych inovacich vétrmych elektriren 2 na jejich hromadné vyrobé. Do budoucna lze
poditat s rozvojem vétrmé energetiky pfedeviim v primoiskych regionech a s inovovanymi

a ekonomi&t&ji pracujicimi typy vétrnych elektraren.

Energie sluneéniho zareni

Fotovoltaika umoZiuje piimou pfeménu slunecniho zéfeni na elektrickou energii. S ohledem
na to, ¥¢ v CR dopad4 primérné na 1 m® celkem 1000 kWh/rok, 1ze pomoci fotovoltaiky pii
b&zné dnesnf idinnosti 15% ziskat 150 kWh za rok z jednoho metru. Potfebna plocha na
pokryti celé na¥ doméci spotfeby &ni néco mdlo pies 300 km’. Energetickd névratnost
fotovoltaickych paneld je podle typu 20 - 50%, coZ znamend, Ze zafizeni vyrobi za pétinu az
polovinu své Zivotnosti tolik elektrické energie, kolik bylo zapotfebi k jeho vlastni vyrobé.

by .
Cast druhd, § 13, bod | zAkona & 18072005 Sb. i
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Zivotnost sounéasnych fotovoltaickych paneli je 30 let a na vyrobu zakladniho typu
soutasnych fotoClankl je zapotfebi kiemik. dostupny v zemské litosféfe. Vyznamné je také.
7e vétdina pouzittho kiemiku ze starych fotovolickyeh panelt je recvklovawelnd pti
snizenvch energetickych nakladech.”™ Dle vvie uvedensho je i v nadi zemépisng difce mozné

povazovat fotovoltaiku, vzhledem k progresivnimu vyzkumu a jeho aplikaci. za efektivni.

Soldrni teplo - solarnimi kolektory 1 ve formé montaznich kompletd slouzicich misto stfedni
krvtiny je moZno ziskavat bez dal$i dodavky paliv z fosilné atomovyeh zdroji teplou vodu.
Ziskané teplo lze pouZit ptHimo nebo pfes viménik jako otopnou nebo teplou uzitkovou vodu,
piipadné jej sezdonné uskladnit ve velkych podzemnich zdsobnicich pfes zimu. PH béZné
instalaci na stfeSe bez v&tsi dlouhodobé akumulace umoziuyi solami kolektory ziskat ze
slune¢niho svitu az 75% celorotni spotfeby teplé witkové vody a aZ 45% rodni spotfeby tepla
pro vytapéni. ZvétSenim plochy kolektorll a akumulaci tepla lze tento podil zvv3it az na

100%.

Solarni architektura. Vystavba tzv. sluneéni domil je dileZitgj$im tkolem soucasné
rekonstrukce spoleénosti do .soldarni podoby™. Soucasny podil energie potiebny pro
domadcnosti ¢ini ve stiedni Evropé 40% z celkové spotieby a je jiz prokézano, ze i v méné
piiznivych klimatickych podminkach lze s Gspéchem stavét a provozovat domy. které vytobi
vice energie, ne? spotfebovavaji*’. Autarkni domy - jak se tyto stavby. diky tomu, Ze
produkuji nulové emise, také nazyvaji - jsou vybudovany jako dokonale izolované,
s rekuperaci tepla z odpadniho vzduchu, akumulaci tepla do podzemnich zasobniki, vyuzitim
sklengnych fasad s optimalnimi transparentnimi, transportnimi a izola¢nimi vlastnostmi, jiZzni
orientaci dlouhych stén domd, wvnitinim slunefnim osvétlenim pomoci svétdovodh
aspecialnich optickych systémd, zakrytim severnich stran domi, vyuZivani biomasy,
bioplynu, biopaliv a mnozstvim dal§ich kreativnich prvkii. Vystavba téchto domit nemusi byt
nutné draz$i ne? vystavba domu vyuzZivajicich fosilné atomovou energii a hlavnim pfinosem
je jejich tsporny provoz, zejména s vyhledem jistoty neustdle se zvysujicich cen konvenénich
nesolarnich energii. Takovéto domy jiZ existuji v oblastech, které nejsou na prvmi pohled
nijak klimaticky optimalni - Dénsko, severni Skotsko. Do podoby energoautarkni stavby byla

nap¥. rekonstruovana budova dnegniho Bundestagu v Berliné.

* Srovnej: http://www.eurosolar.cz/phprs/showpage.php?name=prehledoz#13
*# Jednim z nich je naptiklad dim Solar Plus architekta Rolfa Dische ve Freiburgu.
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Soldrni vodik. Vodik vznikajici elektrolyzou vody proudem ziskanvm ze sluneéni energie je
idealni moznosti jak skladovat energii. Je testovan jako altemnatiyni palivo do automobilu
a letadel, kde ma moznost nahradit stavajici fosilni paliva. Na konverzi se pouzivaji palivové
glanky. tj. zafizeni, kterd pfimo z vodiku poskytuji na elektrodach elektricky proud. P
nizkoteploini oxidaci nezatézuje vodik zivotni prostiedi zadnymi skodlivimi zpledinami a je
plyvnem, ktery ma na 1 kilogram neivyssi spalné teplo. Lze jej skladovat a transportovat,

a proto je pfedurten jako prosttedek konzervace slune¢ni energie.

Geotermalni energie

Geotermalini energie je produktem pochodil v zemské kiife. Je vazana na teplo suchyvch hornin
nebo na geotermalni vody, a to na teplotni drovni, kterd je vyuzitelna k piimé spotfebé.
Obecné lze vyuzivat nizkopotencidlni i1 vvsokopotenciilni teplou vodu ze zemskych vri. Na
sveté je vyuzivino zemské teplo na vyrobu elektrické energie o vykonu 8.000 MW zeyména
v Japonsku. Nizkopotencidlni teplo z mélkvch vrtl nebo ze zemé se vyuziva ve spojeni s

dalsimi technologiemi (napt. tepelné Cerpadlo).

Geotermadlni vody jsou piirodni podzemni vody. které se nachdzeji v zemskych dutinich
a zemskvch zvodnélych vrstvach. Jsou zahfaté zemskym teplem natolik, Ze jejich teplota po
vystupu na zemsky povrch je vySs neZ priméma ro¢ni teplota vzduchu v dané lokalité. Pro
pfimé energetické vyuZiti jsou vhodné vody podle klasifikace z kategorie nizkoteplotnich
tiidy 30-70°C a t¥dy 70-100°C. Voda se ve vét$iné piipadd ziskdva hlubinnymi vrty. Cast
geoterméilnich vod je Klasifikovéna jako vody lazefiské. Jsou podrobeny zvlaSmimu rezimu
vyuZiti, jejich Eerpani pouze pro energetické vyuZziti neni pfipustné. Teplo suchych hornin se
vyuZivd bud pomoci trubkovych kolektord osazenych do suchych vrtli, nebo pomoci

injektaze povrchové vody a jejiho zpétného Eerpani systémem dvou a vice vrtd.

Geotermalni teplo se v soucasné dobé vyuzivé v mensich aplikacich v lazenstvi, ve vétSich
systémech piimym pouZitim geotermalni vody jako teplé uzitkové vody a dile v systémech
k hrazeni &asti tepelné bilance (v zavislosti na teplotni trovni zdroje). Pimé vyuZiti
geotermalni energie ve vétdim méfitku na uzemi Ceské republiky je prozatim omezené. CR
viak mii¥e prostfednictvim kone&ného podtu asi 500 geotermalnich teplaren zajist'ovat az 1/3

spotfebované elektiiny a aZ polovinu spotfebovanc¢ho tepla.m

% Petrzflek, P.: Geotermalnf energetika je v plénu a vytrhne ndm &m z paty, 14. 8. 2007.
http:ﬂpeu-ziiek.blog.idnes.czfcz’8636;'Geotenna]ni-energetika—je-v—planu-a-vytrhne-nam-tm—z-paty.hnnl H
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V nadich podminkich pfipada v ivahu vyuziti geotermalni energie také pomoci tepelnich
cerpadel. Predpoklada se. ze cca 30 % potencialu bude vyvuzito prostfednictvim individudlnich

systému tepelnymi ¢erpadly a cca 30 % centrafnimi svstémy.,

Potencidl i pro tento zdroj energie oviem v Ceské republice existuje. Byvla vytvofena mapa
tepeiného toku (z hodnot pfirozeného zemského tepelného toku. zjisiénich ve vzdalenvch
jednotlivich hlubokych vrtech pod celou CR), z kieré je mozné zjistit izemi s dobrymi
podminkami pro vyuZiti geotermalni energie z litostéry. Jedna se asi o 28 lokalit. U nds je
prumémna hodnota zemského tepelného toku asi 650 W na 1 hektar plochy. Z tohoto
jednoduchého 1daje je zfejmé, Ze i to nejmensi tepelné cerpadlo odebird z hominy u vriu
mnohem vice tepelné energie, nez kolik je ji Zemé schopna v tomtéZ ¢ase opét dodat. Déje se
tak na dkor statickych zasob tepla ulozeného béhem véki do tepelné kapacity hominy a do

podzemni vody.

Energie vody

Z celkové svétové vyroby elektrické energie je 18% knvto z vodni energie. Ekologicky

unosnou miru viak pfedstavuji pouze malé vodni elektrary do vykonu 10 MW,

V CR predstavuje celkovy potencidl malé vodni sily asi 1.8 TWh roéng. coz reprezentuje asi
4% pH soudasné spotieb&, zatim nebyly opraveny a opétovné do provozu uvedeny tisice
malych vodnich elektraren, které v Cechich a na Moravé byly v provozu pted druhou

svétovou valkou. Vodni sila patif mezi jednu z nejspolehlivéjdich a nejstar3ich.

Energie biomasy

Pouhym objemem 20% celkového roé¢niho priristku biomasy by bylo meZno teoreticky

pokryt celosvétovou spotfebu energie.

Biomasu lze vyufvat mnohymi technologiemi, z nichZ nékteré provazeji clovéka jiz miliony
let (napt. spalovani dfeva), a% po technologie zcela moderni jako je vyroba elekiricke energie
vpalivovych é&lancich z metanu ziskaného v bioplynovych generdtorech. Mezi mito
krajnimi polohami existuje velké mmoZstvi technologii, kieré umoZiuji ziskavat teplo,

elektrickou energii a vyrabét z obnovitelné biomasy nejriznéjsi tuh4, kapalnd a plynna paliva.

Hlavni vyhodou téchto paliv je moznost jejich skladovéni a ndsledného vyuziti v klimaticky

nevyhodnych obdobich. Progresivnim zpiisobem je vyuZivani dfevéné odpadni Stépky nebo
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obilné slamy pro kogeneraci tepla a elektrické energie v blokovych elektramach o vykonu cca

do deseti MW (tato praxe je béZnd napk. v Dansku).

Vyzkum produkce energetickch plodin a vyuziti jejich biomasy jako alternativnihe zdroje
energie u nas ma vzhledem k podminkém CR velky viznam. Ve Vyzkumném uastavu Silva
Taroucy pro krajinu a okrasné zahradnictvi v Prithonicich, kiery zajistuje pfedavani visledku
vyzkumu a aktualnich informaci o energetickém a primyslovém vvuziti biomasy. probiha mj.
Slechténi a péstovani rostlin pro zdmérnou produkei biomasy. Cilem je rozsifovat a ovéfovat
genofond rostlin (zejména dievin) vhodnich pro produkei biomasy a ovéfovat etektivni

metody péstovani jejich porosti v piirodnich a ekonomickych podminkach CR.

4.2 Tepelna cerpadla

Konkrétni vycet obnovitelnych zdroji pouZity v definici OZE dle § 2 zdkona &. 180/2005 Sh.
je odvozen z druhl zafizeni na vyrobu energie z téchto zdroji. Tepelné ¢erpadlo je zafizenim
pro vvrobu tepla myj. z geotermalni energie, energie vzduchu ¢ energie vody, Dokaze odebirat
jinak nevyuzitelné, tzv. nizkopotencidlni teplo z p¥irodniho prostiedi (vzduch. zemsky masiv.
feka, rybnik, odpadni teplo atd.) a pomoci elektrické energie ho umi pievést na teplo vhodné
pro vytapéni, pHpravu teplé uzitkové vody i pro dalsi uéely. Pro sviij chod tedy potiebuje
elektrickou energii a pomér mezi spotiebovanou elektrickou energii a vyrobenou tepelnou
energii se nazyva topny faktor. Topny faktor "charakterizuje” ucinnost tepelného ¢erpadla.
Tepelné derpadlo spotiebovava elektiinu v poméru k vyrobenému teplu asi 1 : 3%, Podle toho,
z jakého zdroje se nizkopotencidlni teplo Cerpa akam se pienasi, rozdélujeme tepelnd

cerpadla na tfi nize uvedené systémy.
a}. ,.vzduch-vzduch*

Energie se odebird pHimo z venkovniho vzduchu a piedavd se vzduchu, kierym se objekt
vytapi. Topny faktor klesd se sniZujici se teplotou venkovniho vzduchu. Montaz byva
vitinou snadnd, je viak tfeba brat ohled na dodrZeni hygienick¥ch pozadavki na emise hluku
od venkovni vyparnikové jednotky. Instalace systému pfedpokladd teplovzdusné vétréni

a vytapéni,

*! Srovnej: http://www.viukoz.cz/__C1256D3B006880D8.nsf/Spid/VUKITFI4UEMQ#p7 i
*2Viz Kloz, M. a kol.: Vyuzivéni obnovitelnych zdrojs energie, Linde, Praha, 2007, str. 501.
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b). .vzduch-voda™

Energie se odebird ze vzduchu a pfedavd se do vodniho okruhu. kterym se (pomoci otopnych
téles, podlahového vytapéni nebo vimeénikem voda-vzduch) objekt vytapi. Topny faktor klesa
se snizujici teplotou venkovniho vzduchu. 1 v tomto piipadé je tieba brat ohled na dodrzeni

hygienickych pozadavku na emise hluku.
c). ..voda-voda~
Nizkopotencidlni energie se mize podle moznosti odebirat z nékolika zdroji:

- Zemsky masiv (pfedpokladem jsou vrtné prace nebo uloZeni registrii do zeme,
hloubka vrid nebo délka registru zalezi na potfebném vvkonu tepelného
Cerpadla). Topny faktor je celorofné prakticky konstantni. Pfi provadéni
zemnich vrtll jsou nutnd nékterd zvIastni povoleni (hydrogeologicky posudek

pro odbor Zivotniho prostfedi piisluiného mistniho méstského utadu).

- Cerpani spodni vody ze zbudované studné (¢erpaci). odebirdni tepla ¢erpané
vodé a navraceni ochlazené vody zpét do druhé studny (vsakovaci} tak. aby
nebyl naruSen reZim spodnich vod. Topny faktor je celoroéné pfiblizné
konstantni (lehce se méni se zménou teploty spodni vody). Pro provadéni

studni je nutné schvaleni pisludnym vodopravnim Gfadem.

- Reka nebo rybnik (pedpokladem je ulozeni vymeénikd pod hladinu). U obou
zdrojli je potfeba provést energetickou bilanci, aby nedoSlo k podchlazeni
zdroje tepla. V piipadé pouZiti oddéleného primarniho okruhu (do TC neni
Serpana ptimo voda ze zdroje tepla) je podminkou pouZiti biologicky Setrmé

£ e <. oy . 33
nemrznouci smési v primarnim okruhu, vét§inou smés lihu a vody™.

Jako obnovitelnd energie je chipana pouze ta &ast vyrobené energie, kterd odpovida vyuzité
energii okolniho prostfedi. Vzhledem k velkému rozpéti technologie, od malych
(klimatizanich) jednotek, pies klasicka tepelnd Cerpadla v domdcnostech aZ po velké
specidlni instalace v primyslu, je tfeba de lege ferenda definovat, co a za jakych podminek je

tepelnym &erpadlem. V piipadé tepelnych Cerpadel typu vzduch-vzduch jsou statisticky

P vig http:/iwww.czrea.org/cs/druhy-oze/
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sledovany pouze takové jednotky. které jsou urtené primamné k vyvtapéni a kieré tomu svym
vykonem odpovidaji. Obvykle je tento vykon nad 10 kW oviem u nizkoenergetickych domu

miize byt posta¢ujici vvkon virazné nizsi. ™

V roce 2006 bylo na cesky trh dodano a instalovdanoe zhruba 2300 tepelnsch &erpadel
o celkovém vykonu pies 40 MW, To je vyrazny nédrist oproti roku ptedchozimu. kdy bylo
dodano necelych 1800 tepelnych ferpadel o tepelném vykonu zhruba 23 MW, Nejvice byvla
instalovana tepelna Cerpadla typu zemé-voda (cca 1 360 kusi). V roce 2006 bvlo ve
specidlnich sazbach pro tepelnd ¢erpadla nové piipojeno 2 439 odbérateli. z toho 2 282
v domacnostech. Ze statnich prostfedkid bylo v roce 2006 vybrano k podpoie 219 instaiaci
tepelnych Eerpadel v domécnostech, tedy zhruba 10 % z celkového pottu instalaci.”

V Priloze 9.5 uvadim v tabulce néstin environmentdlniho piinosu tepelnych éerpadel v CR

véetné srovnani po¢tu provozovanych tepelnych cerpadel s nékterymi zemémi EU.

43 Vyznam pfimo neaplikovatelnjch zpiisobéi vyuZivini OZE pro CR
v pFikladech

Ceska republika nemé podminky pro vyuzivani nasledujicich obnovitelnych zdroji energie:

A. Soldrné termické elekirdrny. Toto zafizeni je v principu vysokovykonovym soldrnim
kolektorem, ktery vyrabi v trubkach leZicich v ohniscich velkych parabolickych
zrcadel paru, a ta se pak v parni turbiné pfeménuje na mechanickou praci. Elektramy
tohoto typu lIze stavét v mistech s vysokou intenzitou a dlouhou dobou slunetniho

osvitu.,

B. Mo¥ské viny jsou jednim z nejvétsich potencidlti obnovitelné energie. Jejich vyuzivani
je zatim ve fazi vyzkumu, lze v8ak poditat s tim, Ze vyuZitelnost poroste. Existuje
nekolik typfl zafizeni pro jejich vyuZivéni. Jsou stabilné spojena s mofskym dnem
nebo pobfezim a vyuxivaji piiboj, jina jsou ukotvena na hlubdi vode a volne se
pohybuiji na vinach.

* Viz Tepelna gerpadla v roce 2006, Vysledky statistického zjistovani. http:.-'-’\?ww.m;@. £2
* Srovnej Vyuziti obnovitelnych zdrojit energie v roce 2006 z pohledu energeticke statistiky.
hetp:/hwww tzb-info.cz
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C. Ocean Thermal Energy Conversion je metoda vyuzivajici rozdilnou teplotu povrchové
a hlubinné vrstvy motské vody pomoci uzavieného obéhu nizkovrouciho média nebo
otevieného okruhu vody, ¢i jejich kombinace muze vyrdbet jak elektricky proud. tak

¢istou vodu.

D. Energie mofského pFilivu je vlasiné energii Mésice a nikoliv Slunce, a¢ se takeé jedna o
obnovitelnou energii. Vétdinou se vyuziva na mistech s vvsokveh prilivem - nad 10
metrl, a to tim, Ze se pfehradi vhodné polozeny zdliv. Vyuzivani energie pfilivu
nemusi byt za viech okolnosti bez problémi, zndmé jsou obtize se zanasenim zafizeni
a se zasolovanim pldy, a proto nelze tento zpisob ziskavani energie povazovat za

bezproblémovy OZE. 36

Presto, Ze nelze vramei CR uvaZovat ani o jednom z vyse uvedenych zplisobl vyuZivani
OZE, miZe se dle mého nizoru CR zapojit vramci &lenstvi v EU do projekti na jejich
podporu napf. v jiznich oblastech Evropy ¢i na moiském pobfeZi, event. se in concreto na
nich investiéné podilet s ohledem i na ekonomickou navratnost. Pokud by se tyvto investice
podpofily jejich zvvhodn&nim napf. legislativhim dopinénim v souvislosti se zikonem
¢. 180/2005 Sb., o podpote vyuzivani energetickVch zdrojii. mohlo by to pfispét k ristu

vyuzivani obnovitelnych zdrojé v Evropé.

4.4 Vyuzivani obnovitelnych zdroji energie v CR a jeho podpora

Pozitivnim jevem se zda skutednost, Ze spotfeba energie klesd i v soucasnosti, kdy je
vykazovan hospodatsky rist. Presto nale spotfeba na jednotku produkce dosahuje témer
dvojnasobku hodnot dosahovanych v &lenskych stitech EU, nebot’ pokies probihd relativng

pomalej$im tempem.

Podil elektfiny z obnovitelnych zdroji na hrubé spotfebé elektfiny v CR napt. v roce 2003
&inil 4,48 % a oproti roku 2004 se zvysil o 0,44 %. Nejvyznamnéji se na tomto naristu

podilely vodni elektrarny®”.

36 ¢ g0 .
Viz http:/fwww.eurosolar.cz/phprs/showpage phpIname=prehledoz#13 . .
¥ Viz Dolezel, 1.: Zpréva o pln&ni indikativniho cile vyroby elekitiny z obnovitelnych zdrojii za r. 2005, MPO,

Praha, 2006, str. 2.
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Cile Narodniho programu 2002 — 2005 ve vyuziti OZE se tedy neplaily a vichozi uroven
wuziti OZE pro Nérodni program na roky 2006 - 2009 byla nizkd. Ndrodni program
hospoddrného nakldddni s energil a vyuiivani jejich obnovitelnyeh a druhotni'ch zdroju nu
roky 2006 — 2009 je dokumentem. ktery lze nazvat programovim. Jeho cilem je zajistit
prumémy meziroéni rust energetické efektivnosti nejméné o 2.1 %o a primémy meziroéni

s 3R

pokles energetické naro¢nosti nejméné o 2,6 %.

V soutasnosti vychozi pozice Ceské republiky v podilu OZE na celkové spotiebé energie neni
pHzniva vi€i celkovému zavazku Evropské unie v porovndni s nékterymi jinymi ¢lenskymi
staty (podil se blizi 5 % drovni), zatimco napf. v sousednim Rakousku ¢ini podil
obnovitelnych zdrojt energie ptiblizné 20 %. Hruba vyroba elektfiny z obnovitelnych zdroji

se napf. v roce 2005 podilela na ruzemské hrubé spotiebé elektiiny 4,48 %.

Ceské republika ma omezené vodni zdroje i moznosti vyuZivani energie vétru, a tak zdstdva
obnovitelnym zdrojem s nejvétdim potencidlem biomasa, a to pro vytobu tepla i elektfiny.
Velkou piileZitosti je proto vytvéfet podminky pro rozvoj péstovani energetickych rostlin na

zemédélske pide uvadéné do klidu.

Z podminek Ceské republiky a jeji energetické situace pro napliiovani cili v rdmci nové
energetické politiky EU vyplyva, ze zamér 20 % energetické spotieby z obnovitelnych zdrojd
do roku 2020 pro Ceskou republiku neni redlny, zejména pokud neni dostate¢ng stimulovana

vyroba tepla z OZE.

Oproti tomu k napliiovani zavazku 10 % podilu biopaliv na celkové spotfebé pohonnych hmot
do roku 2020 ma Ceska republika dostateéné zdroje. Také podil sniZeni emisi sklenikovych
plynfi do roku 2020 o 20 % se vzhledem k ekologickym piinosim restrukturalizace primyslu
a zvySovani energetické udinnosti, zejména predpoklddanou modernizaci tepelnych elekiraren

a teplaren, jevi jako adekvatni.

* Viz Nérodni program hospodamého nakladéni s energii a vyuZivani jetich obnovitelnych a drubotnych zdroji
na roky 2006 — 2009, hitp://download.mpo.c2/get/33203/36969/413 168/prifohal04 pdf, sm. 11
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4.5 Finanéni ndstroje podpory OZE v CR

Dotaéni tituly v CR

Statni energeticka koncepce CR predpoklada podporu vvuzivani viech zdroju energie, které
Ize dlouhodob& reprodukovat a jejichZ pouzivani phispgje k posilovéni nezavislosti statu na
cizich zdrojich energie a k ochrané Zivotniho prostfedi. Preferuji se viechny tvpy OZE. 1.
zdroje vyuZivajici slune¢ni energii, energii vétru a vodnich tokd, geotermalni energii i

biomasu, jako zdroje pro vyrobu elektiiny a tepelné energie.

Napf. na investici do fotovoltaického zafizeni Ize ziskat finanéni piispévek (dotaci). a to
jednak z prostiedka statniho rozpoétu v rdmci nérodnich programd, jednak také v ramci

Operatnich programi (prostiedky Strukturilnich fondd).

Narodni programy

Jiz 8. dervence 1998 Vlada CR svym usnesenim &. 480/98 schvalila koncepei Stdtniho
programu na podpory uspor energie a vyuZiti obnovitelnych zdrojit energie. Cilem programu
je predevsim iniciace aktivit vedoucich k dsporam energie a snizovani energetické narognosti

s minimalizaci negativnich ekologickych dopadi pii spottebé 1 preméné paliv a energie.

Tento statni program je plné kompatibilni s postupy zemi EU. Jednd se o dlouhodobé
osvédEeny ndstroj, ktery vytvat iniciatni prostfedi s konkrétnimi podminkami rozvoje
¢innosti k trvalému sniZovani spotfeby energie (viz PFiloha 9.3). Stitni program je rovné€Z v
souladu se Statni politikou Zivotniho prostfedi a energetickou politikou. Lze konstatovat, ze
zkuSenosti ziskané pii realizaci Statniho programu v jednotlivych letech byly uZitetné napf.

pfi zpracovani vécného zdméru zdkona o hospodateni energii.

Statni program je jednim z ndstrojd napliiovéni cilii Narodniho programu hospodamého
nakladani s energil a vyuivéni jejich obnoviteinych a drubotnych zdroji. Je kazdorotné
aktualizovén a ptedkladan Ministerstvem primyslu a obchodu ve spolupraci s Ministerstvem

#ivotniho prosttedi k odsouhlaseni v14d& CR.

Navrh Stdtntho programu (Program EFEKT) pro rok 2007 byl schvalen usnesenim vlady
& 1326/2006 ze dne 22. listopadu 2006. Zapojily se do ného viechny resorty, piitom kazdy
resort zajidtuje prislusnou &st Statntho programu. Dotace jsou piidelovany na zaklad2

Rozhodnut{ o tikelovém uréeni prostfedkd stdiniho rozpoétu (administrativné pripravuje CEA,
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vydava MPO) a Podminek Eerpani dotace (vydava CEA). Investiéni dotace jsou éerpany na
zakladé Oznameni limitu vy¥daji stitniho rozpottu pro Ceskou spofitelnu. as.
(administrativng pHpravuje CEA, vvdava odbor rozpoftu a financovdni MPO). Neinvesticni
dotace jsou Cerpany prostfednictvim samostatného uctu. ktery si je nositel povinen zridit.
CEA provadi kontrolu pribéhu feSeni a plnéni cilu vSech podpotenveh aplikaci. véetne
kontroly Cerpdni a vyvuzivani dotace, (¢elnosti celkovych uznanvch nikiadi na fedeni
prostfednictvim hodnoceni zprav o feleni aplikace, a to nejméné v intervalu jednoho roku.
vzdy viak aZ po ukonteni. Timto nejsou dotcena ani omezena prava kontrolnich a finanénich
organt statni spravy Ceské republiky. Zavéredné vyhodnoceni akce se provadi podle pokyni
uvedenych v Rozhodnuti a podle § 6 vyhlasky & 560/2006 Sb., o utasti stdtniho rozpoétu na

financovani programt reprodukee majetku.’®

Operalni programy:

Operaéni programy jsou programové dokumenty Evropské unie, kterymi jsou pferozdélovany
prostfedky rozpoétu EU zpét do rozpoftd ¢&lenskych statd. DullezZitymi pro financovani
investic jsou zejména operadni programy Podnikani a inovace (OPPI) a Zivotni prostedi
(OPZP). V ramci OPPI (program Eko-energie) by méla podpora sméfovar zejména
podnikatelskym subjektiim, které by napf. pii investici do fotovohaiky mohly ziskat aZ 30 %
dotaci. MZP resp. SFZP by pak mél zastfeSovat podporu v ramei priority ¢. 3 operaéniho
programu Zivotni prostfedi, o vysi subvence bude rozhodovat finanéni a ekonomicka

analyza.*’

Osvobozeni od dané z pFjmu:

Pro vyuZivéni OZE z investiniho hlediska jsou dulezita také ustanoveni § 4 odst. 1 pism. ¢€)
a§ 19 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmi, nebot’ piijmy z provozu
obnovitelnych zdrojii energie jsou osvobozeny od dang z pfijmi, a to v roce uvedeni do

provozu a nasledujicich 5 let.

Qd této dand tedy jsou mj. osvobozeny pkjmy z provozu malych vodnich elektraren do
vykonu 1 MW, vétmych elektriren, tepelnych &erpadel, solamich zafizeni, zatizeni na vyrobu
a energetické vyuZiti bioplynu a dievoplynu, jiné zpisoby vyroby elekttiny nebo tepla

z biomasy, zafizeni na vyrobu biologicky degradovateinych litek stanovenych zvlastnim

** Srovnej: http://www.ceacr.cz/Tpage=publikace . _ .
“ Blize: http://www.strukturalni-fondy.cz/eppi , hito:/www,opzp.cz/sekeel 1 6/strucne-o0-op-zivorni-prostredi:
& www.czrea org/cs/drubhy-oze/
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predpisem, zafizenf na vyuZiti geotermalni energie. a to v kalendainim roce. v némz byly
poprvé uvedeny do provozu, a v bezprostiedné ndsledujicich péti letech. Za prvni uvedeni do
provozu se povaZuje i uvedeni zafizeni do zkusebniho provozu. na ziklade nehoz plynuly
nebo plynou poplatnikovi pfijmy, a déle piipady. kdy mala vodni elektrama do vvkonu 1 MW
byla rekonstruovana, pokud pfijmy z této malé vodni elektrdmy do vvkonu 1 MW nebyvly jiz
osvobozeny. Za prvni uvedeni do provozu se povazuji i pfipady. kdy zatizeni byvla
rekonstruovana, pokud pifjmy z provozu téchto zafizeni nebvly jiz osvobozenv. Doba
osvobozen{ se nepferuluje ani v pfipadé odstavky v disledku technického zhodnoceni nebo

oprav a udrZovani.

4.6 Schémata podpory vyroby elektiiny z OZE v EU
V Evropské unii se pouzZiva pét riznych podpirnych schémat v riznych kombinacich.

1/ Nejvice zastoupenym schématem jsou vykupni ceny (feed-in tariffs), které se vvznaluji
specifickou cenou, platnou po dobu nékolika let. Vikupni cena je placena v{robclim ,.zelené
elektiiny” elekiroenergetickymi spoletnostmi (distributory elektfiny) a je vazdna na povinnost
vykupu této elekttiny. Vicendklady tohoto systému jsou placeny z pifplatku k cené elektfiny
pro koneéné spotiebitele. Tento systém je vyhodny pro investory do OZE, nebot’ jim zaruéuje

povinny vykup elektfiny z t&chto zdrojl za zarutenou cenu po uréitou dobu.

Modifikaci systému vykupnich cen je systém zelenych bonusé pourivany v CR. Dansku
a Spanglsku. V tomto systému je centralng vlddou & reguldtorem stanovena pevnd prémie

vyplacena formou ptiplatku k b&Zné trzni cené elektiiny.

2/ Systém zelenych certifikdti je pouZivan ve Spojeném kralovstvi, Belgii, Svédsku ¢ Talii.
Elektfina vyrobena z OZE je zde proddvéna za trzni ceny silové elekifiny. avak viichni
spotfebitelé & producenti jsou zavazani koupit &i vygenerovat urtité mnozstvi zelenych
certifikatt odpovidajici poZadované vyrobé elektiiny z OZE. Vladnim pfedpisem je stanoven
pozadovany objem vyroby elektfiny z OZE vyjadieny v mnozstvi certifikatii (bonusi). Za
nespinné kvéty jsou vyuzivény sankce v podob& penalizaénich plateb, znichZ plynouci
finanéni prosttedky jsou mj. vyuZivany na podporu OZE. Se zelenymi certifikaty se
obchoduje, tzn. Ize jej charakterizovat jako trzni. Pii spravné funkci zajistuje optimalni

hodnotu realizovanych investic a je relativn® piesnym ndstrojem pro naplnéni predurlené
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kvoty podilu elektiiny z OZE na hrubé spotiebé elektfiny. Je rizikovajsi pro investory do
QZE. ale v mezindarodnim kontextu jej lze uplatnit lépe. nez systém vekupnich cen.
Nedostatkem systému zelenych certifikdtii je nepouZitelnost bez dalsiho u nikladnyveh
technologii, jako je napf. fotovoltaika, kterv lze fesit diversifikaci certifikatd v zavislosti na

zdroji vyroby elektfiny z OZE.

3/ V Irsku a CasteCné ve Francii jsou aplikovany rendrové sysiémy. Svstém je zaloZen na
principu nabidky, kdy je statem vypsdn pozadavek na urdity objem vyroby elektfiny z OZE.
S t&émi zajemci, ktefi podavaji nejvyhodnéj§i nabidky, jsou uzavirany dlouhodobé smiouvy za
odbér za cenu vzeslou z takového vybérového Hzeni. Ackoliv Ize hovotit o trZnim systému.
nabizené prili§ nizké ceny mohou byt problematické v nasledné realizaci s ohledem na del$i

dobu trvani smluvniho vztahu,

4/ Investicni pobidky rliznych forem jsou systémem, ktery je vyuZivan mj. i doplikové

P

v mnoha zemich. Nejast8j&i jsou dotace &1 tzv. statem dotované mékké aveéry.

5/ Dariové stimuly jsou aplikovany napt. na Malt&, ve Finsku & v CR (kde ptedstavuji pouhy
doplné€k podpory OZE)*.

4.7 Zikon o podpo¥e vyroby elektfiny z OZE ¢. 180/2005 Sb.

Atkoliv zékon &. 180/2005 Sb. mél byt o podpore obnovitelnych zdrojli energie (elektrické i
tepeiné), byl schvalen pouze v uz&im rozsahu pro podporu vyroby elekttiny z OZE. Nize se

o (o et peme 32
snaZim tuto pravni tpravu piiblizit™.

Podkladem pro zakon je uvedena Bfld kniha o obnovitelnych zdrojich energie vydana
v ifednim véstniku ES dne 24. &ervna 1998 pod & C 198/01. Zikon je nutné vykiadat
vsouladu sobecnymi predpisy evropského prava a také vsouladu s dalsimi prameny.
zejména rozhodnutimi Evropského soudniho dvora. Vyznamny vtomto ohledu je rozsudek
Evropského soudnfho dvora ze dne 13. bfezna 2001 ve véci Preussen-Elekira AG vs.
Schleswag AG (case C-379/98).

! yiz Kloz, M. a kol.: VyuZivéni obnovitelnychk zdrojt energie, Linde, Praha, 2007, str. 20-21. .
“? Z&kon &. 180/2005 Sb., o podpote viroby elektriny z obnovitelnych zdrojl energie a 0 zméné nékterych
zikontL. BliZe v Kloz, M. a kol.: Vyuzlvéni obnoviteinych zdroji energie, Linde, Praha, 2007, str. 44-137.
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Nejditlezitgjsi je viak v oblasti podpory vytoby elektfiny z obnovitelnvch zdroji v zakoné
citovanda smémice Evropského parlamentu aRadv o podpofe elektrické energie
z obnovitelnych zdrojl na vnitfnim trhu s elektiinou & 2001/77/ES ze dne 27. zafi 2001,

Zikon sam tedy zajistuje jeji transpozici.

Phi piijeti Smémice Evropsky parlament a Rada Evropské unie konstatovaly. Ze je potencial
obnovitelnych zdrojii energie ve Spolefenstvi vyuzivan nedostateéné. EU uznala potiebu
podporovat OZE jako prioritni opatfeni, nebot’ jejich vyuzivdni pfispiva k ochrané Zivotniho
prostiedi a k udrZitelnému rozvoji. Kromé& toho miZe mit pozitivni dopad na socidlni
soudrznost, umoziuje vytvofit lokdlni zaméstnanost, prispét k bezpe€nosti zasobovani
aumozZituje splnit rychleji cile zKjota. Proto je nutné zajistit, aby tento potencidl byl lépe
vyw/ivan v ramel vnitintho trhu s elektrickou energii. Podpora elektrické energie vyrobené
z obnovitelnych zdroji energie je velkou prioritou Spoledenstvi z divodi bezpefnost
a diverzifikace zdsobovani elektrickou energii, ochrany Zivotniho prostfedi a socialni
ahospodafské soudrznosti. Rostouci vyuzZivani elekirické energie vyrobené z OZE
predstavuje ddleZitou Cast balicku opatfeni potfebnych ke spinéni Kjotského protokolu
k Ramcové umluvé Spojenych ndrodd ozméné klimatu a balicku politik potiebnych ke
splnéni jinych zavazka.

Smeémice 2001/77/ES o podpote elektrické energie vyrobené z obnovitelnych zdroji energie

na vnitinim trhu s elektrickou energii vstoupila v platnost 27. ¥jna 2001 stim. ze ¢lenské

staty upravi svou narodni legislativu v souladu s touto Smémici do 27. fijna 2003.

Ceska republika pH podpisu Smlouvy o pfistoupeni k Evropskeé unii dohodla, Ze do Smémice
2001/77/ES budou doplndny referenéni hodnoty pro stanoveni narodniho indikativniho cile

pro CR v této vysi®:

Vi¥roba elektfiny z OZE Podil vyroby elekifiny Podil vyroby elekt¥iny
v TWh v roce 1997 z OZE v % v roce 1997 z OZE v % v roce 2010
2,36 38 8

®Kloz, M. a kol.: VyuZivéni obnovitelnych zdroji energie, Linde, Praha, 2007, sor. 41,
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Pti piihliZeni k orientatrim referencnim hodnotdm stanovenym v této ptiloze Ceska republika
poznamenava, Ze moZnost dosaZeni uvedeného orientadniho cile vvsoce zdvisi na
klimatickych faktorech, jeZz vyznamné ovlivauji uroven vvuziti vodni. slunecni a vétmné

energie.

Narodni program hospodérného naklddéni senergii a vvuZivani jejich obnovitelnvch
a drubotnych zdrojli byl schvalen viddou v #{jnu roku 2001 a uvadi jako cil podil elekttiny
z obnovitelnych zdrojii 3,0 % z hrubé spotieby eleltiny (vyjma velké vodni elektramy
s vrkonem nad 10 MW) a 5,1 % (véetné velkych vodnich elektraren s vikonem nad 10 MW}
do roku 2005. V pfipadé nedostatku pfirodnich zdrojd je dodate¢né vyznamné rozsitovani

vykonu u velkych i malych vodnich elektraren vyloudeno.

Ceska republika nemd vhodné pfirodni podminky pro rozvoj vyuziti viech druhil
obnovitelnych zdrojd energie. Do doku 2010 je moZné naplnit narodni indikativni c¢il zejmeéna
vy§§im vyuZitim malych vodnich elektriren, vétmych elektraren apredeviim wvyuzitim
biomasy (viz PFiloha 9.4). Knaplnéni indikativniho cile byvio nutné prohlubovat systém
podpory, ktery pii zndmych vysokych investi¢nich ndkladech vytvof{ pro investory potfebné
klima s dlouhodobou zarukou navratnosti vlozenych investic. To je i principem Smérnice

2001/77/ES.

Dosud platna pravni (iprava nezaru¢ovala splnéni indikativniho cile podilu vyroby elektrické
energie z obnovitelnych zdrojii energie na hrubé spotfebé elektrické energie v roce 2010, ke
kterému se CR zavdzala podpisem Smlouvy o pFistoupeni k Evropské unii. Novd prévni
tiprava byla proto nezbytnd (viz stav vyroby elektfiny z OZE v letech 2000-2004 v Priloze
9.2).

Principy prévni Gpravy zdkona o podpofe vyvuzivani OZE &. 180/2005 Sb.

Zikonem je stanoven zplisob a rozsah podpory vyroby elektiiny (nikoliv tepla)
z obnovitelnych 2drojd, ktery by mél zajistit dosaZeni ndrodniho indikativniho cile. Je
vymezen vykon stitni spravy v této oblasti, véetné rychlych a nediskrimina&nich spravnich
postupi. Zikon stanovi prava apovinmosti fyzickych a pravnickych osob s touto
problematikou spojenych. Problematika je feSena komplexné v otdzce podpory vyuziti
obnovitelnych zdrojii k vyrob& elektrické energie vjednom pravnim predpisu, kiery je
kompatibilni se Smémici 2001/77/ES a zérovefi se zakony upravujicimi podnikéni
v energetice (zakon &. 458/2000 Sb.) a hospodafeni energii (zakon &. 406/2000 Sb.).
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Pokud zakon nestanovi jinak, pouZiji se obecné pravni piedpisy upravujici hospodafeni
energii (zdkon 406/2000 Sb. ve zn&ni pozdéjsich pfedpisi a provadéci ptedpisy Kk némui
a podminky podnikéni a vykon statni spravy v energetickvch odvétvich (zakon 4358 2000 Sh.

ve znéni pozdé&jdich pfedpish a provadéei predpisy k nému).
Cilem zékona o podpofe vyuzivani obnoviteinych zdroju je predeviim:

- Zvyleni podilu vyroby elektfiny v zafizenich na bazi obnovitelnych energetickych
zdrojli na hrubé spotfebé elekttiny v takovém rozsahu, aby CR splnila indikativni cil.

- Odpovidajicim snizenim emisi sklenikovych plynid a ostatnich $kodlivin do prostiedi
piispét k ochrané Zivotniho prostiedi.

- SniZen{ zavislosti na dovozu energetickych surovin.

- ZvySeni diverzifikace a decentralizace zdroji energie, a tim piispét ke zvvieni
bezpetnosti doddvek energie.

- Zvyseni podnikatelské jistoty investic do obnovitelnych zdroji energie.

- Vytvoreni institucionalnich podminek pro zavadéni movych technologii ak jejich
proniknuti na trh jak v tuzemsku, tak v zahraniéi.

- VyuZivdnim biomasy pfispét k pé¢i o krajinu.

- Podporou vyuZivani obnovitelnych zdrojli energie pfispet k vy35i zamésinanosti

v regionech.

V souladu se Smé&mici 2001/77/ES jsou z podpory vyroby elektrické energie z obnoviteinych
zdrojii vyjmuty velké vodni elektrdrny sinstalovanym vykomem vyrobny nad 10 MW.
Zvladtni pozornost vyZaduji ty druhy a zplisoby vyuZiti biomasy, které jsou z hlediska
ochrany Zivotntho prostfedi nevhodné a proto se navrhuje je nezafadit mezi podporovane
zdroje. Vymezeni podporovanych druhl a zplisobll vyuZiti biomasy je provedeno

v provadécim pravnim piedpisu.

Odtivodnéni principfi a vysvétleni pravni Gpravy podpory vyroby elektrické

energie z obnovitelnych zdrojd

Smé&rnice 2001/77/ES nestanovila jednotny & doporudeny systém podpory, ale pouze 10, 2¢
narodni systémy podpory musi umozZnit dosaZeni stanovenych narodnich indikativnich cild.
Komise EU viak byla zavdzéna Smémici vyhodnotit do 27. 10. 2005 zkusenosti, ziskané
Clenskymi stity s pouXivinim riznych systémid podpory a pfipadné pfedlozit ndvrh na
sjednoceni postupu v ramci EU.
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systém podpory je zaloZen napt. na nésledujicim:

i/, Zachovanf prava vyrobch elektrické energie zobnovitelnych zdrojli na prednostni
piipojent svého zdroje elektfiny k pfenosové soustav® nebo distributnim soustaviam ana

pfednostni pienos a distribuci elektfiny podle energetického zakona &. 458/2000 Sb.

%/ Nutnost dosdhnout narodniho indikativniho cile vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojn

stanoveného v zakone.

3/, Povinny vykup veSkeré elektrické energie vyrobené z obnovitelnych zdroit provozovateli

distribudnich soustav.

4. Na poskymuti zaruky investorim a majiteldm zafizeni vyrdbé&jicich -elektfinu
zobnovitelnych zdrojli, na které se vztahuje podpora, Ze vy$e vynosd za jednotku vyrobené
elektfiny z obnovitelnych zdrojd, plynouci vyrobelim z pedpory, bude zachovana po uréitou
dobu od uvedeni zafizeni do provozu a po této dobg tak, aby vyZe vymosi pokryla nezbyiné

néklady na provoz a zajistila pfiméteny zisk v Grovni vynosu dlouhodobych obligact.

(éinnost systému podpory vyroby elektfiny 2z obnovitelnych zdroji je kaZdorotng
vyhodnocovan Energetickym reguladnim \ifadem a ceny nastaveny na dalSf rok tak, aby se
wytvifely podminky pro dosaZeni indikativniho cfle podilu vyroby elektfiny z obnovitelnych
zdrojli na jeji spotiebé.

DileZité je rovn&Z ustanoveni o povinnosti obchodnikil s elektfinou doddvajicim elektiinu
konetnym zakaznikom informovat nejménd jednou roén€ o podilu dodané elektfiny
zobnovitelnych zdrojt na celkové jimi doddvané elektfin€. Tato informace napomilZze pfi
volb& dodavatele elekttiny, po tplném otevieni trhu s elektfinou, tém zdkaznikam, kteft chitéji

preferovat a podporovat uZiti obnovitelnych zdroji.

Princip vwkupnich cen v zakoné & 180/2005 Sb.:

L ustanoveni § 4 odst. 4 zékona &. 180/2005 Sb. vyplyvé pro provozovatele pfenosove
soustavy nebo regiondlnich distribuénich soustav povinnost ve3kerou vyrobenou elektfinu
20ZE odebrat a zaplatit za ni cenu dle § 6. Smlouva o dodavee uzavirand dle tohoto
ustanoveni je upravena v § 50 odst. 1 energetického zékona. Povinnost vykupu takoveé
elektfiny znamen4 pro provozovatele prenosové soustavy a distribucnich soustav zvysené
néklady, protoze jsou nuceni za tuto elektfinu platit zvySenou vykupni cenu. Tyto vicendklady

s promitaj{ do cen elekt¥iny pro konedné zikazniky formou celostatne jednotnébo phispévku
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na vyrobu elektiiny z OZE. KaZda distribuéni spoletnost mé na svém iizemi jinou skladbu
elekifiny z OZE, a tedy i rozdilné ndklady na jeji vykup. Aby nebyli nékteri provozovatelé
mevyhodnéni, je provadéno pfeitovani potfebnych finantnich prostiedkd mezi jednotlivimi
distributory. Pfitom ERU stanovuje velikost prispevku na vyrobu elekttiny z cbnovitelnych
zdroji energie a také mnoZstvi finangnich prostfedkd vzdjemné previdénych mezi

provozovateli distribu¢nich soustav.**

Princip zelenych bonust v zakoné& &. 180/2005 Sb.:

Vyrobee elektiiny z obnovitelnych zdrojd, na kierou se vztahuje podpora, ma pravo si vybrat.,
zda svoji elektfinu nabidne k vykupu podle znéni odstavce § 4 odst. 3 zikona ¢. 180/2003 Sb..
pebo zda za ni bude poZadovat zeleny bonus. Zelenym bonusem se piitom rozumi finanéni
gstka navy$uwjici trZni cenu elektfiny, ktera zohledfiuje sniZené poskozovani Zivotniho
prostfedi vyuZitim obnoviteiného zdroje. Uvedeny systém je vice ve shodé s liberalizovanym
trhem, nebot’ vyrobee si na trhu musi najit obchodnika, kterému elektfinu proda za trzni cenu.
Tato cena je niZ3f neZ u konvendni elektfiny, protoZe v sob& obsahuje nestabilitu vyroby. a je
rizna pro rizné typy OZE. V momentu prodeje ziskd vyrobce od provozovatele distribuéni
soustavy tzv. zeleny bonus neboli prémii. Regulatni Gfad stanovi vysi prémii tak, aby vyrobce
ziskal za jednotku prodané elektfiny o n&co vysi &astku neZ v systému pevnych vykupnich
cen. Tento systém je povinny pro investory, ktefi budou vyrobenou elekifinu vyuzivat pro
viastni spotfebu. Ze ziskanych zkusenosti po celém svété dnes ize tvrdit, Ze napf. z pohledu
fotovoltaiky a jejiho rozvoje se tento systém osvédeil pravdépodobnt nejlépe. Také proto
dnes tento systém v Evropé dominuje a mnohé dalsi zemé jej zavadeji, popf. upraviji
(Francie, Recko). Existuji viak i jiné zplsoby poedpory fotovoltaiky a trhu s témito produkty,

které Sasto feed-in tariff dopliiuji*.

Vykon statni spravy

Vykon statni sprévy je zajidtén v ramei stavajici plisobnosti Ministerstva pramyslu a obchodu
a Ministerstva Zivotniho prostiedi, Energetického regulaéniho Ufadu a Statni energetické

inspekee,

——

“Viz Kloz, M. a kol.- Vyuzivnf obnovitelnyeh zdroji energic, Linde, Praha, 2007, str. 72-74.

“ Blize www.czrea.org/cs/druhy-oze/
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Zikon o podpofe vyroby elekitiny z OZE stanovi upfesnéni a rozsifeni piscbnosti
Ministerstva pramyslu a obchodu (rozsiteni spréavniho tizeni o registraci zatizeni zpusobilych
k vyrobé elektfiny z obnovitelnych zdrojti, podavani pravidelnych zprav o pokroku ve vyrobé
elektfiny z obnovitelnych zdrojii vladé) a Energetického regulaéniho Gfadu (stanovovani
roénich kvét podilu elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdrojii na celkové dodavee elekifiny
pro zdkonem stanovené dodavatele elektfiny, stanovovani vykupnich cen za elektiinu
vyrobenou z obnovitelnych zdrojii, cen certifikatd) s tim, Ze jsou stanoveny podminky
azplsob vykonu tto piisobnosti, pokud jiZ neni stanoven zvlatnim zikonem (energeticky
zikon 458/2000 Sb.).

Zakon &. 180/2005 Sb. rozdifuje plisobnost Stitni energetické inspekce o kontrolu dodrzovani
ustanoveni zédkona a o uklddani pokut za jejich poruSeni v rozsahu stanoveném zikonem.
Zdkon je proveden nafizenimi vlady, vyhlaskami ministerstva Zivotniho prostredi, vyhla3kami

ministerstva primystu a obchodu a vyhlaskami Energetického regulaéniho afadu.

Provadéci pfedpisy k zakonu &. 180/2005 Sb.

- Vyhlagka ERU & 475/2005 Sb., kterou se provid&jf nekterd ustanoveni zikona
o podpote vyuZivani obnovitelnych zdrojli (novelizovana vyhlaskou & 364/2007 Sb.);

- Vyhlitka MZP & 482/2005 Sb., o stanoveni druhf, zplisobli vyuZiti a parametrii
biomasy pti podpote vyroby elektfiny z biomasy, ve znéni vyhladky &. 5/ 2007 Sb.;

- Vyhlaska ERU &. 502/2005 Sb., o stanoveni zplisobu vykazovani mnoZstvi elekttiny

pii spoleéném spalovani biomasy a neobnovitelného zdroje;
- Vyhlaska ERU &. 150/2007 Sb.;

Vyhlaska ERU &. 475/2005 Sb. a jeji novelizace vyhladkou &. 364/2007 Sb.

Ve vyhldSce je mnovelizaci zakotvena zména indikativnich hodnot technickych
ackonomickych parametrs, napf. tykajici se predpoklédané Zivotnosti fotovoltaické

elektrarny, ktera se z piivodnich 15 let zvySuje na 20 let.

Zésadni jsou mj. ustanoveni § 4 tykajici se technickych a ekonomickych parametrii pii
podpofe elekttiny vyrobené z OZE vykupnimi cenami. Predpokladem pro zajidténi
patndctileté doby ndvratnosti investic pti uplatnéni podpory vykupnimi cenami za elektfinu
vyrobenou z OZE je spinéni hodnot technickych a ekonomickych parametrti vyrcbny
elektfiny z obnovitelnych zdrojt energie, pti nichZ vyrobce elektiiny z OZE za stanovenych
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vykupnich cen dosdhne pfimétendho vynosu z vlozeného kapitéhu za dobu Zivotnosti vyroben
elekttiny, ktery je urfen primémym véZenym ndkladem kapitalu, a nezapomé velikosti Cisté
soucasné hodnoty toku hotovosti po zdanéni za celou dobu Zivotnosti vyroben elektiny, pHi
vyuZiti diskontni miry ve vysi primérného véZeného nakladu kapitalu. Vyznam stanoveni
technickych a ekonomickych parametrt spogiva v tom, Z¢ jsou zakladnimi vstupy pro vypoéet

vykupni ceny &i zeleného bonusu na dany rok*,

Napt. z hlediska fotovoltaiky se konstrukce a umisténi fotovoltaickych &lankd predpoklada
tak, aby bylo dosaZeno ro&ni svorkové vyroby elektfiny alespont 150 kWh na | m® aktivni
plochy solérniho panelu. Soucasng je uvaZovén pokles vykonu panelii 0 0,8 % jmenovitého
vykonu rofné. Pro vyrobny uvedené do provozu pfede dnem nabyti u¢innosti této vyhlasky
plati indikativni hodnoty technickych a ekonomickych parametrd podle pfilohy &. 3 k
vyhladce & 475/2005 Sb.*’

Vyhlagka ERU &. 150/2007 Sb.

Energeticky regulatni dfad stanovuje zplisob regulace a postup tvorby cen

v elektroenergetice:

§ 2 odst. 11: ,,Ufad stanovuje vykupni ceny a zelené bonusy elektfiny z obnovitelnych
energetickych zdrojl podle zvla§tnich pravnich piedpisi. Vykupni ceny a zelené bonusy jsou
uplatiiovany po dobu Zvotnosti vyroben elektfiny. Po dobu Zivotnosti vyrobny elektfiny,
zafazené do prisludné kategorie podle drubu vyuZivaného obnovitelného zdroje a data uvedeni
do provozu, se vykupni ceny mezirofng zvySuji s ohledem na index cen primyslovych
vyrobcl minimalng o 2 % a maximalné o 4 %, s vyjimkou vyroben spalujfcich biomasu
a bioplyn.“

4.8 Podpora vyroby tepla z OZE

V jednotlivych statech Evropské unie je podpora vyroby tepla z OZE ze strany stitu zcela
b&na. Tato podpora je vesmds poskytovana formou dotaci na investitni akce z vetejnych

r0zpodt (stétni rozpodet, regiondlni rozpotty, rozpolty obci). V Evropske unii jako cetku

:: Viz Kloz, M. a kol.: VyuZlvén{ obnovitelnych 2drojil cnergie, Linde, Prab
Srovnej: www.czrea.org/cs/druhy-oze/

a, 2007, str. 167-169.
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vizk neni podpora tepla z OZE nijak jednotnd upravena. Lze ale piedpoklidat, e ve

stiednédobém horizontu bude legislativni dprava v této oblasti v EU precizovana,

Vyznam vyuZivani potencialu vyroby tepla z QZE v CR

Vyfesit problémy se Skodlivymi emisemi do ovzdusi v daném misté a vyznamné oviivnit jeho
rozvoj miiZe i produkee tepla z OZE. Potencial tepla z OZE Ize plognd vyuzivat a ma te dy
vazby na regionalni rozvoj, zatimco potencial elektfiny je Casto soustfedén do uréitych

omezenych ploch tzemi.

Napf. vyuzivini biomasy jako zdroje energie vytvaH velké mnoZstvi pracovnich mist®.
Vzhledem k tomu, Ze v oblasti tepla je rozhodujicim obnovitelnym zdrojem pravé biomasa (tvoii
4/5 potencidlu vyToby tepla z OZE), je zde efekt tvorby novych pracovnich pileZitosti mnohem
silnéj$i neZ v oblasti elektfiny (v oblasti elekttiny z OZE tvoii biomasa cca 2/5 potencialu).

PH vyrob& energie z biomasy vznikaji soufasné dv& formy téZe energie, 1j. teplo a elektfina.
Vytvoteni podminek pro stimulact vyroby pouze jedné z t€chto poloZek miiZe znamenat, Ze
bude &asto preferovand sarmostaina vyroba elektfiny z biomasy proti spoletné vytobé elektfiny
a tepla®. Podpora tepla z OZE pFispiva i k pln&ni zdvazku CR dosahnout v roce 2010
podilu 8% vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie. Divodem je, Ze podpora vyToby
tepla vytvati tlak na spolenou vyrobu elektfiny a tepla proti samostatné vyrobé tepla a tim
pispivé k plnéni tohoto cile.

Dal§i podpora vyroby tepla z obnovitelnych zdrojd energie

Za podporu vyroby tepla z OZE lze pokladat ustanoveni § 80 odst. 1 pism. a) bod 1 zakona
¢. 458/2000 Sb., tj. energetického zdkona, je drZitel licence na rozvod tepeln¢ energie, ktery
mé vhodné technické podminky, povinen vykupovat tepelnou emergii ziskanou
z obnovitelngch zdrojit a z tepelnych Zerpadel (povinsost vizk nevznikd, pokud nejsou
splnény zdkonem stanovené podminky).

Podpora OZE je dle zakona &. 406/2000 Sb., o hospodateni energii, zejména § 4 odst. 5 pism.
¢)a § 5 odst. 4 pism. e), uskutefiovina nasledujicim zpisobem. Uzemni energetickd

koncepce musi obsahovat hodnoceni vyuZitelnosti OZE. Na Ctyfiet¢ obdobi schvaluje viada

* Do roku 2030 mfZe vzniknout a2 70 000 novych pracovnich mist pfedevsim na venkove. .
® : imé .. v biomase bude vyuZivan jen 7 cca 20 - 25 %,
To by vSak znamenalo plytvéni, protofe obsah primami energie

zatimeo v pHpadé spoletné vyroby by mohl byt vyuZivin z 60 aZ 90 %.
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Narodni program hospodérného nakladéni s energii a vyuzivini jejich obnovitelnych
s drubotnych zdroji®. K uskutenéni Nérodniho programu mohou byt poskytovany dotace ze
stitniho rozpoltu mimo jiné i na rozvej vyuivani obnovitelnych a druhotnych zdrojh.
Podrobné vymezen{ podporovanych projektl, forma podpory a vyse podpory z prostredkd
Ministerstva primyslu a obchodu a ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR je stanovena. jak
je uvedeno vySe, ve Statnim programu na podporu dispor energie a vywsiti OZE, kazdorodné
schvalovaného vlidou a administrovaném Ceskou energetickou agenturou. K provedeni
uvedenych ustanoveni zdkona byly vydény provadéei predpisy:

@(Naﬁzeni vlady ¢. 195/2001 Sb., kterym se stanovi podrobnosti obsahu izemni energetické
koncepce;

b)sNatizeni vlady 63/2002 Sb., o pravidlech na poskytovani dotaci ze statniho rozpo¢tu na
podporu hospodarného nakladdni s energii a vyuZivani jejich obnovitelngch a druhotnych
zdroji.

7a podporu vyroby tepla z OZE lze také povaZovat krome jiz vySe uvedeného ustanoveni
zikona &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, podle § 4 odst. 1 pism. ) a § 19 odst. 1 pism. d)
také zdkon &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, a to v pfipadé ustanoveni § 9 odst. 1 pism.
r). Zde se uvadi, e se osvobozujf od dan& ze staveb stavby na dobu péti let od roku
nistedujictho po provedeni zmény spofivajici ve zméng systému vytdpéni pfechodem
zpevnych paliv na systém vyuZivajici obnovitelné energie solarni, vétmé, geotermalni,
biomasy, anebo zmény spotivajici ve sniZeni tepelné ndroénosti stavby stavebnimi upravami,

na které bylo vydano stavebni povoleni.

Tato pravni Gprava viak nezajistuje komplexné potfebny rozvoj vyroby tepla z obnovitelnych

zdrojil energie,

Potfeba nové pravni upravy podpory vyroby tepla z OZE

Je nutné vytvo¥it odpovidajfci podminky pro vyuZivini potencialu vyroby tepla z OZE, 4.
vytvofit vhodny systém k podpote vyroby takového tepla. Vytvofeni pitjatelného podplmého

systému pro vyrobu tepla z obnovitelnych zdroj energie je ale vyrazné sloZitéjsi nez v oblasti

vywiivini OZE pro vyrobu elektfiny. Vyroba a vyuZivani tepla jsou lokalniho charakteru

$ vazbou na domécnosti, absentuji celostatni rozvodné sité i jakysi zastfeSujici subjekt (Jako je
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qomu v piipadé operdtora trhu selektfinou). Jednotlivé zdroje se znadné lisi SVymi
ekonomickymi parametry, nebot’ kazdy zdroj tepla je individualni. Dalsim problémem je
evidence vyroby tepla. Vzhledem k uvedenému nelze pro podporu tepla z obnovitelnych
zdrojil uplatnit podplrné systémy pouZivané v oblasti elektiny, 1j. pevné vykupni ceny &

osvédéeni o mnoZstvi s regulovanou cenou.

Akoliv v CR se zdaji spife realnymi systémy zaloZené na investicni podpofe nebo zaloZené
na stanoveni uréitych povinnosti, existuji dalsi alternativy. Systém obchodovani s certifikity
(osvédCent © mnoZstvi) byl navrZzen v Norsku, a to pro vyrobené teplo z OZE na viech
grovnich. Spotfebitel energie v tomto systému, ktery vyrabi na svém zafizeni vét$i mnozstyi
tepelné energie z OZE nez uklada povinnost, miZe prodat toto mnoZstvi ve formé certifikati.
Certifikdty nakupuji spotfebitelé energie, ktefi nemaji moZnost vyrabét energii z OZE
samostatné. Takovy systém podporuje instalaci i malych slune¢nich tepelnych zatizeni
(panelll), tepelnych Cerpadel a zatfizeni na vyulivini biomasy. Aplikovat takovy systém
vpodminkdch CR na oGrovni domdécnosti viak neni zfejmé moZzé vzhledem
k administrativnim problematickym aspektim v oblasti kontroly, sankci a vymahatelnosti
pohledavek.

Dosud jsou poskytoviny podpory vrdmci Stétniho programu na podporu uspor energie
avyu#ti obnovitelnych zdrojl energie ze statnfho rozpotty a zrozpoftu Statnfho fondu

fivotniho prostiedi CR, jejich? navySeni je diskutabilni. V névrzich zakonné upravy na

podporu vyToby tepla z OZE byla proto obsazena nekters opatfeni zaloZend na druhém

moZném systému podpory, 1j. na stanoven! uritych administrativnich opatieni, tj. povinnost

vywrvat OZE v zatizenich na vyrobu tepelné energie a povinnost vyuZivat vnové vystavbé |
OZE pro zaji%téni doddvek tepelné energie, a to oboji za stanovenych podminek a ve |
stanoveném rozsahu. Nepravdiva argumentace, Ze tato podpora by pfili§ ekonomicky zatiZila

producenty tepla, stavebniky bytovych domil a zvySila by néklady statu na podporu bytové

vistavby a bydleni jako celku, byl ziejmé rozhodujicim divodem, pro¢ byle opatfeni na

podporu tepla z obnovitelnych zdroji znévrhu zékona &. 180/2005 Sb. vyfazeno. Pii

projedndvani navrhu zdkona se mj. t€Z objevil argument, Ze stanoveni povinnosti neni

podpora, protoZe nijak nezmevyhodiiuje producenty tepla z OZE. Cilem navrhu zdkona viak
byla podpora vyroby elektiiny a tepla, nikoliv podpora vyrobed.
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Opatfeni navrhovand v zakoné na podporu vyroby tepla z OZE™ byla obdobou povinnosti
stanovenych zakonem €. 406/2000 Sb., o hospodateni energii, ve vztahu k usporam energie
(zajisténi stanovené minimalni 4tinnosti wZiti energie u zdrojii energic a spotfebith, zajisténi
stanovenych maximalnich zirat energie vrozvodech, dodrfeni maximéini mémé spotieby
energie v budovdch) a ve vztahu k povinnosti uplatnéni kombinované vyroby elekttiny
atepla. V této souvislosti uvadim, Ze novelou zakona o hospodateni energii ¢ 177/2006 Sh.
byla zavedena povinnost zpracovat prilkazy energetické naroGnosti budovy pro viechny
novostavby a také pii vét8ich zmé&nich stavajicich budov s podlahovou plochou nad 1000 m°.
Prikaz bude v tchto piipadech povinnou soudésti stavebni dokumentace a také kupnich a
nsjemnich smluv u viech téchto budov a jejich casti (fj. i samostatnych bytd). Vlastnici
vefejnd ptistupnych budov s podlahovou plochou nad 1000 m’ budou mit navic povinnost

novy prikaz budovy na viditelném mist& v budové vystavit.
Navrhovand zékonna uprava na podporu vyroby tepla z OZE stanovila napt.:

Povinnosti viastnikii zdrojit tepelné energie

Viastniktm zdroj& tepelné energie piH vystavbe nového zdroje nebo pHi rekonstrukei
stivajictho zdroje bylo uloZeno zajistit &ast vyroby tepelné energie z OZE. Zdroj tepeing
energie je definovan v § 2 odst. 2 pism. ¢) bod 14 energetického zdkona. Je jim zafizeni,
vmém# se vyuZivanim paliv nebo jinych typl energie ziskdvi tepelnd energie, kierd se
peddva teplonosné létce. Jde o definici, kters je pouZitelnd i na zafizeni vyrébéjici teplo
zOZE, tj. kotel na biomasu produkuje tepelnou energii spalovanim paliva, solémi systém
vyrabi teplo pfem&nou energie slunce atd. Povinnost se vztahovala pouze na zaffzeni
oinstalovaném vykonu 1 aZ 10 MWt. Byli tedy z této povinnosti vylouceni vlastnici napi.
bytovych zdroji tepla a domovnich kotelen o instalovaném vykonu nizdim nez 1 MWt, na

které se vztahovalo ustanoveni o povinnosti pro viastniky staveb (viz Priloha 9.6 4).

¥ Konkrémg viz navrh poslanch Milana Urbana, Robina Bohnische, Libora Ambrozka adaldich
na vydéni zdkona o virobs tepelné energie z obnovitelnych 2drojil energie a o zméng energet%ckého fn'ikona Zr.
2006. Prezentovany dopad na Zivotni prostfedi: Pi dosaZen{ v roce 2020 pfedpoklﬁdany?h objemil vyroby tepla
z obnovitelnyeh zdroj by podle phibliznych velmi hrubych odhadil doslo v CR oproti roku 2000 ke snizen

emisi CO, ozhruba 3 - 5 mil tun, emisi SO, 01,5 - 2,5 tis tun aemisi NO, 02 - 3 ftis tun
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Povinnosti stavebniki

Stavebnfkim nove stavby &i pii rekonstrukei byla napt. stanovena povinnost zajistit, aby ¢ast
tepelné energie spotfebovavané v budové pochézela z OZE. Tato povinnost se vztahovala na
budovy, které by byly pii vistavbe &i rekonstruke financovany z vefejnych rozpo&ti nejméné
250% s ohledem na vefejny zdjem. Dvacetiprocentni povinny podil tepla z obnovitelnvch
zdroj z celkoveé spotieby tepelné energie stavby byl pak stanoven z divodu minimal iz'ace
dopadit tohoto opatfeni s ohledem na cenu tepla a z divodu, 7€ Ize jej pinit wto povinnost
pomoci viech typll relevantnich zatizend, tj. kotle na biomasu, tepeing terpadla ¢&i solamni
systémy (viz Piloha 9.6 B).”’

Navrh kodexu Zivotniho prostfedi

Reseni absence zakonné tipravy vyroby tepla z OZE lze nalézt také zapracovanim potrebného
dle vySe uvedeného do komplexniho piedpisu o ochrané Zivotniho prostiedi a nikoliv tedy
pouze do spectalniho pfedpisu. Pravo Zivotntho prostfedi je tvofeno znaénym podtem zakonit

i pfedpist niz3i pravni sily. Z toho vyplyvaji nedostatky z toho vyplyvajici:

- pledpisy v CR tykajici se ochrany Zivotniho prostfedi se vyznaduji vnitini neprovazanosti

a nekonzistentnosti,

- plevazuji slozkové orientované piedpisy, coZ se miZe projevovat faktickym pienaienim

ohroZeni Zivotniho prostfedi mezi jednotlivymi slozkami,

- v&t8i poCet administrativné narodnych Hzeni vzhledem k neuspotadané legislativé, jakoz

i komplikované povolovaci procesy v oblasti Zivotniho prostfedi.

Nova komplexni pravni Gprava charakteru kodexu by mohla spojit v3e spoleéné jednotlivim
slozkdm ochrany Zivotiho prostfedi v &4sti obecné a v &asti zvlastni by mohlo byt provazane
upraveno vse dosud obsaZené ve zvlaStnich pfedpisech. Koncepci inspirovanou napi.
nizozemskym zakonem o Hzeni ochrany Zivotniho prostfed! (Environmental Managernent
Act, 1993) pFedstavili ve svém navrhu vcného zdméru zdkona o Zivotnim prostfedi Eva

Kniffkovs a Petr Petrzilek. V této navrhované fipravé se polita s transkripei stavajici pravni

5., . .
VizKloz, M. a kol.: Vyu2ivén{ obnovitelnych zdroji energie, Linde, Praha, 2007, str. 490-502.
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fpravy podle zékona o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojlt energie s doplnénim
o podporu vyroby tepeiné energie z OZE a zékona o ochrang ovzdusi®.

4.9 Shrouti

Obnovitelné zdroje energie 1ze rozdélit na dv& skupiny dle moznosti aplikovatelnych zplisobu
jejich vyuzivani v podminkach CR. 7 uvedenych piikladi vyplyvd mnohoivamost OZE pro
jejich vyuZiti a moZnost prostoru pro dal3{ jejich pravni dpravy, 2 to zejména pro vvrobu
tepla. Specifickym vyuZivanim OZE vtomto kontextu je technologie tepelného erpadia,
nebot’ se tyka v konkrétnim piipadé vyuZiti energie geotermalni, energie vzduchu ¢ energie
vody. Tepelnd Cerpadla jsou piikladem toho, Ze je nutné pfesné definovat, zda konkrétni
zafizeni splfiuje poZadavky na zafizeni vyuZivajici OZE. S tim také souvisi potieba flexibilni
legislativni reakce na rychly technologicky vyvoj v pipadé zafizeni vyuzivajici OZE a na

dodrZovani pfedpisi souvisejicich s jejich instalaci a provozem.

Vpfipadé elektrické energie se Ceskd republika zavizala splnit cfl 8 % hrubé vyroby
elekttiny z obnovitelnych zdrojii na tuzemské hrubé spotfebé elektiiny k roku 2010 a spolecné
s tim vytvolit takové legislativni atrZn{ podminky, aby zachovala diivéru investord do
technologii na bazi OZE. Tak je to definovéno ve Smémici 2001/77/ES, kterou (R
implementovala do svého pravniho ¥adu prostfednictvim zdkona & 180/2005 Sb. Smémice jiZ
oviern nedefinuje konkrétni nstroje k dosaZeni tohoto cile a ponechéva jejich volbu na
rozhodnuti &lenskych stati. Ceska republika se rozhodla zavést u podpory vyroby elektfiny
mechanismus vykupnich cen (tzv. feed-in tariff) v kombinaci se systémem ,.zelenych bonust™

dle zdkona &. 180/2005 Sb. a provadécich predpisi.

Podpora vyroby tepla z OZE nefedi nedostatek tepla, ale ndhradu vyroby tepla z fosilnich
zdrojty, které mé znadné negativni dopady na Zivotni prostiedi. Vzhledem k absenci této
podstatné (i lépe nedilné) souddsti vyuzivani obnovitelnych energetickych zdrojd v zakone
¢ 180/2005 Sb. se nabiz{ feSeni doplnit jej specidlnim zdkonem novym, event. danou uprava

zasadit do ¥ir¥iho kontextu v kodexu Zivotniho prostiedi de lege ferenda.

Uvedend soucasnd podpora vyroby tepla z OZE, do jisté miry spoletnd i pro podporu vyToby
elektfiny 7 OZE a% na zdkon & 180/2005 Sb., nenf dostadujic, nebot’ je nutné vytvofit jasny

iz Krutfkovs, E.. Petrsilek, P.. Kodex ivotniho prostfed ~ zdroj polemik a nadgji, MZP, Prahe, 2003, str. 3-

1297,
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vhodny systém zaloZeny novou zikonnou tpravou. Vytvoteni pfijatelného podpameého
systému pro vjrobu tepla zOZE je viak vyrazng sloZitgj§i ne? voblasti vvuzivni
obnovitelnych zdrojii pro vyrobu elektiiny, a proto klade vyssi néroky na pfipravu potfebné

pré_vnj f]pl' avy.

Vyrobu tepla z OZE v3ak lze podporovat nejen tim, Ze jsou ekonomicky zvyhodnéni v¥robei
tepla 7 obnovitelnych zdrojd, ale 1 tim, Ze vyrobclim je stanovena povinnost teplo z OZE
vyribét. Stanoveni povinnosti vyrabét teplo z OZE tak zéroveii pfedstavuje jeho podporu.
Novy ndvrh pravni Upravy podpory vyroby tepla z OZE by mél byt postaven na takovych
pﬂncipech, tj. mél by stanovovat urlité povinnosti v oblasti vyroby tepla pro stanovené
subjekty. Tyto povinnosti by vSak mély byt rozséhlej${ neZ povinnosti obsazené v piivodnim
ngvrhu pied schvélenim zikona &. 180/2005 Sb. pouze pro podporu vyroby elektfiny z OZE
amély by se také tykat Sir§tho spektra subjektli. Zarovedl by mély byt vytvofeny konkrétni
dotaéni programy na podporu tepla z OZE, které by byly ptimo navizany na povinnosti
stanovené zakonem. Zakonnd Gprava by mohla obsahovat i1 dal§ opatfen! na podporu tepla
z07ZE, jako napf. obchodovani s certifikity na teplo zOZE, pokud by bylo efektivné

administrativné zavedeno.

Cilem by meéla byt uiprava zajidtujici potfebny rozvoj vyroby tepla z OZE, a to i vzhledem
k jejimu potencidlu v podminkach Ceské republiky.
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5. Stiet podpory OZE s ochranou ¥ivotniho prostredi

51 Ochrana prirody a krajiny

Plinem rozvoje obnovitelnych zdroji energie energetické skupiny CEZ je investovat
v nasledujicich 15 letech do rozvoje obnovitelnych zdroj energie celkem az 30 miliard K.
Zwho zhruba 20 miliard K& pfipadd na vystavbu novych vétmgch elekiraren.
Z dlouhodobého pohledu se jevi jako nejperspektivnéjsi energeticky zdroj biomasa, ktera je
i dobrou pfileZitosti pro podniky v oblasti zemedglstvi®. Zakon €. 180/2005 Sb. ma teds

ziejmé 1 z tohoto pohledu obecné pozitivni dopad na Zivotni prostredi.

Priklanim se vSak k nazoru, Ze nelze souhlasit s nekoncepdnimi pozadavky investort, kteii se
domahaji vyddni povoleni k umist®nf a vystavbé zafizeni na vyu{vani OZE »2a kazdou
cenv’. O vyuzivani OZE ve vztahu napt. k zdmérim umistit v&t3f poget velkych vétrnych
clektraren na tzemi CR polemizuje Drahomira Palenska™ v&lanku Alfernativai zdroje
energie a ochrana pFirody a krajiny. Ochrana piirody a krajiny j& u nas v soutasné dobg
garantovéna pfedeviim zékonem &. 114/1992 Sb., o ochrang p¥irody a krajiny. Dale zakon
¢.17/1992 Sb., o Zivotnim prostedi, stanovi nékteré zdkladni pojmy a zdsady ochrany
fivotniho prostiedi, které lze aplikovat i pfi ochran€ pfirody a krajiny. Zaméry vyuzivani
piirodnich zdrojG, tedy i jako alternativnich zdrojl energie (OZE) je proto tfeba posuzovat
zhlediska zésady, podle niZ izemi nesmi byt zat8Zovano lidskou &innosti nad miru dnosného
zatizeni, Unosnym zatiZenim se rozumi takové zatiZenf, pfi kterém nedochézi k poskozovani
fivotniho prostiedi, zejména jeho sloZek, funkci ekosystémi nebo ekologické stability™.
Uzemi lze vymezit jako krajinu, tedy &dst zemského povrchu s charakteristickym reliéfem,
tvofenou souborem funk&n® propojenych ekosystému a civilizatnich prvki®. Pokud jsou
vizemi vymezeny uzemni systémy ekologické stability (USES), ochranu jim skytd i stavebni
zakon”. Zadosti o umisténi konkrétnich za¥izeni, tj. vétmych elektraren s celkovym
instalovanym vykonem vy3$im neZ 500 kWe nebo s vy¥kou stojanu ptesahujici 35 m, kromé
toho podléhaji v nékterych piipadech i posouzeni vlivil na Zivotni prostiedi podle zakona
£.10072002 Sb. Je zde stanovena povinnost zajistovaciho fHzeni moZnjch negativnich vlivi

8 . .
Srovaej: OZE a mo2nosti jejich uplatméni v CR,

Jhwww cez.cz/edee/content/file/enersie a zivomi prostredi/oze CR all 17 01 obaika inpdf, str. 173.

?lgilzzgrﬁchové, I a kol.: Aktuini otézky prava Xivotniho prostfedi, Masarykova Univerzita, Bmo, 2005, str.

b1}

56§ 1 a§5 zikona &. 17/1992 Sb.

»$3 pism. K) zakona &. 114/1992 Sb, :
Platny zkon. &. 183/2006 Sh., 0 Yizemnim planovéni a stavebnim Fdu
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g #ivomi prostfedi provadéného krajskym ufadem. Problematikoy vztahu OZE k ochrané
sivotnfho prostfedi se zabyva také vladou CR schvaleny dokument . Aktualizovani Statni
politika ¥ivotniho prosttedi Ceské republiky 2004-2010%, jejim zakladnim cilem v této
oblasti je zastavit pokles biodiverzity ve viech formach (ekosystémt, drubové i genové). Ve
yziahu k vyuZivani OZE lez upozornit na nutnost ochrany stanovist’ voing Zijicich Fivodichd
aplang rostoucich rostlin, tj. plo&ny rozsah ptirodnich a prirodé blizkych ekosystéma
(vymezovéni lokalit soustavy NATURA 2000 dle novely zikona & 114/1992 Sb., vyhiddené

pod & 21872004 Sb.).

Drahomira Palenskd dale uvadi, Ze dal$im nutnym opatfenim je posilovani ekologické
stability krajiny, zkvalitiovénim tizemniho systému ekologické stability s vyuZitim nastrojd
izemntho pldnovani. Cilem environmentdlng pfiznivého vyuZivani krajiny je co nejméng
naru$ovat volnou krajinu a zabranit fragmentaci krajiny s omezenim biokoridord. Stétni
politika ZP uklddé za timto Gdelem zkvalitnit podkiady pro tzemni planovéni prostfednictvim
nového néstroje tzv. krajinnych plénd, jejichz cllem mé byt minimalizace negativnich zasahll
do krajinnych systémi. Princip prevence jako zésada prava Zivotntho prosttedi plati i pro
podnikéni v energetice v souladu se zikonem o hospodafeni s energii & 406/2000 Sb.
Obsazené definovane instituty statni energetické koncepce a izemni energetické koncepce
maji stanovit cile v energetickém hospodéafstvi nejen v souladu s potiebami spoleéenského
vjvoje, ale i v souladu s ochranou Zivotniho prostiedi. Uzemni energetické koncepce maji
stanovit zakladni zdsady feSeni energetického hospodéfstvi daného izemi, véetnd posouzeni
viivi na Zivotni prostfedi (zdkon &. 100/2002 Sb.). Na trovni kraji jsou podle zikona
¢.406/2000 Sb. zavaznym podkladem pro uzemni plénovani. Tento zékon opraviiuje
k pofizeni fizemni energetické koncepce také obce, které jsou zérovef zmocnény vydat pro
jefich uskuteénéni zavazny pravni piedpis. Samospravné tzemni celky tak maji néstroj
kovliviiovani umistovéni zat{zeni pro vyuzivani OZE. Stitni politika Zivotniho prostfedi
krom& podpory zavadéni modermnich energetickych technologii s vysokou iinnost{ a nizkymi
externfmi naklady, jako jsou vétmé elektrarny, také stanovi zésady regulace vystavby téchto

Vplipads vyuzivani OZE kvyrobs tepla viak kzésadnimu moZnému negativaimu
oiviiovéni krajiny by dochdzet nemélo, a to zejména v piipadé aplikace malych zafizeni
kvytipéni budov typu tepelnych Serpadel, kotlii na biomasu &i solamich paneld pro ohfev
teplé wZitkové vody apod.




5.2 Shrnuti

stit tedy podporuje budovani myj. zatizeni k vyuzivani vétrné energie, oviem jen v ptipadech.
kdy to nenarusi nad miru stanovenou zékonem nékterou ze sloek Zivotniho prostiedi, tedy
ai pifrodu a krajinu. Zakladem komplexniho feSenf i pro vymezeni oblasti pro vystavbu
afizeni na vyuZivani OZE je sniZovéni energetické narotnosti narodniho hospodatstvi,

k nému? maji ptispét energetické koncepcee a navazujici nastroje vzemniho planovani.

Je mutné podporovat dale vyuZivini obnovitelnych zdrojii energie ve vazbi na ochranu
piirody 2 krajiny dle zdkona &. 114/1992 Sb., 0 ochran& piirody a krajiny a zékon &. 17/1992
$b,, 0 Zivotnim prostiedi. Zaméry vyuZivani takovych alternativnich p¥rodnich zdrojt jako je
napf. vyuZivani energie vétru vystavbou vétmnych elektriren by mély byt posuzovany
7 hlediska zisady, podle niZ tizemi nesmi byt zatéZovano lidskou ¢innosti nad miru inosného
atizeni. To je tfeba pfipomenout, nebot’ ag jak je uvedeno vyse o pozitivech vyuzivani OZE
ive vazb& na dal¥i existenci lidského spolefenstvi v Evropg i ve svéts, nelze je aplikovat

bez potfebného uvaZeni.

V teském pravnim fadu je zakotvena zdkonna podpora vyroby elektfiny z OZE zakonem
% 180/2005 Sb. Vy3Ze uvedené o nutnosti posuzovéini viivu vywivani OZE na krajinu se
plesto tyka predeviim vyroby elektfiny. Je to ddno i tim, Ze zafizeni na vyrobu elekfiny,
maji-i mit v§znam zhlediska objemu ziskané energie, jsou rozmérd takové posuzovani
vyiadujic, V pfipadé vyroby tepla z OZE napf. pfi vytapéni budov vSak neni zapotfebi

vzhledem k rozmérium vlastniho zatizeni, nebot’ krajinu ve v&tSin pfipadd nenarusuji.

Domnivdm se, #e by to mohl byt argument proti absenci zdkonné podpory vyuZivani tepla

207E v pi{padé vytapéni budov stanovenim povinné instalace takovych zafizeni.
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6. Zaver

Ve spoluprael mezi staty v oblasti energetiky je mozné spatfovat zaklady evropské integrace.
yzhledem k sou¢asnému stavu vyuZivini energetickych zdrojd 1ze opét hovofit o dileitosti
ukové kooperace. Vyvoj energetické otdzky dosp&l v EU k pozndni. ¥e situace bliZici se
energetické katastrof® musi byt odddlena sousifedénim na vyusivani obnovitelnveh zdrojt

guergie.

EU se snaZi posilit pozici obnovitelnych zdrojd na trhu z divodit environmentainich,
bezpecnostnich a strategickych. Kromé& ochrany Zivotniho prosttedi tato politika prispiva
k sob&statnosti evropskych zemi a k jejich niZ&i zévislosti na dovazenych surovinach.

Prostfednictvim acquis communautaire, tj. konkrétné Smérnice 2001/77/EC o podpofe
elektfiny z obnovitelnych zdrojt, tak ma takova energetick4 alternativa mnohem ¥r&i moznost
efektivng ovlivnit vyuZivani zdroj energie. KaZdy stat by mél k stanovenému cili sméfovat
prostfednictvim vlastnich narodnich smé&nych cili. Néstroji maji byt k jejich dosaeni dafiové
vthody, pfima finanéni podpora, investiéni pobidky & pfimo stanoveni minimélnich
vikupnich cen. Podstatnym také je, Ze jednotlivé kvéty &lenskych stath se mohou Iisit, a to
predeviim vzhledem k pfirodnim podminkam.

Otizka vyuzivani energetickych zdrojd je o to vice dileZitd pro stat, ktery disponuje
omezenymi zdroji palivoenergetickych surovin. Ceski republika je Casové omezend
schéstaind jen v p¥ipad® hnédého uhli, jeho? spotfebu pln& kryje doméci t82ba. Zdsadni je
tedy také v CR pFedevsim akcent na podporu vyuzivini QZE, ktery vychézi z komunitdmich
zikladil. Zakon &, 180/2005 Sb. o podpofe vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji energie od
I 1, 1. 2006 zavadi novy systém s témito aspekty:

2) nfrok vyrobce elektfiny zOZE na piipojeni zafizeni na vyrobu elektfiny
z obnovitelnych zdroj energie do elektrizani soustavy,

b) garance vynosi z jednotky vyrobené elektiiny po dobu 15 let od uvedeni do provozu,

¢} moZnost volby mezi dv&ma systémy podpory,

d) podpora elektfiny uZité pro viastai potfebu,

¢) zachovan{ {irovné vykupnich cen pro jiZ provozované zaf{zeni po dobu 15 let,

f) maximalnf meziroéni pokles vykupnich cen elektiiny pro nova zafizeni 5 %.
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Hlavnim_pfinosem zékopa ¢&. 180/2005 Sb.. o podpofe vyroby elekifiny z obnovitelnych

ot energie, by tak méla byt stabilizace podnikatelského prostied: v_gbiasti

Jekttiny z obnovitelnyeh zdrojli energie, zvyeni atraktivnosti

vyroby

téchto_zdrojt pro investory
gﬂtﬂf_en_i podminek pro vyvaZeny rozvoj obnovitelnych zdrojfi v CR.

7akon o podpote vyuZivani obnovitelnych zdrojd energie. resp. o podpofe vyuzivéni elektfiny

; OZE &. 180/2005 Sb. v3ak neni tplnou normou. Analogicky zdkon Kk tepelné enerpii

zobnovitelnych zdroji zatim neni v privnim fadu Ceské republiky obsaZen. pfestoze

pfiblizné 75% potencidlu vyroby energie jsou v nalich podminkich soustfedény v oblasti
tepla, Zakonna podpora vyroby tepla z OZE by také zisadng pfispéla k pinéni zivazku ¢R

doséhnout pfislusného podilu vyroby elektfiny z OZE, nebot' by mohla vytvofit tlak na
spoleSnou vyrobu elektfiny i tepla.

v zikoné €. 180/2005 Sb. je tedy komplexngji feSena pouze otdzka podpory vyroby elektrické
energie z obnovitelnych zdroji, a to do disledkl s pouzitim fady specidlnich podpiirnych
nistroji, zmichZ jsem uvedl ty zédsadni. Ulinil jsem tak sohledem na kontext celé

problematiky, (j. energetické politiky u nas, které pfedchézel vyvoj v EU.

Nyni je nutné vvtvofit vhodny svstém néstroju k podpote vyroby tepla z OZE, aékoliv je

vvvvvv

zdroj pro vyrobu elektfiny v soudasné pravni tpravé v CR. Vyroba a vyuivanf tepla jsou

lokdlntho charakteru s vazbou na domdcnosti a neexistuji ani celostdtni rozvodné sité.
Jednotlivé zdroje se znatn& 1is{ svymi ekonomickymi parametry, nebot’ kazdy zdroj tepla je
individudlni. Problematicka je také evidence vyroby tepla. Vzhledem k uvedenému nelze pro
podporu tepla z obnovitelnych zdroji uplatnit podpiné systémy pouZivané v oblasti elektfiny
dle zikona &. 180/2005 Sb., tj. pevné vykupni ceny &i osv&d&eni o mnoZstvi s regulovanou
cenou. V navrzich zékonné vipravy na podporu viroby tepla z OZE byla podpora vyroby tepla
ZloZena mj, na stanoveni uréitych administrativnich opatfeni. Jednalo se o povinnost
vuiivat OZE v zafizenich na vyrobu tepelné energie &i povinnost vyuZivat v nové vistavbe
OZE pro zajigtén{ doddvek tepelné energie. Pouhé stanoveni povinnosti je v takovém piipadé
také podporou vyroby tepla z OZE, atkoliv neznevyhodiiuje vyrobce tepla z OZE. Cilem

nivihu zdkona o podpofe tepla z obnovitelnych zdroj energie by méla byt primdmé podpora
ych zamé&rd,
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Daliim nastrojem k naplnéni cili ve vyuzivéni obnovitelnych zdroji energie by tedy mél byt
zkon o podpofe vyroby tepla z obnovitelnych zdrojil, ktery by zajistoval potfebny rozv;j
byl b patet{ i pro méstroje dosavadni podpory tykajici se napf. osvobozeni od dané
2pfijond. Pouze dobrovolnymi néstroji, tj. informagni kampani nenf mozné presvedéit siri
vefejnost 2 pfedeviim stavebniky napf. o vyhodnosti vytapéni byt & rodinngch domi
tpelnyoi gerpadly ¢i zafizenimi spalujicimi biomasu a rovnéz neni dostatezné spoléhat na
efektivitu hospodafeni obci pfi deldi Easové navratnosti vioZené investice. Obwoji je zplisobeno
potdtedni vy§§i investici, {j. vicendklady, kierd potencialni recipienty uvaZované legislativni

zmény prozatim odrazuje.

Domnivém se, Ze je tfeba rozvinout a oZivit jiZ jednou navrhovanou pravni Upravu, jejiz
wdstata vychdzi zuvedenych moZnostf podpory vyuzivani OZE k vyrobé tepla. Princip
podpory vyuZivani OZE v zafizenich na vyrobu tepelné energie v neschvileném navrhu
zikona na podporu vyroby tepla z OZE tedy spotival mj. vtom, Ze pfi vystavbé novvch

miizeni na vyrobu tepelné energie a pH rekonstrukci stdvajicich zafizeni a vvstavbhé

arekonstrukci budov_byla pii spinéni podminek stanovenveh v nivrhu zikona stanovena

povinnost, aby &dst dodavané tepelné energie pochézela z obnovitelnych zdrojd energie.

Napt. pokud by byla stanovena de lege ferenda jiZ ve stavebnim fizeni povinnost stavebniki
mjistit 20 % podil spotfeby tepla zobnovitelnych zdrojil, znamenalo by to sice, kromé
pozitivniho dopadu na Zivotni prosttedi z hlediska vefejného zajmu, také zvy3ené prvotni
mklady na stavbu byti. Tyto zvySené naklady by viak mohly byt vyvéiZeny dotacemi ze
Stinfho fondu Fivotniho prostfedi CR na investice do vyroby tepla z obnovitelnych zdrojii.
Otazkou pro ekonomickou zevrubnou analyzu pak zistava, do jaké miry by bylo efektivn
tyto zvy¥ené naklady hradit dotacemi také s ohledem na névratnost pfislunych investic, kterd
mpf. u tepelnych derpadel urdenych k vytdpéni budov je redlnd ve vyznamném Casovem
borizontu (v zévislosti na konkrétnim charakteru budovy by bylo mozné urfit tuto navratnost

pesngji). Za dilefité povaruii zakotven{ povinnosti vazby energetickych projekinich

dkladii s poskvtovanim dotaci. ti, pfedeviim s ohledem na nutnost aplikace in concreto.

Sohledem na pomér spotfebované energie k energii vyrobené pii vytdpéni tepelnym
tepadlem 1 : 3 ddle vyvozuji zavér, Ze vicenaklady na potizeni takového systému vytapeni
budou stéle dffve navratné v podminkéch stdle zvySujicich se cen energii. Za nepravdivou

Poto povazuji argumentaci, Ze uvedend podpora by pouze pilis ekonomicky zatiZila
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roducenty tepla, stavebniky bytovich domii a zvysila by naklady statu pa podporu bydlen,
Testo nézor byl zfejmé diivodem, proZ byla navihovand tprava o podpote vyroby tepla
,OZE znavrhu zékona &. 180/2005 Sb. vy¥azena. Pfitom cena energie roste nejen viivem
kerpéni neobnovitelnych zdrojii energie, ale take vlivem podpory vvuzivéni energie
sobnovitelnych zdrojll. Proto se jevi za numé zskotvit co nejdfive legislativné napf.
povinnost stavebnikil zajistit minimélni podil spotfeby tepelné energie z OZE, obdobné jak
omu bylo v pfipadé vyroby elektrické energie. Jednalo by se mj. o vhodné dopinéni
ustanoveni §4 pism. e} zdkona &. 586/1992 Sh., o danich z piiimi, nebot’ pfjmy z provozu
ohnovitelngch zdroj energie jsou osvobozeny od dang z pfijmgG, a to v roce uvedeni do

provozul & nésledujicich 5 let.

Rovnéz povaZuji za dileZité timto také usmémnit smysluplné vyuZivani takovych zdroji
energie, jako je zemni plyn. Pfi soucasném vytdpéni zemnim plynem lze sice podpotit tento
zpisob vytdpéni ve srovndni s pevnymi palivy sohledem na dopad pro Zivotni prostiedi,
awak vzhledem k moZnosti alternativy vytdp&ni energil z obnovitelnych zdrojd povasuji za

nedostatelnoun podporu vyuZivani této suroviny v oblasti dopravy (technologie CNG) &
zemedelstvi.

Legislativni zména zakotvenim povinnosti vyuzivani urditého poditu spotieby tepelné energie

zobnovitelnych zdroji doplnénim zdkona ¢. 180/2005 Sb. by tak mohla mit daldl &irsi

pozitivni dopad na Zivomni prostiedi.

Uprava vyroby tepla z OZE de lege ferenda by viak nemusela byt zpracovéna spectélnim
piedpisem, nybrZ by bylo moZné ji zasadit do komplexntho pfedpisu o ochrané Zivetniho
prostieds, tj. nového kodexu. Vyhodou by jist& byla v&tsi ptehlednost prévni dpravy ve vztahu
kotizkim souvisejicim s obnovitelnymi zdroji energie, jako je napf. ochrana krajiny. Nelze
soublasit s podporou investic do vyuZivani OZE bez této soudasné vazby, nebot’ dané Gzemi
msmi byt zatéZovano lidskou &innosti nad miru vnosného zatiZeni. VyuZivini OZE in
tnereto md vidy specifické rizika, at jiZ ide o vyrobu elektfiny & o viTobu tepla. Dtlezité je
19 jinak obecné podpofe vyuZivéni OZE s ohledem na jejich pozitiva co nejméné naruSovat

volnou krajiny a zabrénit napt. fragmentaci krajiny s omezenim biokoridort.

Lidadnim pfedpokladem pro dalsi navySovani podilu obnovitelnych zdrojil energie v CR na
Wjiobé elekttiny i tepla jsou investice do v¥stavby novych zafizeni, zejména v oblasti vyuZti
biomagy, Mezi ekonomické podminky zaji¥fujici atraktivnost investic patf také investiéni
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podpora novych projekti (vyusitl prostredki strukturalnich fondi EU) & stabilita podpory
v sektoru zeméd€lstvi (dotace na péstovéni energetickych plodin). Domnivam se, #e v pripadeé
doplnéni stavajicich pravnich pfedpisi pravé o komplexni tipravu podpory vyroby tepla
zobnovitelnych zdroji energie bude moiné Iépe plnit pro Ceskou republiku i uvedené

zivazky vyplyvajici z Clenstvi v EU.

A vzhledem k dneSni situaci stavu Zivointho prostfedi v globalnim méfitku véiim, Ze nehled#
na povinnosti stanovené préavnimi pfedpisy si vyuZivéni obnovitelnych zdrojd energie piné

zaslouzi 3irdi podporu i v kontextu progresivni osvéty.
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9, Prilohy

9.1 PFehled vybranych privnich pramend tykajicich se energetiky v EU™:

- smémice 2000/55/ES o poZadavcich na energetickou d&innost elektrickych
pfedfadnikl zafivkového osvétleni,

- smérnice 2001/77/EC o podpofe elektfiny z obnovitelngch zdroji,

- smémice 2002/91/ES o energetické naro&nosti budov,

- smérnice 2002/40/ES o energetickych ititcich elektrickych trub, klimatizaci a lednicek
pro domacnost,

- smémice 2003/96/ES o zdané&ni energetickych produktit a elektfiny,

- smérnice 2003/54/ES o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou,

- smémice 2003/55/ES o spole€nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem,

- smérnice 2003/30/ES o podpofe vyuZivani biopaliv anebo jinych obnovitelnych zdroji
v doprave,

- smérnice 2003/96/ES o zdanéni energetickych produkta,

- smérmice 2004/8/ES o podpote kogenerace,

- smé&mice 2005/32/ES o urdeni poZadavki na ekodesign energetickych spotiebicl,

- smérnice 2005/89/ES o opatfenich pro zabezpeleni dodavek elektfiny a investic do
infrastruktury,

- smémice 2006/32/ES o energetické ti¢innosti u koneéného uZivatele a o energetickych

sluzbach.

- natizeni 2001/2422/ES o oznatovéni energetické fidinnosti kancelatskych pfistrojd,

- nafizenf 2003/1228/ES o pfeshraniéni obchodu s elektrickou energii, které stanovuje

pravidla pro pfenos elektfiny mezi &lenskymi staty,

* Sroviiej: hitp://europa.cu. int/eur-lex/lex/cs/repert/chap_12.pdf
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9.2 Vyroba elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie
(Zdroj: Asociace pro vyuZiti obnovitelnjch zdrojii energie, Cesky ekologicky' istav, MZP. )

Vyroba 2000 2001 2002 2003 2004

elektFiny
7 OZE 2 481 2768 3183 1878 T
Meziroéné 100% 111,6% 115,1% 59.2% | 147.4%
Celkem 1738 2055 2492 1383 2618
Nod 10 MW 1255 1364 1743 723 1161
(bez PVE) ;
MVE 503 691 749 660 &35 :
Biophm 133 133 127 108 139
Biomasa 382 381 367 373 593
Vitr - ; 2 ! 10
Ostatni 206 199 i95 10 70

v GWh b
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9.3 Statistickd roenka ¥ivotniho prostredi CR 2006. Praha: MZp CR, 2006.

A. Néklady, vy%e podpory a ro&ni virobs energie u projektii na podpoFe vyufivini
obnovitelnych zdrojii energie, 2001-2005

unall Potet Niklady na Podpora Instalovany vikon V¥robha

Rk | relizaci | Dotace | Pljtka | Tepelny | Elcktricky | Teplo | Elekifina |
(tis. K&) | (tis. K®) | (tis. K¥) | (kWi (kWe) | (GI/rok) | (Mwhb/rok)
01 1008 | 8010183 | 311333 | 163563 | 30187 1758 284050 12563

02 1556 | 1587286,0] 597795| 199370 51017 537 TR e
23 | 1053 | 615302,0 | 323616 | 85213 14170 T ism s
2004 591 | 477251,0 | 267121 55024 | 11592 2477 78311 9937
7005 774 | 3455570 | 167731 | 12878 | 12004 463 | 72489 | 1437
“Zaro) SFZP

B. Ekologicky pFinos podpory a m¥rné hodnoty realizované v rimei Statniho
programu na podporu Gspor encrgie 2 vyuZivini obnovitelnjch zdroji energie,

2001-2005
Ekologicky pFinos akce — tuny odstranéného metisténifrok

Rok Tuhé litky| SO, | NO, co C,H, Cco,
2001 542 875 138 798 167 71 687
2002 675 1170 173 2 480 590 107329
20037 97 229 187 66 14 | 5086+ |
2004 238 978 19614 |
2005 G 301 11497

L — - T2t ,
"Ide 0 efekty 74 vatsich podpofenych projekti. 214 men3ich podpofenych projektll fyzickyeh osob snizilo tuhé
emise o 10t/rok a plynné emise o 83 t/rok.




D ol _ﬁ

C. Vyroba elektfiny a tepla 2 obnovitelnych zdrojii energie a z odpadii, 2000-2005
w Jednotky 2000 2001 2002 2003 2004 70057
"Vodnd Elektfina - GWh 2313 2 467 2346 1794 2565 302
' lektrirny
Ve | Elekttina - GWh - - 5 Py o 5

ekktrirny |

Pend | Elekt¥ina —GWh 382 381 367 373 61 560

pomasa | Teplo-TJ 3219 3362 3361 5552 608l 2104

Primyslové | ElektFina — GWh 201 195 191 0 1 0

| odpady Teplo - TJ 2473 2 606 2568 306 229 393

.Knmunéln.f Elektfina — GWh 5 4 4 16 17; 18

| odpady Teplo ~ TJ 1664 1726 1727 23531 27580 2590

“Biopyn | ElektFina — GWh 135 33 127 108 7 160
Teplo - TJ 384 397 386 94 105 ' 103 -

%]Efedbémé tidaje a odhady |

D. Vyroba elektiiny podle druhu elekirdren, 2000-2005

2000 2001 2002 2003 2004 200587 |

Ukazatel —

mil. kWh 5

Elektrimy celkem 73 466 74 647 76 348 83 227 84332 82578 .

v tom: :

~etmg . - 2 4] 10 BN

§ | -pamive. spélova.cich ' 57 563 57 431 54 762 35 557 55434 54802 .
~vodni 2313 2 467 2 846 1794 2563 ; 3o

Jaderné 13 590 14 749 13738 25 872 76 325 1 3473

Uptedb&me idaje

&1
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9.4 Predpoklad objemu vyroby energie z OZE v CR v roce 2010
(Zdroj. Ceskd energetickd agentura)

Teplo Elekt¥ina
ze stunce 22P] vétrné elektramy ! 30 GWh
gtepelné gerpadla 7.2 P vodni elektrary ' 27285 GWh |
étepio z biomasy 55,3P] solérni elektrarny e_ 15 GWh
]Teplo z OZE celkem 64,7 PJ geotermalni elektrarny 13 GWh
elektramy na biomasu b 2200 GWh '
Elekt¥ina z OZE celkem 5455 GWh !
Poznamka:

* 64,7 PJ tepla, vyrobeného z OZE predstavuje 77 % celkové vitoby energie z OZE.

s 5455 GWh elektiiny, vyrobené z OZE pfedstavuje 19,6 PJ, 1j. 23 % celkové vyToby
energie z OZE

Zvjie uvedeného vyplyv4, Ze rozhodujici potencidl vyuZivani energie 2 obnovitelnych zdroji

je vpodminkich CR v oblasti tepla. Pro dosaZeni piedpoklédanych objem® vyuZivani tepla

zobnovitelngch zdroji je véak nutné vytvotit odpovidajici podminky. To pfedeviim znamena

vytvofeni vhodného podptimého systému pro vyuZivéni tepla 2 OZE.
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9,5 VyuZiti a efektivnost tepelnych Eerpadel v klimat. podminkich CR
(Zdroj: Ceskd energetickd agentura)
A. Environmentilni pfinos tepelngch derpadel v CR

Environmentalni pfinos je vyjadfen oproti spotfebé elektrické energie. Rotné dochazi ke

snizeni $kodlivych latek v ovzdusf vietmg sklenikovyeh plynu (COz) v nasledujicim rozsahu:

[ gkodlivd litka snifeni o t'rok

W 18,95
0 254,50
o 272,70
w0 1,26
0 133 575

B. Polty provozovanych tepelnych &erpadel - porovndni CR s nékterymi zemémi EU

1/ tabulka
"potet provozovanych TC z n¥kterych zemich srovndni s CR
zem& potet provozovanych TC (ks)
CR 5200
Polsko 1 600
Rakousko 41 600
Némecko 85 850
Swycarsko 48 200
 Francie 250 000
2/ graf
1.1 o P —_ e e
-+ 250000 e e e e g
200000 e N B

T

Polsko  Rakousko WNémecko Swycarsko Francie
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3.6 Znéni neschvileného nivrhu na podporu vroby tepla z OZE
(Zdroj: Kloz, M. a kol. VyuZivdni obnovitelnych zdrofi; energie. Praha: Linde, 2007

A. Povinnosti vlastniki zdrojii tepelné energie

(1) Vlastnik zdroje tepelné energie Je povinen pH v¥stavbé nového zdroje 0 soudtovém
vykonu 1 aZz 10 MWt zajistit, aby po uvedeni zdroje do provozu vyrabél zdroj
minimalng 10% tepelné energie z obnovitelnych zdroji zcelkové vyroby tepelné
energie. TutéZ povinnost md vlastnik zdroje p¥i rekonstrukei technologické &asti
stavajiciho zafizeni, ménici palivo, nebo pfi modernizaci, zvysujici technickou

a ekologickou 1iroveti stavajiciho zafizeni.
(2) Povinnost podle odst. 1 se nevztahuje:

a) na zdroje tepelné energie, u kterjch energeticky audit prokéze. ze splnéni
povinmosti by znamenalo zvyseni ekonomickych nékladd na vystavbu nového
zdroje vice nez o 50%,

b) na zdroje tepelné energie, u kterych by splnéni povinnosti zniamenalo porudeni
poZadavki stanovenych zvla$tnim pravnim ptedpisem,

¢) na zdroje tepelné energie vyu¥ivajici zemni plyn, diilni plyn nebo koksarensky

plyn.

B. Povinnosti stavebnikii

(3) Stavebnfk nové stavby v pripads, Ze stavba je financovina z vefejnych rozpoctd
v rozsahu alespofi 50% z celkovych potizovacich nékladfl, je povinen Zajistit, Ze po
dokonéeni nové stavby bude ve stavbé moiné vyutt nejméné 20% tepelné energie
z obnovitelnych zdroji z celkové rodni spotieby tepelné encrgie stavby. TutéZ
povinnost mé stavebnfk zmény stavby, pokud zména spotivé vpodstatné zmén?

technologickych zafizeni stavby, majici vliv na vyrobu tepeln€ energle.



(4) Povinnost podle odst. 1 se nevztahuje na stavby:

a) s rotni mémou spotiebou tepelné energie do 50 kWh/m? rok,

b) které vyuZivaji nebo budou vyuzivat tepelnou energii dodévanou dritelem
licence na rozvod tepelné energie,

¢) u kterych energeticky audit prokaze, ze splnéni povinnosti by znamenalo
zvyseni ekonomickych nakiadd na zajisténi dodavky tepelné energie o vice nez
50%,

d) u kterych by splnéni povinnosti znamenalo poruSeni pozadavkd swanovenych

zvladtnim pravnim predpisem.
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