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Abstrakt

Zhruba deset let od nejvétsi celosvétové ekonomické krize, ktera Evropskou unii
zasahla v roce 2008 a vyrazné otestovala jeji pripravenost a akceschopnost, byla
Evropa na konci roku 2019 zasaZena celosvétovou pandemii COVID-19. Tato krize
postavila pred Evropskou unii a jeji instituce pred radu vyzev plynoucich ze zavadéni
bezprecedentnich opatreni na ni reagujicich. Oproti ekonomické krizi bylo tentokrat
zasazZeno vice segmentli samotného fungovani Evropské unie, nikoli pouze evropské
hospodarstvi a finance. Cilem prace je poukazat na odliSnosti dopadli dvou Kkrizi a

prozkoumat roli, kterou pti procesu reSeni téchto krizi sehrala Evropska komise.

Abstract

More than ten years after the largest economic crisis, which stroke the European Union
in 2008 and thoroughly tested its readiness and ability to act, Europe was hit by a global
pandemic of COVID-19. Because of this crisis, the European Union and its institutions
faced a number of challenges, stemming from unprecedented measures imposed to
tackle it. In contrast with the economic crisis, it was not only the European industrial
and financial sectors but also more segments, essential to the functioning of the
European Union itself, which were affected by the recent crisis. The aim of this thesis
is to point out the differences of impacts of the two crisis and to find out the role played

by the European Commission during the process of dealing with them.
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Uvod

,Krize nejsou signdlem k rezignaci, dokonce ani ne k pasivnimu
,pretrpénti ‘, nybrzZ vyzvou k tvorivé reakci, nabidkou sestoupit
hloubéji.”

Tomas Halik

Vybér aktualniho neukonceného tématu se muize vzdy zdat velkou vyzvou a
riskantnim krokem Kkviili moznému nedostatku pramenti - jak primarnich, tak
sekundarnich. OvSem svzhledem krozsahu a dopadli celospolecenskych a
celosvétovych krizi - ekonomické krize a krize COVID-19 - je k obéma krizim, které
jsem zvolil ke komparativni pripadové studii, k dispozici mnoho materialu. V ramci

s
1

uchopenti teoretického pojmu ,aktérstvi“, které vztahuji na Evropskou unii, resp. jednu
z jejich klicovych instituci, Evropskou komisi, a z néj plynoucich vyzkumnych Kritérii,
byly zvoleny pravé tyto dvé krize z dlivodu zdsadni rozdilnosti - ¢asové, tematické,

aspon s mnoha spole¢nymi prvky.

Posledni velka ekonomicka krize byla a je vehementné zkoumdana z nékolika thld,
standardné ohledné sumarizace krokt, které konali aktéri po celém svété ve snaze ze
z krize co nejdrive dostat a zaroven obdobnym krizim predchazet do budoucna.
V ramci prostoru Evropské unie se pak autori povétSinou vénuji konkrétnim kroki
reSeni krize na ptidé Evropské unie s diirazem na evropskou ménovou unii a tedy tzv.
krizi eurozdny. S odstupem jiz vice jak deseti let pak novéjsi literatura prichazi

s kritickym hodnocenim jednotlivych krokti a mechanismi.

Oproti tomu pandemicka krize COVID-19 je krizi Cerstvou, jejichZ (vy)reSeni zatim
nebylo naplnéno, Cili finalité krokt ¢i mechanism, jak autofi ¢ini v ramci praci o
ekonomické krizi, pfi jejim feSeni zatim hodnotit nelze. Je ale mozné pti dobte ¢asové
ohrani¢eném obdobi pracovat s dil¢imi kroky, které byly podnikany pfti fesSeni krize
COVID-19. Pro potrebu prace pak jde o kroky, které konala pri snaze co nejrychleji se
dostat z pandemické krize Evropska unie, jejichz kratkodobé dopady byly objektem



nejenom akademického zajmu.

Praci, které by zkoumaly vySe uvedené krize pohledem aktérstvi, natoz aby je davaly
do komparace, neni mnoho. Je dulezité zdliraznit, Ze cilem prace rozhodné neni
hodnotit a srovnavat opatieni, ktera byla zavedena a prijata pri FeSeni ekonomické
krize a krize COVID-19. Prace s témito kroky pracuje, ale nahliZi na né optikou teorie
aktérstvi s dlirazem na Evropskou komisi a jeji role jakoZto aktéra v téchto krocich. Az
tyto role jsou nasledné hodny hodnoceni - v dikci s napliiovanim predem danych
vyzkumnych Kritérii.

Prace se sklada celkové ze tfech kapitol: Prvni kapitola zahrnuje rozsahly teoreticky
ramec, ktery definuje Evropskou komisi jakoZto entitu s jejimi rolemi a pravomocemi,
shrnuje historicky vyvoj, jakoZ i aktualni debatu nad klicovou teorii v chapani pojmu
aktérstvi v kontextu Evropské unie. Kapitolu dopliiuje metodologické ukotveni a
vymezeni si vyzkumnych Kkritérii, kterd prameni z dodrZovani metodologického
postupu komparativni pripadové studie o dvou pripadech s uzitim klasické metody
souvisejicich rozdilti a vychazeji z teoretického ramce a definice aktérstvi.

Ty

(finan¢ni, hospodarské, bankovni) a krize COVID-19 (ekonomickd, logisticka,
zdravotni). Obé kapitoly jsou clenény v ramci stejného rozdéleni kapitoly na
podkapitoly, a to po lince ¢asové a tematické, nejprve je predstaveno uvedeni do
kontextu a vychozi pozice. Dalsi podkapitola ramuje problematiku popisem ucinénych
krokt pri resSeni krize, kdy v predposledni nasleduje jiZz aplikace vyzkumnych kritérii
na jednotlivé aspekty feseni. Posledni podkapitola pak shrnuje, zdali doslo k naplnéni

vyzkumnych kritérii.

1. Teoreticky ramec

Zasadnim konceptem evropské integrace, jeZ prostupuje praci, je otazka (EU)
aktérstvi, kdy vsamostatné podkapitole priblizZim historii, vyvoj a formovani

rozdilnych nazort a definic na toto téma.

V této praci se nadale bude pracovat s vybranym aktérem v rozdilnych dvou krizich -

krize Eurozony a krize COVID-19, kdy se zamétim vZdy na fungovani a reakce Evropské



unie na tyto vyzvy. V nasledujici podkapitole tedy pribliZim rozdilné pravomoci EU

v téchto trech krizich, resp. v oblastech, kterych se tyto krize tykaly/tykaji.

Treti podkapitola plynule navaze na kapitolu druhou, aby pro napsani prace bylo jasné,
vedle pravomoci, které ma Evropska unie, jaké jsou role Evropské komise, kterou
chapu zejména jako moderatora, ale zaroven i inicidtora a katalyzator, ktera je tim
pravym legitimnim aktérem (viz niZe), nahliZime-li vnitini perspektivou na vnitini

problémy Evropské unie.

Prostupujicim pojmem celé prace pak jsou vyzkumna Kritéria definujici a zaroven
vychazejici z teorie aktérstvi. Prace se zaméri pouze na jasné teoreticky definovanou
vnitini dimenzi aktérstvi. Tato dimenze je pak délena na legislativni kompetence -
pojem ,autorita“ a na tri silové kompetence - ,,autonomie”, ,soudrznost (koheze) a
,divéra a davéryhodnost“. Tyto proménné nasledné vztahuji na Evropskou komisi a

aplikuji na jednotlivé krize.

1.1 EU jako (legitimni) aktér

1.1.1 Uvod, historie konceptu aktérstvi

Evropska studia se fenoménu ,aktérstvi“l vénuji ve svém vyzkumu kontinualné jiz
pres 50 let. Jako koncept se aktérstvi zacCalo prosazovat v 70. let 20. stoleti, aby se vice
do povédomi dostalo v 90. letech a dale po Lisabonské smlouvé. Prvopocatky jsou
datovany do roku 1970, kdy Cosgrove a Twitchett reaguji na vzrastajici vliv
Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS), ale zaroven rovnéz silici roli
Organizace spojenych narodt (OSN) v mezindrodnim spolecenstvi. Jiz tehdy zminuji
rovnéZ Organizaci africké jednoty (OA]), ktera vSak toho ¢asu nenapliiuje jejich definici
aktérstvi, na rozdil od EHS a OSN. Tyto nadnarodni organizace pro autory ztélesnuji
aktéry, ktefi jsou entitou, od které se ocekava, Ze koexistuje se suverénnimi staty a
ocCekava se od ni vzajemna interakce s nimi (COSGROVE, Carol A. a TWITCHETT,
Kenneth J., 1970). Obecné aktérstvi Cosgrove a Twitchett postavili na tezi, Ze schopnost

mezinarodni organizace jednat globalné zaleZi na tfech prvcich: nezavislé

1 Ceska terminologie pracuje s pojmem ,Aktérstvi“ vychazejicim z anglického ,Actorness".



rozhodovani, mira vlivu organizace v mezinarodnich vztazich a nejpodstatnéji vyznam
a uznani organizace vlastnimi cleny (COSGROVE, Carol A. a TWITCHETT, Kenneth J.,
1970).

Akademicka debata se vSak dale odvijela a pirejimala spiSe myslenky o néco novéjsi
prace G. Sjostedta, ktery priSel s modelem dvou podminek, které musi byt splnény, aby
se dalo chapat EHS jakoZto aktér v mezinarodnich vztazich: EHS musi vykazovat
vnitini soudrZnosti (koheze) a zaroven schopnost oddélitelnosti od svého vnitiniho
prostfedi (SJOSTEDT, Gunnar, 1977). Otazka vniti'ni koheze EHS (a dale Evropské unie)
jiZ vroce 1977 davala vramci teorie pozornost rovnéZz na potiebu soudrZnosti
instituce (oproti vykladu pouhého zahledéni se do vnéjsich aktivit) a jisty predobraz

pro vnitini dimenzi aktérstvi EU, kterému se nasledné budu v praci vénovat a uzivat.

1.1.2 Renesance a zména paradigmatu?

V 90. letech 20. stoleti se v ramci evropské integrace vyskytl prostor pro opétovné
otevieni otazky predstavy aktérstvi, konkrétné tedy aktérstvi Evropské unie (de iure
jiz terminologicky spravné?). JiZ vroce 1993 publikuje Ch. Hill svou praci, ve které
chape ,mezinarodni aktérstvi“ prostfednictvim tfi proménnych: autonomie, vymezeni
vlci ostatnim a strukturdlni predpoklady (HILL, Christopher, 1993), kdy posledni
z proménnych se jiZ vénuje strukturdlnim predpokladiim, tedy vnitinimu fungovani
EU, ale nutno podotknout, Ze pouze na drovni materidlni a institucionalni, nikoli ve
smyslu legislativy Unie v o¢ich ob&an#, jak shrnuji P. Kratochvil a 0. Simon ve své praci

(KRATOCHVIL, Petr a SIMON, Ondtej, 2011).

Nejhojnéji citovani autori z tohoto obdobi jsou pak dvojice Jupille - Caporaso a
Bretherton a Vogler. Zatimco druzi zminiovani ptichazeji se tfemi pilifi: pritomnost -
prileZitost - schopnost (BRETHERTON, Charlotte a VOGLER, John, 1999), tak dvojice
Jupille a Caporaso ramuji aktérstvi se Ctyfmi ramci: uznani, autorita, autonomie,

soudrznost (koheze) (JUPILLE, Joseph a CAPORASO, James A., 1998)

v/

Mezi obéma pracemi Ize nalézt mnoho rozdilt. Prvni, nejzasadnéjsi, je jiz smétrovani

2 Evropska unie vznikla 1. listopadu 1993, kdy vstoupila Maastrichtska smlouva v platnost, ktera
zakladala ,tf1 pilire EU“



ramce, ktery u Jupille a Caporaso (1998) presahuje EU, zatimco Bretherton a Vogler

(1999) vnimaji stale EU jako aktéra sui generis3.

1.1.3 Soucasna teoretickd debata

E. Drieskens ve hledani budouciho vyvoje vyzkumu na téma aktérstvi, tak tuzce
spjatého a determinovaného fungovanim Evropské unie, rozliSuje moZné dva

nastavajici trendy, které déli na pesimistické a optimistické:

Pesimistické tendence vnima od autort, ktefi aktérstvi chapou po pitl stoleti
vyzkumu dnes jiz jako dany standard, axiom, pro studovani Evropské unie a jejiho
(mezinarodniho) fungovani, ktery se jiZ dale nerozviji a nema potencial rozvijet nadale
(DRIESKENS, Edith, 2016) I. Manners, jako predstavitel tohoto proudu, chdpe debatu
stran aktérstvi Celici nariistajicim alternativnim myslenkovym proudim, které
vysveétluji specificky vliv Evropské unie jeji unikatni identitou na poli svétové politiky.
Prioritizace ,byti“ nad , kondnim“* v téchto tendencich je pak vysvétlena tim, Ze pozice
mezinarodni pozice EU je determinovana proto, Ze je EU odliSna od ostatnich aktéri;

minéno stati (MANNERS, Ian, 2010).

Oproti tomu E. Drieskens mapuje debatu optimistického pristupu k vyzkumu
tématu aktérstvi. V reakci na tento ptistup shrnuje zavér, Ze dliraz by mél byt prenesen
z chapani aktérstvi jako intuitivni pomoc pro zkoumani fungovani EU na rovinu, kdy
EU je chapana jako ptiklad pro pochopenti reality aktérstvi (DRIESKENS, Edith, 2016).
Posun do budoucna Drieskens vidi v podobé jasného definovani, co je to vlastné
aktérstvi, a specifikovani, jaké vSechny charakteristiky vlastné zahrnuje: vliv, dopad,
potencial, kapacity, silu, efektivitu ¢i kombinace téchto. Budoucim vychodiskem by pak
méla byt ucelend obecna teorie aktérstvi, presahujici entitu EU, namisto teorie

aktérstvi v podobé , Evropska unie jako aktér” (DRIESKENS, Edith, 2016).

Rada novéjsich praci bezpoctu autorli s Drieskensovou souzni a priklani se

k nutnosti aktualizace kritérii, ktera by méla lépe pokryvat soucasné fungovani

3 Sui generis je latinské rceni znacici svého druhu.
4V originale 1épe vynikne vztah/rozdil mezi being” a ,acting”, které ma jasnou afiliaci k terminu
Actor/aktér



Evropské unie. Tématu nového definovani kritérii aktérstvi se vénuji naptiklad
(BRATTBER, Erik a RHINARD, Mark, 2012) s tim, Ze nékteri dalSi (GEHRING, Thomas,
OBERTHUR, Sebastian a MUHLEC, Marc, 2013) souzni s myslenkami (DRIESKENS,
Edith, 2016) s tim, Ze, v kontradikci vii¢i zavértim praci, jako je napriklad vySe zminéné
dilo (BRETHERTON, Charlotte a VOGLER, John, 2005), autofti tvrdi, Ze by se definitivné
méla kritéria aktérstvi zakorenit do SirSich, vSeobjimajicich, teorii s diirazem na

kone¢ném opusténi myslenky chapani EU jakoZto aktéra sui generis.

1.1.4 Evropska unie jako legitimni aktér

V ramci akademickych debat ohledné pojmu aktérstvi vztaZzeného na Evropskou
unii se povétsinou tento termin vzdy odviji od fungovani EU navenek, z perspektivy a¢
vnitini ¢i vnéjsi, ale takika vZdy se zdjmem na oblast vnéjSiho fungovani EU.
V literature se zacina objevovat dliraz na opomijenou oblast vnitfniho fungovani EU
jako soucast terminu aktérstvi az v novém tisicileti. Z cizojazy¢né odborné debaty

vychazeji dila vztaZena ke dvéma velkym diltim této oblasti vyzkumu (viz vyse).

Da Conceicdo-Heldt-Heldt a Meunier pfri zkoumdani Kkorelaci mezi vnitini
soudrznosti (kohezi) a vnéjsi efektivitou vychdazeji z kritérii dila autorské dvojice
Jupille a Caporaso (1998). Da Conceicao-Heldt a Meunier (2014) predstavuji rdmec
postaveny na pristupu k vnitini soudrznosti, kdy chapou, ze soudrznost nemize byt
splnéna, jestliZe nejsou naplnéna tfi zbyla kritéria — uznani, autorita a autonomie (viz
vyse), kdy zaroven tvrdi, Ze aktérstvi Evropské unie je vlastné slozeno z riiznych
nastaveni (vnitini) soudrznosti a (vnéjsi) efektivity (DA CONCEICAO-HELDT, Eugénia
a MEUNIER, Sophie, 2014).

Bretherton, tentokrat spole¢né s Niemannem, navazuji na pivodni praci
Brethertona a Voglera (1999) s cilem prehodnotit kritéria aktérstvi, ale zatimco si
kladou otazku, jak zahrnout do problematiky vnitini soudrznost, tak na rozdil od Da
Conceicao-Heldt a Meuniera (2014) neprinaSeji svoji ideu spole¢ného zaramovani
soudrznosti do problematiky aktérstvi (NIEMANN, Arne a BRETHERTON, Charlotte,
2013). Nicméné se rovnéz jejich stat rozhodné da povazovat za priklad myslenkového

Ci obratu ¢i posunu smérem k problematice soudrznosti (BRATTBER, Erik a RHINARD,



Mark, 2013).

V ¢eském prostiredi Kratochvil a Simon (2011) ve své praci ,EU jako aktér: Analyza
uzndni jako dimenze aktérstvi Evropské unie“ shrnuji souc¢asny stav debat pti definovani
pojmu aktérstvi, aby jako jedni z mala poukazovali na absenci dlirazu na vnitini rozmér
aktérstvi EU ¢i na problém spjaty s oddélenim vnitfni dimenze a vnéjsi dimenze
aktérstvi. Dle autori tento pristup determinuje neumoznéni sledovani zavislosti mezi
vnitini legitimitou Unie ¢i domaci podporou jeji zahrani¢ni politiky a jejimi vnéj$imi
aktivitami a poukazuji na fakt, Ze vénuji-li se védci vnitini dimenzi (legitimita,
socializace), pak ¢asto téma nespoji s aktérstvim (KRATOCHVIL, Petr a SIMON, Ondrej,
2011). Autori na zakladé védecké debaty prisli se zdkladnim modelem typua aktérstvi
Evropské unie, jehoZ jeden z vystupl vyuziji v priibéhu své prace. Model prichazi
s jasné rozdélenymi typy aktérstvi na zdkladé oblasti a perspektivy tak, Ze kombinuje
vSechny vySe a opakované uvedené aspekty aktérstvi — uznani, autorita, autonomie a

soudrznost. Principy svého modelu autofi shrnuji takto:

Abychom odstranili tento problém, vytvorili jsme zdkladni model aktérstvi EU, ktery
kombinuje vsechny ctyri zdkladni aspekty aktérstvi. Tyto aspekty jsou rozdéleny podle
dvou zdkladnich kritérii: Prvnim kritériem je otdzka, zda se urcitd politika ¢i jind aktivita
EU dotykd primdrné EU samotné a jejich ¢lenskych stdtii (napr. spolecnd zemédélska
politika nebo politika soudrznosti), anebo zda je zamérena navenek (spolecna zahranicni
a bezpecnostni politika, rozvojovd spoluprdce, zahranicni mise atd.). Druhou osu
predstavuje perspektiva, z niZ k dané politice pristupujeme. Bud’ ji miiZeme vnimat
zevniti EU, tj. z pohledu unijnich instituci, clenskych stdti ¢i ob¢anti Unie; anebo na ni
miiZeme nahliZet zvnéjsku, tj. z pohledu jinych mezindrodnich aktért, stdti, integracnich
uskupeni ¢i mezindrodnich organizaci. Kombinaci téchto dvou kritérii vznikaji ctyri
zdkladni pozice, které shrnuje ndsledujici tabulka a které podrobnéji rozebereme v dalsi

¢dsti (KRATOCHVIL, Petr a SIMON, Ondfej, 2011).



Tabulka: Cty¥i typy aktérstvi EU

Oblast Perspektiva
Z vnitiku EU Z vnéjsku EU
Vnitini fungovani EU EU jako legitimni EU jako atraktivni
aktér aktér
Vnéjsi politiky EU EU jako ramujici EU jako uznavany
aktér aktér

Zdroj: KRATOCHVIL, Petr, CIBULKOVA, Petra a BENIK, Michal, 2011.

Z této tabulky jasné vychazi typ aktérstvi, ktery bude prostupovat touto praci
jakoZto jednotici teoreticky prvek. Vzhledem ktomu, Ze prace bude zkoumat
otazky/problémy/vyzvy vnitfniho fungovani Evropské unie, na které je nahliZeno
perspektivou z vnitiku EU, pfebiram a vyuzivam tento typ aktérstvi: ,EU jako legitimni

£

aktér”.

Rada novéjsi literatury nasledné ¢erpa z vy$e uvedenych tezi Kratochvila a spol. a
deskriptivniho rozméru vstric rozméru vice analytickému pro hodnoceni role aktérstvi
Evropské unie a jejich instituci v globalnim fungovani. Jakkoli stale neexistuje
sjednotici“ teorie aktérstvi, na které by panovala uspokojiva akademicka shoda a ktera
by meéla zachycovat vSechny vySe uvedené aspekty aktérstvi EU v kombinaci

s hodnocenim jejich efektivity, jak zminuji napt. Rhinard a Sjostedt (2019).
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1.2 Aplikace teorie aktérstvi: Pravomoci Evropské unie

Pro spravné uchopeni prace a pro odiivodnéni, proc se prace vénuje tfrem vybranym
konkrétnim krizim a jejich reSeni z pozice EU jako legitimniho aktéra (viz vySe), je
potireba zmapovat, jak vypada rozdéleni pravomoci v Evropské unii. EU ma pravomoci
pouze takové, které ji jsou svéreny Smlouvami. Oblasti, kde ma EU pravo jednat, a to i

e

specifikace jejiho jednani, se ridi tfremi zasadami:

a) Zasadou svéreni pravomoci - Unie jedna pouze v mezich pravomoci svérenych
Smlouvami EU, které byly ratifikovany vSemi ¢lenskymi staty

b) Zasadou proporcionality - Obsah ani forma ¢innosti EU nesmi prekrocit ramec
toho, co je nezbytné k dosazeni cili stanovenych Smlouvami EU

c) Zasadou subsidiarity - Unie smi zasahnout jen v téch oblastech, kde je schopna

jednat i¢innéji nezZ zemé EU na celostatni nebo mistni drovni >

Existuji celkem tri typy pravomoci: vylucné, sdilené a podptlirné pravomoci:®

a) Vylucné pravomoci se tykaji oblasti, ve kterych je pouze EU schopna utvaret
pravni predpisy a prijimat zdvazné akty. Patii sem napf. celni unie, pravidla
hospodarské soutéZe, ménova politika, obchod a uzavirani mezinarodnich
smluv (za urcitych podminek), ale i morské rostliny a Zivocichové a spolecna
rybarska politika.”

b) Sdilené pravomoci se tykaji oblasti, ve kterych pravomoc prijimat predpisy sdili
EU se ¢lenskymi staty. Clenské staty vsak mohou konat pouze tehdy, kdyz EU
nestihla predloZit legislativni navrh ¢i jej nebude predkladat. Mezi oblasti se
sdilenou pravomoci patri: jednotny trh, zaméstnanost a sociadlni véci,

hospodarska, socidlni a Uzemni soudrZnost, zemédélstvi, rybolov, Zivotni

5 Oblasti ¢innosti EU, https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/what-european-

commission-does/law/areas-eu-action cs

6 Rozdéleni pravomoci v Evropské unii, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:ai0020

7 Utedni véstnik Evropské unie C 326/1: SMLOUVA O FUNGOVANI EVROPSKE UNIE
(KONSOLIDOVANE ZNEN{) CAST PRVNi ZASADY HLAVA I DRUHY A OBLASTI PRAVOMOCI UNIE
Clanek3
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prostredi, ochrana spotrebitele, doprava, transevropské sité, energetika,
bezpecnost a spravedlnost, verejné zdravi, vyzkum a odvétvi vesmiru, ale
rovnéz i rozvojova spoluprace ¢i humanitarni pomoc.8

c) Poslednim typem pravomoci EU jsou podplrné pravomoci, kdy EU nema
pravomoc prijimat pravni predpisy a nesmi do legislativnich kroki ¢lenskych
statli zasahovat; obecné miize tedy EU své Clenské staty pouze podporovat,
pripadné koordinovat a dopliiovat. Mezi tematické oblasti, které spadaji do
kategorie s podplirnou pravomoci, patfi: verejné zdravi, prlimysl, kultura,
cestovni ruch, vzdélavani, odborna priprava, mladez a sport, civilni ochrana a

spravni spoluprace.?

Obé zkoumané krize poskytuji odliSny pohled na roli Komise. Zatimco v pripadé
krize eurozony, v niz hrala dtleZitou roli ménova politika, hrala Komise klicovou roli.
Ovsem v otazce verejného zdravi jsou pravomoci Komise omezené. Nicméné, jak tato
prace naznacuje, obé krize byly ve vysledku mnohem komplexnéjsi a provérily limity
Komise, ktera se snastalou situaci snazila poradit a pouzit rizné nastroje, at jiz
legislativni, tak Casto také nelegislativni ve formé soft-law (doporuceni, sdéleni aj.) ¢i

také operativni vyuziti vlastnich persondlnich zdroju.

1.3 Aplikace teorie aktérstvi: Role Evropské komise

Jednim ze zdrojd, o které se miizeme v ¢eském prostoru na téma evropskych
instituci opfit, je bezpochyby dilo u¢ebnicového charakteru Ivo Slosar¢ika »Politicky a
prdvni rdmec evropské integrace“ (Slosar¢ik, 2010), které se dockalo nékolika
doplnénych vydanil® a od piivodniho uvedeni v roce 2005 (tehdy jesté pod ndzvem
JPoliticky a prdvni systém evropské integrace“ a od pocatku je prijimano veskrze

pozitivné. Evropskym institucim je vénovana cela kapitola, kterou hned po uvedeni

8 Uredni véstnik Evropské unie C 326/1: SMLOUVA O FUNGOVANI EVROPSKE UNIE
(KONSOLIDOVANE ZNENTI) CAST PRVNI ZASADY HLAVA I DRUHY A OBLASTI PRAVOMOCI UNIE
Clanek 4

9 Utedni véstnik Evropské unie C 326/1: SMLOUVA O FUNGOVANI EVROPSKE UNIE
(KONSOLIDOVANE ZNENT{) CAST PRVNI ZASADY HLAVA I DRUHY A OBLASTI PRAVOMOC UNIE Clanek
6

10 Nejnovéjsi, aktualizované, jiZ paté, vydani pak vyslo v ¢ervnu roku 2020.
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knihy povaZovala za velmi zdarilou ¢ast v ramci své recenze pro ¢asopis Mezinarodni

vztahy L. Koénigova (2006).

Z této kapitoly je pro moji praci nejdilezitéjsi podkapitola 1.4 Evropska komise
a zejména pak ¢ast 1.4.4 Pravomoci (role) Evropské komise, kde autor polopaticky

pribliZzuje minimalné ¢tyfti role, ve kterych plisobi Evropska komise:

1) jako dvernik, ktery navrhuje sekunddrni legislativu,

2) jako dozorce zajistujici kontrolu dodrZovdni komunitdrniho prdva,

3) jako délnik, ktery provddi vybrané politiky EU,

4) ajako diplomat vyjedndvajici mezindrodni smlouvy mezi ES a tietimi subjekty.

(SLOSARCIK, Ivo, 2010)
Evropska komise jako dvernik evropské integrace

Slosar¢ik (2010) popisuje pozici Evropské komise jakoZto dveinika diky faktu, Ze
EK disponuje takika vylu¢nym pravem navrhovat sekundarni komunitarni normy,
tedy Ze Evropska komise kromé vyjimek navrhuje naprostou vétSinu smérnic, narizeni
a rozhodnuti. Pojem , dvernik” pak shrnuje zejména fakt, Ze jakékoli snahy clenskych
statl prijit s novou legislativni iniciativou musi byt posvéceny a zejména pak formalné

zahajeny Evropskou komisi.
Evropska komise jako dozorce

Termin ,dozorce” rozsituje Slosar¢ik (2010) spojenim ,strazce evropského prava“
vzhledem k pravomocem Evropské komise kontrolovat nejenom ¢lenské staty, nybrz
rovnéZ i dal$i organy Evropské unie (s omezenou pravomoci vici soukromym
subjektiim), zda dodrzuji tyto entity unijni pravoll. Dozor¢i role pak plyne z moZnosti
podat tzv. dozor¢i Zalobu proti ¢lenskému statu, ktery unijni pravo porusuje, piipadné
varianty sankci proti soukromym subjektiim, které porusuji unijni pravol2 ochrany

hospodaiské soutéze (SLOSARCIK, Ivo, 2010).

11 Acquis EU: https: //eur-lex.europa.eu/summary/glossary/acquis.html?locale=cs

12 Unijnim prdvem" rozumime Evropské pravo jako takové od prijeti Lisabonské smlouvy, ¢ili jako
pravo Evropské unie; do prijeti Lisabonské smlouvy jako komunitarni pravo Evropskych spolecenstvi;
https://europa.eu/european-union/law cs
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Evropska komise jako délnik evropské integrace

S chapanim Evropské komise jakoZto ,délnika“ evropské integrace se
presouvame z pole legislativni do roviny spiSe exekutivni. Osobné tuto charakteristiku
EK chapu jakoZto opusténi roviny, kdy Evropska komise vystupuje v roli iniciatora ¢i
moderatora, ale nyni se stava cennym a legitimnim (teorie aktérstvi viz vySe)
(spolu)aktérem aktivit, ¢asto ruku vruce se Clenskymi staty; napr. pri provadéni
komunitarnich pravidel do praxe. Slosar¢ik (2010) uvadi jako ptiklad ,délnictvi“ EK
rozdéleni aktivit mezi Evropskou komisi, Clenské staty, ale i pripadné dalsi aktéry, kdy
vztah téchto aktérl je ramovan pravidly sekundarniho prava. Jako lehce pochopitelny
priklad je uvedena oblast regionalni politiky, kdy Evropska komise schvaluje zadsadni
kli¢ové priority, principy financovani ¢i rdimcova pravidla projekti v clenskych statech,
avsak volba konkrétnich projektd a alokace financi je koncovym ucastnikiim procesi
nese na bedrech administrativa toho daného clenského statu, ve kterém proces bézi.
V mnohych ptipadech, v ramci subsidiarity3, do konkrétnich alokaci penéz mohou
mluvit, aby nakonec rozhodly i niZ$i samospravné celky regionalni tirovné (Slosarcik,
2010). Samostatnou kapitolou pak je normotvorna aktivita Evropské komise, kdy EK
prijima nékteré (vétSinou delegované Evropskym parlamentem ¢i Radou) normy
sekundarniho praval4. Zpravidla jde o technicistni legislativu (natizeni ¢i smérnice
Evropské komise) €i administrativni rozhodnuti (tj. rozhodnuti Evropské komise),
zasadni normy jsou prijimany radnym legislativnim procesem ve spolupraci Rady a
Evropského  parlamentu (pfed prijetim  Lisabonské smlouvy  postup
spolurozhodovani), ve vyjimecnych piipadech pouze Radou. Tyto sekundarni normy

pak tvoii vétSinou acquis communaitairel®, coz implikuje, Ze obecné pocet norem

13 Subsidiarita: Princip subsidiarity se snazi zajistit, aby byla rozhodnuti prijimana co nejblize
obcantim. Kromé pripadd, kdy EU nalezi vyhradni pravomoc, by neméla byt podnikana opatteni na
evropské urovni, pokud by takové opatfeni nebylo G¢innéjsi nez opatreni prijaté na narodni, regionalni
¢i mistni Urovni. Subsidiarita je tésné svazana s principy proporcionality a nezbytnosti, coZ znamen3,
Ze Zadné opatieni Unie by nemélo ptrekracovat raimec nezbytného pro dosazeni cilti Smlouvy.
(https://ec.europa.eu/regional policy/cs/policy/what/glossary/s/subsidiarity)

14 Druhy pravnich predpist EU: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/types-eu-law cs

15 Acquis communautaire (Definice EN): Acquis communautaire is a French term referring to the
cumulative body of European Community laws, comprising the EC’s objectives, substantive rules,
policies and, in particular, the primary and secondary legislation and case law - all of which form part
of the legal order of the European Union (EU). This includes all the treaties, regulations and directives
passed by the European institutions, as well as judgements laid down by the European Court of Justice.
The acquis is dynamic, constantly developing as the Community evolves, and fundamental. All Member
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v

prijimanych Evropskou komisi je vyS$si nez pocet prijimany Radou ¢i prijimanych
spolurozhodovanim Rady a Evropského parlamentu. Zasadni véci v tomto prijimani
pak hraje kontrolni mechanismus pro prijimani legislativy v téch oblastech, kde je
normotvorna pravomoc delegovana Evropskou radou (resp. nebo opét Rady a EP) na
Evropskou komisile. EK je kontrolovana systémem zvlasStnich ,komitologickych*
vybord, ve kterych jsou zastoupeni statni urednici ¢lenskych statti Unie. Toto fungovani

je oznacovano jako ,komitologiel”" (glosaréik, Ivo, 2010, ramecek ,Komitologie).

Evropska komise jako diplomat

Chapani Evropské unie jakoZto diplomata je neprekvapivé v oblasti
zahrani¢nich ¢i vnéjsich vztahli Unie. Evropskd komise vede vyjednavani
mezinarodnich smluv s dal$imi aktéry, jakymi jsou jiné staty, ale i nadnarodni
organizace. EK rovnéZ plsobi prostiednictvim svych stalych diplomatickych
zastoupeni mimo své izemi (NUGENT, Neill a RHINARD, Mark, 2019). V ramci vnéjsich
aktérstvi Evropska komise vSak hraje spiSe sekundarni ¢i procesni roli, kdy klicovou
roli ma bezesporu Evropska rada (potazmo Rada EU) a Evropska sluzba pro vnéjsi
¢innost, kdy Komise se pri procesu vyjednavani smluv vzdy musi fidit zavéry Evropské

rady.

Evropska komise a jeji politické role

Néktera novéjsi cizojazyc¢na literatura k tématu roli Evropské komise nahlizi a
ktera bliZe priblizuje politické role Evropské komise. Navzdory debatdm, Ze politicka

role EK Kklesala, jini autori nesouhlasili s tim, Ze je tomu naopak; specialné pak po

States are bound to comply with the acquis communautaire.
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/acquis-
communautaire

16 Provadéci akty a akty v prenesené pravomoci, https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/adopting-eu-law/implementing-and-delegated-acts cs

17 Komitologie: Postup projednavani ve vyboru, https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/adopting-eu-law/implementing-and-delegated-acts/comitology cs
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jmenovani Junckerovy Komise’®) (DE MARCILLY, Charles, 2014). Jean-Claude Juncker
se stal prvnim predsedou Evropské komise, ktery vzeSel z vysoce zpolitizovaného
procesu tzv. Spitzenkandidaten (EUROPEAN PARLIAMENT. 2019a), po volbach do
Evropského parlamentu v roce 2014, pti kterych figuroval jako zastupce EPP skupiny1®
(HOBOLT, Sarah B, 2014). Nugent a Rhinard (2019) ve svém ¢lanku , The Political roles
of the European Commission“ analyzuji politické role, které Evropska komise jako aktér
predstavuje. Nejenom politizace procesu Spitzenkandidaten a s tim spjaté chapani
vétsi legitimity nové vzniknuvsi komise jsou brany jako faktory k vétsi politizaci. Dinan
(2016) zaroven uvadi, Ze mj. osoba Jean-Claude Junckera, nové nastavena reorganizace
vnitini struktury Komise a komisaii se svym hierarchickym charakterem a tim vétsim
potencidlem pro silné vedeni, a dalsi faktory vedly k vétsi politizaci Evropské komise.
Juncker sam prosazoval ideu silné a politické Komise namisto tradi¢né prijimané
Komise technokratli (PETERSON, John, 2017). ,Prezidencializace?“ a (ispésné) snahy
Junckerovy komise nastavit roli Evropské unie jakoZto silného vnitfniho aktéra v ramci
EU, kdy Komise se snazi dostat do role politického vedeni urcujici politické smérovani
Unie jakoZto celku s argumentem, Ze Junckerova komise je politickou hybnou silou

s politickym mandatem ziskanym ve volbach do Evropského parlamentu.

Nugent a Rhinard (2019) se ve své praci s odstupem nékolika let snazi
zaramovat, jak miizeme politicky faktor aktérstvi Evropské komise poslednich let
chapat v ramci pozic a odpovédnosti Komise Evropské unii. Tvrdi, Ze Komise nejenom,
ze neztratila svou kapacitu jednat jako aktér politicky, ale naopak v pribéhu
Junckerovy komise tato role narostla. Pro sva tvrzeni autofi utvorili rdmec, kdy
politickou roli Evropské komise déli na Ctyti kategorie (uvadim v ptivodnim EN znéni,

jak je definovano v praci Nugenta a Rhinarda [2019]): ideologically political, policy?1

18 Jean-Claude Juncker a jeho Komise: SloZeni, struktura, prohlaseni, zavazky,
https://ec.europa.eu/archives/juncker-commission/

19 EPP Group: Evropska lidova strana (anglicky: European People's Party) je nejvétsi evropska
politicka strana zaloZend v roce 1976 kiestansko-demokratickymi stranami. Jejimi ¢leny jsou
predevsim pravicové orientované konzervativni, liberalné-konzervativni a kirestansko-demokratické
strany. https://www.eppgroup.eu/about-us

20 Presidentialisation“ EN: Chapano jakoZto role piredsedy (EN: President) Jean-Claude Junckera
poukazujici na jeho fakticky vliv pii konani Komise.

21 Policy: Jedna z (troj)dimenzi ¢lenéni politiky: Policy (obsahova, vécna dimenze politiky, jedna se o
program ¢innosti) - (tzv. policy research) - je nejnovéjsi odbor politologie zaobirajici se jednak
souvislosti mezi institucionalnimi podminkami a politickym procesem a jednak obsahem a nasledky
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political, organisationally political a administratively political, které si dovoluji preloZit
jako: ideologicky politické; obsahové politické, vécné politické; organizacné politickeé a
administrativné politické. Tento ramec dale empiricky zkoumali ve smyslu, jak se tyto
spolitické“ dimenze projevuji v tradicné prijimanych rolich, které standardné kona
Evropska komise: ,setting the broad agenda*, ,policy initiation“, ,process facilitation“ a
spolicy implementation (NUGENT, Neill a RHINARD, Mark, 2019), coZ plné
koresponduje s tradi¢né ptijimanymi rolemi popsanymi v ¢eské literatute (Slosaréik,

Ivo, 2010) viz vyse.

1.4 Vyzkumna kritéria a metodologie

Po definovani terminu aktérstvi, které vztahuji primarné na Evropskou unii, resp.
Evropskou komisi jakoZto aktéra, shrnuti danych pravomoci a pribliZeni roli Evropské
komise, je nutné, abych predstavil metodologii a vyzkumna Kkritéria, kterazto chapu
jako vyusténi soucCasné debaty a teorie a jejichz naplhovani budu zkoumat
v nasledujicich trech kapitolach, které se budou vénovat analyze aktérstvi EU/EK
v zasadnich (a svou podstatou rozdilnych) krizich posledni dekady, které prichazely
vZdy zhruba po péti letech - krize Eurozony, migracni krize a krize COVID-19, resp.
diléim charakteristikdm vnitiniho aktérstvi Evropské komise. (Viz predchozi
podkapitoly) Tato struktura prace pak determinuje jeji metodologii a uziti
komparativni pripadové studie o trech piikladech metodou srovnavaci analyzy
diachronickym zkoumdanim napliiovani vytyCenych vyzkumnych kritérii aktérem -

Evropskou komisi - béhem tiech krizi.

1.4.1 Vyzkumna Kritéria

Vramci stanoveni vyzkumnych kritérii se opiram o zcela Cerstvou literaturu
k tématu. Working-paper, ktery je Zivym dokumentem a ktery napsali autori Jakob a
Teebken (2020) s nazvem: Testing EU actorness and influence in domestic and global

governance vramci vétStho projektu TRIGGER TRends in Global Governance and

statné-politickych rozhodnuti
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Europe's Role?2. Tento paper pri hledani klicovych vyzkumnych kritérii v tématu
aktérstvi Evropské unie opét velmi vychazi z praci Kratochvila a spol. a rozviji a vénuje
se, pro mou praci zcela zdsadnimu, pohledu na aktérstvi EU perspektivou zevniti na
vnitini fungovani. Prace doplituje ideu Evropské unie jako legitimniho aktéra a snazi
se ramovat a pojmenovat pojem oné legitimity (pro ucely aktérstvi). K tomu vyuZivaji
definici K. Ko¢i a]. M. Rolence (2013), kdy legitimita miZe byt chdpana mj. jako soucast
konceptu autority, vystupy legitimity pak maji iizkou souvislost s dimenzi soudrznosti
(koheze), ale legitimita ztotozZiuje Sirsi chapani neZli koheze tim, Ze v sobé zahrnuje
rovnéZ otazku efektivity a vnimani Evropské unie ostatnimi. Zarovein pojem legitimita
zahrnuje rovnéz otazku divéryhodnosti a divéry (KLAUS, Jakob a TEEBKEN, Julia,
2020).

Klaus a Teebken (2020) pak pro své vlastni uZiti v pripadové studii navrhuji ke
zkoumani vnitiniho aktérstvi Evropské unie uZivat tyto Ctyti vyzkumné kategorie:
autorita, autonomie, koheze a kategorii diivéry a divéryhodnosti (dvé posledni pak

pokryvaji oblast legitimity).

e Autorita: Kategorii autority chdpou jako dimenzi, kterd primarné obsahuje
legislativni kompetence EU v danych oblastech.

e Autonomie: Kritérium autonomie je Uzce spjato s autoritou a referuje na
unijni zdroje a kapacity jednat. Primarné pak je autonomii mySleno
nastavovani pravomoci Evropské unie vii¢i svym clenskym stattim. Autofti
autonomii chapou rovnéz jako ramujici faktor EU pfi nastavovani
mezindrodnich zalezitosti a faktor, ktery definuje podobu debaty na zakladé
pohledu Evropské unie na dany problém.

e Koheze (soudrZnost): Termin koheze vtomto pripadé znaci dlouhodoby
trend, pri kterém c¢lenské staty sdileji stejné preference v danych oblastech
politiky a zaroven navenek prezentuji své nadzory jednohlasné.

e Divéra a davéryhodnost: Jako posledni, ¢tvrté, kritérium vnitfni dimenze
unijniho aktérstvi pridavaji Klaus a Teebken (2020) kategorii dlivéra a

divéryhodnost, které jsou hnaci silou pri jednanich a prosazovani zajmu

22 Q projektu TRIGGER, financovaného z Horizontu 2020, viz https://trigger-project.eu/project-
trigger
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Evropské unie. Tato kategorie ma (pro tuto praci vhodny) presah, kdy
divéru a divéryhodnost miiZzeme chapat vedle vnitfni dimenze (=vliv
divéryhodnosti Evropské unie a jejich instituci ve ¢lenskych statech) také
dimenzi vnéjsi. Vnéjsi dimenze této kategorie je pak zasadni pti chapani EU
jakoZto dliivéryhodného partnera jejimi protéjSky na mezinarodni scéné a

s tim spjaté benefity a pri urcovani politik a sjednavani smluv.

1.4.2 Metodologie

Metodologicky ma prace charakter komparativni pripadové studie o trech
pripadech, které jsou srovnatelného charakteru a které zkouma diachronicky
(zaméruje se na jednu entitu, v tomto pripadé Evropskou unii, resp. Evropskou komisi,
v riznych ¢asovych obdobich). Primarnim cilem prace je ,soubéZnym vykladem teorie“
(DRULAK, Petr a kol. 2008) odpovédét otazku, zdali se Evropska unie, resp. Evropska
komise, da povaZovat za legitimniho aktéra (tedy optikou vnitiniho fungovani
z vnitiniho nahledu, viz vyse) v ramci tfrech vybranych krizi, sekundarnim cilem pak
poukazat na pripadné specifické rozdily aktérstvi v téchto pripadech. Jako proménné
vedouci k zodpovézeni otdzky jsou vybrana c¢tyti vyzkumna kritéria (viz predchozi
podkapitola): autorita, autonomie, koheze a dlivéra a diivéryhodnost. UZitou metodou
prace pak je klasicka ,metoda souvisejicich rozdilii“ tak, jak ji popisuje v kapitole
vénované komparativni pripadové studii ]. Karlas opét v souborném dile Drulak a kol.

(2008).

2. Krize Eurozoény aneb krize ekonomicka a hospodarska

V ramci komparace aktérstvi Evropské unie (s diirazem na EK) béhem tfi zdsadnich
krizi, které se dotkly Evropské unie béhem posledni dekady, chronologicky za¢inam u
krize eurozdny v roce 2009, ktera byla pokracovani celosvétové finan¢ni krize, ktera
eskalovala béhem roku 2008. Slo po Fadé let konjunktury a finanén{ i politické stability
v EU o prvni zasadni krizi, ktera Unii postihla po jejim vychodnim rozsifeni. Tato

kapitola je rozdélena do podkapitol, opét ramujici chronologicky vyvoj, resp. ptivodni
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predkrizovy stav vZdy s diirazem, jaké prvky byly v tom daném okamziku zadsadnimi a
jakou roli méla Evropska komise jakoZto aktér pfri jejich prosazovani a implementaci.
Nejprve zasadim ekonomickou krizi do kontextu prostiedi Evropské unie. Jaké byly
mechanismy, které mély potencidlnim krizim predchazet a jejichZz nenapliovani
Clenskymi staty se ukdazalo jako problematické. Dalsi pasaz jiz priblizi konkrétni
podoby zachrannych opatieni, kde EK sehravala zasadni roli (ve spolupraci s dalSimi
institucemi; viz niZze). Po ad hoc teSeni nezbytnych problémi priSel cas na
dlouhodobéjsi strategické kroky, které reagovaly a mély primo revokovat nezdarné
nastaveny systém z doby pred krize, zejména v podobé nové legislativy. Predposledni
kapitola se pak bude vénovat jiZ vyhledu do budoucna, jak z krize ven a zejména jak
zajistit prevenci pred dalsi cyklickou ekonomickou krizi. Zavér této kapitola pak
nabidne zhodnoceni role Evropské komise v ramci téchto Ctyrech pocinani a zodpovi
vyzkumna kritéria, na kolik Komise naplnila svoji roli aktéra v téchto jednotlivych

reakénich fazich ekonomické krize.

2.1 Casové ukotveni, kontext

Prvni zdsadni krizi 21. stoleti v oblasti financi, hospodarstvi a mény chapeme
obdobilet 2008-2009, kdy zapocal proces globalni finan¢ni krize poté, co vypukla krize
na hypote¢nim trhu v USA, a ktera se nasledné pretavila do krize hospodarské a v roce
2008 uvedla celosvétovou ekonomiku do klesajici faze ekonomického cyklu. Tato krize
pak kulminovala v Evropské unii v roce 2009. Pres ptivodni krizi na trhu s hypotékami,
ktera prinesla zasadni a rychly pad cen nemovitosti z diivodu propadavani zastavnich
prav na porizenych hypotékach, které vsak nebyli drZzitelé hypoték schopni splacet, se
problémy pienesly do celého bankovniho sektoru. Globalni provazanost trhi prinesla
rychlé Sifeni mimo USA, tedy i do Evropy; vzhledem k tomu, Ze velké evropské banky
byly jedny z poskytovateld pijcek na toxickych trzich. Obecné se nakumulovala rada
pricin, ktera vedla ke spusténi krize celosvétového rozsahu - vysoké zadluzeni statd,
hypotec¢ni bublina a levné piijcky pro méné solventni klienty, odliSné hospodarské

cykly, levné ptijcky, coz dospélo az ke krachlim vyznamnych bank.
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Tato krize byla prvni vyzvou pro stale relativné novou spolecnou ménu eurozény -
Euro, které vstoupilo do bezhotovostniho styku v roce 1999 (resp. vroce 2002 do
obéhu vcetné platidel; a to v 12 zemich EU - tedy ,staré” Clenské staty bez Velké
Britanie, Danska a Svédska)?3. V dobé ekonomické krize pak bylo Euro platidlem
celkem v 16 zemich tvoricich tzv. Eurozénu, kdy ptivodnich 12 ¢lenskych statti doplnilo
postupné Slovinsko, Malta, Kypr a Slovensko24, Zahy po prvnich dopadech Kkrize na
ménovou unii se ocitla ve znacnych problémech rada statli v cele s Reckem, Irskem,
Portugalskem a Spanélskem. Krize obnazila dlouholeté nejenom strukturalni problémy
ekonomik téchto statli (majici jako ménu Euro) a byla prvni piileZitosti otestovat
jednotu a vnitini silu jednotné evropské mény obecné a rovnéZ vyzkouSet, na jak
pevnych zakladech Euro stoji a zdali vSechna pivodné vytyCena kritéria, tzv.
maastrichtskd kritéria konvergence (EVROPSKA RADA. RADA EVROPSKE UNIE, 2020),

bez kterych nemohly staty spolecnou ménu ptijmout, byla dodrZovana.

2.2 EKjako aktér pti reSeni krize eurozony

V ramci této podkapitoly se pokusim piibliZit, jakou hrala roli Evropska komise
v jednotlivych ¢asovych fazich feSeni ekonomické krize z let 2008-2009, jaka byla jeji
pozice a jaké byly dopady jejiho pocinani. Podkapitolu délim dvoji perspektivou, a to
opét chronologicky a zaroven tematicky. Prvni ¢ast, které prostor pravem naleZi, je
vénovana obdobi pred vypuknutim krize a ma slouzit jako intro do problematiky,
jelikoZ toto obdobi, resp. konani Komise, vnimam jako nastaveni, které (minimalné
¢astecné) determinovalo nasledné problémy c¢lenskych zemi. Komise by pak v tomto
obdobi méla mit v idealnim pripadé roli jakéhosi ,hlidace”, ktery ma predejit a zamezit
tézkym dopadim, prijde-li krize. Druha ¢ast pak mapuje primé a okamzité reakce na
vznikly problém, kdy pro EU a tim padem i pro EK je zcela zasadni premisa, Ze pro
udrZen{ jednotného trhu a celkové stability EU Euro musi prezit. Komise tedy bere na

Y4

sebe roli zachrance spole¢né mény. Posledni ¢ast pak shrnuje konec obdobi krizovych

23V roce 2002 se spustil obéh nového platidla Euro rovnéz v hotovostnim styku. 11 ¢lenskych statt
spliiujicich kvalifikaéni kritéria jiz od roku 1998 bylo v roce 2001 doplnéno o Recko. EUROSKOP.
2021d. Zakladni informace o eurozoéné [online]. [cit. 2021-05-25]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/318/sekce/zakladni-informace-o-eurozone

24 Dals$imi pristoupivsimi ¢leny eurozény se nasledné staly postupné pobaltské staty — Estonsko (tésné
po vypuknuti krize), LotySsko a Litva.
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rokd, kdy Komisi stavi do role legislativce a ochrance s vyhledem do budoucna -
ztélesnujici novou legislativou a snahou a prevenci dalSich hospodarskych krizi, resp.

jejich mensi dopady a snazsi resent.

2.2.1 Uniejako ,hlidac” v obdobi pfedchazejicim krizi

Nejvyraznéji se celosvétova ekonomicka a hospodarska krize v prostredi Evropské
unie projevila v podobé krize eurozony a jeji spolecné mény. Pripravy na prechod na
novou spolec¢nou ménu EU se odehravaly od zacatku 90. let 20. stoleti a byly Uizce spjaty
s podpisem Smlouvy o Evropské unii a novelizaci Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi (Maastrichtska smlouva), kterézto daly vroce 1992 pravni zaklad pro
Hospodarskou a ménovou unii. Nasledujici rok pak vstoupila v platnost maastrichtska

kritéria konvergence, ktera musi kandidatska zemé o vstup do eurozony spliovat.

Ulohou maastrichtskych kritérii pak bylo uré¢it podminky, za kterych je moZné se
do hospodarské a ménova unie piidat. Obecné lze Fici, Ze tato kritéria byla definovana
na pocatku 90. let, kdy se sice hospodarské cykly v zemich aspirujicich o ménovou unii
nenachazely ve stejné fazi, odraZela konjunkturni prostredi evropskych ekonomik
téchto let. Urcovani konvergenc¢nich kritérii pak bylo nejvice v reZii bohatych ¢lenskych
statl v cele s Némeckem, v ¢asech hluboko pied uvazovanim o eventudlnim SirS$im
roz$ifeni smérem na postkomunistické a dalsi evropské staty. V roli Némecka pri
nastavovani kritérii se pak nepochybné odrazela dvoji zkusenost po svétovych valkach

a diiraz na cenovou stabilitu v prvni radé.

Konvergencni kritéria byla nastavena v podobé, kterd trva dodnes, kdy vSechny
Clenské staty EU, které aspiruji na Clenstvi v ménové unii, musi tato kritéria beze
zbytku pted svym vstupem napliiovat. Cilem naplnéni nastolenych kritérii je zajisténi,
aby byl Clensky stat na prijeti spolecné mény pripraven a aby se predeslo dvéma
problémim v podobé pripadného ekonomického rizika pro ¢lensky stat samotny ¢i pro
celou eurozdénu. Konvergencni kritéria stanovuje ¢l. 140 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) (EVROPSKA RADA. RADA EVROPSKE UNIE, 2020). Nastolena

jsou celkem cCtyfi kritéria:

1. Cenovd stabilita, kdy mira inflace nesmi byt o vice neZ 1,5 procentniho bodu vyssi
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nez mira inflace tri clenskych stdti, které dosahuji nejlepsich vysledkii.

Zakladni ulohou tohoto kritéria je tedy snaha o priblizovani se vSech Clenskych zemi
k priiméru trech ¢lenskych statli (nikoli pouze k priiméru statii eurozény) s nejmensi
inflaci, kdy dlouhodobou politikou Evropské centralni banky (ECB) je cil udrZeni
inflace na hodnotach kolem 2 %. Takovato mira inflace pro vstup do eurozény vsak po
ptijeti Eura nebyla napliiovana u fady statt eurozény - Recko, Italie, Spanélsko, Irsko,
Portugalsko, ale rovnéZ napft. Nizozemsko).

2. Kritérium dlouhodobé udrZitelného stavu verejnych financi znamend, Ze na danou
zemi se nevztahuje rozhodnuti o nadmérném schodku (URAD PRO PUBLIKACE
EVROPSKE UNIE, 1997b). Kritérium md dvé &dsti:

a) Kritérium verejného deficitu obndsi, Ze pomér pldnovaného nebo skutecného
schodku verejnych financi k HDP v trZnich cendch neprekroci 3 % kromé
pripadi, kdy bud’ pomér podstatné klesl, nebo se neustdle sniZoval, aZ dosdhl
urovné, ktera se bliZi referencni hodnoté, anebo prekroleni nad referencni
hodnotu bylo pouze vyjimecné a do¢asné a pomer ziistdavd blizko k referencni
hodnote. Verejny deficit znamend deficit vztahujici se k ustredni viadé vcetné
regiondlnich a mistnich tradii a fondii socidlniho zabezpeceni, s vyjimkou
komercnich operaci definovanych v Evropském systému makroekonomickych
uctil.

V tomto parametru se pak odrazi ostrazitost Némecka a myslenka akceptovani
deficitli pouze tehdy, jde-li o primé investice ve verejnych vydajich, které v duchu
keynesianstvi vedou k hospodarskému ristu (BALDWIN, Richard a WYPLOSZ, Charles,
2013).

b) Kritérium verejného dluhu znamend, Ze pomér verejného dluhu v trZnich
cendch k hrubému domdcimu produktu neprekroci 60 %, kromé pripadi, kdy
se pomér dostatecné sniZuje a bliZi se uspokojivym tempem k referencni
hodnoté. Verejny dluh znamend hruby thrn dluhii v nomindlnich hodnotdch
na konci roku, konsolidovanych uvnitr a mezi jednotlivymi odvétvimi stdatniho

sektoru.

Baldwin a Wyplosz (2013) uvadéji ve svém velké publikaci, Ze problematické bylo

zejména stanoveni celkové urovné dluhu vladnich instituci k HDP. Zvolena hodnota ve
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vys$i 60 % HDP s hodnotou 3 % HDP v ramci maximalniho deficitu vefejnych rozpocta
se odvijela od primérnych vysi téchto ukazatelli v roce 1991, kdy debaty o ménové unii
zacinaly. Ukazalo se vSak, Ze jiz v 90. letech se potykaly ¢lenské staty s problémem
zadluzeni - napf. Italie, Spanélsko, Irsko, ale rovnéz i Rakousko ¢&i Belgie. Zejména pak
kviili ni bylo aplikovano relativné mékké znént: , kdy se pomér dostatecné sniZuje a bliZi
se uspokojivym tempem k referencni hodnoté.” u kritéria ¢. 2 - b), diky kterému se staly
v prvni viné zapojeni se do ménové unie cleny vSechny zemé se zajmem o Euro,

s vyjimkou Recka (které se ptipojilo v roce 2001).

3) Kritérium stability kurzu mény a ucasti v ERM Il znamend, Ze clensky stdt
dodrzoval normdlni rozpéti, kterd jsou stanovena mechanismem sménnych kurzii
Evropského ménového systému, bez znacného napéti béhem alespori dvou
poslednich let. Zejména by pak zemé neméla z vlastni iniciativy devalvovat
bilaterdlni sménny kurz domdci mény viici méné kteréhokoliv jiného clenského

stdtu (po zavedeni eura viici euru).

Toto kritérium ma jasny cil, aby Clenska zemé ukazala, Ze jeji stavajici ména je ménou
stabilni a Ze ekonomika dané zemé je schopna fungovat, aniZ by jeji ména kolisala. Se
vstupem do systému ERM II se uchazejici zemé o misto v eurozéné zavazuje navazat
svoji ménu na Euro prostiednictvim centralni parity (tu definuje Komise ve spolupraci
s ECB a zemémi eurozony, ale i ¢lenskymi zemémi mimo ni). Narodni ména pak miize
kolisat v rozmezi 15 %. V souc¢asny okamzik k roku 2021 jsou v ERM II tfi ¢lenské zemé
se svymi ménami: Bulharsko a bulharsky lev, Chorvatsko a chorvatska kuna a Dansko
a danska koruna (jiZz od roku 1999, kdy vstupovalo jesté za ptivodnich podminek, kdy
kritérium fluktuace mény bylo stanoveno na 2,25 %) (EVROPSKA KOMISE, 2021b).

4) Kritérium dlouhodobych tirokovych sazeb znamend, Ze v priibéhu jednoho roku
pred Setienim priimérnd dlouhodobd nomindlni turokovd sazba clenského stdtu
neprekracovala o vice neZ 2 procentni body tirokovou sazbu téch — nanejvyse tii -
Clenskych stati, které dosdhly nejlepsich vysledkii v oblasti cenové stability.
Urokové sazby se zjistuji na zdkladé vynosii dlouhodobych stdtnich dluhopisti

nebo srovnatelnych cennych papirt.

Posledni kritérium je pak faktorem, ktery poukazuje na cenovou stabilitu dané

zemé. Dlouhodobé sazby jsou standardné determinovany trendem dlouhodobé inflace
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na trhu.

Zdroj: Kritéria konvergence, https://www.cnb.cz/cs/o cnb/mezinarodni-

vztahy/hospodarska-a-menova-politika-v-eu/-kriteria-konvergence/

Na vySe uvedena Kritéria, resp. zachazeni s nimi nékterymi ¢lenskymi staty, je
s odstupem ¢asu nahliZeno ne uplné jednotné. Nékteri autoii povazuji vSak tato kritéria
vyloZené za Spatni. Wagner (2013) ve své praci tvrdi, Ze nastavena kritéria byla
nastavena od zacatku Spatné pro fadu tak ekonomicky nesourodnych zemi, aby ¢asovy
odstup tento nazor potvrdil. Redlné dllezitymi kritérii pro prohlubovani hospodarské
a ménové unie jsou brany v potaz v ramci konvergence jiné veli¢iny, tzv. readlna kritéria
konvergence (Wagner, 2013). Debata nad realnymi kritérii zpravidla zahrnuje tato
kritéria): vyrovnavani urovné produktivity prace, vyrovnavani ekonomické
vykonnosti, vyrovnani hladiny mezd a platli, kompatibilita socidlnich a dalSich
systému, aj. (DIAZ DEL HOYO, Juan Luis, DORRUCCI, Ettore, FRIGYES, Heinz Ferdinand
a MUZIKAROVA, Sona, 2017) Za nejlepsi mGZeme pozadovat faktor snizovani propasti
mezi ekonomickou vykonnosti ¢lenskych zemi EU v podobné HDP na hlavu, ktery je
prost komparace absolutnich ¢isel, ale miizeme pomoci ného srovnavat rtzné velké
ekonomiky clenskych zemi. Zajimavym kritériem je pak prvek realné konvergence
v podobné kapitalové vybavenosti, které zkouma potencial a viili k technologickému
pokroku, kdy napft. jiZzminéna Lisabonska strategie 2000 vytycila prioritu, aby ¢lenské
zemé se zavazaly zvysSit vydaje na védu a vyzkum na troven trech procent HDP do roku
2010 (URAD PRO PUBLIKACE EVROPSKE UNIE, 2005b), kdy cil byl formulovan takto:
Vytvorit znalostni ekonomiku a znalostni spolecnost vseobecnym pristupem k internetu
(ve verejné sprdve, skoldch a v podnikdni), zvysenim vydajii na vyzkum a vyvoj (cil: 3 %

do roku 2010) a podporou inovaci, (...) (EUROSKOP, 2021b).

Napliiovani konvergenc¢nich kritérii se ukdzalo mozna jako snadno méritelné,
ale zaroven Spatné kontrolovatelné. Kritici institut konvergencnich kritérii ex post
chapou jakoZto faktor nevyhovujici, kdy se jiz v predkrizovém obdobi objevovalo
falsovani i¢etnich idaji aparaty nékterych ¢lenskych zemi (napt. Recko, Itlie a dalsi),
které ale nebylo nasledné trestano kviili absenci realné paky na tyto ,neposlusné“
zemé, které nejenZe dlouhodobé neplnily konvergenc¢ni kritéria, ale rovnéz

postupovaly Komisi a ECB smyslené udaje. (EUROSKOP, 2021a.) Stim nasledné
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pramenila a dodnes prameni otazka, jak nadale mohou byt kritéria tvrdé vyZadovana
u statd, které by chtély ménovou unii rozsirit, zatimco samotni architekti téchto kritérii
eurozony ze zacatku 90. let nejsou s to Fadu let odpovédné tyto vytycené cile splnovat.
V debaté na toto téma rovnéz opakované zaznivaly nazory, Ze Euro a eurozoéna je Cisté
unijni politikum, kdy v prvni fadé jde o osud Eura, zatimco vyvoj, resp. osud, ekonomik

Clenskych statti je upozadén.

Pasaz o kritériich, ktera méla predejit ekonomickym krizim v Evropské unii ¢i
primo eurozoény, pak uzavira Pakt stability a ristu (EUROPEAN COMMISSION, 2021),
ktery byl schvalen usnesenim amsterdamského zasedani Evropské rady o Paktu o
stabilité a rdstu 17.c¢ervna 1997. U jeho zrodu stali opét zejména predstavitelé
Némecka a severskych stati, kteii chtéli posilit dohled nad verejnymi financemi. A toto
usneseni mélo za cil poskytovat clenskym statim, Komisi a Radé pravidla v oblasti
politik pro vcasné a dilisledné provadéni tohoto aktu s motivaci ¢lenskych zemi, aby
drzely své rozpoctové politiky pri jejich vstupu do treti faze hospodarské a ménové
unie; od ¢lenskych statil se vyzaduje, aby jejich ro¢ni rozpoctovy deficit nebyl vyssi nez
3 % HDP a verejny dluh byl niZs$i nez 60 % HDP. Pakt upravuje i postup pfi nadmérném
rozpoctovém schodku, ktery se zahdji, jestliZe deficit prekroc¢i hodnotu 3 % HDP a ktery

miiZe vést k pokuté provinilému statu (URAD PRO PUBLIKACE EVROPSKE UNIE. 1997.

Clenské stdty se zavazuji, Ze budou dodrZovat stiednédoby rozpoctovy cil témér

vyrovnaného nebo prebytkového rozpoctu. Ddle ¢lenské staty:

Se vyzyvaji, aby z vlastni iniciativy zverejiiovaly doporuceni, kterd jim Rada

uloZila;

e se zavazuji k prijeti ndpravnych rozpoctovych opatreni, kterd povazuji za

nezbytnd pro splnéni cilii svych programii o stabilité ¢i konvergenci;

e ihned po obdrzZeni informace o riziku nadmérného schodku zahdji ndpravné

rozpoctové upravy, které povazuji za nezbytné;

e vznikne-li nadmérny schodek, odstrani jej co nejdrive;
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e se zavazuji, Ze se nebudou odvoldvat na vyjimecny schodek v souvislosti s ro¢nim
poklesem HDP o méné nez 2 %, pokud se nenachdzeji v zavazné recesi (rocni

pokles redlného HDP nejméné o 0,75 %).

Zdroj: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT /?uri=LEGISSUM:125021

Obecné vzato, Pakt Stability a rlistu mél zajiStovat rozpoctovou politiku v ramci
deficitu verejnych financi a koordinaci p¥i a po prijeti Eura z dlivodu obav o ohroZeni
nové spolecné mény Spatnou fiskalni politikou clenskych statd. Pakt je platny na
vSechny clenské staty EU, sankce pii jeho porusovani vsak mohou byt smérovany
pouze na staty ménové unie. JiZ zahy vsak existovaly vyjimky v pripadné neplnéni
paktu - namatkou napt. moznost prekroceni 3 % hodnoty schodku verejnych financi,
je-li takovyto stav zplsobem situaci, kterou ¢lenska zemé nebyla s to ovlivnit; druhym
takovymto alibi je pak diivod bezprecedentniho silného ekonomického poklesu zemé.
Schvalovani takovychto potencidlnich vyjimek vSak mélo kontrolu v podobé
docasnosti téchto prekrocCeni vzhledem k nastalé situaci. Pominou-li ale okolnosti tuto
situaci determinujici, schodek vetejnych financi se vrati opét pod deklarovanou
procentudlni hodnotu. (URAD PRO PUBLIKACE EVROPSKE UNIE, 1997a) a (URAD PRO
PUBLIKACE EVROPSKE UNIE, 1997b).

Aktérem kontroly dodrzovani Paktu stability a rist byla Evropska komise,
z jejihoZ popudu mohla Rada pro hospodarské a financni véci (ECOFIN) rozhodnout
kvalifikovanou vétSinou o uvaleni sankci za nedodrzZeni. Systém je nastaven tak, Ze

Komise zasilala na ECOFIN doporuceni v okamZiku, kdyz zjistila nenaplnovani kritérii.

Po roce 2001, v ére poklesu ekonomické aktivity, se fada Clenskych stati Unie
ocitla v problémech ohledné naplnovani kritérii Paktu. Prvni zemi, kterd Pakt stability
arustu porusila, bylo Portugalsko v roce 2001, kdy zaznamenalo deficit rozpoctu 4,1 %
HDP. O rok pozdéji vykazalo nadmeérny deficit rovnéZ Némecko a Francie a v roce 2004
jiz byl deficit prekrocen vice jak polovinou ¢lenti ménové unie v té dobé.

Krizovym rokem pro Pakt stability a ristu byl rok 2003, kdy nedoSlo
k rozhodnuti z pozice Rady uplatnit sankce vii¢ci Némecku a Francii, kterym utrpéla
divéryhodnost tohoto nastroje (FINGLAND, Lisa a Stephen J. BAILEY, 2008). Nasledné
se oteviela diskuze, ve které se eurozoéna rozdélala na dvé skupiny - zastanci

stavajicich pravidel (napr. Rakousko a Nizozemsko) a na kritiky (Francie a Némecko),
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kterym Slo o zménu interpretace Paktu (CHANG, Michele, 2006). Vysledkem debaty
bylo rozmélnéni Paktu stability a rlistu v roce 2005, které je ex post hodnoceno jako

jeden z aspektl, ktery se podilel na krizi eurozény po roce 2008.

S pomoci Italie, Francie a Recka se o prosazeni rozmélnéni usilovné zasazoval
tehdejsi spolkovy kanclér Gerhard Schréder (REIERMANN, Christian a WIEGREFE,
Klaus, 2012); coZ je paradoxem vzhledem k faktu, Ze Némecko bylo nejhlasitéjSim
statem, ktery na konci 90. let o tvorbu a nasledné dodrZovani Paktu usiloval. Némecko
vté dobé stalo ve fazi cyklu hospodaiského utlumu kolem 0% rilistu s rostouci
nezaméstnanosti a deficitnimi rozpocty. Revize ptinesla oslabeni represivnich kroki
Paktu, rozs$iril se okruh vyjimek, kdy staty mohou hospodarit s nadmérnym schodkem
rozpoctu a byly prodlouZeny lhiity pro opatfeni k nadpravé (URAD PRO PUBLIKACE
EVROPSKE UNIE, 2005a). Prosazeni téchto iprav Paktu stability a riistu se viak zpétné
ukazalo jako Pyrrhovo vitézstvi, kdy zemé eurozony ve velkém prekracovaly bez trestu
3 % deficitu verejnych financi a dale se zadluZovaly, coZ je povaZovano za jeden
z aspektli spousténi dluhové krize eurozony (SCHUKNECHT, Ludger, MOUTOT,
Philippe, ROTHER, Philipp a STARK, Jiirgen, 2011).

2.2.2  Unie jako ,zachrance” Eura

Druha podkapitola se bude vénovat okamzitym krokim a reakcim, které byly
podniknuty pfi akutnim reSeni eurokrize. Zakladni myslenkou, kterd se nese timto
obdobi bezprostiednich reakci, je politika zachranéni Eura za kaZzdou cenu. Problém
Eura se Casto sklotiuje jako zasadni pti eurokrizi, ale fada autort toto vyvraci a krizi
povazuji za selhani globalniho finan¢niho systému, kdy evropské banky byly aktéry na
globalnim trhu sobligacemi (MOURLON-DRUO, Emmanuel, 2014). Se vstupem
Clenskych statii EU do ménové unie ztratily tyto staty moznost vlastni ménové politiky,
kdy tedy nemohou vyuzit napf. mechanismus devalvace mény a z toho pramenici
zvySeni konkurenceschopnosti ¢i nemohou znehodnotit své dluhy za pomoci expanze
inflaci. Vramci pravniho ramce je pak podstatné, Ze vyloucCeni zadluZeného statu

v ekonomickych problémech se nepiedpoklada, z cehoZ je jasné patrno, Ze nelze
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centralné po tomto statu vynutit ani znovuzavedenti jeho vlastni mény; stejné tak, Ze by
Clensky stat v problémech mohl usilovat o odchod z eurozoény. Lisabonska smlouva sice
myslela na moZnost vystoupeni clenského statu z Evropské unie, které je mozné
aplikaci jejtho ¢lanku 49a (URAD PRO PUBLIKACE EVROPSKE UNIE, 2007.) (resp.
clanku 50 SEU) tak, jak k1. 2. 2020 opustilo Unii Spojené kralovstvi, s odchodem
Clenského statu z eurozony se vSak nepocitalo. V prvopocatcich eurokrize se pak zacala
sklonovat akademicka (politicky se o tom neuvaZzoval, resp. rozhodné ne navenek)
debata nad tématem rozpadu eurozény a piipadné transformace do menSich
homogennéjsich celki. Tyto mysSlenky mély vidy spoletny jmenovatel v ose
(rozpoctové odpovédnéjsi a bohatsi) Sever x Jih. Legitimita Evropské unie navenek i
dovnitr a sila a status Eura jakoZto celosvétové rezervni mény vedla k jasnému cili, Ze

Euro musi byt zachranéno.

Evropska unie pak v prvopocatcich krize, konkrétné v letech 2008-2009, zavadéla
sérii opatreni s cilem vétSiho kontroly bankovniho sektoru a financnich instituci,
rekapitalizaci evropskych bank a zajisténi vétsi likvidity, kdy se ECOFIN spolec¢né
s Komisi a ECB zavazuji prijit s konkrétnimi kroky, jak tohoto dosahnout, jak uvadéji
zavéry Summitu zemi eurozoény z 12. fijna 2008 (EUROPEAN COMMISSION, 2008).
Dalsi kroky na sebe dlouho nenechaly cekat, kdy nasledné Komise 26. 11. 2008
formuluje své sdéleni Evropské radé s titulkem ,Pldn evropské hospoddrské obnovy* se

dvéma piliti a jednou hlavni zasadou:

e Prvnim pilifem je injekce do hospoddrstvi vedouci ke stimulaci kupnf sily, podpora
poptdvky a stimulace diivéry. Komise navrhuje, aby se ¢lenské staty a EU dohodly na
okamZzitém rozpoctovém stimulu ve vysi 200 miliard EUR (1,5 % HDP), ktery by
evropskému hospoddrstvi poskytly impuls k podpore poptdvky, coZ je v souladu s Paktem

o stabilité a ristu.

e Druhy pilii je zaloZen na potrebé primého krdtkodobého opatreni na posileni
dlouhodobé konkurenceschopnosti Evropy. Pldn obsahuje komplexni program k primému
opatieni v podobé ,chytrych” investic. Chytré investice znamenaji investovdni do
dovednosti, jeZ odpovidaji dnesnim potrebdm: investovdni do energetické tcinnosti
k vytvdreni pracovnich mist a ispordm energie; investovdni do Cistych technologii s cilem

podporit odvétvi jako napr. stavebnictvi a automobilovy primysl ve vyuZivdni
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v budoucnosti nizkouhlikové technologie a investovdni do infrastruktury a vzdjemného
propojeni, s cilem podporit ucinnost a inovace. Deset opatreni akcniho pldnu pro
hospoddrskou obnovu, jez jsou uvedend v pldnu, pomohou c¢lenskym stdtiim nalézt
odpovidajici socidlni a hospoddrskou rovnovdhu nutnou k naplnéni dnes$ni vyzvy:
podporit vytvdreni pracovnich mist, zpristupnit malym a stifednim podnikiim nové
finanéni prostredky, sniZit administrativni zatiZeni a podpofrit investice do modernizace
infrastruktury. Vysledkem bude konkurenceschopnd Evropa pripravend na nizkouhlikové

hospoddrstvi.

e Hlavni zdsadou tohoto pldnu je solidarita a socidlni spravedlnost. V téZkém obdobi
musi byt nase akce namiiena na pomoc tém, kteri ji potiebuji. Cili éinnosti zamérené na
ochranu pracovnich mist prostrednictvim opatreni v oblasti socidlniho zabezpeceni.
Bezodkladné reseni dlouhodobych vyhlidek zaméstnanosti osob, jeZ o zaméstndni prisly,
a to prostrednictvim Evropského fondu pro prizpiisobeni se globalizaci a urychleni
Evropského socidlniho fondu. SniZovdni energetickych ndkladii zranitelnych skupin

prostrednictvim cilené energetické ucinnosti. Reseni potieb osob, které jesté nemohou

pouZivat internet jako ndstroj ke spojenti s ostatnimi.

Zdroj: SDELENT KOMISE EVROPSKE RADE Plan evropské hospodatské obnovy,
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0800&from=EL

Po tomto materialu ze strany Evropské komise vydava Komise ve spolupraci se
Clenskymi staty Sdéleni EVROPA 2020: Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist
podporujici zaclenéni (URAD PRO PUBLIKACE EVROPSKE UNIE, 2010). Sdéleni bylo
vlastné pokracovani ptivodni Lisabonské strategie pro riist a zaméstnanost a uklada
cile, které si Evropska unie zaramovala splnit do roku 2020. Cilem bylo opétovné
dosazeni ristu vpo Krizovych casech, kdy Strategie Evropa 2020 vytycCuje
charakteristiku tohoto zamysleného rdstu, ktery ma byt inteligentni, udrzitelny a
podporujici zaclenéni. Tato ambice pak byla konkretizovana v podobé péti cilt, které

mély byt naplnény do roku 2020:

e nejméné 75 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstndno;

e 3 9% hrubého domdciho produktu Evropské unie by méla byt investovdna do
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vyzkumu a vyvoje;

e sniZit nejméné o 20 % emise sklenikovych plyni, zvysit na 20 % podil
obnovitelnych zdrojii energie a zvysit o 20 % energetickou ticinnost;

e sniZit podil déti, které predcasné ukonci skolni dochdzku, pod hranici 10 %, a
nejméné o 40 % zvysit pocet absolventii tercidrni urovné vzdéldni;

e sniZit poCet osob ohrozZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim o 20 milionti.
Zdroj: SDELENT KOMISE EVROPA 2020 Strategie pro inteligentni a udrzitelny

rist podporujici zaclenéni, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT /?uri=celex%3A52010DC2020

Soucasti zavazkil z tohoto dokumentu plynouci bylo vyzvani ¢lenskych statfi, aby
cile strategie Evropa 2020 prevedly a implementovaly na cile statni. KaZdoroc¢né pak
Clenské staty zverejiiuji své vnitrostatni reformni programy, v nichZ priblizuji, které
aktivity jsou podnikany pro dosazeni vnitrostatnich cil. Tyto pak jsou kontrolovany
opét kazdym rokem sledovany a posuzovani Evropskou komisi, ktera nasledné

predklada specificka doporuceni.

Mezi okamZité a vyznamné ad hoc snahy o reakci na nastavajici krizi patti rovnéz
Evropsky mechanismus financni stabilizace (EFSM) a zejména Evropsky ndstroj financni
stability (EFSF) (WEB ARCHIVE, 2016), jehoZ vznik byl odsouhlasen jednohlasné
evropskou sedmadvacitkou na Radé EU v kvétnu 2010. EFSF byla instituce, ktera méla
jasny cil, a to chranit Cleny eurozény pred finan¢ni nestabilitou a pred nastavajici
dluhovou krizi a uvolnit finance pro tzv. zachranné balicky (bail-outs) nejvice
postizenym zemim. EFSF oteviel moZnost poskytnuti finan¢nich ptjcek c¢lenskych
problémovym clenskym statim. V praxi fungovani tohoto ndstroje spocivalo ve
vydavani dluhopis, jejichZ vynos bude sméfovan problematickym statlim eurozény.
Garantem téchto dluhopist (Casto proces nadnarodniho, celoevropského, ptijcovani
namisto statnich dluhopisii vykazujici nartst aroceni, oznacovany jako eurobonds,
které mély vysoky rating) byli jednotlivi ¢lenové eurozoény. Prispévek jednotlivych
¢lent byl jasné vymezen jejich podilem prispévku na kapitalu ECB, coz vedlo k tomu,

Ze prispivat na zasaZené zemé mély rovnéz i chudsi clenské EU, které byly toho ¢asu
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soucasti eurozony. Naplno tak opét vyvstala otazka vnitini solidarity EU, kdy domaci
reprezentace Clenskych statti mély velmi tézkou tlohu, proc by zrovna jejich zemé, a¢
rozpoctoveé odpoveédna a chudsi, méla prispivat na nejvice postiZené staty. Fernandes
a Rubio (2012) v tehdy aktualnim textu rozebiraji, jak solidarita v rdmci eurozény bude
trvat dlouho, v jaké financ¢ni vysi se uplatni a co budou Zadatelé o pomoc zaplatit za
tuto solidaritu. Autorky sleduji ekonomicky, celoevropsky i kontext uvnitr statd
eurozony a poukazuji na zasadni dopady, kdy napliovani EFSF mélo vliv na
vnitropolitickych scénach ¢lenskych zemi a promitlo se i do politickych krizi v nékolika
zemich eurozény a nariistu popularity populistli, pretavené na ucasti ve vladé, kdy
autorky poukazuji na ucast Svobodné demokratické strany na koalicnim vladnuti
v Némecku ¢i na zasadni parlamentni zastoupeni napt. Pravych Fini (Strany Finti) ve

Finsku.

Zadatelé o finan¢ni pomoc pak museli splnit podminky dohodnuté s neformalni
autoritou tzv. Trojky - Evropské komise, Evropska centralni banka a Mezinarodni
ménovy fond, kdy nasledné tyto podminky musely byt schvaleny na Radé EU
(EUROPEAN STABILITY MECHANISM, 2021a). Rozsah ekonomickych problému si
vyzadal vedle ad hoc reSeni rovnéZ ad hoc neformalni uskupeni, kdy tzv. Trojka byla
jednim z takovychto piiklad{, jejiz formaci a ¢innost shrnuje napt. G. Russell Kincaid
(2017), ktery uvadi ¢asto sklofiovanou charakteristiku té formace jakoZto viiz tazeny

tremi konimi (KINCAID, Russell G, 2017).

Plivodni limit pro tento mechanismus byl zastropovan na hodnoté 440 miliard
eur, nacez v Cervenci 2011 po ratifikaci byl navySen az na hodnotu 780 miliard eur. Pti
schvalovani EFSF se pocitalo zejména se sanaci nejvice problémovych ekonomik
eurozény - Recka, Portugalska a Recka. Evropsky nastroj finanéni stability byl od
zaCatku utvaren jakoZto doCasny krizovy mechanismus, vroce 2012 nahrazeny
mechanismem dlouhodobym v podobé Evropského stabilizacniho mechanismu (ESM).
Aktivni EFSF nastroje (tykajici se Recka) pak vyprsely v ¢ervnu roku 2015, aby
pokracovaly zejména pro institut splatek prijemct plvodni pijcek a vyrovnavani

véritelum.
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2.2.3 Uniejako ,legislativec” a ,stabilizator” s vyhledem do budoucna

Posledni podkapitola ptibliZi jednotlivé kroky, které byly udany s vidinou
trvanlivosti a dlouhodobosti, kdy udrzitelnost a dlouhodobost mechanismi byla brana
v potaz jiZ p¥i jejich vyty¢ovani. Slo primarné o finan¢ni dohled, bankovni dozor, nové
legislativy a aktualizace stavajicich mechanismt. Obecnym cilem pak vzdy bylo nastolit
takové mechanismy, které zejména zemé eurozony vyvedou zahy z krize a nastavi
kritéria pro budouci obezretnost a obranyschopnost pred dalSimi potencidlnimi

krizemi. Casové se posouvame z prvnich krizovych rok zpravidla do let 2011-2012.

Jednim ze zdsadnich mechanismi, ktery vychazel z Evropského ndstroje financni
stability (EFSF, viz vySe) a z Evropského mechanismu financni stabilizace (EFSM), se stal
Evropsky stabilizacni mechanismus (ESM), ktery je platny dodnes a ke kterému bylo
potieba zménit SFEU rozhodnutim Evropské rady (Odstavec 3, ¢ldnek 136 SFEU:
Clenské stdty, jejichZz ména je euro, mohou zavést mechanismus stability, ktery bude
aktivovdn v pripadech, kdy to bude nezbytné k zajisténi stability eurozény jako celku.
Poskytnuti jakékoli poZadované financni pomoci v rdmci tohoto mechanismu bude
podléhat prisné podminénosti.) Tato pasaz se pak ,zbavila“ inkriminované klauzule no

bailout.

Zdroj: The European Stability Mechanism: Main Features, Instruments and
Accountability,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2014 /497755 /IPOL-
ECON NT(2014)497755 EN.pdf

ESM (nékdy taky prezdivany trvaly euroval) jakoZto zachranny fond finan¢ni
pomoci pro Cleny eurozény vesel v platnost 15. 10. 2012 po ratifikaci zmény SFEU
vSemi Clenskymi zemémi a funguje jakoZto stale platny mechanismus dodnes, kdy se
v posledni dobé opét hovori o jeho zméné, napr. Aerts, Bizarro, 2020. V prosinci 2017,
tedy v dobé pred krizi COVID-19, pak Komise predstavila konkrétni navrh (EUROPEAN
PARLIAMENT, 2019b), kdy by ESM mél byt Casem pretransformovan do Evropského
ménového fondu (EMF), ktery by jiZ byl pevné zakotven v evropskych strukturach a
ktery prinesl vzapéti ocekavanou debatu (GROS, Daniel a MAYER, Thomas, 2017) a
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(MEGLIANI, Mauro, 2020).

Role ESM prameni neptekvapivé zejména v pomoci takovym ¢lentim eurozdny,
ktefi se ocitnout v problémech a budou potiebovat finan¢ni pomoc. (Na premise ,Euro
na prvnim misté“ se stale nic nezménilo). Opét je zde zasadni role tzv. Trojky - tedy
EK, ECB a MMF, ktefi zjisti stav fiskalni politiky Zadatel. Upsany kapital ESM pak tvori
700 miliard eur, ktery je délen na 80 miliard splaceného kapitalu a 620 miliard kapitalu
prislibeného, které je mozZnost vyuzit, opét jako u EFSF, dle pripraveného distribu¢niho
klice, kdy je jiZ mySleno na méné rozvinuté ekonomiky eurozoény a jsou tak zohlednény
zemé s HDP per capita pod 75 % priiméru EU (nikoli eurozény) poskytnutim klicem po
piechodné obdobi 12 let, tedy do roku 2024 (MINISTERSTVO FINANCI CR. 2021).
Celkova kapacita avéri ESM je omezena castkou 500 miliard eur tak, aby bylo
zachovano pro emisi dluhopisti dlouhodobé neménny nejvyssi mozny rating - AAA

(Fitch), resp. AAa (Moody’s) (EUROPEAN STABILITY MECHANISM, 2021c).

Prijemci pomoci pramenici z ESM byly jizni staty eurozony - Portugalsko, Italie,
Recko a Spanélsko, spole¢né s Irskem, kdy se pouZival nelichotivy akronym PIIGS
(DIMOPOULOS, Andreas, 2013). Recko, nasledovano Kyprem (2013-2016), vyuzilo
nastroj pomoci v podobé& programu makroekonomického prizptisobent. Irsko, Recko a
Portugalsko pak vyuZily programii pokracujicich z EFSF. Spanélsko pak jako jediné

vyuzilo dal$i nastroj ESM v podobé piij¢cky na nepiimou rekapitalizaci bank statu.

Nastroj ESM vytvoril jakousi spojnici mezi mechanismy kratkodobymi — zachrannymi
a mechanismy dlouhodobymi - stabiliza¢nimi, kdy uz cilem neni pouze ad hoc sanovani
a haSeni aktudlnich problémt, nybrZz vyhled do budoucna v duchu sjednoceni a
koordinace a ustdleni EU (vCetné eurozony). Primarné v duchu dlouhodobych
mechanismi byla vkrizovém obdobi ustavena pravidla tykajici se stabilizace
bankovniho sektorti koordinace fiskalnich politik a dohled nad rozpoctovym
vyhledem. Legislativné tyto zmény miizeme zaramovat bud’ jako sekundarni legislativu

EU ¢i jako mezivladni dohodu.

Chronologicky jako prvni z dlouhodobych mechanismi, kdy na navrh Evropské
komise zacal vzari 2010 fungovat Evropsky semestr. Tento nastroj je cyklem
hospodarskych, fiskalnich a socidlnich politik a politik zaméstnanosti v ramci EU.

Termin ,semestr” pak znaci, Ze monitorovacim obdobim je vZdy Sest mésicti od zac¢atku

34



roku, ve kterych ¢lenska zemé naplnuje dohodnuta pravidla na urovni EU v ramci svych
hospodarskych a rozpoctovych politik. Mezi hlavni cile Evropského semestru patfi:
zajiSténi konvergence a stability v EU, zajisténi zdravych vetejnych financi, podpora
hospodarského ristu, zamezeni nadmérné makroekonomické nerovnovaze EU,
koordinovani a monitorovani politik nezaméstnanosti a socialni politiky a sledovani

provadéni narodnich plant ¢lenskych zemi pro oZiveni a odolnost.

Vramci Evropského semestru se koordinuje nékolik odliSnych druht
hospodarskych a socidlnich politik: napt. strukturalni reformy s dlirazem na podporu
ristu a zameéstnanosti, socidlni politiky, strukturalni reformy vychazejici z narodnich
plant pro oZiveni a odolnost a fiskalni politiky, zamezeni nadmérné makroekonomické
nerovnovaze a snaha o zajisténi udrzitelnych verejnych financi (v dikci s Paktem o

stabilité a riistu) (EVROPSKA RADA. RADA EVROPSKE UNIE, 2021).

Ve stejném obdobi, tedy v zari 2010, byl vznesen navrh EK na zrizeni Sesti
legislativnich krokt (pét natizeni a jedna smérnice), pro které se vzil termin ,six-pack”
a které byly prikladem sekundarni unijni legislativy ohledné fiskalni koordinace pri
reformé Paktu stability a ristu. Six-pack mél za cil posunout Pakt stability a ristu a
zvysit ucinnost a vymahatelnost sankci za nedodrzovani domluvenych pravidel. Six-
pack pak byl Evropskou radou a Evropskym parlamentem pfrijat v prosinci

nasledujiciho roku (EUROPEAN PARLIAMENT, 2014).

Vzhledem k tomu, Ze kromé fiskalnich politik se dostala do problémi rovnéz i
Fada bank, jejichZ nepripravenost a absenci pruzné reakce otestovala eurokrize tak, Ze
se muselo vyuZit mechanismi sanace téchto bank (napt. viz vy$e pfipad Spanélska a
vyuziti financi z ESM), tak dal$im krokem sekundarniho prava EU pak bylo v ¢ervnu
2012 zahajeni ustanoveni Bankovni unie, ktera ma byt dalSim krokem na cesté
k dosaZeni opravdové hospodarské a meénové unie. Tato Bankovni unie bude
v budoucnu postavena na dodrZovani pravidel bank eurozoény a principech krizovych
a dohledovych mechanismi s cilem vytvoreni spolecného postupu, objevi-li se opét
ekonomicka krize, kterd by bankovni sektor mohla postihnout (EUROPEAN
COMMISSION, 2013).

Posledni piiklad mechanismu, ktery je rovnéZz soucasti sekundarniho unijniho

prava a ktery opét prinesl reformu Paktu stability a ristu (kvéten 2013), predstavovala
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dvé narizeni, ktera byla oznacovana jako ,two-pack”. Two-pack rozvinul moZnosti
monitorovani fiskalnich politik ¢lenskych stati a dal$i zmény snazici se vést k jesté

vétsi financni stabilité (EUROPEAN CENTRAL BANK, 2021).

Paralelné vedle nastrojii sekundarniho prava vznikaly rovnéz legislativné vzato
mezivladni dohody s dlouhodobymi a stabilizacnimi zdméry. Ve stejném obdobi, kdy
byla ptijat ESM, tedy v bireznu 2011, byl rovnéz prijat tzv. Pakt Euro plus. Tento pak je
nastroj mezivladni dohody, ke které se ¢lenské staty Evropské unie mohly ¢i nemusely
dobrovolné pripojit, pro¢eZ moznost pripojeni se nadale trva. Na pocatku se vedle zemi
eurozony pripojily rovnéz staty mimo eurozénu - Bulharsko, Dansko, LotySsko, Litva,
Polsko a Rumunsko. Zavéry Evropské rady z 24.-25. 3. 2011 pak formuluji celkem c¢tyti
cile, které by mély participujici zemé brat na své narodni trovni v potaz a dodrZovat je,

a to:

e ZvySovat konkurenceschopnost,
e posilovat zaméstnanost,
e prispivat k udrzitelnosti verejnych financi

e posilit finan¢ni stabilitu

Zdroj: EUROPEAN COUNCIL  24/25 MARCH 2011 CONCLUSIONS,

https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/ec/120296

df

Poslednim krokem, ktery v této zkoumané dobé Evropska unie ucinila a ktery
nemiiZe byt opomenut, se stala Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské
a ménové unii, také znama jako tzv. FiskdIni ¢i rozpoctovy pakt (ackoli je Fiskalni pakt

pouze tretim ¢lankem této smlouvy), ktera vstoupila v platnost 1. ledna 2013.

Fiskalni pakt mél charakter opét dobrovolné mezindrodni smlouvy o
dodrzovani rozpoctové ukaznénosti vlad zemi eurozény po dluhové krizi?, cehoz ma
byt docileno uzsi koordinaci rozpoctovych politik zii¢astnénych zemi. Zasadni premisa
fiskalni paktu tkvi v dodrZzovani vyrovnanych ¢i prebytkovych narodnich rozpocti
zapojenych statl do tohoto paktu, kdy vlady zucastnénych zemi musi implementovat

napravny mechanismus, ktery se automaticky aktivuje pti odchyleni od pravidla

25 Plivodné tento mechanismus mél byt opét soucasti sekundarni evropské legislativy, nicméné na
zasedani Evropské rady v prosinci 2011 nebyl jednomyslné schvalen.
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vyrovnaného rozpoctu (zemé maji dodrzovat ro¢ni strukturalni schodek na maximalni
urovni 0,5 % HDP). Dale pak stanovuje, Ze schodky jednotlivych stat nesmi prekrocit
3 % HDP a vetejny dluh téchto zemi musi zistat pod 60 % HDP. Soucasti fiskalniho
paktu je rovnéz hrozba dostani se pred Soudni dviir EU, jestliZe nejsou pozadavky

dodrzeny; ESD nasledné miiZe ulozit finan¢ni sankce.

Unijni aktéfi predpokladali, Ze Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé
v hospodaiské a ménové unii (JRAD PRO PUBLIKACE EVROPSKE UNIE, 2014) se stane
v horizontu péti let od zacatku své platnosti (do ledna 2018) inkorporovana do prava
EU, av$ak nejenom vzhledem k odmitavému postoji Ceské republiky a Spojeného
kralovstvi k tomu nikdy nedoslo. I piesto, Ze Ceské republika se ¢aste¢né pripojila
v dubnu 2019, kdy uZ paralelné probihaly rozhovory o procesu vystoupeni Spojeného
kralovstvi z Evropské unie. Na CR spolecné s Chorvatskem, Mad'arskem, Polskem a
Svédskem se nevztahuji zavazky fiskalniho paktu, tedy ¢lanku ¢ 3 Smlouvy. I pies
hledani moZnosti Komisi, jak preklopit Smlouvu do sekundarni evropského prava i
pres ukonceni transpozi¢ni lhiity, se promitnuti zavazki do sekundarni legislativy
dostat nepodarilo dodnes a zda se neproveditelné v nejblizSich letech (KING, Wilson,

2021).

2.3 Aplikace vyzkumnych kritérii

Vramci otazky aplikace vyzkumnych kritérii podle teoretického ramce bude prace
opét zkoumat kroky Evropské unie v jednotlivych etapach reSeni ekonomické krize
s diirazem na instituci Evropské komise. Cast prace vénované kroktim, které mély za
cil resit krizi a jeji nasledky, rozdélila chronologicky a charakterem reSeni nastroje do
tii segmentt: princip predvidani a hlidani v predkrizovém case, aktualni zachranné
mechanismy a dlouhodobé stabilizacni mechanismy. Tohoto rozdéleni se bude drzet i
tato podkapitola. Celé toto zkoumané obdobi je pak rdmovano tim, Ze v pribéhu ¢asu
reseni krize z ptivodné nizsiho po¢tu mechanismi dochazelo k maximalizaci v podobé

vice a vice rozdilnych nastroj.
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2.3.1 Unie jako ,hlidac¢“ v obdobi predchazejicim krizi

Tvorba hospodaiské a ménové unie je od pocatku 90. vysoce politickym, nikoli jen
ekonomickym, tématem, u jehoZ posouvani vzdy hrala Evropska komise zasadni roli.
Obdobi pted krizové je pak ztélesnéno ktéto problematice v mechanismech
Lisabonskou strategii, konvergen¢nimi kritérii a napliiovanim Paktu stability a rlistu,

na kteréZto ma Komise dlouhodobé dohliZet a v pripadé pochybeni jednat.

Zasadni pro analyzu akceschopnosti EK je definovani jeji role vramci téchto

mechanismi, jako napf. u Paktu stability a rlistu:

Komise:

bude uplatriovat své prdvo iniciativy podle Smlouvy zptisobem, ktery umoZriuje

prisné, véasné a efektivni fungovdni Paktu o stabilité a riistu;

e neprodlené predloZi nezbytné zprdvy, stanoviska a doporuceni, aby tak Rada

mohla rychle prijmout prislusnd rozhodnuti;

e se zavazuje, Ze vypracuje zprdvu, jakmile vznikne riziko nadmérného schodku
nebo pokud pldnovany ci skutecny schodek verejnych financi prekroci referencni

hodnotu 3 % HDP;

e se zavazuje, Ze v pripadé, Ze md za to, Ze schodek presahujici 3 % HDP neni

nadmérny a Ze tento ndzor se lisi od ndzoru Hospoddrského a finanéniho vyboru,

predloZi pisemné Radé diivody svého stanoviska;

e se zavazuje, Ze na Zddost Rady predloZi doporuceni pro rozhodnuti Rady o tom,

zda se vyskytl nadmérny schodek.

Zdroj: Stability and Growth Pact reform: Commission welcomes agreement on new

Regulations, ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_05_798

Prvni testovanti sily Evropské komise v téchto otazkach vyvstalo relativné zahy po
adaptaci Paktu stability a riistu. Zatimco v roce 2000 se deficit HDP zemi eurozény

pohyboval kolem 1 %, tak v novém tisicileti se zacal zvySovat, aby dosahl kriticky
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stanoveného stropu 3 % jiz v roce 2003, ve kterém ze Clenskych statii eurozény té doby
bylo premiantem s rozpoctem v piebytku pouze Finsko a kdy jiz sedm ¢lenti eurozony
prekracovalo stropovou hranici, mezi nimi mj. vedle Recka ¢&i Italie rovnéz Némecko,
Francie ¢i Lucembursko. V tento okamzik prisla prvni vyzva pro Evropskou komisi,
zdali v rdmci svého aktérstvi predstavi sank¢ni mechanismus. Ackoli EK konala podle
stanovenych mantinelti - mj. tim, Ze vroce 2003 vydala varovani vic¢i Némecku a
Francii. (Predtim jeSté probéhlo varovani vii¢i Portugalsku, kterému se vSak podarilo

svilij rozpoctovy deficit zkorigovat do prislusné vyse)

Varovani Komise stanovilo rovnéz termin napravy, kdy EK Zada, aby tak Francie a
Némecko ucinili do konce roku 2004; kdy v ramci procesu vSak zafungovala Rada, ktera
termin oddalila o rok, tedy do roku 2005. Rada EU sehrala roli rovnéz v tom, Ze bylo
vroce 2003 rozhodnuto neuplatnit sankéni mechanismus vici Francii a Némecku za
jejich porusovani rozpoctovych pravidel. Zde se opét projevilo politické nahliZeni na
ekonomické problémy - Francie a Némecko jako jedny z nejvétSich ekonomik Unie i
eurozony byly skloniovany jako ,,motor integrace” a uvaleni sankci vedouci ke zbrzdéni
jejich ekonomického riistu by se mohlo projevit na brzdéni ekonomiky celé EU. Na
druhou stranu vSak neuplatnéni sankci bylo kritizovano kvili podryti diivéryhodnosti
Paktu stability a ristu. V celé situaci se ukazalo vnimani problému Radou EU a jejim
partnerem a zaroven protéjSkem - Evropskou komisi. Vedle jiZ zminéného posunuti
terminu Rada rovnéz vydala namisto upozornéni (vedoucimu ke spusténi sankci)
rozhodnuti, kdy Rada vyzvala Francii a Némecko kfteSeni jejich rozpoctovych
problémd. Politika se projevila tim, Ze nad rozdil od nadnarodniho charakteru Komise
se promitla politicka sila a vliv téchto dvou zemi plynouci do neochoty Rady hlasovat o
zavedeni sankci proti clenskym statim v problémech zobavy, aby je nepostihl
podobny osud v blizké dobé. Komise se nakonec svoji roli rozhodla zachranit pro forma
podanim zaloby z principialnich dtvodt proti Radé EU. Evropsky soudni dvir vsak
tuto Zalobu ad rozhodnuti Rady neptijmout sankce proti duu Némecko - Francie odmitl

z proceduralnich divodi

Vyusténim téchto udalosti bylo zahajeni rokovani nad reformou Paktu stability a
ristu (a to na popud Evropské komise). Zde se velice silné role zhostila tehdejsi
politicka reprezentace Némecka, ktera se rozhodla Pakt transformovat smérem, aby

Slo nadale tvorit proristovi investice, i za predpokladu nedodrZovani vyse deficitu
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(Euroskop, 2012). Na druhé nazorové strané se pak potkala kritika Komise a ECB
s vefejnym minénim s obavami, aby po reformé neprisla ztrata dtivéryhodnosti Paktu

stability a ristu.

V roce 2005 tedy doslo k reformé Paktu stability a ristu, kdy byly sice ponechany
hodnoty 3 % HDP rocni schodek a 60 % HDP verejny dluh v rdmci primarniho prava,
ale obecné se jednalo o reformu rozvolnujici. Zejména, co se tyce postoje k fiskalnim
deficitlim a jejich prisnost. Vitézem téchto jednani o reformé pak byli kritici piivodnich
tvrdych sankc¢nich mechanismi (tedy nékteré clenské staty s Némeckem v Cele),
protoZe doslo k rozvolnéni napravové ¢asti s dlirazem posileni na preventivni ¢ast, kdy
Komisi a ECB pripada strana poraZenych v tomto pripadé; tyto instituce naopak tlacily
ideu transparentnich, vynutitelnych a ptisnych pravidel. Prozatim zlistala mozZnost
schvalovani kvalifikovanou vétSinou ¢lenskych stat vyjma c¢lenského statu, na ktery
by mély byt sankce uvaleny. Cili potencialni politizace pii zkoumani problémovych
statli v Radé ztlistala zachovana, jelikoZ o rozpoctové neukdznénych Clenskych statech
rozhodovaly rovnéz i ty, které samy byly toho ¢asu v problémech ¢i je to cekalo.
S odstupem casu se ukazala reforma Paktu jakoZto Pyrrhovo vitézstvi, kdy po pfrijeti
reformy se staty zacaly zadluZovat a prekracCovat deficit 3 %, coz byla predzvést

nasledujici dluhové krize.

Podivame-li se na kroky v této dobé s diirazem na Evropskou komisi optikou
stanovenych vyzkumnych kritérii, dochazime ktémto zavérlim. V predkrizovém
obdobi jsme mohli sledovat, Ze v otazkach ménové a hospodarské unie Komise hrala
rozhodné obstojné roli dveinika a délnika, ale napliovala v tomto zhruba desetiletém
obdobi zdarné legitimniho aktéra v ramci vnitini dimenze svého aktérstvi? V ukazateli
legislativnich kompetenci - tedy ,autorita“ - Komise svoji roli plnila dobre. Stala a
spoluutvarela konvergencni Kkritéria, Lisabonskou strategii i béhem debat a
implementace Paktu stability a rlistu a jeho modifikacich. Kladné vSak nemtzeme
hodnotit dimenzi silovych kompetenci a proménnou ,autonomie“. Vramci vyse
nastinénych navrhi feSeni Komise nenapliovala autonomni chovani (napft. kontrolni
mechanismy, uplatiiovani sankci), které meéla definovano primarnim pravem c¢i dalSimi
smlouvami. Ve svych uvaZovanych krocich byla silové pretlatena autoritou zejména

Rady EU a silného dua clenskych zemi Némecka a Francie.
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Dal$imi proménnymi silovych kompetenci pak zlstavaji ,soudrznost (koheze)
a ,davéra divéryhodnost“. Prvky divéryhodnost zacala Evropska komise ztracet pfi
neuskute¢néni sankénich kroki, aby ztracela (spolecné s ostatnimi institucemi)
divéryhodnost v dobé reformy Paktu stability a ristu kolem roku 2004 a 2005. Prvky
vnitini koheze mezi ¢lenskymi zemémi v toto obdobi lze vysledovat patrné jasné -
v otazkach neochoty ¢lenskych statii a zprostifedkované pak v ramci Rady EU aplikovat
prichystané (a pravem nékterymi ndrokované) sankéni mechanismy; Komise vsak ze
své podstaty hrala v tomto ptipadeé roli, kterou ji determinuji smlouvy, kdy naopak bylo
jejim cilem vymahat dodrZovani konvergencnich, resp. poruSovani kritérii Paktu

stability a ristu ¢lenskymi zemémi, bez ohledu na jejich dal$i zajmy ¢i problémy.

Legitimni aktérstvi béhem této doby tedy bylo naplnéno caste¢né, v podobé
vyuziti autority EK béhem obdobi pred krizi, dalSi proménné bohuZel nebyly naplnény,
aby se daly povazovat za splnéné. Jako vychodisko miizeme povaZovat, Ze i pres dobrou

startovni pozici Komise pro své aktérstvi se nepodarilo cely jeho potencial naplnit.

2.3.2 Uniejako ,zachrance” Eura

Podkapitola, ktera se vénuje ad hoc zdchrannym opatrenim ze strany Evropské
unie béhem teSeni krize, je jasné vymezena strategiemi: Strategie Evropa 2020 a
zejména pak mechanismy Evropského mechanismu finan¢ni stabilizace — EFSM a
Evropského nastroje financ¢ni stability - EFSF. Pro toto obdobi je v otazce aktérstvi
zasadni vztah pri feSeni v ose Evropska komise — Evropska centralni banka -
Mezinarodni ménovy fond (tzv. Troika; vice viz vySe). Komise tedy participovala na

Fadé opatreni pravé jakozto jeden ze tii aktérii tohoto neformalniho uskupeni.

Schvaleny mechanismus EFSM s rozpocet 60 miliard euro byl Cisté pod kontrolou
EK, ktera s jehoz vyuZitim byla v prvnich krizovych letech nApomocna téZce
zasazenym Clenskym statiim (jak z rad €lent eurozény, tak mimo ni) vyhodné;jsi
pljcky, nez na které by, kvili svym nizsim ratingiim, mohly dosdhnout. Takto Komise
zprostiredkovala pomoc Irsku, Portugalsko a posléze Recku. Jak jiz bylo napsano vyse,
tento mechanismus byl od zacatku koncipovan jakoZto zachranny a docasny,

v soucasné dobé jiz slouzi pouze k vyporadavani zavazki statd vici Unii.

Druhym mechanismus, EFSF, jiZ hospodaril az se 440 miliardami euro, které
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garantovaly jiZ pouze zemé eurozdny a které tim padem byly urceny pro clenské
zemé eurozony v problémech, které kviili euro nebyly schopny si levné piijcovat na
trzich. EFSF je do dnesni doby stale aktivni, opét ale pouze jako dobihajici

mechanismus, ktery jiZ jen zpracovava finan¢ni vyrovnani.
Roli Komisi pak najdeme definovanou v ramci Strategie Evropa 2020 takto:

Provddént strategie v ramci evropského semestru Strategie Evropa 2020 je provddéna
pomoci hlavnich smérii hospoddrské politiky zemi EU a EU (doporuceni Rady (EU)
2015/1184) a hlavnich smérti pro politiky zaméstnanosti clenskych (rozhodnuti Rady
(EU) 2015/1848). Zemé EU byly vyzvdny, aby cile strategie Evropa 2020 prevedly na
vnitrostdtni cile. Kazdy rok v dubnu zverejiiuji své vnitrostdatni reformni programy, v
nichz stanovuji akce, které jsou podnikdny pro dosaZeni vnitrostdtnich cilii. Evropskd
komise je povérena sledovdanim dosaZeného pokroku. Prezentuje rocni prezkumu ristu,

posuzuje reformni agendy zemi EU a predklddd specifickd doporuceni pro kaZdou zemi.

Zdroj: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=uriserv:em0028

Ohledné hledani aktérstvi Komise pti dvou zachrannych nastrojich EFSM a EFSF
uvadim demonstrativné dotaz z pléna Evropského pléna Evropské komisi, kdy vedle
otazek na zapojeni se EP a dalSich specifikaci nastrojt padla otazka ,Je Komise
pripravena provést posouzeni dopadii ndstrojiit EFSM a EFSF vzhledem k tomu, Ze oba

ndstroje musely byt vytvoreny rychle a ad hoc?“

Zdroj: Parlamentni otazky, 24. 6. 2010, Evropsky parlament,

https: //www.europarl.europa.eu/doceo/document/0-7-2010-0095 CS.html

S tim, Ze vedle vnitrounijni debaty je potiebné rovnéz pripomenout, Ze schvalovani EFSF
mechanismu ze strany stdtti eurozony se opét pieneslo z ryze zdchranné a ekonomické
pozice do roviny politické. Posledni ¢len eurozony, ktery EFSF schvdlil - Slovensko - aZ
pri druhém hlasovdni. Prvni netispésné hlasovdni pak vyustilo v rezignaci tehdejsi
premiérky Slovenské republiky Ivety Radicové, kterd spojila problematiku s hlasovdnim

o diivére své viddy.

Zdroj: https://zahranicni.hn.cz/c1-53173040-euroval-znicil-slovenskou-vladu-

premierka-radicova-konci

Pri aplikaci vyzkumnych kritérii v tomto obdobi ,zachrany eura“ najdeme silnou
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roli Komise v ramci legislativni kompetence, tedy autority. Tentokrat ale oproti
predchozimu obdobi doprovazenou rovnéz silovou kompetenci autonomie. Ve vnitini
dimenzi aktérstvi Evropské unii Komisi vyrazné pomohlo jejimu vnimani spojeni

s ECB a MMF v diskuzich a implementacich reSeni krize (Obecné lze Fici, Ze oproti
predchozimu stavu relativniho klidu se ukazala silici role centralnich instituci

s s

Evropské unie, nejenom Komise; a to v pfimé imeére s nartstajicimi problémy).

V tomto obdobi pak miiZeme zcela jasné hodnotit, Ze Evropska komise naplnovala
svymi kroky rovnéz silovou kompetenci soudrznosti, kdy zachrannymi mechanismy
bylo prvotné pomahano opravdu nejvice zasazenym statlim krize (samoziejmé
s jasné danou premisou ,zachrany eura“ jako mény; viz vyse), bez zohlediiovani, zdali
si, pripadné do jaké miry, si za to tyto staty mohou samy. Nejdiive pak v ramci celé
Evropské unie, nasledné pak nejvice zasazenym statiim eurozony. Vzdy zde hrala

rozhodujici roli kontroly Evropska komise.

Otazka proménné diivéry a diivéryhodnosti se v tomto obdobi hodnoti Spatné
optikou soucasného tehdejSiho minéni. PostiZené staty a rovnéz Evropsky parlament
pak ale zahy zastavaly roli kritika mechanismii EFSF a EFSM s vycitkami, Ze témto
nastrojim se nepovedlo stabilizovat situaci v problémovych statech a Ze byly
adaptovany prilis pozdé. Dlivéru v tyto mechanismy a jejich ispésnost pak mize
demonstrovat fakt, Ze ani jeden ze zavedenych nastroji si neudrzel v del$im ¢asovém
horizontu rating AAA zajistujici postiZenym zemim ty nejvyhodné;jsi pijcky. Jakkoli je
lehce zavadéjici davat toto na vinu piimo Evropské komisi jakoZto vykonavateli a
dozorci, tak proménnou ,divéra a divéryhodnost“ pak tedy vzhledem k tomuto

povazuji jako nesplnénou.

2.3.3 Uniejako ,legislativec” a ,stabilizator” s vyhledem do budoucna

Posledni podkapitola, ktera shrnovala kroky pfti reSeni krize v ramci dlouhodobé
perspektivy a casové pak nejpozdéjSi casovy usek, se odvijela od legislativnich
(sekundarniho prava) aktii a mezivladnich smluv ve snaze stabilizovat situaci

s presahem do budouciho fungovani.

Zatim co v obdobi pred krizi se vedla dlouholeta rozsahla a vlekla polemika nad

nastavovanim stabiliza¢nich mechanismi s vyhledem do budoucna, zpravidla na ose
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v

Evropskd komise - Clenské staty (v nultych letech pak zastoupeny prevaziné
Némeckem, viz vySe) bez kyZenych vychodisek, resp. s vychodisky, ktera vyhovovala
svymi uvoliiujicimi faktory jiz existujicich mechanismt ¢lenskym statim, tak v obdobi
jiz probihajici krize se momentum vyjednavaciho a realizujiciho kritéria pienesl na
centralni aroven instituci EU (samoziejmé zejména v ramci Rady silné ovliviiované
motivaci ¢lenskych statili), kdy autorita instituci obecné se projevila obzvlast u pozice

Evropské komise.

Béhem tohoto obdobi Komise byla aktérem od pocatku u vSech planovanych a
uplatnovanych nastroji a mechanismech. Jeji autorita, ktera nebyla zpochybmnovana ani
v predeslych obdobich, se dokonce v Case zvedala. Napf. legislativni balik péti narizeni
a jedné smérnice, tzv. ,Six-pack” predstavila Komise, aby byl schvalen v ramci prvniho
Cteni vRadé a Evropském parlamentu. Dil¢i zménou, kterd posilila de facto roli
Evropské komise, bylo schvaleni tzv. obrdcené kvalifikované vétsiny, ktera posilal
prenesené roli Komise pri procesu rozhodovani o zavedeni sankci vici ¢lenskym
statim eurozény s piesahujicimi schodky. Zména hlasovani ptinesla to, Ze pri
hlasovani se nové musi ¢lensky stat vyslovit pfimo proti uloZeni sankci. Zdrzi-li se, at
uz z jakéhokoli diivodu, ma se za to, Ze sankce budou zahajeny. Toto napomaha Komisi,
aby se nestavalo, kdyZ Komise vyvola hlasovani o sankcich, aby tyto sankce byly snadno
zablokovany prostym zdrzenim se ¢lenskych zemi s pravem hlasovat. S prohlubovani
krize a implementace takovychto krokii byla proménna ,autority” a ,autonomie” pfti

rozhodovani Komise jesté vice posunuta vpied.

Faktor ,vnitfni koheze“ se od predchazejictho obdobi nezménil, byl nadale
naplnovan prostrednictvim nastavovani i nasledného zacileni téchto mechanismd.
Faktor ,divéry a divéryhodnost® chapu vtomto piipadé tak, Ze Komise
prostrednictvim mechanismi, zejména vcetné transformace nefungujictho EFSF do
Evropského stabiliza¢niho mechanismu, ktery trva dodnes, rovnéZ umocnila, dalSim

piikladem pak muze byt napt. pravidelné hodnoceni v ramci Evropského semestru.

2.4 Shrnuti, naplnéni vyzkumnych kritérii
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Pri srovnani (viz tabulka niZze) tfi obdobi pri reSeni eurokrize a pri vytyceni, ¢im
tato obdobi z hlediska cilG evropskych instituci byla, vychazi tyto zavéry. Krize je
obecné vzdy brana jako prileZitost, nejinak tomu bylo z pohledu Evropské komise pfi
reseni ekonomické a hospodarské krize, kterd Unii a jeji eurozénu zasahla. BEhem této
prilezitosti vzrostla role Evropské komise, jejiZ vychozi pozice z hlediska aktérstvi byla
v predkrizovém obdobi relativné slaba. Jak se krize v ¢ase prohlubovala, tak stejné

rostla role Komise v ramci komparace inkriminovanych krizovych obdobi navzajem.

Na tento narist aktérstvi Komise miiZe plsobit nékolik vlivii, jako je slozeni
Komise, sloZeni predstaviteli (zejména téch nejvétsich) clenskych stati a dalsi.
Z mapovani a analyzy promény atmosféry a role Komise v Case pak lze fici, Ze v pripadé
ekonomické krize priSla poptavka po silném aktérovi, ktery krizi bude resit, a ktery
bude mit prvek supranaciondlni, aby hajil zdjmy opravdu vSech soucasti Unie.
Samoziejmé tato lehce alibistickd poptavka s sebou nese i faktor toho, Ze prijde-li
neuspéch, bude davan za vinu pravé této supranacionalni nezavislé entité; v tomto

pripadé Evropské komisi.

Jakkoli s odstupem casu je mozZné spekulativné hodnotit kvalitu a prinosnost
jednotlivych opatreni, ktera prinesly jednotlivé etapy, jak je popsano v podkapitole
vySe. Kdy dnesSni optikou bychom jisté mohli Kritizovat, Ze piedstavitelé Komise se
rozhodly ,priskrtit” ekonomiky eurozony, aby za kazdou cenu bylo zachranéno Euro.
Hodnoceni princip ,proSetrit se z Krize je prace prosta a snazi se nahliZet na
problematiku optikou jasné vymezenych casovych useku. Ke komparaci reSeni
eurokrize slouZzi kapitola vénovana pripadu, kdy =z krize byla zvolena cesta

,proinvestovat se, tedy krize pandemie COVID-19.

Prace nema ambici jednotlivé kroky vramci eurokrize hodnotit, ale zajima ji
aktérstvi Evropské komise tak, jak je definovano v teoretickém ramci, jehoZ vnitini
dimenzi a jeji napliiovani v osach legislativni kompetence a silové kompetence v ramci

b4y

segmenti ,Hlidac“, ,Zachrance” a ,Legislativec, stabilizator hodnoti v této tabulce.
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Vnitrni dimenze

aktérstvi Segment
Legislativec,
Hlida¢ | Zachrance | stabilizator
Legislativni
kompetence Autorita X X X
Autonomie X X
Silové
kompetence Soudrznost (koheze) X X
Dilivéra a
divéryhodnost X

Tabulka: Napliiovani vyzkumnych kritérii v ramci vnitini dimenze aktérstvi Evropské

komise béhem eurokrize (Zdroj: Vlastni zpracovani)
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3. Krize COVID-19 aneb krize odolnosti

Koronavirova krize, ktera se celosvétové odehrava jiz druhym rokem, byla v této
komparativni pripadové studii zvolena proto, Ze, na rozdil od pifedchozich dvou krizi,
se tyka primarné oblasti zdravi. Vzhledem k vymezeni pravomoci tato oblast spada jak
mezi sdilené, tak rovnéz mezi podptlirné pravomoci. Jak se ale vzapéti ukazalo, na krizi
COVID-19 vsak rozhodné nemtiZeme nahliZet pouze z perspektivy zdravi, ale napf. i
perspektivou hospodarské obnovy ¢i obchodu. Tato kapitola se pokusi pribliZit
problémy a vyzvy, které koronavirova pandemie prinesla. Samozirejmeé opét s dlirazem
na zkoumani jejich reseni Evropskou unii (resp. Evropskou komisi), kdy budeme
sledovat miru a rozsah aktérstvi Evropské komise pri feSeni téchto vyzev, a to opét
s dirazem na vnitini aktérstvi a zodpovézeni, jestli Evropska komise naplnila vytycené
vyzkumné kategorie. Rozdéleni podkapitol se nabizi dvoji: bud sledovat kroky
vyporadavani se s aspekty krize dle tématu (zdravotnictvi, ekonomika, logistika) ¢i
chronologicky sledovat kroky a promény diirazu na dané segmenty v daném c¢asovém
ramci. V ramci této kapitoly volim druhou variantu - rekapitulaci problémi a krokt
Clenénych chronologicky; tyto pokryvaji ¢asovy ramec celého roku 2020. Posledni
podkapitola pak ma za cil zhodnotit niZe ucinéné kroky, jejich ispésnost a napliiovani
vyzkumnych cilq, jejichZ zodpovézeni nam urci, zdali v této Kkrizi se Evropské komise

chovala jako legitimni aktér.

3.1 Casové ukotveni, kontext

S kapitolou zkoumajici aktérstvi Evropské komise béhem (v ¢ase psani prace
stale neukoncené) treti krize - tentokrat pandemii COVID-19 - se ¢asové presouvame
opét o zhruba dekddu od vypuknuti ekonomické krize, a to do konce roku 2019. Tedy
do obdobi, kdy Evropska komise intenzivné reSila klimatickou zménu a potiebu
zdsadné snizit emise oxidu uhli¢itého a dosahnout klimatické neutrality. V ¢ervenci
2019 clenské staty nenalezly shodu, ovSsem v prosinci 2019 se na summitu Evropské
rady doSlo k dohodé, Ze EU se stane klimaticky neutralni do roku 2050. Hlavnim
politickym dokumentem, ktery mél umoznit dosaZeni téchto ambiciéznich cili na
evropské drovni, se stala Zelend dohoda pro Evropu (European Green Deal). Obsahuje

cile predevsim v oblastech energetiky, primyslu, dopravy, zemédélstvi zaméfené na
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inovativni a udrZitelna reSeni. Ackoliv se jedna se o pomérné obecny dokument, slouzi
jako zaklad pro konkrétni kroky v jednotlivych oblastech hospodarstvi. Investi¢ni pldn
Zelené dohody pro Evropu (European Green Deal Investment Plan, EGDIP), ktery je rovnéZ
oznacovdn jako investicni pldn pro udrZitelnou Evropu (Sustainable Europe Investment

Plan, SEIP), je investicnim pilifem Zelené dohody pro Evropu?®.

V podobné dobé se zacaly objevovat prvni pripady nové rozpoznaného
koronaviru (pozdéji oznac¢ovan jako COVID-19) v ¢inském mésté Wuchan v provincii
Chu-pej a 31. prosince 2019 ptiznaly ¢inské urady 17 pripadii nakazenych lidi timto
novym Kkoronavirem, ktefi byli viru vystaveni pravdépodobné béhem navstévy
wuchanského trzisté. Zahy se vynorily zpravy, Ze koronavirus mohl prejit na ¢clovéka

ze zvitat, ale zatim prognézy sméfujici mimo Cinu nevypadaly désive.

Dne 9. ledna 2020 prichazi jedna z prvnich reakci a Evropské komise vydava
svilij ,Threat Assessment Brief", ktery reagoval na fakt, Ze tfi Clenské zemé - Velka
Britanie, Francie a Italie mély aktivni prfimé 1éty z Wuchanu, ale povaZoval tyto lety za
nadale bezpecné, jelikoZ obavy z prenosu koronaviru po této trase a rozsifeni touto
cestou viru do Evropské unie shledaval dopis jako malo pravdépodobné; stejné jako
rizika pro cestujici na téchto linkach (EUROPEAN CENTRE FOR DISEASE PREVENTION
AND CONTROL, 2020). Obecné lze tento postoj Cist a chapat vzhledem k piedpokladu,

Ze tento problém ziistane na asijském kontinentu (jako napt. SARS ¢i MERS).

Audio meeting Vyboru pro zdravotni bezpecnost EK konaném 17.ledna 2020 za
Ucasti zastupcii ¢lenskych statli a hostti, napt. z fad Svétové zdravotnické organizace
(WHO) ¢i Evropského stiediska pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC), se pak odehral
v podobném duchu, kdy se zastupci seznamili s vyvojem nakazy a se stavem Sifeni a
nové implementovanymi opatfenimi zavedenymi vramci dotlenych sousednich
zemich jihovychodni Asie (Singapur, Malajsie, Tchaj-wan, Hong Kong a Thajsko).
Vystup ztohoto audio meetingu pak odkazuje na fakt, Ze Svétova zdravotnicka

organizace (WHO) do zasedani nedoporucila jakdkoli nebéZenad omezeni ¢i protokoly

26 Investi¢ni plan Zelené dohody pro Evropu a mechanismus pro spravedlivou transformaci - otazky a
odpovédi, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/QANDA 20 24; V zajmu dosaZeni
cila stanovenych v Zelené dohodé budou v ramci tohoto planu v pristim desetileti mobilizovany
udrzitelné investice ve vySi minimalné 1 bilionu eur. Mechanismus pro spravedlivou transformaci,
ktery je soucasti planu, se zaméri na primérenou a spravedlivou ekologickou transformaci. Za Gcelem
podpory pracujicich a ob¢ani v regionech, které naklady na tuto transformaci zasahnou nejvice, budou
v obdobi 2021-2027 mobilizovany investice ve vysi nejméné 100 miliard eur.
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pro cestujici vreakci na nepotvrzeni prokazatelného prenosu viru ze Clovéka na

Clovéka (EUROPEAN COMMISSION, 2020a).

Dne 22. ledna 2020 pak zasedal Vybor pro zdravotni bezpecnost EK opét, jiz
v Sirsim plénu a ucasti clenskych statd a dalSich relevantnich hosti. ECDC zde
predstavilo své zavéry reagujici na vyvoj situace, kdy se jiZ objevila obava, Ze scénar
Sirsiho globalniho rozsiteni je pravdépodobny a hrozi pirenos cestujicimi z Wuchanu
nejen do Evropské unie. Na to konto nékteré clenské staty (v zavérech jsou vyslovné
uvedeny Francie a Italie) potvrdily, Ze jako reakci na tento dosavadni trend zavedou
opatieni a rady pro cestovani do Wuchanu. ECDC se zavazala pravidelné aktualizovat
sva doporuceni a Clenské staty pak byly poZadany, aby tato doporuceni aktivné sdilely.
Generalni reditelstvi pro zdravi a bezpecnost potravin (DG SANTE) se pak pasovalo do
proaktivni role, kdy zavéry setkani obecné slibovaly, Ze DG SANTE bude za Evropskou
unii komunikovat se vSemi diilezitymi mezinarodnimi organizacemi a institucemi,
tlumocit tyto zavéry svym clenskym statim a implementovat na celounijni trovni

(EUROPEAN COMMISSION, 2020e).

3.2 EKjako aktér pti reSeni nové vzniklych problémi krizi COVID-19

Cerstvé nominovana Evropskd komise v ¢ele Ursulou von der Leyen a také
evropské staty spisSe pocitaly s variantou, ze COVID-19 bude mit podobny pribéh jako
pandemie SARS, MERS ¢i eboly, které se neprenesly z Asie Ci Afriky do Evropy, a tudiz
nepredstavovaly zdsadni nebezpeci. Ztoho plyne i urcitd laxnost na nejvyssich
urovnich politiky. V Bruselu na poc¢atku inora 2020 mnohem vice rezonovalo riziko
nové migracni viny pres Balkansky poloostrov. Evropa se zdala na piipadnou krizi
dobfe pripravena, jako riziko byl nedostatek testovacich kapacit v Africe

(HERSZENHORN, David M. a WHEATON, Sarah, 2020).

Jaro roku 2020 naplno ukazalo zavaznost nového koronaviru, ktery se
z charakteristiky epidemie zdhy dostal na uUroven, Ze o situace kolem koronaviru
COVID-19 se zacalo hovorit jako o pandemii; tedy o vyskytu infekéntho onemocnéni
bez omezeni prostoru. Evropské unie, resp. jejich ¢lenskych stati, se tato pandemie

zacala v plné sile dotykat na prelomu tnoru a brezna 2020. Dle ptivodniho narativu
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objevil patrné kviili leteckému pienosu z Ciny do Italie prvni zaznamenany ptipad
onemocnéni COVID-19 v Lombardii nedaleko Milana na pocatku roku 2020. Ohledné
prvniho pripadu v Evropé vSak nepanuje shoda, nebot novéjsi studie tvrdi, Ze prvni
pripady mohly byt v Itdlii jiZ na podzim roku 2019, pouze se jim nevénovala Zadna
pozornost (VAGNONI, Giselda, 2020). Evropska unie a clenské staty na to musely

reagovat.

Princip solidarity mezi ¢lenskymi staty ovSem selhal. Itdlie na prelomu Unora a
bifezna Zadala ostatni stdty o pomoc a zaslani zdravotnického vybaveni (zejména
rousky a ochranné obleky). OvSem Zadny ze statli nebyl v situaci, Ze byl schopen ci
ochoten pomoci. Evropska komise byla vyzvana k aktivité na poli zakoupeni tohoto
vybaveni na svétovych trzich. Jednalo se o paradoxni situaci, protoze nékolik tydni

predtim evropské staty darovaly toto vybaveni Ciné (HERSZENHORN, David M., PAUN,
Carmen a DEUTSCH, Jillian, 2020).

Komise v tuto chvili se snaZila maximalizovat Gsili pro lepsi koordinaci situace mezi
vSemi aktéry v oblasti verejného zdravi. Na poc¢atku brezna téma pandemie prerostlo
do oblasti vnitini bezpec¢nosti, které je politicky velmi citlivé. Postupné byla na trovni
stati zavadéna jednostranna restriktivni opatreni (zdkazy komercnich leth ¢i
karantény) znejvice postiZenych zemi ¢i regionl (zejm. Itdlie). Komise nebyla
pripravena promptné reagovat na nastalou situaci, v otazce zakazu letii pouze vyjadrila
nespokojenost a upozornovala na nutnost jasného casového omezeni téchto

opatieni.2?

RuSeni letd bylo znamenim, Ze se postupné zavedou hloubkové kontroly na
hranicich s cilem identifikovat cestujici z rizikovych zemi. Clenské staty tak vyuzily
moznosti, které jim umoZiuje Schengensky hrani¢ni kodex?28. Situace vSak nabrala
rychly spad a do konce birezna 2020 se vétSina statii uzavrit statni hranice s pomérné
omezenym poctem vyjimek. Z 27 ¢lenskych stati EU, 15 uzavielo hranice uplné a 20
alespont sjednim sousednim statem. Takova situace byla v dobé fungovani

schengenského systému naprosto bezprecedentni.

Rizné systémy, které jednotlivé cClenské staty aplikovaly, navic zasadné

27 Rozhovor
28 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bifezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)
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komplikovaly moznost ndvratu ob¢anti domu. NejjistéjSim zptisobem navratu domi se
tak stala letecka doprava a specialni repatriacni lety. Jistou pomoci ze strany EK byla
organizace spole¢nych letli, které pomohlo evropské obcany dostat z odlehlejSich

destinaci.

3.2.1 Jaro 2020 ve znameni ztraty zakladnich svobod EU - pohyb osob, pohyb

zbozi

Reakce rychlého uzavirdni hranic jakoZto preventivni krok ze strany clenskych
statl chapu jako bezprecedentni poruseni minimalné dvou ze zakladnich svobod
Evropské unie - svobodny pohyb osob a svobodny pohyb zboZi. Vtomto obdobi
pandemie Evropska komise dle mého minéni selhala jako aktér, jelikoZ nereagovala na
rostouci narodni zajmy v nékterych clenskych statech EU (zejména v tzv. novych
clenskych zemich), natoZ aby se tyto tendence snaZila mirnit, rAimovat ¢i moderovat.
Evropskd komise reSila pouze situaci vné EU, napriklad zakazem jinych neZ

podstatnych (non-essential) cest do EU.

Uzavteni hranic a tim zasadni zhorSeni podminek pro pohyb zbozi uvniti EU vedlo
ke zna¢nym problémilim, jako byly napf. obrovské dopravni kolony na silni¢nich
hrani¢nich prechodech, které vedly ktakika zhrouceni logistiky mezi dotéenymi
zemémi, kde byly zavedeny hrani¢ni kontroly. Situace se vSak v prvnich tydnech
zasadné nezlepSovala. Jakmile se vyskytnul problém na jedné statni hranici (napriklad
mad’arsko-rumunské) doslo kretézové reakci a zablokovani ndakladni dopravy

hluboko ve stfedu Evropy.

Sektor logistiky byl zasazen celosvétové. Velkym problémem se po cely rok 2020
bylo velmi slozité stridani posadek nakladnich lodi a v zemich s nejprisnéjsimi
opatfenimi faktickd nemoznost vymény posadek. Zasadni dopad méla krize i pro
leteckou dopravu, kdy do konce brezna 2020 doSlo k poklesu letecké dopravy o 86,1 %.
V provozu zlstaly fakticky pouze repatriacni a nakladni lety (EUROPEAN
COMMISSION, 2020c). Dilezitost nakladnich leti naopak vyrazné rostla s potirebou
rychlé prepravy zdravotnického zCiny a dal$ich, predev$im asijskych, zemi.
Nakladnich letadel byl takovy nedostatek, Ze mnohé aerolinky, ve svétle zasadniho

propadu poptavky po prepravé osob, vyuzZivaly dopravni letadla vyhradné pro
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prepravu zboZi.

Soucasti problému uzavreni hranic byla vedle potreby pohybu zboZi i nemoZnost
pohybu osob - pracovniki, kteii obyvaji jeden clensky stat, ale pracuji v jiném, tzv.
pendlefi; tito se v mnoha pripadech stali vézni v tom staté, kde zrovna pobyvali. Situace
v jednotlivych statech byla navic znacné neptehledna kviili riizné mire restriktivnich

opatfeni a castym zménam pravidel.

Clenské staty potiebovaly rychle vyieSit problém zajisténi pohybu zboZi pres
uzaviené hranice. Toto vyZadovalo zajiSténi rdmce pro priichod zaméstnanci
v logistice (zejména fidice nadkladnich vozidel a vlakové Cety). V krizovém obdobi
v ptilce biezna 2020 jednotlivé staty vydavaly vlastni formulaie pro vstup na sva
tizemi. Také Ceska republika piredstavila formulaf pro pracovniky v dopravé, ktery byl
nasledné prejat Evropskou komisi jakoZto jednotné reSeni pro pohyb téchto klicovych

pracovnikii.

Tento priklad ilustruje, Ze po prvotni pasivité Evropské komise pfti feSeni problémi
se postupem casu zacalo prichazet s dil¢imi reSenimi, ktera méla pomoci reSit tuto
bezprecedentniho situaci (WOLFF, Sarah, SERVENT, Ariadna Ripoll, PIQUET, Agathe,
2020). Na celounijni urovni se tak napiiklad ptichazi s ndvrhem tzv. Green Lanes?°,
které se tykaly urychleni prepravy medicinského materialu a potravin mezi ¢lenskymi
zemémi3?. Pri hledani pozitiv na tomto stavu pak muiZeme fici, Ze tato opatreni
povzbudila napft. Zelezni¢ni nakladni dopravu, jelikoZ ¢asto kapacitné pretizené sité
osobni dopravou byly v tuto dobu mnohem priijezdnéjsi, ¢ili je mohla ve vétsi mire

vyuzivat pravé Zelezni¢ni nakladni doprava.

3.2.2 Léto 2020 a COVID-19 jakoZzto vyzva jednoty EU pro budoucnost

Po bezprecedentnim uzavieni hranic, které na vnitini arovni ¢lenskych statt

jesté doprovazely rozdilné prisné a rozdilné trvajici lockdowny, a dalsim ad hoc

29 Green lanes - Ensuring the free flow of goods and services, https://ec.europa.eu/info/live-work-
travel-eu/coronavirus-response/transportation-during-pandemic en

30 Coronavirus: Commission presents practical guidance to ensure continuous flow of goods across EU
via green lanes, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 510
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opatfenim na urovni c¢lenskych statd, ale i Evropské unie, zacaly debaty o reSeni
pandemie COVID-19 v EU, kdy vedle prvotniho zdravotnického aspektu se dostal
logicky rovnéz aspekt ekonomicky. Bylo jasné, Ze lockdowny (jakkoli rtizné tvrdé
v Clenskych statech) a nemoZnost cestovani vyznamné negativné vyzkousi kondici
ekonomik zemi Evropské unie, a to nejenom téch, které jsou zavislé na cestovnim

ruchu.

Po dvou aZ tfech mésicich lockdownu se zacalo odehravat rizené rozvoliiovani
opatifeni (opét nejednotné na urovni EU, ale v dikci Clenskych statii), jako prvni se
vcelku logicky oteviraly zemé s velkym podilem HDP z turismu, které s prichodem léta

vyhliZely alespon jistou moZnost zachrany propadu trZeb za uplynulé mésice.

Celd Evropa byla pandemii velice prekvapena. Ukazala zasadni nedostatek
odolnosti (resilience) vétSiny sektorti hospodarstvi. Hlubsi ekonomicky propad se
podarilo odvratit diky okamzitému vyuziti digitalnich reSeni, napriklad Sirokym
vyuzitim prace zdomova. Narist digitalnich FeSeni jsme béhem Kkrize mohli
vypozorovat snad ve vSech oblastech Zivota, nové s omezenym lidskym kontaktem -
rozvazky jidel, bezhotovostni platby a zejména pak digitalizace oblasti, jako je doprava

a logistika, uredni ukony, ale rovnéz kultura ¢i Skolstvi.

JiZ na konci bfezna byly uvolnény prvni prostiedky (37 mld. eur) na pomoc
nejpostizenéjsSim zemim. Zaroven jako pomoc aerolinkdm doslo k rychlé revizi narizeni
o pridélovani letiStnich casi (slotd), které tak nemusely platit poplatky za
neuskutecnéné lety (DE LA BLAUME, MAIA, 2020). Jednani Rady i Evropského
parlamentu probihala formou videokonferenci, jednalo se o skuteCnou revoluci
v provoznim rezimu evropskych instituci, které meélo pozitivni dopad na operativni
fungovani EU. Instituce nasly zptisob, jak v této obtizné dobé existovat. Pouze Coreper
zasedal po celou dobu pandemie prezen¢né. Formalné pak byly pozice Rady
schvalovany pisemnou procedurou. Takto byla prijimana opatieni legislativni i

nelegislativni podoby.31

V kvétnu a Cervnu 2020 na urovni Evropské unie pak zacaly probihat debaty

ohledné Ndstroje pro oZiveni a odolnost (The Recovery and Resilience Facility)3?, kdy dle

31 Rozhovor
32 Nastroj pro oziveni a odolnost (The Recovery and Resilience Facility): Nastroj pro oZiveni a odolnost
predstavuje kli¢ovy a Ustfedni prvek NextGenerationEU: planu EU, jak vyjit ze souc¢asné pandemie
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mého minéni predstavitelé a struktury Evropské unie velice spravné uchopili
prilezitost a pri nastavovani tohoto Ndstroje reflektovali pottreby, které se ukazaly jako

naprosto nutné béhem krize a zaroven odraZzeli debaty ohledné Green Dealu (viz vyse).

JednodusSe zobecnéno, oZivena a odolnéjsi Evropska unie by se méla zamérit na
segmenty digitalizaci a udrZitelnost a stat se Unii udrZitelnou a digitalizovanou. Tento
aspekt byl klicovy pro prijeti jakéhokoliv zachranného balicku sporivymi staty -
Nizozemskem, Rakouskem, Svédskem a Danskem (tzv. Frugal Four), které se pri
vyjednavanich jasné vymezovaly vici vétsimu rozpoctu EU. S ohledem na
hospodarskou krizi zplisobenou pandemii ov§em byly ochotny diskutovat o opatifenich
pro oZiveni ekonomiky EU. Ve svém non-paperu apelovaly na fiskalni stabilitu a
potiebu smérovat investice do oblasti, které budou mit nejvétsi dopad k oZiveni.
Jednalo se tedy o vyzkum, inovace, vétSi odolnost zdravotnictvi ¢i kroky smérujici

v

k vy$s$i environmentalni udrZitelnosti evropského hospodarstvi.33

Proto jednim zcili Nastroje pro oziveni a odolnost pro zotaveni se EU po
koronavirové krizi jsou pravé reformy a investice do digitalni a zelené transformace
EU. Nastroj pro oziveni a odolnost je pak vysledkem dohody a zavéry (EVROPSKA
RADA, 2020) z mimoiadného zasedani Evropské rady 17.-21. ¢ervence 2020, diky
kterym se zménil Vicelety finanéni rdmec EU na finan¢ni obdobi 2021-2027

(EUROSKOP, 2021e).

Evropska unie spole¢né ptij¢i 750 mld. eur, které budou rozdéleny ve vysi 390 mld.
eur grantli a 360 mld. eur ptijcek. Jednani o tomto zachranném balicku vSak nebyla
vlibec snadnj, coz ilustruje, Ze k dohodé doslo az paty den jednani. Evropska komise
zde zaznamenala zasadni Uspéch, nebot se podatilo schvalit zdchranny balicek, na
kterém celé jaro usilovné pracovala a také rozpocet, jehoZ projednavani nebylo viibec

snadné. Ackoliv zejména Nizozemsko nebylo spokojeno s findlni podobou, presto

COVID-19 silnéjsi. Poskytne az 672,5 miliardy eur na podporu investic a reforem (v cenach roku 2018).
Tuto ¢astku tvori granty v celkové vysi 312,5 miliardy eur a pijcky ve vysi 360 miliard eur. Tento
nastroj zasadnim zplisobem napomtze tomu, aby Evropa vysla z krize silnéjsi, a sehraje klicovou ulohu
pii zajistovani ekologické a digitalni transformace. https://ec.europa.eu/czech-
republic/news/210602 Czechia recovery resilience plan cs, https://ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility en

33 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties /2020/05/26 /non-paper-eu-support-for-
efficient-and-sustainable-covid-19-recovery
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kompromis podporilo, ¢imz ziskaly staty prostfedky k obnové hospodarstvi, tak také
EK prostredky krealizaci politickych priorit, zejména realizaci Zelené dohody pro

Evropu (HERSZENHORN, David M. a BAYER, Lilli, 2020).

Zde je védét patricny rozdil mezi navrhy reSeni ekonomickych probléml béhem
krize Eurozoény (viz vyse) a Nastroji pro oziveni a odolnost. Vidime pouceni oproti krizi
Eurozény, kdy na rozdil od obecné tendence zachranit Euro a prosetrit se z krize jsou
mechanismy Nastroje pro oziveni a odolnost naopak sloZeny z moznosti piijcek a

zejména investic do budoucnosti.

3.2.3 Podzim 2020 a vidina (vy)resSeni pandemie pomoci o¢kovani

Z prikladli, na které jsem poukazoval v predesSlych podkapitolach, Kkteré
poukazovaly nejprve na omezeni svobod a zhrouceni logistiky, resp. na nastin
ekonomickych reSeni pro budoucnost EU, se ¢asové dostavame na podzim roku 2020
a do segmentu zdravotnictvi, které spadd do sdilenych ¢i podplirnych pravomoci

Evropské komise.

JiZ od pocatku pandemie se objevovaly nazory, Ze cestou k normalnimu Zivotu bez
hlubsich restrikci bude vakcinace co nejvétSiho poctu obyvatel Evropské unie. Dne 17.
cervna 2020 pak Evropska komise predloZila formou sdéleni Evropskou strategii pro
urychleni vyvoje, vyroby a distribuce ockovacich ldtek proti koronaviru COVID-19 (URAD
PRO PUBLIKACE EVROPSKE UNIE, 2020c) s globdInim cilem pomoci celosvétové, kdy
dostupnou bezpecnou a tcinnou vakcinu EK chdpe jako nejlepsi trvalé reseni pandemie.
Dilezity na této vyzvé je jeji presah, kdy EK piSe, Ze EU nebude v bezpeci, dokud nebude
mit k ockovaci latce pristup cely svét. Dalsi postup pak mél byt rizen strategii s cili
zajistit kvalitu, bezpecnost a ucinnost ockovacich latek, zajistit rychly pristup clenskych
obyvatel a jejich obyvatel k ockovacim ldtkdm a soucasné hrdt vidci roli v usili o
celosvétovou solidaritu a zajistit co nejrychleji spravedlivy pristup k cenové dostupné
ockovaci Idtce (EVROPSKA KOMISE, 2020). Strategie Evropské komise z ¢ervna 2020
jiZ rovnou stanovovala dva pilife, na kterych ma strategie stat - zajiSténi vyroby
ockovacich latek v EU a dostatecnych dodavek pro jeji ¢lenské staty, kdy atraktivitu

Evropské komise na mezinarodnim poli farmaceutickych firem mél podtrhnout jak
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princip zaruk predbéZzného nakupu vakcin34, tak moZnosti dalS{ pomoci financovani
vyzkumu a vyvoje a dalsi formy podpory pri vyvoji vakcin. Druhym pilifem pak bylo
prizplisobeni se regula¢niho ramce Evropské unie tize okamziku s vyuZzitim co nejvétsi
regulacni flexibility vedouci k urychleni vyvoje a ndsledného schvalovaciho procesu, to
ve pii zachovani standardii pro bezpeénost, kvalitu a i¢innost o¢kovacich latek (URAD

PRO PUBLIKACE EVROPSKE UNIE, 2020c).

V tomto celém procesu hrala nezanedbatelnou roli Evropskd agentura pro 1écCivé
pripravky (EMA), jenzZ ma primarni tlohy v podobé védeckého hodnoceni, dohledu a
kontroly bezpecnosti humannich i veterinarnich lécivych pripravki v EU, které se
promitaji do praxe zejména procesem registrace a kontroly léc¢ivych pripravkl v EU.
Diilezité je, Ze jednotna registrace, o kterou usiluji farmaceutické spolecnosti, je v gesci

Evropské komise, ktera stanovuje jeji podobus3536,

Evropska komise naplno demonstrovala svoji silu proti tendencim, Ze bude pro
nékteré clenské staty lepSi zvolit variantu nakupu na narodni uUrovni oproti
centralnimu nakupu zajistovaném Evropskou komisi. Némecko, Nizozemsko, Italie a
Francie uzavrely 3. Cervna 2020 alianci s cilem ziskat maximum vakcin. Tato situace
znepokojila jak Evropskou komisi, tak mensi ¢lenské staty EU. (FURLONG, Ashleigh,
2020). Staty této vakcinové aliance nasledné 13. cervna avizovaly ndkup 300 milioni
davek od spolecnosti AstraZeneca. Ve svétle velmi silného tlaku velkych evropskych

hract a obavy mensich a chudsich ¢lenskych statli musela Evropska komise jednat, aby

34 Zdruky predbézného ndkupu: Komise podpoii podniky v rychlém vyvoji a produkci ockovacich latek
tim, Ze jednotlivym vyrobcim poskytne jménem ¢lenskych stati zaruky predbézného nakupu.
Vyménou za pravo na nadkup urcitého poctu davek ockovacich latek v konkrétnim ¢asovém ramci bude
Komise financovat ¢ast poc¢atec¢nich nakladu, které jejich vyrobci nesou, a to v podobé zaruk
predbézného nakupu. Poskytnuté finan¢ni prostfedky budou povaZovany za zalohy na ockovaci latky,
které Clenské staty pozdéji skutecné zakoupi. Souvisejici financovani bude z vyznamné ¢asti pochazet z
nastroje pro mimoradnou podporu ve vysi 2,7 miliardy eur. Dal$i podpora bude k dispozici
prostrednictvim pijcek od Evropské investi¢ni banky.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 1103

35 Evropskd agentura pro 1éCivé pripravky (EMA), https://europa.eu/european-union/about-
eu/agencies/ema cs

36 Evropska komise ma pak roli v oblasti regulace 1é¢ivych pripravkl v podobé prava podnétu,
provadéni a globalniho dosahu. Evropsky regulacni systém pro Ié¢ivé pripravky Konzistentni pristup k
regulaci léCivych pripravkii v Evropské unii,
https://www.ema.europa.eu/en/documents/leaflet/european-regulatory-system-medicines-
european-medicines-agency-consistent-approach-medicines cs.pdf
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se vymanévrovala z problému v otazce objednavek vakcin proti koronaviru a zajistila
jednotny pristup. Nasledujici dny byly ve znameni intenzivnich jednani a nakonec byla
uspésné prosazena pravé varianta centralniho nakupu Evropskou komisi jménem
Clenskych statf, jak stoji v Rozhodnuti Evropské komise na toto téma z 18. 6. 2020
(EUROPEAN COMMISSION. 2020b). Pro EK byla ovSem zasadni vyzva zajistit dobrou
vyjednavaci pozici a Uspésné zvladnuti této narocné operace. DG SANTE i vzhledem
k omezenym pravomocim EK v oblasti vefejného zdravi nedisponovalo dostate¢nou
expertizou. Pro zajisténi uspésného pribéhu této operace byla do ¢ela DG SANTE byla
jmenovana Sandra Gallina, zastupkyné generalniho reditele na reditelstvi pro obchod.
Byla tak jmenovana osoba bez jakéhokoliv zdravotniho vzdélani €i znalosti tohoto
oboru, ale se zkuSenostmi s ispéSnym vyjednavanim smlouvy o volném obchodu

s Mercosurem. (DEUTSCH, Jillian a WHEATON, Sarah, 2021).

V hledacku Evropské komise se pak béhem druhé poloviny roku 2020 objevila fada
slibnych vakcin proti COVID-19, kdy ve vétSiné pripadii na podzim 2020 vstoupily
v platnost dil¢i smlouvy mezi Komisi vyjednavajici jménem clenskych stati EU a
dotéenymi firmami. Tyto smlouvy byly vidy ramovany prokdzanim bezpecnosti a
ucinnosti té dané vakciny, kdy v okamziku naplnéni téchto Kritérii se zacina napliiovat
piedbéZzna dohoda o objednanych davkach - zpravidla v desitkach, spiSe stovkach
milioni vakcin3’. Mezi tyto potencidlni budouci dodavatele se tadily spole¢nosti
BionTech-Pfizer, Moderna, AstraZeneca, Johnson & Johnson, Sanofi-GSK, CureVac38. Do
konce roku 2020, konkrétné pak dne 21. prosince 2020, byla udélena Evropskou
komisi jedind podminéna registrace vakciné proti COVID-19, a to vakciné vyvinuté ve
spolupraci spolecnosti Pfizer a BioNTech. Samotnému schvaleni pak predchazelo
kladné doporuceni Evropské agentury pro lécivé pripravky, kdy celé rozhodnuti

vv v

potvrdily rovnéz ¢lenské staty3°.

37 Ockovaci latky - Strategie EU, https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-
response/public-health/eu-vaccines-strategy cs#co-unie-navrhuje

38 Aktudlni stav oc¢kovaciho portfolia, plna znéni smluv a dal$ich primarni prameny je moZné zhlédnout
na strankach Evropské komise: Ockovaci latky - strategie EU, https://ec.europa.eu/info/live-work-
travel-eu/coronavirus-response/public-health/eu-vaccines-strategy cs#

39 Z kraje roku 2021 pak registraci obdrzely vedle BioNTech-Pfizer roznéz spole¢nosti Moderna a
AstraZeneca, které nasledovala v bieznu roku 2021 spole¢nost Johnson & Johnson. Sanofi-GSK a
CureVac se stale nachazely v procesu platnych pfedbéZnych dohod o ndkupu. Tyto spolecnosti pak byly
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ZkusSenosti nasledujicich mésict ukazaly, Ze samotny proces vakcinace nebyl bez
komplikaci, ale skute¢nosti samotného ockovani, které intenzivné probiha, jakkoli
mélo z pocatku komplikace, jiZ neni obsahem této prace, nybrz priblizeni role EK

v celoevropské objednavce vakcin, ktera se datuje jesté do roku 2020.

3.3 Aplikace vyzkumnych kritérii

V ramci chronologického sledovani reakci Evropské unie s diirazem na Evropskou
komisi prace zmapovala tfi obdobi roku 2020, kdy se EU musela vyporadavat
s pandemii koronaviru COVID-19, a na kterych jsem chtél demonstrovat aktérstvi
Evropské komise v jednotlivych odvétvich jejich pravomoci. Chronologicky vyplynulo
rozdéleni na logistiku, ekonomiku a zdravi a vyzvy a feSeni s témito tématy spjatymi.
Na kazdy tento segment se v této podkapitole zamérim s uzitim vyzkumnych kritérii
(viz 1.4.1), kdy tedy budu nahliZet na aktéra - Evropskou komisi - jako na legitimniho
aktéra (viz 1.1.4), tedy z perspektivy vnitini na aktivity Komise dovnitt EU. Abychom
mohli stanovit, zda v reakci na vyzvy v ramci téchto trech odvétvi konala Evropska
komise jako legitimni aktér, tak musi byt kladné naplnéno alesponi jedno z vyzkumnych

Kkritérii - tedy autorita, autonomie, koheze ¢i diivéra a dvéryhodnost (opét viz 1.4.1).

3.3.1 Jaro 2020 ve znameni ztraty zakladnich svobod EU - pohyb osob, pohyb

zbozi

Podivame-li se na reakce Evropské komise a reSeni v ramci segmentu logistiky na
jare 2020 optikou vyzkumnych kritérii, vzapéti ndm vychazi, Ze na zac¢atku rozhodné
nebyla pri FeSeni naplnéna role Komise jakoZto zasadniho aktéra déni. V rdmci ad hoc
opatfeni a nastavovani pravidel vyuZivaly clenské staty své vlastni autority a
autonomie (napft. pii uzavirani hranic osobam a ve svém disledku i zboZi), rozhodné
nemiizeme povaZzovat kritéria autority a s ni spjaté autonomie za naplnéna Evropskou
komisi jako aktérem. Otazka soudrznosti (koheze) ptiFeSeni téchto problémii opét byla

upozadéna, kdy rozhodné se neda rici, Ze Clenské staty sdilely stejné preference v této

pak na prelomu roku 2021 doplnény o predbézna jednani ve véci potencialniho nakupu spole¢nostmi
Novavax a Valneva. Sledovani v realném case vyuziti vakcin lze zhlédnout na portalu European Centre
for Disease Prevention and Control COVID-19 Vaccine Tracker,
https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19 /vaccine-tracker.html#uptake-tab
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oblasti politik v ramci logistiky. Zatimco staré clenské zemé byly pri zavadéni opatieni
omezujicich svobodu pohybu a zboZi, nové C(lenské staty se odhodlavaly
k radikalnéjSim resenim drive, bez ohledu, jaké nazory na tuto problematiku méla
Evropské komise. Kritérium diivéry a diivéryhodnosti v tomto pripadé opét naplnéna

nebyla, ani v rdmci vnitini dimenze, natoZ v dimenzi vné;jsi.

3.3.2 Léto 2020 a COVID-19 jakoZzto vyzva jednoty EU pro budoucnost

Diametralné odliSné pak chapu uroven role Evropské komise pii feSeni
problematiky ekonomiky. Komise byla v této oblasti po celou dobu velice aktivnim a
zasadnim (divéryhodnym) hracem na poli Evropské unie, kdy pravé a pouze ona
jedina (srovnej reSeni krize Eurozony) byla zasadnim aktérem pii navrzich a
implementaci reSeni na poli ekonomiky EU. Kritérium autority a autonomie naplnila
Komise naprosto, kdy v dimenzi legislativnich kompetenci a unijnich zdrojich a kapacit
jednat vytycila jasné reSeni v podobé zmény Viceletého finan¢niho ramce a zejména
ustavenim Nastroje pro oziveni a odolnost. Tento nastroj pak miizeme vnimat rovnéz
optikou koheze (soudrznosti), kdy byl Nastroj pro oZiveni a odolnost ¢lenskymi staty
prijat a jehoZ ocekavané finan¢ni alokace v podobé pujcek a investic odrazeji ducha
pomoci zejména nejvice postizenym statli koronavirovou pandemii. Zde je vSak na
misté zminit i fakt, Ze Uspéch v podobé konsensu nad RRF pramenil v obratnosti
Komise spojit prvky koheze v podobé vétSiho procentudlniho rozdéleni pro nejvice
postiZzené ¢lenské zemé koronavirem s vizi budouci odolnosti Unie v podobé nutnosti
tyto prostredkili vyuZiti do segmentli zelené ekonomiky a digitalizace; coZ politicky
uspokojilo méné zasazené ¢lenské staty. Vzhledem k naplnéni vSech Ctyt vyzkumnych
kritérii pri reSeni ekonomického rozmeéru krize shledavam aktérstvi Evropské komise

jako neoddiskutovatelné.

3.3.3 Podzim 2020 a vidina (vy)ieSeni pandemie pomoci o¢kovani

V ramci segmentu zdravi a hodnoceni aktérstvi Evropské komise je zasadni rozdil

béhem casového ramce, ktery hodnotime. Hodnotili bychom roli Evropské komise pri
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FeSeni problémi v segmentu zdravi na jare roku 2020, tézZko shleddme piimo EK
jakoZto uspéSného aktéra vzhledem k tomu, Ze autoritou v tomto pripadé byla zejména
WHO, na evropské ptidé pak ale vyznamnou roli sehrala agentura EK - EMA. Vezmeme-
li vavahu ale casové obdobi podzim 2020, které jsem zaramoval jakoZto obdobi
vakcinace (viz vyse), vystupuje zde Evropska komise v tiplné jiné kondici, neZli tomu
bylo na jate. Svou roli autority a autonomniho hrace v ramci Evropské unie Komise
demonstruje mj. prosazenim spole¢ného nakupu vakcin pro své clenské staty, kde
jedna jejich jmény a legislativné ramuje vSechny smlouvy (a vSechny druhy smluv)
s tietimi partnery mimo Unii, farmaceutickymi firmami. Kritérium koheze je pak beze
zbytku naplnéno tim, Ze v ramci vnitini soudrznosti Unie byl jasné dany proporcionalni
kli¢, dle kterého mély clenské staty narok na (uvazované, predobjednané a nasledné i
dodané) vakciny. Faktor prerozdéleni vakcin dokonce umoznil napt. clenskym statim
s menSim zdjmem na dostani vakcin poukazat ¢ast svého naroku jinému ¢lenskému
statu, ktery vyjevi vili je obdrZet. Tuto celkovou situaci kolem distribuce vakcin mezi
Clenské zemé chapu jako cisty priklad soudrznosti EU a faktor koheze jako aktérstvi
Evropské komise. Vjako jediném ze tfech zkoumanych segmentli se rovnéz plné
naplnilo kritérium divéry a divéryhodnosti. Toto Kritérium (viz 1.4.1) dokonce
Evropské komise naplnila jak v oblasti vnitini dimenze unijniho aktérstvi, kdy byla
moderatorem a hnacf silou debaty pfi internich jednanich Evropské unie, tak rovnéz
presahem do oblasti vnéjsi dimenze aktérstvi, kdy byla zdsadnim divéryhodnym
globalnim partnerem pro protéjsky v podobé farmaceutickych firem na mezinarodnim

poli.

3.4 Shrnuti, naplnéni vyzkumnych kritérii

Po aplikaci vyzkumnych kritérii na tfech prikladech konani Evropské komise v rdmci
krize pandemie COVID-19 vroce 2020 je nam zodpovézena otazka, zdali mlizZeme
chapat Evropskou komisi jako legitimniho aktéra této krize. Jakkoli prvni priklad -
logistika nesplnil kritéria tak, Ze mizeme EK povazovat za aktéra, dalsi dva priklady
naopak plné naplnily dana vyzkumna kritéria a Evropska komise z nich vychazi jako

dominantni aktér vramci treSeni problémia s ptriklady spjatymi. Pii zkoumani
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vyplynulo, Ze aktérstvi EK plynule vzristalo s ¢asem, az jeji pozice na konci roku 2020
byla naprosto zasadni a neochvéjna. Prispél k tomu i aktivni pristup EK dovnitf, kdy
expertné poddimenzovana reditelstvi (DG SANTE) byla naprosto zamérné personalné
podporena z reditelstvi pro obchod (DG TRADE), kde EK diky Sirokym pravomocim
v oblasti obchodu a smluv se tretimi zemémi disponuje velmi Sirokou a kvalitni
expertizou. Na tomto pripadu lze ilustrovat zavislost sily EK v jednotlivych politikach
s ohledem na pravomoci ji uréené vramci Smluv. Vzhledem k tomu, Ze dva ze tri
prikladi splnila vyzkumna kritéria stoprocentné, miizeme povazovat pri reSeni krize
pandemie COVID-19 béhem roku 2020 Evropskou komisi jakoZto legitimniho aktéra,

jehoZ role béhem celé krize Casové rostla.

Vnitrni dimenze
aktérstvi Segment
Logistika | Ekonomika | Zdravi

Legislativni
kompetence Autorita - X X

Autonomie - X X

Silové

kompetence Soudrznost (koheze) - X X

Dtivéra a

dtivéryhodnost - X X

Tabulka: Napliiovani vyzkumnych kritérii v ramci vnitini dimenze aktérstvi Evropské

komise béhem krize COVID-19 (Zdroj: Vlastni zpracovani)
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Zaver

Diplomova prace se drZzela pevné zadaného ukolu, teoretického a
metodologického ramce a postupu. Tedy na prikladu dvou rozlicnych krizi, které se
odehraly deset let od sebe - ekonomické krize a krize pandemie COVID-19 - poukazat

roli, kterou béhem jejich reseni sehrala Evropska komise.

Vybér komparace téchto dvou krizi byl uc¢inén z divodi, Ze ekonomickou krizi
jiz miZeme s odstupem hodnotit, jaké kroky byly v ramci Evropské unie proti ni
ucinény, jaky mély charakter a na jaké segmenty mirily. Ekonomicka krize se tykala
takika vyluéné hospodaiské a ménové politiky Evropské unie, resp. jejich statd, kdy
zasadnim problémem byly problémy eurozény a spolecné mény Eura. Krize COVID-19
je pak v mnoha ohledech jind. Chybi nam zde historicky odstup, ktery mtiZe vést casto
k preziravosti pri popisech navrhi feseni, natoz pri snaze o jejich hodnoceni. COVID-
19 je krizi, kterou bychom mohli definovat jakoZto krizi Sirokospektralni, nebot
vyznamné prekracuje (oproti eurokrizi) svymi dopady segmenty ekonomické a
hospodarské, ale plisobi na mnoho dalSich systémi a zvyklosti, jejichZ pevnost a
hodnota nebyla dlouhé desitky let testovana. Mj. pandemie COVID-19 tvrdé zasahla
samotné principy svobody, na kterych EU stoji, vCetné omezeni pohybu svych obcant.
Neptrekvapivé pak pandemie rovnéz zasdhla odvétvi zdravotnictvi, které celilo
netradicné velkému narazovému naporu na své kapacity, coz se pred krizi jevilo jako
nepredstavitelnad idea. Komplexnost této krize znacici velky rozdil oproti eurokrizi,
jako na strané druhé i ¢aste¢na podobnost v ramci dopadi obou krizi na ekonomiky

Clenskych statd EU, se jevila jako ukazatel, pro¢ komparovat zrovna tyto dvé krize.

Kazdé krizi pak byla vénovana kapitola, ktera je dale clenéna na popisnou a
analytickou cast. Ukazalo se, Ze pro prehlednost je potreba tyto podkapitoly dale
rozdélit, a to chronologicky a tematicky zaroven. Chronologickd osa ndm prinasi
uceleny prehled o tom, jak se se reakce na obé krize vyvijely v Case, tematické déleni
nam pak ramuje obdobi spojujicim prvkem, ktery byl v ten dany okamZik reSeni krize
nejzasadnéjsi. Analyticka cast pak rozviji teze a ukotveni pojmi ,aktérstvi“ v kontextu
Evropské unie v dikci teoretického ramce. Teorie aktérstvi je sice v ramci evropskych
studii zkoumana jiz vice jak piil stoleti, ale v posledni dobé se mu zacina vénovat stale

vice akademikl, rovnéz i v Ceském prostiedi. Pii studiu teorie se ukazalo pro
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komparaci dvou krizi nejlepsi uZit tzv. vnitini dimenzi aktérstvi Evropské unie, které
akademici dale déli na legislativni a silové kompetence. Legislativni kompetence
prindsi promeénnou ,autorita“ a silové kompetence pak pojmy tii: ,Autonomie,
ySoudrznost“ a ,Divéra a divéryhodnost“, kdy jsou tyto proménné vztahnuty na
jednoho konkrétniho aktéra a jeho vnitini fungovani vné Evropské unie, aby byly

ukazatele nasledné testovany, zdali je tento aktér napliiuje; pripadné jak.

Po zmapovani reakci na obé vySe zminéné krize se vyjevila jako nejlepsi aktér
ke zkoumani Evropska komise. Behem paralelniho zkoumani napliiovani nastavenych
kritérii béhem eurokrize a krize COVID-19 prace aplikovala vZdy stejna Ctyfi vyse

zminéna kritéria na tfi chronologicky postupné a tematicky odliSna obdobi krizi.

V rdmci eurokrize se ukazalo, Ze role Evropské komise jakoZto vnitiniho aktéra
vzrostla v pribéhu casu reSeni krize. Zatimco v prvotnim predkrizovém obdobi
spliiovala pouze kritérium legislativni kompetence - tedy autoritu, v nasledujicim
obdobi jiz rozvinula svilij potencidl a napliovala vedle autoritu rovnéz silové
kompetence autonomii a soudrZnost, aby ve fazi treti hrala zasadni role jakoZto

legislativce /stabilizatora pfti reSeni eurokrize.

Udalosti krize COVID-19 jsem pro potifebu prace vedle chronologického
rozdéleni rozdélil tematicky (chronologicky za sebou) - na krizi v logistice, ekonomice
a ve zdravi. Ukazalo se, Ze Evropska komise zaspala prvotni dopady krize a nenaplnila
ani jedno ze ctyr kritérii vnitiniho aktérstvi v segmentu logistiky. Poté, co se krize
zacala prelévat do segmentu ekonomiky, Komise se ocitla v iplné jiné situaci (nabizi se
otazka, zdali tomu neprispélo pouceni zeurokrize), kdy nardz béhem rteSeni
ekonomickych potiZi napliiovala vSechny ctyri stanovené kompetence. V posledni a
¢asoveé nejbliz§im segmentu zdravi pak Evropska komise naplno vyuzila sviij potencial
a paralelné se schopnosti vnitini dimenze (kdy opét naplnila v tomto odvétvi vSechna
Ctyri kritéria), kdy vyrazné pomohla pii resSeni krizi ¢lenskym statlim, tak rovnéz cile
uzivala svého potencialu ,vnéjsiho aktérstvi“ (viz teoreticky ramec).

Zasadni zjiSténim v ramci zkoumani a testovani vyzkumnych kritérii na obé
krize, resp. jejich dil¢i Casti, byl fakt, Ze Evropska komise se v obou pripadech byla
schopna pfri reSeni krize zorientovat a dostat své role aktéra, jakkoli to pti nastupu

obou krizi nevypadalo.
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