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Uvod

Autor se v diplomové praci zaméruje na palcivy spolecensky problém, kterym je socidlni vylouceni.
Problematiku prevence a moznosti feseni se snazi zachytit optikou Mistnich akénich skupin (MAS),
které minimalné ve verejném diskurzu zase tak casto zmifnovdny v souvislosti s danym tématem
nejsou. V tomto bodé se dal predpokladat jednoznacny prinos diplomové préce.

Obsahova stranka

Uvod do tématu socidlniho vylouceni je dostalujici, zaméFfuje se na ddleZité oblasti, zmifuje
provazanost jednotlivych faktor( a pfedevsim nutnou udrZitelnost zavadénych opatreni. V§ima si nejen
rizika z pohledu vyloucené osoby, ale také mozného ohroZeni soudrznosti v rdmci celé spolecnosti.
Velice dobfe diplomant akcentuje, Ze vylouceni je procesem usticim do zacarovaného kruhu, z kterého
se jiz postizend osoba sama neni schopna vymanit. Popsany proces je smésici vnitinich i vnéjsich pficin
a ty je nutno fesit paralelné, nikoliv izolovanég, jak tomu byva zvykem.

Za vysokou mirou nezaméstnanosti vidim casté vyuZivani prace nacerno. | to je v textu zminéno a
nedochazi tak k zziméné zaméstnanosti se zaméstnatelnosti. Zminovana nizka kvalifikovanost a mira
vzdélanosti jsou jednoznacnou prekazkou k zisku lepsiho zaméstnani.

Popisu oblasti vzdélavani pak nic neschazi, uveden je dokonce i pfislusSnymi kompetentnimi urady
opomijeny institut zvlastniho prijemce.

Drobna vytka by se mohla tykat podkapitoly o vzdélavani. Neni zminéno, Ze pravé MAS jsou

nejcastéjsim realizatorem Mistnich akénich pland rozvoje vzdélavacich soustav na tzemi ORP, v rdmci
kterych je téma rovnych prileZitosti (dfive inkluze) povinnou aktivitou.

S ohledem na kontroverznost nalepky si neodpustim zddraznit, Ze vyraz ,neptizplGsobivy“ nemél ani
v nejmensim ménit pohled na fesenou problematiku, ale spiSe naopak, mél umoznit rddoby korektné
pokracovat ve stereotypnim vidéni svéta a jeho zneuZiti v politickém boji. Adekvatni reakci na to je pak
disledny a konkrétni popis situace vylou¢eného jedince bez ohledu na etnicitu, ndboZenstvi ¢i jinou
odliSnost, coz prace obsahuje.

Za zminku by moznd stala kompetence obci v oblasti regulace hazardu a nutnost tuto regulaci
koordinovat na SirSim uzemi.

Kapitole tykajici se Indexu socialniho vylouceni je vénovan odpovidajici prostor s ohledem na to, Ze
pravé na jeho zakladé byl vzorek vybran.

Historie a role Mistnich akénich skupin je v praci dobfe popsana a to jak v obecné roviné, tak na
prikladech konkrétnich organizaci, které poskytly odpovédi v dotaznikovém Setfeni. MAS se oproti
jinym institucim odlisuji tim, Ze jsou tvoreny vefejnym, soukromym a neziskovym sektorem soucasné
a vrozhodujicich orgadnech se striktné dbad na to, aby 7Zadna ze zajmovych skupin neméla pfi
rozhodovani prevahu.



Aby byl obrazek o fungovani téchto organizaci Uplny, mohl autor textu zd(iraznit, Ze MAS sdruzuji obce,
jejichz pocet obyvatel nepresahuje 25 tisic. Velka ¢ast problematiky socidlniho vylouceni tak diky
vybranému zacileni nebyla a nemohla byt zohlednéna. Vezmeme-li v potaz uvedenou informaci, Zze v
,programovém obdobi 2014—-2020 bylo celkem podporeno 178 MAS, pficemz neceld tfetina z nich ma
na svém Uzemi jednu Ci vice obci, které jsou ohrozeny vysokou mirou socidlniho vylouéeni“, je zajimava
velikost zkoumaného vzorku. V kontextu diplomové prace by ddle stdlo za uvedeni zakladnich dat
tykajicich se celkovych alokaci EU fondd, aby bylo mozné vyzkum a jeho zavéry zasadit do Sirsiho
obrazu.

V pripadé metody LEADER, SCLLD a tedy zakladnich principt fungovani MAS plati, Ze jsou pro potfeby
prace popsany dostatecné.

Celkové je prace dobfe clenéna, drzi se linie naértnuté v dvodu a srozumitelné provadi ¢tenare od
vyzkumné otazky aZ k jejimu zodpovézeni.

Vyzkum

Za hlavni cil prace povazuje autor ,.zkoumdni vyznamu MAS v ramci projektovych Cinnosti v socialni
oblasti“ a ,vyhodnoceni jejich pfispévku pfi feseni socialni problematiky na daném Gzemi, a to na
zédkladé dotaznikového Setfeni a resSerse strategickych plani a dokument(“, déale pak ,priblizeni a
zhodnoceni vyznamnosti jednotlivych projektll ze socidlni oblasti, které jsou realizované
prostfednictvim MAS (...) a jejich prospésnosti pro socialné znevyhodnéné skupiny lidi“.

Jako hlavni vyzkumnd otazka se v praci uvadi tato: ,Jak velky vliv maji MAS na feSeni socialni
problematiky v ohrozenych oblastech?”.

Hned po prvni precteni mé napadalo, zda si autor prace na sebe nesije bi¢. Na jaké skale bude vliv
,méren”, v porovnani s ¢im bude porovndvan nebo v kontextu ¢eho? Na hodnoceni ,vyznamnosti
jednotlivych projektl ze socialni oblasti“ si lamou zuby i vyzkumnici, ktefi byvaji soucasti vétsich tym0
a podporenych vyznamnymi finanénimi prostredky. Prospésnost totiz nelze posuzovat jen faktickou
existenci néjaké sluzby, ale zménou, kterd u cilové skupiny diky dané sluzbé nastane. Tedy ne
protidluhova poradna, ale napfriklad pocet oddluzenych osob nebo uzavienych splatkovych kalendar.
To jisté autor prace vi, ale pouze v jednom pfipadé je tato skutecnost reflektovana. Projekt
Komunitniho centra KOSTKA v Krdsné Lipé mél 100 % Uspésnost v feSeni zadluZenosti osob, mysleno
asi uspésnost podanych ndvrh(i na oddluzeni. Podobné by stdlo za to podrobnéji prozkoumat
fungovani a realnou nizkoprahovost komunitnich center. Ale i to by vydalo za samostatny vyzkum.
Jesté problematictéjsi mlze byt posuzovani vlivu MAS na zakladé nejcastéji realizovanych projekt( a
to priméstskych tabord. Je to skutecné podstatny prispévek kfeseni socidlniho vylouceni?
Pravdépodobné ne, ale jisté se shodneme, Ze do mozaiky opatreni patfi.

Vyse uvedené pripominky, Ize do jisté miry opravnéné vyporadat autorovym konstatovanim, ze ,cilem
(nebylo) dosahnout komplexni deskripce problematiky”, ale snaha popsat ,,zplsoby chapani tohoto
problému v Uzemi a jeho Feseni prostfednictvim MAS“.

Vybér vzorku a metod naznacuje, Ze v praci pijde spiSe nez o zkoumani miry vlivu o zjisténi, zda néjaky
takovy vliv existuje, resp. zda MAS vyuZivaji nastroje, které jim vybrané programové obdobi nabizi.

Z textu neni jasné, zda pocet ctrnact byl stanoven autorem nebo jen odrdii nizkou ndvratnost
vyplnénych dotaznik(l. Tomu by asi nasvédcoval plivodni autoriv zamér, totiz oslovit co nejvice MAS
plsobicich v socialné ohrozenych lokalitach a spadajici do pfislusné kategorie Indexu socialniho
vylouceni.



Té%ko je totiz moiné s ohledem na celkovy pocet MAS v CR zobecriovat zjisténé informace. V této
souvislosti se také nabizi otdzka smérem k vhodnosti stanovenych metod. NepovaZuji se za ,,metodika
odbornika“, ale i pfesto nebo mozna pravé proto pochybuji, Ze plvodné zamyslené polostrukturované
rozhovory by se dobraly k dalSim informacim nad ramec uvedeného. | kdyZ by jisté stalo za doptani,
pro¢ napriklad na Sokolovsku nebylo téma ve strategii zohlednéno. K velikosti vzorku a metodam bude
smérovana jedna z otazek, jejiz zodpovézeni mlzZe nejistotu oponenta rozptylit a pfipadné jej také
v tomto sméru obohatit.

Pokud odhlédneme od vyse zminénych pfipominek, mohu konstatovat, Ze struktura dotazniku a zabér
otdzek je dostacujici a ddva prostor pro ziskani uceleného obrazu fungovani MAS ve sledované oblasti.
Hned po identifika¢nich otdazkach zamérenych na zakladni Udaje o respondentech navazuje sada
otevienych otdzek pokryvajicich vnimani a konkrétni ¢innosti jednotlivych MAS v socidlni oblasti, jejich
situaci a ndvrhy moznych reseni. Prostor byl pro vyjadreni miry spokojenosti s fungovanim SCLLD a
uvedenim nevyhod s timto zplsobem fizeni zmén spojenych.

Shrnuti jsou plnd dobrych zprav. Je potésujici, Ze vétSina dotazovanych MAS vidi v otdzce socialni
problematiky klicové téma a priklddda mu zvySenou pozornost. Programové obdobi je hodnoceno
kladné, zvlasté s prihlédnutim k nulovému financovani projektld. Vyzvy jsou dle respondentt
hodnoceny jako prehledné a srozumitelné, evergreenem zlstavaji stiznosti na administrativni
narocnost pfifizeni projektQ. | pres to tvorily projekty v socidlni oblasti pfiblizné 20- 30% celkové
alokace. Zajimava pripominka se tykala vyse alokace, ktera by méla zohledriovat miru zatizeni daného
uzemi. Co se tyce budoucnosti, i zde je shrnuti vice nez optimistické. VétsSina MAS bude pokracovat ve
své hlavni ¢innosti, tedy uzké spolupraci se svymi partnery a v poskytovani podpory Zadatelm pfi
uskutecnovani projektd v daném Uzemi. Stejné tak jsou samospravy dle zjisténi povétsinou naklonény
realizaci projektl ze socidlni oblasti prostfednictvim MAS. Ve prospéch MAS hovofi i to, Ze jsou
vnimany jako neutrdlni a zprostfedkujici i hlas mensich obci a hraca v uzemi.

vvvvvv

projekt ,Uci celd rodina“, jehoZ cilem je pfispét k obnoveni narusenych funkci ohroZenych rodin a
pomoci jejich stabilizaci (MAS Mezi Upou a Metuji), projekty z oblasti psychosocidlniho poradenstvi,
socialni podniky, které se svou blize nespecifikovanou povahou vymykaji ¢ajovndm a dilnam (MAS
Sokolovsko), projekt Rozjed byznys v Bruntale, jehoz cilem bylo zvétSeni podnikavosti mladych lidi
v Uzemi MAS Hruby Jesenik, projekt na podporu pecujicich osob v MAS Pobeskydi, tj. pomoc
nemohoucim osobdm po ndvratu ze zdravotnického zafizeni zpét domd, projekt Tudle Nudle,
realizovany prostfednictvim MAS Nad Prahou, diky kterému jsou do normalniho pracovniho procesu
zaclenéni i lidé s mentalnim postizenim ¢i jinak znevyhodnéni nebo napfiklad zdmér Virtualniho
komunitniho centra zastresujici poradenské sluzby v izemi s podporou poskytovatelll socialnich sluzeb
a obci (MAS Cesky sever). Zjisténé skutecnosti naleznou jisté uplatnéni naptiklad v oblasti sdileni
dobrych praxi mezi jednotlivymi organizacemi. Diplomova prace mze prispét i k vétsi osvété tykajici
se Indexu socidlniho vylouceni.

Celkové zhodnoceni

S diplomantem se shoduji na tom, Ze se v mnoha ohledech potvrdili znamé skutecnosti, které vsak v
SirSim kontextu predstavuji ucelenéjsi ndhled na cinnost MAS a feSeni socidlni problematiky jako
takové. | pres uvedené vyhrady je prace systematicky posloupna, logicky popisuje danou problematiku
a zhodnocuje ¢innost MAS. Jeji vystupy lze skutecné povaZovat za relevantni vzhledem k povaze dané
prace.

Na zakladé vlastni profesni zkusenosti mohu souhlasit s jejim zavérem, kde se uvadi, Ze role MAS je
okrajova a podpurna v oblasti feSeni socialni problematiky, ale i presto je MAS pro své specifické



postaveni duleZitou organizaci s vyznamnymi dil¢imi zasluhami v socidlni oblasti. Poskytuji totiz
podplirnou cinnost realizacemi mensich projekt(, jako jsou komunitni centra, pfiméstské tabory,
détské kluby, dluhové a profesni poradny, socidlni podniky, psychosocialni poradenstvi, inkluzivni
zaméstnavani Ci prostupné bydleni.

Skute¢ny dopad na socialné vyloucené lokality je do velké miry jen predpoklddany, nejcastéji
realizované projekty priméstskych tabord mohou, ale také vibec nemusi resit predmétnou
problematiku.

Namitky nelze vznést v oblasti identifikace prekazek — ,nizkd alokace” nebo ,¢astym problémem v
Uzemi byva i nedostatecné mnoizstvi kvalitnich Zadatel( (organizaci, sdruzeni apod.) o vyhlasované
vyzvy, ktefi by disponovali zaméstnanci s dostatecnou kvalifikaci pro zpracovavani zamér(“,
roztrisSténost pracovni naplné do nékolika mensich Gvazk(, omezeni pti zafazovani sluzeb do Krajské
sité a ani v oblasti navrhovanych Uprav —, vytvoreni Sablon, jez by usnadnily proces feseni projektovych
zaméru“ nebo ,bazalni financovani realizovanych projekt(, aby nedochazelo k jejich ukoncovani po
skonceni dota¢niho obdobi“.

Sam autor textu uvadi, ze s podobnym zadmérem byly jiz studie zpracovany. Nabizi se tedy otazka, proc
ve své prdci na tyto studie nenavazal a nesel ve vybrané oblasti do vétsi hloubky. Pak by asi bylo mozné
v souvislosti s praci mluvit o vyraznéjsi védecké pfidané hodnoté. Pfinosné by mohlo byt podrobné;jsi
srovnani dvou typoveé podobnych MASek, zacileni jejich intervenci a redlné dopady na cilovou skupinu.
Sam diplomant se k této myslence vraci, kdyZ konstatuje, Ze , bohuzel neexistuje ucelena osnova ¢i
navod, jak objektivné ¢innost MAS ohodnotit nebo jak Uspésnost mezi jednotlivymi MAS vzdjemné
porovnat”. Toto by mohlo byt predmétem nékteré z budoucich diplomovych praci.

Po formalni strance nemam zvlastni vyhrady, v obsahu jsem narazil na dva rizné fonty a napfiklad na
str. 27 na nedotazenou Upravu v textu (napf. ,,fungovani financovani projektl prostfednictvim dotacni
programy®).

Praci pres vysSe uvedené pfipominky doporucuji diplomovou praci k obhajobé a navrhuji hodnoceni
»velmi dobie”, na spodni bodové hranici, tedy 12 bodd.

Otazky k obhajobé:
1/ Kolik MAS bylo osloveno? Cim si pfipadné vysvétlujete nizkou ndvratnost?

2/ Nebyla by lepsi kombinace kvantitativnhiho Setfeni doplnéného o kvalitativni ¢ast realizovanou
formou naptiklad videokonference?

3/ Maji MAS dostateéné odborné kapacity pro koordinaci feseni socialniho vylouceni nebo jsou vesmés
odkazany na dalsi partnery?

4/ Vnima diplomant soucasny systém socialnich davek jako demotivujici a pfipadné v jaké oblasti?

V Chomutové 6. zati 2021 Mgr. Karel Straka



