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Uvod

Téma nahrazek tuzemskych penéz a jejich pravniho rezimu jsem si zvolil zpocatku zvolil bez
hlubsi znalosti problematiky na zakladé svého piedchoziho zajmu o problematiku
alternativnich penéznich systémi a nedaniovou cast finan¢niho prava, pfi¢emz jsem si béhem
témét dvou let psani této prace vyrazné prohloubil znalosti v obou téchto oblastech, a to jak
z akademické perspektivy, tak v ramci praktickych pracovnich zkuSenosti v téchto dvou
oborech. Tento tviiréi proces je pak promitnut do struktury prace, ktera do zna¢né miry logicky
kopiruje milj osobni proces seznamovani se s danou problematikou a postupné formulovani tezi

a zaveruy, které o ni lze na zaklad¢ analyzy podkladd ucinit.

Uvod prvni kapitoly této prace se sestava z vymezeni zékladnich terminti, jako jsou penize,
mena, penézni prostiedky, které jsou nezbytné pro jakoukoliv kvalifikovanou tvahu o
problematice nestatnich penéz. Zbyla ¢ast prvni kapitoly je pak sloZena z analyzy uZiti terminu
nahrazku tuzemskych penéz soucasnym pravnim fadem a jeho teoretickym vykladem, pticemz
neoddé¢litelnou c¢asti tohoto vykladu je historicky vyklad tohoto terminu, nebot' v jeho
soudobém pojeti tvoti ndhrazky tuzemskych penéz pouze akademické téma. V zavéru prvni
kapitoly prace analyzuje nékteré historické pfiklady nestatnich penéz, které odpovidaji
soucasném teoretickému vymezeni nédhrazek tuzemskych penéz, ovSem jiz neodpovidaji

redlnym ekonomickym trendiim v oblasti nestatnich penéz.

Zaveér prvni kapitoly tvofi ptirozeny uvod k obsahu kapitoly druhé. Ta opousti analyzu
historickych koncepci nestatnich penéz a misto ni se zaméfuje na v soucasné dob& pouzivané
modely nestatnich penéz, predevsim v oblasti tzv. virtudlnich aktiv, pficemz popisuje jednak
jejich bouflivy vznik a vyvoj v poslednich 13 letech a rovnéz jejich tfidéni dle nazord
regulatornich organd, vcéetné popisu vyvoje vniméan tohoto fenoménu, od tvah o hernich

penézich po pfijeti virtualniho aktiva jako oficidlni statni mény.

Tteti a zavérecna kapitola opousti ekonomické zaméreni piedchozich kapitol a soustedi se na
analyzu pravni regulace a specifickych pravnich problémt v oblastech vymezenych
pfedchozimi dvéma kapitolami, a to jak z pohledu platného prava, tak pohledem de lege
ferenda, a to predev§im v oblastech, které ¢eka v n€kolika nejblizsich letech bouflivy vyvoj, a
disponuji tedy dostatecnou zasobou aktudlné projedndvanych navrhi. Vzhledem
k finanénépravnimu zaméfeni této prace se tfeti kapitola zabyva predev§im vefejnopravni
regulaci nestatnich penéz, a snimi souvisejici soukromopravni otazky reflektuje pouze

okrajove. V zavéru pak prace reflektuje zavery piedchozich tfech kapitol a vybrané budouci
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otazky nestatnich penéz, které jak pevné doufam né€koho inspiruji k obdobnym napsani
navazujici prace na toto zdanlivé mrtvé téma, ze kterého se pfi bliz§im studiu stavad jedna

z nejaktualnéjsich a nejdulezitéjSich pravnich otazek nasi generace.
NAHRAZKY TUZEMSKYCH PENEZ V CESKEM PRAVU

Cilem prvni kapitoly je jednak definovat zakladni terminy nutné pro analyzu terminu nahrazek
tuzemskych penéz, ¢i nestatnich penéz obecné, a nasledné prozkoumat uziti tohoto pojmu
v ramci Ceského pravniho fadu a pravni teorii. Vzhledem ke koncepci prace si tento tvod
neklade za kol byt vyCerpavajicim analyzou niZze popsanych pojm, ale spise ptipravit pidu
pro dalsi kapitoly této prace, a predevsim logicky odlivodnit smér, kterym jsem se pfi jejim

psani vydal.
Definice zakladnich terminu

Tato Cast obsahuje pouze definice zakladnich pojml nezbytnych pro zakladni tivahy o
nahrazkach tuzemskych penéz, pfipadné nestatnich penéz obecné, proto tato kapitola definuje
pouze penize, ménu a penézni prostfedky. Alternativni modely, ¢i formy penéznich nahrazek

jsou pak podrobnéji definovany v zavéru prvni kapitoly, ¢i v kapitole druhé.
Penize

Penize samy o sobé nemaji piesnou pravni definici, byt je tento termin nékterymi zakony
pouzivan', a jsou definovany pouze ekonomickou védou jako ,,zviastni druh univerzalniho
zbozi pouzivaného k vyjadirovani cen ostatniho zbozi, ke zprostiedkovani jeho koupé, prodeje a
k provadeéni riznych druhii plateb**. Aby tedy urity typ univerzalniho zbozi bylo mozné
povazovat za penize, musi byt zptisobily v hospodaiském styku plnit Ctyti zédkladni funkce:
Funkce méritka hodnoty

Penize vystupuji jako méfitko hodnoty vSech ostatnich typt zbozi a statkt, ¢imz umoznuji
jejich kvantitativni porovndni, pfiCemz pro tuto funkci nemusi penize existovat jako
materializované predméty, ani nemuseji byt nijak autorizovany piisluSnou statni autoritou na
uroven regulérni mény (napf. zactovaci mény v mezinarodnim platebnim styku)*.

Funkce v§eobecného prostiedku smény

Penize vystupuji jako vSeobecny prostiedek, kdyz umoznuji nakup a prodej zbozi, sluzeb a

jinych statkli, v této funkci tedy penize zprostfedkovavaji ob&éh zbozi mezi jednotlivymi

"Napiiklad v pozadavku poskytnuti pfim&feného zadostiuginéni v pendzich dle § 2951 Zakona &. 89/2012
Sb., Obc¢ansky zakonik (dale jen ,,Obcansky zakonik®).

?BAKES, Milan. Finanéni pravo. 6., upravené. vydani V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-440-7. (336 _337)

SBAKES, Milan. Finan&ni pravo. 6., upravené. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-440-7. (336 _337)



ucastniky trhu a samy pfitom mezi ucastniky obihaji, hovofime zde tedy o ob&zivu, pficemz
ob&ézivo muze mit jak podobu obéZiva hotovostniho, tedy materializovanych penéz v podobé
skuteénych predmétd, tak obéZiva bezhotovostniho, tedy existujiciho pouze na uctech
finan¢nich instituci, ¢i elektronickych penéz, tedy elektronického uchovatele penézni hodnoty
predstavujici pohledavku za jejim emitentem. Pouzitelné k provadéni plateb ve prospéch jinych
osob, bez pouziti bankovniho uctu. Toto d€leni je v§ak v dnesni dobé¢ jiz ponékud nedostatecné,
nebot’ jak bude podrobnéji rozebrano v druhé kapitole této prace, existovat mohou i formy
obé¢ziva, které nemaji ani jednu z vySe popsanych podob.

¢) Funkce platidla
Penize musi plnit funkci vSeobecného prostfedku plateb a prevodii kapitalu, tedy umoziuji
uhradu zavazki a ptevod hodnot bez adekvatniho protipohybu, a tedy neslouzi pouze k pfimé
smeéng¢, ale i k jednostranné thradé povinnosti (napiiklad platbé dani, pen¢zni nahrady Skody,
vyzivného atd.).

d) Funkce uchovatele hodnoty
V této funkci penize v sobé penize udrzuji hodnotu a jsou schopny pfenaset ji dopiedu v Case,
¢imz umoziuji urcitou hodnotu vyjmout z ob¢hu, uchovat ji, a po case ji do penézniho ob&hu
opét vratit.
Aby penize byly schopné slouzit jako uchovatel hodnoty, musi nejprve n€jakou hodnotu mit.
Toho je u riznych typli penéz dosahovano riznymi zptsoby, pficemz nejcastéjSimi jsou:
Penize plnohodnotné
PInohodnotné penize jsou vydavany ve formé minci razenych z drahého kovu, diky cemuz
mely krom své nomindlni hodnoty (tedy hodnoty, na ni narazeny) jest€¢ svou vnitini hodnotu
(tedy hodnotu samotného materialu, ze kterych byly vyrobeny).
Penize neplnohodnotné
Tedy mince a bankovky, a jiné véci vyrabéné z materiald, jejichz hodnota nekoreluje
s nominalni hodnotou dané mince nebo bankovky (v soucasné dob¢ se jedna o dominantni druh
penéz). Diky ¢emuz je jejich schopnost plnit roli uchovatele hodnoty odvozena od chovani

jejich emitenta.

Dlouhodoby ekonomicky trend smétuje k Gstupu penéz plnohodnotnych a jejich nahrazeni
penézi neplnohodnotnymi, pficemz je tento jev ekonomicky popséan takzvanym Greshamovym
zékonem®, ktery je vyjadfenim obecné ekonomického pravidla, podle kterého v trznim
hospodaistvi Zzadné komodita neni vyuzita k plnéni funkce, kterou miize stejné¢ dobfe naplnit i

komodita levné;jsi.

* VON MISES, Ludwig. Lidské jednani: pojednani o ekonomii. Druhé vydani. Pielozil Josef SIMA.
Praha: Liberalni institut, 2018. ISBN 978-80-86389-61-5. str. 876
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Penize a ména
Me¢na je prévni termin obecn¢ definovany jako ,,Konkrétni soustava penéz zavedena v urcitém

3, alternativné je definovana i jako

state a systematicky upravena pravnim radem tohoto statu
»Druh penéz uzndavany urcitou suverénni autoritou a touto autoritou zastitén nebo prosazovan
a rovnéz i pri platbach téro autorité akceptovan® ®. Od penéz se ména neodliduje jeji funkci,
nebot’ tradi¢né na tizemi kazdého statu plni funkci penéz téméf vyluéné oficidlni ména daného
statu. Rozdil mezi pen€zi a ménou je ve statni autorité, kterd penize za ménu prohlasi, uznava ji
jako dominantni formu pen¢z na svém Uzemi a ve vétsing piipadii si vyhrazuje monopol na jeji
vydavani. Kromé toho statni autorita zpravidla piijima opatieni k ochran¢ ob¢hu a vysadniho

postaveni své oficialni mény.’

Soucasné pojeti meény je do zna¢né miry ovlivnéno teorii statnich penéz némeckého ekonoma
George Friedricha Knappa®. Ta poukazuje vychazi z nezastupitelné role statu pfi konkretizaci
penéz, tudiz za ménu lze oznacit jen tu formu penéz, za kterou stoji stat, nebo aktualni nejvyssi
autorita na daném uzemi. Tyto penize pak nemohou ztratit charakter mény, pokud nejsou
nasledné demonetizovany® statem ¢i jinou formou svrchované moci, pfic¢emz ne vzdy musi byt
tato svrchovana moc zaroven emitentem dané mény, naopak v poslednich desetiletich zazivame
trend vydavani vlastnich mén nadstatnimi celky, jejichz mény jsou pak jednotlivymi staty

piijimany jako vlastni domaci ména. '

V Ceské republice je oficialni ménou (dle dikce zakona pen&zni jednotkou)'! koruna Eeska.

Penézni prosti‘edky
Z pohledu finan¢ni regulace je vSak nejpodstatnéjsi vymezeni terminu penézni prostiedky
pouzivaného v ramci Zakona o platebnim styku'? a souvisejicich predpisech. Pod pojem

penéznich prostiedkt zdkon fadi Bankovky, mince, bezhotovostni penézni prostfedky a

*BAKES, Milan. Finanéni pravo. 6., upravené. vydani V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-440-7. (338 339)

®BAKES, Milan. Finanéni pravo. 6., upravené. vydani V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-440-7. (338 339)

"Viz napiiklad Zakon ¢&. 136/2011 Sb. o obéhu bankovek a minci a 0 zméné zakona ¢&. 6/1993 Sb., o
Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpist, ¢i dil 1 Hlavy VI Zakona &. 40/2009 Sb., Trestni
Zakonik.

8Knapp, Georg Friedrich (1924). Die staatliche Theorie des Geldes [The State Theory of Money] ISBN13
—978 1614274964

? Demonetizaci je mysleno zbaveni penéz statusu mény.

10 Nam nejbliz§im prikladem takové mény je Euro.

11§ 13 Zakona & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ,,Penézni jednotkou v Ceské republice je koruna
Ceska, zkratka nazvu je "K¢". Koruna ceska se déli na sto haléri.*

12 Zakon &. 370/2017 Sb., o platebnim styku

B Termin je pouzivan napiiklad v ramci Zakon €. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti a 0 zméné
zakona €. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkti, ve znéni pozdéjsich predpisii
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elektronické penize, pfiCemz pro obsah této prace bude zdaleka nejrelevantnéj$i pojem
elektronickych penéz, které zdkon o platebnim styku definuje v § 4 jako penézni hodnotu
kumulativné naplnujici ¢tyfi znaky: a) pfedstavuje pohledavku viéi tomu kdo je vydal, b) je
uchovavana elektronicky, c¢) je vydavana proti pfijeti penéznich prostiedki za ucelem
provadeéni platebnich transakei d) je ptijimana jinou osobou nez tim, kdo ji vydal. Zakon vsak z
kategorie elektronickych penéz vylucuje takovou penézni hodnotu, ktera muze byt pouzita
pouze k provedeni platby uvedené v § 3 odst. 3 pism. bodu ¢) 4 az 7 a v § 3 odst. 3 pism. e)
zékona o platebnim styku'*. Vylouceny jsou tedy elektronické penize, které by slouzily pouze
pro velmi omezeny ramec sluzeb, ¢i subjekti. K vydavani téchto typid elektronickych penéz
tedy neni potieba zvlastniho povoleni podle zdkona o platebnim styku. Dle § 3 odst. 2 Zakona o

platebnim styku se za platebni prostiedky povazuji i cizi mény.
Nahrazky tuzemskych penéz v Platném pravu

Nékolik poznamek k metodice této ¢asti

Vzhledem ke sloZeni této kapitoly na t7i hlavni pohledy (zdvéry komentirové a odborné
literatury, historickou analyzu prdavni normy a autorovy viastni zavery na zdakladeé analyzy
téchto pohledii) bude tato kapitola popisovana prostiednictvim téchto casti. Prvni tedy budou
shrnuty poznatky odborné literatury ndsledované historickym exkurzem do vyvoje dotcené

normy zaver bude tvorit samostatna autorova uvaha.

Termin ndhrazek tuzemskych penéz se v ramci Ceského pravniho fadu vyskytuje pouze na

jednom misté, a to v ramci alinea prima § 239 Trestniho zakoniku®’.

»(1) Kdo neoprdavnéne vyrobi nebo vyda ndhraZky tuzemskych penéz, nebo kdo takové
nahrazky neopravnené dava do obéhu, bude potrestin odnétim svobody az na Sest mésicii,

zdkazem cinnosti nebo propadnutim véci.*’

1474kon zde z definice elektronickych penéz vyjima uzaviené obchodni systémy, platby podle zakona o
elektronickych komunikacich, a systémy elektronickych benefitd zamé&stnancti (napf. stravenky).
15 Zakon &. 40/2009 Sb., Trestni Zakonik (dale jen ,,trestni zikonik*)



1.2.1. Nazory v odborné literatuie

Komentai'® pii popisu této skutkové podstaty definuje nahrazky tuzemskych penéz pomoci
nésledujici Givahy ,,Podle § 13 zdk. ¢ 6/1993 o Ceské ndrodni bance, je penézni jednotkou
v Ceské republice koruna ceskd. Zkratka je ., K¢*. Vyhradni pravo vydavat bankovky a mince
ma Ceska ndrodni banka (§12 citovaného zdkona) Platné bankovky a mince vydané Ceskou
narodni bankou jsou zdakonnymi penézi ve své nomindlni hodnoté pri vsech platbdach na vizemi
CR (§ 16 citovaného zdkona). Nihrazkou tuzemskych penéz se rozumi takové platebni
prostiedky, které maji trvale nebo docasné plnit funkci penez*. Timto komentat odkazuje pouze
na obecnou definice zdkonnych penéz, tak jak je definuje soucasnad pravni véda, tedy jako
LUrcite hmotné predméty, denominované v zdakonnych ménovych jednotkach, jejich nasobcich ¢i
zlomcich, jez lze pouzit jako obéZivo (1j. k bezprostiedni méné za nakupované zbozi, sluzby a
jiné statky, nebo platidlo (tj. k provedeni tzv. financnich plateb) na uhradu penézitych dluhii

yecl7,

denominovanych v méné, na kterou znéji, a to v jejich nominalni hodnote"” pticemz dodava, ze

se penize historicky vyskytovaly ve tfech podobach:

»A) Mince- piivodné vydavané jako plnohodnotné penize (tedy s obsahem drahého kovu),
pricemz emitentem byl vzdy suverén, ktery mohl prenést toho pravo na jinou osobu.

B) Bankovky- Piivodné vydavany bankou jako kreditni penize, banka se tedy zavazovala je
vyplatit v jiném druhu penéz (nejdiive v plnohodnotnych mincich, pozdéji v neplnohodnotnych
penezich).

C) Statovky- vydavany statem a predstavovaly opét penize kreditni, které jejich emitent
puvodné sliboval proplatit v penézich jiného druhu.

Rozdily mezi témito formami zakonnych penéz se vSak postupem casu natolik setiely, Ze dnesni
podoba se lisi pouze materidlem, ze kterého jsou vyrobeny, tudiz jsou dnes obecné oznacovany

jako hotovost.*

Termin zédkonné penize tedy dle komentafové literatury nelze zaménovat s terminem meéna,
nebot” hotovost je pouze jedna z forem, které miize ména nabyvat, vedle formy elektronickych
a bezhotovostnich penéz, Z této avahy pak alternativni komentat'® vyvozuje, ze ,,NahraZku
tuzemskych penéz jsou tedy predméty schopné mit nékteré funkce penéz a také urcené k jejich
plnéni, byt se svym vzhledem nepodobaji platnym penéziim. Tim se lisi od napodobenin penez S

ohledem na funkce, které plni — nerozhodno zda trvale, nebo jen prechodné — patri ndahrazky

JELINEK, Jif{. Trestni zakonik a trestni fad: s poznamkami a judikaturou. Praha: Leges, 2009. Glosator.
ISBN 978-80-7502-230-1. (strana 373)

""KARFIKOVA, Marie. Teorie finanéniho prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-935-0. (strana 192)

18DRASTI'K, Antonin. Trestni zédkonik: komentafr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentare (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-790-4. (1640-1648)
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penéz mezi hotovostni platebni prostiedky. Mohou pritom mit jak papirovou podobu (v tomto
smyslu lze mluvit o papirovych nahrazkach penez), nebo kovovou podobu (pak jde o kovové
nahrazky penéz). Vyloucit patrné nelze ani plastové nahrazky penéz. Vsechny tak musi byt
zuctovatelné a musi v nich byt inkorporovana urciti hodnota a tuto hodnotu musi uchovavat.*
Timto se tedy mozné podoby nahrazek tuzemskych penéz omezuji pouze na hmotné predméty,

které svou formou kopiruji zakonné penize.

V ¢lanku Ochrana zdkonnych penéz" pak autor rozebird mozné podoby nahrazek tuzemskych
penéz na zaklade jejich paralely s elektronickymi penézi, pfi¢emz z jejich definice dle Zakon ¢.
370/2017 Sb., o platebnim styku extrahuje ty znaky, které lze pouzit i na jejich teoretickou
hmotnou podobu, a to pfedevsim:

»a) Predstavuji pohledavku za vydavatelem, tj. proti jeho predloZeni lze po vydavateli
pozadovat jeji proplaceni v penéznich prostredcich (hotovostnich ¢i bezhotovostnich) a to v jeji
nominalni hodnoté.

b) Jsou prijimany p¥ijimana jako platebni prostiedek jinymi osobami nez jejim vydavatelem,
tzn. Existuje pluralita osob akceptujicich ndhrazku v jeji penézni funkci (predevsim timto

znakem lze odlisit beznou poukazku od nahrazky penez.)

Tento model, i kdyz jist¢ postihuje ¢ast moznych nahrazek tuzemskych penéz zdaleka neni
vycerpavajici, nebot’ si lze velmi jednoduSe piedstavit i takové nahrazky tuzemskych penéz,
jejichz hodnota nebude determinovana v zddné oficidlni méné, ale stale budou plnit funkci
penéz. Vzhledem k tomu, Ze jednou z hlavnich motivaci k pouzivani nestatnich penéz je ztrata
schopnosti narodni mény byt nositelem hodnoty, se da predpokladat, Zze penézni nahrazky

mohou mit hodnotu odvozenou i od jinych faktorii nez z pohledavky vuci jejich vydavateli.

Vyse popsané chapani nadhrazek tuzemskych penéz sice formaln¢ odpovidd jazykovému
vykladu ¢eského pravniho fadu, ovSem z materialniho hlediska zjevné nereflektuje cile této
regulace, nebot’ nejen, ze za vyse pospany trestny ¢in nebyl na naSem Uzemi za poslednich 50
let nikdo odsouzen,” ale uzké vymezeni ndhrazek tuzemskych penéz evidentné nepokryva
vSechny formy nestatnich penéz, zplsobilé ohrozit obéh penéz tuzemskych. To vede
k nevyhnutelné otazce: skutecné zédkonodarce zamyslel chranit tuzemské penize pouze proti

hmotné verzi elektronickych penéz?

¥Ppocta prof. JUDr. Milanu BakeSovi, DrSc., k 70. narozenindm. Praha: Leges, 2009. Teoretik. ISBN
978-80-87212-23-3. (Pravni ochrana zédkonnych penéz, JUDr. Petr Kotab, Ph.D.)

PSAMAL, Pavel. § 239 [Ohrozovani obshu tuzemskych penéz]. In: SAMAL, Pavel, GRIVNA, Tomés,
HERCZEG, Jiti, KRATOCHVIL, Vladimir, PURY, Frantisek, RIZMAN, Stanislav, SAMALOVA,
Milada, VALKOVA, Helena, VANDUCHOVA, Marie. Trestni zakonik. 2. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012, s. 2410.)
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1.2.2.

Historie skutkové podstaty ohroZovani obéhu tuzemskych penéz

Soucasna podoba skutkové podstaty ohrozovani obéhu tuzemskych penéz v Trestnim zakoniku
z § 144 trestniho zakona 140/1961 Sb., divodova zprava prevzeti ustanoveni nijak dale
nekomentuje®'. Jde vSak o vice ¢i méné tradi¢ni postup, nebot’ dané ustanoveni bylo rovnéz
pfevzato z § 144 zakona 86/1950 Sb., s terminologickou zménou, kdy termin ,,tuzemské
platidlo* byl nahrazen terminem ,,fuzemské penize. Ani divodova zprava zakona z roku 1950
se vSak touto skutkovou podstatou nijak hloubé&ji nezabyvala. V dobé¢ piijimani zakona 1950
oviem Ceské pravo znalo termin ,,Ndhrazka tuzemského platidla® definovany v § 13 odst. 2
Zakona €. 39/1948 Sb., o platidlech ceskoslovenské mény jako “jakdkoliv znamky, které maji
misto zakonnych platidel plnit trvale nebo docasné néktery jejich hospodarsky nebo pravni
ucel“ $lo tedy (na rozdil od dne$ni Gpravy) o pravem definovany termin. Vzhledem k dobé
prijeti daného zékona se rovné€z omezoval pouze na nahrazky tuzemskych platidel majici
hmotnou podobu. Tento zakon zaroven v § 13 odst. 2 explicitn¢ zakazoval vydavani nahrazek
tuzemskych platidel, bez souhlasu ministerstva financi a Narodni banky ¢eskoslovenské. Toto
ustanoveni bylo prevzato ze Zakona ¢. 7/1924 Sb., O ochrané Ceskoslovenské mény a ob&hu
zakonnych platidel, ten obdobn¢ jako soucasna uprava obsahoval pouze vymezeni skutkové
podstaty” Kdo neprdavem zhotovi nebo zhotoviti da ndahrazky zdkonnych platidel, tresta se,
nejde-li o c¢in prisnéji trestny, za prestupek penézitym trestem od 100 K¢ do 50.000 K¢ nebo
vézenim od i1 dmii do Sesti mésicii. “*. Definice vSak byla dale konkretizovana provadécim
predpisem®jako ,,Ndhrazkami zdkonnych platidel podle § 4 zdkona ze dne 14. prosince 1923, ¢.
7 8b. z. a n. zr. 1924, o ochrané, ceskoslovenské meny a obéhu zakonnych platidel, jsou
Jjakékoliv znamky, které maji misto ceskoslovenskych penez prevziti trvale nebo docasné néktery
Jjejich  hospoddrsky nebo pravni ukon“. Uprava v trestnim zakoniku se tedy kromé

terminologické zmény od roky 1924 témé&f nezmeénila.

Diivody piijeti této Gpravy lze odvodit z tehdejSich legislativnich dokumentt®, kde senator
Vesely shrnuje divody k omezeni vydavani nahrazek tuzemskych platidel ,,rovnéz vydavani
nahradnich platidel, jaké se vyskytly ve valce i po vdlce, i za republiky, ma byti ucinéna pritrz,
ponévad? z. vydavani téchto nahradnich platidel teZili vydavatelé jejich nespravnym zpiisobem

nejen na ujmu vaznosti statnich platidel, nybrz také na ujmu lidi, kteri tato platidla prijimali a

*'PICHRT, Jan, Radim BOHAC, David ELISCHER, Martin KOPECKY a Jakub MORAVEK, ed.
Sdilena ekonomika a delikty. Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-80-7598-235-3 (Nahrazka
tuzemskych penéz v kontextu sdilené ekonomiky, JUDr. Mgr. Michal Tulacek, Ph.D.)

228 4 odst. 1 Zakona &. 7/1924 Sb., o ochran& Eeskoslovenské mény a ob&hu zakonnych platidel

2Vl1adni nafizeni 189/1924 Sb., o ochran& ob&hu zakonnych platidel, kterym provadi se §§ 4 a 6 zdkona
ze dne 14. prosince 1923, €. 7 Sb. z. an. z 1. 1924, o ochrané ¢eskoslovenské mény a obéhu zakonnych
platidel.

#7prava vyboru Gstavné-pravniho a rozpottového k vladnimu navrhu zakona (tisk 1607) o ochrand
Ceskoslovenské mény a  obéhu  zakonnych  platidel. Tisk  1658.  dostupnd  na:
https://www.senat.cz/informace/z_historie/tisky/1vo/stena/167schuz/S167002.htm
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brali.*“, pricemz jako hlavni motivace pro prijeti této Upravy jsou udavany separatistické
tendence Némecké mensiny” na naSem uzemi , kterd si pred nasilnym potladenim jejich
autonomie vydavala vlastni nahrazky penéz znéjici na korunovou ménu. Lze tedy dovodit, Ze
objektem zakazu vydavani nahrazek tuzemskych platidel tedy nebyla pouze ochrana tuzemské
meény, ale rovnéz snaha piedchdzet nevyhnutelnym podvodim a nemravnym ziskiim

vydavatelt téchto alternativnich platidel.

Zavérem je nutno dodat, Ze pomérné oteviena definice nahrazek tuzemskych platidel v pivodni
Gpravé nebyla opomenutim, nybrz zcela zamérna®, ptiCemz tato volba je velmi dobie
odtivodnéna zpraveé ustavné-pravniho vyboru k navrhu zakona ,,Ale uznali jsme, Ze neni jinak
mozno, Ze je treba definici trestnich cinu vymeziti s jistou volnosti, mame-li dosahnouti toho,
aby vsechny pristé mozné a dnes nepredvidatelné formy riznych uskokii spekulace valutove
mohly byti v budoucnosti na zakladé tohoto zakona stihany *. Zékonodarce zde tedy uznava, ze
neni efektivné schopen ptredvidat vSechno formy, ve kterych lze nahrazky tuzemskych pencz
vydavat, a za jediné hodnotici kritérium nahrazek tuzemskych platidel tudiz povazuje jejich
schopnost plnit hospodaisky a pravni ucel penéz, coz stoji v s poznatky uvedenymi v Casti

1.2.1.

1.2.3. Analyza pojmu nahrazky tuzemskych penéz

Jaky je tedy skute¢ny vyznam pojmu nahrazek tuzemskych pené¢z? Kdyz porovname soucasny
stav diskurzu na toto téma popsany v Casti 1.2.1. s historickymi kofeny této normy popsanymi
v Casti 1.2.2. nelze ptehlédnout pomérné silnou disonanci mezi t€émito dvéma pohledy. Zatimco
zakonodarce koncipoval tuto normu nejen jako ochranu vysostného postaveni ndrodni mény,
coby jediného platidla v tehdejsi Ceskoslovenské republice, ale rovnéZ jako ochranu pied
nevyhnutelnym zneuzitim vydavanych nahrazek jejich vydavateli”’, soucasna literatura vychazi
pti definici pojmu néhrazka tuzemskych penéz pouze z dikce zakonti upravujicich penézni
ob¢h, a zcela ignoruje objekt tohoto trestného ¢inu, jde tedy zjevné o materidln¢€ nespravnou
interpretaci. Tento zjevny rozpor dle mého nazoru existuje ze dvou divodu:

Stat zakaz vydavani nahrazek tuzemskych penéz dlouhodobé nevymaha, pti¢emz naptiklad
sousedni Slovensko (jehoZ trestni zikonik vychazi z Ceského Trestniho zékoniku) jiz zakaz

vydavani nahrazek tuzemskych penéz zcela vypustilo.?®

SCHELLE, Karel. Raginova bitva o ménu. Casopis pro pravni védu a praxi. [Online]. 1994, &. 2, s. 192-
234, [cit. 2020-05-11]. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/10368
26Zpréwa vyboru ustavné-pravniho a rozpoétového k vladnimu navrhu zakona (tisk 1607) o ochrané
Ceskoslovenské mény a  obéhu  zakonnych  platidel. Tisk  1658.  dostupnd  na:
https://www.senat.cz/informace/z_historie/tisky/1vo/stena/167schuz/S167002.htm
Tento aspekt emise nestatnich penéz je podrobnéji rozebran v druhé kapitole této prace.
3VOJACEK, Ladislav; TAUCHEN, Jaromir (eds.) Majetkové a hospodatské trestné &iny véera a dnes:
sbornik z konference. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2016. 457 s. Spisy
Pravnické fakulty MU, fada teoretickd, edice Scientia, sv. ¢. 558. ISBN 978-80-210-8332-5 (str. 213-
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b) Vsechny vyse popsané zdroje jsou psané v dobé, kdy byl stale vztah mezi pojmem penize, a
pené&zni prostiedky podstatné nejasnéjsi, nez je tomu dnes”. Rovnéz jsou téméi viechny psané

pred digitalni revoluci v oblasti nestatnich penéz, ktera je popsana v druhé kapitole této prace.

Co tedy realné jsou nahrazky tuzemskych penéz? Vsechny zdroje se shoduji na tom, Ze jde o
typ penéz (dle jejich definice v Casti. 1.1.1 této prace. Rovnéz z definice neptijde o ménu, nebot’
pokud protizakonné vydavané penize nemohou nikdy spliiovat definici v ¢asti. 1.1.2. Nutné
vSak ani neptijde o penézni prostiedky podle definice v ¢asti. 1.1.3, nebot’ znaky nahrazek
tuzemskych penéz mohou napliiovat i penize, které nespadaji do kategorie pen¢znich
prostiedki™. Vzhledem k jejich zdanlivé podobnosti bychom vsak tuto definici méli zGzit o
penize pouzivané pouze které by slouzily pouze pro velmi omezeny ramec sluzeb, i subjektu.
Za nahrazky tuzemskych penéz nelze rovnéz povazovat cizi mény, vzhledem k jejich

specifickému postaveni v pravnim fadu.

Nahrazkou tuzemskych penéz vsak nemtize byt libovolny typ penéz, vzhledem k pouziti tohoto
terminu v ramci skutkové podstaty trestného ¢inu musi byt vykladan v kontextu zajmd, které
ma chranit, coz jak je jiz vySe uvedeno je predevsim vysadni postaveni domaci mény a ochrana
uzivatell téchto nahrazek pred jejich zneuzitim ze strany jejich vydavatelt. Vzhledem k tomu,
ze skutkova podstata chrani vylu¢né penize tuzemské, musi k ohrozeni tohoto zajmu dojit

v prostiedi (at’ jiz ve vyznamu mistnim, &i vécném), kde by jinak byla pouzita Ceska ména.
Vzhledem ke globalizaci vSak nelze vyloucit situaci, kdy by jedna penézni nahrazka ohrozovala

postavéni mén nékolika rozdilnych stath soucasné.

Jako posledni véc je potfeba doplnit rozdil mezi nahrazkami tuzemskych penéz a nestatnimi
penézi. VSechny nahrazky tuzemskych penéz z podstaty véci budou spadat do kategorie
nestatnich penéz, ovSem o nahrazkach tuzemskych penéz lze hovofit pouze v pripade, ze jejich

uziti predstavuje bezprostifedni konkurenci pro uziti tuzemské mény.

1.2.4. Ithaca hours a dalsi lokdlni mény jako priklad nahrazky tuzemskych penéz dle
soucasného pohledu ¢eského prava
LETS (local exchange trading system) neboli mistni vyménny obchodni systém je dobrovolné
spojeni fyzickych a/nebo pravnickych osob s cilem vzajemného zGétovani vymény zboZi a
sluzeb bez pouziti zdkonného platidla. Termin byl poprvé pouzil Michael Linton (piestoze

koncept lokalnich penéz je stary jako civilizace sama) kdyz provozoval Comox Valley

2014)
¥Penize kontra penézni prostiedky | epravo.cz. EPRAVO.CZ — Va3 privodce pravem - Sbirka zakond,

judikatura, pravo [online]. Copyright © EPRAVO.CZ, a.s. 1999 [cit. 06.04.2021]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/penize-kontra-penezni-prostredky-5518 1 .html

3Tato skutetnost je v soucasné dob¢ znacnym nedostatkem regulace virtualnich aktiv. Tato problematika
je hloubéji rozebrana v kapitolach 2 a 3.
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LETSystems® principem spoc¢iva v evidenci vzajemnych transakci mezi ¢leny urcité lokalni
komunity, jejich cilem je podpora vzajemné ekonomické aktivity v dané komunité. Ne vSechny
tyto systémy maji né¢jakou formu obéziva, fada z nich existuje pouze jako zictovaci systém
mezi ¢leny dané komunity. LETS systémy pronikly i do ceské republiky. Ovsem i kdyz se
stranky o tomto tématu chlubi celou desitkou téchto systému, nenasel jsem u zadného z nich

znaky soucasné aktivity, pficemz nejvétsi produkeni kvality vykazoval http://rozletse.cz/, ktery

vSak ma svilj systém podminén registraci, z celkem 30 fanouskd na Facebooku usuzuji, Ze

projekt si masivnéjsi adopci neziskal.

Za modelovy systém lokalnich penéz jsou obecné povazovany Ithaca hours, zalozené roku
1991 Paulem Gloverem®* v Itahace (stat New York USA), pfi¢emz koncept spoéital pouzivani
lokalni mény Hours, ktera ptredstavovala priblizné 10 dolard (dvojnasobek minimalni mzdy) a
byla autorem doporuc¢ovana jako odmeéna za hodinu prace. Koncept se velmi rychle ujal,
predevsim diky urcité “neokoukanosti“ placeni lokalni ménou, avSak z dlouhodobého hlediska
si nebyl schopen udrZet popularitu a dnes jiz jsou Ithaca hours pfijimany jen nékolika malo
obchody, pficemz se posledni sada bankovek hours byla podle jejich webovych stranek

vytisténa v roce 2000%,

Tyto lokalni systémy se tedy vSeobecné ukazaly jako naprosté selhani, které ani vzdalené
neohrozilo vysadni pozici narodni mény coby univerzalniho obéziva, avSak z pohledu tématu
zkoumaného v této praci jsou v jedné véci neobycejné zajimavé. Lokélni penize do znacné

miry naplituji definici ndhrazek zdkonnych penéz tak jak ji definuje soucasna pravni véda:

a) Jde o hotovostni platebni prostiedky - Itahaca HOURS byly vydavany ve formé bankovek
zngjicich na jednu hodinu prace, ¢i alternativné 10 dolart.

b) Ithaca HOURS plnila roli v§eobecného prostiedku smény — na vrcholu jeji popularity byla
pfijimana vice nez 15 000 podniky, pokud zapoéteme fakt, ze Ithaca jako mésto ma podle
posledniho sc¢itani 30 000 obyvatel, mizeme piedpokladat, Ze §lo o vSeobecné piijimany

prostfedek smény.

3! online]. Dostupné z: Local exchange trading system - Wikipedia. [online]. Dostupné z:
https://en.wikipedia.org/wiki/Local exchange trading system

32 thaca HOURS: Introduction. Ithaca HOURs Online: Home Page [online]. Dostupné z:
http://www.ithacahours.com/intro.html

3 Ithaca HOURSs: Currency. Ithaca HOURs Online: Home Page [online]. Dostupné z:
http://www.ithacahours.com/currency.html
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¢) Itahaca hours plnili i roli platebniho prostiedku, nebot’ na vrcholu jejich popularity s nimi
fungovala i urcitd forma finan¢niho trhu, pfi¢emz nejvétsi ptijcka v HOURS byla v objemu
30 000 USD*.
Pokud tedy nepocitame podminku pohledavky za vydavatelem jako nezbytny znak nahrazek
tuzemskych pen¢z, HOURS ptesné odpovidaji predstavam ceského prava o vydavani nahrazek
tuzemskych penéz, hlavné proto, ze cilem pivodnich ustanoveni bylo zabranit pravé vzniku
takovychto lokalnich mén, které v ekonomicky slozitych podminkach povale¢ného
Ceskoslovenska mély mnohem vétsi potencidl ohroZovat tuzemskou ménu, neZ maji
v souCasnosti. Vyvoj jasné ukazal, ze lokalni mény nemaji Sanci dlouhodobé konkurovat
narodnim ménam, pokud nedochazi k jevim jako je hyperinflace, které z nich ¢ini nezbytnost,

misto pouhé¢ho vystielku, kterym jsou dnes.

I kdyz vSak jsou lokalni mény dnes spiSe kuriozitami, které krom utuzeni sousedskych vztaht
nemaji zadny hlubsi ekonomicky vyznam, piesto vSak nad nimi visi pomyslny Damokliiv mec

v podobé zakazu vydavani ndhrazek tuzemskych penéz®.

1.2.5. Penize vydavané obchodnimi spole¢nostmi (Company Scrip)
Vedle LETS systémi, ¢i specifickych mén separatistickych skupin obyvatelstva existuji a
v minulosti byly mnohem rozsifen&jsi soukromé penize obchodnich korporaci®®. Zvlasté
popularni byl tento typ penéz mezi tézarskymi spolecnosti v USA béhem 19 a pocatku 20
stoleti’’. Cinnost spole¢nosti vydavajicich své firemni penize se zpravidla koncentrovala
v odlehlych méstech ¢i osadach zalozenych za ucelem dobyvani pfislusného ptirodniho zdroje,
pricemz ve vetsing téchto mést méla tézebni spolenost zdroven neformalni monopol na prode;j
veSkerého zbozi. Tyto firemni penize pak byly pouzivany bud’ k pfimé vyplaté pracovniki,
kteti pak mohli tyto nové vydané penize sménit za zbozi, pipadné¢ za americké dolary, coz se

1.3% Alternativné t&Zebni spole¢nosti nabizely svym zaméstnanciim

zpravidla ned¢€lo v kurzu 1:
zalohy na mzdu mezi vyplatnimi terminy, ovSem pouze ve form¢ téchto poukazek, které

zaroven nebyly voln¢ prevoditelné a jejich pfijimani bylo omezeno mistem jejich vydani.

3% Ithaca Hours Archive: A History of Ithaca HOURs. Ithaca HOURs Online: Home Page [online].
Dostupné z: http://www.ithacahours.com/archive/0005.html

33 Viz: napriklad Gdajny postup Ceské narodni banky proti lokalni mén& http:/www.rokvobei.cz/pravni-
poradna/detail/205/

3% Soukromé penize obchodnich korporaci jsou obecn& znamé pod anglickém terminem ,,Company scrip“.

37 Scrip-A Coal Miner's Credit Card - Big South Fork National River & Recreation Area (U.S. National
Park  Service). [online].  Copyright © 1998  [cit.  06.04.2021]. Dostupné  z:
https://www.nps.gov/biso/learn/historyculture/scrip.htm

3% Lumber Company Scrip | Wisconsin Historical Society. Wisconsin Historical Society | Explore our
historical collections, research your family history, teach and learn Wisconsin history, preserve historic
properties, donate, volunteer and more. [online]. Copyright © 1996 [cit. 06.04.2021]. Dostupné z:
https://www.wisconsinhistory.org/Records/Article/CS2653
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Vydavani téchto penéznich nahrazek vzhledem k velkému rozdilu ve vyjednavacich
moznostech zamé&stnanctl a spolecnosti vedly k dlouhodobé nepiiznivé situaci pro zameéstnance,
kteti byli z velké ¢asti nuceni pfistoupit na jednostrann¢ diktované podminky, jejichz
vysledkem bylo jejich odménovani v penéznich nahrazkach, které vSak diky nizké likvidité
mély realné niz§i hodnotu, nez byla jejich hodnota nominalni, byt denominovana v dolarech.
Negativni dopady tohoto modelu vedly od prelomu 19. a 20. k postupné regulaci tohoto modelu

(z velké casti hnané protiustavnosti nékterych zakont upravujici vyplatu zaméstnanci ve

firemnich penézich) ktera vedla aZ k jeho prakticky Giplnému opusténi.*

Company scrip vydavany Olga Coal Company, Coalwood, Zapadni Virginie

Shrnuti kapitoly

Tato ivodni kapitola ve stru¢nosti shrnula v soucasné dobé dostupné zdroje k tématu nahrazek
tuzemskych penéz v Ceské pravni Gprave, véetné nekolika prikladd toho jak u nas i ve svété
tento fenomén muize vypadat v praxi. Tato kapitola by jist¢ mohla byt mnohem popisnéjsi a
detailnéj$i, ovSem mam za to, Ze ma dostatecny rozsah, aby mohla slouzit jako tvod pro zbytek
této prace. Zaroven dochazi k pomérné jasnému zavéru, ze nahrazky tuzemskych penéz jsou
v soucasném ceském pravu zapomenuty pravni institut, ktery jiz davno nelze povazovat za

soudast zivého prava.*

Zaroven vsak zakladni divody této regulace nejen, Ze nepominuly, nybrz zazivaji v poslednich
letech nebyvaly rozmach v ramci fenoménu digitalnich penéz, proto nez se tato prace zacne
podrobnéji zabyvat regulaci nestatnich penéz v sou¢asném platném pravu, je nutné predstavit si

i alternativni formy penéz vymykajici se tradi¢nim definicim.

SOUDOBE NAHRAZKY PENEZ

3 Clark, Lindley D. (Lindley Daniel), 1862-1951. Labor Laws That Have Been Declared
Unconstitutional : Bulletin of the United States Bureau of Labor Statistics, No. 321 , Washington, D.C:
G.P.O., November 1922, https://fraser.stlouisfed.org/title/3980, accessed on April 6, 2021. (str. 50 a
dale)

“*podobny nézor pii osobni konzultaci vyjadfilo i ngkolik vedoucich pracovnikii Ceské narodni banky.
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V poslednich letech doSlo v souvislosti s globalizaci a masivnim vyvojem informacnich
technologii ke zna¢nym spoleenskym zménam, které se nevyhnuly ani fenoménu penéz.
Zatimco jeSté pomérné nedavno predstavovaly hotovostni platebni prostfedky hlavni formu
placeni mezi jednotlivei, v poslednich letech piebraly hlavni roli bezhotovostni platby*'. Tyto
zmény se vSak nedotkly pouze forem plateb, ale i jejich obsahu, nebot’ jako penize se jiz
nepouzivaji pouze narodni, ¢i nadnarodni mény, ale i jiné jednotky, které mohou slouzit jako
uchovatel hodnoty. Tento trend v poslednich letech nabobtnal do rozméri, kdy se jiz davno
nezabyvame pouze teoretickou moznosti proristani hernich mén do realné ekonomiky*, nebo
existenci plné decentralizovanych mén nezavislych na statech, ale i o snahach soukromych
subjektii konkurovat narodnim statim v emisi penéz*. Z pohledu motivace zakonodarce
k regulaci vydavani nahrazek tuzemskych penéz popsané v prvni kapitole je pak nanejvys
zajimavé, Ze nahrazeni narodnich mén pro znacnou ¢ast téchto penéznich alternativ neni pouze
moznou diisledkem tohoto fenoménu, ale pro znacnou cast proponentti t€chto systémi piimo
jejich deklarovanym cilem.* Cilem této kapitoly je jednak poskytnout pfirozeny tivod do

zakladnich mechanismt ,,virtualnich penéz®, a rovnéz popsat nékteré hlavni feSeni zajimavé

Type 1 Type 2 Type 3

o [ oy [ o |
X X ¢ X €Y
— . - .

N N
I ] -
/4 \W/ \ /)

Can be used for virtual
and real goods and
services

Used only for virtual Can beused for al

and real goods and

goods and services services

z pohledu jejich pravni regulace.

4 [online]. Copyright © 1994 [cit. 05.07.2021]. Dostupné Z:
https://newsroom.mastercard.com/eu/cs/press-releases/pocet-bezkontaktnich-transakci-v-evrope-jiz-
prekrocil-jednu-miliardu/

“ Virtualni legalizace $pinavych penéz - KPMG Ceska republika. [online]. Copyright © 2020 KPMG
Ceska republika, s.r.o., a Czech limited liability company and a member firm of the KPMG network of
independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative [cit. 25.04.2020]. Dostupné
z: https://home.kpmg/cz/cs/home/clanky-a-analyzy/2017/12/virtualni-legalizace-spinavych-penez.html

# Vlajkovou lodi tohoto pristupu je projekt Libra od Facebooku viz: [online]. Dostupné z:
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-04-16/facebook-revamps-libra-plans-multiple-single-
currency-coins

44Kryptoanarchie — Sifrou ke svobodé¢: Paralelni Polis. Paralelni Polis [online]. Dostupné z:
https://www.paralelnipolis.cz/kryptoanarchie-sifrou-ke-svobode/
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

O virtualnich ménach obecné

Vroce 2012 ECB poprvé predstavila svoji definici virtudlnich mén, kde virtualni mény
definovala ,,druh neregulovanych digitilnich penéz, které jsou vydavany, a obvykle
kontrolovany svymi vyvojari, pricemz jsou prijimany a pouzivany mezi cleny specifickych
virtudlnich komunit “*, tyto mény ECB nasledné déli do tfi kategorii na zakladé toho, jakym

zpusobem interaguji s ménami mimo jejich nativni virtudlni prostor.

Uzaviené virtualni mény

Prvnim typem jsou virtudlni mény s uzavienym schématem, kde jsou pofizovany v ramci
uzavieného virtualniho prostiedi, pficemz je nelze pofidit za redlné penize a nemaji Zadné jiné
spojeni s realnou ekonomikou a jsou pouzivany pouze pro ucely pofizovani virtualniho zbozi a
sluzeb, které neni dale mozno sménovat za redlné penize. Jako priklad tohoto typu virtualni
mény lze ECB uvadi ,,goldy ve hie World of Warcraft, které¢ jsou alespon teoreticky
pouzivany pouze v ramci uzaviené herni ekonomiky, pficemz jejich sména za realné penize je
v ramci vSeobecnych obchodnich podminek* zakazana a pomérné piisné trestana, piiGemz
ucet, i jeho obsah zlistdvaji majetkem provozovatele, a i kdyz tedy uzivatelé s hernim majetkem
disponuji, nikdy se nestavaji jeho vlastniky. Realné vSak doslo k vytvofeni pomémé odolné
Cerné ekonomiky, kterd tuto moznost poskytuje?, a to jak v ramci ,,oficialni herni mény*, tak

v ramci trhu s pfevoditelnymi vzacnymi predméty.

7 ] vSi zajimavy én, nelz y virtualni &z
I kdyz jde o nade vsi pochybnost zajimavy fenomén, nelze takovyto irtudlnich pené
povazovat za moznou nahrazku tuzemskych penéz, nebot’ i kdyz mtize slouzit jako dominantni
forma penéz vramci uzaviené virtudlni ekonomiky, nemtze ze své povahy konkurovat

zakonnym penéziim, ani je nelze povazovat elektronické penize.

Virtualni mény s jednosmérnym tokem

Druhym typem jsou Virtudlni mény jednosmérné, v tomto modelu je mozné virtudlni ménu
vymeénit zakoupit za realné penize, pficemz podminky, za jakych je tato sména mozna jsou
stanoveny tvlircem dané mény. NejbéznéjSim piikladem takového typu mény miize byt
naptiklad darkovy poukaz, ktery lze nasledné pouzit jen k nakupu zbozi, ¢i sluzeb od jeho

vydavatele, ale neni mozné jej sménit za skute¢né penize, a nenaplituje tedy znaky definicni

znaky elektronickych penéz.

4 European Central Bank. Virtual currency schemes. Europa.eu [online]. 2012 [cit. 2020-04-09].
Dostupné z: http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf

% Blizzard End User License Agreement - Legal — Blizzard Entertainment. [online]. Copyright ©2021
Blizzard  Entertainment, Inc. All rights reserved. [cit. 26.03.2021]. Dostupné z:
https://www.blizzard.com/en-us/legal/tba4d00f-c7e4-4883-b8b9-1b4500a402ea/blizzard-end-user-
license-agreement

47 pfikladem takové ilegélni sluzby muze byt napiiklad: https://www.igvault.com/WOW-Classic-Gold
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2.1.3.

Tento typ virtudlnich mén neni problematicky z pohledu penézni regulace (technicky vzato jde
o nakup virtudlniho zbozi), avSak je vysoce kontroverzni z pohledu regulace hazardnich her,
kdy autofi pro prodej tohoto typu virtualni mény velmi Casto pouzivaji praktiky srovnatelné
s provozovateli technickych her, na rozdil od nich vSak nepodléhaji dodateénym datiovym
povinnostem, ani jiné regulace podle Zakona C. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. K regulaci

této oblasti zatim byly piijaty pouze prvni kroky.*

Virtualni mény konvertibilni

Tretim typem virtudlnich mén jsou virtualni mény konvertibilni, které jsou pfimo sménitelné za
realné penize, a to obéma sméry (lze je tedy jak nakupovat, tak prodavat za redlné penize). V
dobé¢ vydani tohoto stanoviska byl tento model mén stéale jesté v zarodku, pricemz EBA v ¢asti
2.2 tohoto stanoviska zdOraziuje, Ze vétSina téchto mén nemlze byt povazovéna za
elektronické penize, nebot' nepiedstavuji pohledavku vici vydavateli (denominovanou v
realnych penézich), ale pouze nakup virtualniho zbozi (byt pouzivaného jako penize), které lze
zpétn¢€ prodat opét pouze v ramci sménného kurzu uréené¢ho nabidkou a poptavkou. Piicemz
kompletni kontrola nad timto typem virtudlni mény je stale pln€¢ v rukou jejiho vydavatele
(ktery tedy nema vuci jejim drziteliim vétSinou Zadné povinnosti).

Definici virtudlnich mén byla dale rozvinuta ve stanovisku EBA z roku 2014%, zde si jsou
autofi mnohem vice védomi vzristajiciho potencialu kryptomén, a tak tam, kde vySe zminény
dokument ECB fesil prevazné virtualni mény v ramci virtudlnich svétl, ¢i jinak ohranicenych
ekosystémd, fesi rychle rozmahajici se odvétvi kryptomeén, které maji faddoveé vetsi potencial
konkurovat v ur¢itych oblastech Redlnym penéziim. To reflektuje i nova definice virtualnich
meny ,,Virtualni ména predstavuje digitdalni reprezentaci hodnoty, ktera neni vydana centralni
bankou, ani jinou verejnou autoritou a mize, ¢i nemusi byt odvozend od hodnoty fiat mény,
pricemz je pouzivana jako prostredek smeény mezi fyzickymi ¢i pravnickymi osobami, je
prevadeéna, skladovana a obchodovana elektronicky a neni povaZzovana za zdkonné platidlo.**,
kterd jiz neptedpokladda, Ze se virtudlni ména bude pouzivat pouze v ramci ohranicené

komunity, ale jako univerzalni prostiedek smény, v rychle rostouci internetové ekonomice.

8 CR navazuje tizkou spolupraci se 14 zemémi v oblasti on-line hazardu | 2018 | Ministerstvo financi CR.
Ministerstvo  financi CR  [online]. Copyright © 2005 [cit. 07.04.2021]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/cr-navazuje-uzkou-spolupraci-se- 14-zemem-
32909

4 EBA Opinion on 'virtual currencies' (EBA/Op/2014/08) | Better Regulation. [online]. Dostupné z:
https://service.betterregulation.com/document/159234

3% Definice je obsazena ve vyse odkazovaném stanovisku (v bodech 20-26)
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2.2.

Vznik Bitcoinu jako milnik ve vyvoji virtualnich mén

Kryptomeéna je typem alternativnich penéz, pfi¢emz je postavena na technologii asymetrické
kryptografie, které je pouzivano k provozovani distribuované databaze®', ¢asto se jako defini¢ni
znak kryptomén uvadi jesté decentralizovanost, avSak vzhledem k Sirokému mnozstvi
technologickych alternativ (od zplisobu emise po zptuisob dosahovani konsensu) by bylo znacné
nepiesné nazyvat pausalné kryptomény decentralizovanymi. Mimo jiné proto, ze decentralizace
predstavuje miru, do jaké je jeden subjekt schopen ovliviiovat fungovani dané kryptomén
(predevsim v USA se jedna o zakladni otazku, ktera do zna¢né miry determinuje, zda je

kryptoména investiénim cennym papirem ¢i nikoliv)™.

Zrod kryptomén se datuje ke dni 31. fjen 2008, kdy neznamy autor pod pseudonym Satoshi
Nakamoto zvefejnil kratkou praci s nazvem ,,Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash

System**

ve které popsal zakladni principy fungovani Bitcoinu. O n€kolik mésicti pozdéji,
konkrétné 3. ledna 2009 systém uspesné spustil, pficemz do ,.,téZeni“ se v té dobé zapojilo
pouze n€kolik technickych nadSencti, nebot’ $lo (a stale jde) o technicky (tehdy jesté nikoliv
vykonove) naro¢ny proces a ani ti nejoptimistictéjsi zajemci neocekavali, ze by jejich vytézené
Bitcoiny, n€kdy mohly mit redlnou cenu. Sdm Satoshi byl néjakou dobu aktivni v komunité
vzniklé okolo tohoto nového fenoménu, dokud 13. prosince 2010 definitivné nezmizel ze
vznikajici kryptoménové komunity®. I pies jeho pomérné kratké ptsobeni v projektu se jeho
prace stale t€si takové popularité, Ze nejmensi jednotka Bitcoinu (0,00000001 BTC) je
v8eobecné oznacovana jako Satoshi*. O néco vétsi pozornost budi skute¢nost, Ze Satoshi podle
analyzy Bitcoinové sité¢ v prvnich mésicich provozu vytézil priblizné 1 000 000 BTC (v dobé
psani této prace v hodnote 6,800,000,000, jednd se pouze o spekulativni ¢islo, nebot’ trh
zdaleka neni dostate¢né likvidni na mozny prode;j této ¢astky)”’, se kterymi se vSak zatim
neudala jedina transakce. Tato skute¢né je vSeobecné interpretovana bud’ jako ditkaz toho, ze

Satoshi je mrtvy, nebo ze se rozhodl své bohatstvi nechat lezet ladem, pfipadné se rozhodl klice

ke svym mincim imysIné znicil. Pesimisti¢téjsi analytici vSak stale pocitaji s moznosti, Ze by

o https://en.wikipedia.org/wiki/Cryptocurrency#cite note-4 (vzhledem k neexaktnosti definic napfic
timto odvétvim je pravdépodobné nejlepsim zdrojem praveé wikipedie)

52 The Hinman Test: What is 'sufficient decentralization' - A Legal Analysis. Law and Blockchain - News,
insights & research on blockchain regulation [online]. Copyright © 2021. All Rights Reserved [cit.
05.07.2021]. Dostupné z: https://www.lawandblockchain.eu/hinman-test/

33 STROUKAL, Dominik a Jan SKALICKY. Bitcoin a jiné kryptopenize budoucnosti: historie, ekonomie
a technologie kryptomeén, strucna pfirucka pro uplné zacatecniky. 2., rozsifené vydani. Praha: Grada
Publishing, 2018. Finance pro kazdého. ISBN 978-80-271-0742-1.

3* Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System [online]. Copyright ©Dt [cit. 25.04.2020]. Dostupné z:
https://bitcoin.org/bitcoin.pdf

SKompletni archiv Satoshiho pispdvkd lze najit na adrese: https:/bitcointalk.org/index.php?

action=profile;u=3

%6 Bitcoin: Co je to 1 satoshi? Kolik se jich vejde do 1 BTC? » Finex.cz. Finan¢ni magazin Finex.cz -
Objektivni privodce svétem financi [online]. Copyright © 2014 [cit. 25.04.2020]. Dostupné z:
https://finex.cz/bitcoin-co-je-satoshi/

57 Aktualni cena prevzata z https://www.coingecko.com/en/coins/bitcoin
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se tyto mince v budoucnu mohly neo¢ekavané dostat na trh®. Pro posouzeni Bitcoinu jako typu

platidla je vSak potteba vysvétlit, jak v zadkladnich bodech funguje.

A wants to transfer Transaction is represented Block is broadcasted to
money to B as a Block. everyone in the network

A
N\

B recieves Block is then added to the Approved as valid from
money from A chain, providing an indelible and everyone in the network
transparentrecord of transaction.

»“Learn

2.2.1. Jak funguje Bitcoin jako sit’?*
Ve své predstave o idedlnich svobodnych penézich se Satoshi evidentné inspiroval myslenkami
rakouské ekonomické skoly, predev§im myslenkou tzv: ,,sound money*, ¢imZ navazuje na
piedchozi pokusy o svobodné penize jako napiiklad Liberty dolar®, nebo Bitgold®, oproti
pfedchozim pokustim o nestatnim penize se Satoshi rozhodl, ze Bitcoin nebude kryty zadnym
aktivem, nebot’ to se ukazalo u vSech predchozich pokusti ukazalo jako “ single point of
failure*“*2. Vzacnost Bitcoinu tedy neni uréena jako pohledavka vii¢i jeho vydavateli, ale pouze
jeho maximalnim mnoZstvim v ob&hu, pevné stanovenym na 21 000 000 BTC, ¢imz se snazi do
znacné miry kopirovat zlato, s tim rozdilem, Ze Bitcoin na rozdil od zlatych minci neni mozné

devalvovat.

¥ What If Satoshi Nakamoto Sold All His Bitcoin Today?. Cointelegraph Bitcoin & Ethereum
Blockchain News [online]. Copyright © Cointelegraph 2013 [cit. 25.04.2020]. Dostupné z:
https://cointelegraph.com/news/what-if-satoshi-nakamoto-sold-all-his-bitcoin-today

% Bitcoin - Bitcoin Wiki. [online]. Dostupné z: https://en.bitcoin.it/wiki/Bitcoin

% Liberty dollar (private currency) - Wikipedia. [online]. Dostupné z:
https://en.wikipedia.org/wiki/Liberty dollar (private currency)

8! Bit Gold Definition. Investopedia: Sharper insight, better investing. [online]. Dostupné z:
https://www.investopedia.com/terms/b/bit-gold.asp

62 Extremist 'Currency' Seized in Crackdown | Southern Poverty Law Center. Southern Poverty Law
Center [online]. Dostupné Z:
https://www.splcenter.org/fighting-hate/intelligence-report/2008/extremist-currency-seized-crackdown
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Zakladem fungovani Bitcoinu je Bitcoinova sit’, ta se sestava z jednotlivych bodt v siti (angl.
Node), které obsahuji jeho kompletni blockchain, tedy kompletni zdznam o vSech pievodech
ucinénych v ramci Bitcoinové sit¢ rozdélenych 1 MB bloki (obsahujicich tedy maximalné cca
1800 transakci) tvofenych piiblizné kazdych deset minut. V této siti vystupuji dva typy
subjektd, a to uzivatelé a tézari, pficemz ob¢ kategorie mohou a nemusi provozovat vlastni
Node. Jednotlivi uzivatelé mohou zasilat ¢i pfijimat Bitcoiny, k ¢emuz jim slouzi dva typy
klict: a) private key, ktery v hashované podobé¢ slouzi k podpisu transakce, b) public key, ktery
slouzi jako ze které, nebo na kterou jsou odesilany Bitcoiny. Pro pochopeni Bitcoinu je dulezité
si uvédomit, Ze s Bitcoiny neni mozné nijak nakladat bez znalosti jejich privatniho klice, pokud
je tedy ztracen, zapomenut, nebo jej vlastnik Bitcoinu pfi nuceném vykonu rozhodnuti odmita
vydat, nelze jej zddnym zpisobem zajistit. Druhym typem subjektti v Bitcoinové siti jsou pak
tézafi, kteti predstavuji odpovéd’ ba dva hlavni problémy Bitcoinu. Jakym zplisobem budou
Bitcoiny distribuovany a jak budou jednotlivé uzly v siti vyhodnocovat, ktera verze
distribuované databaze je ta spravna. Oboji se rozhodl vyfesit implementaci feSeni proof-of-
work, které spociva v systému kdy jednotlivé body v siti (nody) neustale fesi algoritmus SHA
256 a ptiblizné kazdych deset minut vzniké ke distribuované databazi novy blok (nova ¢ast),
bod v siti, ktery vytesi aktualni algoritmus jako prvni, posila sviij novy blok ostatnim a je
odmeénén jednak poplatky z transakci v jeho bloku, a zaroven nové generovanymi Bitcoiny.
Odmeéna za tento vytézeny blok zacinala na 50 BTC, pficemz se kazdé Ctyfi roky snizuje o 50
%, v dobé psani této prace tedy pribyva do obéhu kazdych 10 minut 12,5 BTC, v dob¢ jejiho
snad zddrného obhéjeni jiz bude odména jen 6.25 BTC). Navzdory popularni pfedstave, tézati
transakce nijak nepotvrzuji, validitu transakcim dava podkladovy program, konsensus sité a
ekonomicky zajem na validité transakci v blockchainu. V ptivodnim whitepaperu Satoshi pocita
s tim, Ze jednotlivé body v siti budou procesory bézného PC, coz bylo technicky mozné

v dobach zacatkl Bitcoinu, v soucasné dobé vsak dava ekonomicky smysl pouze t€zba na

specializovanych zafizenich ASIC®.

Co je tedy Bitcoin? Bitcoin predstavuje prevoditelnou jednotku evidovanou v Bitcoinové siti,
kterou mtize jeji drzitel neomezené prevadet, pokud disponuje privatnim klicem s ni spojenym.
Z hlediska prava je tedy potieba k Bitcoinu pfistupovat jako k nehmotné movita véci,* a tudiz

se vlastnické pravo k nému bude tidit pfislusnymi ustanovenimi Ob¢anského zakoniku.

63 ASIC (Aplication speciffic integrated circuit) je specializované jednoucelové zafizeni pro tézbu
kryptomén, diky nasobné vétsi efektivité nahradily pro t€Zbu pomoci vétSiny PoW algoritmt standardni
PC dily (CPU + grafické karty)

6 Pod touto kvalifikaci Bitcoin prodava i stat viz:
https://www.nabidkamajetku.cz/api/Property/Attachment/c236846d-e290-4tba-8a80-4383062987fc
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2.2.2,

Funk¢nost tohoto feseni 1ze dovodit mimo jiné ze skutecnosti, ze Bitcoinova sit’ funguje 12 let
bez vaznéjSiho problému, jedinym vadznym problémem je energetickd narocnost, pomérné
omezena kapacita a velmi obtizna pienositelnost tohoto feseni na jiné kryptomény, nebot’

v situaci, kdy tento systém pouzivaji mény s niz§im celkovym vykonem sité a bud’ jich vicero
funguje na stejném ASIC algoritmu, ¢i pouzivaji algoritmy téZitelné® pomoci grafickych karet.
V takové situaci je mozné spachat sofistikovany typ podvodu/kradeze zvany Double spending

attack.

Tento typ utoku spociva v tom, ze Gito¢nik piesune vybrané mince na burzu, pfipadné je jinak
sméni, nacez je velmi rychle utrati a vybere z burzy, ¢i si v piipadé pfimé smeény ponecha, jinou
likvidnéj$i ménu, zaroven s timto utokem si po celou dobu drzi 51 % (pro jistotu vice)
veskerého vykonu sité, pficemz vytéZené bloky zatim nesdili s ostatnimi uzly v siti. Jakmile
doty¢ny dostane nové nabyté mince jiné mény z burzy, nasdili své vytéZené bloky s ostatnimi
uzly dané sité, pficemz tyto bloky zamérné neobsahuji transakci, kterymi pfevedl na vlastni
adresu, a jeho mince se v nové verzi databaze nachazeji stale na jeho adrese, obéti tohoto typu
utoku jsou tedy burzy, které se mu brani pomoci dramatického zvysSeni mnozstvi nutnych
potvrzeni pro vklad prosttedki, kdykoliv maji na podobny itok podezieni. U Bitcoinu tento typ
utoku z ditvodu extrémniho vypocetniho vykonu sité nikdy takovy utok nenastal, ale u vétsiny
ostatnich kryptoaktiv pouzivajicich stejné¢ jako Bitcoin mechanismus konsensu proof of work
jde o pomérné b&znou udalost.”

Anonymita Bitcoinu

Vzhledem ke cyberpunkovym kofentim Bitcoinu Satoshi neopomnél ani otdzku anonymity
transakci. V ¢asti 10 whitepaperu®” Satoshi popsal rozdily z pohledu anonymity oproti
bankovnimu systému, jehoZ anonymit¢ je zajisténa informacni asymetrii mezi bankou tietimi
stranami. Bitcoin tuto otdzku fesi pfesné opa¢nym zpiisobem, a vS§echny provedené transakce
zvefejiuje®®,

Vzhledem ke zvetejiiovani vSech transakci tedy neni mozné dosazeni absolutni anonymity.
Bitcoin tuto otazku fesi systémem pseudoanonymity, ve kterém je mozno dosahovat urcitého
stupné anonymity pomoci skute¢nosti, Ze kazdy uzivatel mize vygenerovat prakticky
neomezené mnozstvi adres. Zaroven Satoshi nedoporucuje pouzivat danou adresu vice nez

jednou. Vzhledem k tomu, ze Bitcoin je zaloZen na hashovaci funkci RIPEMD-160, ktera

85 T&zitelnosti je vtomto piipadé mySlena ekonomicky smysluplna tézba, teoreticky je i Bitcoin stale
mozné t€zit na procesoru bézného PC (dokonce i manudlnim feSenim algoritmu)

% What Is a 51 % Attack? | Binance Academy. Crypto & Blockchain Education | Blockchain Course |
Binance  Academy [online]. Copyright © 2017 [cit. 25.04.2020]. Dostupné z:
https://www.binance.vision/security/what-is-a-51-percent-attack

%7Satoshi Nakamoto Institute [online]. Dostupné z: https:/nakamotoinstitute.org/bitcoin/

88y eskeré transakce jsou tedy zcela vefejné a v soucasné dobé snadno piistupné pomoci fady prohlizeci

napiiklad: https://www.blockchain.com/cs/explorer.
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2.3.

2.3.1.

umoziuje maximalni mnozstvi adres rovné 2'%
(1,461,501,637,330,902,918,203,684,832,716,283,019,655,932,542,976 moznych adres), ani

pfi tomto piistupu nehrozi nedostatek novych adres.

Dalsi moznost pro dosaZzeni anonymity Bitcoinovych plateb je pak pouziti tzv: mixéra®, které
funguji na principu slouceni prostfedki od vice uzivatell a jejich nasledné odeslani na riizné
adresy tak, aby nebylo poznat komu ,,zmixované‘ Bitcoiny patii. Tato praktika je

z pochopitelnych dtivodi stézejni pro oblast AML/CFT regulace.

Cesta Bitcoinu k popularité.

I pres ptisobivé technické feseni vSak vyse popsané body neposkytuji odpoveéd’ na otazku jak se
z podivné fungujiciho programu, o kterém si psali pouze nejskalngj$i zastanci libertarianismu,
kryptoanarchismu™ a nadSenci do kryptografie” stal celosvétovy fenomén. Nestalo se tak pies
noc, o pomalych zacatcich Bitcoinu nejlépe vypovida fakt, Ze prvni zdokumentovany nakup
zboZi za Bitcoin probéhl vice neZ rok po jeho spusténi’, $lo o prodej dvou pizz za cenu 10 000
BTC (v dob¢ psani této prace ma stejné mnozstvi BTC cenu 10 000 000 000 K¢), z tohoto
divodu je 2. Kvéten v Bitcoinové komunité znamy jako “Bitcoin pizza day*, jen tézko vsak jde
masivni roz§ifeni Bitcoinu ptikladat moznosti za néj koupit notné pfedraZzenou pizzu, realn¢€ lze
vzestup Bitcoinu prikladat dvéma faktoriim: obrovskeé volatilité, ktera velice rychle ptitahla

zajem spekulantti a vzniku Darkmarketu Silk road.

Silk Road jako Killer app pro Bitcoin

V oblasti technického marketingu existuje pomérné dlouhodobé¢ pouzivany termin KillerApp,
neboli killer aplication*”, tento termin vychazi ze skutecnosti, ze kazda nova technologie
potiebuje pro své rozsiteni takovou aplikaci, jejiz atraktivita je na takové Grovni, Ze uZivatele
donuti ptejit na novou technologii, i za cenu vynaloZeni nutnych naklada™, pravé takovou

aplikaci byla pro Bitcoin Silk Road.

% What are Bitcoin mixers, and why do exchanges ban them? . Cointelegraph: Bitcoin, Ethereum, Crypto
News & Price Indexes [online]. Dostupné z: https://cointelegraph.com/news/what-are-bitcoin-mixers-
and-why-do-exchanges-ban-them

70 Kryptoanarchie — Sifrou ke svobodé - Paralelni Polis. Paralelni Polis [online]. Dostupné z:
https://www.paralelnipolis.cz/kryptoanarchie-sifrou-ke-svobode/

"'Vsechny pavodni konverzace z po&atki Bitcoinu jsou stale uloZeny na https://bitcointalk.org/ a
poskytuji pomérné jasnou piedstavu o slozeni tehdejsi komunity.

7 Cryptocurrencies & Bitcoin History : How it all Began | Ledger. Hardware Wallet - State-of-the-art
security for crypto assets | Ledger [online]. Copyright © Ledger SAS. All rights reserved. Ledger,
Ledger Nano S, Ledger Vault, Bolos are registered trademarks of Ledger SAS [cit. 07.04.2021].
Dostupné z: https://www.ledger.com/academy/crypto/a-brief-history-on-bitcoin-cryptocurrencies

BKiller Apps Explained - History, Examples, Impacts & Future Applications. Money Crashers - Personal
Finance Guide to Turn the Tables on Money [online]. Copyright © 2021 Money Crashers, LLC. All
Rights Reserved. [cit. 07.04.2021]. Dostupné z: https://www.moneycrashers.com/killer-apps-explained-
history-examples-impacts-future/

% ptipadé Bitcoinu §lo o potiebu osvojeni si fady technickych znalosti nutnych pro jeho pouzivéni.
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Silk Road byla spusténa v tnoru 2011 jako prvni DarkMarket™, tedy anonymni internetové
trziste, které slouzilo pievazné k prodeji drog a jinych navykovych latek, pficemz samotny
prodej probihal na principu ESCROW, platba tudiz byla drzena na uctu (adrese) administratora,
dokud kupujici nepotvrdil jeji piijeti zbozi. Za tuto sluzbu si administrator uctoval poplatek.
Fungovani této sluzby si pochopitelné Ize jen velmi obtizné piedstavit, pokud by jednotlivé
platby byly realizovany pomoci platebnich instituci, obzvlasté ne dnes, vzhledem

k regulatornimu pokroku v této oblasti AML/CFT. Z tohoto diivodu byly vesker¢ platby na Silk
Road realizovany prostiednictvim prave Bitcoinu, jehoz pseudoanonymité byla v té dobé na

podstatné vyssi tirovni’®.

Bitstamp

Dopad zavreni Silk Road na cenu Bitcoinu
Pavodni Silk Road ukon¢ila svou ¢innost 2. ¥ijna 201377 zatéenim jejiho administratora a
zakladatele Rosse Ulbrichta vystupujiciho pod pseudonymem ,,Dread Pirate Roberts*.

Provazanost Silk Road a Bitcoinu nejlépe demonstruje fakt, ze krom zabaveni 170 000 BTC™

What is the dark web? How to access it and what you'll find | CSO Online. CSO | Security news,
features and analysis about prevention, protection and business innovation. [online]. Copyright © 2020
[cit. 07.04.2021]. Dostupné z: https://www.csoonline.com/article/3249765/what-is-the-dark-web-how-
to-access-it-and-what-youll-find.html

76V zhledem k uplatiiovani regulace AML/CFT u vétSiny kryptoménovych sménéaren je dnes mozné
dohledat vlastniky ke zna¢né Bitcoinovych adres.

"FBI claims largest Bitcoin seizure after arrest of alleged Silk Road founder | Technology | The
Guardian. [online]. Copyright © 2020 Guardian News [cit. 25.04.2020]. Dostupné z:
https://www.theguardian.com/technology/2013/oct/02/alleged-silk-road-website-founder-arrested-
bitcoin

8EBI Says It's Seized $28.5 Million In Bitcoins From Ross Ulbricht, Alleged Owner Of Silk Road. Andy
Greenberg [online]. Dostupné z: https://www.forbes.com/sites/andygreenberg/2013/10/25/fbi-says-its-
seized-20-million-in-bitcoins-from-ross-ulbricht-alleged-owner-of-silk-road/#2c1019e¢52765
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2.4.

b)

d)

FBI zaroveti klesla cena Bitcoinu téméf o polovinu (viz p¥ilozeny graf). Slo vsak pouze o
docasny propad a Bitcoin, ani DarkMarkety neutrpély zddnou zavaznéjsi Skodu, nebot’ tento
vysoce zadany koncept byl téméi okamzité nesCetnékrat okopirovan, diky ¢emuz je dnes na
svété pusobi nékolik desitek Darkmarkett, které vesmés stale vyuzivaji kryptomény jako hlavni

platebni prostfedek.”.

Bitcoin jako nahrazka tuzemskych penéz
Lze tedy Bitcoin povazovat za penize? Podle definice penéz uvedené prvni kapitole rozhodné
ano, nebot’ napliuje vSechny kritéria v ¢asti 1.1.1:

aAs

Funkce méritka hodnoty

I ptes vysokou volatilitu dle mého nazoru Bitcoin funkci métitka hodnoty zcela evidentné plni,
nebot’ dlouhodobé je jeho pomoci denominovana cena u vétSiny virtudlnich aktiv na trhu.
Vzhledem jeho virtudlni podobé pak lze v ném denominované ceny pomérné snadno
prepocitavat dle jeho aktudlniho kurzu z jinych mén.

Funkce v§eobecného prostiedku smény

Bitcoin plni v ramci virtualni ekonomiky i funkci v§eobecného prostiedku smény, nebot’ slouzi
jako univerzalni platidlo v rdmci virtudlni ekonomiky, pfedevs§im v oblasti virtudlnich aktiv,

kde ma dlouhodobé vysadni postaveni.

Funkce platidla
Funkci platidla Bitcoin rovnéz dlouhodobé plni, piedevSim diky jeho velmi snadné
sménitelnosti za penézni prostfedky. V soucasné dobé¢ jej prvni staty zacinaji pfijimat jako

platebni metodu pii vybéru dani.*

Funkce uchovatele hodnoty

Funkce uchovatele hodnoty je u Bitcoinu pravdépodobné jeho nejdiskutovanéjsim aspektem, at’
uz z pozice kritiki diky jeho vysoké volatilité, tak jeho zastanct diky jeho v priméru stale
rostouci cené. Ekonomickou realitou vSak je, Bitcoin tuto funkci i pies vysokou volatilitu
dlouhodobé plni, a ptedev§im diky jeho designu coby plnohodnotnych penéz, jejichz hodnota je

urcena jejich maximalnim mnozstvim v ob&hu.

Bitcoin je tedy nutné povaZovat za formu penéz. Je ale schopen ohrozit vysadni postaveni
tuzemskych pen¢z? Vzhledem k masivnimu vzestupu bezhotovostnich plateb, a minimalné
sekundarni roli plateb v hotovosti®' nelze pochybovat o tom, Zze pro ob&hu domaci mény je

potieba ji chranit i na poli bezhotovostnich plateb. V této oblasti pak Bitcoin pfedstavuje pro

™ Darknet Market List 2021 - World Market | Dark Market | Torrez Market. Dark Web Links | Dark Web
Sites | Deep Web Links 2021 [online]. Copyright © 2021 [cit. 07.04.2021]. Dostupné z:
https://www.thedarkweblinks.com/darknet-market-list/

%0Swiss Canton Takes Taxes in Bitcoin as Crypto Gains Traction [online]. Dostupné z:
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-09-03/swiss-canton-takes-taxes-in-bitcoin-as-crypto-
goes-mainstream
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2.5.

fadu uzivatell vitanou alternativu k hotovosti, nebot’ pii spravném pouZzivani zajistuje
obdobnou miru soukromi. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze Bitcoin vlastni jiz témét 8 % Cechii®?,
mam za to, Ze je potfeba jej za mozné ohrozeni tuzemskych penéz povazovat. Vzhledem ke
skutecnosti, ze nikdo z téchto témer 800 000 tisic lidi nebyl v souvislosti s pouzivanim Bitcoinu
obvinén z trestného ¢inu Ohrozovani ob&hu tuzemskych penéz, domnivam se, Ze justice na

ochranu objektu tohoto trestného ¢inu jiz uréitym zpisobem rezignovala.
Vznik kryptomén jako odvétvi

Uspéch Bitcoinu pochopitelné neziistal bez odezvy, piedeviim diky skuteénosti, Ze veskeré
technické detaily Bitcoinu byly coby open-source kod verejné dostupné, a tedy kdokoliv mohl a
stale mlize spustit vlastni verzi Bitcoinu s neomezené pozménénymi parametry. Kromé kopii
Bitcoinu vSak vznikla fada dalSich konceptl, zalozenych na moznostech decentralizovanych
databazi, predev§$im na skutecnosti, ze tyto feSeni nevyzaduji diveéryhodnou tieti stranu, a
rovnéz stale nejsou zatizena téméi Zzadnou regulaci, a i pokud jsou, je velmi obtizné

vymahatelna.

Tato kapitola bude slouzit jako ptfehled nejrelevantnéjSich konceptli z tohoto odvétvi z pohledu
problematiky vymezené v prvni kapitole této prace. Predevsim plijde o problematiku smart
contractil, stablecoint (at’ uz krytych ¢i algoritmickych) a hybridnich tokenil, které svym
vyuzitim pfipominaji podstatné Uspésnéjsi verzi Company scrip popsané v Casti 1.2.5.
Vzhledem k jejich odlisné povaze se tato prace nebude zabyvat kryptoaktivy spliujicimi
pozadavky na finan¢ni ndstroje ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 15 smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2014/65/EU.

2.5.1. Definice zakladnich pojmu

Pro mnozinu alternativnich penéz, ¢i aktiv se v soucasné pravni nauce vyskytuji dvé zakladni
pojmenovani. Kryptoaktivum a virtualni aktivum a byt jsou velmi Casto pouzivané jako
synonyma, ovSem realné se svym vymezenim pomeérné¢ podstatné lisi. Virtualni aktivum je

pojmem pouzivanym v ramci problematiky definovany jako:

wElektronicky uchovatelna nebo prevoditelna jednotka, ktera je:
a) zpusobila plnit platebni, sménnou nebo investicni funkci, bez ohledu na to, zda ma nebo nema
emitenta, pokud se nejedna o

81 pro¢ jsou bankovky a mince stale tak popularni? - Ceska narodni banka. [online]. Copyright © CNB
2021 [cit. 07.04.2021]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Proc-jsou-bankovky-a-mince-
stale-tak-popularni/

82 Do kryptomén investovalo osm procent Cechii, ukézal prizkum. Nejobliben&jsi je bitcoin -
Aktudlné.cz. Zpravy - Aktualné.cz [online]. Copyright © [cit. 07.04.2021]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/do-kryptomen-investovalo-podle-pruzkumu-osm-procent-cechu/
r~d8d3f630826711eb8335ac1f6b220ee8/
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i. cenny papir, investicni nastroj, nebo penézni prostiedek podle zakona o platebnim styku

ii. jednotku podle § 3 odst. 3 pism. c¢) bodii 4 az 7 zdkona o platebnim styku, nebo

iii. jednotku, kterou je provadeéna platba podle § 3 odst. 3 pism. e) zakona o platebnim styku, nebo

b) jednotkou podle pismene a) bodu 2 a kterou lze v konecném diisledku zaplatit pouze za tizce
vymezeny okruh zbozi nebo sluzeb, ktery zahrnuje elektronicky uchovatelnou nebo
prevoditelnou jednotku podle pismene a).“™
Naproti tomu termin kryptoaktiva jsou definovana (zatim piedbézn¢€) v navrhu Nafizeni o trzich
s kryptoaktivy® jako ,.digitalni zachyceni hodnoty nebo prav, které mize byt pfevadéno a
ukladano elektronicky pomoci technologie sdileného registru nebo pomoci podobné
technologie®. Obé tyto definice vychazeji z definice pouzivané FATF pro virtualni aktiva,
ovSem okruh kryptoaktiv je vymezen pouze na technicka feSeni pouZzivajici sdileny registr (dle
prekladu navrhu prekladu, v praxi se spiSe pouziva pojem distribuovana databaze) nebo jinou
obdobnou technologii, da se pfedpokladat, ze tato definice bude v budoucnu pomérne

kontroverzni, nebot’ vySe popsané technologie lze i pouzivat i v ramci plné centralizovaného

systému.

Praveé rozdil mezi centralizovanym a decentralizovanym systémem pak piedstavuje z pravniho
hlediska zakladni dé€leni z pohledu jakékoliv smysluplné regulace. V centralizovaném systému
jsou data pln¢€ pod kontrolou jeho provozovatele, a ten tedy mize jednotlivé platby v ramci
daného systému nejen blokovat, ale i vracet zpét (naptiklad v ptipad€ kradeze). Na druhé strané
decentralizovany systém zadnou takovou centralni autoritu z principu nema, a tudiz takovy
postup neni mozné po jednotlivych bodech v siti vyzadovat. Nutno dodat, Ze i kdyz jsou
decentralizované systémy navrzeny, aby tento postup nebyl mozny, na zakladé Sirokého
konsensu mezi provozovateli jednotlivych bodu v siti 1ze podobnou tpravu provést, piikladem
je DAO hack kdy piesné k tomuto doslo®, byt za cenu rozdéleni Etherea na dvé samostatna

kryptoaktiva.

2.5.2. Smart-contracty
Pravdépodobné nejcastéji jsou v souvislosti s pravem a kryptoaktivy zmifiovany smart-
contracty, do ¢estiny prekladané jako chytré smlouvy. Hned zezacatku je tedy potieba fici, ze

tento nazev je pomérné zavadejici, nebot’ smart-contracty nejsou ani chytré, ani smlouvy.

83§ 4 odst. 9 Zakona 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné innosti a
financovani terorismu (dale jen ,,AML zakon®)

% Navrh Nafizeni evropského parlamentu a rady o trzich kryptoaktiv a o zméné smérnice (EU) 2019/1937
ze dne 24.9.2020, dostupné [online] dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=CELEX%3A52020PC0593

%5The DAO: What Was the DAO and How Was it Hacked? | Gemini. Cryptocurrency Exchange to Buy
Bitcoin and Ether | Gemini [online]. Copyright © Copyright [cit. 12.04.2021]. Dostupné z:
https://www.gemini.com/cryptopedia/the-dao-hack-makerdao
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Smartcontracty piedstavuji koncept, poprvé zminény americkym kryptografem Nickem
Szabem v roce 1997%, kde smart-contracty pfirovnava k principu fungovani nakupniho
automatu, smart-contract tak jak je napsan predstavuje zavaznou ofertu, ktera je ptijata
zaplacenim Castky na danou adresu, pficemz vykonani takové smlouvy probiha zcela
automaticky. Tento koncept sam o sob¢& nebyl nikterak revoluéni, do doby, nez se spojil praveé
s decentralizovanou naturou kryptoaktiv. Ty jednak poskytly sit’, prostfednictvi, které je mozno
smart-contracty uzavirat, a rovnéz platidlo ve kterém se tyto transakce realizuji: Ne vSechny
kryptoaktiva v§ak umoznuji tvorbu smart-contractii, naptiklad Bitcoin umoziuje pouze pouziti
jednoduchého skriptovaciho jazyka, naproti tomu kryptoaktivum Ethereum zaloZzilo sviij
ispéch na pouziti turingovsky kompletniho jazyka Solidity®, ten umoziiuje i tvorbu pomérné

slozitych programt zaloZenych na principu smart-contactu.

Dnes jsou tyto smart-contracty velmi ¢asto pouzivany k vydavani tzv: tokend, které samy
netvori vlastni decentralizovanou databazi, ale existuji pouze jako smart-contract na siti jiného
kryptoaktiva, které slouzi jako smart-contract platforma®. Diky tomu se provozovatel smart-
contractu nemusi zajistovat fungovani samotné sit€ (na které ve vétsine ptipadt ani zadny vliv
vykonévat nemiize) a zaroven veskeré poplatky spojené s provozem smart-contractu jsou
hrazeny v nativni méné dané smart-contractové platformy. V poslednim roce zaroven zazily
masivni vzestup obchody provadéné mimo centralizované burzy kryptoaktiv, pfimo
prostiednictvim sité smart-contract platformy®. Tyto smény z pochopitelnych diivoda
nepraktikuji zddné¢ AML/CFT procedury, touto otazkou se vSak zabyva ptislusna cast treti

kapitoly této prace.

Poslednim z vyznamnych pouziti smart-contractd, a z pohledu této prace v poslednich letech
zdaleka nejrelevantnéjsim, je vznik DAO neboli decentralizovanych autonomnich organizaci®.
Ty zpravidla funguji jako pomérn¢ slozity smart-contract, ktery nejen, ze (podle predem
vymezenych pravidel), miiZze vystupovat jako protistrana transakce, ale zaroven je jeho vyvoj
spravovan zcela decentralizovan¢ pomoci hlasovani drzitelt ji vydavaného tokenu. Muze tedy

byt provozovana zcela anonymné, veetné moznosti zcela anonymniho pfevadéni podilu, a i

8 The Idea of Smart Contracts, Nick Szabo, Satoshi Nakamoto Institute [online]. Copyright © 1997 by
Nick Szabo [cit. 25.04.2020]. Dostupné z: https://nakamotoinstitute.org/the-idea-of-smart-contracts/

%7 Solidity - Wikipedia. [online]. Dostupné z: https://en.wikipedia.org/wiki/Solidity

8 prikladem smart- contract platforem jsou napiiklad Binance coin, Ethereum, Tezos, Tron, ¢i Solana.

% What Is Uniswap? A Complete Beginner’s Guide. Yahoo Finance - Stock Market Live, Quotes,
Business & Finance News [online]. Copyright ©2021 Bloomberg L.P. [cit. 12.04.2021]. Dostupné z:
https://finance.yahoo.com/news/uniswap-complete-beginner-guide-100917816.html?
guccounter=1&guce referrer=aHROcHMO6Ly93d3cuZ29vZ2x1LmNvbS8&guce referrer sig=AQAAA
GXEQ7pmd-aeqqnTm-SwiWeCB7mn410aizXBd_NfP5gHkosPP3hkysromOcliuCy;jf6Ps-
ilfldfe Y gEfV2WbjBJbRUIqIXLdhvrNuKIaAkRI-

RD0912UB4K c8HiFpTMxHbjeJbCOHDkMnuptHjsKY DifkmMI4dFmNbQUVZ20i4h

% What Is a DAO? | CoinMarketCap. Cryptocurrency Prices, Charts And Market Capitalizations |
CoinMarketCap [online]. Copyright © 2021 CoinMarketCap [cit. 12.04.2021]. Dostupné z:
https://coinmarketcap.com/alexandria/article/what-is-a-dao
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kdyZ nejde o pravnické osoby, a nemohou tedy vystupovat jako subjekty v pravnich vztazich,
diky nereverzibilni povaze transakci kryptoaktiv jsou tyto transakce zdvazné, coz povazuji za
zcela nepfijatelné regulativni opomenuti, které neni adresovano ani v ramci navrhované

regulace MiCA’".

Ziakladni typy kryptoaktiv plnici funkci penéz

Vzhledem k Siroké paleté existujicich kryptoaktiv a skute¢nosti, Ze ne vSechny cili na to plnit
funkci penéz se tento piehled omezi na zdkladni typy kryptoaktiv pouzivané jako penize, a to
jak na kryptoaktivy vytvorena za timto ucelem, tak kryptoaktiva jejichz deklarované vyuziti se

od realného drastickym zptisobem lisi.

Prevodni tokeny

,»1zv. prevodni tokeny (angl. ,, exchange tokens “, nékdy oznacované jako virtualni mény
nebo kryptomeény) jsou podmnozinou tzv. krypto aktiv, pricemz jejich definicnim
znakem je skutecnost, Ze do nich nejsou vtélena prava vlastnika viici jiné osobé, a
umoZznuji pouze prevody v ramci vlastniho a pripadné i dalsiho distribuovaného
registru. Prikladem jsou bitcoiny a podobné tokeny. “*’K této definice je nutné dodat, ze
pouzivéa pojem token v odliSném vyznamu nez ¢ast 2.5.2 této prace, a to nikoliv jako
jednotku virtualni aktiva v rdmci jiné nez jeji decentralizované databaze, ale ve
vyznamu jednotky virtualni mény. V ramci tohoto stanoviska CNB dale udava, ze
prevodni tokeny nejsou penézi v pravnim ani ekonomickém slova smyslu, mam za to,
Ze tato otazka byla jiz dostatecné adresovana v piedchozich ¢astech prace, pficemz
jsem presveédcEen, ze tato ivaha je chybna dnes, a chybnd byla i v dob¢ psani tohoto
stanoviska, nebot’ ekonomicky status penéz je determinovan jejich faktickym uZivanim,
a nikoliv prohlaSenim statni autority. Co se tyce pravni stranky, pokud pfijmeme za
fakt, ze pfevodni tokeny mohou byt penézi, je nutné upravit zna¢nou €ast
finanénépravni regulace, ktera v soucasné dobé na Kryptoaktiva obecné dopada zcela

nekoncepcné a omezené (viz: kapitola 3 této prace).
Dalsi otazkou, kterou je nutno u prevodnich tokent adresovat je kde se bere jejich
hodnota, nebot’ nepiedstavuji Zadny viici jejimu vydavateli ani jakékoliv tieti strané.

Hodnota pfevodnich tokent je urcena Cisté nabidkou a poptavkou v rdmci znacné

o Regulation of Decentralised Finance (DeFi) in Europe | b Peter Howitt | The Tao of DAO | Medium.
Medium - Where good ideas find you. [online]. Dostupné Z:
https://medium.com/the-tao-of-dao/regulation-of-decentralised-finance-defi-70009¢1584c9

%2 Stanovisko CNB K obchodovéni s tzv. pfevodnimi tokeny [online]. Copyright ©p [cit. 13.04.2021].
Dostupné Z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/casto-kladene-dotazy/.galleries/
stanoviska a_odpovedi/pdf/k_obchodovani_s prevodnimi_tokeny.pdf
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decentralizovaného trhu, coz vede ke znacné mife volatility, kterd u pfevodnich tokent
neni feSena zddnym navrzenym stabilizacnim mechanismem, mimo nadstavené
rychlosti emise novych tokenti, a v n¢kterych piipadech maximalni pocet tokenta

v obéhu.

Z regulatorniho hlediska je tento typ kryptoaktiv nejmén¢ problematicky, nebot 1 kdyz
do zna¢né miry plni funkci penéz, kromé nékterych spornych piipadi® nevyzaduje jeho
emise a provoz zasah ze strany regulatora. Problém ovSem nastava v situaci, kdy neni

k platbam pouZzivan ptimo pfevodni token, ale je ulozen “diveéryhodné® tieti strany, a
misto néj je pouzivan emitovany token na smart-contract platformé, ktery reprezentuje

pravo na jeho vyménu za dany prevodni token™.

Stablecoiny

Volatilita pfevodnich tokeni spolu se vSeobecnou neochotou bank poskytovat kryptoménovym
sménarndm platebni sluzby velmi rychle vyvovalala poptavku po kryptoaktivech, jejichz
hodnota by byla trvale vazana na fiat ménu, ko$ fiat mén, ¢i jina realna aktiva. Kryptoaktiva
splitujici tyto pozadavky jsou ozna¢ovany jako Stablecoiny, pfi¢emz jsou jak obecné, tak podle
planovaného natizeni MiCA dé€leny na dva (respektive tfi, nebot’ i kdyZz algoritmické
stablecoiny nejsou nafizenim upraveny, stale spadaji do této kategorie) hlavni typy, podle

zpisobu, jakym jsou vazany na ménu, ¢i jina aktiva.

“Elektronicky penéini token je druhem kryptoaktiva jehoz hlavnim uicelem je pouziti jako
prostiedku smény a jehoz cilem je udrzet stabilni hodnotu navdzanim na hodnotu fiat meny,
kterd je Zakonnym platidle platidlem™”. Je zatim nejrozsifenéj$im typem stablecoinu, pii¢emz
svymi charakteristikami do zna¢né miry kopiruje funkci elektronickych penéz, a je tudiz
navazany pouze na jednu ménu, pficemz zpravidla predstavuje pohledavku viici jeho
vydavateli. Oproti tradi¢nim elektronickym penéziim se 1isi tim, Ze tokeny ptedstavujici
elektronické penize jsou prevadény v ramci decentralizované sité€ na smart-contract platformé, a
tudiz maji jejich drzitelé nad nimi plnou kontrolu. Tento model ma dva hlavni problémy.
Prvnim je skutecnost, Ze vétsina entit emitujicich elektronické penézni tokeny nesidli z

legislativnich, ¢i ¢ist€ obchodnich diivodu v diveéryhodnych jurisdikcich, coz v minulosti

%Napiiklad kryptoaktivum XPR vede dlouhodoby spor s americkym reguldtorem o pravni povaze
emitovanych tokenti.

%What Is Wrapped Bitcoin? | CoinMarketCap. Cryptocurrency Prices, Charts And Market Capitalizations
CoinMarketCap [online]. Copyright © 2021 CoinMarketCap [cit. 13.04.2021]. Dostupné z:
https://coinmarketcap.com/alexandria/article/what-is-wrapped-bitcoin

% Clanek 3 odst. 1. bod 4 Navrhu nafizeni evropského parlamentu a rady o trzich kryptoaktiv a o zméng&
smérnice (EU) 2019/1937 ze dne 24.9.2020, dostupné [online] dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0593
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vyvolalo fadu pochyb o solventnosti emitentd pfednich elektronickych penéznich tokenti®, s
dalekosahlymi trznimi nasledky. DalSim problémem je samotné volna pfevoditelnost, tu je vSak
v piipadé nékterych tokenti mozno omezit jeho emitentem®’. To je vSak problematické v situaci,

kdy tuto ¢innost vykonava zcela neregulovana entita v rizikové jurisdikei.

“Token vazany na aktiva je druh kryptoaktiva, jehoz cilem je udrzet stabilni hodnotu
navdazanim na hodnotu nékolika fiat mén, které jsou zakonnym platidle, jedné nebo nekolika
komodit, nebo jednoho i nékolika kryptoaktiv.®® Token vazany je tedy alternativou penézniho
tokenu, ktera se tedy lisi pouze tim, Ze zni na jina aktiva, nez jsou zakonna platidla, ptipadné je
jeho hodnota odvisla od kosSe rtiznych zakonnych platidel. Tento model pfinasi podobné
problémy jako elektronické penézni tokeny, avSak zaznamenava podstatné vétsi regulatorni
obstrukce, nebot’ dle reakce regulatorti mize predstavovat realné ohrozeni pro vysadni
postaveni zakonnych platidel. Tyto obavy byly obzvlasté patrné v pripad¢ pravdépodobné

nejambicioznéjsiho projektu v tomto odvétvi Libra od spole¢nosti Facebook®

Tteti a pravdépodobné nejzajimavejsi kategorii stablecoint jsou tzv: algoritmické
stablecoiny'®, ty nedosahuji stability krytim pomoc kryti aktivy, nybrz pomoci algoritmd, které
bud’ reguluji mnozstvi stablecoinu v ob¢hu, ¢i v ptipadé¢ algoritmickych stablecointi
vydavanych proti kolateralu v redlném cCase piepocitavaji hodnotu kryciho kolaterdlu, ktery je
pti poklesu pod urcitou hodnotu automaticky prodan. Tyto stablecoiny zpravidla nejsou
vydavany jasn¢ definovanou pravni entitou, ale funguji na principu decentralizovanych

autonomnich organizaci, v mnoha pfipadech s anonymnimi vyvojari.

Hybridni tokeny

uz z pohledu regulatorniho, ¢i z etického hlediska jsou tzv: hybridni tokeny, ty predstavuji
prevodni tokeny, do kterych vSak vtélena urCita ekonomicka prava, nejcastéji zavazek
vydavatele odkoupit v pfipadé dosazeni zisku ¢ast prevodnich tokend z trhu, ovSem piijata
feSeni se mohou projekt od projektu liSit. Pro potieby této prace vSak obecné vyuziti neni

podstatné, nebot’ za kontroverzni ukazku tohoto modelu povazuji velmi konkrétni hybridni

% Bitcoin Price Jumped As Tether's Fell. Why?. Investopedia: Sharper insight, better investing. [online].
Dostupné z: https://www.investopedia.com/news/bitcoin-price-jumped-tethers-fell-why/

7 Tether has blacklisted 100 addresses on Ethereum, network data shows. The Block - The first and final
word in digital assets [online]. Copyright © 2021 the block. all rights reserved. [cit. 15.04.2021].
Dostupné z: https://www.theblockcrypto.com/linked/80249/tether-blacklist-addresses-ethereum

% Clanek 3 odst. 1. bod 3 Navrhu nafizeni evropského parlamentu a rady o trzich kryptoaktiv a 0 zméné
smérnice (EU) 2019/1937 ze dne 24.9.2020, dostupné [online] dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0593

% What happened to Facebook’ Libra? | by Jeffrey Hancock | Medium. Jeffrey Hancock — Medium
[online]. Dostupné z: https://ethex-smm.medium.com/what-happened-to-facebook-libra-b767e0ee3005
100Nejznamejsim algoritmickym stablecoinem je MarketDAO viz: Maker DAO (VSE, CO CHCETE.
VEDET) — Decentralizovana banka na blockchainu | Alza.cz. Alza.cz — nakupujte bezpené z pohodli
domova | Alza.cz [online]. Dostupné z: https://www.alza.cz/maker-dao
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token, a tim je Binance coin (v dobé€ psani této prace v celkové trzni kapitalizaci 93 000 000
000 USD)!’". Binance coin byl emitovan jako token na smart-contract siti Ethereum v priibéhu
roku 2017, pti¢emz jeho hlavnim vyuzitim mélo byt vyhodnéjs$i placeni poplatki na burze
Binance, postupem casu z néj vSak burza Binance udélala dominantni ménu svého ekosystému.
BIlizsi popis zjevného zneuziti tohoto modelu je pak blize rozepsan v ¢asti 3.6. této prace, jako

klicovy argument pro regulaci vydavani alternativnich penéz.

PRAVNI REZIM NAHRAZEK TUZEMSKYCH PENEZ DE LEGE LATA A DE LEGE FERENDA

Cilem ptedchozich dvou kapitol bylo zmapovat mozné formy penéznich nahrazek a az na
vyjimky se nezabyvaly jejich pravnim postavenim a jeho praktickymi dtsledky. Treti kapitola
této prace ma za cil poznatky predchozich kapitol aplikovat na relevantni predpisy tuzemského,
¢i evropského préva, a to jak v roviné de lege lata, tak v roviné de lege ferenda. Relevantni
zakony jsem vybiral jednak na zakladé materialti prostudovanych v ramci psani této prace, a
rovnéz na zaklad¢é praktickych zkuSenosti z né€kolika prace v oboru financni regulace se
zaméefenim na fintech a kryptoaktiva. Vzhledem k zaméfeni této prace na obor finan¢niho prava
nedanového se zaméfil predevsim na aspekty AML/CFT, zdkona o platebnim styku a jejich
alternativ na urovni evropského préva, rovina prava trestniho je pak zminéna jen okrajove,
nebot’ byla adresovana jiz v ramci prvni kapitoly. V ramci této kapitoly jsou terminy penézni
nahrazky a alternativni penize pouzivany ve stejném ve stejném vyznamu. Tedy jako oznaceni
pro typ penéz, které nejsou zakonnou ¢i cizi ménou. Termin virtudlni aktiva je pak vyhrazen

pouze pro virtualni aktiva podle jejich definici v AML zakoné.

Nahrazky tuzemskych penéz z pohledu AML Zakona

Pravdépodobné zdaleka nejvétsi pozornost a zaroven nejvy$$i miru pochopeni penéznich
nahrazek projevili autofi AML Zakona'®’, potazmo autofi AML smérnice'®, ¢&i autofi
doporuceni z FATF'™, ta obzvlast¢ v posledni novele podstatnym zptsobem reflektuje
vzristajici roli  kryptoaktiv, ¢&i virtudlnich aktiv v ekonomice'®. Vzhledem k enormni

rizikovosti kryptoaktiv z pohledu AML/CFT'* opatfeni je tento vyvoj v8ak plné pochopitelny,

0Viz. Fundamentalni udaje 0 Binance coinu dostupné na:
https://coinmarketcap.com/cs/currencies/binance-coin/

10274kon ¢&. 253/2008 Sb., o n&kterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a financovéani
terorismu

1Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni
vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a
smérnice Komise 2006/70/ES (Text s vyznamem pro EHP)

"“Financial Action Task Force

%V poslednich dvou letech se trzni kapitalizace kryptoaktiv téméF zdesetindsobila viz:
https://coinmarketcap.com/charts/

106 EATF REPORT Virtual Assets Red Flag Indicators of Money Laundering and Terrorist Financing
[online]. Dostupné z: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Virtual-Assets-
Red-Flag-Indicators.pdf
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pfi¢emz je z pohledu zakonodarce minimalné zajimavé, Ze tento typ regulace dalece predchazi
regulaci obdobnou zdkonu o platebnim styku, ¢i obdobnych zdkonech jejichz cilem je ochrana

spotiebitele.

Pro potteby této kapitoly je vSak prvni nutno ve zkratce vysvétlit obsah AML zakona, ten
vybranym subjektim uklada povinnost pii uzavirani obchodl, ¢i navazovani obchodnich
vztahti nad urCitou ¢astku, provést identifikace a kontrolu protistrany, a to zpdsobem
vyzadovanym AML zakonem a v piipadé zjisténi podezielé transakce ji bezodkladné nahlasit
finan¢né analytickému ufadu. Kromé téchto zékladnich povinnosti pak nékteré subjekty maji
dodatecné povinnosti vychazejici z § 21 AML zéakona, spocivajici v povinnosti vypracovani
souboru vnitinich zéasad, pravidelného proskolovani persondlu v AML problematice, ¢i
sestaveni vlastni analyzy AML rizik, Vzhledem k zaméfeni této prace vSak u téchto povinnosti

bude rozebirat pouze aspekty piimo souvisejici s ndhrazkami zakonnych pen¢z.

Tato analyza se tedy bude skladat ze tii casti, v prvni budou rozebrany kli¢ové pojmy virtualni
aktivum a osoba poskytujici sluzby s virtualni aktivem a osoba poskytujici sluzby spojené s
virtudlnim aktivem. V casti druhé pak budou rozebrany zakladni povinnosti takové osoby, a
specifika vyplyvajici z pouziti virtualnich aktiv a jejich pfeshrani¢nimi pfevozy, potazmo
pfeshrani¢nimi platbami, konecné Cast tfeti se bude zabyvat cetnymi problémy soucasné
regulace, obzvlasté ve vztahu ke stale nedostatecné zohlednénym specifikiim virtudlnich aktiv.
Vzhledem ke stale nedofesené otdzce penéznich ndhrazek pak terminy pouzivané touto sekci

budou slouzit i k popisu tohoto fenoménu v odlisnych oblastech prava.
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Virtualni aktiva a osoba poskytujici sluZby spojené s virtualnim aktivem

Platné definice virtualni aktiva je v této praci jiz obsazena v ¢asti. 2.5.1., pfiCemz je dostate¢né
Siroka, aby se pod ni daly podradit veskeré penézni nahrazky v soucasné dobé pouZzivané.
Zaroven je tuto definice dale potfeba zazit o tzv. mistni mény popsané v casti 1.2.4. na zakladé
ustanoveni v recitdlu ¢.11 smémice AMLS5'7, ktery vyslovné stanovi, ze ,.Mistni mény,
nazyvané rovnez doplitkovymi ménami, které se pouzivaji ve velmi omezenych sitich, jako je
meésto nebo region, a mezi malym poctem uzivateli, by nemély byt povazovany za virtualni
meény. “(Alternativy company scrip popsané v casti 1.2.5. pak lze podradit pod vyjimky podle §
3 odst. 3 ¢) bodu 4). Rovnéz herni mény, popsané v ¢astech 2.1.1. s 2.1.2. by nemély dle
recitalu ¢.10 byt povazovany za virtudlni aktiva, pokud nejsou pouzivany jako platebni nastroje
1 mimo jejich omezenou sit, vyklad pojmu virtualniho aktiva by tudiz mél byt co mozna
nejextenzivnéjsi. Fyzicka podoba virtualnich aktiv pak neni zdkonem ani smérnici reflektovana,
nebot’ se vramci ekonomické reality vyskytuje pouze vzacné a zdaleka ne v dostatecném

rozsahu, aby vyzadovala podrobnou AML/CFT regulaci.

Zatimco termin virtualniho aktiva je tedy pomérné nesporny, termin osoby poskytujici sluzby
spojené s virtualnim aktivem pfedstavuje o poznani otazku, pfedevSim diky jeho zavadgjici
formulaci v rdmci § 4 odst. 8 AML zékona ,,Osobou poskytujici sluzby spojené s virtudalnim
aktivem se pro ucely tohoto zdkona rozumi osoba, ktera jako predmét své podnikatelské
¢innosti kupuje, prodavda, uchovavd, pro jiného spravuje, prevadi nebo zprostredkovava nakup
nebo prodej virtudalniho aktiva, poskytuje financni sluzby tykajici se nabidky nebo prodeje
virtualniho aktiva, pripadné poskytuje jiné obdobné sluzby spojené s virtudlnim aktivem. .
Pokud by totiz tato definice byla vyklddana doslovnég, byl by osobou poskytujici sluzby spojené
s virtualnim aktivem kazdy, kdo v ramci své podnikatelské ¢innosti provadi jakoukoliv operaci
s virtualnim aktivem, ¢i jej jen uchovava ve svém vlastnictvim. Vzhledem k tomu, Ze tento typ
povinné osoby je povinen dle § 21 AML zakona vypracovat soubor vnitfnich zasad a splnit
souvisejici povinnosti, coz predstavuje znacnou financni zatéz, by tento vyklad prakticky

eliminoval vétsinu podnikatelskych subjekttl, které na izemi CR piijimaji virtualni aktiva.

Realny vyznam tohoto pojmu je viak nutné hledat v jeho piivodu. Cesky termin osoba
poskytujici sluzby spojené s virtualnim aktivem je ¢eskym ekvivalentem terminu Virtual asset

service provider (zkracené VASP)'®, ten je vymezen v bodé 33 dokumentu FATF k virtualnim

107

Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni
smérnice (EU) 2015/849 o ptedchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU
1% GUIDANCE FOR A RISK-BASED APPROACH VIRTUAL ASSETS AND VIRTUAL ASSET
SERVICE PROVIDERS /JUNE 2019/ (online) dostupné na:

https://www.financnianalytickyurad.cz/aktuality/fatf-vydal-metodiku-k-rizikove-orientovanem-
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aktivim a osobam poskytujicim sluzby spojené s virtualnim aktivem jako ,,as any natural or
legal person who is not covered elswhere under the Recommendations and as a business
conducts one or more of the following activities or operations for or on behalf of another
natural or legal person:

i. Exchange between virtual assets and fiat currencies;

ii. Exchange between one or more forms of virtual assets;

iii. Transfer of virtual assets; and

1v. Safekeeping and/or administration of virtual assets or instruments enabling control over virtual
assets,
v. Participation in and provision of financial services related to an issuer’s offer and/or sale of a

virtual asset.

Pro uplnost doporuceni obsahuje i pozndmku k terminu Tranfer of virtual assets (alternativa
k ¢eskému terminu pievadi) ve které dale specifikuje ,,/n this context of virtual assets, transfer
means to conduct a transaction on behalf of another natural or legal person that moves a
virtual asset from one virtual asset address or account to another®. K naplnéni vSech
pojmovych znakd je tedy nutné vySe zminéné sluzby poskytovat jinym osobam, a nikoliv je
pouze uzivat pii svém podnikani, napiiklad v podob¢ pfijimani virtudlnich aktiv jako platby za
zbozi a jejich naslednym prodejem. Relevanci tohoto zdroje pak lze podepiit mimo jiné
faktem, Ze na n¢j odkazuje samotna divodova zprava k tpravé této definice do jeji aktualni
podoby ,.Definice povinné osoby poskytujici sluzby s virtualnim aktivem se zpresnuje tak, aby
bylo postaveno na jisto, ze do ni nespadaji osoby, jejichz cinnost se virtudlnich men dotykad jen
okrajove, a tedy zjevné nespada do vymezeni povinnych osob na zdakladeé korektivu obsazeného
v § 2 odst. 3. Definice této povinné osoby a virtualniho aktiva je navrzena tak, aby ji byl
transponovan ¢l. 2 odst. 1 bod 3 pism. g) a h) V. AML smérnice a zaroven aby byla v souladu s

vymezenim poskytovatele sluzeb s virtudlnimi aktivy, obsazenym v Doporucenich FATF ',

3.1.2. Specifické problémy poskytovateli sluZzeb spojenych virtuilnim aktivem (dile jen
» VASP“)
I pies proklamovanou technologickou neutralitu'’® je situace VASP, ¢&i jiného subjektu

pouzivajiciho jako platebni nastroj podstatné ztizena jak v ramci pozadavkl na identifikaci, tak

pristupu-k-virtualnim-aktivum-a-poskytovatelum-sluzeb-virtualnich-aktiv-121.html)
1% Vlada: Divodova zprava k zdkonu ¢&. 527/2020 Sb., kterym se méni zdkon &. 253/2008 Sb., o

nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dal§i souvisejici zakony, zdkony souvisejici s pfijetim zdkona o evidenci
skute¢nych majitelt a zdkon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdé&jsich predpisi, ¢.
527/2020 Dz

10 Recital ¢.22 Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou
se méni smérnice (EU) 2015/849 o predchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo
financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU
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pozadavkd na kontrolu provadénych obchodi, a to jak diky legislativnim limitim, tak diky
technickym omezenim virtudlnich aktiv.

V ramci identifikace je potfeba jako prvné fici, Ze zjednodusena identifikace ani zjednodusena
kontrola podle ¢l. 13 AML zakona nepfichazi u transakci spojenych s virtudlnimi aktivy
v Givahu z divodu jejich zvySené rizikovosti''! a skuteénosti, Ze nizkorizikové produkty jako je
napftiklad sluzba informovani o platebnim uctu v ramci virtudlnich aktiv zpravidla nenapliuji
znaky VASP. Pfevody virtualnich aktiv rovné nelze podfadit pod Zadnou z vyjimek v § 13a.
Problém pro VASP vsak ptichazi v rezimu klasické identifikace podle § 8 a dalSich AML
Zakona. Cesky pravni ¥ad totiz jednoznaéné preferuje fyzickou identifikaci, ktera je predevsim
vrezimu virtudlnich aktiv zcela vyjimecna, a rovnéz alternativy jako prevzatda Cci

zprosttedkovand identifikace jsou pouzivany spiSe vzacné.

Primarni metodou identifikace u VASP tak témét vzdy bude identifikace na dalku podle § 11
odst. 7 AML zakona, tento typ identifikace vyzaduje zaslani dvou kopii dokladd totoznosti,
pisemnou podobu uzavirané¢ smlouvy, a ptredevSim provedeni prvni platby z této smlouvy
pomoci prostiednictvim U¢tu vedeného na jméno klienta u Gvérové instituce nebo zahrani¢ni
uveérové instituce puisobici na uzemi statu evropské unie, nebo evropského hospodaiského
prostoru. To pfedstavuje pro fadu VASP problém, nebot’ diky vysoké rizikovosti virtualnich
aktiv jsou banky velmi neochotné takovym subjektlim otevirat bankovni uctu, piipadné je maji
sklony pomérné Casto rusit ''2. Rovnéz pouze omezeny pocet uvérovych instituci na ¢eském
trhu nabizi instantni platby, cozZ mize z procesu AML identifikace udélat vicedenni zalezitost.
To ptedstavuje naptiklad pro provozovatele online her, kteti chtéji do své hry implementovat
kryptoaktivum doslova nefeSitelny problém, nebot’ jim tato povinnost brani v jakékoliv forme
konkurenceschopnosti.

To ve spojeni s faktickou nemoznosti omezit platby kryptoaktivy subjektim nepodléhajicim
AML/CFT regulaci vede k exodu takovych projektt do tolerantnéjsich jurisdikci, ptipadné voli

cestu uplné anonymity.

Problematika kontroly je pak provazena podobnymi problémy vychazejicimi z technologickych

odlisnosti virtualnich aktiv. Zatimco pozadavek na zjisténi skute¢ného majitele neptfedstavuje

N e

zjistit, zdali ma skutecny majitel VASP Cisty trestni rejstiik. Problematickou se kontrola stava

""" REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE
COUNCIL on the assessment of the risk of money laundering and terrorist financing affecting the
internal market and relating to cross-border activitiesonline]. Copyright © [cit. 10.04.2021].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?
uri=CELEX:320181.0843&from=EN (¢ast 12)

Banky se boji bitcoind a rusi kvili nim klientim u¢ty. Zlo¢inci mohou s pomoci kryptomén zakryt
puvod penéz, vysvétluji, Autor: Alzbéta Vejvodova [online]. Dostupné z: http://www.ekonom.cz/c1-
66034080-banky-se-boji-bitcoinu
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3.1.3.

3.14.

pii zjistovani pivodu penéznich prostiedki ¢i jinych hodnot podle § 9 odst. 2 bodu e).
Vzhledem k tomu, Ze znacné ¢ast prostiedkii prevadénych pomoci kryptoaktiv pochazi pravé
z obchodu mezi jednotlivymi kryptoaktivy. To z hlediska zjistovani pivodu téchto prostredkil
pfinasi znacnou komplikaci, nebot' diky velmi laxni AML/CFT politice vétSiny burz
kryptoaktiv'"® nelze spoléhat na pouhé vypisy z obchodovani. Obzvlasté diky skute¢nosti, Ze
znacéna ¢ast kryptoaktiv je velmi nelikvidni a je tedy mozné prostiednictvim pomérné efektivng

114

zastiit pivod nabytych prostiedk''®. Vzhledem k relativni novosti virtualnich aktiv vsak

analyza téchto faktorti neni zdaleka standardnim postupem.

VASP je zaroven povinnou osobou, ktera musi vypracovat systém vnitinich zasad AML a
analyzu rizik podle § 21 a 2la AML zakona, coz podstatn¢ zvySuje regulatorni naklady
nekterych typt VASP. Obzvlasté pak analyza rizik vyzaduje z diivodd vyse uvedenych
pomérné rozsdhlou analyzu moznych rizikovych faktort, ktera se alespon na urovni CR zatim
nemuze opfit o podrobngjsi sektorovou analyzu takovychto rizik. To dle mého nazoru vede ke
stavu, kdy je pfi provadéni obchodt s kryptoaktivy tato analyza provadéna pouze formalné, coz

je v protikladu s celou koncepci této regulatorni povinnosti.

Preshranicni prevozy penéZnich nahrazek

Kromé vyctu pozadavkii na povinné osoby AML zidkon stanovi v § 41 separatni povinnost
oznamovat pieshrani¢ni ptevozy platnych platidel v ¢eské nebo cizi mén€, cestovnich Sekt
nebo penéznich poukazek sménitelnych za hotové penize, cennych papirti na dorucitele nebo na
tad, jakoz i1 dalSich investi¢nich nastrojti, které jsou podepsané, ale neobsahuji jméno piijemce,
v thrnné hodnoté 10 000 EUR nebo vyssi. Tato povinnost by se tedy tykala pouze takového
typu alternativnich penéz, které by byly sménitelné za oficialni statni ménu, ¢i by mély podobu
cenného papiru.

Kromé vySe popsanych divodi nelze toto ustanoveni na virtualni aktiva pouzit z toho divodu,
ze je nelze geograficky lokalizovat na jednom misté. Kontrola virtudlnich aktiv je zpravidla
urcena znalosti privatniho klice (pfipadné znalosti jeho ¢asti), ktery mize znat nespecifikované
mnozstvi osob napifi¢ vicero staty, nelze tedy nikdy spolehlivé uréit, zda dochazi

k preshrani¢nimu ptevozu, ¢i nikoliv.

PenéZni nahrazky a AML pohledem de lege ferenda
Z vyse popsanych nedostatkli a problémi AML/CFT regulace na poli penéznich nahrazek lze

v ramci narodni urovn¢ adresovat pouze zatim velmi skepticky pristup k identifikaci provadéné

'3 Burzy nabizejici Sirokou paletu kryptoaktiv, jako napiiklad Binance, ¢i LAtoken ve vétsing piipadi

bud’ sidli v jurisdikcich s nizkym standardem AML/CFT regulace.

Typicky takovy postup spociva v tom, ze klient obchoduje sam ze sebou prostiednictvim dvou
riznych ucth na burze kryptoaktiv, pfipadné takovou Cinnost vyviji pfimo v ramci databaze daného
kryptoaktiva prostfednictvim decentralizované smény kryptoaktiv.
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3.2

na dalku, bez pouziti Gctu, notaie, ¢ jiné sluzby vytvaiejici davéru', alternativni formy
identifikace naptiklad prostfednictvim video identifikace l1ze v ramci AML zakona identifikovat
zakaznika pouze v rezimu zjednodusené identifikace a kontroly podle § 13 AML zéakona, ta je
vSak podminéna zatazenim klienta, produktu, obchodniho vztahu i daného jednorazového
obchodu do kategorie s potencialné niz§im rizikem, a to jak z pohledu samostatného hodnoceni
rizik povinné osoby, v ramci narodniho a nadnarodniho hodnoceni rizik AML/CFT. Vzhledem

116

k absenci kvalitnich materiald''®, o které by Slo takovou analyzu opfit vSak tato metoda

v soucasné dobé neprichazi v tvahu.

Dalsi aktualni a velmi spornou otazkou pak je obecné hodnoceni rizikovosti plateb pomoci
virtualniho aktiva. Jak jiz bylo nastinéno v ¢asti 2.2.2. platba pomoci virtudlniho aktiva mtze
byt teoreticky mnohem transparentnéjsi nez tradi¢ni bezhotovostni platby. Vzhledem ke stavu
trhu s virtudlnimi aktivy a vyskytem rizikovych aktivit na ném vsak v soucasném hodnoceni
rizik pfevlada nézor, Ze virtualni aktivum je vzdy nutné povazovat za rizikovy faktor. Tomuto
vyhodnoceni Ize ptedejit zhodnocenim rizikovosti dané platby (s pfihlédnutim k rizikovym
faktorim podle FATF'”). Realnou alternativou do budoucna tak jsou uéty Virtualnich aktiv,
vedené u tradi¢nich uvérovych instituci udrzujicich nalezity standard AML/CFT regulace.
Negativem tohoto pfistupu je pak predevsim skutecnost, Ze rozdé€li virtudlni aktiva na dvé
kategorie podle toho, kdo k nim realn¢ bude drzet privatni klice. A i kdyz lze tento problém
fesit napiiklad metodou Multisignature'”® je otazka, zdali redukce krypto aktiv na pouhou

clearingovou vrstvu neni piimym pohtbenim jejich smyslu.

Nahrazky tuzemskych penéz podle zikona o omezeni plateb v hotovosti

Otazku, zdali jsou pievody penéznich nahrazek néjak omezeny neptimo adresuje zdkon ¢.
254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti. Uel zakona je zde popsan v § 1 jako ,, Tento zdkon
urcuje, kdy jsou fyzické i pravnické osoby (ddle jen "osoby") povinny provést platbu
prostrednictvim osoby opravnéné poskytovat platebni sluzby nebo provozovatele postovnich
sluzeb formou postovniho poukazu (ddle jen "penéZni ustav"), a upravuje kontrolu dodrzovani

[334

této povinnosti”, pri¢emz platba obecné je definovana jako “preddani nebo prevedeni penéznich
prostiedki poskytovatelem platby prijemci platby” a bezhotovostni platba jako: “platba

provedena prevodem penéznich prostiedkii na uzemi Ceské republiky prostrednictvim

15 Dle definice Zakona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvaiejicich ditvéru pro elektronické transakce

"6Nedostatky v narodnim hodnoceni rizik u virtualnich aktiv jiz byly CR vytykany v ramci bodu 45
hodnoceni Moneyval-1st-Follow-Up-Report-Czech-Republic-2020 [online]. Dostupné Z:
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/fur/Moneyval-1st-Follow-Up-Report-Czech-
Republic-2020.pdf

"Virtual assets red flag indicators FATF-GAFL.ORG - Financial Action Task Force (FATF) [online].
Copyright © [cit. 12.07.2021]. Dostupné Z:
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Virtual-Assets-Red-Flag-
Indicators.pdf

18 Tzn: k provedeni transakce by bylo potieba vice podpisti pomoci privatnich klicu.
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3.2.1.

penézniho ustavu v Ceské nebo cizi méné nebo prevodem penéznich prostredkil prostrednictvim
penézniho tstavu v Ceské nebo cizi méné z vizemi Ceské republiky na tizemi jiného statu”.
Vzhledem k vymezeni penéznich prostiedkd v ¢asti 1.1.3. této prace do této definice virtualni
mény, ani vétsina ndhrazek tuzemskych penéz nespada. Stejny nazor sdilela i Ceska narodni
banka ve svém vyjadfeni ze dne 19. listopadu 2018'° kde CNB jednak pomérné nepiesné
uvedla Ze ,,prevodni tokeny nejsou penézi v ekonomickém ani pravnim smyslu®, a rovnéz, ze
pfevodni tokeny nepovazuje za penézni prostfedky. V pripad€ penéznich nahrazek, které naplni
znaky penéznich prostiedkii mam za to, ze na jejich pievody dopada omezeni plateb

v hotovosti (pokud nejsou realizovany prostfednictvim penézniho ustavu).

Nahrazky tuzemskych penéz podle zikona o omezeni plateb v hotovosti pohledem de lege
ferenda

Vzhledem k absenci jednotné evropské upravy omezeni plateb v hotovosti'® ma &eska
republika zna¢nou diskreci v pravé této otazky. Cilem zakona o omezeni plateb v hotovosti je
omezit danové uniky, zvysit bezpecnost subjektti a plsobit proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti'?', pricemz jak dokazaly predchozi ¢asti této prace a bouflivé se rozvijejici AML/CFT
regulace virtudlnich aktiv, penézni alternativy jsou nejen potencidln€, ale i velmi Casto
vyuzivanym ndstrojem plateb v rameci ilegalnich aktivit, které diky odlisSnému technologickému
tuzemskych penézich, ¢i jinych penéznich prostiedcich. Tuto alternativu v minulosti pfedvidal i
zakonodarce, kdyz v ptivodni verzi piedpisu v ramci § 2 odst. 3 uvedl, Ze za platbu v hotovosti
se povazuje i platba vysoce hodnotnymi komoditami, jako jsou napiiklad drahé kovy nebo
drahé kameny. Toto ustanoveni vSak bylo zakonem ¢. 261/2014 Sb., zruseno, ptedevsim diky
fadé problémi s urCovanim ,,vysoce hodnotné komodity“, jakoZto i spornou otazkou, zda-li
predstavuje komodita formu platby, & predmét provadéného obchodu'”.  Platby
prostfednictvim komodit jsou v§ak méné Casté nez platby pomoci virtualnich aktiv, k ¢emuz
rovnéz piispiva jejich podstatné lepsi likvidita (obchody s fyzickym zlatem, ¢i diamanty sebou

nesou fadu nakladi v této oblasti).
Je tedy zcela zjevné, ze obdobné omezeni jako pro platby v hotovosti by mélo platit i pro platby

prostfednictvim virtudlnich aktiv, ¢i jinych penéznich nahrazek, nebot mohou plnit funkci

identickou s hotovosti a je tedy zadouci je regulovat obdobnym zpisobem. Rovnéz je potieba

19 Tonline]. Copyright ©p [cit. 25.04.2020]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/casto-

kladene-dotazy/.galleries/stanoviska a odpovedi/pdf/k _obchodovani_s prevodnimi_tokeny.pdf

12V1ada: Divodova zprava k zékonu &. 261/2014 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti finanéniho
trhu, ¢. 261/2014 Dz (bod D)

2IDavodova zprava k zakonu €. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti a 0 zméné zdkona o spravé
dani a poplatkd (bod a)

2Ministerstvo financi CR [online] Konzultaéni material Zakona o omezeni lateb v hotovosti. Copyright
©Ai [cit. 25.05.2021]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Konzultace 2011-
09 Konzultacni-material-Zakon-o-omezeni-plateb-v-hotovosti.pdf
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3.3.

zminit, Zze regulace plateb v hotovosti se aktudlné zalina feSit i na Evropské urovni'”.
Vzhledem ke specifickému charakteru virtudlnich aktiv, které mohou byt teoreticky stejné
transparentni jako bezhotovostni ptevody je vSak otazkou, jestli by stanoveni maximalni platby
nevedlo k faktické eliminaci jejich mozného pouzivani. Jako alternativa se nabizi modelu
omezeni plateb v hotovosti pouzivaného ve Spojenych statech, které spociva v povinnosti
ohlasit kazdého vkladu, vybéru nebo pievodu nad 10 000 dolard piislusné statni autorite. '**
Aplikace tohoto modelu kromé dosazeni primarniho cile této pravy vedla i k vétsi pravni

jistoté spolecnosti vyuZivajici platby prostiednictvim virtudlnich aktiv. '*

Uprava nihraZek tuzemskych penéz v zikoné o platebnim styku

Poskytovani sluzeb spojenych s virtualnim aktivem, ani jinym typem alternativnich penéz
nespadajicich do definice platebnich prostfedkli neni regulovano zdkonem o platebnim styku,
ani zadny predpisem, ktery by obsahoval obdobnou upravu, coz je ptistup, ktery napiiklad

autorim nejnovéjsiho komentate povazuji za optimalni feSeni. '*

S timto zavérem nelze souhlasit, nebot’ role poskytovatelli platebnich sluzeb, obzvlaste¢ téch
poskytujicich vlastni ulozi§té, je minimalné srovnatelnd s pozici poskytovatelii platebnich
sluzeb a v n&kterych piipadech i elektronickych penéz. To vyplyva i ze stanoviska CNB
k obchodovani s pfevodnimi tokeny'”’, kde CNB povazuje za poskytovani platebni sluzby
wprovadeni prevodii penéznich prostiedkii v souvislosti s organizaci obchodii s prevodnimi
tokeny, napr. v ramci provozovani sménarny ¢i burzy prevodnich tokenii, pokud by urcitd osoba
provadela prevody bezhotovostnich penéznich prostredkii nebo elektronickych penéz, pricemz
by byly naplnény znaky poskytovani platebnich sluzeb (zejména prevody penéznich prostiedkii
z uctu klientii takové smeéndrny i burzy na libovolné jimi urcené platebni ucty)“. Vzhledem
k anonymité kryptoménovych ucti pljde o prevody prostiedki na jiné Géty prakticky vzdy a
jediny rozdil tedy pfedstavuje otazka, zda prevadéné aktivum spada do definice penézniho

prosttedku ¢i nikoliv.

123 BREAKING: Proposal to ban cash purchases over €10,000 circulated to European governments as

Commission mulls new AML regime; Germany not happy - AML Intelligence. AML Intelligence -
Business Intelligence on AML and Financial Crime for Executive Leaders [online]. Copyright © 2021
[cit. 25.05.2021]. Dostupné z: https://amlintelligence.com/2021/01/proposal-to-ban-cash-purchases-
over-e10000-circulated-to-eu-countries-as-european-commission-mulls-new-aml-regime-germany-
not-happy/

Ministerstvo financi CR [online] Konzultaéni material Zakona o omezeni lateb v hotovosti. Copyright
©Ai [cit. 25.05.2021]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Konzultace 2011-

09_Konzultacni-material-Zakon-o-omezeni-plateb-v-hotovosti.pdf (odst. 2.3)
V ramci praxe v advokacii jsem se s timto problémem opakované setkal.

Komentaf zakona o platebnim styku ptinasi jedine¢ny pohled na ipravu platebnich transakci na nasem
uzemi [online]. Dostupné z: https://info.aspi.cz/obsahove novinky/komentar-zakona-o-platebnim-
styku-prinasi-jedinecny-pohled-na-upravu-platebnich-transakci-na-nasem-uzemi/

[online]. Copyright ©p [cit. 25.04.2020]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/casto-
kladene-dotazy/.galleries/stanoviska a odpovedi/pdf/k _obchodovani_s prevodnimi_tokeny.pdf
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34.

Duvody pro tuto regulaci jsou stejné jako diivody pro regulaci platebnich instituci, ¢i instituci
elektronickych penéz. Vedeni uc¢tu a provadéni platebni operaci by mélo byt vzdy nabizeno
davéryhodnym subjektem, ktery prokaze splnéni organizacnich, technickych a kapitalovych
pozadavkd minimalné srovnatelnych s pozadavky na poskytovatele platebnich sluzeb malého

128 Ochrana zdkaznikii u takovych subjektid by se vSak neméla omezovat pouze na

rozsahu
ochranu zakaznika ptfed poskytovatelem sluzeb s virtualnim aktivem, ale i pfed nebezpecimi
vyplyvajicimi z aktivity tfetich stran, nebot’ nakoupena aktiva velmi ¢asto konci v pfimo na
uctech podvodnych spolecnosti. V soucasné dobé diky témto regulatornim nejasnostem vétSina
spolecnosti  poskytujicich sluzby spojené s virtudlnim aktivem srovnatelné s platebnimi
sluzbami bez jakéhokoliv vefejnopravniho povolebni, a to i v ptipadech, kdy aktivné prevadéji

virtualni aktiva spadajici pod definici elektronickych penéz.'*

Dariové otazky penéznich nahrazek

Vzhledem ke znacné ekonomické aktivit¢ realizované pomoci nestatnich pen€z, penéznich
nahrazek, ¢i virtudlnich aktiv je nutné tuto problematiku reflektovat i v oblasti danové
problematiky, pficemz se jedna zejména o problematiku dané z piijmi a dané z pfidané
hodnoty. Vzhledem k odlisnému zaméni prace se vSak jednd o letmé shrnuti zakladni

skuteénosti.
Daii 7 pFijmu

Virtualni aktiva ani jiné typy alternativnich penéz, které nejsou penéznimi prostiedky nejsou
povazovany za cizi ménu podle § 4 odst. 1 bodu ze) Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z pijm0'?, pFi¢emz piijmy z jejich nejsou osvobozeny jako pfijmy z prodeje cenného papiru
podle § 4 odst. 1 bodu x). Z pohledu finan¢ni spravy se tedy v oblasti dan¢ z piijmt jedna o

nehmotné movité a zastupitelné véci.
Daii 7 pFidané hodnoty

Podstatné jasné&jsi je situace v oblasti DPH, kde je zdkonna uprava na rozdil od dané z piijmt
harmonizovand na evropské tirovni, pfiCemz pro problematiku této prace je nejpodstatnéjsi
osvobozeni Uplatné smény virtudlnich ¢i alternativnich mén za zadkonna platidla na zakladé
vyjimky uvedené v v bodu e) ¢lanku 135 Smérnice o spole¢ném systému dané z piidané
131

hodnoty"' zngjici ,,Cinnosti véetn¢ sjednavani tykajici se obéziva, bankovek a minci

pouzivanych jako zakonné platidlo, kromé sbératelskych predmétd, jako jsou zlaté, stiibrné

%Dle § 58 a dalsich Zakona 370/2017 Sb., o platebnim styku

¥Viz seznam regulovanym subjektd dostupny na https://www.cnb.cz/cnb/jerrs , porovnany s nabidkou
poskytovatelti téchto sluzeb. Virtudlnimi aktivy srovnatelnymi s elektronickymi penézi jsou v tomto
ptipadé mysleny stablecoiny USDT a USDC, které oba napliiuji definici elektronickych penéz, nebot’
jsou kryté fyzickymi dolary (Pouze USDC vsak ma povoleni k vydavani elektronickych penéz)

BYHANYCH, Michal, Anna DRGOVA a Michal GREMLICA. Zdanéni kryptomén. Brno: Michal
Hanych, 2018, 23 S. ISBN 978-80-87934-07-4. Dostupné z:
http://zdanenikryptomen.cz/zdanenikryptomen.pdf
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nebo jiné kovové mince anebo bankovky, které se obvykle nepouzivaji jako zakonné platidlo
nebo které jsou predmétem numismatického zajmu;“ nehled¢ na fakt, Ze na zéklad¢
jazykového vykladu alternativni mény do zadné z téchto kategorii nespadaji, nebot’ nejsou ani
zakonnym platidlem, sbératelskym predmétem a jen stézi si lze predstavit Zze by byly
predmétem numismatického zajmu'*, piesto vSak jej Soudni dvir evropské unie v Rozsudek
soudniho dvora EU, véc C-264/14 Hedqvist vylozil jak ¢innost osvobozenou od dan€ podle
vyse citovaného ustanoveni, s odkazem skutecnost, Ze ,,Virtualni ména Bitcoin® nema jiny ucel
nez ucel platidla, a je za timto u¢elem akceptovana urcitymi hospodafskymi subjekty'**. Je vSak
nutné dodat, Ze tento vyklad se tyka pouze problematiky osvobozeni od dané z ptidané hodnoty
(materialné vSak tento vyrok predstavuje smér, kterym se chapani alternativnich forem penéz

mélo, dle mého nazoru, ubirat).

BISMERNICE RADY 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pridané
hodnoty

32Numismatika je védni obor zabyvajici se historickymi platebnimi prostiedky.
%3Viz: bod 52 Rozsudku soudniho dvora EU, ve vé&ci C-264/14 Hedqvist
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3.5.

3.6.

Bude Bitcoin cizi ména?

V poslednich dnech psani této prace doslo k dramatickému vyvoji, by tato prace méla alespon
Castecné reflektovat. Bezesporu nejvyznamngjsi forma alternativnich penéz na Bitcoin se od 7.
zail 2021 stava oficialni ménou Salvadorské republiky'*, coZ je jejimi zastdnci a uZivateli
povazovano za vitany krok. Z hlediska soucasné regulace alternativnich penéz se vSak muze
jednat o znacny problém, nebot’ jak bylo vySe feceno, Bitcoin coby stéZejni aktivum celé¢ho
systému alternativnich penéz by se stal pen¢znim prostfedkem, v dusledku c¢ehoz by na
transakce v ném provadéné dopadal jednak rezim zékona o platebnim styku, tak rezim zédkona o
omezeni plateb v hotovosti a vzhledem ke specifické povaze Bitcoinovych'*® transakei lze

uvazovat i o uplatnéni Zékona €. 277/2013 Sb., o sménarenské ¢innosti.
Otazka ochrany trhu a obéhu zidkonnych penéz

Vyse popsané pravni problémy se tykaly pouze ochrany uzivateld a subjektti ptisobicich na trhu
nestatnich penéz, nebot’ se jedna o problémy vyplyvajici z kazdodenni praxe, a rovné€z s nimi
mam nejvice praktickych zkuSenosti. Vzhledem k tipravé popisované v prvni ¢asti této prace je
ale rovnéz nutné adresovat otazku nestatnich penéz i optikou ochrany trhu a ob€hu zakonnych
penéz, a predev§im oné sporné upravy v § 239 odst. 1 Trestniho zdkoniku. Mame se této

upravy zbavit stejné jako to udélali na Slovensku, nebo ji madme upravit pro potieba 21 stoleti?

Ma za to, ze odpoveéd je rozhodné ano, nebot’ oba hlavni divody pro piijeti této regulace jsou

op¢t aktualni, a to z nasledujicich dtvodii:

Virtualni aktiva a jiné penéZni nahrazKky jsou schopné ohrozit jak obéh zakonnych penéz,

tak tradicni trhy.

134 Bitcoin Law - Wikipedia. [online]. Dostupné z: https://en.wikipedia.org/wiki/Bitcoin _Law

135V zhledem k mechanismiim fungovani Bitcoinové sit&, kdy drzené Bitcoiny nepiedstavuji Zadnou formu
pohledavky a veskeré pfevody jsou zaroven definitivni lze o Bitcoinu uvazovat spise jako o valuté nez
jako o depozitu.
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Vzhledem k pomérné rozsitené akceptaci alternativnich penéz a jejich raketoveé rostouci trzni
kapitalizaci'®, pficemZ toto za¢inaji vnimat jako realné i n&které narodni regulatorni organy'¥’.
Realnost hrozby pro ob&h zakonnych penéz vsak zatim nelze kvalifikované posoudit, obzvlaste
s prihlédnutim k postupnému nahrazovani narodnich mén ménami nadnarodnich celku.
Hlavnim rizikem tak zistava trzni riziko, které je hluboce spojeno s nevyhnutelnym diisledkem

volného vydavani alternativnich penéz, bad actors.

b) Vydavatelé penéZnich nahrazek z jejich vydavani profituji ,,nespravaym zpiisobem nejen
na ujmu vaznosti statnich platidel, nybri také na ujmu lidi, kteii tato platidla p¥ijimali a

brali*

Otazku ,,nespravného profitovani na vydavanych alternativnich penéz* lze vnimat z né€kolika
uhlt pohledu, jednak podle formy emitovanych alternativnich penéz (viz: ptehled pouZivanych
modeltt v2 kapitole této prace), ¢i podle zpiisobu jakym jsou tyto alternativni penize
emitovany, nebo role, vliv jejich emitenta na obchodovani téchto alternativnich penéz na
obchodovani na sekundarnim trhu. Pfedevsim se bude jednat o nasledujici scénaie:

Emitenti stablecoinii

Vzhledem k paralelam klasickych stablecointi (bez ohledu na to, zda jsou kryté koSem aktiv, ¢i
navazany na konkrétni ménu) s elektronickymi penézi ¢i nekterymi investicnimi ndstroji, jsou
v jejich ptipadé rizika obdobna jako u téchto jiz zavedenych institutl, a lze je tedy eliminovat,
¢i alespon fidit pomoci obdobnych mechanismi. Realn¢ vSak tento trh funguje mimo
jakoukoliv relevantni regulaci, pfi¢emz nejlepsi ukazkou této situace je kauza stablecoinu
USDT'®, Tento stablecoin, ktery tvofi podstatny podstatnou ¢&ast likvidity pouzivané pro
obchod s virtudlnimi aktivy nejen, Ze neni dozorovan zadnym regulatorem, ale za celou dobu
své existence neprosel zadnym duvéryhodnym auditem, navzdory skute¢nosti, Ze v sou¢asném
dobé eviduje 65 miliard USD v emitovanych elektronickych penézich.'* Mam za to, Ze potieba

regulace v této oblasti je tedy na prvni pohled vice nez evidentni.
Emitenti pFevodnich tokenii

Jak bylo definovano vyse s pfevodnimi tokeny nejsou spojeny zadné prava vici emitentovi,

tomu vSak zdaleka neodpovida model, jakym jsou tyto pfevodni tokeny emitovany. Zatimco

136 Trzni kapitalizaci virtudlnich aktiv evidovanych serverem coinmarketcap.com piesdhla v roce 2021 2
biliony dolarg.
“Bank of France: stablecoins could impact EU financial sovereignty ‘for decades’. Cointelegraph:

Bitcoin, Ethereum, Crypto  News & Price Indexes [online]. Dostupné zZ:
https://cointelegraph.com/news/bank-of-france-stablecoins-could-impact-eu-financial-sovereignty-for-
decades

38Tether vyvolava obavy Fedu i n&kterych ekonomil. Potvrzeni jeho vazby na dolar miize byt problém -
Patria.cz. Investice, ekonomika a finance, kurzy, akcie, mény a komodity - Patria.cz [online]. Copyright
© 1997 [cit. 08.07.2021]. Dostupné z: https://www.patria.cz/zpravodajstvi/4722488/tether-vyvolava-
obavy-fedu-i-nekterych-ekonomu-potvrzeni-jeho-vazby-na-dolar-muze-byt-problem.html

139 Podle oficialni zpravy spole¢nosti Tether dostupné na: https://wallet.tether.to/transparency
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distribuce prevodnich tokend v pocatcich Bitcoinu popsanych v ¢asti 2.2. probihala zcela
bezlplatné mezi prvni tézafe, pozd€jsi zvolily o pfevodni tokeny s funkci penéz zvolily
emitenti prodavaji pfevodni tokeny pfimo investordim, pfiCemz regulator zaujal k této
problematice spiSe pasivni postoj'*’. Idedlnim piikladem takového ICO provadéného v naSich
podminkach je pfevodni token CitiCash, ten po pomérné uspé&$ném ICO'"', velmi rychle zmizel

2 i spenézi investord'”. Tento ptipad téméf dokonale

z obecného povédomi i internetu
odpovida scénaf, kterému se zakonodarce pfi tvorbé normy popsané v ¢asti 1.2.2. pokousel
predejit, pficemz emitenti zarovenn obchazeji regulaci spojenou s podilovym ¢i Gvérovym
financovanim od vefejnosti. Tyto pomérné jednoduché emise prevodnich tokeni se vSak
vesmes ukdzaly jako neZivotaschopné a dnes tvoii pouze okrajovou ¢ast trhu, pfi¢emz byly

nahrazeny takzvanymi hybridnimi tokeny.

Emitenti hybridnich tokenii

Mnohem problematictéjsi je vSak otazka takzvanych hybridnich tokenti popsanych v casti
2.6.3., pficemz zdaleka nejrozsifenéj$Sim hybridnim tokenem je v soucasnosti Binance coin,
struéné popsany v casti  2.6.3.. Tyto hybridni tokeny zpravidla nejsou svym modelem
decentralizovani (byt’ jejich technické feseni muze byt od jejich provozovatele oddéleno).,
nebot’ svou vnitini hodnotu odvozuji pravé od jejich Emitenta, ktery do takového tokeny vtelil
urcita prava viici nému. V piipadé Binance coinu naptiklad jde o slevu na obchodni poplatky a
ptislib spolecnosti Binance alokovat urcitou ¢ast kladeného hospodarského vysledku na zpétny
nakup Binance coinu. Tento typ usporadani bychom v tradi¢nim pojeti obCanského zakoniku
povazovali za inomindtni cenny papir (pokud by tedy ¢eské pravo povazovalo tokeny za cenné
papiry)'*. Tento pohled by vSak byl zcela chybny, nebot” ignoruju hlavni specifikum krypto
aktiv — likviditu. Na rozdil od nelikvidniho cenného papiru, ktery by jen sté€zi mohl ve fyzické
formé slouzit jako platidlo je Binance coin velmi jednoduse sménitelny za desitky virtualnich
aktiv, a to bud’ pomoci centralizované sménarny, nebo pomoci decentralizovanych sménaren
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fungujicich pfimo ba blockchainu Binance coinu'®. Diky tomu Ize Binance coin pouzivat jako

"Stanovisko Seské narodni banky Regulace investiénich fondd a tzv. initial coin offerings (ICOs)
[online]. Copyright ©4 [cit. 08.07.2021]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/casto-
kladene-dotazy/.galleries/stanoviska a odpovedi/pdf/regulace investicnich fondu.pdf

4Vzhledem k pochybnému charakteru celého fenoménu ICO je vybrana ¢astka nepochybné znacné
nadsazena viz: https://www.euro.cz/kryptomeny/citicash-uspesna-ceska-stopa-na-svetovem-
trhukryptomen-1429872

"“2Stranky projektu jiz nejsou dostupné. Stile je vSak dostupnd archivovana verze v aplikace
WayBackMachine https://web.archive.org/web/20190720001016/https://www.citicash.io/#!home
Spolecnost zodpoveédna za CITILAB LIMITED, zodpovédna Citicash ICO byla zruSena v kvétnu 2019
(viz: https://www.secret-bases.co.uk/company/11505697)

“Dedic, Jan, Sovar, Jan, Mikula, Ondfej. Pro¢ podle ¢eského soukromého prava nelze uvazovat o (ICO)
tokenech jako o cennych papirech [online]. 2018 [cit. 25.6.2019]. Dostupné z:
https://www.finregpartners.cz/wpcontent/uploads/2018/09/ICO_Article 2018.pdf

SNejvyznamnéjsi decentralizovanou sménarnou pro Binance coin je
https://exchange.pancakeswap.finance/#/swap?
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univerzalni platebni prostfedek, pricemz tato funkce tvofi zna¢nou ¢ast hodnoty tohoto tokenu,
nebot’ samotnd 25 % sleva na poplatky zdaleka neospravedlnuje kapitalizaci v desitkadch miliard
dolarti. Ta je odvozena od dvou hlavnich faktorti a) uziti Binance coinu jako platidla v ramci
trhu s virtualnimi ménami (tedy jeho prezentace coby alternativnich penéz) a prakticky uplného
monopolu Spole¢nosti Binance jak na obchodovani s Binance coinem, tak na neautorizované

obchodovani s jeho a dalsimi derivaty'*

. Mam za to, ze tento model, ktery zcela evidentné
zneuziva funkci penéz ke zvySovani hodnoty minci plné kontrolovanych emitentem je
v soucasné dob¢ nejlep§im ukazkou toho, jak vydavani substitutli k narodnim ménam profitovat
zjevné nespravnym zpusobem, a tedy argumentem pro uvahu regulaci vydavani nahrazek

narodnich mén.

Zavér

nebot’ v potkava na jedné strané téméf sto let stard (a do znacné miry zapomenuta) regulace
pfijata za icelem ochrany penézniho obéhu s naprosto novymi typy penéz, zcela oddélenymi jak
od tradi¢nich narodnich mén, tak od fady dalSich pravnich instituti, pfiCemz se jako zdaleka
nejzajimavéjsi jevi problematika decentralizovanych autonomnich organizaci, kterd nejen ze
rozbiji naSe zazité predstavy o pojmu penéz, ale i tak zavedené instituty, jako je chédpani
pravnickych osob.

Aktudlni pfistup zakonodarce k alternativnim penézim lze nejlépe pfirovnat k zaveéru faze
popirani, kdy jiz nelze tvrdit Ze se nejednd o penize v ekonomickém ani pravnim smyslu'*’.,
Z divodu je regulace subjekti provozujicich sluzby souvisejici s alternativnimi pen€zi znacné
AML/CFT regulace. V oblasti vefejnopravnich omezeni vydavani penézni nahrazek pak
zakonodarce nejevi Zadnou aktivitu, kterou by §lo interpretovat jako snahu tuto aktivné
regulovat.

Ptesto, nebo spise pravé proto je dle mého nazoru problematika alternativnich pen¢z, a okolo
nich fungujiciho kvazifinan¢niho systému nanejvy$ zajimava nejen pro zajemce pro tuto
konkrétni problematiku, ale pro kazdého zajemce o finan¢ni pravo obecné, nebot’ predstavuje

ukézku toho, jak by financni systém vypadal bez soucasné urovné finan¢ni regulace, a i kdyz

skalni zastanci anarchokapitalismu takovy stav povazuji za zadouci '*, osobné tento fenomén

outputCurrency=0xA656F993bD14B2B59a28d1e610476AD18849b107

“8Consumer warning on Binance Markets Limited and the Binance Group | FCA. Financial Conduct
Authority | FCA [online]. Copyright © 2021 FCA. All rights reserved. [cit. 12.07.2021]. Dostupné z:
https://www.fca.org.uk/news/news-stories/consumer-warning-binance-markets-limited-and-binance-
group

47Viz: nékolikrat citované sdéleni CNB k obchodovani s prevodnimi tokeny

8Viz. Napiiklad kniha Bitcoin: Odluka penéz od statu, Josef Tétek, ISBN 978-80-907975-5-0
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povazuju za nejlepsi obhajobu na nutnosti finan¢ni regulace a za divod, pro¢ jsem si tento obor

vybral jako své hlavni zaméfeni.
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Co to jsou nahrazky tuzemskych penéz a jaky je jejich pravni rezim?

Abstrakt

Prace pojednéava o postaveni nahrazek tuzemskych penéz v ¢eském pravnim fadu a
fenoménu nahrazek statnich penéz obecné. Prace se dé€li na tfi ¢asti, v prvni autor
analyzuje souCasnou pravni upravu ndhrazek tuzemskych penéz v ¢eském pravnim
fadu, pricemz dochézi k zavéru, ze souCasnd uprava je zjevné obsoletni, pficemz
jeji vyklad moderni pravni védou autor povazuje nejen za restriktivni, ale také za
velmi formalisticky, a tedy zcela neplnici jeji zdkonodarcem stanovenou roli. V
zaveru prvni Casti autor dochazi k zaveru, ze nékteré vybrané formy nestatnich
penéz (predevSim firemni penize a LETS systémy) sice odpovidaji soucasnému
pojeti nahrazek tuzemskych penéz, ovSem nelze je povazovat za soucast moderni
ekonomické reality. V druhé ¢asti pak autor analyzuje moderni podoby nestatnich
penéz se zaméfenim na kryptomény, coby nejrelevantnéjsi formu nestatnich penéz.
Autor popisuje postupny vyvoj a akceptaci virtudlnich mén jak z pohledu
evropskych regulacnich organi, tak z pohledu jejich realného ekonomického
vyuziti. Autor dochazi k zavéru, ze znacnd Cast virtudlnich mén spada do
puvodniho vymezeni ndhrazek tuzemskych penéz a neuplatiovani § 239 odst. 1
Trestniho zakoniku tedy pouze potvrzuje zavéry prvni Casti prace. V zavéru se
autor zabyva délenim virtualnich aktiv podle v soucasné dob¢ piipravovaného
nafizeni MICa. Ve tfeti a zdv€reCné Casti prace se autor zabyvd vybranymi
problémy postaveni nihrazek tuzemskych penéz v pravnim fadu CR, a to jak z
pohledu platného prava, tak z pohledu de lege ferenda. Autor v této praci predevSim
poukazuje na zcela disproporcni regulatorni povinnosti tradi¢nich poskytovateli
platebnich, ¢i investi¢nich sluzeb, ve srovnani s poskytovateli obdobnych sluzeb s
virtudlnimi aktivy, nékteré nedostatky chystaného nafizeni MiCA a problémy
uplatiovani AML/CFT opatfeni pfi obchodu s virtudlnimi aktivy. V zdvéru prace
autor prezentuje nazor, ze nestatnich penize (pfedevSim pak virtudlni mény) by
nejen mély podléhat podstatné zvySené regulaci, ale zdkonodarce by mél uvazit i
implementaci upravené¢ho § 239 odst. 1 Trestniho zakoniku, nebot divody
puvodniho pfijeti této regulace nejen nepominuly, ale jsou aktualnéjs$i nez kdy

predtim.
Klic¢ova slova: penize, kryptomény, AML/CFT.
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What are substitutes for domestic money and what is their legal
regime?

The thesis deals with the position of substitutes for domestic money in the Czech
legal system and the phenomenon of substitutes for state money in general. The
work is divided into three parts, in the first the author analyzes the current legal
regulation of domestic money substitutes in the Czech legal system, concluding that
the current regulation is clearly obsolete, while its interpretation by modern legal
science is considered not only restrictive but also very formalistic, and thus not
completely fulfilling the role set desired by original legislator. At the end of the
first part, the author concludes that some selected forms of non-state money
(especially corporate money and LETS systems) correspond to the current concept
of substitutes for domestic money, but they can not be considered part of modern
economic reality. In the second part, the author analyzes modern forms of non-state
money with a focus on cryptocurrencies, as the most relevant form of non-state
money. The author describes the gradual development and acceptance of virtual
currencies both from the perspective of European regulators and from the
perspective of their real economic use. The author concludes that a significant part
of virtual currencies falls within the original definition of substitutes for domestic
money and the non-application of § 239 para. 1 of the Criminal Code therefore only
confirms the conclusions of the first part of the work. In conclusion, the author
deals with the division of virtual assets according to the currently prepared MiCA
regulation. In the third and final part of the thesis, the author deals with selected
problems of the regime of substitutes for domestic money in the legal system of the
Czech Republic, both from the de lege lata point of view and de lege ferenda point
of view. In this part, the author mainly points out the completely disproportionate
regulatory obligations of traditional payment or investment service providers, in
comparison with providers of similar services using the virtual assets, some
shortcomings of the forthcoming MiCA regulation and problems of applying
AML / CFT measures in trading in virtual assets. At the end of the thesis, the author
presents the opinion that non-state money (especially virtual currencies) should not

only be subject to significantly increased regulation, but the legislator should
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consider implementing reworked § 239 paragraph 1 of the Criminal Code, because

the reasons for the original regulation are more present than ever.

Key words: Money, cryptocurrency, AML/CFT.
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	Co to jsou náhražky tuzemských peněz a jaký je jejich právní režim?
	Abstrakt
	Práce pojednává o postavení náhražek tuzemských peněz v českém právním řádu a fenoménu náhražek státních peněz obecně. Práce se dělí na tři části, v první autor analyzuje současnou právní úpravu náhražek tuzemských peněz v českém právním řádu, přičemž dochází k závěru, že současná úprava je zjevně obsoletní, přičemž její výklad moderní právní vědou autor považuje nejen za restriktivní, ale také za velmi formalistický, a tedy zcela neplnící její zákonodárcem stanovenou roli. V závěru první části autor dochází k závěru, že některé vybrané formy nestátních peněz (především firemní peníze a LETS systémy) sice odpovídají současnému pojetí náhražek tuzemských peněz, ovšem nelze je považovat za součást moderní ekonomické reality. V druhé části pak autor analyzuje moderní podoby nestátních peněz se zaměřením na kryptoměny, coby nejrelevantnější formu nestátních peněz. Autor popisuje postupný vývoj a akceptaci virtuálních měn jak z pohledu evropských regulačních orgánů, tak z pohledu jejich reálného ekonomického využití. Autor dochází k závěru, že značná část virtuálních měn spadá do původního vymezení náhražek tuzemských peněz a neuplatňování § 239 odst. 1 Trestního zákoníku tedy pouze potvrzuje závěry první části práce. V závěru se autor zabývá dělením virtuálních aktiv podle v současné době připravovaného nařízení MICa. Ve třetí a závěrečné části práce se autor zabývá vybranými problémy postavení náhražek tuzemských peněz v právním řádu ČR, a to jak z pohledu platného práva, tak z pohledu de lege ferenda. Autor v této práci především poukazuje na zcela disproporční regulatorní povinnosti tradičních poskytovatelů platebních, či investičních služeb, ve srovnání s poskytovateli obdobných služeb s virtuálními aktivy, některé nedostatky chystaného nařízení MiCA a problémy uplatňování AML/CFT opatření při obchodu s virtuálními aktivy. V závěru práce autor prezentuje názor, že nestátních peníze (především pak virtuální měny) by nejen měly podléhat podstatně zvýšené regulaci, ale zákonodárce by měl uvážit i implementaci upraveného § 239 odst. 1 Trestního zákoníku, neboť důvody původního přijetí této regulace nejen nepominuly, ale jsou aktuálnější než kdy předtím.
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