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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva regulacemi ¢eského trhu prace. Cilem diplomové prace je popsat
a zhodnotit vyvoj regulaci pracovniho trhu v Ceské republice pro pracovniky ze zemi mimo
EU/EHP a Svycarsko. Dale pak srovnat aktualni stav zkoumané problematiky se stavem a
pristupem Polska se zdmérem identifikovat spolecné znaky a rozdily v dané oblasti, a to za
ucelem navrhu opatieni vetejné politiky k regulacim pracovniho trhu pro pracovniky ze zemi
mimo EU/EHP a Svycarsko v Ceské republice. V Givodni &asti se prace zaobira vlivy, které
na pracovni trh pisobi. V dal§i ¢asti je popsan vyvoj regulaci pracovniho trhu v Ceské
republice a v Polsku v letech 2012-2020 a pfistup obou stati k realizaci jednotlivych
vyzkumu je jednak analyza primarnich dat ziskana béhem polostrukturovanych rozhovort
s pracovniky jednotlivych ministerstev a majitele stavebni firmy, jednak analyza
sekundérnich dat ziskanych z vetejnépolitickych dokumentt, strategickych a koncepénich
dokumentii, pravnich norem, statistik a dalSich relevantnich dokumentii. Na zaklad¢
provedenych analyz jsou v zavéru prace vypracovany navrhy moznych opatfeni vefejné
politiky vztahujici se k regulacim pracovniho trhu pro pracovniky ze zemi mimo EU/EHP a

Svycarsko v Ceské republice.

Abstract

This diploma thesis deals with the regulations of the Czech labour market. The aim of this
thesis is to describe and assess the development of Czech labour market regulations for
workers outside the EU/EEA countries and Switzerland. It also compares the current state
of the studied issue with the state and approach of Poland, with the intention of identifying
common features and differences in the area in order to propose public policy measures on
labour market regulations for workers outside the EU/EEA countries and Switzerland in the
Czech Republic. The introduction deals with the influences that affect the labour market.
The next part describes the development of labour market regulations in the Czech Republic
and Poland in 2012-2020 and how both countries approach the implementation of individual
measures. A case study was chosen as the main type of research design. The research focuses
on an analysis of primary data obtained during semi-structured interviews with employees
of individual ministries and a construction company owner, as well as an analysis of

secondary data obtained from public policy documents, strategic and conceptual documents,



legal standards, statistics and other relevant documents. Based on the performed analyses,
the conclusion of the thesis provides proposals of potential public policy measures related to
labour market regulations for workers outside the EU/EEA countries and Switzerland in the

Czech Republic.
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Uvod

Téma diplomové prace je velice uzce spjato s ceskym pracovnim trhem, jeho potiebami,
moznostmi a pfistupem statu k jeho ochrané a regulacim, zvlasté pak pro cizince ze zemi
mimo EU/EHP a Svycarsko. Ceska republika je dlouhodobé premiantem z pohledu nizké
miry nezaméstnanosti v ramci Evropské unie, a toto prvenstvi s sebou nese urcité
komplikace. Mezi hlavni patii ptetrvavajici neschopnost trhu prace nabidnout dostatecny

pocet kvalifikované pracovni sily.

At uz se jedna o vetejny sektor (statni sprava, hospodarské komory, primyslova sdruzeni),
soukromy sektor (firmy, persondlni agentury, federace odborovych svazii) nebo obcansky
sektor (samotni pracovnici, média ¢i neziskové organizace), vSichni aktivné vstupuji do
vetejné debaty na toto téma. Vyvoj regulaci pracovniho trhu je proto mozné povazovat za
aktualni vetejné-politicky problém, resp. za problematiku ovliviujici vetejny diskurz v dané

oblasti, ktery reflektuje sou¢asné socio-ekonomické déni v Ceské republice.

Téma je pro mé zajimavé jednak z divodu blizkosti k soucasné vykondvanému zaméstnani,
jednak proto, Ze se neziidka objevuji nazory, Ze ackoliv mé podobné problémy s chybéjici
pracovni silou také Polsko, pfistupuje k regulacim svého pracovniho trhu odlisné. Aktéfi,
vétsSinou Ceské firmy, poukazuji na mirnéjsi a otevienéjsi piistup, coz zplsobuje odliv

potencialnich pracovniki ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko pravé do Polska.

Ackoliv se mlze problém s nedostatkem pracovni sily zdat v sou¢asné dob¢, poznamenané
pandemii SARS-Cov2, za nevyznamny a ustupujici, opak je pravdou. Snaha udrZet pracovni
mista a finan¢ni podpora, kterou mohly ¢eské firmy v rdmci programu ,,Antivirus* obdrZet,
zabranily vyraznému propousténi. Toto pozitivum se tykalo hlavné kmenovych
zaméstnancy, tedy téch, ktefi pracovali na hlavni pracovni pomér. Ostatni pracovnici, na
které se program ,,Antivirus“ nevztahoval, vétSinou své pracovni misto ztratili a museli
hledat uplatnéni jinde. Pfedev§im v gastronomii, kterd je vyznamnou soucasti terciarniho
sektoru, je tak v souCasné dob¢ vyznamny nedostatek pracovnikti. Uzavieni hranic, které
bylo jednim z hlavnich nastroji boje proti Siteni viru SARS-Cov2, eliminovalo pfisun
kvalifikované pracovni sily z ciziny, coz v podstatné mife dopada napft. na stavebni sektor.

Ten totiZ nebyl pandemii nijak zdsadné€ zasazen ani omezen a hlavnim problémem je nyni



pravé nedostatek pracovni sily. Je zjevné, ze Ceska republika je, v jistém slova smyslu,
zavisla na pracovnicich ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko, a proto by méla piistupovat
k regulacim svého pracovniho trhu pro tyto pracovniky obzvlasté citlivé a promyslene¢.
Pokud analyza prokaze néjaké vyznamné rozdily v piistupu Polska, které by mohly ovlivnit
rozhodnuti téchto pracovnikli ohledné zmény preferenci cilové destinace, mohly by zavéry
a navrhy moznych opatieni pomoci ke zméné v piistupu Ceské republiky v ramci politiky

zamestnanosti.

V iivodni ¢asti se prace zaobird vlivy, které plsobi na pracovni trh a na pfistup statu
k realizovanym opatfenim. V dalsi ¢asti prace je popsan vyvoj regulaci pracovniho trhu
v Ceské republice a Polsku v letech 2012-2020. Cilem diplomové prace je popsat a zhodnotit
vyvoj regulaci pracovniho trhu v Ceské republice pro pracovniky ze zemi mimo EU/EHP a
Svycarsko. Dale srovnat aktualni stav zkoumané problematiky v Ceské republice se stavem
a pristupem Polska. Zamérem je identifikovat spolecné znaky a rozdily v dané oblasti, a to
za ucelem navrhu moznych opatieni ke zvySeni efektivity a Ui€innosti regulaci pracovniho
trhu pro pracovniky ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko v Ceské republice. Na zakladé
analyzy primarnich dat ziskanych béhem polostrukturovanych rozhovorii s pracovniky
jednotlivych ministerstev a majitelem stavebni firmy, a analyzy sekundarnich dat ziskanych
z vefejnépolitickych dokumentt, strategickych a koncep¢nich dokumentd, pravnich norem,
statistik a dalsi relevantnich dokumentt, jsou v zdvéru prace vypracovany navrhy moznych
opatfeni vefejné politiky vztahujici se k regulacim pracovniho trhu pro pracovniky ze zemi

mimo EU/EHP a Svycarsko v Ceské republice.



1 Cile prace a vyzkumné otazky

Otazky tykajici se chybgjici pracovni sily v Ceské republice jsou &asto sklofiovany. Je
ziejmé, ze obzvlasté v obdobi biezen 2020 az kvéten 2021 byl esky pracovni trh ovlivnén
pandemii SARS-CoV2 a doslo k propadu poptavky po pracovnicich z ciziny. Nicméné
v soucasné dob¢ dochazi k opétovnému oziveni ekonomiky a nartstu poptavky po téchto
pracovnicich. Téma vyvoje regulaci pracovniho trhu v Ceské republice pro pracovniky ze
zemi mimo EU/EHP a Svycarsko je proto nadale velmi aktualni a vyzkum ma své realné

opodstatnéni.
Hlavnim cilem diplomové prace je:

e Popsat a zhodnotit vyvoj regulaci pracovniho trhu v CR pro pracovniky ze

zemi mimo EU/EHP a Svycarsko.
Vedlejsim cilem diplomové prace je:

e Srovnat aktuilni stav zkoumané problematiky se stavem a pristupem Polska
se zamérem identifikovat spole¢né znaky a rozdily v dané oblasti, a to za icelem
navrhu opatieni vefejné politiky k regulacim pracovniho trhu pro pracovniky

ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko v CR.

Pro naplnéni téchto cilll jsem stanovil vyzkumné otazky, na které budu v rdmci prace hledat
odpovédi. Pro zodpovézeni otdzek vyuziji vyzkumné metody, které jsou popsané v kapitole

metodologie. Stanovené otazky jsou nasledujici:

e Ol: Jakym zpiisobem jsou v soucasné dobé nastaveny regulace pracovniho trhu

v Ceské republice pro pracovniky ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko?

e 02: Jakym zpiisobem jsou v soucasné dobé nastaveny regulace pracovniho trhu

v Polsku pro pracovniky ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko?

e 03: Jaké jsou zasadni rozdily a spoleéné znaky regulaci pracovnich trhi pro

pracovniky ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko v Ceské republice a v Polsku?

e 0O4: Miize se Ceska republika v politice zaméstnanosti v oblasti regulaci
pracovniho trhu pro pracovniky ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko né¢im

v Polsku inspirovat? Pokud ano, tak ¢im a pokud ne, tak proc¢?



2 Metodologie a metodicky postup

Pted samotnym stanovenim metodologie bychom méli identifikovat povahu védeckého
problému [Ochrana, 2019: 20]. Reseni metodologickych otézek je ovlivnéno filozofickymi
pohledy. Jak vyzkum povedeme, zavisi na nasich nazorech na povahu socialniho svéta, na

to, co 0 ném muzeme veédet, na naSich nazorech na povahu znalosti a jak k nim mtizeme

dospét [Hendl, 2005: 35].

Otazka tykajici se povahy védeckého problému se vztahuje k pfedmétu zkoumani. Z jeho
identifikace je pak odvozeny pfistup a pohled, z néhoZ zkouméame védecky problém. Resenti
dané otazky ma nasledujici rozméry: ontologicky, epistemologicky a axiologicky [Ochrana,
2019: 18]. Tabulka ¢. 1 znazornuje zakladni otazky, které¢ ovliviiuji metodologii v dané

oblasti zkoumani, déle pfi volb¢ strategii a vhodnych metod vyzkumu.

Tabulka 1: Povaha védeckého problému

Rozmér Otazka Poznamka

V ¢em tkvi podstata védeckého problému

Ontologicky Co je realita? o
z hlediska jeho byti?

Jak lze v roviné teorie reflektovat (uchopovat)
_ _ Jak muzeme poznat ‘
Epistemologicky ) zkoumany problém? Jaky vé&dni pfistup je
svet?
zvolen pro zkoumani?

' ' Jaka je role hodnot a _ '
Axiologicky ( Je dany problém svoji povahou normativni?
etiky’

Zdroj: Upraveno autorem dle (Ochrana, 2019: 18)

Ontologicky rozmér védeckého problému vypovida o tom, ze kazdy védecky problém se
vztahuje k ur¢itému redlnému stavu svéta, o némz piedpokldddme, Ze jeho povaha je
z hlediska jeho byti dana objektivné. Védecky problém tudiz z tohoto hlediska existuje
jako potencialni problém, ktery se védciim nabizi ke zkoumani. O tomto problému vime,
ze z pohledu své existence je nezavisly na tom ¢i onom subjektu védeckého zkoumani.
[Ochrana, 2019: 19]. Cilem diplomove¢ prace je popsat a zhodnotit vyvoj regulaci pracovniho
trhu v Ceské republice pro pracovniky ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko. Je proto vhodné

zkoumat problém jako vefejnépoliticky a k vyzkumu pfistupovat interdisciplinarné.



Epistemologie je vétvi filozofie, ktera se zabyva teorii poznani, zejména pokud jde o jeji
metody, validaci a moZné zpiisoby, jak ziskat znalosti o socialni realité. Zaméiuje se na
proces shromazd’ovani znalosti a zabyva se vyvojem novych modell nebo teorii, které jsou
lepsi nez konkurencni modely a teorie. Znalosti a zpusoby, jak je objevit, nejsou statické, ale

navzdy se méni [Grix, 2002: 177].

Vzéajemny vztah ontologie a epistemologie je dulezity, jelikoz je zifejmé, ze predpoklady
vyzkumu jsou jak ontologické, tak epistemologické. Dle Grixe [2002: 178] ontologie logicky
pfedchazi epistemologii, ktera logicky predchazi metodologii. Ontologické a

epistemologické ukotveni vyzkumu tak urcuje samotnou volbu metodologie.

Metodologie méa nékolik definici, dle Hendla [2005: 34] se metodologie zabyva
systematizaci, posuzovanim a navrhovanim strategii a metod vyzkumu (srov. Jetabek 1992,
Priicha 1995, Pelikan 1998, Gavor 2000). Dle Veselého a Nekoly [2007: 142] je metodologie
nauka o metodach a jejich kritické zhodnoceni. Dle Olecké a Ivanové [2010: 6] rozumime
metodologii jako teorii metod, kterda zkoumd adekvétnost a zdlivodiluje pouziti ¢i
nevhodnost konkrétnich metod. Dle Ochrany [2009: 12] je pfedmétem zkoumani
metodologie studium metod a védeckych postupti. Je teorii k vybéru vyzkumnych metod a

navodem, jak vybrané metody pouzivat ve védeckém zkoumani.

Jaky je zatim vztah mezi metodologii, metodou? Dle Grixe [2002: 179] se metodologie tyka
logiky védeckého badani, zejména zkoumanim moznosti a konkrétnich technik a postupti.
Samotné metody by mély byt povazovany za prosté ontologickych a epistemologickych
predpokladii a jejich vybér by se mél fidit vyzkumnymi otdzkami. Vyzkumné otazky v této
préaci sméruji ukotveni vyzkumu v socialnim konstruktivismu a interpretativni a kvalitativni

metodologii, ktera z néj vychazi.

2.1 Vyzkumny design

V diplomové praci budu zpracovavat vétsi mnozstvi dostupnych dat, kdy se bude jednat jak
o data kvalitativni, tak kvantitativni. Prace je proto koncipovéna jako smiSeny kvalitativni 1
kvantitativni vyzkum (mixed). Dle Hendla [2005: 56] se na oba ptistupy nelze divat jako na

kontradiktorni. Vysledky ziskané obéma vyzkumy se doplnuji.



Obsahovou néplni diplomové prace je analyza konkrétnich procest, programi a udalosti
v uréitém casovém useku od roku 2012 po soucasnost. Proto jsem jako hlavni typ
vyzkumného designu zvolil pifipadovou studii (case study design), ktera spada do
kvalitativniho vyzkumu. Jednotkou ptipadové studie je piipad, coz je Siroké a zastfeSujici
oznaceni. Rozumi se jim hlavni pfedmét zkoumani v rdmei ptipadové studie. Obvykle jde
o konkrétni entitu, napf. osobu, organizaci, instituci, komunitu, ale i program, politicky

postup nebo proces [Yin, 2014: 237].

V odborné literatuie nepanuje mezi jednotlivymi autory vzdy bezvyhradna shoda ve
vymezeni piipadové studie (srov. Bassey, 1999; Stake, 1995; Yin, 2003 aj.). Hranice mezi
jednotlivymi pojetimi vSak nejsou piili§ ostré a v zdsad¢ lze fict, Zze ptipadova studie, jak
vyplyva z ndzvu, je empirickym designem, jehoz smyslem je velmi podrobné zkoumani a

porozuméni jednomu nebo nékolika malo ptipadim [Sedlacek, 2014: 97].

Dle Veselého a Nekoly [2007: 152], Gzké zaméfeni pifipadové studie umoziiuje hlubsi
analyzu zkoumaného ptipadu v jeho ptirozeném prostiedi a pochopeni hlubsich souvislosti
a vztahd, které zistavaji jinym vyzkumnym strategiim utajeny. Jelikoz budu v diplomové
praci zpracovavat data z riiznych zdrojii a bude se také jednat o viceptipadovou studii

(comparative case study).

Vybér piipadové studie v ramci vyzkumného designu je v piipadé této prace vhodny, jelikoz
jsou splnéné potiebné podminky [Hendl, 2005:113]:
e Otazky typu ,,jak* a ,,proc*
e Soucasny fenomén nebo objekt
e Bez ovlivnéni vyzkumnikem

e Vice zdrojh dat

e Kuvalitativni a kvantitativni ptistupy

Jak uvadi Mares§ [2015: 118], v zahrani¢ni odborné literatuie najdeme podle Hyettové et al.
(2014) nejmén¢ dva hlavni sméry, dva odlisné metodologické ptistupy. V jejich teoretickém
rdmci jsou pak vyzkumné zamétené pripadové studie koncipovany. Jeden smér piedstavuji
prace Stakeho (1995) a Merriamové (2009), které se opiraji o interpretativni socialné-

konstruktivistické paradigma. Druhy smér predstavuji prace Yina (1989, 2012, 2014),
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Eisenhardtové (1989), Flyvbjerga (2006, 2011), které vychézeji z postpozitivistického
paradigmatu. Prvni smér se opira o transakéni metodu zkoumdni, pfi niz je vyzkumnik
osobné ,,vnoien do pfipadu. Druhy smér se opira o jasn¢ definovany vyzkumny projekt.
Vyzkumnik dba na validitu ziskanych vysledkt, hlida si potencidlni rizika, jez mohou
vysledky zkreslit pii pilotnim nebo explorativnim (vysvétlujicim) vyzkumu.

V domaici metodologické literatute byva piipadovd studie povazovana za jeden ze
zakladnich a nejrozsifenéjSich typt kvalitativniho vyzkumu [Miovsky, 2006: 94]. Yin
[2003: 12] uvadi, ze piipadova studie, pfestoze je v mnoha ucebnicich fazena k metoddm
pro pocatecni fazi vyzkumu nebo pro sbér dat, je plnohodnotnou vyzkumnou strategii. A
Sedlacek [2014: 99] konstatuje, ze vysledky ziskané vSemi pouzitymi metodami je tieba
interpretovat dohromady, nebot’ je vhodné studovany piipad vylozit jako integrovany

systém.

2.2 Metody sbéru a analyzy dat
V diplomové praci pracuji jak se sekundarnimi zdroji dat, tak s primarnimi daty, které jsem
zaznamenal v ramci provedenych rozhovort s pracovniky jednotlivych ministerstev a

majitelem jedné prazské firmy.

Sekundarni zdroje dat

Sekundarni zdroje dat jsou zakladnim stavebnim kamenem vétSiny analyz [ Vesely a Nekola,
2007: 159], proto jsem v diplomové praci Cerpal zSiroké palety dostupnych zdroji
vetejnépolitickych dokumenti, strategickych a koncepcnich dokumentil, pravnich norem,

statistik, odbornych ¢lankt, ufednich dokumentt a dalSich relevantnich dokument.

Stézejni pro analyzu jsou rovnéz kvantitavni data dostupnd na strankich Ceského
statistického wfadu (dale CSU), Ministerstva prace a socidlnich véci (dale MPSV),
Ministerstva vnitra (dale MV) a Ministerstva priimyslu a obchodu (ddle MPO), dale pak
polského statistického ufadu (Gléwny urzad statystyczny — dale GUS), polského
Ministerstva rodiny a soc. véci (Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej — ddle MRPS)
polského Ministerstva vnitra (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — dale
MSWiA) a polského Ministerstva prace, rozvoje a technologii (Ministerstwo Rozwoju,

Pracy 1 Technologii — dale MRPiT).



Primarni zdroje dat

Primarni data byla pro tuto diplomovou praci ziskana dotazovanim, kdy jsem v rdmci sbéru
dat uskutecnil tfi polostrukturované rozhovory s respondenty, zastupci jednotlivych ¢eskych
ministerstev a jeden s majitelem prazské firmy, ve které je zaméstnan vétsi pocet pracovnikil
ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko. V Tabulce 2 bylo z diivodu anonymizace jednotlivych
respondentl pridéleno oznaceni respondenta, pohlavi, vzdélani, organizace a oddéleni, na
kterém respondent pracuje.

Tabulka 2: Charakteristika respondentt

Oznacent Pohlavi Vzdélani Organizace Oddéleni
respondenta
Odbor
R1 Muz Mer. MPO evropského a
mezinarodniho
prava
. Oddéleni
R2 Zena Ing. MPSV zahrani¢ni
zameéstnanosti
5 Odbor azylové
R3 Muz Be. MV a migra¢ni
politiky
R4 Mus Stiedni s Prazska
uz 1
maturitou stavebni firma Majitel

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z divodu omezenych moZznosti souvisejicich s pandemii SARS-CoV2 byly rozhovory
vedené ve form¢ online setkani (face to face) a emailové komunikace se souhlasem na
vyuziti pro akademické ucely. Orienta¢ni scénafe polostrukturovanych rozhovori
s respondenty R1, R2 a R3 jsou uvedené¢ v pfiloze ¢. 1 této DP. Piepis rozhovoru

s respondentem R4 v pfiloze €. 3.

V diplomové praci t€Zim ve zna¢né mite z metod deskriptivni analyzy, jakoz nenahraditelné
soucasti policy analysis a obzvlasté dalezité pti definovani problému a hodnoceni moznych
feSeni [Vesely a Nekola, 2007: 184], dale se opirdm o normativni vyzkumnou metodologii

a dal$i obecné teoretické a empirické védni metody popsané nize.



Analyza dat
Analyza je metoda, jejimz cilem je rozlozit uréity nepoznany celistvy predmét tak, abychom
jej dekompozici na prvky, vztahy, funkce, procesy podrobné poznali. Proto provadime

rozlozeni daného celku na ¢asti [Ochrana, 2009: 45].

V ramci diplomové prace byla, pro jednotlivé jevy, resp. skupiny procesii, provedena
analyza sekundarnich dat. Pfi¢emz sekundarni zdroje dat jsou zakladnim stavebnim
kamenem vét§iny analyz. Casto je nutno pracovat s historickymi daty, je nelze ziskat jinym
zpisobem, nebo provést mezinarodni srovnani na zaklad¢ jiz existujicich indikatort apod.
[Vesely a Nekola, 2007: 159]. Vzhledem k omezenym informacim v dostupnych
publikacich bude v ramci diplomové prace provedena sekundarni analyza oficidlnich
statistickych dat dostupnych na vyse uvedenych portalech jak ¢eskych, tak polskych statnich
instituci. Dale bude v diplomové praci provedena analyza primarnich dat ziskanych béhem

polostrukturovanych rozhovort s pracovniky ministerstev a majitelem prazské firmy.

Komparace

Znacna ¢ast diplomové prace se bude vénovat srovnani, jednak rozdilti v p¥istupu Ceské
republiky a Polska k otazce regulaci pracovniho trhu v CR pro pracovniky ze zemi mimo
EU/EHP a Svycarsko, jednak rozdilim ve statistickych datech popisujicich pracovni trhy
v obou zemich. Podstatou komparace je vyhledavani shod a odliSnosti u porovnavanych
entit. Literatura zabyvajici se komparaci (viz napt. Lodge, 2007; Sodaro, 2007) ukazuje na
rozsahu pojmu komparace, je jim spolecné, ze za kli¢ ke komparaci berou urcitou entitu a

jeji znaky, které maji byt porovnavany [Ochrana, 2009: 58].

Syntéza

Jednou ze dvou hlavnich obecnych metod pii vyzkumu a feSeni vyzkumnych otdzek, kterou
pouzivame, je dvojicemi analyza-syntéza [Hendl, 2005: 35]. Syntéza navazuje na analyzu
v dalsi fazi védeckého zkoumani, kdy v procesu tvofivého védeckého zkoumani vytvaiime
novy védecky obraz zkoumaného jevu [Ochrana, 2009: 49]. Metodou syntézy provadim

finadlni popis hlavnich poznatki a spojeni téchto poznatkii do jednoho celku.



3 Trh prace a regulatory trhu prace

Téma diplomové prace je velice uzce spjato s pracovnim trhem. Trh prace je obecné
charakterizovéan trzni poptavkou po praci a trzni nabidkou prace. Na trhu prace existuje
konkurence na stran¢ poptavky 1 na stran¢ nabidky. To znamena, ze praci poptava mnoho

firem a nabizi mnoho lidi [Holman, 2016: 270].

Nabizeno i poptavano je vykonani prace, pfiCemz snahou jedince, ktery vykondni prace
nabizi, je za praci obdrzet benefit (napi. pfistiesek, stravu nebo obnos penéz) a snahou
jedince, ktery vykonani prace poptava, je obdrzet praci, tzn. provedeny ukon. Soucasny,
moderni, a hlavné globaln€ nastaveny a otevieny trh prace, je zcela odliSny od toho, ktery
byl v dobé Ceskoslovenska pied rokem 1989. Pravé z diivodu vétsi otevienosti, dostupnosti
a globalizace pracovniho trhu je ,,obchodovatelnost® prace, tj. souhrn podminek, za kterych
je na trhu nabizena a kupovana, podstatn¢ vice nez kdy jindy ovliviiovana obecné platnymi
regulativy, a to jak formalnimi, tak témi, které se spontanné¢ utvarely v prabchu

spolecenského vyvoje [Kuchat, 2007: 11].

Pokud je trh prace fizen nabidkou a poptavkou a z dlouhodobého hlediska spéje ke své
rovnovaze a udrzuje se v ni obdobn¢ jako trh zbozi [Holman, 2016: 271], je otazkou, zda je

schopen se obejit bez umélého zasahu statu.

V obecné rovin€é miizeme na trh prace pohliZet jak z ekonomického, tak i ze socidlniho thlu
odd¢lené, nicméné v soucasné dob¢ je to prave spojeni téchto dvou pohledi, co trh prace
definuje. Lze fict, ze trh prace je tvofen interakci lidskych jedinct, kde je kazdy jedinec
aktérem (ma cile, ideje, postoje atd.), tak pfedmétem orientace, a to jak pro ostatni aktéry,

tak pro sebe sama [Parsons, 1971: 51].

3.1 Vyvoj trhu prace

Pokud budeme na trh prace pohliZet jako na ekonomicko-socidlni systém, pak je ekonomika
aspektem spolecCenského systému, ktery nefunguje pouze proto, aby socidlné uspotadal
technickeé procesy, ale spis proto, aby je ptizplisobil socidlnimu systému [Parsons, 1971: 38].
Uhelnym kamenem socidlniho systému je ¢loveék, a prosperita a standard vyspélych
spole¢nosti, do kterych patii rovnéz Ceska republika, se stavaji stale vice zavislymi nejen na
ekonomicky méfitelnych hodnotach, ale i na tom, co soucasnad ekonomie nazyva socialnim
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rovnovahy mezi ekonomickou a socialni sférou.

Rozhodovani jedinct, zda pracovat, nebo ne, kolik hodin praci vénovat, nebo jakou praci
vykonavat, je ¢im dal tim zasadnéjsi. Prace pfinasi ¢loveku vydélek, mzdu, za kterou si je
schopen poridit dalsi statky nebo zazitky, ale ¢im dal, tim c¢astéji, se 1idé rozhoduji mezi
praci a nepraci. Ta jim totiz pfindS$i moznosti traveni volného ¢asu dle chuti — Cetba, kino,
sport, odpocinek, tzn. pozitky neboli ostatni socialni statky. Mezi ostatni statky patii rovnéz
jednodussi ptistup ke vzdélani (kurzy, skoleni, studium), které lidem déva dalsi moznost v
omezeni pracovnich hodin a zisku volného Casu — setkavame se tak s pojmem ,,definice

zameéstnanosti‘.

V souladu s tim, jak se historicky tato definice zaméstnatelnosti utvarela, doslo k jejimu
konceptualnimu ukotveni. Dle Hordkové a Hordka [2013: 133] v soucasné dob¢ existuji dva
teoretické proudy, které s konceptem zaméstnatelnosti pracuyji:

. konsensualni teorie

. konfliktualni teorie

Konsensualisté akcentuji zejména vyznam procesu, ktery pfispiva k formovani a rozvoji
znalosti a dovednosti a k rozSifovani ptileZitosti pro uplatnéni tzv. znalostnich pracovnika
na trhu prace. Konsensudlni teorie chapou jako urCujici mechanismy socidlni zmény
technologicky pokrok a inovace. SouCasny posun k tzv. znalostni spolecnosti proto
interpretuji jako pfechod na novy a komplexni stupeni technologického vyvoje modernich
ekonomik. Podle Druckera (1993) je tento posun identifikovatelny tim, Ze veSkeré aktivity
orientované na vytvareni spolecenského uZitku nejsou tolik ovlivnény produktivnim
uzivanim kapitalu, pfirodnich zdroji nebo prace, jako spiSe dirazem na uzivani znalosti a
inovaci. Podle Kalouse (2002) se soucasné spolecnosti nejednd pouze o exponencidlni
kvantitativni ekonomicky rist, ale o kvantitu pfeménénou v kvalitu, tedy o revoluci.

[Horakova, Horak 2013: 134].

Konfliktualisté oproti tomu zdiraziluji vyznam zaméstnatelnosti jako kli¢ového prvku v
procesu vyjedndvani o pracovnich pozicich, ve kterém hraji roli naptiklad vylucovaci taktiky

elit ¢i reprodukce vzdelavacich a pracovnich nerovnosti. Konfliktudlni teorie se zamétuji na
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nerovné rozlozeni zdroji ve spolecnosti a na zjevné limity technologicky a ekonomicky
vyspélych spolecnosti zalozenych na znalostech a dovednostech. Neomarxisté — jako napft.
Aronowitz a De Fazio (1994 in Brown, Hesketh a Williams 2003) — argumentuji, Ze
skutecnou podstatou nezaméstnanosti nékterych socidlnich skupin ve znalostni ekonomice
je spiSe polarizace znalosti a dovednosti nez jejich celkové snizovani. [Horakova, Horak

2013: 135].

3.2 Regulatory trhu prace

Trh je samoregulacni systém, v némz poptavka a nabidka, dosazeny zisk ¢i ztrata alokuji
vzacné zdroje (statky) efektivnéji nez kterykoli z dal§ich znamych regula¢nich mechanismd.
Na zaklad¢ miliontd aktli smény se vytvareji rovnovazné soustavy cen, které reguluji vyrobu

i spottebu [Potiicek, 2005: 87], v tomto piipade rovnéz mzdy.

Trh prace prostfednictvim nabidky na jedné strané, tzn. poc¢tu volnych mist, regionu (hlavni
mésto nebo prihranic¢ni oblasti), branze (bankovnictvi nebo zeméd¢€lstvi), dostupnosti
(vzdélani, doprava do zaméstnani apod.) a jinych benefitd, a na stran¢ druhé poc¢tu uchazect
o praci, jejich kvalifikaci a napft. flexibility, vytvafi pfirozenou rovnovahu mezi nabidkou a
poptavkou. Pokud pfijmeme, Ze trh je nejlepSim motorem, podnécovatelem a
zprostiedkovatelem ekonomického riistu [Potiicek, 2005: 88], pro¢ potiebujeme regulatory.

Nedochazi prece jen k ur¢itému selhdvani trhu?

Roli statu je dosdhnout nejen nejvyssi mozné ekonomickée efektivnosti trhu, ale s ohledem
na ukol statu, kterym je zabezpeCeni urCit¢ho spolecenského fadu a v ramci toho i
k zabezpe€eni fungovani urcitého socidlniho sytému [Krebs, 2015: 74], také maximalni
distribu¢ni spravedlnost. Pokud stat ptistoupi k regulacim obezietné a citlivé, dokéze
dlouhodobé zabezpecit ur€itou souhru mezi efektivitou trhu a distribuéni spravedlnosti.
Z pohledu statu (demokratické smysleni) je tento stav idedlni z diivodu ekonomické, eticke,

socialni, a hlavné politické priicchodnosti.

Regulace, v jakémkoliv odvétvi nebo ¢innosti, maji své zastance i kritiky. Odpirei regulaci
trhu prace poukazuji na to, ze trh prace funguje naprosto stejné jako kazdy jiny trh, tzn. Ze
pracovnici nabizeji své dovednosti, zkusenosti, vzdélani a flexibilitu, a zaméstnavatelé na

oplatku nabizeji mzdu, benefity a jiné statky. Pokud dojde ke shod¢ mezi nabidkou a
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poptavkou, dojde rovnéz na zékladé svobodné volby k ptipadné spolupraci. Zastanci
regulaci poukazuji na to, ze trh prace neni zcela idedlni. Jednou z dulezitych piekazek je
napf. informacni asymetrie. To znamena, ze zamé&stnavatelé Casto o zajemcich o zaméstnani
nevi a obracené. Tento informacni nedostatek piisobi neustdle vyhledavani, a tim padem

neefektivitu samotného trhu.

3.3 Zastanci a odpirci regulaci

S teoriemi podporujicimi odpor k regulacim statem se mtiizeme setkat predevsim u zastanci
tzv. Skoly Klasické politické ekonomie a Neoklasické ekonomie, vychdzejici z tzv.
Lausannské S$koly, jejiz vyznamnym zakladatelem byl Léon Walras, tviirce teorie

ekonomické rovnovahy [Holman, 2001: 174].

Walras dokazal, ze existuje-li x trhti a je-li v rovnovaze x-1 trhi, pak je nutné v rovnovaze i
posledni x-ty trh. Tento poznatek je znam jako Walrasiiv zakon [Holman, 2001: 188] a
podporuje teorii, ze v hospodafstvi neni potieba zasahii a regulaci statu. DalSimi
vyznamnymi kritiky jakéhokoliv zasahu statu byli predstavitele tzv. Rakouské skoly, ktera
se vyznacovala dislednym liberalismem. To plati zejména pro pozd&jsi predstavitelé Skoly.
Ludvig von Mises a Friedrich A. von Hayek se proslavili svou nekompromisni obhajobou
liberalismu, soukromého vlastnictvi, nedotknutelnosti obéanskych svobod a principidlnim
odmitanim vSech forem etatismu. Prakticky veSkeré ekonomické potiZe pficitali a pficitaji

,,RakuSané* statnim zasahtim [Holman, 2001: 245].

Prvni zastance né¢jaké formy regulace mizeme dohledat jiz v raném 17. a 18. stoleti. Byla to
doba vzniku a upevilovani centralizovanych narodnich statd, a také doba kolonialni expanze
a budovani impérii [Holman, 2001: 10]. V této dobé bylo hlavnim cilem sledovéani narodnich
zajmu, zdrojem bohatstvi narodu se stal zahrani¢ni obchod a do poptedi se dostavaji principy
rané¢ho kapitalismu — v Evropé pfevladalo tzv. merkantilistické ekonomické mysSleni.

Merkantilisté spatiovali nebezpeci v nariistu mezd, a proto prosazovali jejich regulace.

Ve 40. a 70. letech 20. stoleti se do popiedi dostdva tzv. Neokeynesianstvi, jehoz
predstavitel¢ poukazovali na nefunk¢nost trhu prace zpohledu rovnovazného stavu
z diivodu nepruznosti mezd. Pokud jsou mzdy nepruzné, nemiize dochéazet k vycistovani

trhu prace. Nabidka prace je zaloZzena na vyrovnavani redlné mzdy a mezni jmy z prace.
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Poptavka po praci je zaloZena na vyrovnavani readlné mzdy a mezni produktivity prace

[Holman, 2001: 380].

3.4 Regulace v soucasné dobé

Pojem regulace je uzivan v riznych kontextech a na samotnou regulaci je nahlizeno rizné
Siroce. Definice souvisejici s regulacemi, doporuc¢ené postupy, hodnoceni a postupy béhem
implementace muzeme nalézt hned v nékolika dokumentech narodnich 1 nadnarodnich

instituci:

1. Zpohledu Ceské republiky je zékladnim dokumentem, tykajicim se veskerych
regulaci, soubor dokumentli zndmy pod zkratkou RIA (z ang. Regulatory Impact
Assessment). Jedna se o zasady pro hodnoceni dopadii regulace, které stanovi postup
ministerstev a ostatnich Ustfednich organ statni spravy pii vypracovavani hodnoceni

dopadt regulace [RIA, Obecné zdsady pro hodnoceni dopadii regulace].

2. OECD! — Regula¢ni politika (Regulatory policy) spo¢iva v dosahovani cilti vlady
prostfednictvim pouziti predpist, zdkonli a dalSich nastroji k dosazeni lepsich
hospodaiskych a socidlnich vysledkil, a tim ke zlepSeni zivota obCanli a podnikl
[OECD].

3. Velky sociologicky slovnik udava, Ze socialni regulace jsou procesy a mechanismy,
jejichz pomoci se spolecnost pokousi piivést své Cleny k takovym zpisobim
chovani, které jsou pozitivné hodnoceny. Regulativni instituce maji za cil zabranit,
aby se ,soukromé zajmy* pfili§ neodchylovaly od zajml celku. Maji urCovat
»vhodnou orientaci* na cile a vybér adekvatnich prostfedki (T. Parsons) [Matikova,

Petrusek, Vodakova, 1996: 917].

Definici regulace je celd fada a jednotlivi autofi vétSinou ptizptisobuji samotny obsah pojmu

regulace konkrétnim potfebam vlastni prace. Napiiklad politicky ekonom Adam Smith

L OECD (z ang. The Organisation for Economic Co-operation and Development) je jedine¢né férum, ve kterém
se 37 demokratickych statl (rok 2020) spolecné vénuje ekonomickym, socidlnim a environmentdlnim
problémim a vyzvam globalizace. OECD je také v Cele snah pomoci vladdm reagovat na vyvoj v takovych
oblastech, jako jsou systém vedeni spole¢nosti, informacni ekonomika i problémy starnouci populace, a snazi
se témto problémim porozumét. Organizace umozZiiuje vladam, aby mohly porovnavat zkusenosti se
strategickymi zdméry, hledat odpovédi na spolecné problémy, identifikovat ptiklady dobré praxe a
koordinovat domaci a mezinarodni politicka opatreni.
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vychazel z propojenosti a vzajemné podminénosti politického a ekonomického zivota, a
toho, Zze vétSina politiky je 1 ekonomikou a vétSina ekonomiky je také politikou. Pfitom
jednotlivé spolecnosti se 1i$i zejména v tom, jaky diiraz kladou na regulujici roli spravy a

trhu [Potticek, 2005: 85].

S nejsirsim pojetim regulace pracuji naptiklad Braithwaite a Drahos, ktefi ztotoziiuji regulaci
s normami, standardy, principy a pravidly, které fidi vzajemné vztahy a jejich vynuceni.
Regulaci jsou v tomto pojeti chapany vSechny formalni i neformalni instituty, tedy 1 kultura,

zvyklosti, nabozenstvi atd. [Bachanova, 2006: 5].

Dle Pottcka [2005: 86] jsou v demokratickych spolecnostech s trzni ekonomikou v zorném
uhlu vetejné politiky tii elementdrni politicko-ekonomické mechanismy regulujici ¢innosti
jednotlivel 1 organizaci. Nize uvedené schéma znazoriuje vztah trhu, stdtu a obanského

sektoru jako regulatorti zivota spolecnosti:

Schéma 1: Vztah trhu, statu a ob¢anského sektoru
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Zdroj: Pottcek (2005: 87)
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V piistupu jednotlivych statt k regulacim je potieba pficist nejen politicky systém, ale
rovnéz historicky kontext. Jinak se k regulacim pfistupuje v demokratickych statech a jinak
v ekonomikach centralné planovanych (socialistické zem¢). Kazdy z pfistupit ma jisté své
silné a slabé stranky. Nicméné& z pohledu trhu prace mizeme jako zékladni jednotku piijmout
domacnost, resp. jeji ¢leny. Dominantni role domécnosti v rozhodovacim procesu byla
reflektovana napf. v teorii rozhodovani domécnosti o nabidce své prace (Bowen, Finegan,
1969). Zjednodusen¢ vyjadieno jde o to, zda bude preferovana spotieba, tj. objem penéznich
piijmu, a tedy nabizeno vétsi mnozstvi prace (pracovniho ¢asu), nebo zda bude upiednostnén

objem volného Casu a péce o rodinu [Kuchat, 2007: 13].

Jak Ceska republika, tak Polsko, jsou &leny OECD, ktera vyvinula specialni metodiku EPL
(z ang. The Employment Protection Legislation). Jedna se o legislativni normu na ochranu
zaméstnanosti. EPL méfi miru pfisnosti legislativy na ochranu zaméstnanosti zemi OECD a

G201, aby mimo jiné urcila jeji dopady na trh prace [OECD 2020].

V metodice EPL jsou uvedené pravni predpisy na ochranu zameéstnanosti, které jsou
dilezitym, wurcujicim faktorem bezpecnosti pracovniki a pfizplsobivosti firem.
V dokumentu je uvedeno 21 zékladnich polozek, které 1ze rozdélit do tii hlavnich oblasti:
1) Regulace a ochrana pracovnikti proti individudlnimu propousténi (Individual
dismissals of workers with regular contracts);
2) Regulace a zvlastni pozadavky na hromadné propousténi (Additional regulations for
collective dismissals);
3) Regulace ¢asové omezenych forem zaméstnani (Regulation of temporary forms of

employment).

Obecné regulace trhu prace jsou ve vyspélych zemich jasn€ a srozumitelné definovany a jak
jiZz bylo uvedeno, mnohdy vychazeji zjednotnych nadndrodnich legislativnich uprav.
Nicméné z pohledu (ne)zpiistupnéni trhu prace pro cizince si kazdd zemé stanovuje své
vlastni strategie. Pfistup kazdé zem¢ k témto strategiim ovliviiuji dalsi velice vyznamné

faktory. Jednim z nich je demograficka situace v zemi.
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4 Vliv demografické situace na regulace trhu prace

Trh préce, jako socio-ekonomicky systém, ovliviiuje mnoho faktorti, a demograficka situace
v jednotlivé zemi je jednim z dilezitych faktort. Ekonomicky aktivni ¢ast populace je pro
pracovni trh jakymsi zasobnikem. Zaporny trend porodnosti a pfiristku populace
v produktivnim véku muze diive, ¢i pozdéji ve velké mife ovlivnit vykonnost pracovniho

trhu a celé ekonomiky.

4.1 Demograficka situace v Ceské republice

Dle Eurydice [2021], na portalu Evropské komise, se Ceské republika podobné jako nékteré
dalsi evropské staty potykd s demografickym starnutim obyvatelstva. V roce 2019 tvofila
ptedproduktivni slozka populace (0—14 let) 16 % vSech obyvatel, produktivni slozka (15-64
let) 64,1 % a poproduktivni (65 a vice let) 19,9 %. Podle progndzy populac¢niho vyvoje bude
obyvatelstvo starnout piedevsim shora vékové struktury, tzn., Ze bude ptibyvat osob ve

vysSim véku a podil produktivni slozky se snizi.

Obecné Ize konstatovat, ze v obdobi po roce 1989 se demografické procesy v CR, v kratké
dobé¢, ptipodobnily zdpadoevropskému modelu. Prodluzuje se délka Zivota ob¢anli, mizeme
sledovat pokles porodnosti, zvySuje se v€k pfi siatku a vék Zen pii prvnim porodu

[Eurydice].
V grafu &. 1 je znazornény pichled poétu obyvatelstva v Ceské republice mezi lety 2012 a

2020. Je patrné, Ze se jedna o narstajici trend, kdy se celkové jednalo o narlst v poctu

187 135 obdanu.
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Graf 1: Celkovy pocet obyvatelstva v CR v letech 2012-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovéani na zékladé dat CSU 2021
Celkové populace roste. Pro pracovni trh jsou ale dulezitéjsi pocty obyvatel v produktivnim
véku, tzn. 15-64 let. Jak je zfejmé z grafu €. 2, jsou tyto pocCty klesajici. CoZ znamena, Ze se

rod od roku sniZuje pocet osob, které na trhu prace svou praci nabizeji.

Graf 2: Vékova struktura populace v CR
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Zdroj: Vlastni zpracovéni na zakladé dat CSU 2021
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K nejvétsi pogetni redukci obyvatel ve véku 15 az 64 let by podle CSU mélo dochazet na
prelomu 30. a 40. let XXI. stoleti. Na konci roku 2050 by do této vékové kategorie mélo
patfit 6 mil. osob, resp. 56 % obyvatel CR (v roce 2019 to bylo téméf 64,1 %). K zastaveni
poklesu by mélo dojit az na sklonku 50. let [Eurydice].

4.2 Demograficka situace v Polsku
Za ucelem popisu a znazornéni demografické situace v Polsku ¢erpam z demografické

ro¢enky (Rocznik Demograficzny), kterou vydava polsky statisticky trad.

V grafu €. 3 je znazornény piechled poctu obyvatelstva v Polsku mezi lety 2012 a 2020. Na
rozdil od Ceské republiky je patrny klesajici trend, kdy se celkové jednalo o pokles v poétu
268 000 obcant.

Graf 3: Celkovy pocet obyvatelstva v Polsku
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat GUS 2021

Poklesy v poctech obyvatel v poslednich letech jsou ovlivnény zejména mirou porodnosti,
ktera od roku 2013 udrzuje negativni trend. Rok 2020 byl samoziejm¢ enormné poznamenan
pandemii viru SARS-CoV 2, a tak pocet narozenych byl niz$i, neZ pocet imrti o vice nez
122 000 [GUS, Ludnosé¢, Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w
2020].

19



Trendy ve vékové struktuie obyvatelstva maji podobné tendence jako v piipads Ceské
republiky. Podil populace, ktera je pro trh prace zésadni, tedy v produktivnim véku (15-64)
dlouhodob¢ klesaji. Dlouhodobé¢ stagnuje rovnéz podil populace ve vékovém rozmezi 0-14,

na druhou stranu mizeme sledovat nartist populace ve véku 65+.

Graf 4: Vékova struktura populace v Polsku
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat GUS 2021

Jaky je predpoklad zmén v Polsku v pfistich letech? Tuto otdzku se pokousi zodpoveédét
dokument Popula¢ni prognéza na obdobi 2014-2050 (Prognoza ludno$ci na lata 2014-2050),
kterou vydava polsky statisticky ufad.

Populac¢ni progndza byla zpracovana na zéklad¢ ptijatych variant prognéznich predpokladi,
které byly predmétem konzultaci se Sirokou skupinou odbornikli zastupujicich védeckou
komunitu — byly pfedstaveny a projednany na plenarnim zasedani Rady vlady pro populaci
22. kvétna 2014. Pfipominky odbornikll a recenzentti umoznily vybér scénaie predpoklad
povazovanych za nejlepsi definujici pravdépodobny vyvoj polské populace do roku 2050

[GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050].

Z grafu €. 5 je patrné, Ze do roku 2050 muze celkovy pokles poctu obyvatelstva, v porovnani

24

obyvatelstva v produktivnim véku (15-64), ktery dle odhadu muze dosdhnout poctu
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1 685 624, a na druhé stran¢ nartist obcanti v postproduktivnim véku (65 a vice), ktery miize

dosahnout poctu 1 417 355 [GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050].

Graf 5: Populacni prognéza na obdobi 2014-2050
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat GUS 2021

4.3 Srovnani demografické situace v Ceské republice a Polsku

Aktualni situace v Ceské republice i Polsku z pohledu trhu prace a objemu pracovni sily je
podobna. Nehledd na rozdilné trendy v celkovém podtu obyvatelstva, kde v ptipadé Ceské
republiky vidime nartst a v ptipadé Polska pokles, jsou pro pracovni trh smérodatné pocty
obyvatelstva v produktivnim véku, tedy v rozmezi 15-65 let. Jak v CR, tak v Polsku je
evidentni pokles této slozky obyvatelstva ve sledovaném obdobi, a to o 4,8 % v ptipadé¢
Polska a o 4,7 % v piipadé CR. Z dlouhodobého hlediska bude dle CSU i GUS nadale
dochazet k redukci obyvatelstva, a to hlavn€ ve skupiné produktivniho véku, coz bude mit
za nasledek prohloubeni nedostatku pracovni sily jak v Polsku, tak v CR. Strategie ohledng&
zptistupnéni, ¢i nezptistupnéni pracovniho trhu, potaZmo néarodnich regulaci pro pracovniky
ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko budou dilezitym nastrojem, jak tomuto problému
predchéazet. DalSim dualezitym Ccinitelem, ovliviiujicim situaci na trhu préce, je vliv

ekonomické migrace, kterou bliZze popisuji v dalsi kapitole.
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5 Vliv ekonomické migrace na pristup k regulacim trhu prace

Kromé demografické situace v zemi, ma na pfistup k regulacim pracovniho trhu pro cizince,
znaény vyznam rovnéz samotna ekonomické migrace. A to nejen z pohledu imigrace cizincti
do Ceské republiky nebo Polska, ale také z pohledu emigrace Cechii a Polaki do jinych

zemi.

V Ceské republice a v Polsku byl patrny ziejmy rozdil v dobé pied rokem 1989, kdy obg
zem¢ patiily do tzv. vychodniho bloku a v zdsadé ekonomicka migrace jako takova
neexistovala. Jednalo se spise o kratkodobé vymény pracovnikl na zakladé mezinarodnich
dohod s jinymi socialistickymi zemémi. Az po roce 1989 tato vyména prerostla v migraci
v pravém slova smyslu. Nicméné i naddle jsme se mohli setkat hlavné s migraci z
postkomunistickych zemi, tj. Polsko, Slovensko ¢i Ukrajina. Rok 1989 znamenal pro fadu
¢eskych i polskych obcanli moznost emigrovat na ,,zapad*, kde hledali hlavn¢ ekonomickou
a politickou stabilitu. Tato emigrace zpusobila hlavné v Polsku zna¢ny ubytek lokalni

pracovni sily.

5.1 Vliv ekonomické emigrace v Ceské republice

Pokud se jedna o ekonomickou emigraci ob¢anil z Ceské republiky, nejsou dostupné
statistiky nijak sdilné. Na strankach MZV je uvedeno, Ze MZV nemé moZnost vést piesné
statistické udaje o poctu Ceskych krajanti v zahrani¢i. MZV ziskava informace o osobach s
Seskymi kofeny prostfednictvim velvyslanectvi a konzulati CR v zahraniéi, pribézné
aktualizuje vysledky s¢itani lidu v téch zemich, kde je provadéno, a aktualizuje odhady ceské
pfitomnosti tam, kde s¢itani neprobihd. Soucasny odhad je cca 2-2,5 mil. osob ¢eského
puvodu. Nicméné ceskych obcant, tj. drziteli ceského pasu, je v soucasné dobé v

zahranici cca 200-250 tisic. [MZV, Pocet Ceskych krajanii v zahranici].

V narodni zpraveé o demografické situaci z roku 2002, publikované Evropskou komisi, je u
Ceské republiky uvedeno, Ze emigrace Ceskych oblanii do zahraniéi je statisticky
zanedbatelnd. Migraéni pohyb za praci v zahrani¢i zlstava velmi nizky; vétSinu piipadi
prace v zahrani¢i tvofi kazdodenni dojizdéni pies hranice, s vyjimkou Spickovych
odbornikli, napt. pocitacovi odbornici, ktefi maji zaméstnani v ¢lenskych statech EU
[Evropska komise, National reports on the demographic situation in 12 Central European

Countries, Cyprus and Malta in 2000].
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5.2 Vliv ekonomické emigrace v Polsku

Na rozdil od Ceské republiky bylo Polsko po celd desetileti emigraéni zemi. Posledni velka
vlna emigrace prob¢hla v souvislosti se vstupem Polska do EU v roce 2004. Odhadovany
pocet migrantii docasné pobyvajicich mimo Polsko se zvysil z 1 mil. ob¢anii v roce 2004 na
vice nez 2,54 mil. obCanli na konci roku 2017. Jak naznacuji vysledky polskych statistickych
prazkumit provadénych v domadacnostech (BAEL, EU-SILC), byla hlavnim divodem
odchodu do zahrani¢i ochota tam pracovat [GUS, Informacja o rozmiarach i kierunkach

czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2019].

V Tabulce 3 jsou uvedené pocty polskych ekonomickych emigrantl v letech 2012-2019

Tabulka 3: Pocéty ekonomickych emigrantii z Polska v letech 2012-2019

Pocty ekonomickych emigrantt v letech 2012-2019 (v tisicich)
2012 2130
2013 2196
2014 2320
2015 2397
2016 2515
2017 2 540
2018 2 455
2019 2415

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat GUS 2021

Z tabulky je ziejmy dlouhodoby nartst poctu ekonomickych emigranti. Pokles v letech
2018 a 2019 souvisi hlavné s navratem ¢asti polskych obcanii z Velké Britanie. Dle odhadu
GUS patii mezi zemé s nejvetSim poctem polskych emigrantii Némecko (704 000), Velka
Britanie (678 000), Nizozemsko (125 000) a Irsko (112 000) [GUS, Informacja o rozmiarach
i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2019].

5.3 Srovnani ekonomické emigrace v Ceské republice a Polsku

Srovnanim poétii ekonomickych emigrantii z Ceské republiky a Polska dojdeme k zavéru,
ze Polaci jsou daleko otevienéjsi k emigraci. Divodem muze byt historicky horsi

ekonomicka situace v Polsku, ktera pretrvavala jesté po roce 1989, a znatelné turbulentné;si
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trh prace, ktery blize popisuji v kapitole 7. Nejistota a chybéjici perspektiva solidniho
zaméstnani donutily Polaky k ekonomickym emigracim. V soucasné dob& jsou Ceska
republika 1 Polsko plnohodnotnymi a vyspélymi ekonomikami, které samoziejme
ekonomické migranty pfitahuji. Je ale zajimavé, ze v Polsku nikterak neklesa zajem o
ekonomicky vyspélejsi zemé, a tak pocet polskych emigrantl desetindsobné pievysuje pocet
eskych. Polsko tak, na rozdil od Ceské republiky, mizeme daleko jednoznaénéji oznaéit
jak za cilovou, tak vychozi zemi ekonomické migrace. Tato situace jesté vice prohlubuje
problém s nedostatkem pracovnikl na polském trhu prace. Polsko se tak musi vypotradat
nejen s dlouhodobym demografickym poklesem, ale musi rovnéz reagovat na pretrvavajici

a celkem vyznamnou ekonomickou emigraci svych obcant.
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6 Nezaméstnanost v Ceské republice a Polsku

V této kapitole se budu priméarné vénovat srovnani ceského a polského trhu prace. Na vstupu
obecné popisu, jak se jednotlivé trhy prace vyvijely v ¢ase. Jen zhruba se zaméfim na obdobi
po sametové revoluci a nasledujici. Hlavnim cilem bude detailnéjsi analyza stavu v letech

2012-2020.

Po roce 1989, kdy dochéazelo v Ceské republice k politickym zménam, dochézelo ke zménam
také na trhu prace. Zaméstnanost se rapidné nepropadla a jeji mira se drzela na relativné
dochézelo postupné k restrukturalizaénim procesiim a zména byla rozmélnéna do del§iho
obdobi. Racionalni pfistup statu k aktivni politice zaméstnanosti spolecné s ekonomicky
stabilnim vzestupem CR zapficinil nejen relativnd mirny dopad krize v roce 2008, ale také
nasledny trvaly vzrast Ceské ekonomiky a stabilizaci trhu prace. Zajem zahrani¢nich
investorti o CR a proaktivni politika s diirazem na investi¢ni pobidky tomuto stavu velice
pomohly. Tradi¢ni ¢eské podniky, které se v 90. letech nepodafilo zachranit, nahradily nové,

s cizim kapitalem, ale hlavné s jasnou vizi a zkuSenostmi. Trh prace v CR nabyval na

konkurenceschopnosti a sile.

Polsky trh prace prochéazel zna¢né turbulentnéj$Sim obdobim nez Cesky, zaznamenal nékolik
vzletl a padi a pocty nezaméstnanych podléhaly silnym vykyvim. Jesté ke konci 1989 roku
bylo v Polsku registrovano celkem 17,7 milionu pracujicich, nicméné tento stav se rapidné
meénil a jiz ke konci roku 2002 bylo registrovano pouze 14,5 milionu pracujicich. Ve
zminéném obdobi transformace systému tedy doSlo k obrovskému poklesu poctu
zamestnanych osob (o témét 3,2 milionu), coz bylo zdrojem fady napéti na trhu prace
[UNDP Polska]. Jisté oziveni, a hlavné¢ stabilizace polského trhu prace, ptisla aZ po roce
2002, coz souviselo zejména s privatizaénimi procesy, silnym poklesem poctu lidi

pracujicich ve vefejném sektoru a razantnim rozvojem soukromého sektoru.

Ptistup jednotlivych stath k regulacim trhu prace pro zaméstnance ze zemi mimo EU/EHP a
Svycarsko ovliviiuji rovnéz dal§i ukazatele, tj. mira nezaméstnanosti, pocet volnych
pracovnich mist, poc€et uchazecii o praci, pocty cizincii, kteti v dané zemi pracovni povoleni

vlastni. Jednotlivé ukazatele budu v dalsi ¢asti prace analyzovat a nasledné srovnavat.
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6.1 Nezaméstnanost v Ceské republice

V Ceské republice jsou Udaje o nezaméstnanosti detailné monitorovany. Hlavnim
ukazatelem je tzv. mira nezaméstnanosti, kterd je sledovana dvéma institucemi:

e Cesky statisticky Gfad (dale CSU)

e Ministerstvo prace a socialnich véci, konkrétné Utad prace (dale UP — MPSV).
Zvetejnované hodnoty jsou od sebe lehce odlisné, coz je zapticinéno metodikou vypoctu,

proto se piijalo dvoji, respektive troji oznaceni.

Na strankach CSU je dostupny udaj o tzv. obecné miie nezaméstnanosti, kdy tato hodnota
je vypodtena na zékladé vybérového Setfeni pracovnich sil (dale VSPS) ? a vychéazi z
reprezentativniho vzorku spole¢nosti, kdy hlavnim cilem VSPS je ziskavani pravidelnych
informaci o situaci na trhu prace, umoznujicich jeji analyzu z riznych hledisek, zejména

ekonomickych, socialnich a demografickych [CSU — VSPS].

Na strankach UP-MPSV se jestd pro rok 2012 uvadi tzv. registrovana mira
nezamé&stnanosti, ktera je vypoétena na zakladé udajia UP — MPSV.

Pocinaje lednem roku 2013 UP — MPSV jiz nevykazuje miru registrované nezaméstnanosti,
ktera byla nahrazena novym ukazatelem — podilem nezaméstnanych osob, ktery srovnava

pocet dosazitelnych uchaze&t o zaméstnani ve véku 15-64 let k obyvatelstvu stejného véku.?

Rozdilné hodnoty pro obecnou miru nezaméstnanosti a registrovanou miru
nezaméstnanosti v roce 2012 a nasledn¢ podilu nezaméstnanych osob od roku 2013

uvadim v grafu €. 6.

2\lybérové $etfeni pracovnich sil (VSPS) provadi Cesky statisticky Gfad od prosince 1992 a probiha nepretrzité
na celém tGzemi Ceské republiky. VSPS umoziuje kvalifikované odhadnout vysi zaméstnanosti v organizacich
a firmach vcetné samostatné cinnosti osob podnikajicich podle Zivnostenského zakona a dalSich pravnich
norem. Zjistuje se aktudlni struktura zaméstnanosti podle pohlavi, véku a kvalifikace, odvétvi a charakteru
zaméstnani respondentl. Od roku 2002 je dotaznik VSPS pIné harmonizovan se standardem Eurostatu, a
odpovida tak rozhodnuti RADY (ES) 577/98. Obsah a struktura standardu Eurostatu se vSak stale vyvijeji a v
této souvislosti provadi CSU dil¢i Gpravy dotazniku. Vysledky zjigtovani slouZi jako jedno z hledisek pro
rozhodovani o pridéleni finanénich prostfedkl z fondu EU jednotlivym regionim. Dostupné zde:
https://www.czso.cz/csu/xc/vyberove setreni_pracovnich_sil _vsps

3 Na zékladé dohody s Ceskym statistickym tfadem Ministerstvo prace a socialnich véci, poé¢inaje lednem
2013, prechazi na novy ukazatel registrované nezaméstnanosti v CR s nazvem Podil nezaméstnanych osob,
ktery vyjadruje podil dosazZitelnych uchazecl o zaméstnani ve véku 15-64 let ze vSech obyvatel ve stejném
véku. Dostupné zde: https://www.mpsv.cz/web/cz/statistiky-2
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Graf 6: Hodnoty miry nezaméstnanosti dle MPSV a CSU
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat MPSV a CSU 2021

Graf & 6 znazorfiuje dlouhodoby pokles podtu nezaméstnanych v CR. Tento pokles
samoziejm¢ v poslednich letech neni tak rapidni, a je pravdépodobné zapfic¢inén tim, Ze
prirozena mira nezaméstnanosti dosahla svého realného minima. Mzeme také zaznamenat
nartist obou mir nezaméstnanosti v roce 2020. Jak upozornil Dalibor Holy, feditel odboru
statistiky trhu prace a rovnych piileZitosti CSU , Aktudlnim trendem je ndriist poctu
nezamestnanych, ktery se mezirocné zvysil o 58 %. Zhruba polovina osob, které ztratily
prdci, pritom uvadi, Ze na ukonceni zaméstnani méla vliv koronavirova situace. * [CSU,

Miry zaméstnanosti, nezaméstnanosti a ekonomické aktivity — prosinec 2020)]

V tomto misté¢ musim podotknout, ze v dobé& prace na diplomové praci v§e nasvédcuje tomu,
ze se s pomoci ploSného ockovani situace stabilizuje a pozvolna se budeme vracet do stavu
pfed pandemii SARS-CoV2. Pokud nezaméstnanost za¢ne klesat, bude pfichozi stav opét
problematicky, protoZze zpohledu zaméstnavateli aplikace jakychkoliv motivacnich
nastrojl, jako jsou napt. ndborovy piispévek, riizné odmeény a benefity, dovolena navic atd.,
nebude z divodu chybéjici pracovni sily efektivni. Tento realny problém Ize dolozit nejen
Castymi vypovéd'mi manazeri nebo fediteli firem v médiich, ale taktéz zaveéry z

provedenych analyz a prizkumi. NiZe n€kolik ptikladi uvadim.
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Napriklad c¢eskd pobocka vyznamné auditorské a poradenské spolecnosti
PricewaterhouseCoopers (dale PwC) v roce 2018 publikovala ,,Cesky priizkum nazord
generalnich feditell 2018%, ve kterém se az 89 % generalnich feditelli obava nedostatku
zaméstnancl. Tatdz spolecnost publikovala v roce 2019 dalsi prizkum, kde vice nez
polovina oslovenych tuzemskych generalnich fediteli povazuje nedostatek kvalifikovanych
zaméstnancl za nejveétsi hrozbu dalsiho ristu pro svou firmu a 25 % z nich uvadi, ze do
konce roku po¢ita se zvy$ovanim nakladi na mzdy a benefity [PwC, Cesky prizkum ndzori

generdlnich reditelii 2018 a Cesky priizkum ndzorii generdlnich reditelii 2019].

Dle dalsiho vyzkumu provedeného stejnou spolecnosti, kterého se zucastnilo 179 vedoucich
predstavitelll vyznamnych spole€nosti plsobicich na ceském trhu, se 45 % zacastnénych
vyjadtilo, Ze v roce 2020 nadale oCekava rist své firmy a 58 % predpokladalo redlny nartst

poctu zaméstnanct [PwC, CEO Survey 2020, Focus on the future].

Na strankéch mezinarodni personalné-poradenské skupiny Hays-Index.com byl publikovan
ptehled profesionalniho globalniho trhu prace ,,The Hays Global Skills Index 2019/20, ve
kterém je u CR uvedeno, Ze pfiblizné 16,7 % firem v sektoru sluzeb a 11,4 % firem ve
zpracovatelském pramyslu uvedlo, ze pfi nedostatku pracovni sily budou nuceni omezit

vyrobu [Hays, The Hays Global Skills Index 2019/20].

V listopadu 2019 vySel na strankdch magazinu ¢eského primyslu, obchodu, dopravy a
stavebnictvi CzechIndustry c¢lanek, popisujici nedostatek pracovnikli ve stavebnictvi

[CzechIndustry, T7i ctvrtiny firem Fesi nedostatek pracovniku prilivem zahranicni pracovni

sily].

V ¢ervnu 2019 tiskova mluvéi Svazu pramyslu a dopravy CR Eva Velickova pronesla ,, Trh
prace je evidentné vycerpan. Odecteme-li od 200 675 uchazecii o zaméstnani v evidenci
uradu prdce, ty, kteri nemohou nastoupit ihned do zaméstnani, protoze jsou nemocni, na
materske, rodicovské nebo na rekvalifikaci, mame k dispozici 179 740 tzv. dostupnych
uchazecii. Firmy ale aktudlne marné hledaji pres 346 tisic lidi. Z toho 112 tisic zaméstnancii
chybi k obsluze stroju a zarizeni. Na trhu chybi také zhruba 67 tisic Femesiniki. Nedostatek
zaméstnancii na ceském trhu prace ovlivituje rozhodovani zahranicnich investorii, kteri se

tak mohou rozhodnout investovat v jiné zemi. Abychom alespon castecné zmirnili deficit
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pracovnikii, apelujeme na viadu, aby zrychlila stavajici programy rizené ekonomické
migrace a oteviela je i pro dalsi zemé.* [Svazu pramyslu a dopravy CR, Trh prdce je

vycerpan. Firmy marné hledaji pres 346 tisic lidi].

Podobnych ptikladt, kdy nejen samotni feditelé firem, ale rovnéz svazy zaméstnavateld,
podnikatelé, riznad sdruzeni apod. popisuji redlny stav ve svych firmach a poukazuji na
nedostatek kvalifikované pracovni sily, je nespocet. Dulezité je, ze se nejedna pouze o jeden
¢1 dva sektory, kde tento problém existuje. Informace o nedostatku pracovnikl prichazeji ze
stavebnictvi, lehkého i té¢zkého pramyslu, zdravotnictvi, kde chybi zejména zdravotni sestry,
ale taktéz ze sektoru sluzeb. Jedna se tedy o celorepublikovy problém.

Nejprikaznéji Ize tvrzeni o tomto stavu dolozit srovndnim vyvoje poctu uchazeci o
zaméstnani (UoZ) a volnych pracovnich mist (VPM) v letech 2012-2020. Tento vyvoj

uvadim v grafu ¢. 7.

Graf 7: Vyvoj poc¢tu UoZ a VPM v letech 2012-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat MPSV 2021

Z grafu €. 7 je ztejmé, ze do roku 2018 pocet uchazecii o zaméstnani znacné pievySoval
volna pracovni mista. Napiiklad v prosinci 2012 bylo registrovano 545 311 UoZ, ale pouze

34 893 VPM a v prosinci 2013 dokonce 596 833 UoZ k 35 178 VPM.

V naslednych letech se tento pomér meénil (klesal) az do roku 2018, konkrétn€ do dubna, kdy
poprvé pocet VPM (267 107) prevysil pocet UoZ (242 798). Tento narustajici trend trval az
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do prelomu let 2019 a 2020, kdy z davodu pandemie viru SARS-CoV 2, nésledného
lockdownu a uzavieni ekonomiky doslo k ¢astecnému poklesu poctu pracovnich mist.
Nicméné v obdobi biezen 2019 az biezen 2020 chybélo na trhu prace kazdy mésic vice nez
100 000 UoZ a v obdobi duben az zati 2019 chybélo dokonce vice nez 140 000 UoZ. Pokud
se zaméfime na obdobi tésné¢ pred pandemii SARS-CoV 2, je zifejmé, ze stiznosti

zaméstnavatelll na nedostatek pracovni sily byly pravdivé a opodstatnéné.

V tomto ptipad¢ se navic jedna o oficidlni udaje, které ne vzdy realné¢ popisuji faktické
potieby zaméstnavatell. Zaméstnavatelé totiz, ne vzdy, feSi ndbor novych zaméstnanct
s vyuzitim UP. Jak uvedla v tmoru 2019 na svych strankéach statni agentura CzechTrade,
zfizovana Ministerstvem primyslu a obchodu ,, Zaméstnavatelé redlné postradaji témér piil
milionu lidi. Potencialni ztraty na danich a odvodech muzZou presahnout 110 miliard korun.
Pocet volnych pracovnich mist registrovanych na Uradech prdce rostl bez preruseni 26
mésicii v rade“. [CzechTrade, Prognoza vyvoje poctu volnych pracovnich mist. Firmdam

chybi témer piil milionu lidi].

6.2 Nezaméstnanost v Polsku

Udaje, tykajici se nezaméstnanosti v Polsku, sleduje Hlavni statisticky uad (Gtéwny Urzad
Statystyczny — GUS). Ten od roku 1992 provadi kvartalni Setfeni tzv. Prizkumu ekonomické
aktivity obcanli (Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci — BAEL). V soucasné dob¢,
kazdé ctvrtleti, zahrnuje prizkum celkem 54,7 tisice byt z celého Polska. Cilem Setfeni je
ziskat informace o velikosti a struktuie pracovni sily. Vysledkem Setfeni je stanoveni poctu
ekonomicky aktivnich i neaktivnich ob¢anti [GUS, Badanie Aktywnosci Ekonomicznej

Ludnosci (BAEL)].

Mezi ekonomicky aktivni obCany patii zaméstnani 1 nezaméstnani ve véku 15 a vice let.
Mezi ekonomicky neaktivni patii obcané ve véku 15 a vice let, ktefi nepracuji a praci
aktivné nehledaji. Dle udaji GUS mezi hlavni divody ekonomické neaktivity patfi:

e starobni diichod

e vzdélavani, doplnovani kvalifikaci

e nemoc nebo postiZzeni
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Setfenim BAEL se stanovi podil nezaméstnanych mezi ekonomicky aktivnimi a urcuje tzv.
intenzitu nezameéstnanosti meéfenou mirou nezaméstnanosti. Principidlné se jedna o

metodiku vyuZzivanou i v dalsich zemich EU, znamou jako Labour Force Survey (LFS).*

Graf 8: Registrovand mira nezaméstnanosti v Polsku v letech 2012-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ dat GUS 2021

Z grafu ¢&. 8 je patrné, Ze v Polsku, obdobné jak tomu bylo v CR, nezaméstnanost dlouhodobg
klesa. Je samoziejmé, ze pandemie viru SARS-CoV 2 zasdhla také polsky pracovni trh, a
doslo k jistému zpomaleni, €1 stagnaci a nezaméstnanost dale neklesa tak rapidné. Ale jak
uvadi Adam Krason, pfedseda PwC Polska, ,, Hrozby zpusobené pandemii vyvolaly statni
podpory, nebyvalého rozsahu, firmam po celém sveéte, diky cemuz bylo mozné udrzet mnoho
pracovnich mist a zastavit vinu bankrotii.“ [PwC Polska, Wizja prezesow na czas po

pandemii - 24. badanie CEO Survey).

Z odpovédi polskych respondentii 24. vydani vyzkumu CEO Survey, provedeného v lednu
a tnoru 2021, vyplyva, ze az 43 % podnikli nezménilo Groven zaméstnanosti za poslednich
12 mésict. Navic 22 % spolecnosti piipousti, ze zvysilo pocet zamé&stnanct. Vyhled na dalsi

mésice a roky vypada mnohem Iépe. Az 43 % polskych spole¢nosti hodla v letosSnim roce

4LFS — (z ang. Labour Force Survey) je mezindrodni statistické $etfeni v oblasti pracovni sil, prostfednictvim
kterého je pravidelné sledovana mira zapojeni osob do formalniho a neformaélniho vzdélavani. Setieni se
uskutecnuje v ¢lenskych statech Evropské unie a realizuje ho Eurostat.
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(2021) zvysit zaméstnanost a az 78 % respondentt deklaruje tyto plany do 3 let [PwC Polska,

Wizja prezesow na czas po pandemii - 24. badanie CEO Survey).

Plany respondentii ohledné zvysSeni zaméstnanosti mize zpomalit nedostatek pracovni sily.
Obdobné jako v CR, taktéz v Polsku zaméstnavatelé poukazuji na to, Ze problém

s nalezenim pracovni sily patii mezi zakladni bariéry v rozvoji.

Na strankach polského fora personalnich feditelit byl v lednu 2020 publikovan c¢lanek
s ndzvem ,,7 na 10 polskych firem nemiiZe najit pracovniky* (7 na 10 polskich firm nie moze
znalez¢ rak do pracy), ve kterém je uvedeno, ze kvalifikovani manualni pracovnici jako
profesemi, které jsou nejvice postizeny nedostatkem zaméstnanct, jsou fidi¢i, vyrobci a
provozovatelé stroji. Potize s hledanim zaméstnanci deklaruje az 70 % spolecnosti v
Polsku, zatimco pted dvéma lety to uvedlo 51 % podnikti [Forum HR, 7 na 10 polskich firm

nie moze znalez¢ rgk do pracy].

Wojciech Ratajczyk, generalni feditel spolecnosti Trenkwalder Poland, uvedl, ze aby
spolecnosti zaplnily mezeru na trhu prace, pouzivaji rizné strategie a stale vice diverzifikuji
metody ziskavani kandidat. Zejména pomoci reklam na portalech, persondlnich agenturach,
doporucenich nebo sociadlnich médiich. VSechny vySe uvedené kandly se stile cCastéji
pouzivaji k naboru zaméstnanct ze zahrani¢i — zejména z Ukrajiny [Trenkwalder, Rynek

pracy oczami pracodawcow].
Znatelné snizeni volné dostupné pracovni sily dokladam nize, v grafu €. 9, kde uvadim

srovnani vyvoje poctu uchazecli o zaméstnani (UoZ) a volnych pracovnich mist (VPM)

v letech 2012-2020.
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Graf 9: Vyvoj po¢tu UoZ a VPM v Polsku v letech 2012-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ dat GUS 2021

V grafu €. 5 je patrny znac¢ny pokles UoZ, z 1 713 000 v roce 2012 az na zhruba 500 000
v roce 2020, a soucasn¢ kontinualni nariist VPM z ptivodnich zhruba 50 000 mist na bezmala
150 000 v roce 2019. V roce 2020 pak obdobné jako v CR doslo z diivodu pandemie
COVID-19 k mirnému poklesu VPM na zhruba 85 000 mist. Pokud vezmeme v potaz
rozlohu Polska, které je &tyinasobné vétsi nez CR (a s tim spojené daleko vétsi prekazky
v mobilité pracovni sily) a pocet obyvatel se zhruba stejnym pomérem k CR je ziejmé, Ze
celkovy pocet UoZ neni nijak zavratny. Samoziejmé jsou regiony Polska, kde je lokalni
nabidka pracovnikli vyssi, ale vice rozvinuté nebo industridlni regiony nejsou schopny

nabidku VPM pokryt. Proto je Polsko vyznamnym importérem pracovni sily z vychodu.
Dalsi dilezity ukazatel je znazornén v grafu €. 10, ze kterého miZzeme vy¢ist, ze primérny

pocet UoZ na 1 VPM se snizil z 24 osob v roce 2012, na 6 osob v roce 2017, a nésledné€ na

5 osob v roce 2018 a 2019.
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Graf 10: Vyvoj po¢tu UoZ a VPM v letech 2010-2019
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Podstatné vSak je, ze napt. v roce 2019 pocet VPM (304,8 tis.) ve skupiné pracovniki ,,s
nizkou kvalifikaci* trojnasobné& pievySoval pocet UoZ (130,9 tis.) v této skupiné. A pocet
VPM (358,9 tis.) ve skupin¢ pracovniki ,,administrativni prace prevySoval UoZ (92,4 tis.)
celkem ctyfnasobné¢ [MRPPS, Rynek pracy w Polsce w 2019 roku].

6.3 Srovnani nezaméstnanosti v Ceské republice a Polsku
Z grafu &. 10 je ziejmé, Ze jak Ceska republika, tak Polsko, se z pohledu celkové miry

nezameéstnanosti vypracovaly v poslednich letech na prvni pticky v rdmci celé EU. Dokonce
se v roce 2020 tyto staty spoleéné piiblizily k hranici 3,2 % (v zavislosti na zdroji dat, CSU,
GUS nebo EUROSTAT, a metodice vypoctu jsou data lehce odliSnd). Nicméne od dob
transformace obé zem¢ zaznamenaly obrovsky posun v zaméstnanosti. Tato prvenstvi
piinasSeji nespocet pozitiv, kterymi jsou stabilizace, ekonomicky a socidlni rast, zvySeni
zivotni urovné obc¢anti atd. Nicméné piinaseji také urcité komplikace. V prvni fad¢ jde o
nedostatek pracovni sily, ktery ma v dalsi fazi vliv na vykonnost lokalnich firem a nasledné

ekonomiky jako celku. Ceska republika i Polsko jsou ve velmi podobné situaci.
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Graf 11; Mira nezaméstnanosti v zemich EU v letech 2016-2020
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V nékterych segmentech primyslové vyroby a sluzbach pievySuje nabidka volnych
pracovnich mist nabidku uchazeci o zaméstnani. Nedostatky muizeme zaznamenat
v oborech s nizko kvalifikovanymi, tak vysoce kvalifikovanymi pracovniky. Pokud
ptihlédneme k vypovédim a planim generalnich manazerti a majiteld firem, ktefi planuji
v budoucnu dal§i rozvoj svych spoleénosti a nabor zaméstnanci, pak se musi jak Ceska

republika, tak Polsko pfipravit na to, Ze tento nedostatek bude potieba fesit.

V uvahu samoziejmé ptipada napt. zvyseni podili automatizace ¢i robotizace ve firmach.
Nicméné jak uvedl Jifi Prasil mladsi, vykonny feditel strojirenského koncernu ZKL ,, Vétsi
robotizace a digitalizace by vyresila soucasny problém priumyslovych firem jen do jisté miry.
Plnou robotizaci Ize nasadit jen do velkosériovych programu, nejcastéji v automobilovém

prumyslu. “ [CzechTrade, Roboti vyresi nedostatek pracovnikii jen castecnée]

Podobny nézor zastava Zdeika Kolibala z Ustavu vyrobnich stroji, systémii a robotiky
Fakulty strojniho inzenyrstvi VUT v Brné€ ,, Troufdam si Fict, Ze takovych mist je velmi malo.
Vetsinou jde o pracovni cinnosti, které lze tézko robotizovat. Hodné prace vsak dnes

zastanou mensi takzvané kolaborujici roboty.” [CzechTrade, Roboti vyresi nedostatek
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pracovnikii jen castecne]

Toto feSeni zmitiuje i feditel Ceského institutu informatiky, robotiky a kybernetiky CVUT
Ondrej Velek. ,, Pokud firma investuje do automatizace vyroby, miize napriklad deset
soucasnych manudlnich operatorii nahradit péti kooperativnimi roboty. Pak bude stacit

pouze jeden operator pohybujici se mezi roboty k dosazeni stejného mnozstvi produktu.

[CzechTrade, Roboti vyresi nedostatek pracovnikii jen castecné]

Automatizace a robotizace jsou efektivnim feSenim, ale patfi mezi znacn€ narocné
ekonomicky (nakup technologie, Skoleni operatorii — Casto v zahranici, servis technologie
atd.) a technicky (Uprava stdvajicich prostor zavodu, casto s nutnosti investice do

infrastruktury).

Mira nezaméstnanosti je v CR i Polsku podobné nizka. V obou zemich je chybgjici pracovni
sila redlnym faktem a dilezitym aspektem, ktery napfi¢ sektory negativné ovliviluje
vykonnost firem. Z dlouhodobého hlediska je v obou zemich patrny pokles poctu UoZ
k VPM. V CR, ktera je rozlohou podstatnd mensi neZ Polsko, nemusi byt mobilita
pracovnika tak velkou pifekdzkou, na druhou stranu je potieba si uvédomit, ze ackoliv
v Polsku jesté nenastala situace, kdy pocet VPM pievysil pocet UoZ, v CR se tak jiz stalo.
Import levnéj$i pracovni sily ze zahrani¢i muize byt v soucasné dobé nejrychlejsi a
nejlevnéjsi feSeni. ReSeni, které je ¢im dal, tim Cast&ji sklofiovano nejen napii¢ privatni

(firmy) sférou, ale také statni spravou.
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7 Pocty a struktura cizinci na trhu prace

Zaméstnavatelé v Ceské republice i Polsku maji dlouhodobé zkuSenosti s pracovniky ze
zemi mimo EU/EHP a Svycarsko. Pravdou je, Ze &eské firmy s oblibou zaméstnavaji
pracovniky napt. z Ukrajiny nebo Be¢loruska. Divodem je samoziejmé znacné levnéjsi
pracovni sila, ale nesmime opomenout také kulturni, socialni a mentalni podobnost. V této
kapitole se zaméFim na poéty a strukturu cizincti pracujicich v CR a Polsku a nasledné stav
v obou zemich srovndm. Cilem je zjistit celkové pocty legalné i nelegalné pracujicich

cizincl v obou zemich a nej¢astéji se vyskytujici zemé, ze kterych cizinci do zaméstnani do

vvvvvvvv

7.1 Cizinci na ¢eském trhu prace

Jedna z otdzek béhem rozhovoru s respondentem R2, ktery jsem v ramci diplomové prace
provedl (orienta¢ni scénaft polostrukturovaného rozhovoru je uveden v piiloze €. 1 této DP),
se tykala zabezpecCeni Ceského pracovniho trhu pfed nekontrolovanym zaméstnavanim
cizinci v CR. Zajimalo mne, jesti ma CR n&jaky nastroj, ktery zabrani legalnimu
zaméstnani cizince na pracovnim misté, o které by mohl mit z4jem cesky obcan (ochrana
regiontl s vy$$i nezaméstnanosti). Odpovéd byla pozitivni. V CR v piipadé zajmu
zaméstnavatele o zaméstnani cizince ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko dochazi nejdfive
k tzv. testu trhu prace. Jednd se o zdkonem stanovené obdobi (alespont 30 dni), kdy je
s pomoci UP sledovano, zda o volné pracovni misto nema zijem &esky obéan (piipadné
obCan EU). Az po uplynuti tohoto obdobi smi zaméstnavatel na volné pracovni misto

pfijmout cizince ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko.

V tabulce ¢. 4 uvadim celkové poéty zaméstnanych cizincii v CR v letech 2015 az 2020 a je

ziejmé, ze tyto poCty neustale rostou.
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Tabulka 4: Poéty zaméstnanych cizincti v CR v letech 2015-2020

Obdobi Celkem Z toho zeny Z toho muzi Mezirocni zména
Duben 2015 274 605 98 426 176 179 X
Duben 2016 333 680 120 314 213 366 59075
Duben 2017 398 190 140 886 257 304 64 510
Duben 2018 522 098 187 939 334 159 123 908
Duben 2019 598 842 216 829 382013 76 744
Duben 2020 631 595 232 838 398 757 32753

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ dat MPSV 2021

Nicméné tdaje popisuji cizince, ktefi jiz praci vykonavaji a nejsou tak potencidlni volnou
pracovni silou. Pracovni silou, kterou miizou ¢esti zaméstnavatelé vyuzit, jsou pouze v CR
neregistrovani cizinci, kteii o praci v CR maji zajem, ale stale pobyvaji ve svych rodnych
zemich nebo cizinci uvedeni v tabulce ¢. 5, ktefi maji legalni pracovni povoleni v CR a jsou

vedeni jako uchazeci o praci na UP.

Tabulka 5: Poéty cizincti UoZ v CR v letech 2015-2020

Obdobi Celkem Z toho zeny | Z toho muzi
Duben 2015 12 858 7308 5550
Duben 2016 11 490 6 744 4 746
Duben 2017 9 258 5538 3720
Duben 2018 6 838 4 144 2 694
Duben 2019 5732 3426 2306
Duben 2020 7 858 4 848 3010

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ dat MPSV 2021

V kapitole 7.1. jsem uvadél, Ze napt. v obdobi biezen 2019 az biezen 2020 chybélo na trhu
prace kazdy mésic vice nez 100 000 UoZ. V tabulce €. 4 pak mizeme vidét, ze v obdobi
duben 2019 az duben 2020 byl celkovy pocet cizinci UoZ pouhych 7 858. Je ziejmé, Ze tyto
pocty ani zdaleka nemohly pokryt potieby eskych firem. Samoziejme Ze se zaméstnavatelé,
kterym pracovnici chybi, snazi nalézt néjaka vychodiska, a vétSinou v ramci zdkona. Ale
data v tabulce €. 6 naznacuji, Ze ne vZdy je mozné se v ramci zdkona pohybovat. Nelegalni
zamestnavani rok od roku roste a jedna z pfi¢in miize byt i ta, Ze zaméstnavatelé nemaji jinou

moznost, jak pracovniky ziskat.
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Kontrolnim organem, ktery na tizemi CR kontroly nelegalniho zaméstnavani cizincti
provadi, je Statni Gfad inspekce prace (SUIP). Vysledky kontrol SUIP v letech 2012-2020

uvadim niZze.

Tabulka 6: Poéty zjisténych nelegalné zaméstnanych osob v CR v letech 2012-2020

Pocty zjisténych nelegaln€ zaméstnanych osob (NZO)
Rok | Poget kontrol | Obgané CR | Obgané EU Obca%%mlmo Celkem
2012 35557 2675 430 1471 4576
2013 36 101 1394 295 1478 3167
2014 15911 1238 184 650 2072
2015 9583 1913 294 858 3065
2016 9308 760 193 1337 2290
2017 9707 767 234 1917 2918
2018 8339 763 225 3595 4 583
2019 8 160 622 207 3513 4342
2020 5557 556 141 2413 3110

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat SUIP 2021

Data v tabulce ¢. 6 potvrzuji dlouhodoby trend v nartistu nelegalné pracujicich cizincii v CR.
Pticemz v roce 2012 se jednalo o 1 471 pracovnik, ale v letech 2018 a 2019 tento pocet
presahnul 3 500. I pies nizsi pocet provedenych kontrol, z diivodu epidemie SARS-Cov2, je
nadale patrny trend z let pfedchozich, Ze pocet zjiSténych nelegdlné zaméstnanych cizinct
vysoce prevysuje pocet nelegalné pracujicich obéanti CR a EU. Dlouhodobé plati, Ze mezi
nejcastéji nelegaln€ zaméstnané cizince patfili hlavné ob¢ané Ukrajiny a Vietnamu, nasledné
pak Moldavska a Makedonie [SIUP, Rocni souhrnné zpravy o vysledcich kontrolnich akci

provedenych inspekci prace].

7.2 Cizinci na polském trhu prace

Polsko, obdobné jako CR, provadi test trhu prace, kdy je sledovano, zda o volné pracovni
misto nema z4jem polsky ob¢an (nebo obc¢an EU), a aZ potom mize byt takové neobsazené
misto nabidnuto cizinci ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko. M4 vsak vstiicnéjsi podminky.
Cely proces je znateln¢ kratsi a trvd od 14 do 21 dnid. Nicméné v soucasné dobé existuji
dokonce pozadavky na vylouceni testu trhu prace. Odptrci poukazuji na to, Ze zejména v
podminkach nizké nezaméstnanosti je test trhu prace zatézi jak pro UP, tak pro

zaméstnavatele. Navic samotnd u€innost testu trhu prace zistava velmi nizka. Dle 0idajt za
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prvni polovinu roku 2019, pouze u 1,7 % nabidek prace se podafilo touto procedurou ziskat
nezaméstnaného z fad polskych obcanti [MSWiA, Polityka migracyjna Polski — diagnoza

stanu wyjsciowego].

Dal8im vyznamnym zvyhodnénim pro polské zaméstnavatele je platné od 1. Cervence 2018
vladni nafizeni, kterym se méni podminky o rozhodovani o ptipadech vydavani pracovniho
povoleni pro cizince (Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
28 czerwca 2018, zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okreslenia przypadkow zezwolenia
na prace cudzoziemca). Jednd se o nafizeni, které rusi test trhu prace pro vybrané skupiny
profesi. Mezi privilegované profese patii napiiklad tidi¢i autobusi, fidi¢i ndkladnich
vozidel, Stukatéfi, podlahovi pracovnici, svareci, ale také zdravotni sestry, 1€kati specialisté,
programatofii aplikaci nebo pecovatelé v pecovatelskych domech — celkem 289 profesi (32
zakladnich skupin povolani a 6 individudlnich profesi — seznam téchto profesi je

k nahlédnuti v ptiloze €. 2 této DP.)

Z tabulky ¢. 7 je zfejmé, ze ve sledovaném obdobi (2012-2019) rovnéz v Polsku celkové

pocty legalné zaméstnanych cizinct stoupaly.

Tabulka 7: PoCty legalné pracujicich cizincl v Polsku

Pocty cizincti v Polsku pfihlaSenych do ZUS (polska obdoba socidlniho a zdravotniho pojisténi)

ROK 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Celkem 93 012|101 083 | 124 349 | 184 188 | 293 188 | 440 255 | 569 724 | 651 506
Obcané EU 22242 | 24656 | 27349 | 29421 | 31694 | 34116 | 35960 | 37 596

Obcané mimo EU |70 770 | 76 427 | 97 000 | 154 767 | 261 494 | 406 139 | 533 764 | 613 910

z toho

Ukrajina 29713 | 32989 | 49150 | 101 150 | 194418 | 316 474 | 420 723 | 479 113
Bélorusko 6035 | 6387 | 7094 | 8903 | 14351 | 24013 | 34143 | 42797
Vietnam 4655 | 5267 | 6041 6146 | 6528 | 7592 | 8138 | 10611
Moldavie 994 1217 1767 | 2628 | 5024 | 6510 | 7656 | 9117

Rusko 3661 | 3832 | 4178 | 4692 | 5691 6654 | 7569 | 8901

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat ZUS 2021
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Patrny je také znaény nariist poétu cizincti ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko. Pokud v
roce 2012 pracovalo v Polsku 70 770 obcantl, pak v roce 2019 to bylo celkem 613 910

obcanil z téchto zemi. Nejvétsi podil (78 %) ptipadal na obcany z Ukrajiny.

A obdobné jako v CR miizeme v Polsku pozorovat také nartist nelegalné pracujicich cizinci.
Kontrolnim organem, ktery na uzemi Polska kontroly nelegélniho zaméstnavani cizinct
provadi, je Panstwowa Inspekcja Pracy (dale PIP), jenz je obdobou ¢eského SUIP. V tabulce

¢. 8 uvadim pocty zjisténi nelegalniho zaméstnavani cizinci.

Tabulka 8: Pocty zjisténych NZO v Polsku v letech 2012-2018

Rok Pocty nelegalné pracujicich osob (NZO)
2012 644

2013 523

2014 873

2015 1122

2016 5123

2017 5353

2018 4 535

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat PIP 2021

Poéty jsou daleko niz$i nez v Ceské republice, diivodit miize byt nékolik, ale detekce téchto

divodt neni cilem této diplomové prace. Dulezitym poznatkem je dlouhodoby trend.

7.3 Srovnani poctu a struktury cizincii na ¢eském a polském trhu prace

Ceska republika i Polsko jednoznaéné patii mezi cilové destinace ekonomickych migrantt
ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko. Potvrzuji to, jak dlouhodobé trendy naristajiciho po&tu
legalné pracujicich cizincii, tak dlouhodobé¢ nartstajici pocty zjisténi nelegalné pracujicich

cizincu z téchto zemi.

V obou zemich je rovnéz velice podobna struktura téchto cizincii. Mezi nejcastéji
zaméstnavané cizince v obou zemich patii obcané z Ukrajiny, Béloruska a Vietnamu, dale

pak z Ruska, Moldavska a Gruzie.
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V grafu €. 12 je zndzornéno srovnani celkovych pocti legalné zaméstnanych cizincii ze zemi

mimo EU/EHP a Svycarsko v Ceské republice a Polsku v letech 2015 az 2020.

Graf 12: Poéty legalné zaméstnanych cizinct v CR a PL

Poéty legdlné zaméstnanych cizincii v CR a PL v letech 2015-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat MPSV a ZUS

Prvnim zajimavym zji$ténim patrnym z grafu ¢. 12 jsou, s ohledem na zna¢né rozdily v
rozloze a poétu obyvatelstva obou zemi (Polsko je 4nsobné vétsi nez CR), celkem neznaéné
rozdily v celkovych poctech legalné¢ zaméstnanych cizinci ze zemi mimo EU/EHP a
Svycarsko. Predpokladal jsem, Ze polsky trh prace bude daleko vice absorpéni, s daleko

vetsim poctem legalné zaméstnanych cizinct.

Dal$im zjisténim je, Ze jeSté v letech 2015 a 2016 byl pocet legilné¢ zaméstnanych
pracovnikl ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko vétsi v Ceské republice nez v Polsku.
V letech 2017 a 2018 se pak pocty zaméstnanych cizincl v obou zemich pftiblizily, a teprve
vroce 2020 byl poet zaméstnanych cizinci vyssi v Polsku nez v Ceské republice.
Faktorem, ovliviiujicim ndrast téchto pracovnik v Polsku v poslednich letech, mize byt
diive zminované vladni natizeni, které rusi test trhu prace pro vybrané skupiny profesi. Tim

padem je zaméstnani cizincli v téchto skupinach profesi jednodussi a rychlejsi

Ackoliv jsou vobou zemich patrné nariistajici trendy, mlizeme v Ceské republice
zaznamenat spiSe pozvolné&jsi nartist celkového po¢tu zaméstnanych pracovnikil ze zemi

mimo EU/EHP a Svycarsko. Nejvétsi piiliv téchto pracovnikii zaznamenaly ob& zemé v roce
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2018 (CR 127 tis., Polsko 123 tis.). V dalich letech sledovaného obdobi roéni narust
osciloval, v Ceské republice v priméru 60-70 tis. pracovniki, a v Polsku pak prevySoval 100

tis. pracovnikt z téchto zemi.
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8 Vyvoj regulaci trhu prace pro pracovniky ze zemi mimo EU/EHP a
Svycarsko v Ceské republice a Polsku

Problémy s dlouhodobym nedostatkem pracovni sily si jednotlivé vlady jak v Ceské
republice, tak v Polsku uvédomovaly. Proto bylo v minulosti pfipraveno nékolik projektu,
programii a rezimd, které mély zvladani nedostatku pracovni sily napomoci. V Ceské
republice se prvotné jednalo spiSe o cilené¢ zaméfeny nastroj, ktery mél pokryt nedostatek
pracovniki v konkrétnim oboru nebo primyslovém sektoru. Typickym piikladem byl
»Projekt Indie®, ktery mél za ukol zajistit dostacujici prisun vysoce kvalifikovanych
pracovnikit z branze IT [Poznatek z rozhovoru s respondentem R2]. V ptipadé Polska se
jednalo o upravu stavajici legislativy, aby Sel pfisun cizich pracovniki ze zemi mimo
EU/EHP a Svycarsko polskym zaméstnavateliim zjednodusit, i bez jednoznaéné specifikace

profesi ¢i branzi.

8.1 Regulace trhu prace v Ceské republice v letech 2012-2019

Od roku 2012 bylo realizovano ¢i garantovano nékolik projektti ekonomické migrace, na
kterych postupné tzce spolupracovaly Ministerstvo pramyslu a obchodu (MPO),
Ministerstvo vnitra (MVCR), Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV), Ministerstvo prace a

socialnich véci (MPSV) a Ministerstvo zeméd¢lstvi (MZ).

V prvni poloviné listopadu 2015 byl vladou schvéleny program ,,ZvlaStni postupy pro
vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny" (pracovni nazev ,,Projekt Ukrajina'),
zaméfeny na ukrajinské pracovniky — specialisty, jejichZ pracovni pozice v Ceské republice
byla zatazena do ttid 1-3 klasifikace zaméstnani CZ-ISCO v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve
vetejném sektoru. Celkova kapacita ,,Projektu Ukrajina® byla 500 Zadosti ro¢né [SPCR,
Projekt Ukrajinal.

Zacatkem srpna 2016 byl spustén projekt ,,Rezim Ukrajina®“. Cilem tohoto projektu bylo
zkratit dobu pfijeti uchazece o zaméstnaneckou kartu k osobnimu pohovoru. Zaméstnanci z
Generalniho konzulatu Lvov pfimo kontaktovali tyto uchazece, ktefi se musi dostavit se
vSemi zdkonem stanovenymi dokumenty pro podani zadosti o zaméstnaneckou kartu [SPCR,

Rezim Ukrajinal).
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Soucasné s ,,Rezimem Ukrajina® byl spustén ,,Rezim zemédélec*, kter¢ho garantem bylo
Ministerstvo zemédélstvi. Cilem projektu bylo dosdhnout ¢asovych uspor pfi piijimani
zadosti pro pracovniky v oblasti zeméd¢€lské a potravinarské vyroby a lesnictvi [AKCR,

Rezim zemédélec].

V dubnu 2018 MPO zacalo ptijimat zadosti o zatazeni do ,,ReZimu ostatni staty* zaméiené
na Mongolsko a Filipiny. V tomto ,,Rezimu* byla ro¢ni kvota 1 000 zadosti pro piimého
zameéstnavatele na pracovni pozice dle klasifikace CZ-ISCO hlavni tfidy 4-8 [SPCR, Rezim

ostatni staty).

V zéti 2018 rozhodl Koordina¢ni organ pro ochranu hranic a migraci o rozsifeni ,,Projektu
Ukrajina“ o ,,Projekt Indie“. Od 1. fijjna 2018 tak zacal pfijem Zadosti o modré nebo
zaméstnanecké karty také pro vysoce kvalifikované uchazece indické statni ptislusnosti.

Celkova kapacita projektu byla taktéz 500 zadosti roéné [SPCR, Projekt Indie].

S uc¢innosti od 1. zafi 2019 byly nésledné diive schvalené projekty nahrazeny tzv. vliadnimi
programy, a to:

e Program kvalifikovany zaméstnanec

e Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec

e Program klicovy a vé&decky pracovnik [MPO, Ekonomickd migrace a vladni

programy|

Témto programiim se budu blize vénovat v dalsi ¢asti diplomové prace (kap. 9.7).

8.2 Regulace trhu prace v Polsku v letech 2012-2019

Polsko se v letech 2012 aZz 2016 snazilo zavést systémové opatieni, které by dovolilo fidit
ekonomickou migraci do zemé. Zvolilo odlisny pfistup nez Ceska republika, a misto
programi cilenych na konkrétni branze nebo prtimyslové sektory, upravovalo a zavadélo
nové zakony.

Vroce 2012 tak Polsko pfijalo dokument ,,Polskd migracni politika — soucasny stav a
predpokladané akce* (Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania),
ktery definoval smér migraéni politiky zemé€. Tento dokument byl nésledné v roce 2016

zrusen.
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V kvétnu 2014 pak Polsko pfijalo zakon o cizincich (Ustawy o cudzoziemcach), ktery zaved]
mnoho zjednoduseni pro cizince, vcetné jednoho povoleni k pobytu a praci. Nutno
podotknout, ze do jednoho roku od liberalizace ptedpisti doslo ve srovnéni s poslednim
rokem platnosti pfedchoziho zakona k nartstu poctu zadosti o pobyt podanych cizinci u
vSech typi povoleni, tzn.:

e 71% narast poctu zadosti o povoleni k prechodnému pobytu (38 905 k 66 435),

e 140% nartist po¢tu zadosti o povoleni k trvalému pobytu (4 631 k 11 118),

e 27% narutst poctu zadosti o povoleni k pobytu dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v

EU (2118 k2 697) [UDSC, Podsumowanie roku obowiazywania ustawy o

cudzoziemcach)

V unoru 2017 polska vlada piijala dalsi dokument Strategie odpovédného rozvoje do roku
2020 s perspektivou do roku 2030 (SOR), ktery je nadale platny. Jedna se o strategicky
dokument, ktery zahrnuje vypracovani komplexniho dokumentu ptedstavujiciho polsky
model aktivni migracéni politiky, ktery mimo jiné piedpoklada zlepSeni fizeni procest
emigrace a pristehovalectvi, jakoZ i integrace cizincii a podporu jejich usazovani v Polsku s
ptihlédnutim k bezpec€nosti statu [MR, Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku

2020 (z perspektywg do 2030 r.)].

V cervnu 2018 pfistoupila polska vlada k projektu ,,Labour Migration Strategy in Poland*,
na kterém spolupracovaly Ministerstvo pro mistni rozvoj (Ministerstwo Inwestycji 1
Rozwoju), Ministerstvo prace a socidlnich véci (Ministerstwo Rodziny 1 Polityki
Spotecznej) a Hlavni statisticky trad (GUS). Cilem tohoto projektu, ktery trval v obdobi od
1. ¢ervna 2018 do 31. fijna 2019, bylo, s podporou EU a zkuSenostmi ¢lenskych stat
podpofit Polsko pii vyvoji komplexniho a udrzitelného politického rdmce pro ekonomickou
migraci, zaloZeného na socialné-ekonomickych potfebach zemé [ICMPD, Labour Migration

Strategy in Poland].
Je patrné, ze si vletech 2012-2018 obé zemé& zafaly vyznam ekonomické migrace

uvédomovat jest¢ znatelngji. Otdzky, tykajici se vyvoje demografie a zpiistupnéni

pracovniho trhu, se zacaly objevovat v narodnich strategickych koncepcich obou zemi.
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8.3 Aktualni strategie pristupu k regulacim trhu prace v Ceské
republice a Polsku

Ceska republika zpfistupiiuje strategické dokumenty na portalu ,Databaze strategii®,
zfizovaném Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. Relevantnich dokumenttl je samoziejmé

vice, nicmén¢ v ramci diplomové prace bych chtél uvést dva konkrétni.

Strategicky ramec Ceska republika 2030

Jednd se o dokument pfipraveny Ministerstvem zivotniho prostiedi, ktery udava smeér
rozvoje nasi zemé na pristi desetileti. Jeho naplnéni zvysi kvalitu Zivota ve vSech regionech
a nesméfuje Cesko k rozvoji, ktery je udrzitelny po socialni, ekonomické i environmentalni
strance. V tvodni kapitole ,,Lidé a spolecnost” je uvedeno ,, Musime se vyrovnat s radou
problémii, jako jsou starnuti populace nebo digitalizace a robotizace. “ V kapitole ,,Prace*
se uvadi ,, Imigracni politika by méla napomdahat prichodu vzdeélanych a kvalifikovanych
pracovniku, coz by mélo zvysit ekonomicky vykon a financné posilit verejné rozpocty .

[MZP, Strategicky ramec Ceskd republika 2030].

Narodni koncepce realizace politiky soudrZnosti v CR po roce 2020

Na zakladé usneseni Vlady Ceské republiky & 636 ze dne 11. zafi 2017 zapocalo
Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) se zpracovanim tzv. Narodni koncepce realizace
politiky soudrznosti v CR po roce 2020 (NKR). StéZejnim cilem NKR je ur¢it hlavni vécné
oblasti pro financovani po roce 2020 a na jejich zdkladé navrhnout architekturu
implementace politiky soudrznosti v Ceské republice. V uvedeném dokumentu je uvedeno
., Cesky trh prace obecné vykazuje dobrou vykonnost. Na strané poptavky po pracovni sile
je pomérné zavaznym problémem nedostatek pracovniku, zejména v urcitych oblastech
vyroby a sluzeb, ktery brzdi ekonomicky rist. “ [MMR, Narodni koncepce realizace politiky
soudrznosti v CR po roce 2020]

Polsko zpfistupniuje své strategické dokumenty na portalu ,,STRATEG®, zfizovaném
polskym Ministerstvem infrastruktury a rozvoje (Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju).
Obdobné jako v ptipadé Ceské republiky chci uvést dva piiklady, ve kterych se otazky,

tykajici se vyvoje demografie a zptistupnéni pracovniho trhu, objevuji.
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Strategie odpovédného rozvoje do roku 2020 s perspektivou do roku 2030

Jedna se o kli¢ovy dokument polského statu v oblasti sttednédobé a dlouhodobé hospodaiské
politiky piipravenou polskym Ministerstvem rozvoje (Ministerstwo rozwoju) a piijaty
Radou ministra, dne 14. tinora 2017. V uvodu dokumentu je uvedeno ,, V nadchazejicich
letech existuje riziko trvalého zpomaleni tempa ekonomického vyvoje v diisledku negativnich
demografickych trendii (pokles populace v produktivnim véku) “, v dalsi ¢asti pak ,, Prognozy
na obdobi 2013—2060 naznacuji, ze v tomto obdobi se pocet obyvatel Polska snizi z 38,5
milionu na 33,2 milionu lidi a mira poklesu se bude casem zvysovat. Vysledkem bude, Ze se
béhem tohoto obdobi miize pomer demografické zavislosti vyrazne zvysit. Existuji také
mozné jevy korigujici trend v obou smérech, napr. silné toky pracovnikii z Ukrajiny. “ [MR,

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)]

Strategie rozvoje lidského kapitalu 2030

Tento dokument piimo navazuje na vyse uvedenou Strategii odpovédného rozvoje do roku
2020 a zabyva se strategickym rozvojem lidského kapitalu v Polsku. V dokumentu je
uvedeno ,,JiZz dnes je pro mnoho primyslovych odvetvi, ktera se rychle rozvijeji a maji
ekonomicky potencial pro zvySeni zaméstnanosti, prekdazkou rozvoje nedostatek adekvatné
kvalifikovanych zaméstnancu a tato situace bude stale viditelnéjsi diky zmené demografické
struktury a stale mensi zdroj pracovnich sil na polském trhu prace.” [MRPIT, Strategia

rozwoju kapitalu ludzkiego 2030]

Dulezitym ptedpokladem pro plnéni strategickych cilii je aktudlné platné legislativa a dalsi
nastroje, které podporuji jejich plnéni. Jaké legislativni normy, programy a projekty a
ptipadné dalii nastroje pro podporu zaméstnani cizincti ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko

vyuziva Ceska republika a jaké Polsko, uvadim v dali &asti.

8.4 Aktualni legislativni ramec regulujici pristup cizincii ze zemi mimo
EU/EHP a Svycarsko na Cesky trh prace

Ugast statu v socialni politice v moderni dobé je povazovan za nezbytnou, nezastupitelnou
a v jistém slova smyslu za nejvyznamnéj$i. Stat se v socidlni politice v zasad¢ angazuje
dvéma zpusoby: jednak jako konceptor a ten, kdo stanovuje pravidla a normy chovani

socidlnich subjektl — vtéto roli je stat nezastupitelny, jednak jako bezprostfedni

vvvvv
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nez stat) uplatnit i nestatni subjekty [Krebs, 2015: 96].

V Ceské republice je k dispozici nékolik zakont a dalich legislativnich dokumentd
upravujicich trh prace, tzn. vztah mezi zaméstnavatelem, zaméstnancem, statem a dalSimi
1. Zékon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpist, platny od
roku 2004 (dale jen zdkon o zaméstnanosti);
2. Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpist;
3. Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a 0 zméné

nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi

vvvvvv

cizinct na uzemi Ceské republiky. Ten stanovuje procesy, kterymi miiZzou cizinci legalizovat
sviij vykon prace v CR. Velice dileZitou soudasti tohoto zakona je pak moznost aktivovani
mimotadného pracovniho viza, stanoveni kvot pro ekonomickou migraci a posileni prvki
integrace cizincl. V zédkoné se dale pojednava o agenturnim zaméstnavani, dlouhodobych

pobytech za u¢elem zaméstnani a pobytové kontroly [Zdkon ¢. 326/1999 Sb.].

Také v dalSich vySe zminénych zakonech mizeme nalézt pasaze, které se zaméstnavanim
cizincil souviseji. Naptiklad v zdkoné €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (§ 2 odst. 1), jsou
vymezeny oblasti statni politiky zaméstnanosti, mezi které spada:

e Sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovani prognoz a koncepci
zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku trhu prace, programi a projekta
pro pracovni uplatnéni fyzickych osob,

e Tvorba a zapojeni do mezindrodniho programu souvisejiciho s rozvojem
zameéstnanosti a lidskych zdroji na useku trhu prace,

e Usmériovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahrani¢i na izemi Ceské republiky a
z uzemi Ceské republiky do zahraniéi.

[ ]

V zékoné& jsou dale uvedené povinnosti zaméstnavatele, ktery planuje cizince zaméstnat.
Mezi hlavni patfi:
e Nalezitosti pracovni smlouvy;

e Povinnost oznamit volna pracovni mista (testu trhu prace);
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e Evidence cizincu;

Dale v tomto zakon¢ nalezneme 1 definici nelegalni prace cizinct (§ 5 pism. e).

Podle zakona o zaméstnanosti se pro ucely zaméstnani cizincli nepovazuji za cizince obcané
Evropské unie a jejich rodinni pfislusnici. Dal§imi cizinci, ktefi mohou byt v Ceské republice
zaméstnani bez slozitého ziskdvani povoleni, jsou obcané Evropského hospodaiského
prostoru (Norsko, Island, Lichtenstejnsko), ob&ané Svycarska a néktefi dali cizinci ze
tietich zemi (napf. drzitelé trvalého pobytu v CR, absolventi ¢eskych stiednich a vysokych

skol, nebo drzitel¢ azylu).

8.5 Aktualni legislativni ramec regulujici pristup cizinci ze zemi mimo
EU/EHP a Svycarsko na polsky trh prace

Polsky pravni systém, podobné jako ¢esky, obsahuje nékolik legislativnich dokumenti, jez
utvafi souhrn norem ve vztahu k trhu prace. V polské terminologii jsou ozna¢ovany jako
,ustawa“, coz je obdoba Ceského zakona a ,rozporzadzenie”, coz je obdoba ceské
,vyhlasky*. Mezi zdkladni zdkony platné u nasich severnich sousedi patfi:

1. Zakon ze dne 20. dubna 2004 o podpoie zaméstnanosti a institucich trhu prace
(Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy) — jedna se o pravni nastroj definujici ukoly statu v oblasti politiky
zaméstnanosti;

2. Zakon ze dne 26. ervna 1974, pracovni kodex, jehoz posledni novelizace probéhla

16. kvétna 2019 (Ustawa z dnia 26 czerwca 1974, Kodeks pracy)

Z pohledu cizincl a zaméstnavateltl, ktefi cizince zaméstnavaji nebo planuji zaméstnat, jsou
pak dtlezité dalsi pravni normy, zejména:
1. Zékon ze dne 12. prosince 2013 o cizincich (Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach)
2. Zakon ze dne 15. ¢ervna 2012 o ucincich svéfeni prace cizincim pobyvajicim na
uzemi Polské republiky v rozporu s ptedpisy (Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o
skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew

przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej)
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3. Zékon ze dne 13. ¢ervna 2003 o poskytovani ochrany cizinciim na tizemi Polské
republiky (Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej)

4. Nafizeni ministra rodiny, prace a socidlni politiky ze dne 8. prosince 2017 o
podtiidach cCinnosti podle Polské klasifikace ¢innosti (PKD), v niz se vydavaji
sezonni pracovni povoleni pro cizince (Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie podklas dziatalnosci wedtug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktérych wydawane sg zezwolenia na
prace sezonowg cudzoziemca);

5. Nafizeni ministra rodiny, prace a socialni politiky ze dne 7. prosince 2017 o vydani
pracovniho povoleni pro cizince a o zapisu prohlaseni o svéfeni prace cizinci do
registru prohlaseni (Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej
z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie wydawania zezwolenia na prac¢ cudzoziemca
oraz wpisu o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do

ewidencji o§wiadczen).

Obdobné jako v Ceské republice, plati rovnéZ v Polsku, Ze kazdy cizinec ze zemi mimo
EU/EHP a Svycarsko, ktery ma zijem pracovat na uzemi Polska, musi mit jednak platné
opravnéni k pobytu a zaroven povoleni k zaméstnani. Vyjimku maji ob¢ané ze zemi mimo
EU/EHP a Svycarsko s bydlistém v Polsku na zakladé povoleni k trvalému pobytu, nebo

povoleni k pobytu dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropské unii.

8.6 Srovnani platnych pobytovych a pracovnich povoleni v Ceské
republice a Polsku

Ceska republika i Polsko jsou soudasti Evropské unie a spole¢ného obchodniho prostoru.
Princip vydavéani pobytovych nebo pracovnich opravnéni (viz) je proto velice podobny.
Kazdy cizinec, tedy ob&an ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko, je povinen, béhem pobytu
na uzemi Ceské republiky i Polska vlastnit jak hlavné pobytové, a v piipadé vykonu prace
také pracovni opravnéni. Pro piehlednéj$i znazornéni téchto opravnéni, platnych v obou

zemich, uvadim tabulku ¢. 9 a 10.
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Tabulka 9: Piehled platnych pobytovych a pracovnich povoleni v Ceské republice

Typ viza Nazev Oznaceni Délka pobytu Zaméstnani
Schengenské Kratkodobé Ce Do 90 dnii Krétkodobé nebo
sezonni
Dlouhodoby D~ 90 dnii — 1 rok Ne
pobyt
Dodate¢na povoleni k vykonu zaméstnani v CR
Povoleni VR 1) Zaméstnanecka
. “« Ud¢luji se jako
k dlouhodobému D L, karta
,,dlouhodoba viza za
pobytu ,V » .
ucelem prevzeti 2) Duélni
Narodni povoleni k Jaméstnanecké
(dlouhodoba) dlouhodobému Karta
viza pobytu" na 60 dni,
Povoleni b&hem kterych cizinec ,
k trvalému »D% picestuje do CR ana 3) Modré karta
pobytu uzemi CR pfevezme 4) Karta
povo 1.e’n1 k }?obytu vnitropodnikové
(oznacuji se pismenem | \
D) prevedeného
” zaméstnance

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ dat MZV

Zaméstnanecka karta

praci v CR. Je urena pro viechny druhy povolani bez ohledu na pozadovanou odbornou

zpisobilost a kvalifikaci. V soucasné dobé¢ jsou stale v platnosti diive vydané tzv. zelené

karty, nicmén¢ s platnosti od 24. 6. 2014 jiZ neni moZné o zelenou kartu Zadat. Tento typ

povoleni byl nahrazen zaméstnaneckou kartou. Cizinec, ktery ma zaméstnaneckou kartu, je

opravnén:

e Pobyvat na izemi CR a zaroven,

e Pracovat na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana, nebo

e Pracovat na pracovni pozici, ke které¢ mu byl podle diivé;jsi pravni Gpravy udélen souhlas
nebo kterou cizinec fadn€ ozndmil (v rdmci zmény zaméstnavatele, pracovniho zatazeni
nebo zaméstnani na dalsi pracovni pozici u stejného nebo dalsiho zaméstnavatele). To
znamend, obdrZel-li tento cizinec sdéleni Ministerstva vnitra o splnéni podminek pro
ucinéni takové zmény nebo podle diiveéjsi pravni Upravy rozhodnuti o udéleni souhlasu

se zménou [MVCR, Zaméstnanecka kartal.
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Modra karta

Modra karta umoziuje dlouhodoby pobyt za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujici vysokou
kvalifikaci. Modra karta opraviiuje cizince k pobytu a zdroven vykonu zaméstnani, tj. cizinec
nepotiebuje zvlast pracovni povoleni. Za vysokou kvalifikaci se povazuje fadn¢ ukoncené
vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani, které trvalo aspont 3 roky [MVCR,

Modra karta].

Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance
Karta vnitropodnikové ptevedeného zaméstnance je druh povoleni k dlouhodobému pobytu
na tizemi CR, kdy uéelem pobytu cizince (delsiho nez 3 mésice) je vykon prace na pracovni
pozici manazera, specialisty nebo zaméstnan¢ho staZisty, na kterou byl cizinec pfeveden.
Cizinec, ktery ma kartu vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance, je opravnen:

e pobyvat na izemi CR a zaroveti,

e vykondvat préci na pracovni pozici manazera, specialisty nebo zaméstnaného stazisty,

na kterou byl pieveden ze statu, ktery neni ¢lenskym statem Evropské unie.

Karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance se vydava na dobu pievedeni na tzemi

Clenskych stath EU, avSak maximaln¢ na 3 roky pro manazera a specialistu a 1 rok pro

zamestnaného stazistu [MVCR, Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance].

Tabulka 10: Ptehled platnych pobytovych a pracovnich povoleni v Polsku

Typ viza Nazev Oznaceni Délka pobytu Zaméstnani
Schengenské Wiza Schengen »»C Do 90 dnit Kratkodobe’nebo
sezonni
Wiza Krajowa D 90 dni — 1 rok Ne

V poznamkach vizy miiZe byt uveden ucel vydani
Vykon prace na
zéklade
prohléaseni o
svéfeni prace

Narodni ,»D05a% cizinci
(dlouhodoba) viza zapsaného v
Wiza Krajowa 90 dnii — 1 rok | evidenci ifadem
prace
_DO5b* Provadéni

sezonnich praci
Vykon prace, na
,,. D6 kterou se vyse
uvedend viza
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nevztahuji, tj.
obvykle na
zakladé
pracovniho
povoleni
K dl(l));)}\l]cc))(llf)rllalému Zezwolenie i 3 mésice — 3 Ano
pobytowe roky
pobytu
, . Ano
Povoleni Zezwolenie na i Trval? pob
k trvalému pobytu pobyt staly Y pobyt
V ramci jedné
procedury si
Povvole{u' Zezwolenie cizinec Vy’ﬁ.di
k do¢asnému . . - pobytové i Ano
. jednolite ,
pobytu a praci pracovni
povoleni platné
min. 3 mésice
Pracovni povoleni bez nutnosti pracovniho viza
Oswiadczenie o
Prohléseni o powierzeniu
svéteni prace wykonywania - Max. 6 mésict Ano
cizinci pracy
cudzoziemcowi

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢é dat MSZ

Srovnanim tabulek ¢. 9 a 10 dojdeme k zavéru, ze Polsko i Ceska republika piistupuji
k regulacim svych pracovnich trhii pro ob&any ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko obdobng.
Irelevantni je odliSné znaceni a nazev néarodnich viz, ale podstatnym rozdilem je pfistup
Polska v ptipad¢ povoleni, které je v tabulce uvedené jako ,,O$wiadczenie o powierzeniu

wykonywania pracy cudzoziemcowi®.

V tomto piipadé se jedna o fizeni, kdy pro obCany 6 zemi (Arménie, Béloruska, Gruzie,
Moldavska, Ruska a Ukrajiny), na zdklad¢ ,,Zakona ze dne 20. dubna 2004 o podpoie
zaméstnanosti a institucich trhu prace* (Ustawy o promoc;ji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy) plati vyjimka. Jejich legdlni zaméstnavani je mozné bez nutnosti zadat o pracovni
povoleni a pouze na zakladé¢ zaméstnavatelem piedlozeném prohlaseni o svéfeni prace
cizinci na ufadu prace [MRPiT, Jak zatrudni¢ obywatela Armenii, Biatorusi, Gruzji,

Moldawii, Rosji lub Ukrainy].

Toto fizeni umoznuje obantim uvedenych zemi, v ptipad¢, ze jsou drziteli kteréhokoliv viza

nebo pobytového povoleni na uzemi Polska, legdlni vykon prace v Polsku. Polskym
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zaméstnavatelim pak nabizi moznost zaméstnavat cizince, ktefi nevlastni pracovni
povoleni. V piipad¢ tohoto fizeni nedochdzi k testu trhu prace, cely proces trva 7 dni (30 dni
v ptipadech vyZzadujicich vysvétlujici fizeni). Poplatek za fizeni ¢ini 30 PLN (169,77 CZK,
dle kurzu CNB ze dne 20. 5. 2021). Nehled& na minimalni ¢asovou, finanéni a organizaéni
(online) narocnost je pro polské firmy obrovskym piinosem fakt, Ze béhem uvedenych 6
mesict mohou pracovniky otestovat (spolehlivost, zru¢nost atd.) a pfistoupit k fizeni o
,plnohodnotné* pracovni a pobytové povoleni. Timto zptisobem jsou polsti zaméestnavatelé

schopni velice rychle reagovat na situaci na pracovnim trhu.

Tato flexibilita pomaha nejen polskym, ale ¢asto i ¢eskym firmam. V dalsi ¢asti uvadim
zavéry z uskuteénéného rozhovoru z 12. bfezna 2021 rozhovoru s majitelem Ceské firmy

(respondent R4).

8.7 Pololegalni pracovni turistika

Respondent (R4), z divodu obavy z moznych komplikaci a postihil, nesouhlasil s uvedenim
jeho jména ani nadzvu firmy. Na zakladé respondentova ptani zlstane proto v anonymité.
Rozhovor byl zachycen pomoci poznamek autora. Firma se zabyva provadénim staveb,
jejich zmén a odstraovanim. Spole¢nost plisobi na trhu od roku 1999 a spolupracuje
s velkymi stavebnimi firmami v celé Ceské republice. Jedna se o firmu, ktera zaméstnava
vétsi podet pracovnikli ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko. V piiloze ¢&. 1 této prace jsou
uvedené dotazy a odpovédi, na zaklads kterych jsem dospél ke zjisténi, ze v Ceské republice
pretrvava ,,pololegalni* import ukrajinskych pracovniki z Polska. NiZe formou zkraceného
popisu uvadim praktiku nazyvanou ,,Pracovni turistika®, kterou ¢eské firmy vyuzivaji za

ucelem doplnéni svych pracovnich stavi.

Jedna se o velmi jednoduchy a rychly zpisob, jak ziskat pracovnika z Ukrajiny a dalSich
vychodnich zemi do Ceské republiky. Tito pracovnici mtizou v Ceské republice pracovat
legélné. Jedna se o praxi na hran€ zdkona, ale pfi splnéni n€kolika zdkladnich pravidel nejsou
pracovnici ani zamé&stnavatelé ceskymi kontrolnimi organy prakticky postiZitelni. Ukrajinsti
(ale i jini) pracovnici s polskym vizem mtizou do Ceské republiky legalné pficestovat v
ramci platnych nafizeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16.

prosince 1996 o vysilani pracovnikil v ramci poskytovani sluzeb.
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Obcané tretich zemi, ktefi jsou legalné zaméstnani v jiném c¢lenském stat¢ EU a jsou svym
zaméstnavatelem usazenym v EU vyslani podle smérmice 96/71/ES do CR, nepotiebuji k
vykonu prace v ramci vyslani zadné vefejnopravni opravnéni, tj. povoleni k zaméstnani,
zaméstnaneckou ani modrou kartu ani zadné dalsi pobytové opravnéni (vizum nebo povoleni
k pobytu). Délka takového vyslani (tj. bez jakéhokoliv vefejnopravniho opravnéni) vsak je
omezena nejdéle na dobu 90 dnti v pribehu kazdych 180 dnti. Omezeni vyplyva z maximalni
délky doc¢asného pobytu na tizemi CR na zékladé viza nebo povoleni k pobytu vydaného
jinym ¢lenskym statem EU [SUIP, Informace o pracovnich a mzdovych podminkdch

zaméstnancii vyslanych podle smérnice 96/71/ES na vizemi Ceské republiky].

Dale musi byt splnéno nékolik zdkladnich podminek. Mezi hlavni patii:

e Cinnost pracovnika spo¢iva v poskytnuti sluzby podle smlouvy uzaviené mezi jeho
zaméstnavatelem a ¢eskym podnikatelem nebo firmou, k nimz je pracovnik vysilan.
Vykonava-li vyslany pracovnik pro ¢eského podnikatele nebo firmu zavislou praci,
jakou vykonavaji jeho vlastni zaméstnanci, a v obdobném postaveni jako oni,
nejedna se o sluzbu.

e Obcan tieti zem&€ ma po celou dobu vyslani pracovnépravni vztah uzavieny s
vysilajicim zaméstnavatelem, ktery za néj po celou dobu vyslani nese odpovédnost.
Obcan treti zem¢ nemd souCasné¢ uzavien pracovnépravni vztah s ceskym
podnikatelem nebo firmou, k nimzZ je vyslan.

e Obcan tfeti zemé& vykonava praci pouze u podnikatele nebo firmy, k nimz byl vyslan,
nikoli u jiného ¢eského podnikatele nebo firmy [SUIP, Informace o pracovnich a
mzdovych podminkach zaméstnancu vyslanych podle smernice 96/71/ES na vuzemi

Ceské republiky].

Obecné vzato, pokud bude dodrzena podminka, Ze pracovnici ze zemi mimo EU/EHP a
Svycarsko piijedou do CR na pfedem definovanou praci (provedeni demolice, vystavba nebo
rekonstrukce) a spole¢né s témito pracovniky ptijede rovnéz polsky obcan, zaméstnanec
stejné firmy, ktery bude cizince Fidit, miizou tito v Ceské republice pracovat 90 dnii bez

pracovniho povoleni.
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Samoziejmé, nejsou-li vySe uvedené podminky splnény, jedna se s nejvyssi
pravdépodobnosti o protipravni obchdzeni zakona, kdy je vyslani pouze ucelové predstirano,
aby se obcan tfeti zem¢& vyhnul nutnosti povolovani jeho prace ¢eskymi organy. Kazdy
piipad je v praxi posuzovan individualnég, s ptihlédnutim ke konkrétnim okolnostem [SUIP,
Informace o pracovnich a mzdovych podminkach zaméstnancii vyslanych podle smérnice

96/71/ES na vizemi Ceské republiky).

Nicméné firmy, které cizince na tomto zakladé do CR vysilaji, jsou zkusené a velice peclivé
si dodrzovéani téchto podminek hlidaji. Je proto ziejmé, ze ceské firmy, které potiebuji
pracovniky bezodkladné (necekana zakazka nebo rozsifeni vyroby) rady po tomto feseni

sahnou.

Na problematiku upozoriioval také byvaly mluv¢éi Hospodaiské komory, pan Miroslav Diro,
ktery pro portal Ekonom uvedl ,, Absurdni je i fakt, Ze si Ukrajinci nachdzeji v Cesku praci
pres jiné staty, které nemaji tak rigidni legislativu. Firmy vyuZivaji alternativni zpiisoby
zaméstnavani Ukrajincii pies Polsko. Procedura trva rdadové tydny [Ekonom, Cesko
nezvlada prijimat prace chtivée Ukrajince. Ti pendluji na kratkodoba viza nebo fingované

pracuji pres Polsko].

8.8 Aktualni vladni programy vztahujici se k regulacim trhu prace
v Ceské republice

V soucasné dobé jsou v Ceské republice realizovany tfi programy vztahujici se k regulacim

trhu prace pro cizince ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko. Jedna se o:

. Program kvalifikovany zaméstnanec
o Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec
. Program klicovy a védecky pracovnik

Programy jsou schvalené vladou podle zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi
CR a usneseni vlady ze dne 26. srpna 2019 &. 581 o programech schvalenych vladou za

ucelem dosazeni ekonomického piinosu pro Ceskou republiku.

Realizace Programu probihd v kapacitnim a teritoridlnim rozsahu stanoveném nafizenim

vlady ¢. 220/2019 Sb., o maximalnim poctu Zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnil za Gcelem
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podnikani, zaddosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem investovani a zadosti o
zaméstnaneckou kartu, které 1ze podat na zastupitelském uradu [MPO, Ekonomicka migrace

a vladni programy).
Jak déle uvadi na svych strankdch MPO, je hlavnim cilem téchto programl poskytnout
podporu pfimym zaméstnavateliim, kteti do Ceské republiky potiebuji ptivést kvalifikované

zahrani¢ni pracovniky [MPO, Ekonomicka migrace a viadni programy].

Cilem této diplomové prace neni detailni popis téchto programi, a proto jednotlivé

specifikace uvadim v ptilohach €. 4-6.

Vsechny programy poji naprosto stejny proces zahrnujici jednotlivé kroky. Tyto kroky jsou

znazornény a popsany v diagramu ¢. 1.
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Diagram 1: Proces zamé&stnani cizince ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko v CR

Krok &. 1
Ohlaseni volného
pracovniho mista na UP

CR

v

kKrok €. 2
Podani Zadosti o
Zzarazeni do
PROGRAMU

Jedna se o tzv. Test trhu prace, kdy se nejprve
provéf, zda o volné misto neprojevi zajem
obéan CR. Tento test trva standardné 30 dni,
nicméné UP maji v kompetenci zkratit tento
test na 10 dni.

v

~

Krok é. 3
Zafazeni uchazecée do
PROGRAMU

v

Krok &. 4
Termin pro podani
Zadosti o pobytové

opravnéni

v

Krok &. 5
Podani 2adosti na
zastupitelském Gfadu

v

Krok ¢. 6
Rozhodnuti o Zadosti o
pobytové opravnéni

h

Teprve po ukonéeni testu trhu prace muzZe
zamésinavatel podat 2adost o zafazeni
vybraného zahraniéniho zaméstnance do
Programu.

\ pfipadé, ze zaméstnavatel splni viechny
stanovené podminky je zafazen do Programu.
Rizeni UP byva pomérné rychlé, a tak je
vhodné, aby zaméstnavatel informoval o stavu
Zadosti svého budouciho zaméstnance.

Kontaktni osoba na zastupitelském Gfadé
neprodlené pfeda informaci ohledné terminu
uchazedi a ten se ve stanoveném terminu
dostavi na pfislusny zastupitelsky afad.

Zahraniéni zaméstnanec wve stanoveném
terminu odevzda na pfisludném zastupitelském
Ufadu Fadné wvyplnénou 2Zadost o pobytové
opravnéni a zaroven predlozi véechny zakonem
stanovené naleZitosti.

Zadost je dale postoupena odboru azylové a
migraéni politiky Ministerstva wnitra, ktery
rozhodne o Zadosti o pobytové opravnéni.
Zakonna |hita pro rozhodnuti o Zadosti je 60
dni (90 dnii ve zvlast sloZitych pfipadech).

v

Krok &. 7
Ohlaseni pobytu na
pracovisti azylové a
migraéni politiky MV

N A e

Po pfijezdu do Ceské republiky se zahraniéni
zaméstnanec dostavi do 3 pracovnich dnd
ohlasit svlj pobyt na pracovisté odboru azylové
a migraéni politiky Ministerstva vnitra.

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat MPO
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Vsechny programy se fidi vlastnimi pravidly, tykajicimi se cCeského zaméstnavatele,
podminek, za kterych lze zaddost podat, kvét pro zaméstnance ze zemi mimo EU/EHP a
Svycarsko, ktefi se mohou legalng o praci v Ceské republice uchazet a kritérii, dle kterych
1ze zadost schvalit. Ve vSech ptipadech je doba potifebna na schvaleni stanovena zdkonem
na 60 dni (90 dni v ptipadé zvlast slozitého ptipadu). Kvoty pro jednotlivé zemé urcujici

maximalni pocet vydanych povoleni uvadim v pfiloze ¢. 7 této DP.

Dilezitym aspektem, v rdmci hodnoceni uspésnosti ptistupu k regulacim ¢eského trhu prace,
je bezesporu efektivita, nebo 1épe feceno mira tispésnosti zadatell o pracovni povoleni. Jak
uvedl respondent R3, dochazi v kroku 6, ktery je znazornén v Diagramu €. 2, k posouzeni
7adatele. Zadatel se posuzuje nejen zpohledu formalniho splnéni viech zakonem
stanovenych podminek (doloZeni dokumentace), ale také z bezpecnostniho hlediska.
Kontrolni organy provadéji screening kazdého jednotlivee a tuzce spolupracuji
s nadnarodnimi organizacemi, napt. Interpolem. Nicméné z diivodu uzsi spoluprace mezi
jednotlivymi resorty jednotlivych ministerstev, se nyni GspéSnost Zadatelti pohybuje okolo
95 %, pti¢emz v dobé pied zavedenim programu byla GispéSnost pouze 75 %. Respondent
R2 tuto informaci doplnil o konkrétni udaje, kdy v ptipadé programu ,,Klicovy a védecky
pracovnik® byla v zati 2019 uspéSnost 98 %, v programu ,,Vysoce kvalifikovany
zaméstnanec byla UspéSnost 97 % a v programu ,,Kvalifikovany zaméstnanec* byla

uspésnost ve stejném obdobi 94 %.

Funk¢nost a zhodnoceni ptinosu realizovanych programti doklddam v dalsi kapitole prace,

ve které jsem shrnul rozhovor s respondentem R1.

Hodnoceni vladnich programi respondentem R1

Je potteba zminit, Ze v prvni ¢tvrtiné roku 2020 fungovaly vSechny vladni programy
ekonomické migrace bez jakychkoliv omezeni. To se vSak zménilo s nastupem pandemie
SARS-CoV2, kdy v navaznosti na cestovni omezeni a pozastaveni pfijimani zadosti o
pobytova opravnéni na zastupitelskych ufadech Ceské republiky v zahraniéi doslo k 12.
bfeznu 2020 k pozastaveni vSech tfi vladnich programii. K opétovnému spusténi dochazelo
postupné v souladu s rozhodnutimi vlady a nasledné ochrannymi opatfenimi Ministerstva
zdravotnictvi, doporu¢enimi Evropské komise a s ohledem na epidemickou situaci.

Program klicovy a védecky personal a Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec byly v
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plném rozsahu obnoveny k 25. kvétnu 2020. Program kvalifikovany zaméstnanec byl v plné
Sifi obnoven k 15. ¢ervnu 2020 s tim, Ze pisobnost byla limitovana na zemé, v nichz situace
umoziiovala nabdr Zadosti na zastupitelskych tGfadech Ceské republiky (napiiklad na
zastupitelskych uradech v Bélehradé, KiSinéve nebo generalnim konzulatu ve Lvove). K 3.
srpnu 2020 byl nasledn& obnoven provoz na vétsing zastupitelskych ufadi Ceské republiky,
1 kdyz i pozdéji dochazelo na nékterych z nich k pozastavovani ndbéru zadosti o pobytova
opravnéni, a to z ditvodu zhorSovani epidemiologické situace v dané zemi (napiiklad ke

konci roku 2020 v Mongolsku).

Dale Ize konstatovat, Zze programy ekonomické migrace se osvédcCily i v dobé pandemie
SARS-CoV2. Vyznam programi ekonomické migrace byl v roce 2020 jesté vic podtrzenis
ohledem na fakt, ze ptedstavovaly jediny zptsob, jak ¢eské firmy mohly ziskat kvalifikované
zameéstnance ze tietich zemi na dlouhodobé¢jsi pracovni vztah. Zatimco v roce 2019 bylo do
Programu klicovy a védecky persondl po dobu jeho fungovani zafazeno primérné 90
pracovniki mésicné, v roce 2020 se jiz jednalo o vice jak 130 pracovnikii mési¢né (a to 1
ptesto, ze kvili epidemiologické situaci fungoval tento program necelych 10 mésicl).
Podobné tspésné si v roce 2020 vedl také Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec. V
pfipad¢é Programu kvalifikovany zaméstnanec bylo Cerpani kvot pro jednotlivé zemé sice
poznamenano zastavovanim a obnovovanim pfijimani zadosti o pobytova opravnéni v
zavislosti na epidemiologické situaci v dané zemi, presto vSak bylo u vétSiny zemi vycerpano

v priméru 50 % roc¢ni kvoty.
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9 Syntéza poznatkii a navrh moZnych opatreni

Cilem diplomové prace bylo popsat a zhodnotit vyvoj regulaci pracovniho trhu v Ceské
republice pro pracovniky ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko. Dale pak srovnat aktualni
stav zkoumané problematiky se stavem a piistupem Polska se zdmérem identifikovat
spolecné znaky a rozdily v dané oblasti, a to za ucelem navrhu opatfeni vetejné politiky k
regulacim pracovniho trhu pro pracovniky ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko v Ceské

republice.

Vramci analytické casti byla provedend analyza primarnich dat ziskanych bé&hem
polostrukturovanych rozhovori s pracovniky jednotlivych ministerstev a majitelem stavebni
firmy, a analyzy sekundarnich dat ziskanych z vetejnépolitickych dokument, strategickych
a koncep¢nich dokumentti, pravnich norem, statistik a dalSich relevantnich dokumenti. Na
zaklad¢ analyz a zjisténi jsou v dalSi ¢asti prace vypracovany navrhy moznych opatieni
vetejné politiky vztahujici se k regulacim pracovniho trhu pro pracovniky ze zemi mimo
EU/EHP a Svycarsko v Ceské republice. Nedilnou souéasti zavéru prace je explicitni

zodpovézeni otazek, které byly v uvodu prace polozené:

e Ol: Jakym zpiisobem jsou v sou¢asné dobé nastaveny regulace pracovniho trhu

v Ceské republice pro pracovniKy ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko?

e 02: Jakym zpiisobem jsou v soucasné dobé nastaveny regulace pracovniho trhu

v Polsku pro pracovniky ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko?

e 03: Jaké jsou zasadni rozdily a spoleéné znaky regulaci pracovnich trhi pro

pracovniky ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko v Ceské republice a v Polsku?

e O4: Miize se Ceska republika v politice zaméstnanosti v oblasti regulaci
pracovniho trhu pro pracovniky ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko né¢im

v Polsku inspirovat? Pokud ano, tak ¢im a pokud ne, tak proc¢?

9.1 Zhodnoceni nastaveni regulac1 pracovnlho trhu pro pracovniky ze
zemi mimo EU/EHP a Svycarsko v Ceské republice

Ceska republika dlouhodobé realizuje programy a projekty, které jsou svym profilem
zacilené na ,konkrétni pracovniky“ ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko. Pojmem
,konkrétni“ mizeme chépat jako pracovniky z pfedem definovanych branzi, primyslovych
odvétvi nebo sektorti. Hlavnim cilem Ceské republiky je zajistit maximalni soulad mezi
nabidkou a poptavkou na ¢eském pracovnim trhu. To znamena, Ze si Ceska republika velice
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peclivé vybird, komu svlj pracovni trh zpfistupni. Divodem takto selektivniho piistupu
muize byt i to, ze CR patii historicky mezi nejprimyslovéjsi zemé v ramci EU. Toto prvenstvi
po roce 1989 a v navazujicich obdobich umoznilo CR daleko plynulejsi pfechod z centralné
fizeného na trzni hospodaistvi s udrzenim maximalniho poc¢tu pracovnich mist. ZkuSenosti
s pramyslovou vyrobou zarudovaly CR znateln& vyssi piiliv zahrani¢nich investici a kapitalu
nez Polsku, a néslednou tvorbu novych pracovnich mist. Od roku 2012 bylo realizovano ¢i
garantovano nékolik projektii ekonomické migrace, na kterych postupné uzce
spolupracovaly MPO, MVCR, MZV, MPSV a MZ.
S ucinnosti od 1. zafi 2019 byly nésledné diive schvalené projekty nahrazeny tzv. vliadnimi
programy, a to:

e Program kvalifikovany zaméstnanec

e Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec

e Program kli¢ovy a védecky pracovnik

Zavéry analytické &asti prokazaly, Ze vladni programy patii v CR k hlavnim nastrojim
regulace pracovniho trhu pro cizince ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko. Stat
prostfednictvim MPO aktivné vstupuje do kontaktu s firmami a svazy zamé&stnavatell a na
zaklade¢ jejich pozadavkl a potteb reguluje kvoty v jednotlivych programech. Béhem préace
vznikaly dal$i otazky, které nebyly soucasti prace, ale urCité by bylo zajimavé se jimi
zaobirat. Jednou z otdzek je, jak by se projevilo, kdyby se kvoty v jednotlivych programech
uvolnily a stat by dozoroval pouze procesni ¢ast zaméstnavani cizincti. Z mého pohledu by
mohlo dojit k znacnym €asovym i finanénim Gspordm (jak z pohledu zaméstnavateli, tak

statu).

9.2 Zhodnoceni nastaveni regulaci pracovniho trhu pro pracovniky ze
zemi mimo EU/EHP a Svycarsko v Polsku

Polsky pfistup k regulacim pracovniho trhu je ve srovnani s Ceskym pfistupem daleko vice
liberalni. Neznamend to, Ze je Polsko ochotno zpfistupnit svlij pracovni trh kazdému
pracovnikovi ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko, ale jeho postup neni tak selektivni jako
v ptipadé CR. Divodi mize byt samoziejmé vice, ale zavéry z analyzy naznaduji, Ze mezi
hlavni faktory ovliviiujici polsky pfistup patii:
e Dlouhodoby demograficky propad v zemi
Na rozdil od CR, kde poéet obyvatel od roku 2012 neustale stoupa (z 10,51 mil. na
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10,70 mil. v roce 2020), je v piipad¢ Polska ziejmy dlouhodoby pokles populace (z
38,53 mil. na 38,26 mil. vroce 2020). Polsko tak kromé potieby zajistit ptfisun
pracovnikii reaguje svym otevienéjSim piistupem k regulacim pracovniho trhu
rovnéz na demograficky ubytek.

o Stale vysoka ekonomicka emigrace
V ramci analyzy dostupnych informaci o poétech ekonomickych emigrantii z CR a
Polska jsem dospél kzavéru, ze pocet Polakid, ktefi odjizd€ji z Polska
z ekonomickych divodi, desetinisobné pievysuje poéty Cechd, ktefi svou zemi
opoustéji z toho stejného divodu. V piipadé Polska se v roce 2019 jednalo o 2,41
mil. ob&ant, v ptipadé CR o cca 250 tisic ob&antl. S piihlédnutim k celkovym
poétiim obyvatel obou zemi se jedna o pomér 2,33 % u CR a 6,29 % u Polska.

e Kondice pracovniho trhu
Polsko nebylo historicky tak primyslové vyspélé jako CR. Po roce 1989 dochézelo
k znaénému poklesu pracovnich mist a nariistu nezaméstnanosti. Tento trend se zacal
menit az po roce 2002, kdy rovnéz Polsko zaznamenalo razantni rozvoj soukromého
sektoru. Nezaméstnanost v Polsku pak zacala strmé&ji klesat teprve v poslednich 5
letech (2015-2020), coz zpusobilo znacny nedostatek pracovni sily na trhu a zmény

v ptistupu Polska k jeho regulacim.

Analyza jednoznaéné prokézala rozdilné piistupy Ceské republiky a Polska k regulacim
svych pracovnich trhii. Zasadnim rozdilem mezi Polskem a CR v otazce regulaci svych
pracovnich trhli je hlavné legislativni ptistup. Ackoliv obé zemé& postupem casu vytvorily
soubor zdkonii a vladnich nafizeni splitujicich pravni ptedpisy EU, je v piipadé CR
znateln&j$i dil¢i pfistup s vyuZitim lépe kontrolovatelnych programi, nez jak je tomu
v pripad¢ Polska, kde jsou regulace pracovniho trhu soucasti obsahlejSich zdkonnych celkd.
CR tak ma s vyuzitim t¥ aktualné realizovanych programti daleko lepsi piehled a kontrolu

vvvvvvvv

pracovat.

9.3 Zasadni rozdily a spolecné znaky regulaci pracovnich trhi pro
pracovniky ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko v Ceské republice a
v Polsku

Analyza dale prokazala, Ze ackoliv patii Ceska republika i Polsko do EU a soucasné mezi
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cilové destinace ekonomickych migrantti, jsou v ramci piistupu obou zemi k regulacim trhu

prace patrné zasadni rozdily. Tyto rozdily jsou popsany nize. Jedné se hlavné o:
Vladni programy

Jak ukazala analyza, a jak bylo popsano v kapitole 10.1, vladni programy, alespon v piipadé
Ceské republiky, patii mezi dileZité nastroje regulace pracovniho trhu pro cizince ze zemi
mimo EU/EHP a Svycarsko. Polsko 7adné cilené programy nema a piistup na pracovni trh

fesi pravnimi normami. Toto je zasadni rozdil v piistupu obou zemi.
Test trhu prace

Jednd se o nejzasadnéjs$i nastroj v pripade, ze chce Cesky nebo polsky zaméstnavatel
zaméstnat cizince ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko. Ukolem tohoto nastroje je ochrana
pracovnich mist v jednotlivych zemich EU, o které by mohli projevit zdjem ob¢ané dané
zem¢& nebo obcané EU. Jak ale analyza ukazala, mize se pfistup kazdé zemé& k tomuto
v § 37a v bod¢€ 4 je uvedeno, ze zakon stanovi lhiitu testu trhu prace v délce 30 dnd, ale
krajska pobocka UP miiZe s ohledem na situaci na trhu prace zkratit dobu testu trhu prace na
10 dni [zékon €. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti]. Z uvedené¢ho zdkona je tedy ziejmé, Ze
v CR je povinnost testovani trhu prace alespon 10 dnti. V Polsku je tento proces definovan
v zakon¢ o podpofe zaméstnanosti a institucich trhu prace (Ustawa o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004). V zakoné je stanoveno, Ze test trhu
prace nesmi piekro€it 14 dni (21 dni v pfipadé, Ze dojde k nadboru rovnéz mezi
nezaméstnanymi). Uvedené terminy jasn€ poukazuji, Ze v ptipad¢ standardnich termint je
test trhu prace v Polsku kratsi o 16 dni, v pfipad€ vyjimecné situace na ¢eském trhu prace a
zkraceni testu krajskou pobockou UP je pak tento test v Polsku o 4 dny delsi. Tyto rozdily
nejsou nijak zavratné a z pohledu zaméstnavatele nebo pracovnika ze zemi mimo EU/EHP
a Svycarsko nehraji nijak vyznamnou roli. Daleko vét§im rozdilem mezi CR a Polskem je
bezesporu moznost tento test viibec neabsolvovat. V CR je dle vypovédi respondenta R3
mozno od trhu prace odstoupit v ptipad¢ programu ,,Klicovy a védecky personal*. Polsko
takovou moznost nabizi u 289 vybranych profesi (seznam téchto profesi je k nahlédnuti
v piiloze €. 2). Nutno podotknout, Ze se jednd o Sirokou Skalu profesi, od nizko
kvalifikovanych az po profese vyzadujici vysoce odborné a expertni dovednosti. Rozdilny
je v Polsku také obecny pohled na institut testu trhu prace. V soucasné dob¢ probiha oteviena

diskuze o tom, zda test trhu prace je stale potfebny a panuje pfesvéd€eni, Ze pii ucinnosti 1,7
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% (pocet nabidek prace, kdy se s pomoci testu trhu prace podatilo zaméstnat obCana Polska
nebo EU) je mozné ho zrusit. Uvedena opatieni potvrzuji daleko otevienéjsi piistup Polska

na pracovniky z ciziny.

Rozdily v pracovnich a pobytovych povolenich v Ceské republice a Polsku

Pobytova a pracovni povoleni patii mezi dilezité nastroje v procesu regulace pracovniho
trhu pro pracovniky ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko. V CR i Polsku potiebuje cizinec
pro vykonavani prace pobytové a pracovni povoleni. Znaceni a nazvoslovi je v obou zemich
obdobné a vychazi z natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (tzv. vizovy kodex). Ackoliv je tedy princip vydavani pracovnich a
pobytovych povoleni v CR a Polsku obdobny, analyza ukazala, Ze i v tomto piipadé existuji
rozdilné postupy v obou zemich. Polsko, na rozdil od CR, umozZiiuje pracovnikiim ze zemi
mimo EU/EHP a Svycarsko pracovat na jejim tGizemi bez platného pracovniho povoleni.
Pokud cizinec vlastni evropské nebo narodni vizum, ptipadné jiné pobytové povoleni, miize
v Polsku pracovat na zdklad¢ tzv. ,,ProhlaSeni o svétfeni prace cizinci® (Osiwadczenie o
powierzeniu wykonywania pracy cudzodziemcowi). Toto ,,ProhlaSeni* mizou ziskat ob¢ané
Arménie, Béloruska, Gruzie, Moldavska, Ruska a Ukrajiny. ,,Prohlaseni* se tyka praci, kde
doba zaméstnani neptfesahne 6 mésicti (v néasledujicich 12 mésicich) a nesmi se jednat o
sezonni prace, pro které je nutné ziskat zvlastni povoleni. Dllezitym aspektem tohoto
,Prohlageni“ je absence povinnosti provést test trhu prace. Zadost o ,,Prohlageni“ sklada
v ptisluiném UP zaméstnavatel, a to nejpozdéji 7 dni pfed nastupem cizince do zaméstnani.
Poplatek za ziskani ,,Prohlaseni* je stanoven na 30 polskych zlotych, coz je zhruba 170 K¢.
Jedna se o dal$i moznost, kterd polskym zameéstnavatelim davéa nastroj, jak flexibilné
reagovat na potfeby svych firem (zakdzky, projekty atd.) a stavy zaméstnancl. Polsti
zaméstnavatelé timto zpisobem prakticky eliminuji problémy, které trapi ceské firmy.
Témito problémy jsou délka a cena procesu legalizace pracovnika ze zemi mimo EU/EHP a

413
1

Svycarsko. Dal§im pozitivem tohoto ,,Prohlageni® je moZnost otestovat si pracovniky a

béhem 6 mésicl, na které bylo ,,ProhlaSeni® vystaveno, zlegalizovat pracovni povoleni

dlouhodobé. Ceska republika zadné podobné , Povoleni“ nenabizi.

Pololegalni pracovni turistika
Dal8im zjisténim, které z analyzy vyplynulo, je pracovni turistika pracovnikli s polskym
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pfipad¢ se jedna o jakési ,,vetejné tajemstvi, kdy ackoli na hran€ zdkona, tak ve své podstaté
nepostizitelng, zajistuji polské specializované firmy Ceskym zaméstnavatelim piisun
kratkodobé pracovni sily. Ceské firmy tak vyuZivaji ,,mezer” v zakong, které jim umoziuji
jednodussi, rychlejsi a finanéné vyhodnéjsi feSeni stavu, kdy narazove, a hlavné rychle
potiebuji doplnit stavy pracovnikl. Jak naznacil respondent R4 béhem rozhovoru, je tento
postup v ramei CR hojné vyuzivan a nékteré firmy (sezonni prace) na tomto feseni stavi své
firemni strategie. Rozdilny p¥istup CR a Polska, potazmo chybg&jici spoluprice v tomto

konkrétnim pfipadé, tak tyto praktiky do jisté miry podporuje.

9.4 Dilci rozdily v pristupu Polska k regulacim pracovniho trhu,
kterymi by se mohla Ceska republika inspirovat

V ramci analytické ¢asti prace bylo jednoznacné prokazéno, ze Cesky a polsky piistup
k regulacim pracovniho trhu je v mnoha ohledech odligny. Otazku, jestli se Ceska republika
muze néCim v Polsku inspirovat, neni jednoduché jednoznacéné¢ zodpovedét. Pristup
k regulacim trhu prace kazdé zemé je specificky zejména z toho divodu, Ze jak ukazala
analyza, fe$i sice stejnou potiebu, ale zcela odlisnou pfic¢inu (viz kap. 10.2). Liberalnéjsi
ptistup Polska proto nemusi byt v souladu s potiebami Ceské republiky. U této otazky se na
zac¢atku vyzkumu jevilo, Ze odpovéd bude jednoducha. Nicméné se béhem vyzkumu
ukazalo, ze kompaktnost problému, vlivy, které na problematiku ptlisobi a potieby aktért,
jsou, byt’ na prvni pohled podobné, zcela odli§né. Proto by bylo vhodné tuto otazku podrobit
jesté diikladnéjsi analyze. Z vysledk, které z analytické ¢asti vyplyvaji, je ale zfejmé, Ze by
se mohla Ceska republika v Polsku inspirovat a zvazit zrudeni procesu testu trhu prace u
profesi, u kterych je nalezeni pracovnikd nejvétsim problémem. Vytipovani téchto profesi
by provedlo MPO spole¢né s MPSV a vysledkem by bylo urychleni pfijimaciho procesu

pracovniki v té€chto profesich.

9.5 Navrh moZnych verejnépolitickych opatieni

V této Casti diplomové prace se zamé&fim na popis navrhit moznych opatteni vztahujicich se
k zavérim a zjiSténim analyzy. Musim podotknout, Ze néktera zjisténi, dle mého nézoru,
nevyzaduji zadna specialni opatieni a jsou spiSe ukdzkou toho, Zze v ramci EU muze kazdy
Clensky stat, k dil¢im vécem, pfistupovat svou vlastni cestou. Vlastni cesta neni ukdzkou

neplnéni evropskych smérnic, ale spiSe reakci na specifické pozadavky a podminky
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pracovniho trhu. Dale bych chtél podotknout, Ze mé navrhy opatfeni vychazeji z
ptedpokladu, ze se po pandemii SARS-Cov2 situace na ¢eském pracovnim trhu relativné

rychle vrati do stavu pfed pandemii.

Prvni navrh opatieni se tyka procesu testu trhu prace. Dle mého nazoru by bylo vhodné téma
efektivnosti a potiebnosti testu trhu prace poddat SirSi diskuzi a analyze. B€hem rozhovoru
s respondentem R2 jsem obdrzel odpovéd, Ze dosud v Ceské republice 74dna takové analyza
neprobehla, a tak v zdsadé nemame informaci, zda je test trhu prace potiebny, zda ma né&jaky
fakticky pfinos (v rdmci ochrany pracovnich mist pro ceské ob¢any), nebo se jedna spise o
zbyte¢nou administrativni ptekazku pro ¢eské zaméstnavatele. Absolutné netvrdim, Ze by se
méla Ceska republika vzdat nastroje, ktery umozituje pracovni mista pro Geské obany
chranit, ale je vhodné se zamyslet, zda takovy nastroj musi platit na celém tzemi CR. Jsem
toho nazoru, Ze zminénou analyzu by mélo provést MPSV ve spolupraci s krajskymi
poboc¢kami UP. Cilem analyzy by bylo zmapovani situace v ramci CR jako celku, ale rovnéz
v jednotlivych krajich a okresech. Na zaklad¢ zjisténych dat by pak bylo mozné test trhu
prace fidit tak, aby vychazel z aktualnich metrik. Témito metrikami mtzou byt napt. diive
uvadeénd ucinnost testu trhu prace nebo pocet registrovanych UoZ, pocet VPM, piipadné
né&jaky algoritmus obsahujici vSechny tyto uidaje a pracujici s kratkodobymi vyvoji v daném
kraji nebo dokonce okrese. Ceska republika by tak ziskala funké&ni nastroj a moznost cilené

regulace trhu prace v jednotlivych regionech.

Dal8i navrh opatfeni se tykad realizovanych programii ,Kvalifikovany zaméstnanec®,
,Vysoce kvalifikovany zaméstnanec” a ,,Kli¢ovy a védecky pracovnik®. Uvodem musim
podotknout, Ze programy jsou nastavené velice flexibilng, kvoty jsou upravovany dle realné
potfeby a na zaklad¢é pozadavki zaméstnavatelil. Nicméné jak je zndzornéno v Diagramu €.
2, samotny proces napi. v programu ,,Kvalifikovany zaméstnanec*™ trvd min. 65 dni. V
navaznosti na test trhu prace, ktery trva standardné 30 dni (ve vyjimeénych piipadech mize
trvat 10 dni), a musi se provést pred piistoupenim do programu, se cely proces ziskani
pracovnika z pohledu zamé&stnavatele prodluZzuje na min. 95 dni (75 dni pii kratSim testu trhu
préace). Tyto lhiity mizou nekteré firmy od pfistupu do programu odradit. V dnes$ni dobg,
kdy jsou firmy vystaveny obrovskému konkurenénimu tlaku, na ptipadné zakazky musi
reagovat ze dne na den a lokalni zadsoby pracovniki jsou témét vyCerpané, je 3mésic¢ni doba
potiebna na ziskdni pracovni sily ptili§ dlouha. Jak potvrdil rozhovor s respondentem R4, je

délka procesu a administrativni zat€z hlavnim diivodem, pro¢ o programy nemaé zijem.
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Navrh, jak tento proces uspisit, souvisi s navrhem opatieni €. 1, tzn. provést analyzu a fidit
test trhu prace cilené. Dalsi moznosti by bylo, po vzoru Polska, vytipovani profesi, u kterych
by test trhu prace nemusel byt provadén. Cas oekavani ¢eskych zaméstnavatell by se tak

zkratil na 60 dna.

Posledni navrh opatfeni souvisi s problematikou ,,Pobytovych a pracovnich povoleni® a
»Pracovni turistiky. Jelikoz se nedokonalosti jedné pielévaji do druhé, bude ptinosnéjsi
spole¢né vyhodnoceni moznych opatieni. Analyza ukézala, e Ceska republika i Polsko maji
ve své podstaté totozny pristup. Podminkou legélni prace cizinct ze zemi mimo EU/EHP a
Svycarsko je vlastnictvi pracovniho a pobytového povoleni. Nicméné existuje jedna
moznost, kterd vnasi, obzvlasté do ¢eského pristupu, jisté neregulérnosti. Jedna se o moznost
kratkodobé prace cizincti s polskym pracovnim povolenim na uzemi CR. Jak uvedl
respondent R4, je k dispozici zna¢ny pocet polskych firem, které se na tento zptisob importu
pracovni sily do CR specializuji, maji své internetové stranky v &eském jazyce a komunikace
v ¢eském jazyce rovnéz neni problém. Pokud vezmeme v potaz ¢asovou a administrativni
narocnost, kterd souvisi s vyuzitim jednoho ze tfi oficialnich ,,Programi* realizovanych
MPO, je nasnadé pochopit, pro¢ je tato praxe ¢eskymi firmami vyuzivana. Samoziejmé je
nutno podotknout, ze je potieba splnit ur¢ité formalni podminky (uvedené v kap. 9.7), ale
rychlost a lehkost s jakou mize ¢eské firma pracovniky ziskat, je eliminuji. SloZitost tohoto
problému ptesahuje moznosti narodni regulace. V tomto ptipad¢ jsou totiz plnéné jak Ceské
zakony, tak smérnice EU. Jedinou moznosti, jak tuto praktiku zménit, je bud’ zména
evropskych smérnic nebo castéjsi a diikladnéjsi kontroly provadéné SUIP. Cilem téchto
kontrol by pak byla snaha o jakési znechuceni eskych zaméstnavatelii k vyuZivani téchto
postuptl. Otazkou je, zda s ohledem na neustéle rostouci potebu na pracovniku z ciziny je
provadéni takovych kontrol finanéné i prakticky proveditelné, a hlavné v zajmu CR?
Ackoliv se to miZe jevit nesmyslné, tito pracovnici uz prosli jakymsi screeningem v Polsku,
a proto se jedna o relativnd bezpedné pracovniky. Pokud uvazime, 7e se v CR nezdrZi
dlouhodobé¢ (jednalo by se o nelegalni pobyt) a po vykonu prace se vrati zpét do Polska,

miiZe byt tento jev pro CR piinosny.
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Zavér

Diplomova prace se zabyva vyvojem regulaci trhu prace v Ceské republice. Hlavnim cilem
prace bylo popsat a zhodnotit vyvoj regulaci pracovniho trhu v Ceské republice pro
pracovniky ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko, pfi¢emZ hlavni pozornost byla smérovéna
na obdobi v letech 2012-2020. Dale pak srovnat aktualni stav zkoumané problematiky se
stavem a piistupem Polska se zdmérem identifikovat spole¢né znaky a rozdily v dané oblasti,
a to za ucelem névrhu opatteni vefejné politiky k regulacim pracovniho trhu pro pracovniky

ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko v Ceské republice.

Vyznamnymi teoretickymi vychodisky jsou konsensudlni a konfliktualni teorie, které s
koncepty zaméstnatelnosti pracuji. Prace se rovnéz opira jak o Neokeynesianské teorie
podporujici regulace statem, tak o teorie kritizujici regulace vychazejici z tzv. Lausannské
Skoly. Jsem si jist, ze prace miiZze byt podnétnd k dal§imu vyzkumu. Pfinosnou mtize byt
dalsi diskuze tykajici se praktickych zjisténi predlozenych v préci s relevantni teoretickou

bazi. Bylo by vhodné podrobit vysledky analyzy Sir§Simu politickému diskurzu.

Obsahovou néplni diplomové prace je analyza konkrétnich procest, programi a udalosti
v urCitém casovém useku, proto byla jako hlavni typ vyzkumného designu zvolena

ptipadova studie (case study design), spadajici do kvalitativniho vyzkumu.

Data byla c¢erpana zvefejné politickych dokumentd, strategickych a koncepénich
dokumentdi, pravnich norem, statistik, odbornych ¢lankd, ufednich dokumentd a dalSich
relevantnich dokumenti. StéZejni pro analyzu byla rovnéz kvantitavni data dostupna jak na
strankach ceského 1 polského statistického ufadu, tak na strankach ceskych 1 polskych
ministerstev. Primarni data byla ziskana dotazovadnim ve formé polostrukturovanych

rozhovort se zastupci jednotlivych ministerstev a majitelem prazské stavebni firmy.

Z analyzy vyplyva, ze piistupy Ceské republiky a Polska k regulacim svych pracovnich trhii
jsou jednoznaéné rozdilné. Ceska republika dlouhodobé realizuje programy a projekty, které
jsou svym profilem zacilené na ,.konkrétni pracovniky* ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko.
Hlavnim cilem Ceské republiky je zajistit maximalni soulad mezi nabidkou a poptavkou na
eském pracovnim trhu. Coz znamena, Ze si Ceska republika velice peclivé vybira, komu na
svij pracovni trh povoli vstup. Vyuzivé k tomuto ucelu 3 vladni programy, které jsou velice
peclivé monitorovany a hodnoceny. Tyto programy jsou vstupni branou a cizinci nemaji
v z4sadé jinou moznost, jak legalni praci v CR ziskat. Pfistup Ceské republiky je mozno

oznacit jako selektivni.
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Polsko pfistupuje k regulaci svého pracovniho trhu daleko liberalnéji. Regulace jsou
obsazené v ramci zakonti (obdobné jako v CR), ale nevyuziva zadné zvlastni programy. Jeho
oteviengjsi piistup je patrny jednak v rdmci moznosti legalné zaméstnat obany Arménie,
Béloruska, Gruzie, Moldavska, Ruska a Ukrajiny bez pracovniho povoleni, jednak
v ptipadé, kdy u zna¢ného poctu profesi (300) Polsko zruSilo povinnost testu trhu prace a
cizinci ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko miizou byt zamé&stnani v podstaté okamzitg.
Pii¢iny, pro¢ je piistup Polska daleko liberalngjsi neZ piistup Ceské republiky, jsou patrné
z provedené analyzy. Ta, mezi jinymi, poukazala na zasadni rozdily demografické situace v
Ceské republice a Polsku, kdy v ptipadé CR podet obyvatel od roku 2012 neustale stoupa a
v pripad¢ Polska je zfejmy dlouhodoby pokles populace. Dal§im vyznamnym vlivem muze
byt znateln¢ vyssi ekonomicka emigrace Polakl, kterd je desetinasobné vyssi nez Ceska. A
od roku 2012 nezaznamenala relevantni pokles. Polsko tak svym pfistupem, patrné kromé
potieby zajistit piisun chybéjici pracovni sily, reaguje svym otevienéjSim ptistupem rovnéz

na demograficky ubytek.

Zasadnim zjiSténim, vyplyvajicim z analyzy, je pak jisté obchazeni zdkonl ¢eskymi firmami
a podnikateli, kdy ve formé& tzv. pracovni turistiky jsou z Polska importovéani pracovnici
(cizinci ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko), kteii doplituji chybéjici pracovni silu v Ceské

republice. Jedna se o ,,pololegalni* proces blize popsany v kap. 9.7.

Na zéklad¢ analyzy byly detekovany hlavni rozdily v pfistupu obou zemi a byla navrzena
opatfeni a doporuceni, ktera by mohla mit pozitivni vliv na zjednoduSeni procesu zaméstnani
cizincli ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko v Ceské republice. Jedna se o navrh Gpravy
piistupu Ceské republiky k otazce testu trhu prace a provedeni analyzy, ktera by poukazala
na ucinnost tohoto testu a moZnost cileného fizeni testu trhu prace dle potteb v jednotlivych
regionech. Déle doporuceni zruSeni testu trhu prace u predem vytipované skupiny profesi a
tim padem urychleni fizeni v rdmci zminénych tfi vladnich programi. Posledni doporuceni
tykajici se strategie kontrol ,,pololegélni pracovni turistiky* je spiSe ndvrhem na Sir$i

politickou debatu.

Analyza poukézala na neustaly nariist potfeby a poctu cizich pracovnikli ze zemi mimo
EU/EHP a Svycarsko jak v Ceské republice, tak v Polsku. Z toho diivodu je z pohledu
zajisténi atraktivnosti a ptistupnosti ¢eského trhu prace velice dulezity monitoring okolnich,
,konkurenénich* stat a iprava platnych regulaci. Pokud Ceska republika nebude na zmény

v okolnich zemich reagovat dostate¢né rychle, miiZe se atraktivita jejiho trhu prace pozvolna
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vytracet, coz miize mit v budoucnu negativni disledky na celou ekonomiku.

Summary

This diploma thesis deals with the development of labour market regulations in the Czech
Republic. The main aim of the thesis was to describe and evaluate the development of labour
market regulations in the Czech Republic for workers outside the EU/EEA countries and
Switzerland, and attention was mostly focused on the period of 2012-2020. It also compares
the current state of the studied issue with the state and approach of Poland, with the intention
of identifying common features and differences in the area in order to propose public policy
measures on labour market regulations for workers outside the EU/EEA countries and

Switzerland in the Czech Republic.

Important theoretical starting points are consensual and conflictual theories that work with
the concepts of employability. The work is also based on Neo-Keynesian theories supporting
state regulation and theories criticizing regulation based on the so called Lausanne school. I
am sure that the work can be stimulating further research. Further discussion of the practical
findings presented in the work with a relevant theoretical basis may be helpful. It would be

appropriate to subject the results of the analysis to a broader political discourse.

The thesis contains an analysis of specific processes, programmes and events in a certain
period of time, so the main type of research design was a case study design, which is

qualitative research.

Data were drawn from public policy documents, strategic and conceptual documents, legal
standards, statistics, professional articles, official documents and other relevant documents.
Quantitative data available on the websites of the Czech and Polish statistical offices, as well
as on the websites of the Czech and Polish ministries, were also crucial for the analysis.
Primary data were obtained by questioning in the form of semi-structured interviews with
representatives of individual ministries and the owner of a Prague-based construction

company.

The analysis shows that the Czech Republic and Poland clearly approach the regulation of
their labour markets differently. The Czech Republic has long been implementing
programmes and projects aimed at "specific workers" from countries outside the EU/EEA
and Switzerland. The Czech Republic's main goal is to ensure maximum harmony between

supply and demand on the Czech labour market. This means that the Czech Republic chooses
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very carefully who it will allow to enter its labour market. It uses 3 government programmes
for this purpose, which are very carefully monitored and evaluated. These programmes are
the gateway, and foreigners have virtually no other way of getting a job in the Czech

Republic legally. The Czech Republic's approach can be described as selective.

Poland is much more liberal in the regulation of its labour market. It has regulations within
the law (like the Czech Republic), but it does not use any special programmes. Its more open
approach is evident both in the possibility of legally employing citizens of Armenia, Belarus,
Georgia, Moldova, Russia and Ukraine without a work permit, with Poland abolishing the
mandatory labour market test for a significant number of occupations (300), and foreigners
from countries outside the EU/EEA and Switzerland can be employed almost immediately.
The reasons why Poland's approach is far more liberal than that of the Czech Republic are
evident from the analysis. That analysis pointed out the fundamental differences in the
demographic situation in the Czech Republic and Poland, where the population of the Czech
Republic has been steadily rising since 2012, while a long-term population decline is evident
in Poland. The significantly higher economic migration of Poles, which is ten times higher
than that of the Czechs, may be another important influence; Poland has not seen a relevant
decline since 2012. Thus, in addition to the need to replace the missing labour force, Poland

1s most likely also responding to the demographic decline with its more open approach.

An important finding indicated by the analysis is a certain circumvention of the law by Czech
companies and entrepreneurs, when workers from Poland are imported through "labour
tourism" (foreigners from countries outside the EU/EEA and Switzerland) to fill in the
missing labour force in the Czech Republic. This is a "semi-legal" process further described

in Chapter 9.7.

The analysis detected the main differences in the approaches of both countries, and measures
and recommendations that could help simplify the process of employing foreigners from
countries outside the EU/EEA and Switzerland in the Czech Republic were proposed. This
includes a proposal to modify the Czech Republic's approach to the labour market test and
to perform an analysis that would indicate the effectiveness of this test and the possibility of
targeted control of the labour market test according to the needs of individual regions, as
well as a recommendation to cancel the labour market test for a pre-selected group of
professions, and thus speed up proceedings within the three mentioned government

programmes. The final recommendation concerning the strategy for controlling "semi-legal
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labour tourism" is a proposal for a broader political debate.

The analysis showed constant growth of the need and number of foreign workers from
countries outside the EU/EEA and Switzerland in both the Czech Republic and Poland. For
this reason, from the perspective of ensuring the attractiveness and accessibility of the Czech
labour market, it is very important to monitor the surrounding "competing" states and adjust
applicable regulations. If the Czech Republic does not react quickly enough to changes in
surrounding countries, its labour market may gradually lose attractiveness, which may have

negative consequences for the entire economy in the future.
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Teze diplomové prace (vvzkumny projekt):

A.vymezeni vyzkumného problému: Vyzkumny projekt, kterym se budu
v diplomové préci zabyvat je Uzce spjat s Ceskym pracovnim trhem, jeho potfebami,
moznostmi a ptistupem statu k jeho ochrané potazmo regulacim. Dosavadni reSerse
domaci literatury poukazuje na to, ze téma nebylo jesté zpracovano. Téma je pro
m¢é zajimavé jednak z diivodu blizkosti k souc¢asné vykondvanému zaméstnani ale
hlavné proto, Ze jsou regulace pracovniho trhu, chybéjici pracovni sila, slozitost
procesu, kterym zahrani¢ni pracovnici, a hlavné ceské firmy musi absolvovat
neustale zivym a slozitym tématem. At uz se jedna o verejny sektor (statni sprava,
hospodéiské komory nebo primyslova sdruzeni), soukromy sektor (firmy,
personalni agentury nebo federace odborovych svazll) nebo obcansky sektor
(samotni pracovnici, média ¢i neziskové organizace), vSichni aktivné vstupuji do
vefejné debaty na toto téma. Vyvoj regulaci pracovniho trhu je proto mozné
povazovat jako aktudlni vefejné-politicky problém, resp. za problematiku
ovlivitujici vefejny diskurz v dané oblasti, ktery reflektuje soufasné socio-

ekonomické déni v Ceské republice.

B. Cile diplomové prace:
Cilem diplomové préce je popsat a zhodnotit vyvoj regulaci pracovniho trhu v CR pro

pracovniky ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko. Soudasny stav zkoumané
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problematiky bude srovndn se stavem a pfistupem Polské republiky se zamérem
identifikovat spole¢né znaky a rozdily v dané oblasti, a to za i¢elem navrhu opatieni
vefejné politiky k regulaci pracovniho trhu pro pracovniky ze zemi mimo EU/EHP a

Svycarsko v CR.

C. Vyzkumné otazky:

1) Jakym zptisobem jsou v sou¢asné dobé nastaveny regulace pracovniho trhu v Ceské

republice pro pracovniky ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko?

2) Jakym zpisobem jsou v soucasné dobé nastaveny regulace pracovniho trhu

v Polsku pro pracovniky ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko?

3) Jaké jsou zasadni rozdily a spole¢né znaky regulaci pracovnich trhii pro pracovniky

ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko v Ceské republice a v Polsku?

4) Mize se Ceska republika v politice zaméstnanosti v oblasti regulaci pracovniho
trhu pro pracovniky ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko nééim v Polsku

inspirovat? Pokud ano, tak ¢im a pokud ne, tak proc¢?

D. Teoreticka vychodiska

V ramci vyzkumného projektu, kterym se budu v diplomové praci zabyvat, budu
¢erpat z odbornych ¢lanku a literatury popisujici teoretické pfistupy a nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti, dale pak z platné legislativy v CR a Polsku. StéZejni literaturu

a zdroje empirickych dat uvadim niZe.

E. Vyzkumny plan

Cilem préce je analyza souc¢asného pravniho stavu. Dale bude provedena sekundarni
analyza dat dostupnych na strankdch nérodnich statistickych tfadti a komparace
zalozend na vzdjemném srovnani vybranych charakteristik. Soucasti diplomové prace
bude také dotaznikovy priizkum a rozhovor s majitelem vybrané prazské spolecnosti,

ktera ma s pracovniky ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko zkusenosti.
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G. Predbézna naplii prace v anglickém jazyce

The aim of the diploma thesis is to find out and describe the evolution of labor market
regulations in the Czech Republic for workers outside the EU / EEA countries and
Switzerland, then to compare the current state and approach with the state and

approach of the Republic of Poland.
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Priloha €. 1: Orientacni scéndi polostrukturovanych rozhovora s pracovniky

ministerstev

Ministerstvo primyslu a obchodu — respondent R1

Otazka ¢. 1: Existuji v sou¢asné dob& v CR néjaké projekty nebo programy regulujici trh
prace pro ob¢any ze zemi mimo EU/EHP a Svycarsko?

Otazka ¢. 2: Muzete mi blize popsat diivody, pro¢ byly tyto programy spustény?

Otazka €. 3: Odkdy jsou tyto programy dostupné?

Otazka €. 4: Jsou n¢jaké zéasadni rozdily v ptistupu k cizim pracovnikiim v jednotlivych
programech?

Otazka €. 5: Jak tyto programy fungovaly/funguji v dob& pandemie SARS-Cov2?

Otazka €. 6: Jakym zplisobem jsou pro jednotlivé programy stanovené kvoty?

Otazka ¢. 7: Existuji statistiky tykajici se té&chto programii?

Otézka €. 8: Jak MPO vnima uspésnost a popularitu téchto programa?

Ministerstvo prace a socidlnich véci — respondent R2

Otazka ¢&. 1: M4 CR n&jaky strategicky dokument definujici pfistup statu k regulacim trhu
prace a ekonomické migraci?

Otazka ¢&. 2: Provedla CR v minulosti n&jakou analyzu tykajici se dlouhodobych potieb trhu
prace s n¢jakou mezinarodni instituci, napt. ICMPD?

Otazka ¢. 3: M4 CR nastroj, ktery zabrani legalni zaméstnani cizince na pracovnim misté, o
které¢ by mohl mit zajem Cesky ob¢an?

Otazka ¢. 4: Hodnotilo MPSV vyznam testu trhu prace?

Otazka €. 5: Jsou dostupné statistiky tykajici se napt. podilu na HDP z prace cizinci, kolik
cizinct pracuje a kolik podnikd, primérny ¢as potiebny k ziskani pracovniho povoleni atd.?
Otazka ¢. 6: Jsou v CR k dispozici néjaké statem organizované integraéni kurzy pro cizince?
Ministerstvo vnitra — respondent R3

Otazka ¢. 1: Jak stat pfistupuje k migrantiim, kteti neprochazeji pres programy?

Otéazka C. 2: Existuje néjaky bezpe¢nostni screening a vyhodnoceni rizik u jednotlivcli nebo
skupin cizinct (staty, ze kterych pochazeji)?

Otazka ¢. 3: Jsou dostupné statistiky tykajici se napt. poctu zamitnutych Zadosti o pracovni
povoleni z divodu bezpecnostniho rizika?

Otazka €. 4: Jakym zptsobem (jestli vlibec), v ramci schvalovani pracovniho povoleni

cizinciim, spolupracuje CR s jinymi staty nebo mezinarodnimi organizacemi?
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Priloha €. 2: Seznam profesi, u kterych byl v Polsku zruSen testu trhu prace

Ciselny symbol klasifikace
profesi a specializaci

Nazev profese a specializace nebo zékladni skupiny

Polsky nazev

Cesky pieklad

Inzynierowie do spraw

2141 przemysh i produkcji Prtiimyslovi a vyrobni inzenyii
214912 Inzynier technologii betonéw | InZenyr technologie betonu
214916 Inzynier technologii szkta Inzenyr technologie skla

2151 Inzynierowie elektrycy Inzenyr elektrotechnologie

Lekarze specjalisci (ze Odborni 1¢kafi (se specializaci

2212 specjalizacja II stopnia lub 2. stupné nebo titulem

tytutem specjalisty) specialista)

2901 Pielegniarki bez specjalizacji | Sestry bez specializace nebo v

lub w trakcie specjalizacji procesu specializace

2222 Plelqgmarb z tytutem Sestry s titulem specialista

specjalisty

Analitycy systemow VP o
2511 komputerowych Analytici pocitacovych systémil
2512 Specj a11§(:1 qo SPraw Tozwou Specialisté na vyvoj IT systémi

systemow informatycznych
Projektanci aplikacji sieciowych| Navrhaii webovych aplikaci a
2513 . . ., O
1 multimediow multimédii

2514 Programisci aplikacji Vyvojari aplikaci

Analitycy systemow Analytici a programatoii

2519 komputerowych i programisci pocitacovych systémui

gdzie indziej niesklasyfikowani nezafazeni jinde

2521 Projektanci i administratorzy | \r4 p4xd o oravei databazd

baz danych

2522 Administratorzy systemow Spravci pocitacoveho systému

komputerowych

2523 Specjalisci do spraw sieci Specialisté na pocitacoveé sité

komputerowych
SP 4 al.lsm do spraw baz danych Specialisté na databaze a
2529 1 sieci komputerowych gdzie R y s
P . |pocitacové sité nezatazeni jinde
indziej niesklasyfikowani

3112 Technicy budownictwa Stavebni technici

3113 Technicy elektrycy Technici elektrikafi

3114 Technicy elektronicy i pokrewni| Technici elektroniky a pfibuzni

Asystent osoby Asistent zdravotné postizené
341201 . .
niepetnosprawnej osoby
341202 Opiekun osoby starszej Pecovatel o starSi osobu
341203 Opiekun w domu pomocy Pecovatel v domove socialni
spotecznej péce
7112 Murarze i pokrewni Zednici a piibuzni
7114 Betomarze3 betomarzp zbrojarze Betonafi a souvisejici
1 pokrewni
7115 Ciesle i stolarze budowlani Tesafi a stolafi
7116 Robotnicy budowy drog Silni¢ni stavebni dé€lnici
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7121 Dekarze Pokryvaci
7122 Posadzkarze, parkicciarze i Podlahéii a obkladagi
glazurnicy
7123 Tynkarze 1 pokrewni Stukatéfi a souvisejici
7124 Monterzy izolacji Montéfi izolaci
7131 Malarze budowlani i pokrewni | Stavebni a souvisejici malifi
7212 Spawacze 1 pokrewni Svareci a piibuzni
7222 Slusarze i pokrewni Zamecnictvi a souvisejici
7411 Elektrycy budowlani i pokrewni Stavebni e'lekfn,karl a
souvisejici
833101 Kierowca autobusu Ridi¢i autobusii
8332 Kierowey samochodow Ridici nikladnich vozidel
cigzarowych
Opergtorzy sp.rzqtu do o bot Operatofi zemnich praci a
8342 ziemnych i urzadzen N v
souvisejicich zafizeni
pokrewnych
Maszyni$ci i1 operatorzy maszyn| Strojvedouci a obsluha strojti a
8343 1 urzadzen dzwigowo- zdvihacich zafizeni a

transportowych i pokrewni

souvisejicich zatizeni
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Priloha €. 3: Zaznam polostrukturovaného rozhovoru s majitelem firmy
Otéazka €. 1: Zaméstnava vase firma pouze Ceské obCany nebo také pracovniky z ciziny?
Odpoved’ €. 1: Zaméstnavame jak Ceské obCany, tak cizi statni ptislusniky.

Otazka €. 2: Muzete alespon v % uvést pomér mezi ¢eskymi a zahrani¢nimi pracovniky?
Odpovéd &. 2: Pomérové je to zhruba 30 % &eskych a 70 % cizich pracovniki. Cesi ptisobi
vétsinou na fidicich pozicich (stavbyvedouci, stavebni dohled, sménovi mistii).

Otéazka €. 3: Muzete uvést z jakych zemi pochazeji pracovnici z ciziny?

Odpovéd €. 3: Vétsinou se jednd o obcany Ukrajiny a Béloruska, mame také 5 Polaki.
Otazka ¢. 4: Muzete uvést pocet vSech Vasich zaméstnanct?

Odpovéd’ €. 4: V soucasné dobé mame zhruba 90 pracovnik.

Otazka ¢. 5: Maji vSichni zaméstnanci z ciziny pracovni povoleni?

Odpoveéd’ €. 5: Ano, vSichni nasi docasni i kmenovi zaméstnanci maji pracovni povoleni a
pracovni smlouvu. Jsme firma s dlouhou tradici a spolupracujeme s renomovanymi ¢eskymi
stavebnimi firmami a developery. Nemuzeme si dovolit n€jaky problém na stavenisti. Tim,
jak dlouho jsme na trhu, jsme si vypracovali systém, ktery ndm pomaha zajistit si dostatecny
pocet pracovnikid v danou dobu. Je to pro nés jednodussi i proto, ze mame zakdzky
nasmlouvané s piedstihem, nékdy i 6-8 mésicti dopiedu.

Otazka €. 6: Co znamena formulace ,,doCasni*‘ zameéstnanci?

Odpovéd’ €. 6: Velikost naseho tymu zaleZi od ro¢niho obdobi a také od zakazek, které mame
nasmlouvané. Na HPP mame 25 zaméstnanct, ostatni jsou ,,docasni®.

Otazka ¢. 7: Uvedl jste, ze vétSina Vasich zahrani¢nich pracovnikl pochazi z Ukrajiny a
Béloruska. Setkal jste se s n¢jakymi problémy béhem procesu ziskani pracovniho povoleni
pro tyto pracovniky?

Odpoved €. 7: NaSe firma plsobi od roku 1999 a zhruba od roku 2015 zaméstnavame
pracovniky z Ukrajiny. Dfive to byl opravdu velky problém, na pracovni povoleni se ¢ekalo
1 déle nezZ rok. Pozdé&ji byl zaveden néjaky program (Program Ukrajina, pozn. autora) a ¢as
potfebny na vyfizeni povoleni se zkratil na 6 mésicl. Dnes je situace velice obtizna,
z divodu Covidu nam nékolik pracovnikl odjelo na Ukrajinu a ted’ cekame, nez se vrati.
Také vime, ze je novy program (Program nizkokvalifikovany a kvalifikovany zaméstnanec —
pozn. autor), ale momentalné je z diivodu Covidu pozastaveny. Cas potiebny k vyfizeni
pracovniho povoleni se zkratil na 2-3 mésice, ale to pro nas neni feseni. V soucasné dobé si
nemuzeme dovolit ¢ekat tak dlouho na pracovnika.

4

Otéazka ¢. 8: Jak tesite situace, kdy v kratké dob¢ pottebujete nové pracovniky?
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Odpovéd €. 8: V ptipad¢ opravdu nahlé potfeby mame spratelené firmy, od kterych si
kratkodobé mizeme pracovniky pijcit, ale to jen vyjimecné. Pfred Covidem jsme Cerpali
z moznosti, které nabizely polské specializované firmy. Aktudlné to mozné neni, ale po
Covidu se k této moznosti urcité vratime.

Otazka €. 9: O jakou moznost se jedna?

Odpovéd’ €. 9: Toto téma nechci moc rozebirat, ur€ité si k tomu informace najdete, ale jsou
(pted Covidem byli) k dispozici Ukrajinci nebo Bélorusové, ktefi méli polské pracovni
legélni a fizen polskymi firmami.

Otazka ¢. 10: Chépu spravné, ze jste schopni najmout si pracovniky z ciziny, ktefi maji
pracovni povoleni v Polsku a mizou v CR vykonavat praci bez &eského pracovniho
povoleni?

Odpovéd €. 10: Ano, objedname si potifebny pocet pracovnikli a zaplatime. Polska firma
zajisti vSe potiebné vetné transportu a ubytovani. Takovych nabidek je dnes na internetu
nespocet. My nemusime ¢ekat na to, az pracovnik ziska ¢eské pracovni povoleni. Navic,

pokud uz dané pracovniky nepotiebujeme, nahldsime to polské firmée a ta opét vSe zajisti.

93



Priloha €. 4: Specifikace programu ,,Kvalifikovany zaméstnanec*

Program nahradil projekty ,,Rezim Ukrajina®“, ,,Rezim ostatni staty* a ,,Rezim zemédélec*.
Program se vztahuje na zaméstnance z Ukrajiny, Mongolska, Srbska, Filipin, Indie,
Béloruska, Moldavska, Cerné Hory a Kazachstanu.

Program je urceny:

e Na strané zamé&stnancll pro nové najaté zahranicni pracovniky, kteti dle platného
znéni aktualizované Klasifikace zaméstnani CZ-ISCO vykondavaji ¢innost v hlavnich
ttidach 48 v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve vefejném sektoru,

e Na strané zaméstnavateli pro subjekty, pisobici alespoit 2 roky v CR, s
vypotradanymi zavazky vuci statu (platba zdravotniho a socialniho pojisténi, dang),

zaméstnavajici alespont 6 zaméstnanci.

Ucastnikiim, ktefi budou do programu zafazeni, je garantovana moznost podani zadosti o

zaméstnaneckou kartu na zastupitelském tradu CR v zahraniéi.

Do programu miize byt zatazen ob&an tietiho statu, jenz bude na izemi CR vykonavat praci
na pozici, kterd je dle platného znéni aktualizované klasifikace zaméstnani CZ-ISCO
zafazena do hlavni tfidy:

e 4 Ufednici

e 5 Pracovnici ve sluzbach a prodeji

e 6 Kvalifikovani pracovnici v zemédé€lstvi, lesnictvi a rybarstvi

e 7 Remeslnici a opravafi

e 8§ Obsluha strojl a zafizeni, montéfi
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Priloha €. 5: Specifikace programu ,,Vysoce kvalifikovany zaméstnanec*

Program nahradil projekty ,,Projekt Ukrajina‘“ a ,,Projekt Indie*. Program neni teritorialné
omezen a vztahuje se na zaméstnance ze vSech tretich zemi. V ptfipadé zadosti o
zaméstnaneckou kartu je u vybranych zemi nafizenim vlady ¢. 220/2019 stanovena kvota.
Program je urcen:

e Na stran¢ zameéstnancii pro noveé najaté zameéstnance, ktefi dle platného znéni
aktualizované Klasifikace zaméstnani CZ-ISCO vykonavaji ¢innost v hlavnich
ttidach 1-3 v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve vefejném sektoru;

e Na strané zaméstnavateld pro subjekty, pusobici alespoi 2 roky v CR, s
vypotradanymi zavazky vuci statu (platba zdravotniho a socialniho pojisténi, dang),
které zaméstnaly ¢i zaméstnavaly alespoit 3 osoby v obdobi 2 let pfed podanim

zadosti.

Ugastnikam, ktefi budou do programu zafazeni, je garantovano:
e Moznost podani zadosti o pobytové opravnéni na zastupitelském ufadu CR v
zahranici, a to i s jejich nejbliz§imi rodinnymi pfislusniky;
e Moznost zjednodus$it administrativu spojenou s podanim Zzadosti o pobytové

opravnénti.

Do programu miize byt zafazen ob&an tfetiho statu jenz bude na tizemi CR vykonavat praci
na pozici, kterd je dle platného znéni aktualizované Klasifikace zaméstnani CZ-ISCO
zarazena do hlavni tfidy:

e 1 Zékonodarci a fidici pracovnici

e 2 Specialisté

e 3 Technicti a odborni pracovnici

Dale:

e Zahraniéni pracovnici vnitropodnikové pievedeni nebo vyslani do CR, aby zde
plsobili na pozicich manazérii nebo specialisti zaraZenych do hlavnich tfid
klasifikace CZ-ISCO.

e Nejbliz§i rodinni pfisluSnici téchto zahrani¢nich zaméstnanctl, tj. manzel/ka a

nezletilé nebo zletilé nezaopatiené dité cizince nebo jeho manzela/ky.
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Priloha €. 6: Specifikace programu ,,Klicovy a védecky personal*

Program nahradil projekty zacilené na zahranic¢ni investory jiz ptisobici na uzemi CR (,,Fast

Track®) a pro nové vzniklé investory (,,Welcome Package®). Program neni teritoridlné

omezen a vztahuje se na zaméstnance ze vSech tfetich zemi. V ptipadé zadosti o vizum k

pobytu nad 90 dnti za ucelem podnikani a Zadosti o zaméstnaneckou kartu je u vybranych

zemi nafizenim vlady ¢. 220/2019 stanovena kvéta.

Program je urceny:

Na stran¢ zaméstnanci pro vnitropodnikové pievedené specialisty, manazery a
pracovniky v pozici statutarni organiti a pro nove najaté zaméstnance, ktetfi dle
platného znéni aktualizované Klasifikace zaméstnani CZ-ISCO vykonavaji ¢innost
v hlavnich ttidach 1-3 v oblasti vyroby, sluZzeb nebo ve vefejném sektoru (s vyjimkou
zdravotnickych profesi, pro které je uren pouze Program vysoce kvalifikovany
zamgéstnanec);

Na stran¢ zaméstnavatelli pro investory, vyzkumné organizace, technologické

spole¢nosti, nove zalozené spolecnosti a start-upy.

Ucastnikim, kteti budou do programu zatazeni, je garantovano:

Moznost podani Zadosti o pobytové opravnéni na zastupitelském tfadu CR v
zahranicli, a to 1 s jejich nejbliz§imi rodinnymi pfislusniky;

Moznost zjednoduSit administrativu spojenou s podanim zadosti o pobytove
opravnéni (nahrazeni nékterych dokumentl pisemnym potvrzenim, napt. doklad o
zajisténi ubytovani);

Vyftizeni Zadosti o pobytové opravnéni do 30 dnl od jejiho podani (v krizovych

situacich mize dojit k prodleni).

Do programu muiZe byt zafazen obCan tfetiho statu jenz bude na uzemi CR vykondvat praci

na pozici, kterd je dle platného znéni aktualizované Klasifikace zaméstnani CZ-ISCO

zatazena do hlavni tfidy:

1 Zékonodarci a tidici pracovnici

2 Specialisté
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e 3 Technicti a odborni pracovnici
Dale:

e (izinci v postaveni statutarnich organii

e Zahraniéni pracovnici vnitropodnikové pievedeni nebo vyslani do CR, aby zde
pusobili na pozicich manazérii nebo specialistii

e Nejbliz§i rodinni prislusnici téchto zahrani¢nich zaméstnanci, tj. manzel/ka a

nezletilé nebo zletilé¢ nezaopatiené dité cizince nebo jeho manzela/ky.
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Priloha €. 7: Maximalni pocet zadosti o zaméstnaneckou kartu dle nafizeni

vlady €. 220/2019 Sb., ze dne 26. srpna 2019.
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