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1 Uvod

Vlastnické pravo je zakotveno mezi zakladnimi lidskymi pravy, o ¢emz svédci téz Evropska
Umluva o ochrané lidskych prava a zékladnich svobod a jeji dodatky). Byva charakterizovano
jako pravo absolutni, tj. plsobici erga omnes, coz znamena, ze tfeti osoby musi toto pravo
plné respektovat, nesmi do néj zasahovat a musi strpét vykon prav spojenych s vlastnictvim
veci. Niecméné prakticky je vlastnické pravo jednotlivce omezené jiz z povahy véci. Jednak je
omezené tim, Ze nesmi ohroZzovat prava jinych subjektti (které maji stejné pravo na ochranu
svého vlastnického prava), a dale tim, ze nesmi ohrozovat vybrané veiejné zajmy. Prave
k ochran¢ vefejnych zdjmi je mozné vlastnické pravo téZ omezit. Dllezitym vefejnym
z4jmem, ktery umoziuje (v nékterych ptipadech pozaduje) omezeni vlastnického prava, je

ochrana Zivotniho prostredi.

Omezeni vlastnického prava z divodii ochrany Zivotniho prostfedi ve srovnavacim pohledu

$vycarského prava a prava Ceské republiky je zdkladnim tématem piedkladané prace.

S ohledem na absolutorium pravni védy na pravnické fakult¢ univerzity v Curychu ve
Svycarsku zvolil autor prace pro vysvétleni pravnich vztahi na tomto tGseku jako zaklad
Svycarskou pravni upravu. Prace je tedy vénovana zejména charakteristice pravni upravy
Svycarské konfederace. Na ni navazuje porovnani s pravni tipravou Ceské republiky. Snahou
autora je piedlozit v zavéru jednotlivych kapitol shrnuti zkoumané otazky podle Svycarského

prava a porovnani s ¢eskou pravni upravou vcetné navrhi pro zlepsSeni pravni tipravy.

Prvni ¢ast prace se vénuje struktufe, resp. statopravnimu ¢lenéni Svycarské konfederace, které
je vyrazné odlisné od usporadani Ceské republiky. Ugelem této kapitoly je vysvétleni
Svycarskych redlii a rozdéleni kompetenci a povinnosti jednotlivych statnich organd, resp.
rozdéleni kompetenci mezi konfederaci a zemé¢ spolku (kantony). Pfi vykladu kantondlniho

prava je jako ptiklad zvoleno pravo kantonu Curych.

V dalsi casti se predkladand disertacni prace vénuje rozboru institutu vlastnictvi (zaruky
vlastnictvi) a pfedmétu vlastnického prava, a to v obecné roviné na piikladu Svycarské pravni
upravy. Déle je zkouméano omezeni vlastnického prava. Prace se zabyva moznostmi omezeni
vlastnického prava pfes vécnd biemena az k otdzce vyvlastnéni a dale téZ podminkami

omezeni. Nedilnou soucasti kapitoly o zaruce vlastnictvi je feSeni otdzky odSkodnéni.

V nasledujici ¢asti prace je proveden vyklad néstroji izemniho planovani jako hlavniho
prostiedku omezovani vlastnického prava. V procesu uzemniho planovani je realizovano
omezeni vlastnického prava ve vztahu k dil¢im slozkam Zivotniho prostiedi, jako je ptda, les,

voda, pfiroda a krajina a péce o pamatky. Ve Svycarské pravni Gprave je to praveé tzemni plan
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(at’ jiz strukturni izemni plan nebo kantonalni plany), kde jsou zakotveny zakladni moznosti,
resp. limity vyuziti izemi, a to v zavazné roviné. V Ceské pravni Upravé se do procesu
uzemniho planovani promitaji pozadavky na ochranu slozek zivotniho prostiedi a v uzké

vazbé na uzemni planovani se realizuje vyvlastnéni ¢i omezeni vlastnického prava.

Nasledné je vénovan prostor vykladu zakladnich pozadavkii na ochranu slozek zivotniho
prostiedi. Rozebrana je ochrana pady, lesa, pfirody a krajiny, jakoz i ochrana vod. Nejprve je
provedena charakteristika dané slozky zivotniho prostiedi, dale pak hlavni povinnosti k jeji
ochrané. Zavérem kapitol je vyjasnéno, jaké jsou moznosti omezeni vlastnického préva k té
které slozce zivotniho prostfedi. Soucasné je nastinéna otazka vlastnitelnosti dané slozky

zivotniho prostiedi.
Je tfeba zduraznit, Ze vychodiskem pro vyklad jednotlivych kapitol je Gistavni pravo.

Soucasti vSech kapitol je srovnani Svycarské pravni upravy (kterd slouzi jako zéklad a je
podrobné popsana) a Ceské pravni tpravy. Jsou hledany sty¢né body a na druhé strané zésadni
odli$nosti. Smyslem porovnani obou pravnich tprav je hledani optimélni podoby ochrany
zivotniho prostfedi vyuzitim omezeni vlastnického prava. Pravé srovnani Svycarské a Ceské

upravy by mélo pomoci k sestaveni navrhli de lege ferenda.

Téma disertacni prace je stanoveno pomérné Siroce. Proto neni v rdmci predlozené disertacni
prace mozné vénovat se podrobnostem a jejich detailnimu srovnani. Prace se tedy vénuje
predstaveni Svycarského pravniho fadu se vSemi relevantnimi ustanovenimi k tématu
disertace a ve srovnavanych oblastech podstatnym rozdiliim Svycarského a ¢eského pravniho

fadu.
Prace jako celek zahrnuje nésledujici okruhy:

A

- charakteristika statopravniho usporadani Svycarské konfederace za ucelem vyjasnéni
rozdéleni kompetenci v ochrané¢ zivotniho prostfedi, resp. ndstroji k omezeni

vlastnického prava z divodu ochrany zivotniho prostredi,

- podrobna charakteristika institutu zaruky vlastnictvi a omezeni vlastnického prava
z dlivodu ochrany zivotniho prostfedi ve Svycarském pravnim fadu a ve srovnani

s ¢eskou pravni upravou,

- charakteristika Svycarské pravni Gpravy zemniho pldnovéni jako jednoho z hlavnich
prostiedkli omezeni vlastnického prava pro zajiSténi ochrany Zivotniho prostiedi

a porovnani s ¢eskou pravni upravou,
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charakteristika Svycarské pravni tpravy dil¢ich slozek Zivotniho prosttedi: pudy, lesa, vody
a krajiny a pfirody s uvedenim jejich rozdilnych pravnich néstroji k omezeni vlastnického
prava z davodu ochrany zivotniho prostfedi v porovnéani s ¢eskou pravni tipravou a moznosti

vzajemné inspirace obou narodnich uprav pfi feSeni otazek de lege ferenda.

Nedilnou a logickou soucasti prace je 1 vybrana soudni judikatura (pfevazné ze Svycarského
prava) dokladajici vyvoj rozhodovaci praxe v podstatnych otazkach omezeni opravnéni

uzivani pozemkového vlastnictvi z hlediska ochrany zivotniho prostiedi.

Poznadmka k osobnimu vybéru tématu prace: Téma prace jsem zvolil inspirovan Uzkymi
kontakty a spolupraci s Pravnickou fakultou Univerzity Karlovy v Praze, kde jsem téz jeden
rok studoval. Obor pravni védy jsem absolvoval na Pravnické fakulté univerzity v Curychu ve
Svycarsku. Zde jsem téZ ziskal opravnéni vystupovat jako soudni tlumoénik. V sou¢asné dobé
se zabyvam Svycarskym a ceskym pravem v mezinarodni curySské advokatni kancelafi.
Zajem o aktudlni otazky prava zivotniho prostfedi a o pravni a faktické uskutecnéni jeho
ochrany ve Svycarsku a v Ceské republice mé piivedl ke zvolenému tématu. Vytvofenim
predlozené disertacni prace bych rad piispél k vyjasnéni nastrojii ochrany zivotniho prostiedi

ve Svycarsku s uvedenim mozné inspirace pro cesky pravni ad.

Poznamka k formé prace se zdroji v némeckém a &eském jazyce: Svycarské pravni normy,
jakoz 1 casti textG ze Svycarské odborné literatury, jejiz prameny jsou vyznaceny
v poznamkéach pod carou, jsou v textu prace misty objasnény a dale rozvedeny, misty
podavany v obdobném rozsahu origindlniho znéni a misty uvedeny pouze souhrnné.
Dtivodem je usili jednak co nejlépe vystihnout a znazornit projednavanou tematiku, jednak se
ale nevzdalovat nadbyte¢nymi vyklady od zaméteného postupu myslenek. Doslovné znéni
zminénych Svycarskych pravnich norem se nachdzi v pozndmkach pod Carou. Stejné plati pro
praci s Ceskymi zdroji, pfi¢emz doslovné citace ¢eskych pravnich norem a ¢asti ceské odborné
literatury jsou v souladu s pozadavky na vyznaceni prameni ve védecké praci uvedeny
v uvozovkach. Veskeré pieklady z némciny do CeStiny jsou provedeny autorem piedlozené

prace podle nejlepsiho védomi a svédomi.

Disertacni prace vychdzi z pravniho stavu ke dni 31. ledna 2012.
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2 Clenéni Svycarské konfederace

2.1 Statopravni usporadani svycarského spolkového statu

Svycarska konfederace je slozena z ¢lenskych statil, tzv. kantoni, a dale z obci. Jedna se tedy
o slozeny demokraticky a socialni spolkovy stat s tficlennou federalistickou statni strukturou.
Pravnim zékladem tohoto uspoiadani je tfeti hlava Ustavy Svycarské konfederace
»Spolecenstvi, kantony a obce®, zejména pak jeji prvni kapitola ,,Vztah mezi spolecenstvim

a kantony* a druha kapitola ,,Pfislusnosti®.

Ze Svycarského pravniho a statovédného pojeti se spolkovy charakter statni struktury
Svycarska uréuje dvéma prvky. Jednak rozdélenim kompetenci mezi spoledenstvi a kantony,
jednak tucasti kantonti pii tvorb& projevu vile spoledenstvi. Kantony se podle Ustavy
Svycarské konfederace i¢astni zejména v oblasti zakonodarstvi. Jsou-li v konkrétnim ptipadu
dotéené z4jmy kantonli, ma spolecenstvi povinnost je o svych zamérech vcas informovat

a tyto zaméry s nimi konzultovat je (¢l. 45 Ustavy Svycarské konfederace)'.

Kantony jsou autonomni do té miry, pokud jejich suverenita neni omezena spolkovou
Ustavou. Disponuji veskerymi pravy a vykonavaji veskeré statni akty, které nejsou piidéleny
spolecenstvi (¢l. 3 Ustavy Svycarské konfederace)’. Dalsi piipadné vyhrazeni kompetenci

spoleCenstvi miize byt uskutecnéno pouze zménou Ustavy.

Kantony se také ucastni procesu pfijimani zmén Ustavy a jeji tvorby. Piedpokladem pro
zménu Ustavy je totiZ potieba kromé vétsiny hlast ob&anti také vétsina hlast kantonu (1. 140

a ¢l. 142 Ustavy Svycarské konfederace)’.

' Art. 45 BV: Mitwirkung an der Willensbildung des Bundes: 1 Die Kantone wirken nach Massgabe der
Bundesverfassung an der Willensbildung des Bundes mit, insbesondere an der Rechtsetzung. 2 Der Bund
informiert die Kantone rechtzeitig und umfassend iiber seine Vorhaben; er holt ihre Stellungnahmen ein, wenn
ihre Interessen betroffen sind.

2 Art. 3 BV: Kantone: Die Kantone sind souverin, soweit ihre Souverinitit nicht durch die Bundesverfassung
beschrinkt ist; sie liben alle Rechte aus, die nicht dem Bund iibertragen sind.

*Art. 140 BV: Obligatorisches Referendum: 1 Volk und Stinden werden zur Abstimmung unterbreitet: a. die
Anderungen der Bundesverfassung; b. der Beitritt zu Organisationen fiir kollektive Sicherheit oder zu
supranationalen Gemeinschaften; c. die dringlich erklirten Bundesgesetze, die keine Verfassungsgrundlage
haben und deren Geltungsdauer ein Jahr {ibersteigt; diese Bundesgesetze miissen innerhalb eines Jahres nach
Annahme durch die Bundesversammlung zur Abstimmung unterbreitet werden. 2 Dem Volk werden zur
Abstimmung unterbreitet: a. die Volksinitiativen auf Totalrevision der Bundesverfassung; b. die Volksinitiativen
auf Teilrevision der Bundesverfassung in der Form der allgemeinen Anregung, die von der Bundesversammlung
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2.2 Autonomie kantonu

Kantony se stejné¢ jako spoleCenstvi prohlaSuji za suverénni staty, coz vyjadiuji ve svych
kantonalnich tustavach. Ustava kantonu Curych uvadi v preambuli, z¢ kanton Curych je
povazovan za &lensky stat §vycarského spiisezenstva (viz preambule Ustavy kantonu Curych)*
a za jednu z jeho suverénnich dilgich &asti (¢l. 1 odst. 1 Ustavy kantonu Curych)’. Z pohledu
mezinarodniho prava vsak nejsou jednotlivé kantony plnopravnimi subjekty®. V ramci
vlastnich kompetenci vSak mohou jako suverénni dil¢i staty Svycarské konfederace mezi
sebou vnitrostatné uzavirat smlouvy a vytvaret spolecné organizace a zafizeni a spolecné fesit

problémy regionalniho razu (&l. 47 Ustavy Svycarské konfederace)’.

Kantony vystupuji jako vefejnopravni korporace s vlastni pravni subjektivitou, jejiz
autonomie je zakotvena ve spolkové Ustavé Svycarské konfederace. Spoledenstvi (tedy
Svycarska konfederace jako celek) je povinno respektovat samostatnost kantonii a jejich
organiza¢ni autonomii. Musi jim ponechat dostate¢né mnozstvi prav a povinnosti a soucasné
dostatek finanénich, popi. dalsich prostiedkt k jejich naplnéni (¢l. 47 Ustavy Svycarské
konfederace). Kantony jsou na zaklad¢ vlastni autonomie opravnény a téz povinny vydavat
vlastni Gstavy a v ramci kompetenci piidélenych spolkovou Ustavou schvalovat a vydavat
zdkony. To plati zejména v oblastech Skolstvi, zdravotnictvi, z ¢asti v oblasti Upravy

organizace a provozu policie, dale v oblasti prava stavebniho a silni¢niho, kultury, atd.

abgelehnt worden sind; c. die Frage, ob eine Totalrevision der Bundesverfassung durchzufiihren ist, bei
Uneinigkeit der beiden Réte.

Art. 142 BV: Erforderliche Mehrheiten: 1 Die Vorlagen, die dem Volk zur Abstimmung unterbreitet werden,
sind angenommen, wenn die Mehrheit der Stimmenden sich dafiir ausspricht. 2 Die Vorlagen, die Volk und
Stédnden zur Abstimmung unterbreitet werden, sind angenommen, wenn die Mehrheit der Stimmenden und die
Mehrheit der Stiande sich dafiir aussprechen. 3 Das Ergebnis der Volksabstimmung im Kanton gilt als dessen
Standesstimme. 4 Die Kantone Obwalden, Nidwalden, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Appenzell Ausserrhoden
und Appenzell Innerrhoden haben je eine halbe Standesstimme.

4 Priambel der Verfassung des Kantons Ziirich: Wir, das Volk des Kantons Ziirich, in Verantwortung gegeniiber
der Schopfung und im Wissen um die Grenzen menschlicher Macht, im gemeinsamen Willen, Freiheit, Recht
und Menschenwiirde zu schiitzen und den Kanton Ziirich als weltoffenen, wirtschaftlich, kulturell und sozial
starken Gliedstaat der Schweizerischen Eidgenossenschaft weiter zu entwickeln, geben uns die folgende
Verfassung:

> Art. 1 Abs. 1 Verfassung des Kantons Zirich: 1 Der Kanton Zirich ist ein souveriner Stand der
Schweizerischen Eidgenossenschatft.

¢ Hifelin/Haller/Keller, Bundesstaatsrecht, N.944.

7 Art. 48 Abs. 1 BV, Vertriige zwischen den Kantonen: 1 Die Kantone kénnen miteinander Vertriige schliessen
sowie gemeinsame Organisationen und Einrichtungen schaffen. Sie konnen namentlich Aufgaben von
regionalem Interesse gemeinsam wahrnehmen.
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2.3 Autonomie obci

Kantondlni pravo zarucuje autonomii obci jako tfetiho c¢lanku federalistické struktury.
Spolecenstvi je povinno pii svém jednani dbat na mozny vliv a disledky na obce a brat ohled
na zvlastni situaci mést a jejich aglomeraci a také horskych oblasti (¢1. 50 Ustavy Svycarské
konfederace)®. Vztah mezi kantony a obcemi je obdobny jako vztah mezi spoleCenstvim
a kantony. Kantonalni pravni Gipravy uznavaji samostatnost obci (¢l. 1 odst. 4 Ustavy kantonu
Curych)’ a povazuji obce za samostatné vefejnopravni korporace s vlastni samospravou. Obce
plni vSechny ukoly, ke kterym nemaji ani kantony ani spolecenstvi ptislusnost (¢l. 83 odst. 1
a 3 Ustavy kantonu Curych)®, a zabyvaji se zaleZitostmi, které nejsou fe$ené kantonalnim
nebo spolkovym pravem. Kantonalni pravo umozituje obcim vlastni pravni tpravu, k cemuz

jim zajistuje relativné velky prostor pro svobodné rozhodovani'.

Rozsah autonomie obci urcuji kantonalni ustavni a zdkonné normy. Jedna se zejména o feSeni
uzemni samospravy a otazky komundalniho charakteru. Vécné jsou obce povinny fesit napft.
odvoz odpadu nebo zajisténi vetejného poradku v rdmci mistnich policejnich pravomoci.
K &innostem na komunalni arovni je obcim v souladu s &l. 85 odst. 1 Ustavy kantonu Curych'2

ponechan pomérné rozsahly prostor k jednani.

2.4 Vymezeni kompetenci a ukoli mezi spolecenstvim a kantony

241 Zasadni pravidla vymezeni kompetenci

Subsidiarni generalni dolozka® ve prospéch kantonalni pftisluSnosti deklaruje suverenitu

kantonu do té miry, pokud neni omezena spolkovou Ustavou. Kantony vykonavaji veskera

¥ Art. 50 BV: 1 Die Gemeindeautonomie ist nach Massgabe des kantonalen Rechts gewihrleistet. 2 Der Bund
beachtet bei seinem Handeln die moglichen Auswirkungen auf die Gemeinden. 3 Er nimmt dabei Riicksicht auf
die besondere Situation der Stddte und der Agglomerationen sowie der Berggebiete.

? Art. 1 Abs. 4 Verfassung des Kantons Ziirich: 4 Der Kanton anerkennt die Selbststindigkeit der Gemeinden.

' Art. 83 Abs. 1 und 3 Verfassung des Kantons Ziirich: 1 Die politischen Gemeinden nehmen alle &ffentlichen
Aufgaben wahr, fiir die weder Bund noch Kanton zustindig sind. 3 Die politischen Gemeinden und die
Schulgemeinden sind selbststidndige Korperschaften des 6ffentlichen Rechts.

' BGE 128 1 3, 8: Danach ist eine Gemeinde in einem Sachbereich autonom, wenn das kantonale Recht diesen
nicht abschliessend ordnet, sondern ihn ganz oder teilweise der Gemeinde zur Regelung iiberlésst und ihr dabei
eine relativ erhebliche Entscheidungsfreiheit einrdumt

12 Art. 85 Abs. 1 Verfassung des Kantons Ziirich: 1 Die Gemeinden regeln ihre Angelegenheiten selbststindig.
Das kantonale Recht gewihrt ihnen moglichst weiten Handlungsspielraum.

13 subsididre Generalklausel®.
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prava, ktera nejsou Ustavou svéfena spoleGenstvi (¢l. 3 Ustavy Svycarské konfederace)™.
Tento systém je zaloZzen na vyctu spolkovych kompetenci a nikoliv na vyctu kompetenci
kantontl. Spoledenstvi plni tkoly, které mu ptidéluje spolkova Ustava (¢l. 42 Ustavy

Svycarské konfederace)™.

Spolkové kompetence v Ustavé nejsou popsané v ramci vieobecného zmocnéni, nybrz jako
jednotliva zmocnéni pro presné vymezené vécné oblasti jako napf. vojenstvi (¢l. 60 Ustavy
Svycarské konfederace), ochrana Zivotniho prostiedi (¢l. 74 Ustavy Svycarské
konfederace)'’, provoz Zelezni¢ni dopravy a jinych dopravnich prostiedkt (¢l. 87 Ustavy
Svycarské konfederace)®, jaderna energie (¢l. 90, 118 odst. 2 pism. ¢) Ustavy Svycarské
konfederace)", atd. Veskeré jiné ukoly, které spolkovou Ustavou nejsou vyslovné vymezené,
nalezi kantoniim. Kantony ale samy urcCuji, které¢ ulohy napliuji v ramci svych kompetenci
(¢l. 43 Ustavy Svycarské konfederace), a spoleéenstvi piebira pouze ty tikoly, které piesahuji
moznosti kantonti nebo které vyzaduji jednotné celostatni feSeni (Gl. 43a odst. 1 Ustavy
Svycarské konfederace)?. To miiZe vést k nevyfeSenym nebo nedofesenym vécnym oblastem.
Ptikladem je kantonim ulozend povinnost (na zékladé ¢l. 5 odst. 1 spolkového zdkona o
uzemnim pladnovani, viz kapitola 5), aby ve svych zakonech upravily pfimétené odskodnéni
za zavazné vyhody a nevyhody, které mohou vzniknout nasledkem pfijatych opatieni v rdmci
uzemniho planovani. Takovéto zdkonné piikazy nejsou vynutitelné, a proto se mnoho kantonti

takové problematice dosud nevénovalo v zakonem stanovené mife.

4 Art. 3 BV Kantone: Die Kantone sind souveriin, soweit ihre Souverinitit nicht durch die Bundesverfassung
beschrénkt ist; sie {iben alle Rechte aus, die nicht dem Bund iibertragen sind.

'S Art. 42 BV Aufgaben des Bundes: Der Bund erfiillt die Aufgaben, die ihm die Bundesverfassung zuweist.
' Militdrwesen (Art. 60 BV).

7 Umweltschutz (Art. 74 BV).

'8 Eisenbahnen und weitere Verkehrstriiger (Art. 87 BV).

! Kernenergie (Art. 90, 118 Abs. 2 lit. ¢ BV).

2 Art. 43 BV Aufgaben der Kantone: Die Kantone bestimmen, welche Aufgaben sie im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten erfiillen.

2l Art. 43a BV Grundsitze fiir die Zuweisung und Erfiillung staatlicher Aufgaben: 1 Der Bund iibernimmt nur
die Aufgaben, welche die Kraft der Kantone iibersteigen oder einer einheitlichen Regelung durch den Bund
bediirfen. 2 Das Gemeinwesen, in dem der Nutzen einer staatlichen Leistung anfillt, tragt deren Kosten. 3 Das
Gemeinwesen, das die Kosten einer staatlichen Leistung trdgt, kann iiber diese Leistung bestimmen. 4
Leistungen der Grundversorgung miissen allen Personen in vergleichbarer Weise offen stehen. 5 Staatliche
Aufgaben miissen bedarfsgerecht und wirtschaftlich erfiillt werden.
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Na nékterych mistech spolkové Ustavy se ve vyétu spolkovych kompetenci nachézeji
vyslovné kantonalni kompetence, coz neni nutné z hlediska vySe uvedené zésady systému
enumerace (veskeré kompetence nalezi kantoniim, pokud nejsou vyslovné piidélené
spolecenstvi). Uvadi se to ale z diivodu zdiraznéni, ze kantony jsou v uvedené vécné oblasti
zékonodarné¢ kompetence spolecenstvi ptislusné pro vykon ptedpist, jako napf. v oblasti

prosazovéni ochrany Zivotniho prosttedi (¢1. 74 odst. 3 Ustavy Svycarské konfederace)?.

V oblasti izemniho pldnovani je spoleCenstvi pfislusné pro stanoveni zasad uzemniho
planovani a koordinaci kantonalnich zamérd. Provedeni tGzemniho planovani ale ndlezi
kantontim (&l. 75 odst. 1 a 2 Ustavy Svycarské konfederace)®. Ve vécnych oblastech, ve
kterych je prislusné jak spolecenstvi, tak i kantony, je rozdéleni kompetenci presné popsano.
Jedna se napf. o otazku zuZitkovani vodni energie (¢l. 76 odst. 4 Ustavy Svycarské
konfederace)* nebo o oblast ochrany piirody a krajiny (&l. 44 Ustavy Svycarské

konfederace)®.

Spolecenstvi a kantony se vzéjemné¢ podporuji a spolupracuji pfi plnéni jejich povinnosti (€l
44 odst. 1 Ustavy Svycarské konfederace)*. Jeden z hlavnich ukold kantonu spodiva ve
smyslu ,,vykonného federalismu® v prosazovani spolkového prava na zakladé spolkovych

a kantonalnich zakont a vyhlasek (¢l. 46 odst. 1 Ustavy Svycarské konfederace)?.

Nové kompetence lze zalozit pouze revizi spolkové Ustavy, pfiCemz pro pfijeti je nutna

vétsina hlast jak ob&ant, tak i kantont (1. 142 Ustavy Svycarské konfederace).

22 Art. 74 Abs. 3 BV Umweltschutz: 3 Fiir den Vollzug der Vorschriften sind die Kantone zustindig, soweit das
Gesetz ihn nicht dem Bund vorbehalt.

2 Art. 75 Abs. 1 und 2 BV Raumplanung: 1 Der Bund legt Grundsitze der Raumplanung fest. Diese obliegt den
Kantonen und dient der zweckmissigen und haushilterischen Nutzung des Bodens und der geordneten
Besiedlung des Landes. 2 Der Bund fordert und koordiniert die Bestrebungen der Kantone und arbeitet mit den
Kantonen zusammen.

* Art. 76 Abs. 4 BV Wasser: 4 Uber die Wasservorkommen verfiigen die Kantone. Sie konnen fiir die
Wassernutzung in den Schranken der Bundesgesetzgebung Abgaben erheben. Der Bund hat das Recht, die
Gewidsser fiir seine Verkehrsbetriebe zu nutzen; er entrichtet dafiir eine Abgabe und eine Entschadigung.

5 Art. 78 Abs. 1 BV Natur- und Heimatschutz: 1 Fiir den Natur- und Heimatschutz sind die Kantone zustéindig.

% Art. 44 Abs. 4 BV Grundsitze [des Zusammenwirken von Bund und Kantonen]: 1 Bund und Kantone
unterstiitzen einander in der Erflillung ihrer Aufgaben und arbeiten zusammen.

27 Art. 46 Abs. 1 BV Umsetzung des Bundesrechts: 1 Die Kantone setzen das Bundesrecht nach Massgabe von
Verfassung und Gesetz um.

20



2.4.2 Rozdéleni kompetence v zakonodarstvi

Rozsah kompetence spolecenstvi v zdkonodarstvi zéalezi na uspotfadani pfisluSnosti ve

spolkové Ustavé. Ohledné rozsahu kompetence v dané vécné oblasti se rozlisuje
1. obsahla,

2. fragmentarni a

3. zasadni kompetence,

ktera se uréuje podle formulace a vykladu spolkové Ustavy?.

V piipad¢ obsahlé¢ kompetence ma spolecenstvi opravnéni regulovat veskeré aspekty v plném
rozsahu. Kantony v této vécné oblasti nejsou opravnény vydavat samostatné zakony. Obsahla
kompetence spoleCenstvi se dovozuje z formulace ,,zalezitost spoleenstvi‘®, napt. v oblasti
soukromého prava a tudiz i v oblasti pozemkového vlastnictvi (¢l. 122 odst. 1 Ustavy
Svycarské konfederace)®, nebo v oblasti geodetického zamétovani (¢1. 75a odst. 1 a 2 Ustavy
Svycarské konfederace)*'. Déle vyplyva obsahla kompetence spoledenstvi napt. z formulace
»spolecenstvi vydava predpisy*®?, atd. a objevuje se napt. ve vécné oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi. Kantony jsou (pouze) povéfené vykonem spolkového zékona stanovenymi
ptredpisy, a to jen do t¢ miry, pokud vykon neni zalezitosti spoleCenstvi (¢l. 74 odst. 1 a 3
Ustavy Svycarské konfederace)®. Stejné plati pro zakonodarstvi v oblasti ochrany zvitat (&l.

80 odst. 1 Ustavy Svycarské konfederace)*. Formulace ,,spoleCenstvi se stard 0“*® se nachazi

28 Hafelin / Haller / Keller: Schweizerisches Bundesstaatsrecht, N. 1083-1090.
2 Sache des Bundes*.

30 Art. 122 Abs. 1 BV Zivilrecht: 1 Die Gesetzgebung auf dem Gebiet des Zivilrechts und des Zivilprozessrechts
ist Sache des Bundes.

31 Art. 75a Abs. 1 und 2 BV Vermessung:1 Die Landesvermessung ist Sache des Bundes. 2 Der Bund erlésst
Vorschriften iiber die amtliche Vermessung.

32 Der Bund erldsst Vorschriften®.

3 Art. 74 Abs. 1 und 3 BV Umweltschutz: 1 Der Bund erlisst Vorschriften iiber den Schutz des Menschen und
seiner natiirlichen Umwelt vor schédlichen oder listigen Einwirkungen. 3 Fiir den Vollzug der Vorschriften sind
die Kantone zusténdig, soweit das Gesetz ihn nicht dem Bund vorbehiilt.

3% Art. 80 Abs. 1 BV Tierschutz: 1 Der Bund erlésst Vorschriften {iber den Schutz der Tiere.

3% Der Bund sorgt dafiir*.
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napf. v ochrané lesa (&l. 77 odst. 1 Ustavy Svycarské konfederace ohlednd zajisténi plnéni

funkci lesa)®™.

Fragmentarni kompetence opraviiuje a zavazuje spole¢enstvi k tvorbé zakonodarstvi v Ustavé
oznacen¢ dil¢i oblasti. Vyplyva to napt. z formulace ,,v rdmci své piislusnosti‘?’ a objevuje se
napf. v oblasti ochrany vod a vodnich tokt (¢l. 76 odst. 1 Ustavy Svycarské konfederace)®
ohledn¢ hospodarného zachazeni s vodou a ochrany vodnich zdroji a ochrany proti
Skodlivému ptisobeni vody. Fragmentarni kompetence je dale zakotvena v oblasti ochrany
ptirody a krajiny (¢l. 78 odst. 4 a 5 Ustavy Svycarské konfederace)® ohledné vécnych oblasti
ochrany zivociSstva a rostlinstva a zachovani jejich pfirodnich stanovist’ a ohledné ochrany
ohrozenych druhii pfed vymfenim (odst. 4), jakoz i ochrany zvlast¢ krasnych moktadi

a raselinist’ celosvycarského vyznamu (odst. 5).

Zakonodarné kompetence zdsadni povahy® opraviluji a zavazuji spolecenstvi k vydavani
zékontli zasadni povahy a minimalniho radmce. Cilem je, aby se v zésadnich otdzkach zajistila
celostatni harmonizace dané problematiky. Detailni feSeni problematiky se ale pfenechava
kantontim, protoze ty mohou lépe zohlednit konkrétni regiondlni poméry a potieby. Ve
spolkové Ustavé se nachazi formulace ,,spoleGenstvi stanovi zakladni zasady** napf. v oblasti
tizemniho planovani (¢l. 75 odst. 1 Ustavy Svycarské konfederace)®, dale ve vécné vymezené

oblasti tykajici se vyuziti vody pro ucely energie a chlazeni a jinych zésaht do vodniho toku

3 Art. 77 Abs. 1 BV: Der Bund sorgt dafiir, dass der Wald seine Schutz-, Nutz- und Wohlfahrtsfunktionen
erfiillen kann.

37 _Im Rahmen seiner Zustindigkeit*.

*® Art. 76 Abs. 1 BV Wasser: 1 Der Bund sorgt im Rahmen seiner Zustindigkeiten fiir die haushilterische
Nutzung und den Schutz der Wasservorkommen sowie fiir die Abwehr schidigender Einwirkungen des Wassers.

3 Art. 78 Abs. 4 und 5 BV: 4 Er [der Bund] erlisst Vorschriften zum Schutz der Tier- und Pflanzenwelt und zur
Erhaltung ihrer Lebensrdume in der natiirlichen Vielfalt. Er schiitzt bedrohte Arten vor Ausrottung. 5 Moore und
Moorlandschaften von besonderer Schonheit und gesamtschweizerischer Bedeutung sind geschiitzt. Es diirfen
darin weder Anlagen gebaut noch Bodenverdnderungen vorgenommen werden. Ausgenommen sind
Einrichtungen, die dem Schutz oder der bisherigen landwirtschaftlichen Nutzung der Moore und
Moorlandschaften dienen.

4 _Grundsatzgesetzgebungskompetenz®,
4 Der Bund legt Grundsitze fest.

42 Art. 75 Abs. 1 BV Raumplanung: 1 Der Bund legt Grundsitze der Raumplanung fest. Diese obliegt den
Kantonen und dient der zweckmissigen und haushélterischen Nutzung des Bodens und der geordneten
Besiedlung des Landes.
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(&l. 76 odst. 2 Ustavy Svycarské konfederace)”. Také v ramci ochrany lesa se vyskytuje
kompetence v zakonodarstvi zasadniho charakteru (Gl. 77 odst. 2 Ustavy Svycarské

konfederace)™, stejné tak v oblastech rybatstvi a lovu (¢l. 79 Ustavy Svycarské konfederace)®.

Dale se pouziva kompetence spolecenstvi k podpote* riznych oblasti, pro které maji kantony
vlastni zdkonodarnou kompetenci. Objevuji se formulace, Ze spoleCenstvi kantoniim
“napomaha” nebo je “podporuje”™’ jako napf. v oblasti ochrany pfirody a krajiny (¢l. 78 odst.
3 Ustavy Svycarské konfederace)®. Spoletenstvi miize usili v oblasti ochrany krajiny
a ptirody podporovat a mize smluvné nebo vyvlastnénim ziskavat ¢i zajiStovat ochranu

objektii celoSvycarského vyznamu.

2.4.3 Rozdéleni kompetenci v provadéni spolkovych zakonti

Pro provadéni spolkovych zékonti v oblasti vefejné spravy a soudnich pravomoci jsou
prisluiné kantony (s nékolika malo vyjimkami uvedenymi v Ustavé). Spoledenstvi a kantony
si mohou v otazkach aplikace dohodnout dosazeni urcitych cilii a k tomuto ucelu vypracovat
programy, které spolecenstvi finanéné podporuje. Spolecenstvi ponechava kantontim velkou
volnost pfi feSeni otazek tykajicich se provadéni spolkovych zdkoni a zohlediiuje kantonalni

zvlastnosti (€l. 46 Ustavy Svycarské konfederace)®.

Spolecenstvi a kantony musi - 1 pfes rozdéleni kompetenci — brat na sebe ohled a tzce
spolupracovat a vzdjemné se podporovat. Vzajemné si musi poskytovat ufedni i pravni

pomoc. To plati 1 pro spolupraci a koordinaci mezi kantony samotnymi. Konflikty mezi

$ Art. 76 Abs. 2 BV Wasser: 2 Er legt Grundsitze fest iiber die Erhaltung und die Erschliessung der
Wasservorkommen, iiber die Nutzung der Gewésser zur Energieerzeugung und fiir Kithlzwecke sowie iiber
andere Eingriffe in den Wasserkreislauf.

* Art. 77 Abs. 2 BV Wald: 2 Er [der Bund] legt Grundsitze iiber den Schutz des Waldes fest.

# Art. 79 BV Fischerei und Jagd: Der Bund legt Grundsitze fest iiber die Ausiibung der Fischerei und der Jagd,
insbesondere zur Erhaltung der Artenvielfalt der Fische, der wild lebenden Séugetiere und der Vogel.

% Forderungskompetenzen des Bundes*.
7 "fordert” nebo "unterstiitzt".

8 Art. 78 Abs. 3 BV: Er [der Bund] kann Bestrebungen des Natur- und Heimatschutzes unterstiitzen und Objekte
von gesamtschweizerischer Bedeutung vertraglich oder durch Enteignung erwerben oder sichern.

* Art. 46 BV Umsetzung des Bundesrechts:1 Die Kantone setzen das Bundesrecht nach Massgabe von
Verfassung und Gesetz um. 2 Bund und Kantone kdnnen miteinander vereinbaren, dass die Kantone bei der
Umsetzung von Bundesrecht bestimmte Ziele erreichen und zu diesem Zweck Programme ausfiihren, die der
Bund finanziell unterstiitzt. 3 Der Bund beldsst den Kantonen mdglichst grosse Gestaltungsfreiheit und trégt den
kantonalen Besonderheiten Rechnung.
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kantony nebo mezi kantony a spoletenstvim se fe$i v prvé fadé dohodou (&l. 44 Ustavy
Svycarské konfederace)®. Proto miize jak spoledenstvi, tak i kantony vyuzit své kompetence
jen do té miry, aby vykon kompetenci druhych nebyl znemoznén®. Vziajemnd spolupréace
a podpora se ve smyslu ,,vérnosti vi¢i spolecenstvi“? povazuje za pravni zdsadu spolkového
statu. Od cClenskych stata (kantonll) se ofekava chovani, které je vici spolecenstvi pratelské

a vstiicné>.

V nékterych vécnych oblastech, ve kterych Ustava spoledenstvi pfidéluje zakonodarné
kompetence, mlize spolecenstvi veSkeré nebo vétSinou jen ¢ast téchto kompetenci zdkonem
nebo nafizenim pienést na kantony. Dé&je se tak v ptipadech, kde neni nutné harmonizovat
a sjednotit pravni pfedpisy a kantony si proto mohou ptedpisy piizplsobit vlastnim potiebam.
V takovém pfipadé¢ kantony urCuji formu zakonodarstvi**. Ve federalnich zakonech se
delegace kompetenci mnohdy projevuje formulaci ,,vyhrada kantondlniho prava“>®. V ptipadé
kolize kantonalniho prava a prava spolkového plati zasadné a u vSech druhii pravnich
ptedpisii v ramci zakonodarné Cinnosti (zdkon, nafizeni, atd.) pravo konfederacni (€l. 49 odst.

1 Ustavy Svycarské konfederace)*.

2.5 Srovndni élenéni Svycarské konfederace a Ceské republiky
z pohledu ustavniho prava

Ustavni poradek ve Svycarsku na trovni spoletenstvi vyplyva pouze z Ustavy Svycarské
konfederace. Proti tomu v Ceské republice tvoii ustavni pofadek Ustava Ceské republiky,
Listina zakladnich prav a svobod, tstavni zakony piijaté podle Ustavy, jakoz i dalsi istavni

zdkony vyjmenované v ¢l. 112 odst. 1 Ustavy Ceské republiky. V &l. 3 Ustavy Ceské

3 Art. 44 BV Grundsiitze: 1 Bund und Kantone unterstiitzen einander in der Erfiillung ihrer Aufgaben und
arbeiten zusammen. 2 Sie schulden einander Riicksicht und Beistand. Sie leisten einander Amts- und
Rechtshilfe. 3 Streitigkeiten zwischen Kantonen oder zwischen Kantonen und dem Bund werden nach
Moglichkeit durch Verhandlung und Vermittlung beigelegt.

1 Hifelin / Haller / Keller: Schweizerisches Bundesstaatsrecht, N.1105.

52 Bundestreue*.

3 BBI, 19971, S. 207.

54 Hifelin / Haller / Keller: Schweizerisches Bundesstaatsrecht, N 1155-1156.
3 "Vorbehalt des kantonalen Rechts".

6 Art. 49 Abs. 1 BV Vorrang und Einhaltung des Bundesrechts: 1 Bundesrecht geht entgegenstehendem
kantonalem Recht vor.
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republiky je zdiraznéno, Ze soudasti Gistavniho poiadku Ceské republiky je Listina zakladnich

prav a svobod.

Ve Svycarsku jsou zakladni prava a svobody piimo soudasti Ustavy Svycarské konfederace’.
Svycarsko se sklada z 26 kantontl, z nichZ se 6 oznaduje za polovi¢ni kantony (Obwalden,
Nidwalden, Appenzell Innerrhoden, Appenzell Ausserrhoden, Basel-Stadt und Basel-
Landschaft), resp. za kantony, které jsou ve stavovské rad¢ zastoupeny pouze jednim hlasem.
Proto se ve Svycarsku ustavni potadek dale ¢&leni podle Ustav jednotlivych kantond
a v pravnich oblastech, které¢ federdlni tistavou nejsou pridélené spoleCenstvi, existuje 26

samostatnych a z velkych ¢asti odliSnych pravnich tprav.

Ceska republika je v souladu s &l. 1 odst. 1 Ustavy jednotny pravni stat. Jeji usporadani je

tedy odlisné od Svycarské federalistické struktury.

Ceska Ustava zaruéuje samospravu izemnich samospravnych celki, obci a kraji (¢L. 8 a &l
99 Ustavy CR), které jsou vefejnopravnimi korporacemi, maji vlastni majetek a hospodafi
podle vlastniho rozpoétu (¢l. 101 odst. 3 Ustavy CR). Obsah samospravy se napliuje
v provadéci normotvorbé. Samospravou, kterda je oddélena od statni spravy, se rozumi
opravnéni tzemnich celkil v samostatném rozhodovani pouze v zdleZitostech mistniho nebo

regiondlniho vyznamu vymezeného zakonem?®.

Veskeré zakony vydané a schvalené Parlamentem Ceské republiky plati na celém jejim
tizemi. Vlada Ceské republiky je vrcholnym organem vykonné moci (&l. 67 odst. 1 Ustavy
CR) pro tizemi celé republiky s vyjimkou pouze t&ch oblasti, které jsou vyslovné svéfené

samospravam®.

Provadéni statni spravy pak pfislusi kromé jinych organt jiz zminénym krajlim a obcim, a to
vedle jejich samostatné ptisobnosti. Podle &lanku 105 Ustavy Ceské republiky lze vykon
statni spravy svéfit orgdnim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zdkon (jednd se o tzv.

pienesenou statni ptisobnost).

7). Titel BV: Grundrechte, Biirgerrechte und Sozialziele, 1. Kapitel: Grundrechte, Art. 7 —36 BV.

8 Pavlicek Vaclav/Hiebejk Jifi, Ustava a ustavni tad Ceské republiky, komentaf, 1. dil, Ustavni systém, 2.
vydani, nakladatelstvi Linde, Praha, 1998, s. 72.

% Pavlicek Vaclav/Hiebejk Jifi, Ustava a ustavni tad Ceské republiky, komentaf, 1. dil, Ustavni systém, 2.
vydani, nakladatelstvi Linde, Praha, 1998, s. 246.
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Ve Svycarsku jsou vefejnopravnimi korporacemi pouze obce. Kantony jsou ale oproti krajtim
samostatné staty, jejichz vlady disponuji rozsahlymi opravnénimi k vydavani kantonalnich
zékont, ke stanoveni kantondlnich spravnich Ufadii a jejich organiza¢nimu ¢lenéni. Spravni
kantonalni ufady vykonavaji nejen zalezitosti mistniho a regiondlniho vyznamu dle
kantonalnich zékonti, ale jsou z velké ¢asti vykonnou moci v zalezitostech spoleCenstvi na

zakladé zakonu federalnich.

2.6 Shrnuti

Skutegnost, ze Ceska republika je na rozdil od Svycarska unitarnim statem a jeji veikeré
zékony plati na izemi celého statu, vede k jednotnému uspotadani fesSenych problematik a k
jejich zjednodusenému prosazovani. Prestoze je pii tvorbé ceské legislativy uplatiovana
zé4sada subsidiarity, podle niz se rozhodovani a zodpovédnost ve vykonu statni spravy ma
pfenést na co mozna nejnizsi stupenl vefejné spravy, ktery je nejblize obaniim, centralizovana
zakonodarna ¢innost mize v nekterych piipadech vést k omezeni prostoru pro zohlednéni

rozdilnych mistnich podminek.

Ve Svycarsku jsou v pravnich oblastech, které nepodléhaji piislusnosti spoledenstvi, mozna
feSeni, kterd bezprostiedné zohlednuji kantonalni a mistni poméry. Svrchovand (nebo
spolkovd) vlada® proto také pii procesu normotvorby musi zohlediiovat kantondlni potieby

a pozadavky, jinak ji hrozi referendum a tim potencionalni zamitnuti navrhnutého zakona.

6 Bundesrat*.
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3 Zaruka vlastnictvi a predmet vlastnického prava
k pozemkiim ve Svycarsku

3.1 Ustavni zéklady zdruky viastnictvi

Zaruka vlastnictvi je zakotvena v &l. 26 Ustavy Svycarské konfederace®'. Ochrana vlastnictvi
je zarucena také v ¢l. 1 Dodatkového protokolu ze dne 20. biezna 1952 k Evropské timluvé
o lidskych pravech (amluva byla sjednéna pod zastitou Rady Evropy; podepsana byla v Rimé
dne 4. listopadu 1950). Tento protokol Svycarsko sice podepsalo, ale do dneniho dne nebyl
ratifikovan. Proto se nelze v ramci Svycarského pravniho fadu domdhat pravni ochrany

vlastnictvi pomoci Evropské umluvy o lidskych pravech®, ©.

3.2 Konkretizace zaruky vlastnictvi v kontextu pravniho radu

Zaruka vlastnictvi se povazuje vedle svobody podnikani (¢l. 27 Ustavy Svycarské
konfederace)® za zakladni lidské pravo, které tvoii podklad pro svobodny hospodarsky
systém. Pravni institut ,,vlastnictvi“ je zdkladnim pfedpokladem a hnaci silou pro funkéni
pravni fad zaloZeny na volném trznim hospodafstvi. Investice do movitych hodnot a do
nemovitosti (pozemkii a na nich stojicich staveb) by byla nemyslitelnou bez zarueni
majetkovych prav v ramci pozemkového vlastnictvi. Zaruka vlastnictvi také obsahuje, kromé
ekonomického aspektu i imaterialni hlediska. Zaruka vlastnictvi ve spolkové Ustavé viak
nezaujima nadiazené postaveni nad jinymi zékladnimi pravy. Jind zakladni prava a svobody
a jind Ustavni ustanoveni ji relativizuji a omezuji jeji absolutnost, jako napt. normy tykajici se

ochrany Zivotniho prostfedi v §ir$im smyslu (¢l. 73 — 80 Ustavy Svycarské konfederace)®.

Zaruka vlastnictvi také podporuje trvalé a uspotfddané osidleni zemé, diky ni je téZ mozné

vytvofit izky emocialni vztah k pozemkiim a stavbam a upevnit socialni vazby v dané oblasti.

8! Art. 26 BV Eigentumsgarantie: 1 Das FEigentum ist gewihrleistet. 2 Enteignungen und
Eigentumsbeschrinkungen, die einer Enteignung gleichkommen, werden voll entschéadigt.

52 Biaggini, Kommentar BV, Art. 26, N. 2.

% Pro Ceskou republiku jsou pozadavky Evropské imluvy o lidskych pravech véetné jejich dodatkt zdvazné, a
to na zéklad¢ ratifikace umluvy a naslednych dodatkd, viz sdé€leni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci €.
209/1992 Sb., ve znéni sdéleni ¢. 41/1996 Sb.

5 Art. 27 BV Wirtschaftsfreiheit: 1 Die Wirtschaftsfreiheit ist gewéhrleistet. 2 Sie umfasst insbesondere die freie
Wahl des Berufes sowie den freien Zugang zu einer privatwirtschaftlichen Erwerbstétigkeit und deren freie
Austiibung.

55 Haller, Miiller, Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, N. 2037.
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Daéle je predpokladem pro vykonavani jinych zakladnich prav a svobod, obzvlast' svobody
podnikani, chranéné Ustavou Svycarské konfederace®. Ekonomicky vynosné investovéani
a uspeésné hospodaieni by nebylo myslitelné bez zaruky, Ze investovany kapital a ptipadné

budouci zisky zlistanou vazany na osobu investora.

Na rozdil od jinych zakladnich prav, jako napif. ndbozenské svobody, svobody svédomi
a svobody néazoru a informaci, zaruka vlastnictvi nechrani lidskou ¢innost, nybrz pravnim
faddem vytvoreny institut. Charakteristickym znakem tzv. ,,obsahlého vlastnictvi“’ je proto
postoj vlastnika vi¢i jinym osobam, ktery se vyznacuje jeho pfednostnim nebo vyluénym
narokem disponovat véci nebo pozemkem dle svého volného uvazeni. Tato pozice ale stoji
v kontradikci k jinym tUstavnim ustanovenim (jako napf. ustanoveni z oblasti ochrany
zivotniho prostiedi nebo danového préva), kterd se zarukou vlastnictvi konkuruji a tim
vlastnictvi relativizuji a vymezuji. Z toho diivodu Ustavou zarudené vlastnictvi naléza svou
konkretizaci teprve zvazenim vSech dotCenych soukromopravnich a vefejnopravnich norem.
Pravni tad stanovi podrobné piedpoklady a podminky nabyvéani, drzeni a pozbyvani
majetkovych prav. Tato pravni Gprava je ponechdna zakonodarci, ktery ji musi uskuteCnit
vydanim pravnich norem v mezich stanovenych Ustavou a mezindrodnépravnimi smlouvami.
Také mize obsah a strukturu vlastnictvi pozménit a pfizpiisobit soucasnym potiebam

a faktickym pomérim®, a to ve vazb¢ na soucasné politické pomery®.

3.3 Vyznam zaruky vlastnictvi
Zaruka vlastnictvi zahrnuje v prvé fad€ pravo obrany proti neopravnénym statnim zasahtim do
vlastnictvi. Neupravuje vSak zadné vynutitelné naroky na plnéni”. Vyjimkou je prakticky

velmi vyznamné odskodnéni (dle ¢l. 26 odst. 2 Ustavy Svycarské konfederace).

Zaruka vlastnictvi souCasné zavazuje statni organy k piijeti opatfeni, kterymi se v platném

pravnim fadu umozni nabyti a vyuziti vlastnictvi (€. 35 odst. 2 Ustavy Svycarské

% Vallender Klaus A., Ehrenzeller, St. Galler Kommentar zu Art. 26, N. 12.

7 Ve §vycarské pravovédé pouZivanym vyrazem ,.Umfassendes Eigentum®, ktery Ize pieloZit jako ,,0bsahlé
vlastnictvi®, se rozumi veskera a neomezena opravnéni na véci nebo pozemku, tzn. absolutni vlastnici, které
existuje pouze v teorii prava. V praxi je ale omezeno riznymi jinymi zajmy a pravy jinych osob.

% Haller, Miiller, Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, N. 2038.
% Riva Enrico/Miiller-Tschumi Thomas, Die Eigentumsgarantie, § 48, in: Verfassungsrecht der Schweiz, N. 10.

" BGE 105 la 337.
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konfederace),”. Obsahuje také povinnost zajiSténi potfebnych navazujicich nastrojt, jako
napf. poskytnuti ochrany ze strany civilnich soudd™ a zajisténi funkcnosti katastru
nemovitosti, jehoz prostfednictvim je teprve mozné prokazat pozemkové vlastnictvi’®. Také
zaklada pravo obrany proti neopravnénym zasahtim do vlastnictvi a narok na statni pomoc pfi

jejim prosazovani (napt. obrana proti tém, ktefi nelegaln¢ obsadili dim)™.

Na okraj je mozné upozornit téZ na &l. 108 Ustavy Svycarské konfederace, kde je upravena
aktivni povinnost konfederace k podpote vlastnictvi bytu a domu pro ucely bydleni fyzickych
osob™. Toto ustanoveni aktivni povinnosti k podpofe vlastnictvi vSak stanovi pouze

prislusnost konfederace a neni obsahem zaruky vlastnictvi.

3.4 Nositelé zaruky viastnictvi

Nositeli zakladniho prava v podobé zaruky vlastnictvi jsou fyzické i1 pravnické osoby
soukromého prava, Svycaii i cizinci. Statni instituce se mohou dovolat zaruky vlastnictvi,
pouze tehdy, jestlize jednaji v oblasti soukromého prava, a jsou-li dotéeny jako osoby
soukromého prava (napfi. obec, ktera u soukromé spolecnosti nakupuje kancelaiské potieby).
Chranén je ale pouze finan¢ni majetek a majetek slouzici k vykonu vefejné spravy”, nikoliv
vSak majetek uréeny k obecnému pouzivani, tj. majetek, ktery mtize pouzivat bezplatné kazdy

(napt. lavicka v parku)’.

Cizincliim je omezeno pravo na ziskdni nemovitosti (pozemkll a staveb) z divodu ochrany

narodnich z4ymut v ptipadé vlastnictvi pidy (¢l. 1 spolkového zédkona o omezeni nabyvani

" Art. 35 Abs. 2 BV Verwirklichung der Grundrechte: 2 Wer staatliche Aufgaben wahrnimmt, ist an die
Grundrechte gebunden und verpflichtet, zu ihrer Verwirklichung beizutragen.

72 Haller, Miiller, Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, N. 2039.
” Miiller Georg, Privateigentum heute, S. 53.

™ Nézor autora disertace.

" BGE 119 Ia 28, 30, (pieklad do ném¢&iny v: ZBI1 94 [1993] 378 ff.).

6 Art. 108 Abs. 1 BV Wohnbau- und Wohneigentumsforderung: 1 Der Bund fordert den Wohnungsbau, den
Erwerb von Wohnungs- und Hauseigentum, das dem Eigenbedarf Privater dient, sowie die Tatigkeit von Trégern
und Organisationen des gemeinniitzigen Wohnungsbaus.

77 Finanz- und Verwaltungsvermdgen®.

"8 Haller, Miiller, Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, N. 2040, s odkazem na BGE 118 Ib 614, 616; 114 Ia
168, 173; 113 1a 336, 338 f.; BGE 127 11 32, 38.
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pozemki cizinci)”. Cizinci potfebuji pro nabyti nemovitosti ve Svycarsku povoleni
kantonalniho ufadu (s vyjimkami, kdy nemovitost uzivaji jako stdlou provozovnu
obchodniho, tovarniho, nebo femeslnického podniku nebo svobodného povolani nebo
pouzivaji-li fyzické osoby nemovitost jako hlavni bydli§t€¢ na mist¢ zdkonné i fakticky
trvalého bydlisté; viz ¢l. 2 odst. 1 a 2 spolkového zdkona o omezeni nabyvani pozemki
cizinci)®. Dal$imi vyjimkami, které zpro$t'uji cizince od povinnosti zazadat o povoleni, jsou
napt. zédkonni dédicové dle Svycarského pravniho fadu, blizci ptibuzni prodavajiciho nebo
jeho manzel/manzelka ¢i registrovany partner/partnerka (¢l. 7 spolkového zakona o omezeni
nabyvani pozemki cizinci)®. Omezeni nabyti pozemkl cizinci se nepovazuje za protiustavni
omezeni zaruky vlastnictvi, nybrz za omezeni, které je s Ustavou Svycarské konfederace

v souladu®.

 Art. 1 BewG Zweck: Dieses Gesetz beschrinkt den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland, um
die Uberfremdung des einheimischen Bodens zu verhindern.

% Art. 2 Abs. 1 und 2 BewG Bewilligungspflicht: 1 Personen im Ausland bediirfen fiir den Erwerb von
Grundstiicken einer Bewilligung der zustéindigen kantonalen Behorde. 2 Keiner Bewilligung bedarf der Erwerb,
wenn: a. das Grundstiick als stdndige Betriebsstétte eines Handels-, Fabrikations- oder eines anderen nach
kaufméinnischer Art gefithrten Gewerbes, eines Handwerksbetriebes oder eines freien Berufes dient; b. das
Grundstiick dem Erwerber als natiirlicher Person als Hauptwohnung am Ort seines rechtméssigen und
tatsdchlichen Wohnsitzes dient; oder c. eine Ausnahme nach Artikel 7 vorliegt.

81 Art. 7 BewG Ubrige Ausnahmen von der Bewilligungspflicht: Keiner Bewilligung bediirfen: a. gesetzliche
Erben im Sinne des schweizerischen Rechts im Erbgang; b.18 Verwandte des Verdusserers in auf- und
absteigender Linie sowie Essen Ehegatte, eingetragene Partnerin oder eingetragener Partner; ¢.19 der Erwerber,
der bereits Mit- oder Gesamteigentum am Grundstiick hat; d. Stockwerkeigentiimer fiir den Tausch ihrer
Stockwerke im selben Objekt; e. der Erwerber, der ein Grundstiick als Realersatz bei einer Enteignung,
Landumlegung oder Giiterzusammenlegung nach dem Recht des Bundes oder des Kantons erhélt; f. der
Erwerber, der ein Grundstiick als Ersatz fiir ein anderes erwirbt, das er an eine 6ffentlichrechtliche Korperschaft
oder Anstalt verdussert hat; g. der Erwerber, der eine geringfiigige Flidche infolge einer Grenzbereinigung oder
infolge einer Erhohung der Wertquote von Stockwerkeigentum erwirbt; h. der Erwerber, dessen Erwerb im
staatspolitischen Interesse des Bundes geboten ist; die Flidche darf nicht grosser sein, als es der
Verwendungszweck des Grundstiicks erfordert; i. natiirliche Personen, die infolge der Liquidation einer vor dem
1. Februar 1974 gegriindeten juristischen Person, deren tatsdchlicher Zweck der Erwerb von Grundstiicken ist,
eine Wohnung erwerben, wenn sie nach den damals geltenden Vorschriften im entsprechenden Umfang Anteile
an der juristischen Person erworben haben; j. Staatsangehdrige der Mitgliedstaaten der Europiischen
Gemeinschaft und der Europédischen Freihandelsassoziation, die als Grenzgénger in der Region des Arbeitsorts
eine Zweitwohnung erwerben.

82 Vallender Klaus A., Ehrenzeller, St. Galler Kommentar zu Art. 26, N. 25.
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3.5 Funkce zaruky vlastnictvi

3.5.1 Zaruka pravniho institutu vlastnictvi a nedotknutelnost jadra
ochrany

Ve Svycarském pravnim fadu je vlastnictvi zajiSténo v prvni fadé zarukou institutu

vlastnictvi®. Zaruka pravniho institutu ,,vlastnictvi se povazuje za jadro garance a zakazuje

zakonodarci zpochybnit vlastnictvi jako institut. Zaruka institutu vlastnictvi zajiSt'uje nabyti,

ponechani, uzivani nebo zcizeni jakéhokoliv soukromého vlastnictvi a zavazuje zdkonodarce

k zachovani soukromych dispozi¢nich a uzivatelskych prav®.

Dle stalé praxe spolkového soudu je zaruka institutu vlastnictvi dot¢ena, kdyz zakonodarce
vyda normy, které odstraiiuji nebo podryvaji soukromé vlastnictvi jako fundamentalni institut

Svycarského pravniho fadu, nebo zmensi jeho podstatu nebo se dotknou jeho jadra®.

Zaruka vlastnictvi v tomto smyslu funguje jako zasadni méfitko pro cinnost Svycarskych
zédkonodarnych organt s povinnosti respektovat institut vlastnictvi jako pravni skute¢nost,

kterou nelze zrusit normami niz$imi, nez je spolkova Ustava samotna.

3.5.2 Zaruka trvani vlastnictvi

Zaruka vlastnictvi zahrnuje zejména zajiSténi trvani konkrétniho vlastnického prava
jednotlivce jako jeho individualniho prava®*. Fyzické a pravnické osoby se mohou spoléhat na
to, ze jejich vlastnictvi bude z hlediska casového a rozsahového naddle existovat. Funkce

zéaruky trvani vlastnictvi®’ chrani konkrétni majetkové hodnoty pred zasahy statu®.

Omezeni majetkovych prav stitem je ptipustné pouze tehdy, jsou-li splnény predpoklady ¢l.
36 Ustavy Svycarské konfederace. V piipadé piipustnosti statniho zasahu musi byt vzdy

kladena otazka, zda fyzickd nebo pravnicka osoba je staitnim zasahem do té miry postizena, Ze

8 BBL 19971, S. 173.

8 Vallender Klaus A., Ehrenzeller, St. Galler Kommentar zu Art. 26, N. 29.
% Miiller Georg, Privateigentum heute, S. 98.

% BBL 1997 1, S. 173.

%7 Bestandesgarantie.

8 Vallender Klaus A., Ehrenzeller, St. Galler Kommentar zu Art. 26, N. 27.
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stat se stane povinnym k odskodnéni. Dle ¢&l. 26 odst. 2 Ustavy Svycarské konfederace musi

byt vlastnik odskodnén za vyvlastnéni a za omezeni vlastnictvi, které se rovna vyvlastnéni®.

3.5.3 Zaruka ekonomické hodnoty vilastnictvi

Jsou-li piedpoklady &l. 36 Ustavy Svycarské konfederace splnény, tzn. bylo-li vyvlastnéni
nebo omezeni vlastnictvi rovnajici se vyvlastnéni provedeno na zdklad¢ ptevazujiciho
vefejného zajmu, na dostate¢ném zdkonném zdklad¢ a pii zachovani ptfimétenosti (tj. zda
zvolené prostiedky k dosazeni zamysleného cile jsou vhodné a potiebné a zda ucel opatieni
odivodiuje jejich nasledky), je pravnim ptfedpokladem pro formalni vyvlastnéni resp.
pravnim nasledkem u materialniho vyvlastnéni povinnost odskodnéni v plné mite (k rozliSeni
formalniho a materialniho vyvlastnéni viz kapitola 4). Nositel prava uz nemiize viibec nebo
pouze v omezené miie disponovat svym vlastnickym pravem. Zato mu ale vznikne
subjektivni pravni narok na spravedlivé a uplné odskodnéni. V disledku toho se zaruka trvani

vlastnictvi pifeméni na zaruku ekonomické hodnoty vlastnictvi®.

Funkce zéaruky vlastnictvi tedy celkové zajist'uji zasadni nedotknutelnost vlastnictvi a jeho
ochranu pfed statnimi zésahy. V ptipad¢ piipustnosti vyvlastnéni nebo omezeni vlastnictvi
rovnajici se vyvlastnéni zaruka vlastnictvi zajistuje vlastnikovi ekonomicky ekvivalent a tim

relativné stejné postaveni jako pied staitnim zasahem.

3.6 Predmét ochrany

3.6.1 Ochrana majetkovych hodnot soukromého prava
Zaruka vlastnictvi vécnépravné chrani vlastnictvi (¢l. 641 Svycarského obcanského
zékoniku)”', drzeni” a najjem” movitych i nemovitych véci vcetné sousedskych prav (¢l. 684

ve spojeni s ¢l. 679 Svycarského obcanského zakoniku)*, vécna bifemena (pozemkové

% Riva Enrico/Miiller-Tschumi Thomas, Die Eigentumsgarantie, § 48, in: Verfassungsrecht der Schweiz, N. 16.
% Haller, Miiller, Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, N. 2045.

L Art. 641 Abs. 1 ZGB Inhalt des Eigentums: 1 Wer Eigentiimer einer Sache ist, kann in den Schranken der
Rechtsordnung iiber sie nach seinem Belieben verfiigen.

2 BGE 120 1a 120, E. 1b 121.
% Urteil des Bundesgerichts vom 23. November 2009, 2C.195/2009, E. 5.2.

% Art. 684 ZGB i.V.m. Art. 679 ZGB. Art. 684 ZGB Nachbarrecht: 1 Jedermann ist verpflichtet, bei der
Austiibung seines Eigentums, wie namentlich bei dem Betrieb eines Gewerbes auf seinem Grundstiick, sich aller
ibermédssigen Einwirkung auf das Eigentum der Nachbarn zu enthalten. 2 Verboten sind insbesondere alle
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sluzebnosti ¢l. 730-744 Svycarského obCanského zdkoniku)”, pravo uzivani a jiné sluZebnosti
(Cl. 745 — 781 Svycarského obcanského zakoniku)® a zavazkova prava, jakoz i nemajetkova

prava’.

3.6.2 Ochrana radné nabytych majetkovych prav vefejného prava

V ramci zéaruky vlastnictvi jsou chranéna fadné nabytd majetkova prava vetejného prava®™.
Jedna se o majetkopravni naroky proti statu, které se vyznacuji zvlastni trvalosti (jako napf.
od 16. stoleti existujici pravo na bezplatny odbér vody z pramene®, pravo na uzivani vody pro
provoz mlyna'®, pravo vyuzivani vody pro vyrobu energie, pravo na lov nebo rybarstvi'®').
zéaklad¢ smlouvy a mohou mit proto po zvazeni veskerych zajmi pfednost pred prosazenim
aktualnich vefejnych z4jmt, které vznikly zménou pravniho faddu. Takovato fadné nabyta

majetkova prava vSak maji mensi vahu, neZ majetkové hodnoty soukromého prava.

1 z ditvodu ochrany davéry vici statu. Opravnénou divérou vici statu se rozumi stav, kdy
fyzickd nebo pravnickd osoba ucinila dispozici s majetkem na zakladé diive vydaného
nebo uzaviené smlouvy spolehnout'® (napt. kdysi povolena vystavba obytného domu

a povoleni k jeho obyvani na misté, které se pozdéji vyc€lenilo ze stavebni zony).

Ochrana tadné¢ nabytych majetkovych prav veiejného prava a ochrana opravnéné duvéry do

statu ale neni absolutni. Stejné¢ jako u majetkovych hodnot soukromého prava se zvazuje

schidlichen und nach Lage und Beschaffenheit der Grundstiicke oder nach Ortsgebrauch nicht gerechtfertigten
Einwirkungen durch Rauch oder Russ, ldstige Diinste, Lirm oder Erschiitterung.

Art. 679 ZGB Verantwortlichkeit des Grundeigentiimers Wird jemand dadurch, dass ein Grundeigentiimer sein
Eigentumsrecht tiberschreitet, geschidigt oder mit Schaden bedroht, so kann er auf Beseitigung der Schidigung
oder auf Schutz gegen drohenden Schaden und auf Schadenersatz klagen.

% Grunddienstbarkeiten* Art. 730 — 744 ZGB.

% Nutzniessung und andere Dienstbarkeiten®, Art. 745 — 781 ZGB.

7 Vallender Klaus A., Ehrenzeller, St. Galler Kommentar zu Art. 26, N. 18.
% wohlerworbene vermdgenswerte Rechte des 6ffentlichen Rechts®.

“ BGE 1311321, 324 f, 327 f.

1% Haller, Miiller, Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, N. 2046c.

""" BGE 681153 ff.; 127 11 69

122 Weber-Diirler, Neuere Entwicklung des Vertrauensschutzes, S. 307.
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z4jem vlastnika na zachovani prava, ktery se posuzuje dle aktualnich pomért'® s vefejnym
zdjmem. V piipad¢ prevéazeni vefejného z4jmu mohou za stanovenych predpokladii fadné
nabyta majetkova prava byt odebrana nebo omezena'™ (napt. odebrani majetkového prava na

lov nebo rybatstvi z divodu ochrany Zivotniho prostredi).

3.6.3 Ochrana faktickych zajmu

Zaruka vlastnictvi podle stavajici soudni praxe chrani téz ,faktické zdjmy*. Faktickym
z4jmem je prospeéch ¢i prilezitost, ktera nevyplyva z pfimych pravnich ditvodi, ale z pouhych
faktickych skute¢nosti, jako je napf. poloha ¢i jiné vlastnosti pozemku. Divodem je to, Ze
odebrani nekterych faktickych prospéchti miize vlastnika pozemku ve vysledku postihnout
stejné¢ jako omezeni jeho subjektivnich prav. Faktické zdjmy jsou proto uzce spojeny

s hodnotou majetku'®.

Od roku 2000 spolkovy soud zménil svou praxi pii nalézani prava tykajici se ochrany
faktického zdjmu v kauze feSici zabranéni pfistupu ze soukromého pozemku na vetejnou
cestu v obecném uzivani'® a chrani téz faktické zajmy, které vlastnikovi pozemku znemoziuji

nebo nadmérné ztézuji vykon jeho vlastnickych prav'”.

3.7 Viastnictvi

Subjektivnim vlastnickym pravem se rozumi nejiplnéjsi a nejobséhlejsi vécné pravo. Jedna se
o pravo k véci, které opravnénému piidéluje veskeré pravomoci, které nejsou omezeny
pravnim fadem nebo pravnimi tkony. Ve srovnani s jinymi vécnymi pravy je vlastnictvi
kvalitativn¢ nejdokonalej$im a kvantitativné nejobsdhlejSim. Z normativniho a pravné
formalniho hlediska je pravnim fddem v rdmci subjektivniho institutu vlastnictvi jednotlivci
pfisouzena pravni moc nad véci, na jejimz zéklad¢ je vlastnik opravnén ke stanoveni norem

chovani k této véci. Pokud jde o vlastnictvi pozemkl, na zakladé jeho vefejnopravnich

' BGE 12711 60, E 1b 63.

1 BGE 113 Ia 362.

15 Biaggini, Kommentar BV, Art. 26, N. 15.
" BGE 1261213, 216 E. 1b.

"BGE 131112E. 1.3.3.
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omezeni existuje ve veéd¢ také nazor, ze vlastnictvi nelze charakterizovat jednotlivymi

opravnénimi, nybrz sumou jeho omezeni'®.

Z hlediska vécného préava je vlastnictvi charakterizovano dvéma vlastnostmi, jednak
bezprostiednim disponovanim s véci a jednak absolutnim vylou¢enim ingerence tietich osob.
Bezprostiedni dispozice véci obsahuje skute¢nou dispozici, na zaklad¢ které vlastnik mtize
opravdu vykonévat svou moc nad véci. Jednd se o pravo véc pouzivat, uzivat, pozménovat
a spotfebovat ji. Pravnim fadem je ale opravnéni tuto vlastnost zcela realizovat ¢asto omezeno
(napf. omezeni libovolného vyuzivani a uzivani pozemku na zéklad¢ stavebnich ptedpisii
a predpist chréanicich zivotni prostfedi). Takovato pravni omezeni skutecné dispozice
vlastnického prava tvoii hlavni nastroje pro ochranu Zivotniho prostiedi. Za dalsi vlastnost
bezprostiedni dispozice s véci se povazuje pravni dispozice nad vlastnictvim, na zéklad¢ které
vlastnik mlze prendSet (prodat, darovat, prenést dédictvim, zbavit se, atd.) své vlastnictvi
nebo jeho Casti na tfeti osoby. Vlastnik tak miize své vlastnictvi (véc nebo pozemek) také
zatizit vécnymi bfemeny nebo pravem stavby, nebo ho muze zdvazkovym pravem omezit
(jako napf. pronajmem, ptjcenim, atd.). I tyto pravni dispozice vlastnictvi jsou omezeny
pravnim tfadem. Jedna se o dispozicni omezeni jako napt. zakonna predkupni préava,
dispozicni omezeni na zakladé manzelskych majetkopravnich norem nebo na zéklade
vetejnopravnich predpist (napt. zdkaz prodeje pozemku cizim statnim obéaniim za urcitych

predpokladii stanovenych pravnim fadem)'.

Z hlediska vécného prava se povazuje vlastnictvi (jakoz i vécné bfemeno)' za absolutni
pravo a pusobi takto oproti kazdé tieti osob¢ a zaklada préavo vlastnika vyzadat si véc zpét od
kazdého, kdo ji (neopravnéné) zadrzuje. Vlastnik ddle mlze zamezit neopravnénym

plusobenim ¢i €inktim tfetich osob na svou véc (napt. neopravnény vstup na pozemek, vliv

nepiipustnych emisi ze sousednich pozemki apod.)'".

Timto pravem vlastnik mize prosazovat ochranu nejen svych chranénych z4jmi, ale z ¢asti

také ,,soukromopravni* ochranu zivotniho prostredi.

1% Rey, Sachenrecht, N. 566-568, 572.

' Rey, Sachenrecht, N. 573-577.

110 R oberto/Hrubesch-Millauer, Sachenrecht, N. 462, 463.
"1 Rey, Sachenrecht, N. 578-579.
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3.8 Pozemkove viastnictvi

3.8.1 Pozemky

Pfedmétem pozemkového vlastnictvi jsou pozemky, jakoz i v katastru nemovitosti zapsana
samostatnd a trvala prava, doly a podily spoluvlastnictvi na pozemcich (¢l. 655 Svycarského
oblanského zakoniku)'2. Svycarsky ob¢ansky zikonik neobsahuje definici pozemku.
Z hlediska katastru nemovitosti se za pozemek povazuje plocha na zemi, kterd obsahuje
dostatecn¢ urcené hranice (¢l. 3 odst. 2 GBV)'". Tim se zachycuje horizontalni ohraniceni
povrchu pudy, které se zapisuje v katastru nemovitosti pro presné uréeni pozemku. Pozemek
je ale tfidimenzionalni strukturou, a teprve z jeji vertikalni expanze a tudiz jejiho ohraniceni
smérem do vnitra zem¢ a do vzduSného prostoru vyplyvaji relevantni zajmy vlastnika
pozemku v konkrétnim ptipadé'. Vlastnictvi k pozemku proto zahrnuje pozemek, jakoZz
1 vzdu$ny prostor nad nim i horninu pod nim, a to v té¢ mife, jaka je v zajmu vlastnika. Dale
zahrnuje veskeré soucasti pozemku, jako jsou trvalé stavby, rostliny, prameny a v omezeném
obsahu i1 podzemni voda. Aplikuje se zde princip akcese, dle kterého stavby, rostliny
a prameny tvoii soucast pozemku (¢l. 667 a ¢l. 704 odst. 3 Svycarského obcanského

zékoniku)'.

Také povrchové vody (napf. pfirodni a uméla, soukroma a vefejnd jezera, feky, potoky,
kanaly, rybniky, atd.) mohou byt jako pozemky zapsany v katastru nemovitosti. Nelze vSak
zapsat prameny jako takové, které mohou byt zapsany a vlastnény pouze s pozemkem,
z n¢hoz prameni (¢l. 704 odst. 1 Svycarského obCanského zakoniku)'®. V fad¢ kantona jsou
vSak prameny potoki a fek vefejnymi vodami, a proto z pravniho hlediska nejsou povazovany

za prameny ve smyslu ¢l. 704 odst. 1 Svycarského obCanského zékoniku a nelze je soukromé

"2 Art. 655 ZGB: 1 Gegenstand des Grundeigentums sind die Grundstiicke. 2 Grundstiicke im Sinne dieses
Gesetzes sind: 1. die Liegenschaften; 2. die in das Grundbuch aufgenommenen selbstéindigen und dauernden
Rechte; 3. die Bergwerke; 4. die Miteigentumsanteile an Grundstiicken.

3 Art. 3 Abs. 2 GBV: Liegenschaft ist jede Bodenfliche mit geniigend bestimmten Grenzen.
!4 Rey, Sachenrecht, N. 1032.

15 Art. 667 ZGB: 1 Das Eigentum an Grund und Boden erstreckt sich nach oben und unten auf den Luftraum
und das Erdreich, soweit fiir die Ausiibung des Eigentums ein Interesse besteht. 2 Es umfasst unter Vorbehalt der
gesetzlichen Schranken alle Bauten und Pflanzen sowie die Quellen.

Art. 704 Abs. 3 ZGB: 3 Das Grundwasser ist den Quellen gleichgestellt.

116 Art. 704 Abs. 1 ZGB: 1 Quellen sind Bestandteile der Grundstiicke und kénnen nur zugleich mit dem Boden,
dem sie entspringen, zu Eigentum erworben werden.
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vlastnit'’. Zapsani povrchové vody do katastru nemovitosti je nutné v piipadé, kdyZ jsou na
povrchové vod¢ zalozena vécnd bfemena nebo jind prava s podobnym pisobenim jako

u vécnych bifemen, napt. uzivaci prava k vode'®,

3.8.2 Samostatna a trvala uzivaci prava

V ramci pozemkového vlastnictvi se objevuji veSkera samostatnd a trvald uzivaci prava, ktera
zatézuji pozemek. Zapsanim téchto prav jako pozemek v hlavni knize katastru nemovitosti
(¢l. 9 odst. 1 spolkového nafizeni o katastru nemovitosti)'"” se stanou predmétem pravniho
vztahu a mohou byt napf. pouzity jako jistoty pro hypotéky'. I kdyz se u samostatnych
a trvalych prév jednd pouze o prava a povinnosti, ve Svycarské pravni terminologii se oznacuji

za ,,pozemky ve smyslu obcanského zakoniku®.

Samostatnymi a trvalymi pravy na spolkové Grovni jsou pravo stavét a jind zafizeni, ktera
jsou na cizim pozemku zakopany, vyzdény, nebo jinak trvale na pidé nebo pod ni
s pozemkem spojeny, a mohou mit samostatného vlastnika. Podminkou je to, aby jejich
existence byla podobné jako vécné biemeno zapsana v katastru nemovitosti (¢l. 675 odst. 1,

a Cl. 779 odst. 1 Svycarského ob¢anského zakoniku)'.

Samostatna a trvala prava se na spolkové Urovni také vztahuji na péstovani rostlin a zatizeni
k jejich péstovani na cizim pozemku. Pravu stavét odpovidajici vécné bfemeno lze pro
péstovani ¢i zafizeni pro péstovani proto zapsat na nejméné 10 a nejvice na 100 let (¢l. 678

odst. 2 Svycarského ob¢anského zédkoniku)'*.

"7 Rey, Sachenrecht, N. 1091.
'8 Rey, Sachenrecht, N. 1034.

"9 Art. 9 Abs. 1 GBV: 1 Die Aufnahme der selbstindigen und dauernden Rechte in das Grundbuch geschieht
durch Anlegung eines Blattes im Hauptbuch und durch Herstellung einer Beschreibung des Rechts.

120 Rey, Sachenrecht, N. 1038.

21 Art. 675 Abs. 1 ZGB: 1 Bauwerke und andere Vorrichtungen, die auf fremdem Boden eingegraben,
aufgemauert oder sonstwie dauernd auf oder unter der Bodenfliche mit dem Grundstiicke verbunden sind,
konnen einen besonderen Eigentiimer haben, wenn ihr Bestand als Dienstbarkeit in das Grundbuch eingetragen
ist.

Art. 779 Abs. 1 ZGB: 1 Ein Grundstiick kann mit der Dienstbarkeit belastet werden, dass jemand das Recht
erhélt, auf oder unter der Bodenflache ein Bauwerk zu errichten oder beizubehalten.

122 Art. 678 Abs. 2 ZGB: 2 Eine dem Baurecht entsprechende Dienstbarkeit fiir einzelne Pflanzen und Anlagen
von Pflanzen kann auf mindestens zehn und auf hochstens 100 Jahre errichtet werden.
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Stejné¢ tak mtize byt zaloZzeno pravo k prameni na cizim pozemku jako vécné bfemeno
zapsanim do katastru nemovitosti (¢l. 704 odst. 2 Svycarského obcanského zakoniku)'>.
Pozemek, na kterém se vyskytuje pramen, muze byt zatizen formou vécného biemene
s pravem odcerpat a piivlastnit si pramenitou vodu (¢l. 780 odst. 1 Svycarského obcanského
zékoniku)'**. Pokud je ale prdvo na pramen samostatné a trvalé¢, mize byt samostatné¢ (jako

pozemek ve smyslu obcanského zdkoniku) zapsano do katastru nemovitosti'>.

Samostatnymi a trvalymi pravy mohou byt 1 vefejnym pravem piidélené koncese, jako napf.
prava na uzivani vody pro energetické ucely (¢l. 59 spolkového zdkona o vyuziti vodni

energie, Cl. 8 a €l. 23 spolkového nafizeni o katastru nemovitosti)'.

3.9 Srovndni prdavni upravy vlastnictvi v Ceské republice
s upravou ve Svycarsku

3.9.1 Srovnani ochrany na urovni mezinarodniho prava

Prvni Dodatkovy protokol k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod zaruduje,
ze kazda fyzickd nebo pravnicka osoba ma pravo pokojné uzivat svlij majetek a Ze nikdo
nemuze byt zbaven svého majetku s vyjimkou, ze by to bylo ve vefejném zdjmu a za
podminek, které stanovi zédkon a obecné zasady mezinarodniho prava (¢l. 1 Dodatkového

protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, publikované v Ceské

12 Art. 704 Abs. 2 ZGB: 2 Das Recht an Quellen auf fremdem Boden wird als Dienstbarkeit durch Eintragung in
das Grundbuch begriindet.

124 Art. 780 Abs. 1 ZGB: 1 Das Recht an einer Quelle auf fremdem Grundstiick belastet das Quellengrundstiick
mit der Dienstbarkeit der Aneignung und Ableitung des Quellwassers.

125 Rey, Sachenrecht, N. 1046-1047.

126 Art. 59 WRG: Die auf wenigstens 30 Jahre verliechenen Wasserrechte konnen als selbstindige und dauernde
Rechte in das Grundbuch aufgenommen werden.

Art. 8 GBV: 1 Wasserrechtsverleihungen an &ffentlichen Gewissern werden, sofern sie dem Artikel 59 des
Bundesgesetzes vom 22. Dezember 1916 {iiber die Nutzbarmachung der Wasserkrifte entsprechen, auf
schriftliches Begehren des Berechtigten in demjenigen Grundbuchkreise als Grundstiick aufgenommen, in dem
die zur Nutzung bestimmte Gewdsserstrecke liegt. 2 Liegt diese Gewisserstrecke in verschiedenen
Grundbuchkreisen, so bestimmt die zustdndige Aufsichtsbehorde, in welchem Grundbuchkreise die Aufnahme
erfolgen soll. 3 Ist die Gewésserstrecke ebenfalls im Grundbuch aufgenommen, so ist darauf zu verweisen. 4 Im
weitern ist der Zusammenhang mit den Wasserrechtsbiichern, wo solche vorhanden sind, herzustellen.

Art. 23 GBYV Fiir die Eintragung von Rechten an Wasserrechtsverleihungen (Art. 8) ist, abgesehen von den in
den Artikeln 15-18 genannten Ausweisen, noch der Nachweis erforderlich, dass die besonderen vom Bundes-
oder kantonalen Recht aufgestellten Voraussetzungen (z.B. schriftliche Einwilligung der Verleihungsbehorde)
erfuillt sind.
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republice pod €. 209/1992 Sb.). Jedna se o rozsahlou ochranu vlastnictvi a jeho vykonu, ktera
je soucasti &eského pravniho fadu (Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod
véetné Dodatkového protokolu byla v Ceské republice vyhlasena a ratifikovana a stala se
soudasti Eeského pravniho fadu v souladu s &l. 10 Ustavy Ceské republiky). Tim vykazuje
ochrana vlastnictvi v Ceské republice mezinrodni dimenzi a je u Evropského Soudu pro
lidska prava zalovatelna a uplatitelna. Svycarsko sice tento Dodatkovy protokol ze dne 20.
biezna 1952 podepsalo, je ale vedle Monaka druhym zpouhych dvou stat, které tento
protokol neratifikoval. Proto se ochrany vlastnictvi mezinarodnim pravem ve Svycarsku nelze

dovolat.

3.9.2 Srovnani pravni upravy ochrany institutu vliastnictvi

Zaruka svobody vlastnictvi a zaruka institutu vlastnictvi v Ceské republice je upravena v &l.
11 Listiny zakladnich prav a svobod. Zatimco Svycarskd uprava pouze konstatuje, ze
vlastnictvi se zaruGuje (¢l. 26 odst. 1 Ustavy Svycarské konfederace)'?’, Geska pravni Giprava
zdiraziluje pravo kazdého na vlastnéni majetku, jakoz stejny zakonny obsah a ochranu
vlastnického prava vSech vlastnikii (¢l. 11 odst. 1, 1. a 2. véta Listiny zékladnich prav
a svobod). Zdaraznéni rovnosti vlastnického prava v Listiné zakladnich prav a svobod
vyplyva z potieby jasného odliSeni od upravy vlastnictvi v socialistickém pravnim fadu,

v némz vlastnické pravo a mira jeho ochrany nepodléhala principu rovnosti'*.

V souladu se zdkladnim ustanovenim Listiny zékladnich prav a svobod zarucujicim vlastnické
pravo na principu rovnosti uvadi ustanoveni § 124 zakona ¢. 40/1964 Sb., ob¢ansky zékonik,
ve znéni pozd¢jSich predpisi, ze vSichni vlastnici maji stejna prava a povinnosti a poskytuje

se jim stejnd pravni ochrana.

Rovnost lidi v pravech, tudiz i ve vztahu k zéruce vlastnictvi, je jak v ceské (¢l. 1, 1. véta
Listiny zakladnich prav a svobod), tak i ve §vycarské pravni upravé (¢l. 8 odst. 1 Ustavy
Svycarské konfederace) jednim zhlavnich pilifi platnych pro cely tstavni pofadek.

Svycarsky ob¢ansky zékonik téZz stanovi, ze kazdy ma v rdmci stanoveném pravnim fadem

127 Art. 26 Abs. 1 BV: Eigentumsgarantie: 1 Das Eigentum ist gewihrleistet.

128 pavli¢ek Vaclav, a kolektiv, Ustava a ustavni tad Ceské republiky, komentat, 2. dil, Prava a svobody, 2.
vydani, nakladatelstvi Linde Praha, 1999, s. 119.

12 Art. 8 Abs. 1 BV: Rechtsgleichheit: 1 Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.
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stejnou zpusobilost vlastnit prava a povinnosti (¢l. 11 odst. 2 Svycarského obcanského

zékoniku)"°.

3.9.3 Srovnani predmétu ochrany vlastnictvi

Predmétem vlastnictvi chranéného Listinou zakladnich prav a svobod nejsou pouze véci
hmotné, kterymi se zabyva § 123 ¢eského obcanského zédkoniku v ramci ¢asti druhé oznacené
jako vécnd prava, ale také je Zadouci sem zahrnout téz primyslové a tvirci dusevni —
intelektualni — vlastnictvi (¢l. 34 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod), podnik, jakoz

1 jind majetkova prava®'.

Zaruka vlastnictvi ve Svycarské upravé chrani kromé vécnépravniho vlastnictvi 1 zadvazkova
a nemajetkova prava. V zdsad€ jsou v obou pravnich fddech chranéna jak majetkova, tak
1 nemajetkova prava. Konkretizace obsahu chranénych predmétii je ale v obou zemich
pfenechana zakonodarci. Listina zakladnich prav a svobod déle uvadi pravomoc zdkonodarce
zékonem stanovit, ktery majetek nezbytny k zabezpecovani potieb celé spoleCnosti, rozvoje
narodniho hospodafstvi a vefejného zdjmu smi byt jen ve vlastnictvi stitu, obce nebo
urCenych pravnickych osob (¢l. 11 odst. 2 1. véta Listiny zakladnich prav a svobod).
V podobném smyslu ¢esky obcansky zédkonik uvadi, ze zakon stanovi, které¢ véci mohou byt
predmétem vlastnictvi pouze statu nebo urCenych pravnickych osob (§ 125 odst. 2 ¢eského
ob&anského zakoniku). Svycarska Ustava nezna takové vyslovné zmocnéni, vyplyva to ale
z opravnéni spolecenstvi k vydavani pravnich norem v riznych oblastech, jako napf.
soukromého prava (¢l. 122 odst. 1 Ustavy Svycarské konfederace)'™, trestniho prava (¢l. 123
odst. 1 Ustavy Svycarské konfederace)'®, ochrany Zivotniho prostiedi (¢l. 73 — 78 Ustavy
Svycarské konfederace). Tim federalni zakony pozitivné stanovi, co je na spolkové arovni

pfedmétem vlastnictvi a negativné vylouci, co pfedmétem vlastnictvi neni nebo muze byt

B0 Art. 11 Abs. 2 ZGB: 2 Fiir alle Menschen besteht demgeméss in den Schranken der Rechtsordnung die
gleiche Fahigkeit, Rechte und Pflichten zu haben.

B! pavlicek Vaclav, a kolektiv, Ustava a ustavni tad Ceské republiky, komenta, 2. dil, Prava a svobody, 2.
vydani, nakladatelstvi Linde Praha, 1999, s. 120.

B2 Art. 122 Abs. 1 BV: Zivilrecht: 1 Die Gesetzgebung auf dem Gebiet des Zivilrechts und des
Zivilprozessrechts ist Sache des Bundes.

133 Art. 123 Abs. 1 BV: Strafrecht 1 Die Gesetzgebung auf dem Gebiet des Strafrechts und des Strafprozessrechts
ist Sache des Bundes.
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pouze za stanovenych podminek'*. TotéZ plati pro spoleCenstvim nefeSené oblasti na trovni

kantonalnich pravnich tprav.

Podle ¢l. 11 odst. 2, 2. véta Listiny zakladnich prav a svobod zakon miize také stanovit, ze
uréité véci mohou byt pouze ve vlastnictvi ob&antl nebo pravnickych osob se sidlem v Ceské
republice. Ve Svycarském ustavnim pravu neni tato moznost zdiraznéna, nicméné napfi. ve
vztahu k nabyvani pozemkového vlastnictvi stanovi Svycarsky federalni zdkon o omezeni
nabyti pozemki cizinci podminky a omezeni osobam, které nemaji sidlo ve Svycarsku nebo

nejsou Svycarskymi obcany.

3.9.4 Srovnani upravy vécného prava

V obou pravnich tipravéch jsou pfedmétem vécného prava jakékoliv véci v pravnim smyslu'®,
jakoz 1 pozemky a na nich stojici stavby (§ 119 Ceského obcCanského zékoniku, a ¢l. 655
Svycarského obcanského zakoniku'™). V Ceské upravé je vlastnik v mezich zdkona opravnén,
predmét svého vlastnictvi drzet, uzivat, pozivat jeho plody a uzitky a nakladat s nim (§ 123
ceského obcanského zakoniku). Proto ma pravo na ochranu proti tomu, kdo do jeho
vlastnického prava neopravnéné zasahuje a muze se domahat vydani véci na tom, kdo mu ji
nepravem zadrzuje (§ 126 odst. 1 ¢eského obcanského zakoniku). Ochrana spociva zejména
pravu na podani vlastnické zaloby proti neopravnénym zasahtim'’. Krom¢ Zaloby je mozné
vyuzit téz postup podle § 6 ceského obcanského zakoniku. Jednd se o situaci, kdy hrozi
neopravnény zasah do prava bezprostiedné. Pak muze ten, kdo je takto ohrozen, pfiméfenym
zpusobem zdsah sam odvratit. Dany postup je relevantni zejména v piipadé, kdy subjektivni
prava osoby vyplyvajici ze soukromopravnich vztahti nemohou byt chranéna standardnimi
cestami (viz soudni Zzaloba). Podminkou zachovani zakonnosti postupu je pfimétrenost

svépomoci. Pfi nedodrzeni této podminky by §lo o protipravni ukon.

134 Napf. riizné vSeobecné platné zdkazy drzeni a nakladani s t&Zce nebezpednymi chemickymi a biochemickymi
latkami s vyjimkou opravnénych statnich ustavi a pravnickych osob spliiyjicich zakonem stanovené podminky.

135 Holub Milan a kolektiv autorti, ob&ansky zakonik, komentaf, 1. svazek § 1 — 487, nakladatelstvi Linde, Praha,

2002, s. 262; Tuor/Schnyder/Schmid: Das schweizerische Zivilgesetzbuch, S. 815.

136 Art. 655 ZGB: 1 Gegenstand des Grundeigentums sind die Grundstiicke. 2 Grundstiicke im Sinne dieses
Gesetzes sind: 1. die Liegenschaften; 2. die in das Grundbuch aufgenommenen selbstindigen und dauernden
Rechte; 3. die Bergwerke; 4. die Miteigentumsanteile an Grundstiicken.

137 Svestka Jifi/Jehli¢ka Oldtich/Skarova Marta/Spacil Jiii, a kolektiv, obéansky zakonik, komentat, 10. vydani,
Praha, nakladatelstvi C. H. Beck, Praha, 2006, s. 493; stejn¢ tak: Holub Milan a kolektiv autord, obCansky
zékonik, komentar, 1. svazek § 1 — 487, nakladatelstvi Linde, Praha, 2002, s. 269.
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Svycarska tGprava stanovi, Ze vlastnik miize v mezich zdkona disponovat a nakladat s véci
podle své libosti (€l. 641 odst. 1 Svycarského obcanského zakoniku)"*. Pojmy ,,disponovat
a nakladat s véci® samoziejmé obsahuji téz opravnéni predmét vlastnictvi drzet a uzivat.
Vlastnik smi pozivat jeho plody a uzitky (¢l. 643 odst. 1 Svycarského obCanského zakoniku)'*
a ma obdobn¢ jako v Ceské pravni Gpravé pravo domahat se vydani véci na tom, kdo mu ji
zadrzuje. K tomu mu piislusi téZ pravo obrany proti kazdému neopravnénému zasahu (¢l. 641
odst. 2 Svycarského obcCanského zakoniku)*. Drzitel a vlastnik véci se miize branit
neopravnéné svémoci a je opravnén bezprostiedné odebrat pachateli odcizenou véc nebo ho
vyhnat z vlastniho pozemku nasilim, které je situaci pifiméfené (¢l. 926 Svycarského

obcanského zakoniku)'™'.

3.9.5 Srovnani pravni tpravy vlastnictvi nemovitosti

Uprava pozemkového vlastnictvi je ve srovnavanych zemich odlisna.

Formalné ¢esky ob¢ansky zakonik pozemkovému vlastnictvi nevénuje vlastni ¢ast, zatimco ve

Svycarské uprave je pozemkovému vlastnictvi vénovan samostatny 19. titul'.

Obsahové je nejpodstatnéjSim rozdilem skutec¢nost, ze v ¢eském pravnim tadu stavba neni
soucasti pozemku (§ 120 odst. 2 Ceského obcanského zakoniku). Stavba a na ni stojici
pozemek proto mohou byt pfedmétem odlisSnych obCanskopravnich vztahti a to ptes fyzické
nedilné spojeni stavby s pozemkem'®. Neopravnéné ziizena stavba na cizim pozemku je ve
vlastnictvi vlastnika stavby a vlastnik pozemku muze u soudu zazadat o jeji odstranéni
(§ 135c¢ Ceského obcanského zakoniku).

38 Art. 641 Abs. 1 ZGB: 1 Wer Eigentiimer einer Sache ist, kann in den Schranken der Rechtsordnung iiber sie
nach seinem Belieben verfiigen.

39 Art. 643 Abs. 1 ZGB: 1 Wer Eigentiimer einer Sache ist, hat das Eigentum auch an ihren natiirlichen
Friichten.

0 Art. 641 Abs. 2 ZGB: 2 Er hat das Recht, sie von jedem, der sie ihm vorenthilt, herauszuverlangen und jede
ungerechtfertigte Einwirkung abzuwehren.

4 Art. 926 ZGB: 1 Jeder Besitzer darf sich verbotener Eigenmacht mit Gewalt erwehren. 2 Er darf sich, wenn
ihm die Sache durch Gewalt oder heimlich entzogen wird, sofort des Grundstiickes durch Vertreibung des Téters
wieder bemédchtigen und die bewegliche Sache dem auf frischer Tat betroffenen und unmittelbar verfolgten Tater
wieder abnehmen. 3 Er hat sich dabei jeder nach den Umstinden nicht gerechtfertigten Gewalt zu enthalten.

142 7ZGB: Neunzehnter Titel: Das Grundeigentum

14 Knappova Marta/Svestka Jifi, a kolektiv, ob&anské pravo hmotné, 1. svazek, nakladatelstvi ASPI, Praha,
2002, s. 368, 369.
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Oproti tomu ve Svycarsku plati pravni zasada akcese (dle latinského vyroku: superficies solo
cedit, tj. povrch ustupuje pade¢), podle které vSechny stavby a rostliny, které jsou pevné
spojené¢ se zemi, jakoz i prameny, jsou neoddélitelnou soucasti pozemku (¢l. 667 odst. 2
Svycarského obcanského zékoniku)'*. Vlastnik pozemku je proto vzdy vlastnikem vSech
s pozemkem pevné spojenych staveb. Vyjimkou je situace, kdy se subjektu odliSnému od
vlastnika pozemku umoziuje stavét na cizim pozemku pravem stavby, které musi byt
zaneseno jako vécné bfemeno v katastru nemovitosti (¢l. 675 odst. 1 Svycarského obcanského
zékoniku)'®. Jen tak se subjekt odliSny od vlastnika pozemku miize stat vlastnikem stavby.
Bez pravoplatné zaloZzeného stavebniho prava se protipravné ziizena stavba a pouzity stavebni
material stavaji soucasti ciziho pozemku (¢l. 671 odst. 1 Svycarského obcanského
zékoniku)“, To plati 1 v pfipadé, kdyz stavebni materidl byl vlastnikem pozemku
neopravnén¢ pouzit. V prvnim piipadé ma vlastnik pozemku narok na odstranéni stavebniho
materidlu a v druhém piipadé¢ vlastnik materidlu narok na jeho vydéani. Vzdy vsak za
podminky, Ze je to mozné bez nepfiméteného poskozeni (¢l. 671 odst. 2 a 3 Svycarského

obcCanského zékoniku)'.

3.9.6 Srovnani povinnosti spojenych s vykonem vlastnickych prav

Ceska Listina zakladnich prav a svobod stanovi, Ze vlastnictvi zavazuje a nesmi byt zneuZito
na ujmu prav druhych anebo v rozporu se zdkonem chranénymi obecnymi zajmy. Dale
stanovi, zZe vykon vlastnictvi nesmi poskozovat lidské zdravi, ptirodu a zivotni prostiedi nad
miru stanovenou zakonem (Cl. 11 odst. 3 Listiny zdkladnich prav a svobod). Kazdému
prisuzuje pravo na piiznivé zivotni prostiedi a zduraznuje, ze pii vykonu svych prav nikdo
nesmi ohrozovat ani poskozovat zivotni prostiedi, ptirodni zdroje, druhové bohatstvi ptfirody

a kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem (Cl. 35 odst. 1 a 3 Listiny zékladnich prav

144 Art. 667 Abs. 2 ZGB: 2 Es [das Eigentum an Grund und Boden] umfasst unter Vorbehalt der gesetzlichen
Schranken alle Bauten und Pflanzen sowie die Quellen.

45 Art. 675 Abs. 1 ZGB: 1 Bauwerke und andere Vorrichtungen, die auf fremdem Boden eingegraben,
aufgemauert oder sonstwie dauernd auf oder unter der Bodenfliche mit dem Grundstiicke verbunden sind,
konnen einen besonderen Eigentiimer haben, wenn ihr Bestand als Dienstbarkeit in das Grundbuch eingetragen
ist.

146 Art. 671 Abs. 1 ZGB: 1 Verwendet jemand zu einem Bau auf seinem Boden fremdes Material oder eigenes
Material auf fremdem Boden, so wird es Bestandteil des Grundstiickes.

7 Art. 671 Abs. 2 und 3 ZGB: 2 Der Eigentiimer des Materials ist jedoch, wenn die Verwendung ohne seinen
Willen stattgefunden hat, berechtigt, auf Kosten des Grundeigentiimers die Trennung des Materials und dessen
Herausgabe zu verlangen, insoweit dies ohne unverhiltnisméssige Schiadigung moglich ist. 3 Unter der gleichen
Voraussetzung kann der Grundeigentiimer, wenn die Verwendung ohne seinen Willen stattgefunden hat, auf
Kosten des Bauenden die Wegschaffung des Materials verlangen.
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a svobod). Jedna se o stanoveni mezi pro vykon vlastnického prava, aby se zabranilo ohrozeni
a zniceni uvedenych chranénych hodnot'. Prostfednictvim uvedenych ustanoveni jsou
nositelim vlastnického prava kladeny povinnosti, které jsou s vykonem prav vlastnika
nezbytné spojené. Stanoveni povinnosti vlastnika a omezeni vlastnického prdva umoziuje
fesit stiet zaymt mezi pravy vlastnika, resp. pravoplatnym vykonem vlastnického prava,
a pravy druhych osob. Vykon vlastnického préva, i kdyz je v souladu se zdkonem, nesmi byt

zneuzity na Gymu prav druhych'®.

V tstavnim pravu CR plati princip, Ze zakladni pravo & svobodu lze omezit pouze v zdjmu
jiného zékladniho prava ¢i svobody'’. Z jednotlivych ustanoveni Listiny zakladnich prav
a svobod plyne, Ze ochrana lidského zdravi (Cl. 31, 1. véta Listiny zakladnich prav a svobod),
piirody a zivotniho prostiedi (¢l. 11 odst. 3 Listiny zékladnich prav a svobod) jsou hodnoty,
které se na ustavni urovni stavi nad vykon vlastnictvi. Timto se relativizuje pravo vykonu

vlastnictvi oproti pravu na zdravi a na ptiznivé zivotni prostredi®'.

Zaruka vlastnictvi ve Svycarské upravé splituje, mimo zaruky pravniho institutu a s tim
spojenych prav jako napf. narok na odskodnéni pii vyvlastnéni, v prvé fadé¢ pravo obrany
proti neopravnénym statnim zasahlim do vlastnictvi. S vyjimkou obsahové neurcené
povinnosti jednotlivce nést individualni a spoleenskou zodpovédnost (¢1. 6 Ustavy Svycarské
konfederace)'?, spolkova Ustava neobsahuje povinnosti, piikazy nebo zikazy ptimo
zasahujici do sféry jednotlivého Cloveéka. Ochrana prav druhych, jejich zdravi a ochrana
pfirody a zivotniho prostfedi se proto musi zcela uskutecnit dil¢imi zdkony ve vécnych

oblastech, vcetné vydani piedpist na jejich ochranu (napf. trestni zakon).

Na trovni zdkona stanovi ¢esky obcansky zakonik, ze vykon prav a povinnosti vyplyvajicich
z obCanskopravnich vztahli nesmi bez pravniho divodu zasahovat do prav a opravnénych

zajml jinych a nesmi byt vrozporu s dobrymi mravy (§ 3 odst. 1 ¢eského obcanského

148 pavlicek Vaclav/Hiebejk Jifi, Ustava a ustavni ad Ceské republiky, komentaf, 1. dil, Ustavni systém, 2.
vydani, nakladatelstvi Linde, Praha, 1998, s. 283.

4 pavlicek Vaclav/Hiebejk Jifi, Ustava a ustavni fad Ceské republiky, komentaf, 1. dil, Ustavni systém, 2.
vydani, nakladatelstvi Linde, Praha, 1998, s. 124, 125.

1% Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 12. fijna 1994, 214/1994 Sb., ve: Spacil Jiti, Svestka,
Jehlicka, Skarova, Spacil, obéansky zakonik, komentaf, § 128, S. 515.

15! Damohorsky Milan, a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi. 3., pfepracované a doplnéné vydani, nakladatelstvi
C. H. Beck, Praha, 2010, marg. ¢. 214.

132 Art. 6 BV: Individuelle und gesellschaftliche Verantwortung: Jede Person nimmt Verantwortung fiir sich
selber wahr und tragt nach ihren Kriften zur Bewaltigung der Aufgaben in Staat und Gesellschaft bei.
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zékoniku). Obzvlast u vykonu vlastnického pradva se musi respektovat stejna prava jinych
vlastnikii. Proto se obsah vlastnického prava vymezuje zejména Upravou sousedskych prav
uvedenych v § 127 ¢eského obcanského zakoniku. Pti vykonu prav vyplyvajicich z vécného

bfemene nesmi opravnény vlastnika sluzebniho pozemku omezit nad miru pfimétenou'>.

Podobna ustanoveni zné i1 Svycarsky pravni fad. Kazdy je povinen pii vykonu svych prav a pfti
plnéni svych povinnosti jednat v dobré vife. Ztejmé zneuzivani prava neni pravné chranéno
(¢l. 2 Svycarského obcanského zakoniku)™**. Hlavni mysSlenkou zakladni ochranné normy je
povinnost dbat v mezilidském styku na etické hodnoty spravedlnosti, loajality a korektnosti
z davodu zachovani vetejného poradku a mravnosti'. Obsah vlastnického prava ve vztahu
k praviim sousednich vlastnikli se v podstaté, obdobné jako v ¢eském pravu, ve Svycarském
pravu vymezuje povinnosti zdrzet se pii vykonu svych vlastnickych prav veskerych
nadmérnych plsobeni na vlastnictvi sousedl (¢l. 684 odst. 1 Svycarského obcanského
zékoniku). Téz pii vykonu prav vyplyvajicich z vécného biemene je opravnény z vécného
bfemene povinen dbat na co mozna nejSetrnéj$i vykon svého opravnéni (¢l. 737 odst. 2

Svycarského obCanského zakoniku)'’.

3.10 Shrnuti

Pravni uprava vlastnictvi v Ceské republice se od upravy ve Svycarsku lisi hlavné ve dvou
klicovych bodech. Jednak v rozsahu ochrany vlastnictvi a moznostech jejiho uplatiiovani

a jednak v upravé pozemkového vlastnictvi v poméru ke stavbam stojicim na pozemku.

V ceské Listiné zakladnich prav a svobod je ochrana vlastnictvi upravena rozsahleji nez
v Ustavé Svycarské konfederace. Prvnim Dodatkovym protokolem k Umluvé o ochrané
lidskych prav a zékladnich svobod je pravni ochrana vlastnictvi v Ceské republice pozvednuta

na mezindrodni uroven a zpfistupnéna mezinarodnimu soudnictvi u Evropského Soudu pro

153 Holub Milan a kolektiv autorti, ob&ansky zakonik, komentaf, 1. svazek § 1 — 487, nakladatelstvi Linde, Praha,
2002, s. 38, 39.

5% Art. 2 ZGB: 1 Jedermann hat in der Ausiibung seiner Rechte und in der Erfiillung seiner Pflichten nach Treu
und Glauben zu handeln. 2 Der offenbare Missbrauch eines Rechtes findet keinen Rechtsschutz.

155 Baumann, Ziircher Kommentar, Art. 2 ZGB, N. 3.

136 Art. 684 Abs. 1 ZGB: 1 Jedermann ist verpflichtet, bei der Ausiibung seines Eigentums, wie namentlich bei
dem Betrieb eines Gewerbes auf seinem Grundstiick, sich aller iiberméssigen Einwirkung auf das Eigentum der
Nachbarn zu enthalten.

157 Art. 737 Abs. 2 ZGB: 2 Er [der Berechtigte] ist jedoch verpflichtet, sein Recht in moglichst schonender Weise
auszuiiben.

45



lidska prava, ktery rozhoduje nejen podle norem vnitrostatniho prava, ale zejména podle
obecnych zasad mezinarodniho prava. To plati také v upravé tesici predpoklady a nasledky
vyvlastnéni a odskodnéni a v moznostech uplatiiovani stim spojenych prav vlastnika.
Vzhledem k tomu, Ze Svycarsko neratifikovalo prvni Dodatkovy protokol, nelze se ochrany

vlastnictvi v ramci mezindrodniho prava dovolavat.

Kromé toho se ve Svycarsku nelze dovolat ustavou zaru¢enych zakladnich prav a svobod, ve
vSech ptipadech, kdy se aplikuji spolkové zédkony, a to z divodu, ze veskeré statni organy a
soudy se musi Fdit spolkovymi zakony a mezindrodnimi smlouvami (&l. 190 Ustavy
Svycarské konfederace)'**. Spolkové zakony tudiz nepodléhaji ustavnimu soudnictvi. P¥i tom
vlastnické pravo je provadéno zejména na spolkové urovni. Pouze pfti aplikaci kantonalnich
(nebo komunalnich) norem nebo na jejich zaklad¢ vydanych rozhodnuti je mozné se odvolat
na Ustavou Svycarské konfederace zarudend zakladni prava a svobody. Nedodrzovéni
ustavnich ustanoveni o zékladnich pravech a svobodéach na trovni spolkovych zakont lze ve
Svycarsku fesit pouze odvolanim se na Umluvu o ochrané lidskych pravech a zakladnich
svobodach, ktera jako mezinarodni smlouva stoji nad spolkovym zdkonem, a kterd v podstaté¢
chrani stejna zékladni prava a svobody, ktera jsou uvedena v Ustavé Svycarské konfederace.
Touto cestou se ve vysledku bézné zajistuje aplikace spolkovou Ustavou zaruéenych
zékladnich prav a svobod. Vzhledem viak k tomu, ze Svycarsko neratifikovalo prvni
Dodatkovy protokol, neaplikuje se Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
v oblasti ochrany vlastnictvi. S ohledem na vySe uvedené je tfeba konstatovat, Ze ochrana
vlastnictvi ve Svycarsku se zdaleka nepfiblizuje ochrané poskytované v Geském pravnim

systému.

Druhym zésadnim odliSenim ceské a Svycarské pravni upravy je uprava pozemkového

vlastnictvi.

V Ceské republice se neuplatiiuje zasada akcese. Stavba a na ni stojici pozemek proto mohou
byt vzdor fyzickému nedilnému spojeni stavby spozemkem predmétem odlisSnych
obCanskopravnich vztahi, a to jak mezi vlastnikem pozemku a vlastnikem stavby, tak 1 vici
jinym osobam, at’ uz v poméru vécného bfemene nebo zédvazkovych vztahii. Uvedené vztahy
mohou v praxi vést ke slozitym a tém¢t nefeSitelnym situacim. Jsou-li pozemek i stavba ve
vlastnictvi pouze jednoho pravniho subjektu, ovlada tento subjekt veskera uzivaci a dispozi¢ni

prava a vici okoli vystupuje pouze jako jedna jedina fyzicka nebo pravnickd osoba. Pravni

138 Art. 190 BV Massgebendes Recht: Bundesgesetze und Vélkerrecht sind fiir das Bundesgericht und die
anderen rechtsanwendenden Behorden massgebend.
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vztahy se subjekty opravnénymi z vécného bfemene nebo ze zavazkového prava jsou pouze
dvoustranné a tedy pfehledné. Vicestranné vztahy mohou byt v ptipadé spoluvlastnictvi vice
fyzickych nebo pravnickych osob nebo vice stran zavazkového prava. Jsou-li ale vlastnik
pozemku a vlastnik stavby na pozemku dvéma a ¢i riznymi pravnimi subjekty, nevznikaji tim
pouze rizika sporti mezi vlastniky. PoCtem vlastnikii exponencidln¢ nartistd pocet pravnich

vztahll mezi zGCastnénymi subjekty a tim potencional moznych konflikt.

Z historického vyvoje je tfeba poukéazat na to, ze pravni zasada akcese, kterd je b&znou
upravou ve vétSiné zahrani¢nich pravnich fadua, platila v ¢eskoslovenském pravu do roku
1950. S ohledem na praktické i pravni problémy spojené s vypusSténim zasady akcese
z Ceského pravniho fadu se ndvrh nového ceského obcanského zakoniku opét orientuje na
tradi¢ni Gpravu pozemkového vlastnictvi. V § 478 odst. 1 ndvrhu nového ¢eského obcanského
zékoniku se uvadi, ze: ,,Soucasti pozemku je prostor nad povrchem i pod povrchem, stavby
ziizené na pozemku a jind zafizeni (dale jen ,,stavba‘) s vyjimkou staveb docCasnych, vcetné

toho, co je zapusténo v pozemku nebo upevnéno ve zdi“'.

Pti srovnani se Svycarskou pravni upravou zalozenou na zasad¢ akcese (v Cl. 667 Svycarského
obcCanského zakoniku)'*: ,pozemkové vlastnictvi sestavd ze vzdu$ného prostoru nad
pozemkem i z horniny pod nim...[..]...jakoz i1 z veskerych soucasti pozemku, jako jsou trvalé
stavby a rostliny...[..].“, miZeme rozeznat podobné rysy piedpokladané budouci ¢eské pravni

upravy vlastnictvi nemovitosti.

159 http://obcanskyzakonik justice.cz/cz/vlastnictvi-a-dalsi-vecna-prava/konkretni-zmeny.html#4

10" Art. 667 ZGB: 1 Das Eigentum an Grund und Boden erstreckt sich nach oben und unten auf den Luftraum
und das Erdreich, soweit fiir die Ausiibung des Eigentums ein Interesse besteht. 2 Es umfasst unter Vorbehalt der
gesetzlichen Schranken alle Bauten und Pflanzen sowie die Quellen.
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4 Verejnopravni omezeni vilastnictvi k nemovitostem
a materialni a formalni vyvlastnéni ve Svycarsku

4.1 Znaky verejnopravniho omezeni viastnictvi k nemovitostem
a rozliseni materialniho a formalniho vyvlastnéni

Vetejnopravnim omezenim vlastnictvi se rozumi statni zadsah do vlastnickych prav, aniz by
vlastnictvi bylo formalné vyvlastnéno. U vetfejnopravniho omezeni vlastnictvi se mize jednat
o materidlni vyvlastnéni, jehoz pravnim diisledkem je povinnost odSkodnéni, nebo o (pouhé)

omezeni uzivani bez povinnosti odskodnéni.

Formalnim vyvlastnénim se rozumi odejmuti majetkovych hodnot ¢i vlastnickych prav
stojicich pod zéarukou vlastnictvi a jejich pievod na vyvlastiujici osobu, a to na zakladé
spravniho aktu nebo soudniho rozhodnuti. Subjekt vlastnictvi se pii tom vzdy méni.
U forméalniho vyvlastnéni pfejdou vétSinou vlastnickd prava od vyvlastnéného na
vyvlastiujiciho (stat nebo obec). Existuji vSak také ptipady, ve kterych se vlastnické prava ve
prospéch vyvlastiujiciho rusi nebo zaklddaji, jako napf. ruSeni nebo zalozeni vécného

bfemene'*'.

U vyvlastiiujici osoby, ktera provadi vyvlastnéni vlastnim jménem, se mtize jednat o stat (stat
vyvlastiiuje pro vlastni potieby nebo stat vyvlastiuje pro tfeti osoby) nebo o jiné osoby (mimo
stat), vétSinou obce nebo 1 kantony, kterym bylo toto pravo preneseno za ucelem plnéni
vefejnych povinnosti (¢l. 2 spolkového zakona o uzemnim planovani)'®. V nékterych
pfipadech jsou kantony opravnény jim pfenesend vyvlastiujici prava dale pfenést na obce
(napt. €l. 39 odst. 1 zakona o néarodnich komunikacich'®, nebo ¢l. 68 odst. 1 Svycarského

zakona o ochran¢ vod a vodnich toki)'*.

Omezeni vlastnictvi ve smyslu materidlniho vyvlastnéni nastava tehdy, pokud se osoba
nositele majetkovych prav nemeéni. Vlastnickd prava na pozemku a na stavbé se neptendseji

na jinou osobu. Stat anebo obec vSak omezi prava nakladani nebo prava uzivani ve prospéch

16! vallender Klaus A., Ehrenzeller, St. Galler Kommentar zu Art. 26, N. 50.
12 Art. 2 EntG: Der Bund kann das Enteignungsrecht selbst ausiiben oder es an Dritte iibertragen.

16 Art. 39 Abs. 1 NSG: 1 Den zustéindigen Behdrden steht das Enteignungsrecht zu. Die Kantone sind befugt, ihr
Enteignungsrecht den Gemeinden zu iibertragen.

164 Art. 68 Abs. 1 GschG Enteignung: 1 Soweit der Vollzug dieses Gesetzes es erfordert, konnen Bund und
Kantone die notwendigen Rechte enteignen oder dieses Recht Dritten iibertragen.
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vefejnych zajmu (zejména z divodu izemniho planovani, ochrany krajiny, pfirody a pamatek
a ochrany Zivotniho prostfedi) v takové mifte, kterda ma pro vlastnika stejny diisledek jako

vyvlastnéni.

Podle zaruky vlastnictvi (¢l. 26 odst. 2 Ustavy Svycarské konfederace)' stat nese nejen pii
formalnim vyvlastnéni, ale téZ pii omezeni vlastnictvi, které se rovna formalnimu vyvlastnéni,
povinnost odskodnéni. U formalniho vyvlastnéni se odSkodnéni stitem povazuje za
predpoklad (rozhodujici podminku) piechodu vlastnickych prav na stit nebo na jinou
opravnénou osobu, zatimco u materidlniho vyvlastnéni je povinnost odSkodnéni pouhym
disledkem omezeni vlastnickych prav'®. Oproti materialnimu vyvlastnéni se ,,pouhé®
vefejnopravni omezeni nepovazuje za tak zavazné, aby se rovnalo formalnimu vyvlastnéni.

Proto stat nenese v tomto piipadé povinnost odskodnéni.

Vefejnopravni omezeni vlastnictvi mohou vzniknout na zaklad¢ individudlniho spravniho
aktu (napf. nafizenim, kterym se vzacnd budova chréni), normativniho ustanoveni (napf.
predpisy o vysi a poctu poschodi budovy), v ramci koncepénich néstrojii izemniho planovani

(plany vyuziti, plany zastaveb, plany riznych zon, atd.)'” nebo na zakladé rozhodnuti soudu.

4.2 Predmét formalniho vyvilastnéni

Predmétem vyvlastnéni mohou byt vécna prava na pozemcich, jakoz i z pozemkového
vlastnictvi vyplyvajici sousedska prava, dale osobni prava najemcti dot¢enych pozemka. Tato

prava mohou byt trvale nebo do¢asné odebrana nebo omezena (€l. 5 zdkona o vyvlastnéni)'®*.

Vlastnictvi pozemku zahrnuje pozemek, jakoz 1 vzdusny prostor nad nim a zem pod nim, a to
v té mife, jaka je v zajmu vlastnika (¢l. 667 odst. 1 Svycarského obcanského zakoniku)'®.

Prostor lezici mimo prostor nutny pro vykon vlastnickych prav tedy nemtize byt pfedmétem

165 Art. 26 Abs. 2 BV Eigentumsgarantie; 2 Enteignungen und Eigentumsbeschréinkungen, die einer Enteignung
gleichkommen, werden voll entschadigt.

1% Haller, Miiller, Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, N. 2161.
17 Haller, Miiller, Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, N. 2158.

'8 Art. 5 EntG: 1 Gegenstand des Enteignungsrechtes kénnen dingliche Rechte an Grundstiicken sowie die aus
dem Grundeigentum hervorgehenden Nachbarrechte, ferner die personlichen Rechte von Mietern und Pachtern
des von der Enteignung betroffenen Grundstiickes sein. 2 Diese Rechte konnen dauernd oder voriibergehend
entzogen oder beschrénkt werden.

19 Art. 667 Abs. 1 ZGB Das Figentum an Grund und Boden erstreckt sich nach oben und unten auf den
Luftraum und das Erdreich, soweit fiir die Ausiibung des Eigentums ein Interesse besteht.
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vlastnictvi, a proto také neni nutné ani mozné ho vyvlastnit (napf. pro stavbu tunelu leziciho

nékolik set metrii pod povrchem zemg)'™.

Specifickou formou formalniho vyvlastnéni je nucené zalozeni vécného bfemene k pozemku
vlastnika. Vécné biemeno lze zalozit ve prospéch pozemku nebo konkrétni fyzické nebo
pravnické osobé. Vécna biemena k pozemkiim jsou upravena v ¢l. 730 — 744 Svycarského
obCanského zakoniku. Pozemek 1ze ve prospéch jiného pozemku zatizit takovym zpisobem,
ze vlastnik musi strpet rizné zasahy a zakroky od vlastnika panujiciho pozemku nebo vlastnik
nesmi ve prospéch panujiciho pozemku ve stanoveném rozsahu vyuzivat sva vlastnicka prava.
Povinnost k vykonavani cinnosti mtize byt pouze vedlejSiho razu (¢l. 730 Svycarského
obcanského zdkoniku)''. Vécné bifemeno se stejné¢ jako vlastnictvi povazuje za pravo
subjektivni, které opravnénému dodava faktické a pravni dispozi¢ni pravo pozemek urenym
zpisobem uzivat'. Zatizeny vlastnik nesmi konat nic, ¢im by zabranil nebo ztizil vykon
opravnéného (Cl. 737 odst. 3 Svycarského obcanského zakoniku)'”. Obsah vécného bfemene
lze stanovit podle svobodné viile, nesmi vSak mit nemoZzny nebo protipravni obsah a nesmi
také porusit zasadu dobrych mravi'™ (coz vyplyva z ¢l. 20 odst. 1 Svycarského zavazkového

zékona)'”.

Vécné bifemeno se zaklada zépisem do katastru nemovitosti a pro jeho ziskani a zapis plati

stejna pravidla jako pro pozemky (€l. 731 odst. 1 a 2 Svycarského obcanského zékoniku)'.

""" BGE 119 Ia 390, 397 ff.

78 Art. 730 ZGB: 1 Ein Grundstiick kann zum Vorteil eines andern Grundstiickes in der Weise belastet werden,
dass sein Eigentiimer sich bestimmte Eingriffe des Eigentiimers dieses andern Grundstiickes gefallen lassen
muss oder zu dessen Gunsten nach gewissen Richtungen sein Eigentumsrecht nicht ausiiben darf. 2 Eine
Verpflichtung zur Vornahme von Handlungen kann mit der Grunddienstbarkeit nur nebensichlich verbunden
sein.

172 Riemer, Sachenrecht, § 3, N. 1.

173 Art. 737 Abs. 3 ZGB: 3 Der Belastete darf nichts vornehmen, was die Ausiibung der Dienstbarkeit verhindert
oder erschwert.

174 Roberto/Hrubesch-Millauer, Sachenrecht, N. 500.

!5 Art. 20 Abs. 1 OR: 1 Ein Vertrag, der einen unméglichen oder widerrechtlichen Inhalt hat oder gegen die
guten Sitten verstosst, ist nichtig.

176 Art. 731 Abs. 1 und 2 ZGB: 1 Zur Errichtung einer Grunddienstbarkeit bedarf es der Eintragung in das
Grundbuch. 2 Fiir Erwerb und Eintragung gelten, soweit es nicht anders geordnet ist, die Bestimmungen iiber das
Grundeigentum.
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Pokud je vécné bifemeno zalozeno na zéklad¢ soudniho rozhodnuti, pak ma zapis do katastru

nemovitosti pouze deklaratorni povahu'”.

Pfredmétem formalniho vyvlastnéni jsou také tzv. soukromopravni ,,obranna prava sousedi,
ktera opraviiuji vlastnika pozemku narokovat odstranéni poskozeni a ndhradu Skody (¢l. 679
Svycarského obcanského zékoniku)'™, jakoz i zdkaz nadmérného piisobeni na vlastnictvi
souseda. Zakon nafizuje zdrzet se pii vykonu vlastnickych prav nadmérného nezadouciho
vlivu na sousedni pozemek, obzvlast’ koute, sazi, nepiijemnych vypart, hluku a ottesu (CI.

684 svycarského obcanského zdkoniku)'™, '*.

Neomezeny vykon soukromopravnich obrannych prav by mohl vést k nezadouci situaci,
kdyby stat nemohl plnit své tkoly ve stanovené mife. Soused proto zpravidla nemize tato
soukromopravni obranné prava narokovat proti statu (jako vlastnikovi sousednich pozemki)
a musi strpét nadmérné imise a jina zatiZeni, kterd z té€chto statnich pozemkl vychazeji. Tato
obranna sousedska prava mohou byt odebrana sousedicimu vlastnikovi pozemku formalnim
vyvlastnénim, resp. nucenym zaloZzenim vécného bfemene. Tento postup je mozny za
predpokladu, ze nadmérné imise jsou neodlucitelné spojeny s ur€enym provozem vetejného
podniku®™®', nebo ze by si jejich odstranéni vyzddalo nadmérné néklady. Pfedpokladem pro
odskodnéni je to, ze pro vlastnika nemovitosti tyto nadmérné imise nebyly objektivné

predvidatelné v obdobi nabyti pozemku nebo zaloZeni najemniho vztahu'®.

Vyvlastnéna mohou také byt zdvazkova prava najemnikli, jsou-li dotCena nepiedvidanym

pfedcasnym ukoncenim ¢i zruSenim ndjemniho vztahu (¢l. 23 odst. 2 spolkového zakona

77 Schmid/Hiirlimann-Kaup, Sachenrecht, N. 1249.

'8 Abwehrrechte des Nachbarrechtes: Art. 679 ZGB: Wird jemand dadurch, dass ein Grundeigentiimer sein
Eigentumsrecht tiberschreitet, geschidigt oder mit Schaden bedroht, so kann er auf Beseitigung der Schidigung
oder auf Schutz gegen drohenden Schaden und auf Schadenersatz klagen.

17 Art. 684 ZGB: 1 Jedermann ist verpflichtet, bei der Ausiibung seines Eigentums, wie namentlich bei dem
Betrieb eines Gewerbes auf seinem Grundstiick, sich aller tibermdssigen Einwirkung auf das Eigentum der
Nachbarn zu enthalten. 2 Verboten sind insbesondere alle schddlichen und nach Lage und Beschaffenheit der
Grundstiicke oder nach Ortsgebrauch nicht gerechtfertigten Einwirkungen durch Rauch oder Russ, léstige
Diinste, Larm oder Erschiitterung.

'8 Pro srovnani: V eské pravni Gpravé je pouZito spojeni: ,,Vlastnik véci se musi zdrZet vSeho, ¢im by nad miru
pfiméenou pomérum obtézoval jiného nebo ¢im by vazné ohrozoval vykon jeho prav. ... nesmi nad miru
pfiméfenou poméeriim obtéZovat sousedy hlukem, prachem,...* (viz § 127 odst. 1 ¢eského obcanského zakoniku).

'8! Napt. hlukové emise a vypary z dalnice nebo ze spalovny odpadu.

'82 Haller, Miiller, Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, N. 2086-2088.
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o vyvlastnéni)™®. Pfi vyméfeni odSkodnéni se zohlediiuje nejbliz§i mozny termin vypovédi

najemniho vztahu'®.

4.3 Predpoklady verejnopravniho omezeni vlastnictvi
k nemovitostem a materialniho a formalniho vyvlastnéni

4.3.1 Ustavni zaklad pro omezeni zakladnich prav a svobod

Stejné jako jina zdkladni prava a svobody, také zaruka vlastnictvi neplati absolutné. Stat smi
zasahovat do prav stojicich pod ochranou zaruky trvani vlastnictvi, jsou-li kumulativné
splnény podminky uvedené v ¢l. 36 Ustavy Svycarské konfederace'®. Toto ustanoveni se
aplikuje pfi omezeni veSkerych zékladnich prav a svobod, nikoliv pouze pifi omezeni

vlastnictvi.

Prvni podminkou je dostacujici pravni zéklad, pficemz zavazné zasahy statu do zdkladnich
prav a svobod musi byt zakotvené formalné v zdkoné. Druhou podminkou je, ze statni zasah
musi byt odivodnén vefejnym zajmem, a tfeti, Ze musi spliiovat pfedpoklady pfiméienosti
(blize viz nize v subkapitola 4.3.5). Ctvrtou podminkou je, Ze pii statnim zasahu nesmi byt

dotCeno jadro ochrany konkrétniho zakladniho prava a svobody.

V ptipad¢ statniho zdsahu do vlastnictvi to znamena, ze pravni institut ,,vlastnictvi® se
povazuje za jadro garance a zakazuje statnimu organu zpochybnit vlastnictvi jako institut.
Jedna se spiSe o teoreticky konstrukt, protoze ani soudni ani exekutivni organy statnim aktem
vyvlastnéni nenapadaji institut vlastnictvi jako takovy. Pro vyvlastnéného, kterému je

vlastnictvi zcela odebrano to ale znamena, ze ma narok na odskodnéni.

'8 Art. 23 Abs. 2 EntG: 2 Mieter und Pichter kénnen, auch wenn ihre Rechte im Grundbuch nicht vorgemerkt
sind, Ersatz allen Schadens verlangen, der ihnen aus der vorzeitigen Aufhebung ihrer vor Einleitung des
Enteignungsverfahrens abgeschlossenen Miet- und Pachtvertridge entsteht.

'8 BGE 119 Ib 148 ff.; 113 [a 353 ff.; 106 Ib 241, 247.

'8 Art. 36 VB Einschrinkungen von Grundrechten: 1 Einschrinkungen von Grundrechten bediirfen einer
gesetzlichen Grundlage. Schwerwiegende Einschrinkungen miissen im Gesetz selbst vorgesehen sein.
Ausgenommen sind Félle ernster, unmittelbarer und nicht anders abwendbarer Gefahr. 2 Einschrankungen von
Grundrechten miissen durch ein Offentliches Interesse oder durch den Schutz von Grundrechten Dritter
gerechtfertigt sein. 3 Einschridnkungen von Grundrechten miissen verhéltnisméssig sein. 4 Der Kerngehalt der
Grundrechte ist unantastbar.
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Proto lze 1 zaujmout stanovisko, ze se v pfipad¢ ochrany vlastnictvi jadro ochrany
»transformuje do naroku na odskodnéni'. V pfipadé statniho zasahu do jinych zakladnich
prav a svobod, kde takova transformace mozna neni, pfedstavuje ustanoveni o ochran¢ ,,jadra
prava ¢i svobody* vymezuje hranice, které v zddném piipadé stat nesmi piekrocit (napf.
u zédkladniho préva na Zivot se jadro ochrany chape velice Siroce a transformace zde viibec

neni myslitelnd).

4.3.2 Dostate¢ny pravni zaklad

Prvnim ptfedpokladem pro omezeni zaruky vlastnictvi a s tim spojené omezeni vlastnickych
prav k pozemku statnim zasahem je pravni ustanoveni ve vSeobecné abstraktni formé (¢l. 36
odst. 1, 1. véta Ustavy Svycarské konfederace). Zavazna omezeni zakladnich prav musi byt
zakotvena formalné v zakoné (&l. 36 odst. 1, 2. véta Ustavy Svycarské konfederace). Na
spolkové urovni musi byt vSechna zivaznd zdkonodarna ustanoveni vydana formalnim
zékonem, k cemuz se pocita 1 podstatnd ustanoveni omezujici zakladni prava (¢l. 164 odst. 1

pism. b) Ustavy Svycarské konfederace)'™’.

Na zéklad¢ zavaznosti omezeni vlastnickych prav spolkovy soud stanovil rizné ptisné

pozadavky na legislativni Gpravu.

Dle spolkového soudu se jedna o zavazny zasah do vlastnického prava tehdy, kdyz
pozemkové vlastnictvi je nucené odebrano nebo kdyz dosavadni nebo budouci mozné
a v souladu s tcelovym urcenim pozemku spojené uzivani pozemku je kvili piikazim nebo
zakazlim znemoZznéno nebo silné ztizeno'™. V takové situaci spolkovy soud obsdhle zkouma
otazku dostatecné pravni Gpravy'®, pfi¢emz pii zdvazném zasahu musi byt ustanoveni zdkona
jasné a jednoznacné. V piipadé formalniho nebo materidlniho vyvlastnéni, které se vzdy
povazuje za zavazny zasah, musi byt veskeré normy formalné kodifikovany v zdkoné (¢l. 36
odst. 1, 2. véta Ustavy Svycarské konfederace), napt. u piidéleni pozemku stojiciho ve

stavebni zon€ do nestavebni zony™”.

136 Nazor autora disertace.

187 Art. 164 Abs. 1 lit. b BV Gesetzgebung: 1 Alle wichtigen rechtsetzenden Bestimmungen sind in der Form des
Bundesgesetzes zu erlassen. Dazu gehdren insbesondere die grundlegenden Bestimmungen iiber: b. die
Einschriankungen verfassungsmaéssiger Rechte.

' BGE 109 Ia 188, 190 f.
' BGE 115 Ia 333, E. 2a, S. 336; BGE 108 Ia 33, E. 3a, S. 35.
" BGE 119 Ia 362, 366 E. 3.
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V ptipadé méné¢ zavaznych zéasahii do vlastnického prava formou omezeni dispozice
s predmétem vlastnictvi spolkovy soud povazuje za dostacujici, kdyz pravnim zdkladem je
v rozsahu kompetence vydané nafizeni (napi. omezeni lodni plavby na soukromém jezirku

z diivodu ochrany Zivotniho prostfedi formou dekretu kantonalni vlady)''.

Omezeni zakladnich prav a svobod a zasah statu do majetkovych prav vlastnika pozemku je
mozné také na zaklad€ policejni generdlni klausule (polizeiliche Generalklausel, ¢1. 36 odst. 1,
3. véta Ustavy Svycarské konfederace), tj. v p¥ipadech vazného a bezprostiedniho nebezpeti,
které nelze jinym zptisobem odvratit. U policejni generalni klausule se jednd o uzédkonéné
pravni ustanoveni nebo o nepsané pravni zasady, které opraviuji ptislusné ufady k vykonani
policejnich opatfeni z divodu ochrany vetfejného bezpeci a potadku. Generdlni policejni
klausule se mlze pouzit pouze v piipadé Casové naléhavosti a jen subsidiarné, kdyz neexistuje
jina norma, kterd pokryje konkrétni policejni opatieni. CurySsky kantonélni policejni zdkon
proto uvadi opravnéni policie k odvraceni nebo odstranéni vzniklého nebo bezprostiedné
hroziciho zdvazného poruSeni vefejné bezpecnosti a potadku (§ 9 zédkona o policii kantonu
Curych)™.

4.3.3 Pouzitelné pravo pfi formalnim vyvlastnéni
RozliSuje se, zda vyvlastnéni probihd na zakladé spolkového nebo kantonalniho
vyvlastiiovaciho prava nebo na zdklad¢ spolkovych nebo kantonalnich zvlastnich zakont,

které upravuji dil¢i vécné oblasti.

Spolkovy zakon o vyvlastnéni Ize aplikovat na objekty stanovené pro vyvlastnéni, které jsou v
narodnim zajmu Svycarské konfederace nebo velké &asti statu, jakoZ i pro jiné Géely stojici ve
vefejném zajmu, pokud jsou uzndny zvlaStnim spolkovym zakonem a je-li vyvlastnéni
nezbytné pro dosazeni sledovaného ucelu (¢l. 1 spolkového zakona o vyvlastnéni)'*. Zakon

1ze aplikovat pouze na formalni vyvlastnéni (nikoliv na materidlni), tudiz na zavazné zasahy

YIBGE 119 1a 141, E. 3b., dd., S. 146, 147.
12 Haller, Miiller, Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, N. 2467.

3§ 9 PolG Polizeiliche Generalklausel: Die Polizei trifft im Einzelfall auch ohne besondere gesetzliche
Grundlage unaufschiebbare Massnahmen, um unmittelbar drohende oder eingetretene schwere Stérungen der
offentlichen Sicherheit und Ordnung abzuwehren oder zu beseitigen.

94 Art. 1 EntG: 1 Das Enteignungsrecht kann geltend gemacht werden fiir Werke, die im Interesse der
Eidgenossenschaft oder eines grossen Teils des Landes liegen, sowie fiir andere im Offentlichen Interesse
liegende Zwecke, sofern sie durch ein Bundesgesetz anerkannt sind. 2 Das Enteignungsrecht kann nur geltend
gemacht werden, wenn und soweit es zur Erreichung des Zweckes notwendig ist.

54



(zbaveni nebo omezeni) statu do vécnych prav (vlastnictvi a vécnéd biemena) na pozemcich'®.

Vedle spolkového zakona o vyvlastnéni existuji i kantondlni vyvlastiiovaci zakony.

Zpravidla vSak spolkovy ¢i kantondlni vyvlastiovaci zdkony netvoii pravni zdklad pro
vyvlastnéni. Konkretizace je vyhrazena dil¢im zdkonim v pfisluSnych vécnych oblastech.
V piipadé pieneseni vyvlastiiovaci kompetence na kantony stanovi ptislusny spolkovy zékon,
zda se na vyvlastnéni pouziva spolkové pravo, coz je pravidlem (ptikladem je vyvlastnéni
podle €l. 39 odst. 2 spolkového zakona o narodnich komunikacich'*®)"’, nebo zda kantony ve
svych provadécich predpisech mohou sami stanovit, jestli chtéji pouzit spolkové ¢i kantonalni
pravo (napf. pii vyvlastnéni podle ¢l. 68 odst. 2, 1. véta spolkového zédkona o ochrané vod

a vodnich toki)™®.

Kantonalni pravo plati vzdy v ptipadech, kdyz neni piedepsana aplikace spolkového prava,
nebo kdyz se v ptipad¢ volby vyvlastiiujici kanton rozhodl aplikovat pravo kantondlni.
Kantonalni pravo je proto smérodatné pro dila regiondlniho a mistniho charakteru (napf.

kantonalni a obecni silnice, budovy skol, hibitovy, atd.)"”.

V nékolika malo ptipadech, ve kterych lze vyvlastnéni provést jak podle spolkového, tak
1 podle kantonalniho prava, mize vyvlastiujici subjekt pravo urcit sdm (dle ¢l. 119 odst. 1
spolkového zdkona o vyvlastnéni*® (napi. dle ¢l. 4 spolkového usneseni o regulaci

Luganského jezera kantonem Tessin®).

195 Hess/Weibel, Enteignungsrecht des Bundes, Band I, Vormeberkungen zu Art. 1 EntG, N. 3, 4.

19 Art. 39 Abs. 2 NSG: 2 Wird der Landerwerb auf dem Enteignungsweg durchgefiihrt, so findet nach Abschluss
des Plangenehmigungsverfahrens das Schitzungsverfahren vor der Eidgendssischen Schitzungskommission
(Schitzungskommission) nach den Bestimmungen des EntG statt. Es werden nur angemeldete Forderungen
behandelt; Artikel 38 EntG bleibt vorbehalten.

197 Hess/Weibel, Enteignungsrecht des Bundes, Band II, zu Nationalstrassengesetz, N. 34, S. 388.

9% Art. 68 Abs. 2, 1. Satz GschG Enteignung: 2 Die Kantone kdnnen in ihren Ausfiihrungsvorschriften das
Enteignungsgesetz vom 20. Juni 193049 als anwendbar erklaren.

1% Hinni, Planungs-, Bau- und besonderes Umweltschutzrecht, S. 576, 577.

20 Art. 119 Abs. 1 EntG: 1 Wenn eine Enteignung sowohl nach eidgendssischem als nach kantonalem Recht
moglich ist, so kann der Enteigner bestimmen, nach welchem Rechte die Enteignung durchzufiihren ist.

2! Bundesbeschluss vom 7. Dezember 1956 betreffend die Genehmigung des Abkommens zwischen der
Schweiz und Italien iiber die Luganerseeregulierung und die Gewdhrung eines Bundesbeitrages an den Kanton
Tessin, Art. 4 Der Bundesrat ist ermédchtigt, gegebenenfalls dem Kanton Tessin gemidss Enteignungsgesetz
hinsichtlich der auf schweizerischem Gebiet erforderlichen Arbeiten das Expropriationsrecht zu verleihen.
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4.3.4 \Verejny zajem jako predpoklad pro omezeni vlastnického prava

Omezeni zdkladnich prav a svobod musi byt odiivodnéno vefejnym zdjmem nebo divodem
ochrany zékladnich prav a svobod jinych (Gl. 36 odst. 2 Ustavy Svycarské konfederace)*. Pfi
zkoumani zaruky vlastnictvi spolkovy soud povazuje pii statni zadsahu do vlastnictvi za
vhodny takovy veifejny zajem, pokud zamysleny cil, o ktery se usiluje, neni Cisté financné-
danové povahy nebo neporusuje jiné ustavni normy*”. Hlavnimi vefejnymi zajmy a oblastmi,
ve kterych stat vlastnickd prava omezuje, resp. je pomoci zakona a nafizeni v ramci pravniho
tadu konkretizuje, jsou Zivotni prostfedi (¢l. 74 Ustavy Svycarské konfederace), uzemni
planovani (¢l. 75 Ustavy Svycarské konfederace), ochrana vod (&l. 76 Ustavy Svycarské
konfederace), ochrana lesa (¢l. 77 Ustavy Svycarské konfederace) a ochrana pfirody a krajiny
(¢l. 78 Ustavy Svycarské konfederace). Tyto zavazné vefejné zajmy, které jsou zakotveny ve
spolkové Ustavé, stoji se zarukou vlastnictvi zasadné na stejné urovni. Piipustnost statnich
zéasahti, které omezuji nebo odebiraji vlastnickd préva, jsou zaloZzena na zvazeni vefejnych
z4jmu se zarukou vlastnictvi*®. Stat smi proto zasdhnout pouze tehdy, kdyz vefejny zajem

prevazuje nad soukromymi zajmy vlastnika.

Vefejny zdjem musi byt aktudlni, nebo se musi jednat o budouci zajem, ktery je dostatecné
konkrétni a s vysokou pravdépodobnosti bude realizovan®”. Vetejny zajem na zajisténi ptdy
pro vetejnou stavbu formou zaclenéni piidy do zény pro vetejné stavby je dén také pro stavby,
s jejichz realizaci se poéitd az po nékolika letech. Ukolem tzemniho planovani je mimo
jiného ucelné zajisténi pidy pro vefejné stavby na pfiméfenych stanovistich pro potieby
obyvatelstva, pfiCemz se musi dbat na to, aby instituce, jako napft. skoly, zatizeni pro volny
Cas nebo verejné sluzby byly dobie dosazitelné (¢l. 3 odst. 4 pism. b) spolkového zdkona o
uzemnim planovani)*. Stat a obce proto musi planovat a zajistovat pidu pro vefejné potieby

s dirazem na budouci potieby a usporadani*”.

V ptipadé¢ konkurence zakladnich prav a svobod, jako zaruky vlastnictvi se svobodou

podnikani (hospodatskou svobodou), pii piezkoumani obsahu norem (napi. ptedpisy ohledné

202 Art. 36 Abs. 2 VB Einschriinkungen von Grundrechten: 2 Einschrinkungen von Grundrechten miissen durch
ein 6ffentliches Interesse oder durch den Schutz von Grundrechten Dritter gerechtfertigt sein.

25 BGE 106 1a 94, E. 3a, S. 96, 97.
** BGE 117 1b 243, E. 3a, S. 246.
25 BGE 114 1a 335 E. 2d, S. 339, 340.

26 Art. 3 Abs. 4 lit. b RPG b. Einrichtungen wie Schulen, Freizeitanlagen oder 6ffentliche Dienste [sollen] fiir
die Bevolkerung gut erreichbar sein.

*7BGE 114 1a 335 E. 2¢, S. 338, 339.
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vyuziti plochy v primyslovych zénach) je dalezitou otazkou, jakému zdkladnimu pravu se
skutkovy stav pfifadi. A to z toho diivodu, Ze pro omezeni zaruky vlastnictvi je kazdy vetejny
zajem dostacujici, zatimco kantony mohou hospodarskou svobodu omezit pouze v ptipade
vetejného z4jmu, ktery je v zdsadé¢ shodny se spolkovymi zajmy a politikou v oblasti

vydéle¢nych ¢innosti v soukromém hospodartstvi*®.

4.3.5 Zachovani primérenosti pfi zasahu do vlastnickych prav

Zachovani dostacujiciho pravniho zakladu a ochrana vetfejného zajmu se zabyvaji otdzkou
legitimniho jednani statu pii zasahovani do vlastnickych prav. Zachovani pfimétenosti se
oproti tomu zabyva otazkou, zda zvolené prostiedky k dosazeni zamysleného cile jsou vhodné
a potiebné, a zda ucel opatfeni odivodiuje jejich ndsledky*. Omezeni zakladnich prav
a svobod musi zachovat piméfenost (&l. 36 odst. 3 Ustavy Svycarské konfederace)?. Musi se
zvazit pom¢er mezi ucelem zédsahu a jeho Gc¢inkem, tedy mezi zajmy na realizaci stanovené¢ho
cile a zajmy zéarukou vlastnictvi chranénych vlastnickych prdv na ponechéni ptvodnich
opravnéni k disponovani a pouzivani majetku®'. Zasah stitu do vlastnictvi proto nesmi
piesdhnout pozadavky vetfejného zajmu a musi zachovat piiméfenost mezi ucelem opatieni
a jeho nasledky. Ocekava se rozumny pomér mezi omezenim a dotéenymi vefejnymi
a soukromymi z4jmy?"2. Zvolena opatieni jsou piipustna jen tehdy, kdyz nelze zamysleného

cile dosdhnout mirnéjSimi opatfenimi.

Spolkovy soud soucasné neklade pfili§ vysoké pozadavky na zptsobilost opatieni. Opatieni
povazuje za dostatecné, kdyz je pouzitelné k dosazeni zddouciho cile. Za potfebny nebo nutny
se povazuje takovy zasah, vedle kterého neexistuje opatieni vedouci ke stejnému cili, které je

Setrnéj$i a méné omezuje vlastnicka prava ¢i chranéné majetkové hodnoty?".

Jsou-li veskeré piredpoklady (dostate¢ny pravni zéklad, vefejny zijem a zachovani
piiméfenosti pfi zédsahu do vlastnického prava) splné€ny, je stat opravnén vetejnopravnim

omezenim nebo vyvlastnénim zasdhnout do vlastnickych prav.

208 Hafelin / Haller / Keller: Schweizerisches Bundesstaatsrecht, N 603, 667 ff.

29 Haller, Miiller, Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, N. 2062.

219 Art. 36 Abs. 3 BV: 3 Einschriinkungen von Grundrechten miissen verhiltnisméssig sein.
2! Haller, Miiller, Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, N. 2066.

212 yvallender Klaus A., Ehrenzeller, St. Galler Kommentar zu Art. 26, N. 45.

213 Haller, Miiller, Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, N. 2063, 2064,

57



4.4 Odskodnéni pri formalnim a materialnim vyvlastnéni

441 Zasady odskodnéni pfri formalnim a materialnim vyvlastnéni

Ve vztahu k formalnimu vyvlastnéni tvofi odSkodnéni nezbytny piedpoklad pro pravoplatnost
pravniho aktu vyvlastnéni (¢l. 91 odst. 1, 1. véta, a ¢l. 93 odst. 1 spolkového zdkona o
vyvlastnéni)**. Oproti tomu pii materidlnim vyvlasténi je odSkodnéni pouhym pravnim

nasledkem?®.

Pokud jde vSak o samotné odskodnéni a jeho rozsah, aplikuje se v obou ptipadech ¢l. 26 odst.
2 Ustavy Svycarské konfederace, ¢l. 16 spolkového zékona o vyvlastnéni?'® a ¢l. 5 odst. 2
spolkového zédkona o uzemnim planovani. Tyto pfedpisy stanovi odSkodnéni za formalni a
materidlni vyvlastnéni v plné mife, coZ znamend, Ze vyvlastnénému nemd vyvlastnénim
vzniknout ani §koda ani zisk, a Ze po vyvlastnéni ma mit stejné ekonomické postaveni jako
pfed nim?”. Vymeéteni dluzné Castky se proto pfi formalnim a materialnim vyvlastnéni tidi
stejnymi pravidly. Déle se nebere ohled na to, zda se vyvlastiiujici formalnim vyvlastnénim
obohati; pfi materidlnim vyvlastnéni obohaceni ani vzniknout nemuze, protoze pfi

materidlnim vyvlastnéni nepfechéazeji zadna prava na vyvlastnujiciho®®.

4.4.2 VySe odSkodnéni a jeho vyméreni

Pti stanoveni vyse odskodného se musi brat ohled na veskeré nevyhody, které vyvlastnénému
vzniknou odebranim nebo omezenim jeho vlastnickych prav. Proto se musi vyvlastnénému
nahradit Skoda v pIné trzni hodnoté vyvlastnéného prava (¢l. 19 pism. a) spolkového zakona o

vyvlastnéni)’’. Nejednd se o pofizovaci cenu, kterou vyvlastnény pii koupi uhradil za

214 Art. 91 Abs. 1, 1. Satz EntG: 1 Durch die Bezahlung der Entschddigungen oder des nach Artikel 19bis Absatz
2 festgesetzten Betrages erwirbt der Enteigner das Eigentum an dem enteigneten Grundstiick oder das auf dem
Enteignungsweg eingerdumte Recht an einem Grundstiick.

Art. 93 Abs. 1 EntG: 1 Der Enteigner kann sofort nach der giiltigen Entrichtung der Entschiadigung und der
allfdllig noétigen Vermessung verlangen, dass der Rechtserwerb durch Enteignung im Grundbuch eingetragen
werde.

25 BGE 931 142 ff.

216 Art. 16 EntG: Die Enteignung kann nur gegen volle Entschidigung erfolgen.
2" BGE 93 1 557.

218 Hinni, Planungs-, Bau- und besonderes Umweltschutzrecht, S. 632.

219 Art. 19 lit. a EntG: Bei der Festsetzung der Entschidigung sind alle Nachteile zu beriicksichtigen, die dem
Enteigneten aus der Entziehung oder Beschrinkung seiner Rechte erwachsen. Demnach sind zu vergiiten: a. der
volle Verkehrswert des enteigneten Rechtes.
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pozemek, protoze trzni hodnota mohla od okamziku koupé stoupnout nebo i klesnout nebo
v okamziku koupé neodpovidala tehdejsi redlné trzni hodnoté™. Pofizovaci cena proto neni
rozhodnd, a to zejména tehdy, kdyz vyvlastnény musel pii koupi pozemku pocitat s tim, ze
pozemek bude ptefazen ze stavebni do ochranné z6ny*'. Odskodnéni by mélo odpovidat cené,
kterou by vyvlastnény obdrzel pii dobrovolném prodeji pozemku. Nebere se ani ohled na
ptipadnou vysi pofizovacich nékladi ndhradniho objektu’”. Zajimavym piikladem z praxe je
urceni trzni ceny pozemku, na kterém stoji kostelni stavba (First Church of Christ, Curych),
pfi nuceném zaloZeni vécného bfemene. Spolkovy soud v tomto piipadé povazoval trzni
hodnotu za stejnou jako u pouhého pozemku, protoze z ekonomického hlediska by kostel pro
kupujiciho znamenal bezcenny objekt ur¢eny k demolici, na jehoz prestavbu pro jiné ucely by

neobdrzel potiebné stavebni povoleni*.

Trzni hodnota se uruje v okamziku jednani (¢l. 19bis spolkového zdkona o vyvlastnéni)®.
Také se ale musi zohlednit ptipadné budouci lepsi (ekonomické) vyuziti (¢l. 20 spolkového
zékona o vyvlastnéni)®, ma-li k takovému v budoucnu definitivné dojit nebo je-li vysoce

pravdépodobné, ze k tomu dojde*.

Vyvlastni-li se pouze ¢ast jednoho nebo vice ekonomicky souvisejicich pozemkii nebo omezi-
li se na nich vlastnicka préva, tvoii odSkodnéni castku odpovidajici trzni hodnoté celého
pozemku snizenou o hodnotu zbyvajici ¢asti (¢l. 19 pism. b) spolkového zdkona o
vyvlastnéni)*’, napt. niz§i hodnota zbyvajiciho pozemku z diivodu zmensené moznosti dalsi

vystavby, zvySenych imisi, sniZeni rozlohy nebo ztraty moznosti parkovani**.

220 Hess/Weibel, Enteignungsrecht des Bundes, Band I, zu Art. 19 EntG, N. 64.

21 BGE 921475, 477.

2BGE 113141, BGE 112 Ib 536.

3 BGE 122 11 246, E. 4a S. 250.

224 Art. 19bis EntG: 1 Massgebend ist der Verkehrswert (Art. 19 Bst. a) im Zeitpunkt der Einigungsverhandlung.

25 Art. 20 EntG: 1 Bei der Ermittlung des Verkehrswertes ist auch die Moglichkeit einer besseren Verwendung
angemessen zu berlicksichtigen.

26 BGE 114 1b 324.

27 Art. 19 lit. b EntG: Demnach sind zu vergiiten: b. wenn von einem Grundstiick oder von mehreren
wirtschaftlich zusammenhdngenden Grundstiicken nur ein Teil in Anspruch genommen wird, auch der Betrag,
um den der Verkehrswert des verbleibenden Teils sich vermindert.

¥ BGE 108 Ib 242 ff., BGE 122 II 246, 249 ff., BGE 129 1I 420, 425 ff.
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Vzniknou-li vSak ¢asteCnym vyvlastnénim pro zbyvajici pozemek zvlastni vyhody vyplyvajici
z vybudovani dila vyvlastiujiciho (napf. kdyZ se na vyvlastnéném pozemku vystavi vetejna
komunikace)*”, zohlednuje se tato vyssi hodnota zbyvajiciho pozemku spolu s niz§i hodnotou

vzniklou jeho zmensenim (¢l. 22 spolkového zdkona o vyvlastnéni)™.

Dalsi ¢ast odSkodnéni tvoii vSechny vyvlastnénim zptisobené nevyhody, které 1ze pti bézném
zpusobu zivota predvidat jako nasledek vyvlastnéni (¢l. 19 pism. c) spolkového zdkona o
vyvlastnéni)®'. K tomu se pocitaji napt. piipadné néklady na piestéhovani nebo premisténi
podniku*? nebo piipadny usly vydélek, kdyz vyvlastnény prechodné nema zadnou (nebo
pouze nizs§i) moznost vydélku®*, nebo piipadné uslé obchodni zisky (to vSak pouze v piipadé,
ze dotéeny podnik je izce spojeny s vyvlastnénym pozemkem a nelze ho na jiném misté opét

vybudovat)®.

Misto odskodnéni trzni hodnoty spolkovy soud vytvoftil pojem ,,subjektivni Skoda®. Pfevysi-li
ekonomicky zdjem vyvlastnéného na dalsim uzivani pozemku (a na ném stojicim podniku)
trzni hodnotu, musi se odSkodnit subjektivni Skoda. Ta vznikne tim, Ze se znemozni nebo
omezi soucasny definitivni nebo s vysokou pravdépodobnosti ptredpokladany budouci zptisob
uzivani pozemku. V takovém piipad¢ se vychazi z domnénky, ze vyvlastnény by se nezbavil
pozemku dobrovoln¢ a zjistuje se usly zisk a vzniklé naklady. Protoze se ale vychazi ze dvou
vzajemné se vylucujicich argumentl; na jedné strané, ze by se prodal zminény pozemek, a na
druh¢ strané, Ze by ho dosavadni vlastnik nadale uzival, nesmé&ji se prvky objektivni trzni

hodnoty a subjektivni $kody sloucit, jelikoz by tim doslo k duplicitnimu odskodnéni**.

Castka odskodnéni musi byt tirocena od chvile, kdy si o ni opravnény zazadal**. V ptipad¢, ze

se materidlni vyvlastnéni po vyplaceni odSkodnéni zrusi, nastane povinnost k vraceni

2 Hess/Weibel, Enteignungsrecht des Bundes, Band I, zu Art. 22 EntG, N. 5.

20 Art. 22 EntG: 1 Bei einer Teilenteignung ist fiir den Minderwert des verbleibenden Teiles insoweit kein
Ersatz zu leisten, als er durch besondere Vorteile, die ihm aus dem Unternehmen des Enteigners entstehen,
aufgewogen wird.

1 Art. 19 lit. ¢ EntG: Demnach sind zu vergiiten: c. alle weitern dem Enteigneten verursachten Nachteile, die
sich nach dem gewohnlichen Lauf der Dinge als Folge der Enteignung voraussehen lassen.

2 BGE 112 1b 531 ff.

3 BGE 113 1b 46 ff.

“*BGE 112 1b 531, 536 f.

3 BGE 113 1b 39, E. 3a, S. 41, 42.
¢ BGE 114 1b 283 ff.
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obdrzen¢ho odskodnéni, nikoliv ale obdrzenych urokii. Dtivodem je, ze nelze vratit
skute¢nost, ze materidln¢ vyvlastnény v obdobi od omezeni do okamziku zrusSeni rozhodnuti

nemohl vyuzivat své vlastnické pravo®’.

4.4.3 Obsah odskodnéni

Odskodnéni se uhradi, neni-li dohodnuto nic jiného, jednorazovou penézni Castkou nebo
opakujicimi se splatkami (¢l. 17 spolkového zakona o vyvlastnéni)*®. Na zdklad¢ ¢lanku 26
odst. 2 Ustavy Svycarské konfederace se zaru¢eny narok na odskodnéni vztahuje pouze na

penézni plnéni.

V nekterych piipadech vSak mize stat, kanton nebo obec misto penézni Castky zcela
nebo z¢asti odSkodnit vyvlastiiovaného v naturaliich (napf. budovy nebo jejich ¢asti, vymeéna,
obnoveni a pfizplisobeni kanaliza¢nich, elektrickych, vodovodnich a jinych vedeni)®’. Tento
postup se nabizi zejména v ptipade¢, kdy zemédélské podnikani v disledku vyvlastnéni nadale
neni provozuschopné, nebo 1 v jinych ptipadech, napt. pii vyvlastnéni vody nebo vodni

energie.

Bez souhlasu vyvlastnéného je odSkodnéni v naturdliich platné pouze tehdy, je-li brén
dostatecny ohled na jeho zdjem. OdsSkodnéni formou poskytnuti ndhradniho pozemku lze
provést pouze se souhlasem vyvlastnéného (¢l. 18 spolkového zakona o vyvlastnéni)*®. Je-li
moznost poskytnuti ndhradniho pozemku na zaklad€ mistnich pomérit moznaé a tcelna, v fadé
piipadii se tim zajmim zemédélského podnikatele vyhovi vice, nez uhrazenim penézni
castky*'. Spolkovy soud se ale doposud nevyjadril zavazné k otazce, zda existuje také pravni
narok na odskodnéni v naturdliich v pfipadech, v kterych vyvlastitujici je skutecné schopen je

poskytnout. Pouze se usnesl, ze ¢l. 18 spolkového zdkona o vyvlastnéni neuvadi povinnost

“T"BGE 125111, 7.

% Art. 17 EntG: Die Entschidigung ist, wenn Gesetz oder Abrede nichts anderes bestimmen, in Geld, als
Kapitalzahlung oder als wiederkehrende Leistung, zu entrichten.

29 Hess/Weibel, Enteignungsrecht des Bundes, Band I, zu Art. 18 EntG, N. 2.

20 Art. 18 EntG: 1 An Stelle der Geldleistung kann ganz oder teilweise eine Sachleistung treten, so insbesondere,
wenn infolge der Enteignung ein landwirtschaftliches Gewerbe nicht mehr fortgefiihrt werden kann, ferner bei
der Enteignung von Wasser und Wasserkraft, bei Stérung von Wegverbindungen und Leitungen. 2 Ohne
Zustimmung des Enteigneten diirfen Sachleistungen nur stattfinden, wenn seine Interessen ausreichend gewahrt
werden. 3 FEin Ersatzgrundstiick darf nur zugewiesen werden, wenn der Enteignete zustimmt und die
Pfandglaubiger des enteigneten Grundstiickes, deren Rechte nicht abgeldst werden, das Ersatzgrundstiick als
Pfand annehmen.

1 BB11926 11 5.
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odskodnéni v naturdliich, nybrz jeji pouhou moznost, o které¢ lze uvazovat po zvazeni

veskerych zajmu?2.

Pti vyvlastnéni sousednich prav z divodu nadmérného hluku vychazejiciho z vefejného
zafizeni (napi. hlukové emise z dalnice nebo ze spalovny odpadu) miize pro vyvlastnéného
byt odskodnéni v naturdliich mnohdy vhodnéjsi, nez vyplaceni penézité Castky. Soucasti
odskodnéni proto mohou byt opatieni pro tlumeni hluku na obytnych budovach, a to dokonce
1 bez svoleni vlastnikil, nebot’ jsou povinnym opatienim z diivodu ochrany Zivotniho prosttedi

na zékladé stavebnich predpist”.

OdsSkodnéni v naturdliich na spolkové urovni je povinné u vetejnych zafizeni (které téz
mohou byt pfedmétem vyvlastnéni), pokud vyvlastitujici svym podnikanim poskodi vetrejné
zafizeni, napf. cesty, mosty, vedeni, atd. V takovém piipadé se sam musi postarat o jejich
nahradu, je-li to ve vefejném zajmu (¢l. 7 odst. 1 a 2 spolkového zakona o vyvlastnéni)*,
napt. kdyz Zeleznicni draha chce pokladat nové elektrické vedeni pro provoz drahy a tim by
naruSila pribéh jiz stavajiciho vedeni pro zasobovani domécnosti, musi zajistit jeho dalsi

trvani*®.

Z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi je pfi vyvlastnéni v ramci kulturni krajiny vyznamna
moznost ulozeni zvlastni povinnosti vyvlastiujicimu. Totiz, ze musi méné hodnotnou ptudu
nebo pustinu zkulturnit a pfeménit ji na kvalitni kulturni pidu. Pro tento uc¢el mu miZze byt
udéleno vyvlastiiovaci pravo (¢l. 8 spolkového zadkona o vyvlastnéni)*¢. Tato povinnost se
vztahuje i na Ucely podnikdni urCitych subjekttl, kterym je vyvlastiiovaci pravo udéleno ze

zékona, napft. pii vyvlastnéni pady pro ucely vystavby nadrodnich komunikaci*”’.

22 BGE 128 11 368, 376 E 4.1 f.; s odkazem nal05 Ib 88 ff.
23 BGE 123 11 560, 568 ft.; 122 11 337, 343; 119 Ib 348, 362 ff.

244 Art. 7 Abs. 1 und 2 EntG: 1 Soweit nicht durch Gesetz etwas anderes bestimmt ist, konnen auch Rechte an
Grundstiicken, die einem oOffentlichen Zwecke dienen, enteignet werden. 2 Werden bestehende Offentliche
Einrichtungen (wie Wege, Briicken, Leitungen usw.) durch die Ausfiihrung oder den Betrieb des Unternehmens
des Enteigners in Mitleidenschaft gezogen, so hat er alle Vorkehren zu treffen, um deren Fortbeniitzung
sicherzustellen, soweit dies durch das 6ffentliche Interesse gefordert wird.

*BGE 1221112

26 Art. 8 EntG: Gehen durch die Ausfiihrung des Werkes grossere Flichen Kulturlandes verloren, so kann die
Gewidhrung des Enteignungsrechtes an die Bedingung gekniipft werden, dass der Enteigner vollen oder
teilweisen Ersatz durch Umwandlung von Odland oder minderwertigem Land in Kulturland beschaffe. Zu
diesem Zweck kann das Enteignungsrecht erteilt werden.

*7BGE 105 1b 338, E, 2b, S. 340.
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4.5 Kritéria pro kvalifikaci materialniho vyvlastnéni s povinnosti
odskodnéni

4.5.1 Postup pfri zjiStovani pripadné povinnosti odSkodnéni za
verejnopravni omezeni vlastnickych prav

Stat nese povinnost poskytnout plné odskodnéni v piipadé, kdy se omezeni vlastnickych prav
rovna formalnimu vyvlastnéni (1. 26 odst. 2 Ustavy Svycarské konfederace). Pouhé omezeni
uZivacich prav musi vlastnik pozemku zasadné strpdt bez naroku na odskodnéni. CI. 5 odst. 2
spolkového zdkona o uzemnim planovani** opakuje Ustavni povinnost k odSkodnéni. Ani
spolkova Ustava ani zakon ale neupfesiiuji, v jakych piipadech vefejnopravni omezeni
zatézuje vlastnika pozemku do té miry, Ze se rovna formalnimu vyvlastnéni. Dle spolkového
soudu se o materidlni vyvlastnéni jedna tehdy, pokud se dosavadni nebo s vysokou
pravdépodobnosti pfedvidané legitimni uzivani pozemku, resp. na ném stojici stavby zakazuje
nebo omezuje v tak zdvazné mite, ze se vlastnikovi odebird podstatné opravnéni vyplyvajici z
jeho vlastnickych prav. Pii mirnéjSim zdsahu se omezeni povazuje za materidlni vyvlastnéni
(a stat je téz povinen k odskodnéni) v piipadech, kdy jednotlivé osoby jsou dotCeny v takové
mife, ze omezeni jejich prav se vzhledem k zajmim vefejnosti povazuje za ptili§ zavazné,
a bylo by v rozporu s principem rovnopravnosti, kdyby jim nebylo ptfiznano odSkodnéni (ve
Svycarském pravu se pro zatiZzeni téchto osob pouziva pravni pojem ,,Sonderopfer, ktery lze
nespis§ vyjadfit spojenim ,,0bét" vefejného zajmu). V obou ptipadech se moznost lepsiho
vyuzivani pozemku (coz z pravidla znamend moznost piestavby nebo rozsifeni stavby)
zohlediiuje pouze tehdy, kdyz bylo mozné v rozhodujicim okamziku ptepokladat, ze se toto
lepsi vyuzivani v blizké budoucnosti uskute¢ni**’. Pfedpokladem materidlniho vyvlastnéni je
proto vedle odnéti nebo omezeni vlastnickych prav k pravné a fakticky zplisobilé nemovitosti

také zavaznost zdsahu nebo postaveni vlastnika jako obét’ vetejného zajmu.

Proto se pii zjiSténi, zda se jedna o pouhé vefejnopravni omezeni vlastnického prava (bez
naroku na odskodnéni) nebo o materialni vyvlastnéni (s narokem na plné odSkodnéni) vzdy
musi zkoumat kritéria pravni a faktické zptisobilosti pozemku, zavaznost zdsahu a ptipadného
postaveni jednotlivce jako obéti vetejného zajmu. Pokud neni shleddno ani toto postaveni, 1ze

konstatovat, ze vetejnopravni omezeni vlastnického prava nevede k povinnosti odskodnéni.

2% Art. 5 Abs. 2 RPG Ausgleich und Entschidigung: 2 Fiihren Planungen zu Eigentumsbeschrinkungen, die
einer Enteignung gleichkommen, so wird voll entschidigt.

*BGE 13111728, E. 2, S. 730; BGE 125 I1431E. 3a, S. 433.
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4.5.2 Pravni a fakticka zplsobilost nemovitosti

Vyklad pravni a faktické zpiisobilosti nemovitosti se zabyva otazkou, v jakém rozsahu je
mozné vyuzit pozemek a na ném stojici stavbu, a to jednak z hlediska pravniho a jednak
z hlediska faktického. Ptitom se bere ohled jak na stdvajici poméry, tak i na mozné a vysoce
pravdépodobné budouci vyuzivani, které by se realizovalo v piipadé, ze by vlastnickd prava

nebyla omezena.

K tomu, zda by budouci uzivani bylo mozné s velkou pravdépodobnosti uskutecnit, jsou
zvazovana objektivni kritéria. Zohlednuji se pouze moznosti prestavby ¢i rozsifeni stavby,
které jsou redlné na zéklad¢ skute¢nych poméri a soucasné platnych ustanoveni spolkového
stavebniho prava, jakoz i kantondlnich a komundlnich stavebnich ptedpisti®’. Dulezitym
kritériem je poloha a vlastnosti pozemku, zajisténi dostateCného pfistupu k parcelam
a pottebné infrastruktury, jako jsou vodovodni potrubi, kanalizace a vedeni pro energie (¢l. 19
odst. 1 spolkového zdkona o uzemnim planovani)®'. Zohlediiuje se téz soucasny stav
a planovany vyvoj kantonalniho a komunalniho izemniho pldnovéni, jakoz i stavebni vyvoj
uzemi okolo staveb®?. Na zaklad¢ téchto objektivnich hledisek 1ze posoudit, zda ptedvidanou
budouci vystavbu, piestavbu ¢i rozsifeni stavby je skutecné mozné realizovat. Pravé pouze
v situacich, ve kterych lze takovouto realizaci z pravnich a faktickych divoda s vysokou
pravdépodobnosti ocekavat, se mlze omezeni vlastnictvi projevit ve stejné mife jako

u formalniho vyvlastnéni.

Pokud jde o subjektivni kritéria, tj. otazku, zda existuje ¢i neexistuje umysl stavebnika
realizovat stavebni projekt, na tu se nebere ohled za piedpokladu, ze na zakladé objektivnich
kritérii by bylo mozné stavebni projekt realizovat. Naptiklad pfevedeni stavebnich pozemkt
stojicich ve stavebni zoné do zény neurcené pro vystavbu, splituje skutkovou podstatu
materidlniho vyvlastnéni, 1 kdyZ vlastnik pozemku nikdy nem¢l v imyslu realizovat pravné
a fakticky moZzny stavebni projekt. Stit ¢i obec musi vlastnika takového pozemku

odskodnit>>.

20 Zejména spolkovy zakon o izemnim planovani, RPG a v kantonu Curychu: stavebni zékon kantonu Curych,
Planungs- und Baugesetz des Kantons Ziirich).

> Art. 19 Abs. 1 RPG Erschliessung: 1 Land ist erschlossen, wenn die fiir die betreffende Nutzung hinreichende
Zufahrt besteht und die erforderlichen Wasser-, Energie- sowie Abwasserleitungen so nahe heranfiihren, dass ein
Anschluss ohne erheblichen Aufwand mdglich ist.

®2BGE 1311172, E. 3.3, S. 76.
*3BGE 113 1b 318, E. 3¢, S. 322, 323, d. S. 326.
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Pokud obec nezpfistupni pozemky v planovanych stavebnich zonach ve stanoveném case,
ktery ji byl v kantondlnim a komunalnim programu ke zptistupnéni predepsan (¢l. 19 odst. 2,
1. véta spolkového zakona o uzemnim planovani)™, ¢imz znemozni vlastnikovi pozemku
realizovat pravné moznou vystavbu, a poté pievede (v ramci zmény zénového planu) stavebni
zonu do zdny, ve které se stavét nesmi, spolkovy soud to povazuje za jednani proti dobrym
mravim. Vlastnikovi pozemku v daném piipadé nebylo fakticky umoznéno vystavbu
realizovat, 1 kdyz z pravniho hlediska na to narok mél. Postup komundlnich ufadi nese
v tomto piipadé znaky protipravniho jednani**, tudiz spolkovy soud vlastnikovi pozemku

prisoudi odSkodnéni.

4.5.3 Zavaznost zasahu

Zavaznost zasahu se stejn¢ jako u pravni a faktické zpusobilosti pozemku (tzn. rozsah
mozného soucasného nebo budouciho mozného uzivani pozemku z hlediska faktického
a pravniho) posuzuje dle objektivnich kriterii. Rozhodujici je rozsah ekonomické tjmy
zpusobené omezenim*°. Ekonomickou Gjmu v rozsahu 20% spolkovy soud nepovazuje za
dostatené intenzivni*’. Na druhé stran¢ ani zna¢né omezeni uzivani pozemku Ci stavby
nepovazuje spolkovy soud za zavazny zasah, pokud dotceny pozemek ¢i stavbu lze i nadale

v souladu s jejim (pavodnim) ucelem ekonomicky smysluplné vyuzit>*.

Za zavazné se povazuji zékazy stavby, protoZe rozsah ekonomické ujmy je tplny a ve vétSiné
piipadil se pozemek nedd ekonomicky smysluplné€ vyuzit. Zadkazy stavby vznikaji zpravidla
vynétim pozemku ze stavebni zony a jeho pfevedenim do zoény neurcené pro stavbu (napfi. do

zony zemédélské, zony ochranné, atd.)>.

Jedna-li se o omezeni pouhé ¢asti pozemku, posuzuje se disledek omezeni na cely pozemek.
Pokud je mozné zbyvajici ¢ast pozemku ¢i stavby ekonomicky primétené vyuzit, spolkovy

soud omezeni nepovazuje za materialni vyvlastnéni, a to zejména v piipad¢, jedna-li se

2% Art. 19 Abs. 2 1. Satz RPG Erschliessung: 2 Bauzonen werden durch das Gemeinwesen innerhalb der im
Erschliessungsprogramm vorgesehenen Frist erschlossen.

PSBGE 1311172, E 3.8, S. 80.

26 Haller, Miiller, Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, N. 2187.

»7 Riva, Hauptfragen der materiellen Enteignung, S. 276, k rozsudku ,,Miihlematter BGE 97 1 653.
28 BGE 123 11 481, E. 6d, S. 489.

2 Hinni, Planungs-, Bau- und besonderes Umweltschutzrecht, S. 595.
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0 omezeni pouze na jedné tfetiné pozemku®”. Stejné plati pro casové omezené zékazy staveét
trvajici pct az deset let a také pro vétSinu jinych omezeni vlastnickych prav vyplyvajicich
z divodu zmén zo6n v rdmci uzemniho planovani (napf. zména zplusobu povolené¢ho vyuziti
pozemku, zména povoleného pocti poschodi, vysky budovy, atd.). Vyjmenovana omezeni se
povazuji pouze za mirnd omezeni, kterd nespliiuji predpoklady materidlniho vyvlastnéni,

a proto nevedou k povinnosti odSkodnéni*'.

Prevadi-li se pozemky ze stavebnich zén do ochrannych zén z diavodi ochrany pamaétek
(pamatkové péce), nebo dochazi k jinému omezeni, nelze vSeobecné urCit, zda se jedna
o materialni vyvlastnéni. V kazdém jednotlivém piipad€é se musi porovnat moznosti uzivani
pozemku pfed a po stanoveném omezeni a na zadkladé porovnani urcit, zda se jednd nebo

nejedna o zavazné omezeni vedouci k povinnosti odSkodnéni*2.

4.5.4 Odskodnéni jednotlivych vlastnikii za zpisobeni
neakceptovatelné zatéze (,,obét’ vefejného zajmu*)

Ptestoze zasah do vlastnickych prav nespliiuje shora uvedené pozadavky, povazuje se
omezeni za materidlni vyvlastnéni (a stat je téz povinen k odskodnéni) v piipadech, kdy
jednotlivé osoby jsou doteny v takové mife, ze omezeni jejich prav se vzhledem k zajmim
vefejnosti povazuje za piili§ zdvazné a bylo by v rozporu s principem rovnopravnosti, kdyby
jim nebylo ptiznano odskodnéni. Jedna se proto o neakceptovatelnou zatéz, resp. obét’ (jak jiz
bylo uvedeno ve Svycarském pravu se pro zatizeni téchto osob pouzivd pravni pojem

,»Sonderopfer, ktery lze nespis vyjadrit spojenim ,,0bét’ vefejného zajmu*).

V tomto smyslu se usnesl spolkovy soud, Ze pfi zahrnuti stavebniho objektu do seznamu
vzacnych pamatkoveé chranénych objekti se miize jednat o obét’ vetejného zajmu**. DalSim
piikladem mitize byt nadmérmné zatizeni hlukem pii provozu letisté pod usekem startovaci
drdhy nebo podél nové vystavené narodni komunikace**. V praxi se ale postaveni obéti

vefejného zajmu uznava pouze ziidka.

20 Urteil des Bundesgerichtes, ZB1 98 [1997] 368 ff.

26! Haller, Miiller, Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, N. 2188.
262 Urteil des Bundesgerichtes, ZB1 97 [1996] 366 ff.

23 BGE 102 Ia 251.

264 BGE 121 11 317 f. ohledné& materidlniho vyvlastnéni kviili nadmérnému zatiZeni hlukem pii provozu letistg;
BGE 118 Ib 41, E. 2b. (v tomto rozsudku spolkového soudu je shrnuti jadikatiry k otdzce materiadlniho
vyvlastnéni a k obéti vefejného zajmu uvedené ve zvazeni E. 2 na strankach 40-43).
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V ptipadé, Ze jsou vlastnicka prava omezena zafazenim budovy pod pamatkovou péci pouze z
divodu ochrany jeji fasady (¢i celkového vzhledu), nevede to k Gjmé v uzivani. Proto se
nejednd o obét’ veiejného zdjmu a nenastdva povinnost odskodnéni*®. Spolkovy soud také
nepovazuje za obét’ vefejného z4jmu povinnost vlastnika k provedeni opatfeni pro udrzbu
pamatkové chranéné nemovitosti (konkrétné Slo o ptipad selského domu). Za rozhodujici
kritérium zde povazuje zvazeni moznosti dalSiho ekonomicky vynosného vyuziti pozemku ¢i

stavby oproti povinnosti udrzby objektu, kterou vlastnik musi zajistit*.

4.5.5 Verejnopravni omezeni vlastnickych prav bez povinnosti
odskodnéni

Nejsou-li pfedpoklady materidlniho vyvlastnéni nebo obéti vefejného zdymu splnény, tj.

nejedna-li se o zdvazné omezeni dosavadniho nebo budouciho (v souladu s prdvem a vysoce

pravdépodobného) uzivani pozemku, nebo o zavazny zasah ve smyslu ,,0béti vetfejného

zajmu®, pak stitu ¢€i obci nevznikd povinnost odskodnéni za vefejnopravni omezeni

vlastnickych prav.

Takové piipady tvofi napf. zmény stavebnich predpisi nebo piedpist tykajicich se
pripustného uzivani nemovitosti nebo nikoli zavazné¢ zmény v zéonach. Verejnopravni omezeni
vlastnictvi bez povinnosti odskodnéni nastava v ptipadech, je-li naddle mozné pozemek a na
ném stojici budovu z ekonomického hlediska smysluplné vyuzit (spolkovy soud zohlednuje
toto kritérium v piipadech, kde se jedna o pouhé sniZzeni moznosti vyuziti staveb, nikoliv ale o
jejich celkové zruseni)*. Dalsi piipady vefejnopravniho omezeni bez povinnosti
k odskodnéni tvoii omezeni vlastnictvi z divodu odvraceni nebezpeci z Cisté¢ bezpecnostnich
divodu, napt. zakazy stavét kvili nebezpeéi lavin v hordch, ptedpisy odstupu budov od
hranice lesa z diivodu rizika pozaru nebo zakazy stavby z divodu zajisténi silni¢niho provozu.

Stejné plati pro Casové omezené zakazy stavet™®.

25 BGE 111 Ib 257, E. 4a, 4b, S. 265. Tento rozdudek se zabyva otazkou objemu a ptedpoklady zivaznosti
omezeni dal§iho uzivani nemovitosti a pozemku a subzumci pod materialni vyvlastnéni.

266 Rozsudek spolkového soudu, publikovan ve: ZB1 107 (2006) 41, 46 £, E. 3.2.2., jakoz i rozsudek cury$ského
spravniho soudu ze dne 20. srpna 2009, uvaha E. II. 5.1.

267 Riva, Hauptfragen der materiellen Enteignung, S. 283.

268 Vallender Klaus A., Ehrenzeller, St. Galler Kommentar zu Art. 26, N. 54-57.
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4.6 Kompenzace vyhod a nevyhod za zménu trzni hodnoty
pozemku v disledku uzemniho planovani

Na zakladé ¢lanku 75 Ustavy Svycarské konfederace® obdrzelo spoleéenstvi zakonodarnou
kompetenci v zésadnich otazkdch v oblasti uzemniho planovani, ucelného vyuziti pady
a uspofadaného osidleni zemé. Uzemni planovani jako takové ale nalezi kantontim (Gl. 75
odst. 1 Ustavy Svycarské konfederace)™. Ve smyslu spolkové Ustavy predstavuje proto
zékon o Uzemnim planovani (pouze) ramcové ustanoveni a zaméiuje se na partnerskou
spolupraci mezi spoletenstvim, kantony a obcemi pii napliiovani spolkovou Ustavou

uréeného cile?”.

Oproti jinym dil¢im zédkonim z oblasti prava zivotniho prostfedi v Sir§$im smyslu, zakon
o uzemnim planovani neobsahuje zadnou skutkovou podstatu vyvlastnéni a také nefesi otazky
finan¢niho vyrovnani za vyhody a nevyhody, které vlastnikovi miizou vzniknout v disledku
uzemniho planovani. Diivodem je to, ze Svycarsky narod odmitnul 13. Cervence 1969 nabyti
pravni moci tehdejSiho ndvrhu zdkona o uzemnim plénovani, mimo jiné pravé kvuli
ustanovenim, kterd se tykala vyvlastnéni, a resp. finan¢niho vyrovnani za zédvazné vyhody
a nevyhody a narodohospodaiského vyrovnani*”. Ztoho diivodu nebyla vyjmenovana
ustanoveni zahrnuta do dal§iho navrhu, ktery byl nasledné schvalen jako soucasné stale platny

stavebni zakon?”.

Jedinou normou stanovici pouhou zasadu pro kompenzaci a odSkodnéni je ¢€l. 5 soucasné
platného zdkona o uUzemnim planovani. Uvedeny c¢lanek upravuje povinnost plného
odskodnéni pro piipad, Ze uzemni planovani povede k omezeni vlastnickych prav, které se
rovnaji vyvlastnéni (materidlni vyvlastnéni). Otazky kompenzace a odskodnéni za vyhody
a nevyhody, které vlastnikim vznikly z divodu tzemniho pldnovani, byly pienechany

kantonim, které tyto oblasti mohou upravovat sami. (€l. 5 odst. 1 a 2 spolkového zakona

29 Pied novelizaci istavy v roce 1999/2000 se jednalo o &l. 22ter a 22quater Ustavy §vycarské konfederace

20 Art. 75 BV Raumplanung: 1 Der Bund legt Grundsitze der Raumplanung fest. Diese obliegt den Kantonen
und dient der zweckmissigen und haushélterischen Nutzung des Bodens und der geordneten Besiedlung des
Landes.

"l Hess/Weibel, Enteignungsrecht des Bundes, Band II, zu Raumplanungsgesetz, N. 1, S. 513.
212 Volkswirtschaftlicher Ausgleich.

*Z BBI1 1978 1, S. 1008-1010.
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0o uzemnim planovani)”. Povinnost financniho vyrovnani se vztahuje pouze na zavazné

zmeény trzni hodnoty pozemkl a mensi ¢i malé kolisani hodnot se nezohlediiuje?”.

Vyhody a nevyhody muzou vniknout tim, Ze kantonalnim a komundlnim uzemnim
planovanim se miZe zménit hodnota dotéenych pozemki, a to zejména usporadanim
pripustného uzivani ptidy a jejim piidélenim do stavebnich, zeméd¢€lskych a ochrannych zon
(¢l. 14 spolkového zdkona o Uzemnim planovani)”®. Planovaci opatifeni vSak nevedou
k formalnimu vyvlastnéni, protoze urCenim piipustného uzivani pidy a jejim ptid€lenim do
ptislusnych zén se nezasahuje do Ccistého vlastnictvi na pozemku. Zpravidla vedou
k materialnimu vyvlastnéni nebo k vefejnopradvnimu omezeni vyuzivani vlastnického prava.
Ptrevedenim pozemku ze zény vySSiho vyuziti, zejména stavebni zény, do zoény niz§iho
vyuziti se zpravidla snizuje jeho trzni hodnota. Opacné plati pro ptipad, kdy pfevedenim
pozemku ze z6ny nizs§iho vyuziti do zony vyssiho vyuziti se stavajici omezeni vlastnického

prava zmensi a trzni hodnota pozemku stoupa.

Zatimco skutkova podstata materidlniho vyvlastnéni je spolkovym ustanovenim ¢l. 5 odst. 2
spolkového zakona o uzemnim planovani feSena komplexné a kantonim neponechava zadny
volny prostor pro vlastni feSeni (na zdklad€ spolkové upravy se materidlni vyvlastnéni
odskodnuje vzdy v plné mife), kantony maji urcitou svobodu pfi feseni otazek vyplyvajicich
z €l. 5 odst. 1 spolkového zakona o izemnim pldnovani*”’. Kantony jsou sice povinné upravit
ve vlastnich kantonalnich ptredpisech otazky finan¢niho vyrovnani za zavazné vyhody
a nevyhody, které byly uzemnim planovanim zpisobené, nicméné tuto povinnost vétSina
kantoni dosud jeSt¢ nerealizovala v pfikdzaném rozsahu (nebo realizovala Ccaste¢né
prostiednictvim dafiovych piedpist). P¥itom spoledenstvi ji pravné nemize vynutit. CI. 5 odst.
1 spolkového zakona o zemnim planovani kromé toho neni bezprosttedné aplikovatelny,
a proto jej v konkrétnim pfipadé nelze uplatnit. Systém vyrovnani lze realizovat pouze
kantonalnimi provadécimi ptedpisy. To plati jak pro zvyhodiujici, tak pro znevyhodiujici
nafizeni. Pouze v pfipad¢, kdy znevyhodiujici natizeni splni skutkovou podstatu materialniho

vyvlastnéni, lze piimo aplikovat ¢l. 5 odst. 2 spolkového zdkona o uzemnim pladnovani

2 Art. 5 Abs. 1 und 2 RPG Ausgleich und Entschidigung: 1 Das kantonale Recht regelt einen angemessenen
Ausgleich fiir erhebliche Vor- und Nachteile, die durch Planungen nach diesem Gesetz entstehen. 2 Fiihren
Planungen zu Eigentumsbeschrankungen, die einer Enteignung gleichkommen, so wird voll entschadigt.

> Hess/Weibel, Enteignungsrecht des Bundes, Band II, zu Raumplanungsgesetz, N. 1, S. 515.

26 Art. 14 RPG Begriff: 1 Nutzungspléne ordnen die zulédssige Nutzung des Bodens. 2 Sie unterscheiden vorab
Bau-, Landwirtschafts- und Schutzzonen.

217 Joos Markus, Raumplanungsgesetz, Art. 5, S. 69.
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a Ustavni zaruku ¢l. 26 odst. 2 Ustavy Svycarské konfederace, tj. uplatnéni odskodnéni v plné

mife””.

4.7 Srovnani pravni upravy verejnopravniho omezeni
viastnického prdva k nemovitostem a vyvlastnéni v Ceské
republice s upravou ve Svycarsku

4.7.1 Srovnani znaku a predmétd vyvlastnéni a verejnopravniho
omezeni vlastnickych prav

v obou srovnavanych zemich rozumi odnéti vlastnického préva, tj. nuceny pifechod

vlastnického prava na jiny pravni subjekt na zakladé spravniho aktu (popf. jinou formou).

Svycarsky pojem vyvlastnéni téz zahrnuje téz nucené omezeni vlastnického prava.

Omezeni rozsahu a zptsobu uzivani predmétu vlastnictvi (omezeni uzivani pozemku nebo na
ném stojici stavby) se ve Svycarské terminologii oznacuje jako vefejnopravni omezeni
vlastnického prava, Vefejnopravnim omezenim vlastnictvi se rozumi statni zasah do
vlastnickych prév, aniz by vlastnictvi bylo formalné vyvlastnéno. U vefejnopravniho omezeni
vlastnictvi se miize jednat o materidlni vyvlastnéni, nebo o (pouhé) omezeni uZzivani.
U materidlniho vyvlastnéni omezi stat prava nakladani nebo prava uzivani ve prospech
vefejnych z4ymt v takové mife, ktera ma pro vlastnika stejny dusledek jako vyvlastnéni,

1 kdyZ neptechazeji zddna vlastnicka prava na jinou osobu.

Pfedmétem vyvlastnéni a nuceného omezeni vlastnického prava k nemovitostem jsou v obou
porovndvanych zemich vlastnickd prava nebo prava odpovidajici vécnému bfemeni
k pozemku nebo ke stavbé a ptechod vlastnického pradva nebo nabyti prava odpovidajiciho
vécnému biemeni k pozemku nebo ke stavb&. Zatimco ve Svycarku plati zasada akcese
(superficies solo cedit) a pouze ziidka se vyskytuje vyjimka, v Ceské republice je dosud &asté,
ze pozemek a na ném stojici stavbu vlastni dva odlisné subjekty. Na zaklad¢ subsidiarni
povahy vyvlastnéni a za splnéni veskerych dalSich zékonnych predpoklada je proto z divodu
nejmensi mozného statnitho zdsahu do vlastnickych prav casto dostacujici pro splnéni
vefejného z4jmu pouze vyvlastnit vlastnika stavby nebo omezit jeho uzivaci prava ke stavbé.

Otazkou ale zlstava, zda, ptfipadné do jaké miry se tim omezuji i prava vlastnika pozemku.

278 Waldmann/H#nni, Handkommentar RPG, Art. 5, N. 9.
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Je-li vyvlastnéni nutné napt. z divodu vystavby néarodnich komunikaci, nelze se vyhnout
vyvlastnéni jak pozemku, tak i na ném stojici stavby. Jedna-li se ale napf. pouze o ochranu
stavby, ktera je vyhlaSena kulturni pamatkou a ma byt zpfistupnéna veiejnosti, stacilo by
v zasad¢ vyvlastnit pouze vlastnika stavby nebo omezit jeho vlastnicka prava. Tato situace se
vSak fakticky dotkne vlastnickych prav obou subjektii. Vlastnik stavby nemiize stavbu uzivat
v dosavadnim rozsahu nebo vibec. Vlastnikovi pozemku mohu byt zizena jeho dosavadni
prava napf. tim, ze dosavadni stavbu nelze rozsifit a tim nemuze zvysit piijem z najemného za
pouzivani pozemku. Proto se musi vzdy zvazit, zda je nutné vyvlastnit pozemek i na ném
stojici stavbu, nebo zda staCi prava jednoho subjektu pouze omezit, zatimco prava druhého
subjektu musi byt vyvlastnéna, nebo zda sta¢i pouze omezit prdva obou nebo jen jednoho
subjektu (napf. zajiSténi péce o budovu jakozto kulturni pamatky, kterd je v soukromém

vlastnictvi a jejiz vlastnik neplni své povinnosti ji zachovat a tim ohroZuje jeji existenci).

V Ceské republice je zakladnim ustanovenim pro vyvlastnéni v roviné Gstavniho prava ¢lanek
11 odst. 4 Listiny, ktery stanovi, Ze vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je
mozné jen ve vefejném zajmu, na zéklad¢ zédkona a za ndhradu. Krom¢ Listiny zdkladnich
prav a svobod je tieba pfipomenout téz Evropskou Umluvu na ochranu lidskych prav
a zékladnich svobod, ktera je v souladu s ¢lankem 10 Ustavy Ceské republiky soudasti
¢eského pravniho fadu. Tato umluva, resp. jeji prvni dodatkovy protokol, upravuje pravo na
spravedlivy proces, tedy 1 proces vyvlastnéni, a zaruCuje ochranu vlastnického prava. Prti
vykladu pravni upravy vyvlastnéni v Ceské republice je tieba vzit v Gvahu téz judikaturu

Evropského soudu pro lidska prava se sidlem ve Strasburku.

Provedeni zdkladniho vyvlastiiovaciho ustanoveni z ¢l. 11 Listiny zakladnich prav a svobod
se objevuje v fad¢ zadkoni. V prvé fad¢ jde o ustanoveni § 128 odst. 2 Ceského obcanského
zakoniku, podle kterého Ize ve vefejném zajmu véc vyvlastnit nebo vlastnické pravo omezit,
a to tehdy, nelze-1i dosdhnout tcelu jinak. Tento postup je mozny jen na zaklad¢ zakona, jen
pro tento Ucel a za ndhradu. Zarazeni ustanoveni § 128 mezi soukromopravni normy vychazi
pouze z historické tradice’”. V ptipadé obcanského zakoniku jako celku se jedna
o soukromopravni normu, ktera stanovi hlavni podminky vyvlastnéni pro zvlastni predpisy,
v nichz jsou teprve jednotlivé podrobné otazky vyvlastnéni feSeny. Oproti Listing zékladnich
prav a svobod obsahuje obCansky zakonik dalsi pfedpoklad subsidiarity, totiz ze vlastnické

pravo lze pouze omezit, resp. vyvlastnit, nelze-li dosdhnout ucelu jinak, napt. dohodou.

29 §vestka Jifi/Jehli¢ka Oldtich/Skarova Marta/Spacil Jifi, a kolektiv, obcansky zdkonik, komentar, 10. vydani,
Praha, nakladatelstvi C. H. Beck, Praha, 2006, s. 514.
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V nasledujicich odstavcich jsou pro srovnani uvedeny konkrétni piiklady omezeni
vlastnického prava v pravni Gpravé CR, nicméné podrobnéji se jim vénuji zvlastni kapitoly

tykajici se izemniho planovani a jednotlivych slozek zivotniho prostredi.

v

V praxi je zésadni ustanoveni § 170 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim plénovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd¢jSich predpisii, v némz jsou vyjmenovany
ucely vyvlastnéni. Na stavebni zdkon a dalSi zvlaStni pravni piedpisy (které obsahuji ucel
nebo specifika pro proces vyvlastnéni) navazuje zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo
omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé, tzv. vyvlastiiovaci zakon, ktery podle

§ 1 odst. 1 upravuje podminky:

,»a) odnéti nebo omezeni vlastnického prava nebo prava odpovidajictho vécnému bfemenu
k pozemku nebo ke stavbé a ptfechod vlastnického prava nebo nabyti prava odpovidajiciho
vécnému bifemenu k tomuto pozemku nebo stavbé pro dosazeni Ucelu vyvlastnéni
stanoveného zvlastnim zédkonem, b) poskytnuti nahrady za odnéti nebo omezeni vlastnického
prava nebo prava odpovidajiciho vécnému bfemenu k pozemku nebo ke stavbé, c¢) zruseni
odnéti nebo omezeni vlastnického prava nebo prava odpovidajictho vécnému bfemenu

k pozemku nebo ke stavbé a navraceni téchto prav jejich dosavadnimu nositeli®.

Soucasné je stanoveno, ze vyvlastnéni a vyvlastiiovaci fizeni upravena zvlastnimi pravnimi

ptredpisy nejsou timto zdkonem dotcena.

Mezi podminkami vyvlastnéni (viz § 3 odst. 1 vyvlastiiovaciho zakona) stanovi vyvlastiovaci
zakon zédsadu zachovani ucelu (vyvlastnéni je ptfipustné jen pro ucel vyvlastnéni stanoveny
zvlastnim zakonem), zasadu primétenosti (vyvlastnéni je ptipustné jen jestlize vefejny zajem
na dosaZzeni tohoto Ucelu pfevazuje nad zachovanim dosavadnich prav vyvlastiiovaného)
a zéasadu neexistujictho jiného feSeni (,,Vyvlastnéni neni piipustné, je-li mozno prava
k pozemku nebo stavbé potfebna pro uskutecnéni ucelu vyvlastnéni ziskat dohodou nebo

jinym zptsobem®).

Vyvlastnénim nebo omezenim vlastnického prava se zabyva fada ptedpisti na tseku ochrany
zivotniho prostiedi, pfitom tyto predpisy bud’ upravuji specifika vyvlastiiovaciho fizeni, popf.

ucelu vyvlastnéni, nebo pouze odkazuji na obecny vyvlastiiovaci zakon.

Odnéti vlastnického prava je mozné napiiklad ve spojeni s ochranou piirody a krajiny. Podle
§ 60 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozd¢jSich predpisi, Ize v
ptipadech stanovenych zvlastnim ptedpisem, kterym je stavebni zdkon, vyvlastnit nemovitost

¢i prava k ni za ucelem ochrany pfirody a krajiny. Postup vyvlastnéni se fidi vyvlastiiovacim
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zékonem. ,,Krom¢ vyvlastnéni mize jit téz ve smyslu Listiny o piipady omezeni vlastnickych
prav nebo o odejmuti jinych prav k nemovitostem (ex lege nebo obligacni). Na tiseku ochrany
prirody a krajiny lze pouzit institut vyvlastnéni v mimotadnych ptipadech, pokud neni mozné

véc fesit jinak .

V platné ceské pravni upravé se k dosazeni cilii ochrany zivotniho prostfedi vyvlastiiuje jen
zcela ziidka. Prevdzné sta¢i pouhé omezeni vlastnického prava®!, které piedstavuje mirngjsi
nastroj nez vyvlastnéni. Pii takovém omezeni je vlastnik pozemki, na ném stojici stavby nebo
souboru véci povinen néco strpét nebo néceho se zdrzet ve smyslu omezeni v uzivani véci

nebo je povinen v zajmu ochrany zivotniho prostiedi néco konat.

Omezeni mohou vzniknout piimo ze zdkona. Napiiklad vefejnopravni omezeni pfi
hospodateni na zemédelském pidnim fondu. Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského
pudniho fondu, ve znéni pozdé&jsich piedpisii, upravuje v § 3 odst. 1 povinnost vlastnikli
a najemci pozemkl hospodafit na zemédélském pladnim fondu tak, aby nebyla
nezneciStovana plida a tim potravni fetézec a zdroje pitné vody Skodlivymi latkami
ohrozujicimi zdravi nebo Zivot lidi a existenci zivych organismi. Obdobna ustanoveni zna
Svycarsky pravni fad pii nakladani s odpadnimi vodami a hnojivem v zeméd¢€lstvi. Jedna se o
ustanoveni zakotvena v zakon¢ o ochran¢é vod a vodnich tokti, jehoz ustanoveni (obzvlast’ ¢l.
12 odst. 4 a €l. 14 odst. 2 spolkového zdkona o ochrané vod a vodnich tok)* upravuji
nakladani s hnojivem na zemédélském pozemku pii obhospodafovani pole. Svycarsky zdkon
o zemédélstvi se jen margindlné (v 7. kapitole o ochrané rostlin a vyrobnich prostredkd, ¢l.
148 — 165 spolkového zdkona o zeméd€lstvi)®™ vénuje ochrané pldy v SirSim smyslu a

pfevaznou cast regulace pfenechava zakonu o ochrané vod a vodnich tokt. Dalsi omezeni pti

20 prchalova Jana, Zakon o ochrang ptirody a krajiny a NATURA 2000, Uplné znéni zikona s komentafem,
judikaturou a provadécimi piedpisy, 2. aktualizované a rozsifené vydani k 1.3.2010, nakladatelstvi Linde, Praha,
2010, s. 196.

2! Damohorsky Milan, a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi. 3., pfepracované a dopInéné vydani, nakladatelstvi
C. H. Beck, Praha, 2010, marg. ¢. 210.

282 Art. 12 odst. 4 GSchG Sonderfille im Bereich 6ffentlicher Kanalisationen: 4 In einem Landwirtschaftsbetrieb
mit erheblichem Rindvieh- und Schweinebestand darf das héusliche Abwasser zusammen mit der Giille
landwirtschaftlich verwertet werden (Art. 14), wenn: a. die Wohn- und Betriebsgebdude mit Umschwung in der
Landwirtschaftszone liegen oder die Gemeinde Massnahmen trifft, namentlich Planungszonen bestimmt, um die
Gebiude samt Umschwung der Landwirtschaftszone zuzuweisen; b. die Lagerkapazitit auch fiir das héusliche
Abwasser ausreicht und die Verwertung auf der eigenen oder gepachteten Nutzflache sichergestellt ist.

Art. 14 Abs. 2 GSchG: Betriebe mit Nutztierhaltung: 2 Hofdiinger muss umweltvertrdglich und entsprechend
dem Stand der Technik landwirtschaftlich oder gartenbaulich verwertet werden.

283 7_Titel: Pflanzenschutz und Produktionsmittel, Art. 148 — 165 LwG.
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hospodateni s pidou prameni ze Svycarského zakona o ochrané Zivotniho prostfedi (omezeni
fyzikalni zatéze, ¢l. 33 odst. 2, 1. véta spolkového zadkona o zivotnim prostfedi a maximalni
piipustna zatéz pudy chemickymi a biologickymi latkami, ¢l. 35 odst. 1 spolkového zdkona o

zivotnim prostiedi)*™.

Jinym ptikladem zdkonnych omezeni ve vztahu k vlastnickému pravu v ¢eské pravni upravé
jsou povinnosti vlastnika lesa v obecné roviné nebo specialné pii hospodaieni v lesech podle
zékona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén€ a doplnéni nekterych zdkont (lesni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist. Pfikladem omezeni vlastnického prava (omezeni dispozice
s pfedmétem vlastnictvi) je ulozeni povinnosti v § 11 lesniho zakona. Vlastnik lesa je napf.
povinen usilovat pfi hospodateni v lese o to, aby nepoSkozoval z4jmy jinych vlastnika lest
a funkce lesa byly zachovany (plnény rovnomérné a trvale) a aby byl zachovan (chranén)
genofond lesnich dievin. Dulezité je omezeni v § 11 odst. 4, podle kterého nikdo nesmi bez

povoleni uzit lesni pozemky k jinym uceliim, pokud tento zakon nestanovi jinak.

Ve Svycarské Uprave lze nalézt téZ zasadni povinnosti, Ze vlastnik lesa je povinen usilovat pii
hospodareni v lese o to, aby funkce lesa byly zachovany. Kantony jsou povéteny k tomu, aby
vydaly piedpisy pro obhospodateni lesii véetné piedpisti o planech lesniho hospodateni (v ¢l.
20 odst. 1 a odst. 2, 1. véta spolkového zakona o lese)*, Zasadni povinnost zachovani funkce
lesa 1ze proto, podobné jako v ceské Upraveé, povazovat za méfitko pfi hospodareni.
Stanovenim této povinnosti, resp. podminkami jejiho dodrzovani se vSak Casto omezuje

dispozice s ptedmétem vlastnictvi.

Omezeni vykonu vlastnického prava (dispozice s pfedmétem vlastnictvi) mize byt ulozeno
téz na zékladé rozhodnuti spravniho uradu. Tento postup je typicky pro obé srovnavané
pravni upravy, Svycarskou i ceskou. Jedna se napt. o ulozeni podminek, za kterych se zadateli

udéluje povoleni nebo souhlas k umisténi stavby, jeji zméné nebo jeji uzivani.

24 Art. 33 Abs. 2, 1. Satz USG: 2 Der Boden darf nur so weit physikalisch belastet werden, dass seine
Fruchtbarkeit nicht nachhaltig beeintréachtigt wird.

Art. 35 Abs. 1 USG: Richtwerte und Sanierungswerte fiir Bodenbelastungen: 1 Zur Beurteilung der Belastungen
des Bodens kann der Bundesrat Richtwerte und Sanierungswerte festlegen

25 Art. 20 Abs. 1 und Abs. 2 WaG: Bewirtschaftungsgrundsitze: 1 Der Wald ist so zu bewirtschaften, dass er
seine Funktionen dauernd und uneingeschréinkt erfiillen kann (Nachhaltigkeit). 2 Die Kantone erlassen Planungs-
und Bewirtschaftungsvorschriften; sie tragen dabei den Erfordernissen der Holzversorgung, des naturnahen
Waldbaus und des Natur- und Heimatschutzes Rechnung.
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Specifickym pfipadem omezeni vlastnického prava je uzavieni administrativni smlouvy.
V Ceském pravu se omezeni vlastnického prava z divodu ochrany Zivotniho prostiedi touto
cestou vyskytuje jen ojedinéle®’. Moznost uzavieni vefejnopravni smlouvy mezi vlastnikem
pozemku a orgdnem ochrany piirody je dana podle § 68 odst. 2 zdkona o ochrané piirody
a krajiny. Pisemnou dohodu mezi vlastnikem ¢i najemcem pozemku a organem ochrany
ptirody ¢i obce lze uzaviit k provadéni péce o pozemky z diivodl ochrany ptirody a/nebo Ize
touto dohodou upravit zpisob hospodaieni ve zvlast€ chranénych uzemich a ptacich
oblastech. Pfi tom se muze jednat o ,provedeni dohodnutych praci v zajmu zlepSeni

prirodniho a krajinného prostiedi nebo zdrzeni se urcité ¢innosti**’.

Svycarska pravni uprava umoziiuje piimo v ¢l. 78 odst. 3 Ustavy Svycarské konfederace*
spolkové vladeé v oblasti ochrany pfirody, krajiny a pamatek ziskat nebo zabezpecit vzacné
objekty nejen vyvlastnénim, ale také smluvné (smluvnim omezenim vlastnického prava).
I v tomto ptipad¢ by Slo o administrativni smlouvu, zaloZzenou na shodném vyjadieni vile
dvou nebo vice pravnich subjekti, jejiz obsah zajistuje splnéni vefejné povinnosti nebo se
tyka vefejnopravni zalezitosti**. Administrativni smlouvy nachazeji svou zékonnou
konkretizaci napt. v €l. 15 odst. 1 Svycarského zdkona o ochran¢ ptirody, krajiny a paméatek®°

jakoz 1 v § 205 pism. d) stavebniho zédkona kantonu Curych®'.

K jinym oblastem ochrany zivotniho prostfedi, ve kterych se administrativni smlouvy
uzaviraji, se pocita spoluprace spolkové vlady a kantoni s riznymi ekonomickymi odvétvimi

(na zéklad¢ zakonného zmocnéni ¢l. 41a spolkového zédkona o ochrané€ Zivotniho prostredi)®?,

8 Damohorsky Milan, a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi. 3., pfepracované a doplnéné vydani, nakladatelstvi
C. H. Beck, Praha, 2010, marg. ¢. 221.

%7 Stejskal Vojtéch, Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost, nakladatelstvi
Linde, Praha, 2006, s. 519.

28 Art. 78 Abs. 3 BV 3 Er [der Bund] kann Bestrebungen des Natur- und Heimatschutzes unterstiitzen und
Objekte von gesamtschweizerischer Bedeutung vertraglich oder durch Enteignung erwerben oder sichern.

% BGE 128 111 250 E. 2b.

20 Art. 15 Abs. 1 NHG: 1 Der Bund kann Naturlandschaften, geschichtliche Stitten oder Natur und
Kulturdenkmaéler von nationaler Bedeutung vertraglich oder, wenn dies nicht moglich ist, auf dem Weg der
Enteignung erwerben oder sichern. Er kann Kantone, Gemeinden oder Organisationen mit der Verwaltung
betrauen.

#1 § 205 Planungs- und Baugesetz des Kantons Ziirich: Der Schutz erfolgt durch: a. Massnahmen des
Planungsrechts, b. Verordnung, insbesondere bei Schutzmassnahmen, die ein grdsseres Gebiet erfassen, c.
Verfligung, d. Vertrag.

22 Art. 41a USG: 1 Der Bund und, im Rahmen ihrer Zustindigkeit, die Kantone arbeiten fiir den Vollzug dieses
Gesetzes mit den Organisationen der Wirtschaft zusammen. 2 Sie konnen Branchenvereinbarungen durch die
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napft. kontrola topnych zatizeni, sanace Cerpacich stanic®® nebo sanace starych zatézi (dle Cl.

23 odst. 3 spolkového nafizeni o starych zatézi)**.

Uplatnéni vetejnopravnich smluv k zajisténi cili v ochrané zivotniho prostiedi v SirSim
smyslu, resp. v fadé daliich oblasti vefejné spravy, se ve Svycarsku za piedpokladu splnéni
zékonnych ptfedpokladti preferuje oproti ufednimu nafizeni. Divodem je usilovani o
,,dobrovolnou spolupraci“ dotéenych obcant se stdtem a z toho plynouci snazsi akceptovani ¢i

respektovani oboustranné uzaviené smlouvy oproti jednostrannému spravnimu aktu.

4.7.2 Srovnani predpokladu verejného zajmu, prfimérenosti
a zakonného zakladu

Ptredpoklady a pravni nasledky vyvlastnéni a nuceného omezeni vlastnického prava jsou
v Ceském pravnim fadu v hlavnich rysech upravené piimo v €l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich
prava a svobod, kde je stanoveno, ze tyto zasahy jsou mozné pouze ve vefejném zajmu, na
zéklad¢ zadkona a za ndhradu. Ve Svycarské pravni tpravé nejsou tato zdsady uvedené piimo
v ustanoveni tykajicich se ochrany vlastnictvi, ale ve vSeobecném ustanoveni tykajicim se
omezeni zakladnich prav a svobod (¢l. 36 Ustavy Svycarské konfederace). V tom se podstatné
lidi ¢lenéni $vycarské tstavy s Ustavou Ceské republiky, resp. s Listinou zakladnich prav

a svobod.

Prvnim ptfedpokladem pro vyvlastnéni a nucené omezeni vlastnického prava stanovenym
Listinou zakladnich prav a svobod je vefejny zajem. Zatimco Listina zékladnich prav
a svobod uvadi pouze vefejny zédjem, Svycarska pradvni uprava umoziuje vyvlastnéni
i zdavodu ochrany zakladnich prav a svobod jinych (¢l. 36 odst. 2 Ustavy Svycarské
konfederace)*. Tim se vyjadiuje myslenka, Ze svoboda kazdého md své hranice tam, kde
svoboda jiného zacind. Stanoveni téchto hranic ale nalezi zdkonodarci*. V tomto smyslu

druha ¢ast véty zminéného ustanoveni nema samostatny vyznam, nebot’ vSechna zakladni

Vorgabe mengenméssiger Ziele und entsprechender Fristen fordern. 3 Vor dem Erlass von
Ausfiihrungsvorschriften priifen sie freiwillige Massnahmen der Wirtschaft. Soweit moglich und notwendig,
iibernehmen sie Branchenvereinbarungen ganz oder teilweise in das Ausfiihrungsrecht.

% Ettler, Verwaltungsrechtliche Vertriige im Planungs- und Umweltrecht, S. 110.

24 Art. 23 Abs. 3 AltIV: Die [die Behorden] konnen auf den Erlass von Verfiigungen verzichten, wenn die
Durchfiihrung der erforderlichen Untersuchungs-, Uberwachungs- und Sanierungsmassnahmen auf andere Weise
gewihrleistet ist.

2% Art. 36 Abs. 2 BV: 2 Einschrinkungen von Grundrechten miissen durch ein 6ffentliches Interesse oder durch
den Schutz von Grundrechten Dritter gerechtfertigt sein.

% Biaggini, Kommentar BV, Art. 36, N. 21.
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prava a svobody se mohou vykonavat pouze v té mife, pokud nedojde k ijmé prav a svobod

jinych.

Podle § 3 odst. 1 ¢eského zakona o vyvlastnéni*”’, ktery plni funkci obecného vyvlastiiovaciho
predpisu, je vyvlastnéni pfipustné jen pro Ucel vyvlastnéni stanoveny zvlastnim zédkonem
a pouze tehdy, jestlize vefejny zajem na dosazeni tohoto ucelu pievazuje nad zachovanim
dosavadnich prav vyvlastiiovaného. Ceska pravni Gprava vyzaduje, aby tgely vyvlastnéni
byly ve zvlastnich zakonech vyslovné vyjmenovany. Ugely vyvlastnéni jsou vymezeny
zejména ve stavebnim zakoné**. Dale jsou uvedeny v zédkoné€ ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani

obrany Ceské republiky pro ptipady stavu ohroZeni statu nebo za valeéného stavu (viz § 45).

Vyvlastnéni podle § 170 stavebniho zakona se tyka prav k pozemklim a stavbam, potfebnych
pro uskutecnéni staveb nebo jinych vetfejné prospeSnych opatieni, jsou-li vymezené ve

schvalené uzemné planovaci dokumentaci a jde-li o:
a) vetejné¢ prospésnou stavbu dopravni a technické infrastruktury, véetné plochy nezbytné
k zajisténi jeji vystavby a fadného uzivani pro stanoveny ucel,

b) vefejné prospéSné opatieni, a to snizovani ohrozeni v Uzemi povodnémi a jinymi
pfirodnimi katastrofami, zvySovani retenc¢nich schopnosti uzemi, zalozeni prvki tzemniho

systému ekologické stability a ochranu archeologického dédictvi,
c) stavy a opatfeni k zajisStovani obrany a bezpecnosti statu,
d) asanaci (ozdravéni) uzemi.

Ucely vyvlastnéni se nachdzeji i v jinych zdkonech, napt. v zadkon¢ o statni pamatkové péci,
ve vodnim zékoné, v zdkon¢ o pozemnich komunikacich, v energetickém zakon¢, v zédkoné
o ochrané pfirody a krajiny, atd. Podminky pro vyvlastnéni, jakoz i principy nahrady

a pravidla vyvlastiiovaciho fizeni jsou samostatn¢ upravené v zakoné o vyvlastnéni*”.

27 7akon ¢&. 184/2006 Sb., ze dne 14. biezna 2006, o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo
ke stavbé (zékon o vyvlastnéni).

2% Hendrych Dusan, a kolektiv, Spravni pravo, Obecna &ast, 7. vydani, nakladatelstvi C. H. Beck, Praha, 2009,
marg. ¢. 390.

2 Dolezal Jiti/Maredek Jan/Sedlackova Vladimira/Sklenat Tomas/Tunka Martin/Vobratilova Zdeiika, Novy
stavebni zakon v teorii a praxi, s pfedpisy souvisejici s poznamkami, nakladatelstvi Linde Praha, 2006, s. 289.
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Ve évycarsku se ,,uCelem* vyvlastnéni rozumi ,,vefejny zajem*. Tento ,,ucel” ¢i ,,vefejny
zajem* spolkovy soud Svycarské konfederace povazuje za splnény vzdy (a to jak ve
spolkovych, tak i v kantonalnich zékonech), pokud zamysleny cil, o ktery se usiluje, neni Cisté
finanéné-dafiové povahy nebo neporusuje jiné ustavni normy*”. Ve Svycarsku je tedy
rozhodujici, zda vefejny zdjem na dosazeni stanoveného cile pfevazuje nad zachovanim
dosavadnich prav vyvlastiovaného. Zvazit se musi pfiméfenost mezi cilem zésahu a jeho
ucinkem®', tudiz mezi zajmy na realizaci stanoveného cile a z4jmy na zachovani zarukou
vlastnictvi chranénych vlastnickych prav*™. Piipustnost statnich zasahii, které omezuji nebo
odebiraji vlastnickd prava, je zalozena na zvazeni vetfejnych zajmua se zarukou vlastnictvi*®
a stat smi zasdhnout pouze tehdy, kdyz vefejny zajem pievazuje soukromé zajmy vlastnika.
Mimo zakladi feSicich vyvlastnéni, které jsou stanoveny spolkovym zékonem
o vyvlastnéni*”, jsou jednotlivé ,ucely ¢i vefejné zajmy* uvedeny v dil¢ich zakonech, které
fesi 1 jiné otazky dané oblasti, napt. ve spolkovém zdkon¢ o zivotnim prostiedi*®,
ve spolkovém zdkoné o lese’®, ve spolkovém zakoné o ochrané pfirody, krajiny a pamatek®”,
ve spolkovém zakoné¢ o vyuziti vodni energie’®, ve spolkovém zdkoné¢ o Uzemnim
planovani®®, ve spolkovém zdkon€¢ o vodni regulaci a ochrané pted povodnémi®’, ve
spolkovém zakon¢ o ochrané vod a vodnich tokd’, ve spolkovém zakoné o ndrodnich

komunikacich’?, ve spolkovém zdkoné¢ o drahach*”, ve spolkovém zdkon¢ o letectvi’", ve

3 BGE 106 1a 94, E. 3a, S. 96, 97.

3 Verhiltnissméssigkeit resp. ,,Giiterabwigung zwischen Eingriffsziel und Eingriffswirkung*.
392 Haller, Miiller, Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, N. 2066.
33 BGE 117 Ib 243, E. 3a, S. 246.

3% EntG.

305 USG.

3 WaG.

T NHG.

3% WRG.

39 RPG.

319 WBG.

311 GSchG.

32 NSG.

33 EBG.

4 LFG.
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spolkovém zdkon¢ o jaderné energii*’, a v fad¢ dalSich dil¢ich spolkovych a castecné

1 kantonalnich zakonu.

Ptiméfenost je piredpokladem pro vyvlastnéni téz v ¢eské pravni Gprave. Vyplyva to z vyse
citovan¢ho ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona o vyvlastnéni, kde je kromé jiného uvedeno, ze
vyvlastnéni je mozné, pokud vetejny zdjem na dosazeni vyvlastinovaciho ucelu prevazuje nad

zachovanim dosavadnich prav vyvlastiiovaného.

Druhym ptedpokladem pro vyvlastnéni a nucené omezeni vlastnického prava stanovenym
Listinou zakladnich prav a svobod je pozadavek formalni Gpravy v zdkoné. Oproti Listing
zékladnich prav a svobod Svycarska Uprava vSeobecné stanovi, Ze omezeni zakladnich prav
a svobod je mozné pouze na zdkladé¢ formalné ustanovené pravni normy. Nemusi se ale
vyslovné jednat pouze o formalni zakon (teoreticky by se mohlo jednat o podzakonny piedpis
jako je nafizeni nebo vyhlaska). Pozadavek na formalni upravu v zdkoné vSak plati pro
viechny zavazné zasahy do zékladnich prav a svobod. (¢l. 36 odst. 1, 1. a 2. véta Ustavy
Svycarské konfederace)*®. Vzhledem k tomu, Ze vyvlastnéni a nucend omezeni vlastnickych
prav se vzdy povazuji za zavazny zasah do zakladnich prav a svobod, je i ve Svycarsku pro

tyto ptipady vzdy nutné formalni uprava v zakoné¢.

4.7.3 Srovnani nahrady za vyvlastnéni a za nucené omezeni
vlastnickych prav

Treti podminkou pro vyvlastnéni a pro nucené omezeni vlastnickych prav stanovenou

Listinou zakladnich prav a svobod je ndhrada. Z Listiny zékladnich prava a svobod ale

nevyplyva ani z ni nelze odvodit, Ze v pfipad¢ vyvlastnéni musi byt ndhrada déna ptedem jako

ptedpoklad pro spravni akt vyvlastnéni. Vykladem lze tedy dovodit, ze mize byt poskytnuta

az po vyvlastnéni jako jeho pravni nasledek®’. V tom se ¢eskd tprava odliSuje od Svycarské.

V ptipadé formalniho vyvlastnéni ve Svycarsku totiz tvoti odikodnéni nezbytny predpoklad

35 KEG.

316 Art. 36 Abs. 1, 1. und 2. Satz BV: Einschrinkungen von Grundrechten: 1 Einschrinkungen von Grundrechten
bediirfen einer gesetzlichen Grundlage. Schwerwiegende Einschrinkungen miissen im Gesetz selbst vorgesehen
sein.

317 pavligek Vaclav/Hiebejk Jiti, Ustava a Gstavni #ad Ceské republiky, komentat, 1. dil, Ustavni systém, 2.
vydani, nakladatelstvi Linde, Praha, 1998, s. 125 a 126.
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pro pravoplatnost pravniho aktu vyvlastnéni (¢l. 91 odst. 1, 1. véta a €l. 93 odst. 1 spolkového

zakona o vyvlastnéni)*®. To plati pfi formalnim vyvlastnéni.

V Ceské republice se nahrada uréuje ve vysi obvyklé ceny pozemku nebo stavby véetné viech
jejich soucasti a piislusenstvi, doslo-1i k odnéti vlastnického prava k nim. Popiipad€ se urcuje
ve vysi ceny prava odpovidajiciho vécnému bifemenu, pokud doslo k omezeni vlastnického
prava k pozemku nebo stavbé ziizenim vécného bfemene nebo odnétim ¢i omezenim prava
odpovidajiciho vécnému biemeni (§ 10 odst. 1 a 2 zakona o vyvlastnéni). Na zptlisob
ocenovani se aplikuji § 2 odst. 1 a § 18 zakona o ocefiovani majetku’”. Kromé uvedenych
polozek odskodného nalezi vyvlastiovanému téz nédhrada stéhovacich nakladii, ndklada
spojenych se zménou mista podnikani a dalSich obdobnych nakladd, které vyvlastiovany
uceln¢ vynalozi nasledkem a v souvislosti s vyvlastnénim (§ 10 odst. 1 a 2 zakona o

vyvlastnéni).

Ceska uprava v zasadé odpovidd i $vycarskému piistupu, kde se pii stanoveni vyse
odSkodného zohlediiuji veskeré ekonomické nevyhody, které vyvlastnénému vzniknou
odebranim nebo omezenim jeho vlastnického prava. Pfitom se vzdy z plné trzni hodnoty (¢l
19 pism. a) spolkového zdkona o vyvlastnéni)*®*. Soucéasti odSkodného jsou 1 dalsi
vyvlastnénim zptisobené a predvidatelné ekonomické uymy (C¢l. 19 pism. c¢) spolkového
zakona o vyvlastnéni)*™, napt. naklady za prestehovani nebo pfemisténi podniku’?. Dalsi
soucasti odskodnéni je podle spolkového soudu usly piijem, pokud vyvlastnény piechodné

nema zadnou moznost vydélku*”, jakoz i uslé obchodni zisky v ptipadé, Ze dotceny podnik

318 Art. 91 Abs. 1, 1. Satz EntG: 1 Durch die Bezahlung der Entschiidigungen oder des nach Artikel 19bis Absatz
2 festgesetzten Betrages erwirbt der Enteigner das Eigentum an dem enteigneten Grundstiick oder das auf dem
Enteignungsweg eingerdumte Recht an einem Grundstiick.

Art. 93 Abs. 1 EntG: 1 Der Enteigner kann sofort nach der giiltigen Entrichtung der Entschddigung und der
allféllig notigen Vermessung verlangen, dass der Rechtserwerb durch Enteignung im Grundbuch eingetragen
werde.

319 7akon &. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zméné nékterych zakonl (zakon o ocefiovani majetku).

320 Art. 19 lit. a EntG: Bei der Festsetzung der Entschidigung sind alle Nachteile zu beriicksichtigen, die dem
Enteigneten aus der Entziehung oder Beschrinkung seiner Rechte erwachsen. Demnach sind zu vergiiten: a. der
volle Verkehrswert des enteigneten Rechtes.

320 Art. 19 lit. ¢ EntG: Demnach sind zu vergiiten: c. alle weitern dem Enteigneten verursachten Nachteile, die
sich nach dem gewohnlichen Lauf der Dinge als Folge der Enteignung voraussehen lassen.

2 BGE 112 1b 531 ff.
> BGE 113 1b 46 ff.
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byl Gizce spojeny, resp. zavisly na vyvlastnéném pozemku, a jeho opétovna vystavba na jiném

misté neni ucelna®*.

V obou pravnich fadech je obsahem nédhrady zpravidla penézni ¢astka. Vyvlastnénému se na
zéaklad¢é oboustranné dohody miize poskytnout jiny pozemek nebo stavba (§ 11 ceského

zékona o vyvlastnéni, ¢l. 18 odst. 3, 1. ¢ast véty Svycarského zakona o vyvlastnéni)*®.

4.7.4 Srovnani nahrad za vefejnopravni omezeni vlastnického prava

Svycarské pravo zna povinnost k odSkodnéni v ptipad€é materidlniho vyvlastnéni, kterd je ale
pouhym pravnim nasledkem. Vyméieni ndhrady se pfi materidlnim vyvlastnéni fidi stejnymi

pravidly jako pii formalnim vyvlastnéni.

Cesky pravni tad v fadé ptipadi, kdy dochazi k omezeni vlastnického prava jinymi zasahy,
nez vyvlastnénim nebo omezenim prava odpovidajicim vécnému biemeni, nefesi otazku
nahrady beze zbytku. ,,Schazi pfedevsim stanoveni zdkladnich podminek, na jejichz zakladé¢
by se tato nahrada, jako ndhrada ekonomické ijmy zptisobené vlastniku pti ochrané zivotniho
prostiedi poskytovala. Nelze ptehlizet, Ze zdaleka ne s kazdou povinnosti, odrazejici se

v omezeni vlastnictvi, 1ze spojovat narok vlastnika na nahradu'**.

Pokud jde o oblast ochrany lesa, v obou srovnavanych zemich je uzakonéna CéasteCna
kompenzace zvySenych nékladl za vysadbu minimélniho podilu melioracnich a zpevnujicich
dfevin a za hrazeni bystfin v lesich. Jednak v ¢l. 35 — 41 spolkového zékona o lese a § 22 — 24
kantonalniho zadkona o lese kantonu Curych, jakoz § 24 odst. 2, 3. véta a jednak v § 35 a § 36
odst. 3 lesniho zakona Ceské republiky. V ¢eském lesnim zékoné je zakotveno i vieobecné
pravo na ndhradu Gjmy vzniklé v disledku omezeni hospodaieni v lese, § 11 odst. 3 lesniho

zékona.

Na useku ochrany vod je podle § 30 odst. 11 zékona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nekterych zakont (vodni zédkon), ve znéni pozdéjSich predpisi, zaloZzen narok na nahradu za
»omezeni uzivani pozemki a staveb v ochrannych pasmech vodnich zdroji*. Nahrada ma byt
poskytovana primarné na zaklad¢ dohody (povinnym subjektem k poskytnuti nahrady jsou v

piipadé vodarenskych nadrzi vlastnici vodnich dél umoziujicich v nich vzdouvani vody, v

**BGE 112 1b 531, 536 f.

325 Art. 18 Abs. 3 1. Satzteil EntG: 3 Ein Ersatzgrundstiick darf nur zugewiesen werden, wenn der Enteignete
zustimmt.

326 Damohorsky Milan, a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi. 3., pfepracované a doplnéné vydani, nakladatelstvi
C. H. Beck, Praha, 2010, marg. ¢. 222.
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ostatnich ptipadech opravnéni k odbéru vody z vodniho zdroje), pokud k ni nedojde, rozhodne
o jednorazové nahradé soud. Svycarsky pravni fad zna obdobné ustanoveni v ¢l. 20 odst. 2
pism. c) zakona o ochran¢ vod a vodnich®?’ tokt, které v ochrannych pasmech podzemnich
vodnich zdroju uklada pravnim subjektim, které provozuji odbérna zatizeni pro ziskdni vody

z podzemnich vodnich zdrojl, povinnost poskytnout ndhradu za omezeni vlastnickych prav.

V Ceském pravnim fadu v § 58 odst. 2 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny, ve
znéni pozdéjsich predpist, je zaloZen narok na nadhradu za ztizeni zemédé€lského, lesniho nebo

rybni¢niho hospodateni v krajiné z ditvodii ochrany ptirody.

Svycarsky pravni fad je v oblasti ochrany pfirody, krajiny a pamatek velice restriktivni

a v obdobném piipadé zddné nadhrady nepfiznava.

Uvedené priklady ceské pravni Gpravy poukazuji na ,,nastoupeny trend poskytovani nédhrad
pfedevsim za ucelem odstranéni nerovnosti mezi vlastniky. Nerovné postaveni je v téchto
piipadech zpusobené omezenim vlastnického prava jen nékterych z vlastnikii. Spoc¢iva napf.
vtom, ze vlastnici pozemkdu, ktefi jsou omezeni rezimem chranéného uzemi, nemohou

dosahnout stejnych hospodaiskych vysledkl v porovnani s vlastniky ostatnich pozemku‘=*,

4.8 Shrnuti

Pfedmétem vyvlastnéni a nuceného omezeni vlastnického prava k nemovitostem jsou v obou
porovnavanych zemich vlastnickd prava nebo prava odpovidajici vécnému biemeni
k pozemku nebo ke stavbé a ptfechod vlastnického prava nebo nabyti ¢i ztrata prava

odpovidajiciho vécnému biemeni k pozemku nebo ke stavbé.

Zatimco ve Svycarku plati zasada akcese (superficies solo cedit) a pouze ziidka se vyskytuje
vyjimka, v Ceské republice je dosud béZné, ze pozemek a na ném stojici stavbu vlastni dva
odli$né subjekty. Na zaklad¢ subsidiarni povahy vyvlastnéni a za splnéni veskerych dalSich
zékonnych ptedpoklada proto Casto staci pouze vyvlastnit vlastnika stavby nebo omezit jeho

uzivaci prava ke stavbé.

327 Art. 20 Abs. 2 lit. ¢ GSchG: Grundwasserschutzzonen: 2 Die Inhaber von Grundwasserfassungen miissen: c.
fiir allfdllige Entschddigungen von Eigentumsbeschrankungen aufkommen.

328 Damohorsky Milan, a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi. 3., piepracované a doplnéné vydani, nakladatelstvi
C. H. Beck, Praha, 2010, marg. ¢. 223.
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Piedpoklady a pravni nasledky vyvlastnéni a nuceného omezeni vlastnického prava v Ceské
republice jsou v hlavnich rysech upravené v €l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod,
kde je stanoveno, Ze tyto zasahy do vlastnického prava jsou mozné pouze ve vefejném zajmu,
na zéklad¢ zakona a za ndhradu. Predpoklady vyvlastnéni ve Svycarské tipravé nejsou piimo
uvedené v ustanoveni tykajici se ochrany vlastnictvi, ale ve vSeobecném ustanoveni tykajicim
se omezeni zakladnich prav a svobod (¢l. 36 Ustavy Svycarské konfederace). V tom se
podstatné rozliSuje ¢lenéni Svycarské tstavy a ¢eského ustavniho zékona, Listiny zakladnich
prav a svobod. Pfedpokladem pro vyvlastnéni a nucené omezeni vlastnického prava je ve
vysledku v obou srovnavanych zemich vetejny zajem, pozadavek formalni Gpravy v zdkoné a
povinnost odskodnéni. VSechny zminéné piedpoklady obstoji pouze na zékladé¢ zachovani
priméfenosti, tj. zachovani zésady, ze vyvlastnéni je mozné pouze tehdy, pokud vetejny zajem
na dosazeni vyvlastiovacitho ucelu prevazuje nad zachovanim dosavadnich prav

vyvlastiiovaného.

Samotny vefejny zdjem je v obou zemich specifikovan ve zvlastnich pravnich ptedpisech.
V Ceské pravni Upravé se vychazi zejména zucelli vyvlastnéni definovanych v § 170
stavebniho zakona a dale pak z pfedpisti na ochranu jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi

(napft. zékon o ochran¢ ptirody a krajiny, horni zakon, vodni zékon).

Hlavnimi vefejnymi zajmy a oblastmi, ve kterych stat vlastnicka prava omezuje ve Svycarsku,
jsou zivotni prostiedi, izemni planovani, ochrana vod, ochrana lesa a ochrana pfirody

a krajiny.

Ve Svycarsku kromé toho na zakladé rozhodovaci ¢innosti spolkového soudu plati, Ze vefejny
zdjem se vzdy povazuje za vhodny, pokud zamysleny cil, o ktery se usiluje, neni Cisté

finan¢né-danové povahy nebo neporusuje jiné€ ustavni normy.

Pokud jde o pozadavek forméalni upravy vyvlastnéni v zdkon¢, pro obé zemé shodné plati, ze
vyvlastnéni a nucend omezeni vlastnickych prav jsou vzdy zdvaznym zasahem do zakladnich
prav a svobod, a proto je tieba k t¢émto postupim zmocnéni v zakoné. V listin¢ zékladnich
prav a svobod je tento piedpoklad uveden vyslovné, ve Svycarské pravni Upravé je tieba
k nému dojit vykladem (v tom smyslu, ze se formalni nebo materialni vyvlastnéni vzdy

povazuje za zavazny zasah do zakladnich prav a svobod).

Ve vztahu k nahrad¢ za vyvlastnéni, lze uvést, Ze Ceska pravni uprava v zasadé odpovida
Svycarskému pristupu, kde se pii stanoveni vyse odSkodného zohlediuji veskeré ekonomické
nevyhody, které¢ vyvlastnénému vzniknou odebranim nebo omezenim jeho vlastnického

prava. Nahrada, resp. ekonomické nevyhody, se pfitom urcuje dle plné trzni hodnoty.
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V Ceském pravnim fadu vSak neni otdzka nahrady beze zbytku vyfeSena pro postupy, kdy
dochazi k omezeni vlastnického prava jinymi zasahy nez vyvlastnénim nebo omezenim prava
odpovidajiciho vécnému bifemeni. Ve Svycarsku se vyuziva specificky pojem materialniho
vyvlastnéni. Nejednd se o odnéti nebo o omezeni vlastnického prava nebo prava
odpovidajiciho vécnému bfemeni k pozemku nebo ke stavbé a prechod vlastnického prava
nebo nabyti prava odpovidajiciho vécnému bfemeni k pozemku nebo ke stavbé. O materidlni
vyvlastnéni se jednd tehdy, pokud omezeni dispozice s predmétem vlastnictvi dosdhne
vysokého stupné intenzity a zdvaznosti, ktery se rovna formélnimu vyvlastnéni. V tomto
piipadé vznika sice pravni narok na odskodnéni, ale pouze za splnéni tzce vymezenych

ptedpokladii materialniho vyvlastnéni.

Svycarsko vystupuje celkové jako dosti restriktivni subjekt v poskytovani nahrady za omezeni
vlastnického prava z divodu ochrany zivotniho prostfedi, zejména v oblasti ochrany krajiny,
piirody a pamatkové péée. Oproti tomu Ceska republika prostfednictvim ustanoveni § 58
zakona o ochrané krajiny a pfirody jednoznacné ptiznava narok na odskodnéni za omezeni

vykonu vlastnického prava v oblasti ochrany krajiny a ptirody.

K porovnani Svycarské a Ceské pravni Upravy pfi ochrané vlastnictvi, resp. pfi omezovani
vlastnického prava (vyvlastnénim ¢&i jinym zpiisobem), je tieba jesté pripomenout, ze Ceska
republika je pln¢ vazdna Evropskou umluvou o ochrané lidskych prava a zékladnich svobod,
jakoz 1 jejim prvnim dodatkovym protokolem. V tomto smeéru je vlastnické pravo
a vyvlastilovaci proces pod ochranou Evropského Soudu pro lidska prava. Vzhledem k tomu,
7e Svycarsko prvni dodatkovy protokol k imluvé neratifikovalo, nemize se dotéeny subjekt

dovolavat mezinarodniho soudnictvi.

S ohledem na vySe uvedené lze konstatovat, Ze povinnost poskytnout ndhradu omezeni
vlastnickych prav je ve Svycarsku slabsi, nez v piipadé Ceské republiky. Pravni uprava

poskytovani odSkodnéni za vyvlastnéni je pak v obou zemich obdobna.

Dile lze tvrdit, Ze ochrana vlastnictvi jako takova neni ve Svycarsku tak obsahle zarudena
a prosaditelna, jako v Ceské republice, jejiz pravni ¥ad zahrnuje téz mezinarodni aspekt

ochrany vlastnictvi.
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5 Charakteristika uzemniho planovani ve Svycarsku
a v Ceské republice

5.1 Uzemni pldnovani jako predpoklad a prostfedek pro zajisténi
ochrany Zivotniho prostredi a omezeni vlastnického prava
Uzemnim planovanim se rozumi stanoveni uspofadani uzivani a vyuziti pudy, jakoz
1 koordinace veSkerych cCinnosti, které maji vliv na uspotadani uzemi*”. Jedna se pfitom
o predstavu Zzadouciho stavu, ktery nemd vzniknout pouze ndhodné, nybrz na zakladé

vSestranné¢ sladéného jednani vSech zucastnénych.

Pfedmétem tizemniho planovani je cela oblast tizemi Svycarska (spoleGenstvi, kantonil
1 obci), ¢imZ se rozumi veskera pida, vodni toky, jakoZz 1 vzdu$ny prostor**°. Krom¢ tcelného
vyuziti pudy a usporddaného osidleni izemi je dal§im cilem tzemniho planovani hospodarné
a Setrné uzivani pudy a tim zajisténi trvale udrzitelného rozvoje*'. Trvale udrzitelny rozvoj se
v oblasti izemniho plédnovani zajistuje zakotvenim integrované¢ho a zodpovédného vyvoje,
ktery bere ohled na budouci potteby, a podporuje ekonomickou vykonnost posilenim
spolecenské solidarity, stabilizaci ekologické rovnovahy a vytvofenim piedpokladii pro

zachovani a rozvoj podminek potiebnych pro spolecensky a individualni Zivotni rozvoj**.

Uzemni planovani vychazi z kategorizace riiznych typi pozemki podle jejich uréenych
funkci, ¢imz umoziuje specifikovat zptisob a piipustnou miru jejich vyuzivani. Zaclenénim
pozemku do ur€ité zony, popt. oblasti se soucasné urcuje ptipustny obsah a meze vlastnického
prava. Za ptedpokladu splnéni zdkonem stanovenych pozadavki Ize vlastnické pravo v ramci

uzemniho planovani omezit, a to téZ ve prospéch ochrany Zivotniho prostredi.

5.2 Pravni uprava uzemniho planovani véetné ustavnich zakladu

Clanek 75 Ustavy Svycarské konfederace™ upravuje ramcové cile pro ¢innost spolkového

statu a kantonti pii plnéni jejich povinnosti v izemnim planovéni. Spolkovy stat prakticky

3 BBL 1997 I, S. 264.

30BB1 19781, S. 1011.

331 Rausch/Marti/Griffel, Umweltrecht, N. 40.

332 Lendi Martin, Ehrenzeller, St. Galler Kommentar zu Art. 75, N. 19.

333 Art. 75 BV Raumplanung: 1 Der Bund legt Grundsitze der Raumplanung fest. Diese obliegt den Kantonen
und dient der zweckmissigen und haushélterischen Nutzung des Bodens und der geordneten Besiedlung des
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stanovi pouh¢ zasady pro uzemni planovani a podporuje a koordinuje Gsili kantonil v procesu
uzemniho planovani. Vydani piedpisti a vykon izemniho planovéni pak ptislusi jednotlivym

kantontim.

Cile uzemniho planovéani stanovené Ustavou jsou dale specifikovany v &l. 1 spolkového
zékona o uzemnim planovani**, ktery ramcové upravuje Uzemni planovani na urovni
konfederace. Podrobnosti upravy se nachdzeji v natizeni ke spolkovém zakonu o tizemnim
planovani. Spolecenstvi, kantony a obce maji dbat o hospodarné vyuziti piudy, koordinovat
veskeré Cinnosti majici vliv na uzemi, uskutecnit zaddany vyvoj uzemi a jeho usporadané
osidleni. Pfi tom zohlednuji pfirozené¢ dané skuteCnosti, jakoz i potieby obyvatelstva
a ekonomiky. Pomoci izemniho planovani podporuji Gsili chranit pfirozené slozky Zivotniho

prostiedi (pidu, ovzdusi, vodu, les a pfirodu a krajinu).

I kdyz spolkovy stat mé dle spolkové Ustavy kompetenci pouze ke stanoveni zékladni pravni
upravy, zakotvuje nékteré pravni otdzky celostatniho vyznamu pomérné podrobné a stanovi
pfimo aplikovatelné postupy, napt. ¢l. 24 spolkového zakona o izemnim planovani**, ktery se
tyka vyjimek pro povoleni k vybudovani staveb a zafizeni mimo stavebni zony. Toto rozsiteni
se povazuje za piipustné tehdy, kdyz vécnd oblast vyzaduje jednotné celostatni feSeni dané
problematiky. Stejné plati napi. pro zasahy spolkového statu v zakonodarstvi do kantonalni

organizacni autonomie**.

Landes. 2 Der Bund fordert und koordiniert die Bestrebungen der Kantone und arbeitet mit den Kantonen
zusammen. 3 Bund und Kantone beriicksichtigen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben die Erfordernisse der
Raumplanung.

34 Art. 1 RPG Ziele: 1 Bund, Kantone und Gemeinden sorgen dafiir, dass der Boden haushilterisch genutzt wird.
Sie stimmen ihre raumwirksamen Tétigkeiten aufeinander ab und verwirklichen eine auf die erwiinschte
Entwicklung des Landes ausgerichtete Ordnung der Besiedlung. Sie achten dabei auf die natiirlichen
Gegebenheiten sowie auf die Bediirfnisse von Bevolkerung und Wirtschaft. 2 Sie unterstiitzen mit Massnahmen
der Raumplanung insbesondere die Bestrebungen, a. die natiirlichen Lebensgrundlagen wie Boden, Luft, Wasser,
Wald und die Landschaft zu schiitzen; b. wohnliche Siedlungen und die rdumlichen Voraussetzungen fiir die
Wirtschaft zu schaffen und zu erhalten; c. das soziale, wirtschaftliche und kulturelle Leben in den einzelnen
Landesteilen zu fordern und auf eine angemessene Dezentralisation der Besiedlung und der Wirtschaft
hinzuwirken; d. die ausreichende Versorgungsbasis des Landes zu sichern; e. die Gesamtverteidigung zu
gewihrleisten.

35 Art. 24 RPG Ausnahmen fiir Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen: Abweichend von Artikel 22
Absatz 2 Buchstabe a konnen Bewilligungen erteilt werden, Bauten und Anlagen zu errichten oder ihren Zweck
zu dndern, wenn: a. der Zweck der Bauten und Anlagen einen Standort ausserhalb der Bauzonen erfordert; und
b. keine iiberwiegenden Interessen entgegenstehen.

33 Biaggini, Kommentar BV, Art.75, N. 3, BGE 129 11 396, dale BGE 128 1 254, 264.
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Jak jiz bylo naznaceno, konkretizace uzemniho pldnovani a jeho vykon nalezi kantontm.
V kantonu Curych je platny stavebni zékon kantonu Curych, jehoZz obsahem je stanoveni cilti
uzemniho planovani a planovacich nastroji a prostfedki. Na zakladé zdkona se jednotlivé
pozemky rozclenuji do riznych uzitkovych oblasti a urcuje se jejich pfipustné vyuzivani. Dale
zékon fesi prislusnost a procesni postupy pro ucely izemniho planovani a stavebniho prava (§

1 stavebniho zdkona kantonu Curych)®’.

5.3 Nastroje spolkového statu a kantonu v uzemnim planovani

Podle ¢l. 13 spolkového zdkona o izemnim planovani** spolkovy stat vypracuje koncepty a
veécné plany, které slouzi jako podklady pro ¢innosti, které zcela nebo z ¢asti spadaji do jeho
pusobnosti a které maji vyrazny vliv na izemi a na Zivotni prostfedi. Spolkovy stat je povinen

pii vypracovani konceptii spolupracovat s kantony.

Nastroj ,,koncept™ slouzi ke stanoveni vSeobecnych vécnych cilii a jejich sladéni. Obsahuje
udaje, podle jakych priorit a jakymi prostfedky maji byt tyto cile uskute¢nény (¢l. 14 odst. 1 a
2 nafizeni ke spolkovému zdkonu o uzemnim planovani)™. Vécné plany navic obsahuji
jednak konkrétni informace o prostorovém casovém vyvoji a jednak pokyny ptisluSnym
spolkovym uradim (¢l. 14 odst. 3 nafizeni ke spolkovému zakonu o izemnim planovani)**.
Nastroje vécnych planti slouzi zejména koordinaci vécné politiky, 1zemnimu uspoiadani a

politice zivotniho prostiedi.

337 § 1 Planungs- und Baugesetz kantonu Curych: 1 Dieses Gesetz legt Ziele und Zwecke der Raumplanung fest
und gewdhrt die Planungsmittel fiir die Aufteilung des Bodens in verschiedene Nutzungsbereiche, fiir deren
Einteilung, Erschliessung und Ausstattung sowie fiir die Ausiibung der zuldssigen Bodennutzung. 2 Es regelt die
Zustandigkeiten und das Verfahren im Bereich der Raumplanung sowie das 6ffentliche Baurecht.

3% Art. 13 RPG Konzepte und Sachpline: 1 Der Bund erarbeitet Grundlagen, um seine raumwirksamen
Aufgaben erfiillen zu konnen; er erstellt die nétigen Konzepte und Sachplidne und stimmt sie aufeinander ab. 2
Er arbeitet mit den Kantonen zusammen und gibt ihnen seine Konzepte, Sachpldane und Bauvorhaben rechtzeitig
bekannt.

339 Art. 14 Abs. 1 und 2 RPV Zweck und Inhalt: 1 Der Bund erstellt Konzepte und Sachpline zur Planung und
Koordination seiner Aufgaben, soweit sich diese erheblich auf Raum und Umwelt auswirken. 2 In den
Konzepten und Sachplénen zeigt der Bund, wie er von seinem planerischen Ermessen Gebrauch machen will,
namentlich: a. welche Sachziele er verfolgt und wie er diese aufeinander und mit den Raumordnungszielen
abstimmt; und b. nach welchen Priorititen, wie und mit welchen Mitteln die Aufgaben des Bundes rdumlich
umgesetzt werden sollen.

30 Art. 14 RPV Abs. 3: Sachpline enthalten zudem riumlich und zeitlich konkrete Aussagen sowie
Anweisungen an die zustindigen Bundesbehdrden.
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Povinnost zajisténi Uzemniho planovani (¢l. 2 odst. 1 spolkového zakona o Uzemnim
planovani)*' se tyka zvlasté kantond, protoze povinnost k iIzemnimu planovani véetné piijeti
primarni, na spolkovém statu nezavislé legislativy, spada do jejich ptislusnosti. Kantony jsou
povinny ve formé strukturniho uzemniho planu** stanovit vyvoj uzemi v jeho zékladnich
rysech a ve form¢ planu tizemniho vyuziti** uvést veSkeré podrobnosti ohledné ptipustného

vyuzivani a uzivani pady**.

5.4 Kantonalni strukturni dzemni plan

5.4.1 Obsah kantonalniho strukturniho tzemniho planu

Strukturni izemni plan je hlavnim néstrojem planovani na izemi celého kantonu**. Strukturni
uzemni plan poskytuje informace o rozvoji izemi, o moznostech vyuziti ptidy a o koordinaci

veskerych planovanych Cinnosti.

Informacemi o rozvoji uzemi se rozumi piehledné ¢lenéni kantondlniho tizemi do rtiznych
uzitkovych oblasti (napt. oblasti vhodné pro zachovani funkci lesa, oblasti vhodné pro
zemédé€lstvi nebo oblasti pro rekreaci a chranénd tzemi v neposkozené pfirode,, atd.).
Soucasti ¢lenéni je také objasnéni Zadouciho prostorového usporadani, jakoz 1 vyvoje
v oblastech krajiny, sidlist, dopravy, zésobovani a vefejné vystavby (¢l. 6 odst. 2 a 3

spolkového zdkona o uzemnim planovani)*°.

Urcenim zplsobu a piipustné miry vyuziti a uzivani pidy jsou rdamcove ur€eny téZz moznosti
omezeni vlastnického préava k pozemkiim ve prospéch stanoveného funkcniho cile. To ma
vyznam téz ve vztahu k ochrané Zivotniho prostfedi, resp. k moznostem omezeni vlastnického

prava ve prospeéch ochrany zZivotniho prostiedi.

31 Art. 2 Abs. 1 RPG Planungspflicht: 1 Bund, Kantone und Gemeinden erarbeiten die fiir ihre raumwirksamen
Aufgaben notigen Planungen und stimmen sie aufeinander ab.

32 Richtplan®.
¥ Nutzungslpan®,
** Wagner Pfeifer, Umweltrecht I, N.208.

¥ Hanni, Planungs-, Bau- und besonderes Umweltschutzrecht, S. 100.

36 Art. 6 Abs. 2 RPG: 2 Sie stellen fest, welche Gebiete a. sich fiir die Landwirtschaft eignen; b. besonders
schon, wertvoll, fiir die Erholung oder als natiirliche Lebensgrundlage bedeutsam sind; c. durch Naturgefahren
oder schidliche Einwirkungen erheblich bedroht sind.

Art. 6 Abs. 3 RPG: 3 Sie geben Aufschluss iiber den Stand und die anzustrebende Entwicklung a. der
Besiedlung; b. des Verkehrs, der Versorgung sowie der 6ffentlichen Bauten und Anlagen.
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Plany obsahuji také udaje o koordinaci veSkerych planovanych Cinnosti, a to jak z casového
hlediska, tak i z hlediska vyuziti finan¢nich prostfedkli (¢l. 8 spolkového zdkona o izemnim
planovani)*”’. Nejedna se pouze o vnitrokantonalni koordinaci, ale téz o koordinaci se
sousednimi kantony a se spolkovou vladou (¢l. 6 odst. 4 spolkového zdkona o uzemnim

planovani)**,

Zakladni udaje strukturniho uzemniho planu uvedené v €l. 6 spolkového zakona o izemnim
planovani ptedstavuji pouze minimalni pozadavky. Konkrétni déleni a oznaceni plant je
zalezitosti kantonu. Strukturni uzemni plan kantonu Curych se skladd z planu pro osidleni
a krajinu, z dopravniho planu, z planu zésobovani a planu pro vetejné stavby a zatizeni (§ 20
stavebniho zdkona kantonu Curych)*. Plan pro osidleni obsahuje krom¢ jiného mista
podléhajici pamatkové ochrané (§ 22 odst. 2 stavebniho zadkona kantonu Curych)*. Plan
krajiny obsahuje zeméd¢lské oblasti a oblasti vhodné pro zemédélstvi, k cemuz se pocitaji i
oblasti péstovani vinné révy, ovocné sady a zahradnictvi, oblasti lesa, jakoz i plochy urené
k zalesnéni, oblasti slouzici k rekreaci, oblasti slouzici ochrané ptirody, krajiny a pfirodnich a
kulturnich pamatek, jakoz 1 oblasti slouzici t€Zbé surovin. Oznafené oblasti se mohou

prekryvat (§ 23 stavebniho zakona kantonu Curych)™'.

7 Art. 8 RPG Mindestinhalt der Richtpline: Richtpline zeigen mindestens a. wie die raumwirksamen
Tatigkeiten im Hinblick auf die anzustrebende Entwicklung aufeinander abgestimmt werden; b. in welcher
zeitlichen Folge und mit welchen Mitteln vorgesehen ist, die Aufgaben zu erfiillen.

38 Abs. 4 Sie [die Kantone] beriicksichtigen die Konzepte und Sachpline des Bundes, die Richtpline der
Nachbarkantone sowie regionale Entwicklungskonzepte und Pléne.

39§ 20 Planungs- und Baugesetz des Kantons Ziirich: 1 Der kantonale Richtplan besteht aus folgenden
aufeinander abgestimmten Teilrichtpldnen: a. Siedlungs- und Landschaftsplan, b. Verkehrsplan, c.
Versorgungsplan, d. Plan der 6ffentlichen Bauten und Anlagen.

30§ 22 Abs. 2 Planungs- und Baugesetz des Kantons Ziirich: 2 Er [der Siedlungsplan] bezeichnet ferner die
schutzwiirdigen Ortsbilder von kantonaler Bedeutung.

31§ 23 1 Im Landschaftsplan sind, soweit von kantonaler Bedeutung, zu bezeichnen: a. das
Landwirtschaftsgebiet mit jenen Flachen, die sich fiir die landwirtschaftliche Nutzung eignen oder die im
Gesamtinteresse landwirtschaftlich genutzt werden sollen; als landwirtschaftliche Nutzung gelten auch der Reb-,
der Obst- und der Gartenbau, b. das Forstgebiet mit den der Forstgesetzgebung unterstehenden Wildern und den
zur Aufforstung bestimmten Flachen, c. das Erholungsgebiet mit jenen Flichen, die der Erholung der
Bevolkerung dienen und bei denen dieser Zweck gegeniiber andern Nutzungen iiberwiegt, d. die Natur- und
Landschaftsschutzgebiete sowie weitere Objekte, die aus Griinden des Natur- und Heimatschutzes erhalten oder
wiederhergestellt werden sollen und nicht vom Siedlungsplan erfasst sind, e. das Trenngebiet mit jenen Flachen,
die zur Gliederung und Trennung des Siedlungsgebiets uniiberbaut bleiben sollen, f. die Gebiete fiir
Materialgewinnung und fiir Materialablagerung, g. das iibrige Gebiet mit den Fldchen, die keinem andern Gebiet
zugeteilt sind. 2 Die bezeichneten Gebiete kdnnen sich iiberschneiden; ein solcher Sachverhalt ist darzustellen.

89



Kantonalni strukturni tzemni plan se skladéd z topografickych map v métitku 1:50 000 a z
textl, které jsou propojeny vzajemnymi odkazy. Texty se fadi dle vécnych oblasti a
jednotlivych planovanych zamérti a zahrnuji veSkeré potiebné informace s ohledem na
prostor, ¢as a organizaci, jakoz i informace o vyuziti planovacich a finan¢nich prostiedki.
Mapy a texty dale objasiiuji prostorové a vécné souvislosti stavajicich a planovanych staveb a

zafizeni (Cl. 6 nafizeni ke spolkovému zdkonu o izemnim planovani)*=.

Planovani se pfevazné vztahuje na obdobi 15-20 let*, v kantonu Curych v oblasti pldnovani
obytnych oblasti dokonce na obdobi 20-25 let (§ 21 odst. 2 stavebniho zdkona kantonu
Curych)**. Strukturni uzemni plany musi byt kazdych 10 let celkové pfezkoumany a ptipadné

pfepracovany (¢l. 9 odst. 3 spolkového zdkona o izemnim planovani)*>.

5.4.2 Rizeni a pFislusnost k vydani kantonalniho strukturniho Gzemniho
planu a jeho schvaleni

Rizeni k vydani kantonalniho strukturniho uzemniho planu, jakoZz i jeho vydani je

v kompetenci jednotlivych kantoni (¢l. 10 odst. 1 spolkového zdkona o uzemnim

planovani)**. V kantonu Curych je kantondlni strukturni plan schvélen na zasedani

zékonodarného organu, coz je parlament (§ 32 odst. 1 stavebniho zédkona kantonu Curych)*'.

Parlament kantonu je také povinen schvalit postupy pro procesy a fizeni, v nichz se strukturni

uzemni plan vypracovava. Ve vztahu k procesu upravuje spolkovy zakon (¢l. 10 odst. 2

32 Art. 6 RPV (Raumplanungsverordnung, SR 700.1, vom 28. Juni 2000) Form: 1 Der Richtplan besteht aus
Karte und Text, die durch wechselseitige Verweisungen miteinander verbunden sind. 2 Die Karte zeigt
gesamthaft die Richtplanvorhaben aller Sachbereiche in ihrem rdumlichen Zusammenhang. Der Massstab ist in
der Regel 1:50 000. 3 Der Text enthilt, geordnet nach Sachbereichen und Einzelvorhaben, Anweisungen zum
weiteren Vorgehen in Bezug auf Raum, Zeit und Organisation sowie Angaben zu den planerischen und
finanziellen Mitteln. 4 Zum Verstidndnis des Richtplans geben Karte und Text auch Aufschluss iiber rdumliche
und sachliche Zusammenhédnge (Ausgangslage), insbesondere iiber: a. bestehende Bauten und Anlagen; b.
geltende Plidne und Vorschriften iiber die Nutzung des Bodens.

353 Hinni, Planungs-, Bau- und besonderes Umweltschutzrecht, S. 118.

334§ 21 Planungs-und Baugesetz des Kantons Ziirich: Als Siedlungsgebiet darf nur Land ausgeschieden werden,
das bereits weitgehend iiberbaut ist oder voraussichtlich innert 20 bis 25 Jahren bendtigt wird und erschlossen
werden kann.

35 Art. 9 Abs. 3 RPG: 3 Richtpline werden in der Regel alle zehn Jahre gesamthaft {iberpriift und nétigenfalls
iiberarbeitet.

36 Art. 10 Abs. 1 RPG Zustindigkeit und Verfahren: 1 Die Kantone ordnen Zustindigkeit und Verfahren.

3378 32 Abs. 1 Planungs-und Baugesetz des Kantons Ziirich: 1 Der Kantonsrat setzt den kantonalen Richtplan
fest.
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spolkového zakona o izemnim planovani)*** pravo obci a aktivné legitimovanych organizaci
pusobicich v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, ptirody, krajiny, a pamatkové péce odvolat
se proti vydanému kantondlnimu strukturnimu tzemnimu plénu. Kantony jsou povinny
procesné tuto moznost zajistit. Zpracovani strukturniho tzemniho planu je v rezii kantont,
nicmén¢ schvaleni planu, jakoz i jeho zmén pftislusi spolkové vliadé. Vlada plan schvali za
ptedpokladu, ze je vsouladu se spolkovym zdkonem o Uzemnim planovani a nalezité
zohlediiuje spolkové planovani a planovani sousednich kantond (¢l. 11 odst. 1 spolkového
zakona o uzemnim planovani)*’. Bez schvaleni spolkovou vladou neni strukturni izemni plan
dotéeného kantonu zavaznym pro spolkovy stat ani pro sousedni kantony (Cl. 11 odst. 2
spolkového zakona o Gzemnim planovani)*®. Pokud strukturni uzemni plan piedlozeny ke
schvaleni neodpovida danym pozadavkim, spolkova vlada vyslechne vSechny zicastnéné

strany a zah4ji sjednocovaci proces.

5.4.3 Pravni povaha a zavaznost strukturniho izemniho planu

Pravni povaha strukturniho kantonalniho planu neni zcela jednoznacna*'. Strukturni uzemni
pléan neni adresovan ob¢antim a pravnickym osobam na tzemi dotéené¢ho kantonu, ale slouzi
pouze k dal§imu vyuziti ze strany ufadl. Je tedy zdvaznym pouze pro kantonalni a obecni
ufady (¢l. 9 odst. 1 spolkového zdkona o izemnim planovani *“, pro kanton Curych § 19
stavebniho zakona’*), a to zejména ve vztahu k Gzemnimu pldnu. Obce se ve svych

planovacich procesech musi fidit kantonalnim strukturnim izemnim planem.

Pii vytvéafeni a vypracovani planu uzemniho vyuziti maji ufady pomérné Sirokou miru

svobodného uvazeni, vzdy vSak v ramci zasad stanovenych ve strukturnim uzemnim planu®*.

%% Art. 10 Abs. 2 RPG Sie [die Kantone] regeln, wie die Gemeinden, andere Triger raumwirksamer Aufgaben
sowie die beschwerdeberechtigten Umwelt-, Natur- und Heimatschutzorganisationen nach Artikel 55 des
Umweltschutzgesetzes vom 7. Oktober 1983 und nach Artikel 12 des Bundesgesetzes vom 1. Juli 1966 iiber den
Natur- und Heimatschutz beim Erarbeiten der Richtpldne mitwirken.

39 Art. 11 Abs.l1 RPG Genehmigung des Bundesrates: 1 Der Bundesrat genehmigt die Richtplidne und ihre
Anpassungen, wenn sie diesem Gesetz entsprechen, namentlich die raumwirksamen Aufgaben des Bundes und
der Nachbarkantone sachgerecht beriicksichtigen.

360 2 Fiir den Bund und die Nachbarkantone werden Richtpline erst mit der Genehmigung durch den Bundesrat
verbindlich.

36! Tschannen Pierre, Kommentar zum Umweltschutzgesetz, Art. 9, N. 7-11.
%62 Art. 9 Abs. 1 RPG Verbindlichkeit und Anpassung: 1 Richtpline sind fiir die Behorden verbindlich.
363 § 19 Planungs- und Baugesetz des Kantons Ziirich: 1 Die Richtpline sind behérdenverbindlich.

34 Hanni, Planungs-, Bau- und besonderes Umweltschutzrecht, S. 104.
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Ptislu$né urady maji povinnost seznamit obyvatele o cilech planovani a jeho postupu a musi
obyvatelim poskytnout moznost spoluptisobeni (¢l. 4 odst. 1 a 2 spolkového zdkona o

uzemnim planovani** ve spojeni s €l. 10 odst. 1 spolkového zakona o izemnim planovani).

Strukturni izemni plan neni obyvateli pravné napadnutelny, a to s ohledem na absenci aktivni
legitimace k takovému postupu. Obyvatelé maji pravo napadnout teprve plan tzemniho
vyuziti, ktery jiz podrobné fesi jejich tzemi. Obce se mohou proti strukturnimu uzemnimu
planu na zakladé jejich autonomie v oblasti planovani odvolat (¢l. 50 odst. 1 Ustavy
Svycarské konfederace)®, ale pouze na zakladé opravnych prostfedkii stanovenych

kantonalnim pravnim fadem?®’.

5.5 Kantonalni plan uzemniho vyuZiti a jeho jednotlivé zény

Na zakladé strukturniho izemniho planu jsou kantony a obce povinny stanovit zplisob a miru
mozného vyuziti jednotlivych parcel a zachytit tyto udaje v planu izemniho vyuziti. Hlavni
ukolem plédnu Gzemniho vyuziti je proto usporadani ptipustného vyuziti pudy (¢l. 14 odst. 1
spolkového zakona o uzemnim planovani)**®. V planu izemniho vyuziti se konkretizuji cile a
zasady, které byly stanoveny ve strukturnim uzemnim planu, a zezévaziluji se ve vztahu

k vlastnikiim dotéenych pozemkd.

Prostfednictvim planu tzemniho vyuZiti jsou upravena prava a soucasné¢ omezeni vlastnika
pozemku ve vztahu k tomu, v jaké mife je opravnén (pfipadné povinen) vyuzivat a uzivat
svoji pidu. Z planu izemniho vyuziti vyplyvaji téz omezeni vlastnického prava z divoda
ochrany zivotniho prostfedi. Kantonalni plany izemniho vyuziti jsou pro kazdého zavazné (Cl.

21 odst. 1 spolkového zdkona o uzemnim planovani)*®.

%5 Art. 4 RPG Information und Mitwirkung: 1 Die mit Planungsaufgaben betrauten Behorden unterrichten die
Bevolkerung iiber Ziele und Ablauf der Planungen nach diesem Gesetz. 2 Sie sorgen dafiir, dass die
Bevolkerung bei Planungen in geeigneter Weise mitwirken kann.

366 Art. 50 Abs. 1 BV: 1 Die Gemeindeautonomie ist nach Massgabe des kantonalen Rechts gewihrleistet.
%7 Wagner Pfeifer, Umweltrecht I, N. 230.

368 Art. 14 Abs. 1 RPG Begriff: 1 Nutzungspline ordnen die zulissige Nutzung des Bodens.

39 Art. 21 Abs. 1 RPG: Verbindlichkeit und Anpassung: 1 Nutzpléne sind fiir jedermann verbindlich.
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Pokud jde o strukturu plani uzemniho vyuziti, zdkladem je rozliSeni tii hlavnich zo6n, a to
stavebni zony, zeméd€lské zony a zony ochranné (¢l. 14 odst. 2 spolkového zakona o

uzemnim planovani)*.

Stavebni zony zahrnuji ptidu vhodnou k zastavbé. Jedné se o prevazné zastavéné plochy nebo
plochy, u kterych se predpokladd, Ze v nasledujicich 15-ti letech budou potiebné, a jsou k

zastaveni zptistupnény (€l. 15 spolkového zakona o zemnim planovani)*.

Stavebni zony se v obcich dale Cleni na dal$i zény s odliSnym uréenim uzivéani a vyuzivani.
Tyto podskupiny a zony jsou definovany v kantonalnich normach. Jedné se zejména o zoény
pro bydleni, Déle v centrech mist, kterd si zasluhuji ochranu zény stfedu obci a mést, dale
zony pro podnikani a femeslo, primyslové zony a zoény pro vetejné stavby a zatfizeni. Pfesny
zpusob uzivani a vyuziti (tj. zda dany pozemek ¢i stavba milize byt vyuzity pro ucely
kancelatské, drobného primyslu, ndkupnich center, atd.) je otdzkou kantonalnich stavebnich

predpist a stavebnich fada’™.

Za ucelem zachovani stavajicich a mimo stavebni zony stojicich ojedinélych skupin budov,
které slouzi k bydleni*”?, mohou kantony stanovit zvlastni uzemni zény. Podminkou vsak je,

ze to predpoklada kantondlni strukturni tzemni plan®™.

Zemgdelské zony obsahuji pidu, kterd je vhodna pro zeméd¢€lské obhospodafovani nebo pro
zahradnictvi, a ktera je potfebna pro zajisténi riznych zemédélskych funkei v obecném zajmu.
Zemgédelské zony slouzi k dlouhodobému zajisténi vyzivy statu, zachovani pfirody a oblasti
pro rekreaci nebo pro ekologickou obnovu krajiny. Pro plnéni jejich riiznych funkei maji byt
pokud mozno ponechany mimo stavebni sidla a mély by byt vyclenény jako souvislé plochy
vEtsi rozlohy (€l. 16 odst. 1 spolkového zédkona o izemnim planovani®”, také § 36 stavebniho

zékona kantonu Curych*®).

370 Art. 14 Abs. 2 RPG: 2 Sie unterscheiden vorab Bau-, Landwirtschafts- und Schutzzonen.

71 Art. 15 RPG Bauzonen: Bauzonen umfassen Land, das sich fiir die Uberbauung eignet und a. weitgehend
iiberbaut ist oder b. voraussichtlich innert 15 Jahren bendtigt und erschlossen wird.
372 Wagner Pfeifer, Umweltrecht I, N. 234.

313 Kleinsiedlungen®.

3 Wagner Pfeifer, Umweltrecht I, N. 234.

7 Art. 16 Abs. 1 RPG Landwirtschafiszonen: 1 Landwirtschaftszonen dienen der langfristigen Sicherung der
Erndhrungsbasis des Landes, der Erhaltung der Landschaft und des Erholungsraums oder dem &kologischen
Ausgleich und sollen entsprechend ihren verschiedenen Funktionen von Uberbauungen weitgehend freigehalten
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Zemédélska zona v zdsadé neni stavebni oblasti a nepovoluje se v ni vybudovani staveb a
zafizeni slouzicich pro tcely bydleni nebo podnikani. Zaclenénim pidy do zemédélské zony
ale vznikne narok na vybudovani staveb a zafizeni, které jsou shodné s ucelem zoény a slouzi
k obhospodafovani poli nebo zahradnictvi (¢l. 16 odst. 1, 1. véta spolkového zakona

0 uzemnim planovani)*”.

Ochranné zoény maji za ucel ochranu potokt, fek, jezer a jejich biehd, zvlasté¢ pohlednych,
jakoz 1 zhlediska pfirodnich véd a dé&jin kultury cennych krajin, vyznamnych sidlist,
historickych mist, jakoz i pfirodnich a kulturnich paméatek a pfirodnich stanovist’ pottebnych
pro ochranu zivociSstva a rostlinstva (¢l. 17 odst. 1 spolkového zakona o Uzemnim
planovani)*®. Ochranné z6ny mohou byt omezené pouze na mistni vzacnou oblast, asto se

ale rozprostiraji na izemi vice obci ¢1 kantonti, napft. u bieht potokt, ek a jezer”.

Ochranné zoény zahrnuji tedy vodni toky (jezera, feky a potoky) a jejich biehy, které maji
zlstat volné bez zéastavby a pokud mozno voln¢ pfistupné pro vetejnost (Cl. 3 odst. 1 a 2 pism.
¢) spolkového zakona o izemnim planovani*®, jakoz i § 18 odst. 2 pism. i) stavebniho zédkona

kantonu Curych*').

Dale ochranné zony zahrnuji zvlasté krasné, jakoZz i z hlediska ptirodnich véd a d&jin kultury

vzéacné krajiny (Cl. 17 odst. 1 pism. b) spolkového zdkona o izemnim planovani), jakoz i

werden. Sie umfassen Land, das: a. sich fiir die landwirtschaftliche Bewirtschaftung oder den produzierenden
Gartenbau eignet und zur Erfiillung der verschiedenen Aufgaben der Landwirtschaft bendtigt wird; oder b. im
Gesamtinteresse landwirtschaftlich bewirtschaftet werden soll.

376§ 36 Planungs- und Baugesetz des Kantons Ziirich: Als Landwirtschaftszonen sind nach Bedarf Flichen
auszuscheiden, die sich fiir die landwirtschaftliche Nutzung eignen oder die im Gesamtinteresse
landwirtschaftlich genutzt werden sollen.

7 Art. 16 Abs. 1, 1. Satz RPG: Zonenkonforme Bauten und Anlagen in der Landwirtschaftszone 1
Zonenkonform sind Bauten und Anlagen, die zur landwirtschaftlichen Bewirtschaftung oder fiir den
produzierenden Gartenbau nétig sind.

378 Art. 17 Abs. 1 RPG: 1 Schutzzonen: Schutzzonen umfassen a. Biche, Fliisse, Seen und ihre Ufer; b.
besonders schone sowie naturkundlich oder kulturgeschichtlich wertvolle Landschaften; c. bedeutende
Ortsbilder, geschichtliche Stétten sowie Natur- und Kulturdenkméler; d. Lebensrdume fiir schutzwiirdige Tiere
und Pflanzen.

3" Hanni, Planungs-, Bau- und besonderes Umweltschutzrecht, S. 183.

3% Art. 3 Abs. 1 und 2 lit. ¢ RPG: Planungsgrundsitze: 1 Die mit Planungsaufgaben betrauten Behdrden achten
auf die nachstehenden Grundsétze: 2 Die Landschaft ist zu schonen. Insbesondere sollen c. See- und Flussufer
freigehalten und 6ffentlicher Zugang und Begehung erleichtert werden;

31 8 18 Abs. 2 lit. i Planungs- und Baugesetz des Kantons Ziirich: i. See- und Flussufer freigehalten und
offentlicher Zugang und Begehung erleichtert werden,
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objekty (vyznamna architektura, centra meést, historickd mista, pfirodni a kulturni pamatky)

stojici pod ochranou paméatkové péce.

Pokud jsou tyto chranéné objekty a ptedméty vyslovné zarazeny ve spolkovych inventéfich
(coz plati i pro chrdnéna stanovisté pro zvifata a rostliny, napf. vyznamné mokiady, baziny,
luzni lesy, narodni rezervace, atd.), kantony musi tyto oblasti zohlednit ve strukturnich
uzemnich planech (€l. 6 odst. 4 spolkového zakona o 1zemnim planovani)**. Do plant vyuziti
uzemi mohou - ale nemusi - byt pfevzaty, protoze kantondlni pravni piedpisy mohou stanovit
1 jind vhodna opatfeni, kterymi lze vlastnické pravo z diivodu jejich ochrany pro vlastnika

pozemku zavazné omezit (¢l. 17 odst. 2 spolkového zakona o izemnim planovani)**.

Ochranné zony zahrnuji dale pfirodni stanovisté pro vzacné zivocichy a rostliny (¢l. 17 odst. 1
pism. d) spolkového zdkona o uzemnim planovani). Ochrana pivodnich tuzemskych
vzacnych druhti zivo€icht a rostlin se v ochrannych zéndch ma zajistit zachovanim dostate¢né
rozsahlych biotopl a jinymi opatienimi. Obzvlast' se ma dbat na ochranu biehli, mokiada
a oblasti s rakosim, bazin a jinych pfirodnich stanovist, které splituji vyrovnéavaci funkci
v zachovani pfirodni rovnovahy a tvofi zvlast piiznivé piredpoklady pro spolecenstvi
organismil v jednom biotopu (¢l. 18 odst. 1 a 1bis spolkového zdkona o ochran¢ pftirody,
krajiny a pamatek)**. Jedna se o oblasti, ve kterych z biologicky ptiznivych divodu piirozené
ziji a vyvijeji se ohrozené druhy Zivoc€ichti a rostlin. S vyjimkou narodné chranénych biotopti
rozhoduji kantony v rdmci volného uvazeni, ktera stanovisté spadaji pod ochranu®®.

Spolkovy zdkon o Uzemnim planovani umoziuje kantonim, aby stanovily zony dal§iho

vyuziti a vydaly pfedpisy o soucasném nebo v budoucnu uré¢eném vyuziti (¢l. 18 odst. 1 a 2

spolkového zdkona o Gizemnim planovani)*. Kantony mohou takto mimo hlavni a povinné

32 Art. 6 Abs. 4 RPG: 4 Sie [die Kantone] beriicksichtigen die Konzepte und Sachpline des Bundes, die
Richtplane der Nachbarkantone sowie regionale Entwicklungskonzepte und Pléne.

3 Art. 17 Abs. 2 RPG: 2 Statt Schutzzonen festzulegen, kann das kantonale Recht andere geeignete
Massnahmen vorsehen.

% Art. 18 Abs. 1 und Ibis NHG: 1 Dem Aussterben einheimischer Tier- und Pflanzenarten ist durch die
Erhaltung geniigend grosser Lebensrdume (Biotope) und andere geeignete Massnahmen entgegenzuwirken. Bei
diesen Massnahmen ist schutzwiirdigen land- und forstwirtschaftlichen Interessen Rechnung zu tragen. 1bis
Besonders zu schiitzen sind Uferbereiche, Riedgebiete und Moore, seltene Waldgesellschaften, Hecken,
Feldgeholze, Trockenrasen und weitere Standorte, die eine ausgleichende Funktion im Naturhaushalt erfiillen
oder besonders giinstige Voraussetzungen fiir Lebensgemeinschaften aufweisen.

3% Hinni, Planungs-, Bau- und besonderes Umweltschutzrecht, S.188, 189.

3% Art. 18 Abs. 1 und 2 RPG Weitere Zonen und Gebiete: 1 Das kantonale Recht kann weitere Nutzungszonen
vorsehen. 2 Es kann Vorschriften enthalten {iber Gebiete, deren Nutzung noch nicht bestimmt ist oder in denen
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uvedené zony (stavebni, zemédélské a ochranné) stanovit dalsi fakultativni zony a tim ¢lenéni
zonaci uzemi piizpusobit kantondlnim a pfipadné i regiondlnim pozadavkiim, které jsou
v horskych oblastech odlisné, nez v prevazné venkovskych kantonech lezicich v roviné nebo
v kantonech s rozsdhlym podilem vétSich mést a jejich aglomeraci (napf. kanton Basel-Stadt,

ktery se sklada pouze z mésta Basilej).

K vymezeni zén je tieba téZ uvést, Ze oblasti plnici funkci lesa jsou popsény a chranény
pravnimi normami tykajicimi se ochrany lesa (¢l. 18 odst. 3 spolkového zakona o uzemnim
planovani)®. Urceni téchto oblasti je tedy pfevazné vyjmuto zustanoveni o Uzemnim
plénovani. Pfedpisy o izemnim plénovani Ize v oblastech lesi aplikovat tam, kde to zakon o
lesich stanovi, zejména v otazkach koordinace uzemniho planovani a ochrany lesa. Pozemky
plnici funkci lesa se, stejn¢ jako vodni toky, nezatazuji v Zadné samostatné zon¢ a jejich
uvedeni v planech zemniho vyuziti, napt. v rekreacni zon€¢, ma pouze informativni, nikoliv

ale zavazny charakter.

5.6 Srovnani prdavni ipravy tzemniho planovani v Ceské
republice s tpravou ve Svycarsku

5.6.1 Srovnani vyvoje a stavu Gzemniho planovani v Ceské republice

s vyvojem a stavem ve Svycarsku
Ceska republika se vyzna&uje relativnd rovnomérnou hustotou osidleni a hustota obyvatel/km?
se pohybuje okolo 130*. Oproti tomu z plochy Svycarska, ktera tvori necelych 42°000 km?,
Ize vyuzit produktivng pouhych 30°000km?” (pro osidleni nebo pro zem&délstvi). Divodem je
neobyvatelnost vysokohorskych oblasti. Pfi souc¢asném poctu 7.7 milionu obyvatel se hustota

obyvatel/km? pohybuje okolo 193

Pida je ve Svycarsku jednou z nejcennéjSich hodnot viibec a jeji cena je proto ve srovnani
s jinymi evropskymi zemémi fadové vyssi. Praveé s ohledem na omezenou vyuzitelnost pidy,

resp. nedostatek produktivné vyuzitelné pudy, je izemnimu planovani ve Svycarském pravu

eine bestimmte Nutzung erst spiter zugelassen wird. 3 Das Waldareal ist durch die Forstgesetzgebung
umschrieben und geschiitzt.

37 Art. 18 Abs. 3 RPG: 3 Das Waldareal ist durch die Forsgesetzgebung umschrieben und geschiitzt.

3% Halasova Hana/Silarova Vlasta, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ustav tizemniho rozvoje, Uzemni planovani v
Ceské republice 2007, Brno 2007, s. 9, 10.

3% http://www.swissworld.org/de/geografie/ueberblick/
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vénovana znacna pozornost. Strukturni Gzemni plany pokryvaji celé tzemi Svycarské

konfederace tak, aby planovani bylo skute¢né komplexni.

Spolkovy zakon o tzemnim planovani v dneSnim rozsahu je historicky provérenou normou.
Stavajici zakon je totiz s vyjimkou mensSich zmén platny od roku 1979 a jiz v dob& svého
vzniku upravoval cile, které se v Ceské pravni tpravé objevily az v roce 2006, kdy nabyl

platnosti zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zdkon (tento zdkon nahradil pravni upravu

stavebniho zakona z roku 1976).

Principy a cile moderniho uzemniho pldnovani, které Svycarska pravni uprava zakotvila o 27
let diive, nez Ceska republika, 1ze shrnout do pojmu trvale udrZitelného rozvoje. Stavajici
cesky stavebni zdkon se sblizil se Svycarskou Upravou tim, Ze jeho ,,Zakladnim mottem na
useku uzemniho planovani je vytvareni predpokladii pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj
uzemi spocivajici na harmonizaci podminek Zivotniho prostfedi, hospodaiského rozvoje a
v ramci nastroji izemniho planovani, které fesi komplexné a kontinudlné uspotadani zemi

vcetné koordinace vetejnych a soukromych zaméra“*'.

5.6.2 Zaklady procesu a klicové koncep€ni nastroje uzemniho
planovani ve Svycarsku a v Ceské republice

Nasledujici 2 kapitoly se zabyvaji srovnanim procesu tzemniho planovani ve Svycarsku

a v Ceské republice. Na uvod je tieba konstatovat, Ze tento proces probihd v obou

srovnavanych zemich zcela rozdilné. Srovnani jednotlivych fazi planovani a jednotlivych

nastrojii neni ucelné, protoze se nastroje lisi jak v obsahu, tak ve funkcich. Proto byla zvolena

cesta srovnani obou pravnich tprav pouze v zdkladnich rysech.

Zasadnim cilem uzemniho planovani, ktery se shoduje v obou porovnavanych zemich, je
racionalni vyuzivani zastavéného Gizemi a vymezovani zastavitelnych oblasti, jakoZ i ochrana
nezastavéného uzemi, a to zejména z divodu ochrany zivotniho prostfedi a zajiSténi trvale

udrzitelného rozvoje.

Proces planovani se ve Svycarsku odviji tak, Ze Spolkova vlada vypracuje koncepty a vécné

plany slouzici jako podklady pro ¢innosti, které zcela nebo z ¢asti spadaji do jeji plisobnosti a

3% Dolezal Jifi/Maretek Jan/Sedla¢kova Vladimira/Sklenat Tomas/Tunka Martin/Vobratilova Zdeiika, Novy
stavebni zakon v teorii a praxi, s pfedpisy souvisejici s poznamkami, nakladatelstvi Linde Praha, 2006, s. 27.

3! Dolezal Jifi/Mareéek Jan/Sedlac¢kova Vladimira/Sklenat Tomas/Tunka Martin/Vobratilova Zdeiika, Novy
stavebni zakon v teorii a praxi, s pfedpisy souvisejici s poznamkami, nakladatelstvi Linde Praha, 2006, s. 27.
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které maji vyrazny vliv na uzemi a na zivotni prosttedi (Cl. 13 spolkového zakona o izemnim
planovani)*. Jedna se viak pouze o zaleZitosti, pro které je konfederace Ustavou opravnéna
k jednani. V konceptech vlada stanovi vSeobecné cile, které maji byt realizovany. Dale
stanovi jejich priority a prosttedky pro jejich uskute¢néni (¢l. 14 odst. 1 a 2 nafizeni ke
spolkovému zdkonu o tzemnim planovani)**. Pfi vypracovani koncepc¢nich plani vyuziva
konzultaci kantonii a koordinuje jejich jednotlivé zajmy. Na Urovni kantoni pak navazuje

dvoustupiiovy proces vypracovani a zhotoveni nastrojii izemniho planovani.

Na zéklad¢ udaji obsazenych v koncepcnich a vécnych planech, vnitrokantonalnich piedstav
a pozadavkd, kantony vypracuji strukturni tzemni plany, tzv. ,Richtpline®. Svycarské
strukturni uzemni plany obsahuji zasady uzemniho rozvoje pro izemi celé¢ho kantonu, jakoz i
politiku izemniho rozvoje, stanovi urbanistickou koncepci uspotadani krajiny a vetejné
infrastruktury. Vyznaci také obce a sladi veskeré €innosti majici vliv na kantondlni Gzemi.
Udévaji moznosti Setrného uzivani a vyuzivani pidy a stanovi podminky pro vyuziti
planovanych ploch a koridorti. Déle obsahuji informace o zamySleném osidleni, doprave,
zasobovani a vefejnych stavbach a zatizenich (Cl. 6 odst. 2 a 3 spolkového zékona o izemnim

planovani)**.

V kantonu Curych se strukturni tzemni plan skladd z planu osidleni a krajiny, z planu
dopravy, z planu zasobovani a z planu vefejnych staveb a zatizeni. Jednotlivé plany obsahuji
mapu a zpravu, vysvétleni a udaje o ekonomickych, socidlnich a ekologickych dopadech,

jakoz i1 o podrobnostech realizace. V pfipad¢ potieby je mozné zhotovit dalsi dil¢i plany (§ 20

32 Art. 13 RPG Konzepte und Sachpline: Abs.1 Der Bund erarbeitet Grundlagen, um seine raumwirksamen
Aufgaben erfiillen zu konnen; er erstellt die notigen Konzepte und Sachpldne und stimmt sie aufeinander ab.
Abs. 2 Er arbeitet mit den Kantonen zusammen und gibt ihnen seine Konzepte, Sachplane und Bauvorhaben
rechtzeitig bekannt.

3% Art. 14 Abs. 1 und 2 RPV Zweck und Inhalt: 1 Der Bund erstellt Konzepte und Sachpline zur Planung und
Koordination seiner Aufgaben, soweit sich diese erheblich auf Raum und Umwelt auswirken. 2 In den
Konzepten und Sachplinen zeigt der Bund, wie er von seinem planerischen Ermessen Gebrauch machen will,
namentlich: a. welche Sachziele er verfolgt und wie er diese aufeinander und mit den Raumordnungszielen
abstimmt; und b. nach welchen Prioritdten, wie und mit welchen Mitteln die Aufgaben des Bundes rdumlich
umgesetzt werden sollen.

3% Art. 6 Abs. 2 und 3 RPG: 2 Sie stellen fest, welche Gebiete a. sich fiir die Landwirtschaft eignen; b. besonders
schon, wertvoll, fiir die Erholung oder als natiirliche Lebensgrundlage bedeutsam sind; c. durch Naturgefahren
oder schédliche Einwirkungen erheblich bedroht sind. 3 Sie geben Aufschluss iiber den Stand und die
anzustrebende Entwicklung a. der Besiedlung; b. des Verkehrs, der Versorgung sowie der offentlichen Bauten
und Anlagen.
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stavebniho zakona kantonu Curych)*®. Kantonalni strukturni pldn poskytuje informace o
aktualnim stavu pldnovani a popisuje v souladu s federalnimi a demokratickymi zadsadami
pozadovany tzemni rozvoj. Dillezitou funkci pfitom je koordinace riznych politik na vSech
urovnich. Pfislusné planovaci dokumenty jsou bézn¢ aktualizovany, protoze vyznamné zmény
neustale vyzaduji upravu struktury planu. Kantonalni strukturni plan je ustfednim néstrojem
pro fizeni udrzitelného tzemniho rozvoje v oblasti kantondlniho uzemi. Z kantonalnich
strukturnich pland se vypracuji ve spolupraci s obci regionalni strukturni plany. Clenéni
regiondlnich strukturnich plant je do zna¢né miry stejné jako v kantondlnich strukturnich
planech. Specifikace uvedené v kantondlnich strukturnich planech se ptizplisobi a podrobnéji

rozvadi dle regionalnich poméra.

Na zéklad¢ strukturniho tizemniho plénu stanovi kantony a obce zplsob a miru vyuziti
jednotlivych parcel a uvedou tyto udaje v planu uzemniho vyuziti. Udaje v planu tizemniho
vyuziti jsou zavazné pro vlastnika pozemku a staveb. Hlavni funkci planu tizemniho vyuziti je
proto uspotadani piipustného vyuziti pady (¢l. 14 odst. 1 spolkového zdkona o tizemnim
planovani)*®. V planu uzemniho vyuziti se konkretizuji cile a zdsady, které byly stanoveny
v strukturnim uzemnim planu. Uvadi se v nich tfi zésadni zony: stavebni zona, zemédélska

zona a ochranna zoéna (Cl. 14 odst. 2 spolkového zakona o izemnim planovani)*’.

Povinnosti kantonii spocivaji ve stanoveni strukturnich tUzemnich pland, v koordinaci
a dozoru nad komunalnim planovanim, zajiSténi zdkaz stavéni mimo stavebni zony,
stanoveni jednotlivych planovacich néstroji pro vypracovani planu Uzemniho vyuziti
(néstroje mohou byt: plany specidlniho vyuziti zén, plany uspofddani krajiny, vydani
hmotnych stavebnich pfedpisii, strukturni izemni plany). Kantondlni stavebni Ufady jsou

zodpovédné za dodrzovani udaji uvedenych v planech uzemniho vyuziti.

Dal8im krokem zarucujicim realizaci planovanych cili uvedenych v pldnu Gzemniho vyuziti
je ve Svycarsku vypracovani stavebni dokumentace a zahdjeni stavebniho fizeni zazadanim

o stavebni povoleni. Vydanim stavebniho povoleni se zarucuje dodrzovani podminek

3% § 20 Planungs- und Baugesetz des Kantons Ziirich: Der kantonale Richtplan besteht aus folgenden
aufeinander abgestimmten Teilrichtpldnen: a. Siedlungs- und Landschaftsplan, b. Verkehrsplan, c.
Versorgungsplan, d. Plan der offentlichen Bauten und Anlagen. 2 Die Richtplidne bestehen in der Regel aus
einem Plan und einem Bericht, der Erlduterungen zu den Festlegungen und Angaben iiber ihre wirtschaftlichen,
sozialen und 6kologischen Auswirkungen und iiber ihre Durchfiihrung in technischer, finanzieller und zeitlicher
Hinsicht enthélt. 3 Bei Bedarf konnen weitere Teilrichtpléne festgesetzt werden.

3% Art. 14 Abs. 1 RPG Begriff: 1 Nutzungspline ordnen die zuldssige Nutzung des Bodens.

37 Art. 14 Abs. 2 RPG: 2 Sie unterscheiden vorab Bau-, Landwirtschafts- und Schutzzonen.
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stanovenych v planu uzemniho vyuziti, tj. stavebni parcela nesmi byt vice nebo jinak vyuzita,
nez dle povoleného projektu, a ze nezastavéné plochy nebo na nich projektovand zatizeni
odpovidaji ucelu dané zény (§ 73 stavebniho zakona kantonu Curych)**. Stavebni ufad proto
peclivé prezkoumd, zda jsou splnény veskeré ptredpoklady pro projektovanou stavbu ¢i
piestavbu v dané zoné. Ve veétSiné pripadi je fizeni o vydani stavebniho povoleni
dostacujicim. V nékterych piipadech, jako napt. pfi projektované stavbé na pozemku plnicim
funkci lesa, jsou nutnd dalsi fizeni, napt. fizeni o povoleni k myceni a umisténi stavby na

zamySleném misté (vic subkapitola 7.5).

V Ceské republice lze nastroje tizemniho planovani rozdélit do dvou skupin. Jednak do
skupiny nastroji  koncepcnich (které nejvice odpovidaji vySe popsanym nastrojim

Svycarského uzemniho planovani) a jednak do skupiny nastroju realiza¢nich.

Mezi koncepéni nastroje Uzemniho pldnovéni se zahrnuji tzemné planovaci podklady,
politika izemniho rozvoje a tzemné planovaci dokumentace. Uzemné planovaci podklady
tvoti (dle § 25 az 30 stavebniho zdkona) Gzemné analytické podklady a uzemni studie.
Uzemné analytické podklady zjistuji a vyhodnocuji stav a vyvoj uzemi, jeho hodnot, omezeni
zmén v Uzemi z divodu ochrany vefejnych zajmt. Uzemni studie ovéfuje moZnosti
a podminky zmén vuzemi a navrhuje, provéfuje a posuzuje moznd feSeni vybranych
problémil. Uzemné planovaci podklady slouZi jako odborny a technicky podklad k pofizovéni
politiky izemniho rozvoje, uzemné planovaci dokumentace, jejich zméné a pro rozhodovani
v izemi a poskytuji informace o stavu izemi a moZnostech a limitech jeho vyuziti*®. Uzemng
planovaci podklady nejsou pravné zavazné ani pro jejich potizovatele. S ohledem na jejich
povahu je lze pfirovnat k informacim pofizovanym pro ucely sestaveni Svycarskych
strukturnich plant. Zpiisob pofizovani je vSak odlisSny. Zatimco v ¢eské pravni Upraveé
zpracovavaji izemné planovaci podklady experti mimo tfady, ve Svycarsku si je piipravuji
ufady samotné, které ale vramci planovacich cinnosti konzultuji experty, pfipadné si

nechavaji vypracovat odborné expertizy ke konkrétnim problémum.

3% § 73 Planungs- und Baugesetz des Kantons Ziirich: 1 Die baurechtliche Bewilligung setzt eine vollstéindige
Baueingabe voraus. 2 Mit der baurechtlichen Bewilligung sind Nebenbestimmungen zu verbinden, die sichern,
dass wihrend des Bestands der bewilligten Uberbauung a. das Areal weder stirker ausgeniitzt noch wesentlich
anders als nach den bewilligten Plidnen iiberbaut wird, b. die Freiflichen und sonstigen Umgebungsanlagen
sowie die Ausstattungen und Ausriistungen dem plangeméssen Zweck erhalten bleiben.

3% Blazek Jifi, Stavebni zakon s komentafem, od 1,1,2007, a provadécimi vyhlagkami. 1. vydani, nakladatelstvi
ANAG, Olomouc, 2006, s. 43.
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Politikou uzemniho rozvoje se pro celé uzemi Ceské republiky uréuji pozadavky na
konkretizaci ukolll izemniho planovani, a to i s ohledem na pfeshranicni a mezinarodni
souvislosti. Tento dokument klade velky duraz na udrzitelny rozvoj tzemi a urcuje strategii
a zékladni podminky pro napliiovani téchto ukola (§ 31 odst. 1 stavebniho zédkona). Politika
uzemniho rozvoje vznika v otevieném procesu, v némz se muze kdokoliv vyjadrit. V tomto
sméru se podobd Svycarskym postuplim (vyména ndzorli a spoluprace kantonalnich Uradi
s obcemi, se statnimi organizacemi a s NGO a ekonomickou lobby, zasedani a rozhodovani
v kantonalnich vladach), které vedou ke stanoveni zdsad izemniho rozvoje pro uzemi celého

kantonu obsazenych ve strukturnich uzemnich planech.

Politik uzemniho rozvoje svou komplexni povahou v ¢eskych podminkach koordinuje zasady
uzemniho rozvoje, které jsou zpracovavany na urovni kraju. Pfi jejich zpracovani jsou kraje

vladou schvélenou politikou tzemniho rozvoje plné vazany.

Zasady tizemniho rozvoje v Ceské republice stanovi zejména zékladni pozadavky na uéelné
a hospodarné uspofadani izemi kraje, vymezi plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu
a stanovi pozadavky na jejich vyuziti, zeyména plochy nebo koridory pro veiejné prospésné
stavby, vefejné prospéSnd opatieni a stanovi kriteria pro rozhodovani (§ 36 odst. 1, 1. véta

stavebniho zakona).

V Svycarskych strukturnich Uzemnich planech lze proto spatfit podobné rysy s Ceskou
politikou izemniho planovani a se zasadami tizemniho rozvoje. Svycarské strukturni tzemni
plany obsahuji mimo jiz uvedené zdsady Uzemniho rozvoje pro Uzemi celého kantonu
urbanistickou koncepci usporadani krajiny, vymezuji plochy a koridory dopravni a technické
infrastruktury a vyznacuji obce. Dale slad’uji veSkeré ¢innosti majici vliv na kantonalni uzemi
a s ohledem na udrzitelny rozvoj udavaji moznosti a podminky Setrného uzivani a vyuzivani
pudy. Obsahuji téz informace o zamysleném osidleni, o zemédé€lské Cinnosti a o vyvoji
ekologickych funk¢nich systémi (biotopt) a jinych chranénych oblasti zajiStujicich ochranu

zivotniho prosttedi.

Mezi nastroje izemné planovaci dokumentace v Ceské republice se fadi kromé jiz zminénych
zéasad izemniho rozvoje uzemni plan a regula¢ni plan (§ 31 odst. 1, § 43 a § 61 stavebniho
zakona). Uzemni plan v ¢eském pravnim fadu je zakladnim koncepénim dokumentem obce

k usmériiovani jejiho uzemniho rozvoje“”. Cesky uzemni plan stanovi zakladni koncepci

40 Dolezal Jiti/Maredek Jan/Sedlackova Vladimira/Sklenat Tomas/Tunka Martin/Vobratilova Zdeiika, Novy
stavebni zakon v teorii a praxi, s pfedpisy souvisejici s poznamkami, nakladatelstvi Linde Praha, 2006, s. 108.
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rozvoje uUzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho plosného a prostorového uspoiradani,
uspofadani krajiny a koncepci vetejné infrastruktury. Dale vymezi zastavéné uzemi, plochy
a koridory, zejména zastavitelné plochy a plochy vymezené ke zméné stavajici zastavby,
k obnové nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného uzemi, pro vefejné prospésné stavby, pro
vefejné prospesna opatieni a pro uzemni rezervy a stanovi podminky pro vyuziti téchto ploch
a koridord (§ 43 odst. 1 stavebniho zdkona). Na tuzemi obce se vymezuje jedno ¢i vice

zastavénych uzemi (§ 58 odst. 1, 1. véta stavebniho zakona).

V Ceském Uzemnim plénu stanovend urbanistickd koncepce obce a rozvoje jejitho uzemi,
uspoiadani krajiny a koncepce vefejné infrastruktury se ve Svycarsku objevuje ve strukturnim
uzemnim planu, avSak pouze z koncepcniho hlediska. Konkrétni vymezeni zastavéného
uzemi, zejména konkrétni zastavitelné plochy a plochy vymezené ke zméné stavajici
zastavby, jakoz i1 konkrétni podminky z hlediska piesnosti a zavaznosti uvedenych tdaja se

uvadi v planu izemniho vyuziti.

Cesky regulaéni plan v feSené plose stanovi podrobné podminky pro vyuziti pozemki, pro
umisténi a prostorové uspotradani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru tizemi a pro
vytvafeni piiznivého zivotniho prostiedi. Regulaéni plan vzdy stanovi podminky pro
vymezeni a vyuziti pozemkl, pro umisténi a prostorové uspoiadani staveb vetejné
infrastruktury a vymezi vetejné prospésné stavby nebo vetejné prospésna opatieni (§ 61 odst.

1 stavebniho zékona).

Ve svém detailnim uspofadani a stanoveni podrobnych podminek pro vyuziti pozemkl
a usporadani staveb vykazuje regulacni plan podobné spole¢né vlastnosti jako Svycarsky plan
uzemniho vyuziti. Regulacni plan, i kdyZ je koncepcnim néstrojem uzemniho plénovani,
nahrazuje v ¢eskych podminkdch v zastavéném uzemi a ve schvaleném rozsahu Uzemni

rozhodnuti*.

V dalii etapé uzemniho planovani v Ceské republice nastupuji realiza¢ni nastroje, tj. proces
uzemniho fizeni a vydéani tzemniho rozhodnuti (pro ptehlednost a zjednoduseni vykladu
pomijim zjednoduSené postupy jako napf. zjednodusené Uizemni fizeni, vydani Gzemniho
souhlasu, apod.). Uzemnim rozhodnuti je rozhodnuti o umisténi stavby, zméné vyuziti uzemi,
zméné stavby a o zméné vlivu stavby na vyuziti Gzemi, déleni nebo scelovani pozemkd,

ochranném pasmu.

41 Damohorsky Milan, a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi. 3., pfepracované a doplnéné vydani, nakladatelstvi
C. H. Beck, Praha, 2010, marg. ¢. 703.
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Uzemnim rozhodnutim stavebni ufad schvaluje navrzeny zamér a stanovi podminky pro
vyuziti a ochranu uUzemi, podminky pro dal§i pfipravu a realizaci zdméru, zejména pro
projektovou ptipravu stavby; vyzaduje-li to posouzeni vefejnych z4jmi pii provadéni stavby,
pii kontrolnich prohlidkach stavby nebo pfi vydavani kolauda¢niho souhlasu, mize ulozit

zpracovani provadéci dokumentace stavby.

Uzemni rozhodnuti se nevydava pro tizemi, pro které je vydan regulacni plan, a to v rozsahu,

v jakém nahrazuje ptislusna izemni rozhodnuti (§ 77 a 92 stavebniho zékona).

Pii vydani Gzemniho rozhodnuti je tfeba pln¢ respektovat jiz vydané uzemné planovaci

dokumenty (politiku izemniho rozvoje, zasady uzemniho rozvoje, izemni plan).

K samotné realizaci stavby je zpravidla nutné projit jesté¢ procesem stavebniho fizeni. Na
zéklad¢ podminek upravenych stavebnim povolenim (popi. na zéklad¢ ohlaseni stavby) je pak
mozné zahdjit stavbu (stavebni fizeni upravuje stavebni fad, viz § 103 a nasl. stavebniho

zékona).

5.7 Shrnuti

Prestoze pravni Gprava uzemniho planovani se v obou zemich li§i, a to jak obsahem, tak

uspotradanim planovacich nastrojl, jakoZz i1 po procesni strance, 1ze najit urcité sty¢né body.

Z pohledu principti je podstatné zalozeni obou pravnich uprav na principu (trvale)

udrzitelného rozvoje.

Daéle je obdobny proces tvorby tizemnich planti od celku (Svycarska konfederace, Ceska
republika) k oblastnim planim (kantony ve Svycarsku, kraje, popt. obce v Ceské republice)
az ke konkrétnim realizaénim nastrojim (ve Svycarsku kantonalni plan uzemniho vyuziti,
v Ceské republice regulacni plan, ktery je na pomezi mezi koncepénim a realizaénim
nastrojem, byt formalné fazen mezi nastroje uzemné planovaci dokumentace, ¢i Gzemni

rozhodnuti).

Svycarska pravni tprava zni na spolkové Girovni vécné plany a koncepty, na kantonalni
Girovni strukturni izemni plan a plan Gzemniho vyuziti. V Ceské republice je na centralni
urovni vytvarena politika uzemniho rozvoje jako zdkladni koncepéni nastroj uzemniho
planovani, na urovni krajii pak zasady izemniho rozvoje a na tirovni obci izemni plany (popf.
téz regulaéni plany kraju ¢i obci). Na koncepcéni dokumenty navazuji realizacni néstroje ve
form¢ tUzemnich rozhodnuti. Z hlediska jednotlivych koncepénich nastroji uzemniho

planovani lze urcité sty¢né body vysledovat mezi Svycarskym strukturni tzemnim planem a
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ceskou politikou tzemniho rozvoje a zasadami uzemniho rozvoje kraji, jakoz 1 mezi

Svycarskym pldnem uzemniho vyuziti a ceskym tizemnim planem a regulacnim planem.

Vzdy jde o podobnost z hlediska hierarchie, prostorové pusobnosti a miry obecnosti, resp.
detailnosti ¢i konkrétnosti pravni Upravy. Z hlediska kategorizace druhti jednotlivych

koncepcnich nastroju a jejich obsahu jde vSak zcela o odlisné pravni upravy.

Charakteristika procesti uzemniho planovani obou zemi je zasadni s ohledem na feSeni otazky
omezeni vlastnického prava za uUcelem ochrany zivotniho prostfedi. Pravé v procesu
uzemniho planovani se totiz realizuje vétSina postupi k omezeni vlastnického prava, at’ jiz se
jedna o vyvlastnéni nebo jind nucend omezeni. Tato omezeni vyplyvaji bud’ piimo ze

stavebniho zakona, nebo jsou zakotvena ve zvlastnich piedpisech.

Déle se tedy prace vénuje jednotlivym vybranym slozkam zivotniho prostifedi s uvedenim
moznosti omezeni vlastnického prava. Vyklad je navazan na vySe charakterizované procesy

uzemniho planovani, resp. na jednotlivé nastroje, v ramci kterych se omezeni provadé;ji.
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6 Omezeni vlastnického prava z duvodu ochrany pudy ve
Svycarsku

6.1 Puda jako predmét ochrany prava zivotniho prostredi

Pida predstavuje svrchni vrstvu zemské kury, jejiz hmota se sklada z organickych latek,
mineral, humusu, vody, rostlin a v jejich mezerach cirkulujiciho vzduchu a volné Zzijicich
zivocichti. Piida upravuje pfirozeny kolob¢h vody, akumuluje ji a €isti. Pomoci zivocicht
zijicich v padé (bakterii, fas, hub, hmyzu a jinych) jsou rozkladany nashromazdéné latky
a vytvareny tak nutné substraty pro rast nové flory, jakoz i predpoklady pro zemédéelskou
vyrobu potravin, péstovani ovocnych stromi a rostlinnych zdroja energie. Pida tvoii zaklad
pro kofeny ochrannych a uzitkovych lesii, vodnich koryt, jakoZz i oblasti obydlenych sidel

a dopravnich komunikaci.

Uvedené ekologické, jakoz i ekonomické funkce muze ptida trvale zajistit, jen nachazi-li se
v ekologické rovnovaze a neni-li zatézovana Skodlivinami v takové mifte, které piesahuji jeji
regeneracni kapacitu. Oproti jinym slozkdm Zivotniho prostfedi (vody a vzduchu) mé ptda
pouze omezené regeneracni schopnosti. Proto je snadno ovlivnitelnd piisobenim nezadoucich
a tézce rozlozitelnych chemickych a biologickych Skodlivin (napf. olovo, méd’, kadmium).
Pida trpi téz fyzikalnim zatizenim, napt. erozemi, t€Zbou surovin (napf. pisek, stérk, kamen) a

uzivanim tézkych zeméde€lskych strojt.

Vzhledem k postaveni pudy jako slozky zivotniho prostfedi nezbytné pro existenci dalSich
slozek 1 pro Zivot ¢lovéka, se pravni fad soustfedi zejména na trvalé zachovani jeji trodnosti,
ktera bude ve smyslu trvale udrzitelného rozvoje i1 budoucim generacim poskytovat
plnohodnotnou moznost k jejimu obhospodafovani a zaru¢i dostatecné vytézky pro
zasobovani obyvatelstva. Zachovani Urodnosti ptidy je realizovano naplinovanim principu

prevence, konkrétn¢ ucinnym zabranénim, resp. omezenim mozné kontaminace*”.

Piedmétem ochrany ve vztahu ke kvalité ptidy neni jen piida samotna, ale také ¢lovék. Clovék
sice na jedné stran¢ je pivodcem zneciStovani pudy, na druhé strané pravo chrani jeho
samotn¢ho pred nebezpeCim vyplyvajicim zuZzivani jiz zatizené nebo dokonce
kontaminované piidy, kterou svym chovanim znecistil a zatizil, ptipadné¢ kontaminoval a tim
znehodnotil. NesSetrné chovani cClov€éka neohrozuje pouze jednotlivé slozky zivotniho

prostiedi, ale zpétné¢ se obraci na plivodce samého a to ve vSech oblastech neSetrného

42 Tschannen Pierre, Kommentar zum Umweltschutzgesetz, Art. 33, N. 20.
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zachazeni a zatéZzovani zivotniho prostfedi. V tomto sméru nejen ochrana pudy, ale 1 ochrana

cloveka mize byt diivodem pro omezeni vlastnického prava.

6.2 Ustavni zéklady ochrany ptdy ve Svycarsku

Ve ¢&tvrtém oddile Ustavy Svycarské konfederace, ktery nese nadpis ,,Zivotni prostiedi
a uzemni planovani‘“®, jsou v ¢lancich 73-80 zakotveny ustavni normy tykajici se ochrany
zivotniho prostiedi. Ve smyslu lex specialis je vyrazné upravena ale pouze ochrana nékolik
vyjmenovanych slozek (vody, lesa, krajiny a ptirody), lidskych Cinnosti (rybarstvi a lov,
ochrana zvifat) a uzemniho planovani. Ochrana jinych slozek (napt. pidy, ovzdusi) a Gprava
nakladani se zdroji, které zivotni prostfedi zneCistuji nebo posSkozuji (napt. s odpady,

geneticky manipulované rostliny), neni ve spolkové Ustavé vyrazné€ upravena.

Ustavnimi zaklady platnymi pro ochranu celého Zivotniho prostiedi se ve smyslu lex generalis
povazuje jednak vieobecné platici &l. 73 Ustavy Svycarské konfederace®, ktery stanovi
povinnosti spolecenstvi a kantoni dbat pii veskerych jejich cinnostech o dlouhodobé
vyvazeny pomeér mezi piirodou a jeji schopnosti regenerace a jejim zatizenim clovékem
(trvale udrzitelny rozvoj). Déle jde o ¢l. 74 Ustavy Svycarské konfederace®, ktery se
povazuje za primarni ustanoveni v oblasti zivotniho prostiedi*, tudiz i v oblasti ochrany
pidy. Pfedmétem ochrany ¢&l. 74 Ustavy Svycarské konfederace je i ¢lovék samotny pied

Skodlivymi nebo neptiznivymi vlivy a to nezavisle na jejich ptivodu.

Spolecenstvi vlastni v oblasti ochrany ptidy obsahlou kompetenci k vydavani pravnich norem
s dodate¢nou moznosti ,,derogace®. Tato kompetence se také oznacuje jako kompetence
prafezova nebo jako kompetence spolecenstvi s priaifezovou funkci*’. Pro vykon spolkovych
zékont v oblasti ochrany zZivotniho prostfedi jsou s vyjimkami uvedenymi v dil¢ich zakonech

pfislusné kantony.

403 4, Abschnitt: Umwelt und Raumlpanung.

404 Art. 73 BV Nachhaltigkeit: Bund und Kantone streben ein auf Dauer ausgewogenes Verhiltnis zwischen der
Natur und ihrer Erneuerungsfahigkeit einerseits und ihrer Beanspruchung durch den Menschen anderseits an.

45 Art. 74 BV: Umweltschutz: 1 Der Bund erlisst Vorschriften iiber den Schutz des Menschen und seiner
natiirlichen Umwelt vor schédlichen oder lastigen Einwirkungen. 2 Er sorgt dafiir, dass solche Einwirkungen
vermieden werden. Die Kosten der Vermeidung und Beseitigung tragen die Verursacher. 3 Fiir den Vollzug der
Vorschriften sind die Kantone zusténdig, soweit das Gesetz ihn nicht dem Bund vorbehlt.

406 Morell Reto, Ehrenzeller, St. Galler Kommentar zu Art. 74, N. 5.

47 Biaggini, Komm. BV, Art. 74, N 3.
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Zakladnim souborem norem na trovni spolefenstvi pro ochranu zivotniho prostredi a tudiz i
pro ochranu pudy, je spolkovy zdkon o ochran¢ Zivotniho prostfedi s ptislusSnymi natizenimi.
Stejnou mérou se ale musi zohlednit veskera ustanoveni na ochranu jinych slozek Zivotniho

prostiedi, jakoz i1 ptedpisy a principy tykajici se vefejnopravniho omezeni vlastnického prava.

6.3 Opatreni pro zajisténi ochrany pudy pred chemickou
a biologickou zatézi

6.3.1 Posouzeni zatéze pludy a opatreni pro zajisténi jeji urodnosti za
standardnich pomeér

Ve vztahu k ochrané piidy se princip trvale udrzitelného rozvoje a princip prevence objevuji
v €l. 33 odst. 2, 1. véta spolkového zdkona o Zivotnim prosttedi*®, kde je stanoveno, ze puda
smi byt fyzikdlné zatizena pouze do té miry, ktera nemé negativni vliv na jeji urodnost.
Omezeni zatizeni se tyka pouze svrchni vrstvy zemé, ve které mohou rist rostliny (¢l. 7 odst.
4bis 2. véta spolkového zakona o zivotnim prostiedi)*®. Za trodnou se ptida povazuje, pokud
vykazuje rtiznorodé a biologicky aktivni spole¢enstvi organismti, pro danou oblast obvyklé
slozeni a strukturu, a na které¢ se mohou vyvijet pfirozena, jakoz i clovékem ovlivnéna flora a
rostlinné vyrobky dobré kvality, které nezatézuji zdravi lidi a zvitat (¢l. 2 odst. 1 spolkového
nafizeni o zatizeni pudy)*’. K posouzeni zatéze pidy chemickymi a biologickymi latkami
stanovi spolkovd vlada orientacni hodnoty maximalné piipustné zatéze (¢l. 35 odst. 1
spolkového zakona o zivotnim prostifedi)*"!, které¢ jsou publikovany v ptiloze spolkového

nafizeni o zatizeni pudy*.

48 Art. 33 Abs. 2, 1. Satz USG: 2 Der Boden darf nur so weit physikalisch belastet werden, dass seine
Fruchtbarkeit nicht nachhaltig beeintrachtigt wird.

499 Art. 7 Abs. 4bis 2. Satz USG: Als Boden gilt nur die oberste, unversiegelte Erdschicht, in der Pflanzen
wachsen konnen.

0 Art. 2 Abs. 1 VBBo: Begriffe: 1 Boden gilt als fruchtbar, wenn: a. er eine fiir seinen Standort typische
artenreiche, biologisch aktive Lebensgemeinschaft und typische Bodenstruktur sowie eine ungestorte
Abbaufihigkeit aufweist; b. natiirliche und vom Menschen beeinflusste Pflanzen und Pflanzengesellschaften
ungestort wachsen und sich entwickeln kdnnen und ihre charakteristischen Eigenschaften nicht beeintrachtigt
werden; c. die pflanzlichen Erzeugnisse eine gute Qualitdt aufweisen und die Gesundheit von Menschen und
Tieren nicht gefiahrden; d. Menschen und Tiere, die ihn direkt aufnehmen, nicht gefahrdet werden.

41! Richtwerte, Art. 35 Abs. 1 USG: Richtwerte und Sanierungswerte fiir Bodenbelastungen: 1 Zur Beurteilung
der Belastungen des Bodens kann der Bundesrat Richtwerte und Sanierungswerte festlegen.

12 Verordnung iiber Belastungen des Bodens (VBBo) vom 1. Juli 1998, SR 814.12.
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Nepiekroceni hodnot maximalni zatéze a dlouhodobé zachovani urodnosti pidy se zajistuje
zejména provadécimi predpisy k zdkonu o vodach, k normam tykajicim se Cistoty ovzdusi, k
normam o zachazeni s latkami a organismy, k normam o odpadech a k fidicim poplatkiim (¢l.

33 odst. 1 spolkového zédkona o Zivotnim prostredi)*".

Stanoveni hodnot maximalni zatéze pudy piedstavuje prvni stupenn dvoustupiiového konceptu

ochrany ptdy, ktery slouzi ochran¢ pidy samotné prostfednictvim omezeni emisi u zdroje**.

Uvedena ochrannd opatieni se vztahuji na standardni poméry, ve kterych se ma za to, ze puda
neni Skodlivinami zatiZena vibec nebo pouze v nepatrné mife. Tato opatfeni jsou ale
nedostacujici v oblastech zvySené zatéze, ve kterych nemohou dlouhodobé zajistit Grodnost
pudy. Pfi pfekroceni orienta¢ni hodnoty maximalni zatéze piidy se ma za to, ze trodnost pidy
nadale neni zaruCena a puda je jiz zatizena (¢l. 35 odst. 2 spolkového zakona o Zivotnim

prostredi)*”.

6.3.2 Postupy pri prekro¢eni maximalné pripustné zatéze pudy
V ptipadé, ze jsou piekrocené maximalné ptipustné hodnoty zatéze pudy, nésleduji opatieni
druhého stupné konceptu ochrany piidy. Zakladem je ¢l. 34 spolkového zdkona o Zivotnim

prostiedi, ve kterém jsou upraveny nastroje pro pokracujici tfistupniova opatteni.

Prvni opatfeni druhého stupné konceptu ochrany v souvislosti se slozkou ptuda slouzi téz
ochrané pidy samotné prostiednictvim zpfisnéni omezeni emisi u zdroje (¢imz se zpfisituje
téz uplatnéni principu prevence)*®. Kantony zptisnuji piedpisy, které se tykaji pozadavkl na

vsakovani odpadnich vod, omezeni emisi u pevnych zafizeni, pouzivani latek a organismu

43 Art. 33 Abs. 1 USG Massnahmen gegen Bodenbelastungen: 1 Zur langfristigen Erhaltung der
Bodenfruchtbarkeit werden Massnahmen gegen chemische und biologische Bodenbelastungen in den
Ausfithrungsvorschriften zum Gewisserschutzgesetz vom 24. Januar 1991, zum Katastrophenschutz, zur
Luftreinhaltung, zum Umgang mit Stoffen und Organismen sowie zu den Abfillen und zu den Lenkungsabgaben
geregelt.

414 Wagner Pfeifer, Umweltrecht II, S. 81 f., jakoZ Tschannen Pierre, Kommentar zum Umweltschutzgesetz, Art.
34, N.31.

415 Art. 35 Abs. 2 USG: 2 Die Richtwerte geben die Belastung an, bei deren Uberschreitung die Fruchtbarkeit des
Bodens nach dem Stand der Wissenschaft oder der Erfahrung langfristig nicht mehr gewéhrleistet ist.

416 Wagner Pfeifer, Umweltrecht II, S. 81 f., jakoZ Tschannen Pierre, Kommentar zum Umweltschutzgesetz, Art.
34, N.31.
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nebo fyzikalniho zatizeni pidy v pottebné mite (Cl. 34 odst. 1 spolkového zakona o zivotnim

prostiedi)*"”.

Ptedpisy upravujici zajisténi trodnosti pudy za standardnich podminek, jakoz 1 postupy pfi
piekroceni jeji maximalné povolené zatéze kladou rtizné povinnosti tém, kteti nakladaji se
Skodlivymi latkami, aniz by byli vlastniky pozemkl. Tyto piedpisy jsou také piimo
adresovany vlastnikim pozemkliim a staveb a mohou jim ukladat rtizné povinnosti spojené
s uzivanim jejich vlastnictvi nebo jim omezit, zakédzat nebo nepovolit nakladani s pozemkem
a tim omezit jejich vlastnické prava (napf. neudéleni stavebniho povoleni pro vystavbu

tovarny v chranéné oblasti).

6.4 Ochrana clovéka, zvirat nebo rostlin pred nebezpecim
souvisejicim s uzZivanim zatizené pudy

Druhé opatfeni druhého stupné konceptu ochrany pldy slouzi ochrané ¢loveka samotného,
jakoz 1 zvitat a rostlin*®. Dosahne-li zjiSténé zatizeni pudy tzv. hodnoty kritické zatéze*”’,
muze dle stavu védy a lidskych zkuSenosti vzniknout Ujma na lidském zdravi, jakoZz
1 ohrozZeni zvifat a rostlin (¢l. 2 odst. 5 spolkové natizeni o zatézi ptidy)*’. Hodnoty kritické
zatéze se urcuji jednotlivé pro rizné zpusoby a Ucely uzivani pidy, a to v zavislosti na formé
a intenzit¢ kontaktu s ptidou a potencidlniho nebezpeci (uzivani s pfimym kontaktem k puade,

napft. détské hiiste, pastviny, péstovani rostlinnych potravin, atd.)*'.

Pti prekroCeni hodnot kritick¢é zatéze a mozném nebo pravdépodobném nebezpeci jsou
kantony povinny zahdjit zjiStovaci fizeni. Ucelem zjiStovaciho fizeni je posouzeni, zda

zatizeni pudy na konkrétnim misté pro konkrétni uzivani mtize ohrozit zdravi lidi, zvirata

417 Art. 34 Abs. 1 USG Weitergehende Massnahmen bei belasteten Beden: 1 Ist die Bodenfruchtbarkeit in
bestimmten Gebieten langfristig nicht mehr gewéhrleistet, so verschiarfen die Kantone im Einvernehmen mit
dem Bund die Vorschriften iiber Anforderungen an Abwasserversickerungen, iiber Emissionsbegrenzungen bei
Anlagen, iiber die Verwendung von Stoffen und Organismen oder iiber physikalische Bodenbelastungen im
erforderlichen Mass.

418 Wagner Pfeifer, Umweltrecht I, S. 81 f., jakoZ Tschannen Pierre, Kommentar zum Umweltschutzgesetz, Art.
34, N.31I.

49 Priifwerte*.

420 Art. 2 Abs. 5 VBBO: 5 Priifwerte geben fiir bestimmte Nutzungsarten Belastungen des Bodens an, bei deren
Uberschreitung nach dem Stand der Wissenschaft und der Erfahrung Menschen, Tiere oder Pflanzen konkret
gefiahrdet werden konnen. Sie dienen der Beurteilung, ob Einschrinkungen der Nutzung des Bodens nach Artikel
34 Absatz 2 USG nétig sind.

! Wagner Pfeifer, Umweltrecht 11, S. 82.
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nebo rostliny. V ptipad¢, Ze zatizeni pady ohrozuje lidi, zvifata nebo rostliny, kantony omezi
v potfebné mife uzivani piidy, aby zabranily a odvratily ohrozeni (¢l. 34 odst. 2 spolkového
zékona o zivotnim prostiedi*??, a €l. 9 spolkové nafizeni o zatézi pudy*”). Zatizend puda smi
byt uzivana pouze v mife, kdy nemiZze zplsobit Zadné ohrozeni na zdravi a na funkcich

ekosystému.

Zatimco prvni stupeni (dvoustupiiového) konceptu a prvni opatieni druhého stupné konceptu
ochrany v souvislosti s pudou se zabyvaji omezenim emisi u zdroje a chrani pudu pted
Skodlivymi vlivy zptisobenymi ¢lovékem a jeho chovanim, druhé opatfeni druhého stupné
konceptu ochrany v souvislosti se slozkou puda slouzi ochrané cloveka, zvirat nebo rostlin
pfed nebezpecim vyplyvajicim z uzivani pudy, kterou ¢lovek jiz v predchozim obdobi svym
chovanim znecistil a zatizil. Druhé opatieni druhého stupné konceptu ochrany v souvislosti

s pudou se proto zabyva omezenim uzivani pudy a tudiz omezenim vlastnického prava.

Tteti opatieni druhého stupné konceptu ochrany v souvislosti s pidou se zabyva sanaci jiz
zatizenych oblasti, které na zaklad¢ uzemniho planovani maji byt nadale uzivany pro tucely
produkce rostlinnych potravin, chovu zvéte nebo obhospodafovani lesa**. Opatfeni sanace
(vycisténi pudy nebo jeji vymeéna) jsou nafizena pouze pro ptidu, kterd je nebo ma byt uzivana
pro ucely zahradnictvi, zemédélstvi nebo obhospodaiovani lesa. Nelze-li tyto cinnosti
provozovat, aniz by doslo k ohrozeni lidi, zvifat nebo rostlin, kantony zahaji opatfeni ke
zmirnéni zatizeni pudy aspoil tak, aby sprava a hospodafeni bylo mozné bez ujmy na zdravi

(€l. 34 odst. 3 spolkového zédkona o Zivotnim prostiedi)*. Je-li ptida urena pro jiné uzivani,

422 Art. 34 Abs. 2 USG: 2 Gefihrdet die Bodenbelastung Menschen, Tiere oder Pflanzen, so schrinken die
Kantone die Nutzung des Bodens im erforderlichen Mass ein.

43 Art. 9 VBBo: Massnahmen der Kantone bei Uberschreiten der Priifwerte (Art. 34 Abs. 2 USG): 1 Sind in
einem Gebiet die Priifwerte tiberschritten, so priifen die Kantone, ob die Belastung des Bodens Menschen, Tiere
oder Pflanzen konkret gefahrdet. 2 Bei konkreter Gefahrdung schrénken sie die Nutzung des Bodens so weit ein,
dass die Gefahrdung nicht mehr besteht.

424 Tschannen Pierre, Kommentar zum Umweltschutzgesetz, Art. 34, N. 3 IIL

425 Art. 34 Abs. USG: 3 Soll der Boden gartenbaulich, land- oder waldwirtschaftlich genutzt werden und ist eine
standortiibliche Bewirtschaftung ohne Gefahrdung von Menschen, Teren oder Pflanzen nicht moglich, so ordnen
die Kantone Massnahmen an, mit denen die Bodenbelastung mindestens so weit vermindert wird, dass eine
ungefihrliche Bewirtschaftung moglich ist.
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napf. ve stavebni zonég, nebo jsou-li hodnoty pro sanaci prekroceny, je pravnim nasledkem

pouze zakaz dalsiho uzivani (€l. 10 odst. 1 spolkové natfizeni o zatézi pudy)*.

Druhé opatieni druhého stupn¢ a tfeti stupent konceptu ochrany v souvislosti se slozkou ptida
maji vyrazny vliv na uzivaci prava vlastnikil zatizenych pozemka. Chee-li vlastnik zatizeny
pozemek nadéle uzivat v ptivodnim urceni (napt. détské hiisté v oblasti rodinnych domi), je
povinen sam zajistit provedeni nutnych opatfeni pro sanaci, a to na vlastni naklady. Narok na
odskodnéni (Castecné nebo celkové) ale nevnika, protoze sanace nebyla ufedné natizena (jako
povinnost k aktivnimu jednani). Vlastnik zde ¢ini dobrovolné a ve vlastnim zajmu. Mlze se
pouze soukromopravné, a to za dodrzeni promlceci lhity, pokusit o uplatnéni odskodnéni na
puvodci zatizeni ptidy, pokud je mu znamy. Narok na odskodnéni viic¢i statu miize vzniknout
pouze za predpokladu, kdyz sanace byla spravnim aktem nafizena a jeji provedeni je
ve vefejném zajmu*”’. Napf. pii stitem nafizené sanaci starych zatézi vlastnik pozemku
nemusi hradit naklady na nutnéd opatieni pro geologicky vyzkum, dozor a sanaci pozemku,
pokud mize prokdzat, ze opravnéné¢ nemél zadné védomosti o zatizeni pidy (¢l. 32d

spolkového zakona o zivotnim prostiedi)**.

6.5 Srovnani pravni upravy omezeni vlastnického prava z divodu
ochrany pudy v Ceské republice s tpravou ve Svycarsku

6.5.1 Vyvoj a stav ochrany plidy ve srovnavanych zemich

Cilem ochrany pidy je zabrdnit nebo alesponl omezit jeji degradaci, kterd v obou
srovnavanych zemich spociva v deforestaci (odlesiiovani), erozi pudy (odnos ¢asti povrchu
pudy vodou, vétrem nebo lavinami a jinymi pfirodnimi vlivy) a kontaminaci pidy (jeji
zneCisténi cizorodymi latkami). Soucasné je cilem zajistit zlepSovani jeji kvality. Hlavnimi
divody degradace plidy jsou v obou zemich disledky minulych a soudobych civilizacnich

procest. Nicméné kvalita pudy byla v negativnim smyslu ovlivnéna zejména v Ceské

426 Art. 10 Abs. 1 VBBo: Massnahmen der Kantone bei Uberschreiten der Sanierungswerte: (Art. 34 Abs. 3
USGQG) 1 Sind in einem Gebiet die Sanierungswerte iiberschritten, so verbieten die Kantone die davon betroffenen
Nutzungen.

27 Wagner Pfeifer, Umweltrecht I, S. 82, 83.

% Art. 32d USG: Tragung der Kosten: 1 Der Verursacher trigt die Kosten fiir notwendige Massnahmen zur
Untersuchung, Uberwachung und Sanierung belasteter Standorte. 2 Sind mehrere Verursacher beteiligt, so tragen
sie die Kosten entsprechend ihren Anteilen an der Verursachung. In erster Linie trigt die Kosten, wer die
Massnahmen durch sein Verhalten verursacht hat. Wer lediglich als Inhaber des Standortes beteiligt ist, tragt
keine Kosten, wenn er bei Anwendung der gebotenen Sorgfalt von der Belastung keine Kenntnis haben konnte.
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republice, a to v obdobi socialismu. V této dob¢ byla znacné¢ zanedbavana ochrana Zivotniho
prostfedi a tim vznikly obséhlé Skody na lesich, na kvalit¢ vod a vodnich tokl a pravé také na
pudé. Zemédélské a lesni pozemky se zabiraly pro jiné ucely, zejména pro vystavbu a t€zbu
nerostl. Pida a ovzdusi byly zneciStovany Skodlivymi latkami, coz vedlo k biologické
a chemické kontaminaci plady. Pro obhospodafovani pidy byly v lesnim hospodarstvi
a v zem&délstvi pouzivany nevhodné technologie, které¢ vedly k fyzikdlnimu poSkozeni®.
Oproti tomu Svycarsko zakotvilo prvky ochrany Zivotniho prostiedi jiz v roce 1955
prostfednictvim prvniho zdkona o ochran€¢ vod a vodnich tokl. Krom¢ tohoto zakona byl
aplikovan téz lesni zakon. Nicmén¢ pravé zdkon o ochrané¢ vod byl v roce 1971 podstatné
pfepracovan a jeho jednotlivé néstroje nabyly dostatecné ucinnosti, a to véetné marginalniho
vlivu na ochranu pidy*’. V roce 1983 pak bylo vyddno prvni znéni Svycarského zékona

o ochran¢ zivotniho prostiedi se zna¢nym vlivem na ochranu pady*'.

6.5.2 Predmét ochrany kvality pady

Ochrana plidy v obou srovnanych zemich je zalozena na principech trvale udrzitelného
rozvoje, na principu prevence a na principu zneCiStovatel plati. Tyto zasady nakladani
s zivotnim prostfedim a obzvlast’ s ptidou jsou ve Svycarsku zakotvené v ¢l. 73 a 74 Ustavy
Svycarské konfederace a nalézaji svou konkretizaci v riiznych zakonnych ustanovenich,
zejména v zékon€ o zivotnim prostiedi, USG, v ptedpisech tykajicich se zamezeni chemické a
biologické zatéze pudy. V téchto pfedpisech jsou stanovena opatfeni a postupy pii raznych

zatézich ptdy Skodlivymi latkami.

V Ceské pravni upravé plati stejné principy, neobjevuji se viak na Grovni uUstavni, ale
v zékoné €. 17/1992 Sb. o zZivotnim prostiedi, ve kterém jsou deklarovany zékladni zasady
ochrany zivotniho prosttedi jako celku. Principy ochrany piidy 1ze samoziejmé vycist téz ze
zékona €. 334/1992 Sb., o zemédélském pldnim fondu, ve znéni pozdéjsich predpist, popf.
z lesniho zdkona ve vztahu k pozemkiim uré¢enym k plnéni funkci lesa (zdkon €. 289/1995
Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zékont (lesni zédkon), ve znéni pozd¢jSich

predpist).

42 Damohorsky Milan, a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi. 3., pfepracované a doplnéné vydani, nakladatelstvi
C. H. Beck, Praha, 2010, marg. ¢. 1010.

40 http://www.umwelt.sg.ch/home/Themen/wasser/gsch_strategie.html

1 BUWAL, Bodenschutz Schweiz — Ein Leitbild S. 1.
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Kromé uvedeného je Ceska pravni uprava (na rozdil od upravy Svycarské) ovlivnéna téz
pravni apravou EU. Podle &l. 6 odst. 1 Sestého akéniho programu jsou ¢lenské staty povinny
usilovat o podporu udrzitelného vyuzivani pady a dbat na zachovani ¢i zlepSeni jeji kvality
a snizeni jeji kontaminace*”. Ochrana kvality piidy je upravena téz v sekundarnich pramenech

prava EU, a to zejména v ptedpisech na ochranu ptirody a biologické rozmanitosti**.

V obou srovnavanych zemich se pravni Gprava ochrany ptidy v §ir§im smyslu (ochrana lest,
vod a vodnich tokli, zeméd¢€lskych oblasti, ochrana pldy ptfed fyzikdlnim poSkozenim
a biologickym a chemickym znecisténim) nachazi v rtiznych pravnich pfedpisech. Nastrojem
prostorové (kvantitativni) ochrany pidy v obou srovnavanych zemich je tizemni planovani
a pfedpisy o ochrané¢ pfirody, krajiny a pamatek**. Zatimco zeméd€lské pozemky ve
Svycarsku jsou uréeny v ramci tzemniho planovani a vztahuji se na né predpisy tykajici se
zemé&délstvi**, v Ceské republice jsou tyto pozemky zahrnuty v ,zemé&d&lském piadnim
fondu®. Pojem pochazi ze zdkona o zemédélském pltidnim fondu, kde je téz definovano, ze se
jedna o zékladni pfirodni bohatstvi zemé&, nenahraditelny vyrobni prostfedek umoziujici
zemédélskou vyrobu a o jednu z hlavnich slozek Zivotniho prostiedi (§ 1, 1. véta zédkona
o ochrané¢ zemédélského pidniho fondu). Ochranou pudy se ve smyslu zdkona
o zemé&de€lském plidnim fondu rozumi jak ochrana rozlohy pidy, tak ochrana kvality pudy
(jeji Grodnosti). S ohledem na §ifi ochrany této slozky Zivotniho prostfedi navazuje na zakon
o zemédeélském plidnim fondu fada dalSich piedpisti. Na tomto misté je tfeba zminit zejména
stavebni zdkon a proces Uzemniho planovani, dale napf. zdkon o hnojivech, popt. zakon

o rostlinolékaiské péci.

Ve Svycarsku se ochranou pudy v uz§im smyslu chape ochrana pied fyzikalnim poskozenim
a biologickym a chemickym znecisténim. Ochrana jeji kvality je pfevazné zakotvena v zakoné
o ochrané zivotniho prostfedi a souvisejicich vyhlaskdch a smérnicich vcéetné piredpist
o zemédelstvi, o hnojivech a o pouzivani chemickych a biologickych latek. Pfi ochran¢ pudy
se nejedna pouze o ochranu zeméd¢lského ptidniho fondu nebo o ochranu lesa, ale o ochranu

veskeré plidy. Proto se na Svycarské pravni piepisy, které vytvateji predpoklady a podminky

2 Damohorsky Milan, a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi. 3., pfepracované a dopIlnéné vydani, nakladatelstvi
C. H. Beck, Praha, 2010, marg. ¢. 1016.

3 Damohorsky Milan, a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi. 3., pfepracované a dopInéné vydani, nakladatelstvi
C. H. Beck, Praha, 2010, marg. ¢.1020.

#4 Napt. ve Svycarsku RPG, NHG, v CR zakon ¢&. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, zakon
¢. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny, zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi.

3 Zejména LWG.
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pro vyuzivani a nakladéani s ptidou (jako v obou zemich platné zdkony o izemnim planovani
a o posuzovani vlivu na zivotni prostfedi, a zdkony o lesich a o vodach, atd.) vztahuji navic
predpisy o jeji maximalni zatézi Skodlivymi latkami, které plati pro veskerou ptdu.
Zakonem o zivotnim prostfedi (¢l. 33 odst. 2, 1. véta spolkového zdkona o Zivotnim
prostiedi)*¢ je stanoveno, ze ptida smi byt fyzikdln¢ zatizena pouze do té miry, ktera nema
negativni vliv na jeji Grodnost (s vyjimkou ve stavebnich zonach, kde se vybudovanim stavby
puda trvale znehodnoti). Chemickymi a biologickymi latkami smi ptida byt pouze zatizena do
miry, kterd nepiekro¢i vyhlaskou stanovené hodnoty maximalné ptipustné zatéze (¢l. 35 odst.
1 spolkového zakona o Zivotnim prostiedi)®. Urodnou se rozumi pida, kterd vykazuje
riznorodé a biologicky aktivni spolecenstvi organismi a pro danou oblast obvyklé slozeni
a strukturu, na které se mize vyvijet prirozend, jakoz i ¢lovékem ovlivnéna flora a rostlinné
vyrobky dobré kvality, které nezatézuji zdravi lidi a zvitat (€l. 2 odst. 1 spolkového natizeni

0 Zatézi pady)**.

6.5.3 Srovnani pravni Upravy ochrany zemédélské pudy

Svycarska pravni uprava ochrany zemédélské pidy je upravena pievazné v zdkond o ochrané
vod a vodnich toki. Stejn¢ tak ustanoveni tykajici se nakladani s hnojivem a s odpadnimu
vodami v zemédélstvi se nachdzeji prevazné v zdkonech na ochranu vody a vodnich tokd,
protoze puda tvofi pouze vice ¢i méné pevny substrat, ve kterém se veSkeré tekutiny

akumuluji, skrz ni stékaji a shromazduji se ve vodnich tocich.

Povinnosti pii nakladani s hnojivem a s odpadni vodou v zeméd¢lstvi vymezuje Svycarska
uprava na zakladé velikosti a druhu zemédélského podniku (v zévislosti na poctu hovéziho
dobytku a prasat), dale na zaklad¢ toho, zda dvir a provozni budovy lezi v zemédélské zoné,
a na kapacité skladovani odpadnich vod. Piida musi byt obhospodafovana tak, aby hnojiva
a odpadni vody nebyly pfi¢inou ekologické uymy na vode¢, resp. na pude (pfi¢inou by mohlo

byt zejména odnéaseni a vyplaveni hnojiva a piipravkii na oSetfovani rostlin). Ceska pravni

46 Art. 33 Abs. 2, 1. Satz USG: 2 Der Boden darf nur so weit physikalisch belastet werden, dass seine
Fruchtbarkeit nicht nachhaltig beeintréachtigt wird.

7 Art. 35 Abs. 1 USG: Richtwerte und Sanierungswerte fiir Bodenbelastungen: 1 Zur Beurteilung der
Belastungen des Bodens kann der Bundesrat Richtwerte und Sanierungswerte festlegen

48 Art. 2 Abs. 1 VBBo: Begriffe: 1 Boden gilt als fruchtbar, wenn: a. er eine fiir seinen Standort typische
artenreiche, biologisch aktive Lebensgemeinschaft und typische Bodenstruktur sowie eine ungestorte
Abbaufihigkeit aufweist; b. natiirliche und vom Menschen beeinflusste Pflanzen und Pflanzengesellschaften
ungestort wachsen und sich entwickeln kdnnen und ihre charakteristischen Eigenschaften nicht beeintrachtigt
werden; c. die pflanzlichen Erzeugnisse eine gute Qualitidt aufweisen und die Gesundheit von Menschen und
Tieren nicht gefdhrden; d. Menschen und Tiere, die ihn direkt aufnehmen, nicht gefdhrdet werden.
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uprava se soustfedi zejména na ochranu ekologicky nejhodnotnéjSich druht pudy, za které
povazuje pidu zemédélskou a pidu lesni, a to nejen vzhledem k jejich vyznamu pro ochranu

vod a ochranu ptirody a krajiny “*.

Zakon o zemédélském pldnim fondu upravuje zdkladni povinnosti vlastnikl ¢i ndjemcti pii
hospodafeni na zemédé€lské puade. Pii hospodafeni jsou povinni postupovat tak, aby
neznecistovali pidu a tim potravni fetézec a zdroje pitné vody Skodlivymi latkami
ohrozujicimi zdravi nebo zivot lidi a existenci zivych organismi, neposkozovali okolni
pozemky a piiznivé fyzikalni, biologické a chemické vlastnosti piidy a chranili obdélavané
pozemky podle schvalenych projektii pozemkovych tprav (§ 3 odst. 1 ceského zakona o
ochran¢ zemédélského pidniho fondu). Orgén ochrany zeméd¢lského plidniho fondu muze
ulozit povinnost odstranéni zjisténych zévad, popfipadé rozhodnout, Ze pozemek
kontaminovany Skodlivymi latkami ohrozujicimi zdravi nebo Zivot lidi nesmi byt pouzivan
pro vyrobu zeméd¢€lskych vyrobki vstupujicich do potravniho fetézce (§ 3 odst. 3 zakona o

zemédélském pidnim fondu).

»Za timto Ucelem jsou ve vyhlasce ¢.13/1994 Sb. stanoveny nejvysSe pripustné hodnoty
obsahu rizikovych prvka vptdiach a hodnoty pfipustného znecisténi plidy nékterymi
Skodlivymi latkami, ohroZzujicimi existenci zivych organismii*®. Stanovené hodnoty se tykaji

pouze pudy zeméde€lské.

Ve srovnani stim se Svycarska pravni Uprava tykajici ochrany kvality ptidy vztahuje na

veskerou padu.

Zakon €. 156/1998 Sb., o hnojivech, ve znéni pozdéjsich piedpist, stanovi dalSi povinnosti a
obsahuje pravidla pro pouzivani hnojiv a pomocnych latek. Zakon ¢. 326/2004 Sb., o
rostlinolékarské péci, ve znéni pozd¢jsich predpist, stanovi podminky pro pouzivani

ptipravki a pomocnych prostredkt slouzici ochrané rostlin.

Podobn¢ jako Svycarska uprava stanovi ¢esky vodni zédkon zvlastni rezim uzivani zeméd¢élské
pudy v chranénych oblastech ptirozené akumulace vod. Zakazuje mimo jiné rtizné Cinnosti,

které by mohly mit nezaddouci vliv na jakost a zdravotni nezdvadnost zdroji podzemnich a

9 Damohorsky Milan, a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi. 3., pfepracované a dopIlnéné vydani, nakladatelstvi
C. H. Beck, Praha, 2010, marg. ¢.1023.

% Drobnik Jaroslav, Zaklady pozemkového prava, 3. vydani, nakladatelstvi Linde, Praha, 2010, s. 142,
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povrchovych vod. ,,Proto jsou v téchto oblastech stanovena ptisnéjsi pravidla pro hospodareni

na zemedélské pade*!.

Dalsim cily ochrany je snizit ubytek zemédélské ptidy, usilovat o ndvratnost odnatych nebo
nevyuzivanych pozemki k zemé&délské*?. Ochrana rozlohy zemédélské pldy je zaloZena
(kromé obecné stanovenych principt a zdkladnich povinnosti) na zvlaStnim procesu vyjmuti
pudy ze zemédélského pltidniho fondu a na zpoplatnéni tohoto vyjmuti (odvody za odnéti
pudy). Tento proces je zpravidla nedilnou soucasti izemniho planovani a teprve v ramci
vydaného Gzemniho rozhodnuti nabyvé platnosti (na druhé strané¢ uzemni rozhodnuti nelze

vydat, neni-li vydan souhlas s odnétim ptdy ze zeméd¢lského ptidniho fondu).

Svycarskd tprava se proti tomu na ochranu kvantity, tedy mnozstvi ¢i rozlohy zemédélské
pudy v zasad¢ nesousttedi a prioritou zlstava predchdzeni znecisténi veskeré pidy. Vyuzivani
zemédé€lskych pozemkl pro jiné nez zemédélské tucely je totiz jiz zhlediska zasad

Svycarského uzemniho planovani témétf nemozné a proto také nehrozi jeji ubytek.

K pravni tpravé Ceské republiky je tieba zminit téz zakotveni ochrany lesni pidy (pozemkii

urcenych k plnéni funkci lesa). Témto otazkdm se vénuje kapitola k ochrané lesa.

6.6 Shrnuti

Cile ochrany pidy jsou ve srovnanych zemi v zasadé shodné. Piestoze Ceska republika méla
odlisné vychozi podminky, pokud jde o stav pudy, zejména tedy jeji kvalitu (irodnost), nez
Svycarsko, lze konstatovat, Ze doslo k zasadnimu zlep$eni. Podkladem pro faktické zlepSeni
bylo pfijeti legislativy na ochranu zivotniho prostiedi jako celku po roce 1989, specialné pak
na ochranu zemédélského ptidniho fondu a dil¢ich slozek Zivotniho prostiedi, jakoZ i norem
k ochrané pred zdroji ohrozeni Zivotniho prostfedi (odpady, chemické latky, atd.). Oproti
tomu Svycarsko vychazi z pravni tpravy z roku 1955, 1971 a 1983, ktera se vénovala (byt

zpocatku pouze okrajové) ochrané ptdy.

Ochrana rozlohy ptidy je v obou zemich zakotvena v nastrojich uzemniho planovani a v tomto
procesu se takeé realizuje. Ceska pravni uprava obsahuje v tomto sméru téz piimé povinnosti ¢i

pozadavky na vlastniky ¢i ndjemce zemedélské pudy.

“! Drobnik Jaroslav, Zaklady pozemkového prava, 3. vydani, nakladatelstvi Linde, Praha, 2010, s. 143/144.

42 Damohorsky Milan, a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi. 3., pfepracované a doplnéné vydani, nakladatelstvi
C. H. Beck, Praha, 2010, marg. ¢. 1031.
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Ochrana kvality (tirodnosti) piidy je v obou zemich velmi rozvinuta. Zabyva se stanovenim
limith zne€isténi plidy, nakladanim s hnojivy, otdzkami nakladani s odpadnimi vodami
(otazky nakladani s vodami jsou v &eské pravni upravé feseny, apod. Ceska republika je
vazéna téZ unijnimi pfedpisy (zejména zeméedélskymi normami) a v tomto sméru spliuje
pomérné vysoky standard ochrany pady, pifestoze piada jako takova neni primarnim

pfedmétem ochrany z hlediska prava EU.

Vzhledem k tomu, Zze plida je pfedmétem vlastnického prava, je ziejmé, Ze stanovenim
povinnosti, limitd a dalsich pozadavki vznikd fada omezeni vlastnického prava. V Ceské
republice jde napf. o omezeni dispozice s piidou ve smyslu jejiho vyuZziti pro jiné nez
zemédélské ucely. Takové naklddani je vzdy vazano na tkon spravniho organu. DalSim
omezenim je napf. stanoveni povinnosti pii hospodafeni na pid¢ nebo omezeni zmén kultury

pozemku.

Piikladem omezeni ve Svycarsku je ochrana pidy pied chemickou a biologickou zatézi, kdy
jsou kantony opravnény, resp. povinny v potiebné mife omezit uzivani pidy, pokud jeji

zatizeni ohrozuje lidi, zvifata nebo rostliny.

Uvedena omezeni jsou v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod, kterd umoznuje

omezeni vlastnického prava kromé jiného pravé ve vztahu k ochrané€ Zivotniho prostiedi.

Stejn¢ tak ve Svycarsku omezeni odpovidaji spolkové Ustavé a vefejnym zajmim v ni

uvedenym (mezi nimi téZ zivotni prostiedi), které odtivodnuji omezeni vlastnického prava.

Ve vztahu k vlastnictvi pidy lze uplatnit téz dlivody vyvlastnéni upravené v ceské i Svycarské
pravni uprave. Presahne-li v konkrétnim piipadé vefejny zajem na vyvlastnéni zijem
vlastnika, a soucasn¢ jsou splnény dal§i zdkonné podminky (vCetné¢ ndhrady, resp.

odskodnéni), pak je vyvlastnéni plné legitimni.
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7 Omezeni vlastnickych prav z diivodu ochrany lesa

7.1 Les jako predmét ochrany prava zivotniho prostredi

Les tvori dulezity a neodmyslitelny zaklad pro Clovéka, pro zvifata a rostliny a je soucasti
naseho rdznorodého zivotniho prostfedi. Podle své polohy okolo mést, v méstskych

aglomeracich, ve venkovskych nebo v horskych oblastech spliuje rizné funkce.

Naptiklad v horskych oblastech plni ochrannou funkci, a to vtom smyslu, Ze tvoii
vyznamnou vegetaci chranici pfed lavinami, sesutim terénu, déle téZ pohlcuje velké mnozstvi
vody pfi vydatnych ptivalovych destich, ¢imz zmirfiuje dopad povodni. Déle 1ze zminit funkci
lesa estetickou a kulturni (zdzemi pro oddech, krajinny raz). Z pohledu ekologickych vztahti
les aktivné podporuje ekosystém regulaci mnoZstvi a kvality vod pomoci Cistici funkce pady
absorpce kofenového systému stromt, akumulace vody ve hmoté stromu a jejiho vyparovani
z listh a kiiry. Jeho biomasa je substratem vytvareni a obnoveni plidy a zajisténi jejich
ruznych funkci (napf. absorpce a ukladani CO2, zlepSeni kvality vzduchu). Rozsahlejsi lesy
ovliviiji celkové klimatické podminky S$ir§ich oblasti. Lesy spliuji vyznamnou hospodaiskou

funkci. Jsou zdrojem ptirodnich surovin, jejichz vyuziti je velmi Siroké.

Utelem lesni politiky a legislativy na tomto useku je zachovani lesa v jeho plose a v jeho
prostorovém rozd¢leni, ochrana lesa jako ptirozeného zivotniho prostiedi a usilovani o to, aby
les mohl plnit své funkce, obzvlast’ funkci ochrannou, uzitnou a socialni (¢l. 1 odst. 1 pism. a)

az c) spolkového zakona o lese)*~.

V ramci jeho uzitné funkce ma byt zachovano a podpotfeno lesni hospodafstvi. V ramci
funkce ochranné maji ustanoveni lesniho zédkona zajistit, aby lidé a zna¢né vécné hodnoty
byly chranény pted lavinami, sesuvy pudy, erozi a padajicimi kameny (v disledku je tim
zajisténa napf. téz ochrana silnic a Zeleznice v horskych, resp. jinych ohrozenych oblastech).
Vytvofeni a nasledna péfe o ochranny les jsou vtomto sméru z hlediska ekonomického
vyhodné;jsi, nez uméle budovana ochrannd zatizeni*. Ochranna opatieni, ktera by meéla byt

realizovédna pfirozenymi metodami, maji byt zajisténa na urovni kantonti (¢l. 19 spolkového

443 Art. 1 Abs. 1 lit. a-c WaG Zweck: 1 Dieses Gesetz soll: a. den Wald in seiner Fliche und in seiner rdumlichen
Verteilung erhalten; b. den Wald als naturnahe Lebensgemeinschaft schiitzen; c. dafiir sorgen, dass der Wald
seine Funktionen, namentlich seine Schutz-, Wohlfahrts- und Nutzfunktion (Waldfunktionen) erfiillen kann;

4 BUWAL, Waldprogramm, S. 31.

118



zékona o lese)**. Zajisténi uvedenych funkci je Casto doprovazeno tim, Ze vlastnicka prava

vlastnikl lesnich pozemku jsou v riznych smérech omezena.

7.2 Ustavni zaklady ochrany lesa ve Svycarsku

Na zakladé ¢l. 77 odst. 1 Ustavy Svycarské konfederace* je spoledenstvi povinno zajistit
podminky, aby les mohl splnit svou ochranou, uzitnou a socialni funkci. Pozadavek na
zajiSténi ochrannych funkci lesa, resp. na zajisténi ¢innosti lesni policie v horskych oblastech
se objevil v pravni upravé jiz vroce 1874. Kompetence na tomto useku byla v roce 1897

pfenesena na spolecenstvi, a to na izemi celého Svycarska*’.

Shodné s historickou normou ¢&l. 77 odst. 2 Ustavy Svycarské konfederace ptidéluje
spolecenstvi zésadni kompetence v zékonodarstvi v ochrané lesa. Tato kompetence zahrnuje
téz obhospodarovani lesa, jakoz i vrchni dozor nad celostatni lesni politikou*®. Spolecenstvi je
déale zavazano podporovat opatieni pro zachovani lesa za Uc¢elem zajisténi jeho celostatniho
objemu, a tim téz vytvarenim jedné ze zakladnich podminek pro trvale udrzitelny rozvoj (¢l.

77 odst. 3 Ustavy Svycarské konfederace)*.

7.3 Pojem lesa

Lesem se rozumi kazdéa plocha, kterd je porostla stromy nebo lesnimi kefi a mtze splnovat
funkce lesa. Vznik tohoto porostu, zplisob vyuziti nebo oznaceni v katastru nemovitosti
nejsou podstatné. Za les se dale povazuji pastviny (€l. 2 odst. 2 spolkového natizeni o lese)*,

jakoZz i nezarostlé a nevynosné plochy lesnich pozemkd, lesni stezky, lesni stavby a zafizeni

45 Art. 19 WaG: Wo es der Schutz von Menschen oder erheblichen Sachwerten erfordert, sichern die Kantone
die Anrissgebiete von Lawinen sowie Rutsch-, Erosions- und Steinschlaggebiete und sorgen fiir den forstlichen
Bachverbau. Fiir die Massnahmen sind moglichst naturnahe Methoden anzuwenden.

M6 Art 77 Abs. 1 BV: Wald: 1 Der Bund sorgt dafiir, dass der Wald seine Schutz, Nutz- und
Wohlfahrtsfunktionen erfiillen kann.

“7 Biaggini, Kommentar BV, Art. 77, N. 1.
48 Trosch Andreas, Ehrenzeller, St. Galler Kommentar zu Art. 77, N. 3, 4.
“9 Art. 77 Abs. 3 BV: 3 Er [der Bund] fordert Massnahmen zur Erhaltung des Waldes.

0 Art. 2 Abs. 2 WaV Bestockte Weiden: 2 Bestockte Weiden (Wytweiden) sind Fldchen, auf denen
Waldbestockungen und offene Weidepldtze mosaikartig abwechseln und die sowohl der Vieh- als auch der
Forstwirtschaft dienen.
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a pozemky, na které byla ulozena povinnost zalesiiovani (¢l. 2 odst. 1 a odst. 2 spolkového

zakona o lese)*".

Uvedena definice vychazi z kvalitativnich kriterii. Rozhodujici je druh vegetace a schopnost
plnéni funkce lesa. Kvantitativni kriteria, jako napf. plocha, rozméry (délka, Sifka), stafi nebo
uprava porostu tvoii pouze pomocné ukazatele pfi urceni, zda se jedna o les ¢i nejedna**. Tyto
ukazatele si mohou kantony v rdmci zakonem nabidnutého rozpéti samy stanovit. Kantony
definuji hodnoty, od kterych se porostla plocha povazuje za les, a to v rozmezi pro plochu
véetné okraje lesa: 200-800m’, §itku okraje lesa 10-12m, stafi porostu 10-20 roku. Tyto
ukazatele mohou kantony pouzit pfi zafazovani pozemku mezi lesni pozemky, (¢l. 2 odst. 4
spolkového zdkona o lese)*®. Kanton Curych vyc€erpal maximalné umoznéné hodnoty

ukazatelll pro stanoveni minimalnich pozadavki (§ 2 zakona o lese kantonu Curych)**.

Za les se nepovazuji izolované skupiny stromu a ket kfovi, aleje, zahrady a parky, stromové
kultury pro kratkodobé uzivani, jakoz i stromy a kefe na zafizenich slouzicich k zadrzeni
umeéle nasypané pudy a hraze (¢l. 2 odst. 4 spolkového zdkona o lese)**, ¢i protipovodiova

ochranna pasma (Cl. 3 spolkového nafizeni o lese)**.

L Art. 2 Abs. 1 und 2 WaG Begriff des Wales: 1 Als Wald gilt jede Fliche, die mit Waldbdumen oder
Waldstrauchern bestockt ist und Waldfunktionen erfiillen kann. Entstehung, Nutzungsart und Bezeichnung im
Grundbuch sind nicht massgebend. 2 Als Wald gelten auch: a. Weidwilder, bestockte Weiden (Wytweiden) und
Selven; b. unbestockte oder ertraglose Flachen eines Waldgrundstiickes, wie Blossen, Waldstrassen und andere
forstliche Bauten und Anlagen; c. Grundstiicke, fiir die eine Aufforstungspflicht besteht.

432 Rausch/Marti/Griffel, Umweltrecht, Seite 141, N. 438; stejné Wagner Pfeifer, Umweltrecht II, S. 201.

43 Art. 2 Abs. 4 WaG Begriff des Waldes: 4 Innerhalb des vom Bundesrat festgesetzten Rahmens konnen die
Kantone bestimmen, ab welcher Breite, welcher Fliche und welchem Alter eine einwachsende Fldche sowie ab
welcher Breite und welcher Fliche eine andere Bestockung als Wald gilt. Erfiillt die Bestockung in besonderem
Masse Wohlfahrts- oder Schutzfunktionen, so sind die kantonalen Kriterien nicht massgebend.

44§ 2 Waldgesetz des Kantons Ziirich: Eine mit Waldbidumen oder Waldstriuchern bestockte Fliche gilt als
Wald, wenn sie folgende Minimalerfordernisse aufweist: a.800 m2 Flache mit Einschluss eines zweckmassigen
Waldsaumes, b.12 m Breite mit Einschluss eines zweckméssigen Waldsaumes, c. ein Alter von 20 Jahren bei
Einwuchsflachen.

45 Art. 2 Abs. 4 WaG Begriff des Waldes: 3 Nicht als Wald gelten isolierte Baum- und Strauchgruppen, Hecken,
Alleen, Garten-, Griin- und Parkanlagen, Baumkulturen, die auf offenem Land zur kurzfristigen Nutzung
angelegt worden sind, sowie Bédume und Strducher auf Einrichtungen zur Stauhaltung und in deren
unmittelbarem Vorgeldnde.

4% Art. 3 WaV Einrichtungen zur Stauhaltung und Vorgelidnde: (Art. 2 Abs. 3): 1 Einrichtungen zur Stauhaltung
sind Bauwerke, die Wasser an seinem natiirlichen Abfluss hindern und einen Riickstau verursachen. 2 Als
unmittelbares Vorgeldnde einer Einrichtung zur Stauhaltung gilt das Geldnde, das luftseitig an die Einrichtung
angrenzt. Es umfasst in der Regel einen Streifen von 10 m Breite.
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Na zéklad¢ zékonné definice uvedené v €l. 2 spolkového zékona o lese nelze pozemek plnici
funkeci lesa v pravnim smyslu prostorové (napt. evidenci v katastru nemovitosti) navzdy urcit.
Jakmile nastanou kvalitativni a kvantitativni pfedpoklady, miize vzniknout novy les. A to 1 za
ptedpokladu, Ze vlastnik pozemku neudé€ld vSechno proto, co se na zéklad¢ danych okolnosti
rozum¢ dd ocekavat, aby zabranil zalesnéni*’, a nezéavisle na tom, zda zalesnéni chtél ¢i
nechtél*®, a také nezéavisle na tom, zda dany lesni pozemek uzivd ¢i neuziva*. Z téchto

divodu se les chape jako dynamicky pojem*.

7.4 Rizeni k uréeni, zda pozemek splriuje kritéria lesa

Urceni toho, zda se v konkrétnim piipad¢ jednd o les ¢i nikoliv, je podstatné s ohledem na
specifické podminky naklddani slesnimi pozemky. Vlastnik pozemku mulze v zdsadé
pozadovat, aby ufady urcily, zda pozemek spliuje funkci lesa ¢i nespliuje. Kazdy, kdo
prokéaze chranény zdjem, mize pozadovat, aby kanton urcil, zda pozemek spliiuje kritéria lesa
(€L. 10 spolkového zakona o lese)*'. Chranény zdjem ma obzvlast’ vlastnik pozemku, ktery si
potiebuje vyjasnit moznosti nakladani s pozemkem. Dals§i opravnénou osobou miize byt
soused z ditvodu stanoveni pfedepsaného odstupu staveb a zafizeni a zjiSténi moznosti vyuziti
pozemku*2. Rizeni o uréeni pozemku je zakon&eno tzv. zjistovacim rozhodnutim*®, které lze
napadnout**. Zjistovaci rozhodnuti urcuje, zda se porostla nebo neporostla plocha povazuje
za les a zachycuje pfesnou polohu a rozmér lesa, jakoz i polohu dotcenych pozemka (¢l. 12

spolkového natizeni o lese)*®.

V ramci zhotoveni kantonalniho planu izemniho vyuziti se musi ve stavebnich zoénach zapsat

okraje lesa, a to tam, kde les hranici se stavebnimi zénami (dle ¢l. 10 odst. 2 ve spojeni s €.

“TBGE 12411 85, E. 4d.

8 BGE 107 Ib 355, E. 2d.

“*BGE 111 Ib 300, E. 4.

460 Rausch/Marti/Griffel, Umweltrecht, Seite 141, N. 439.

1 Art. 10 WaG Waldfeststellung: 1 Wer ein schutzwiirdiges Interesse nachweist, kann vom Kanton feststellen
lassen, ob eine Flache Wald ist.

462 Rausch/Marti/Griffel, Umweltrecht, Seite 144, N. 446.

43 Feststellungsverfiigung®.

4% Hinni, Planungs-, Bau- und besonderes Umweltschutzrecht, S. 428.

5 Art. 12 WaV: 1 Die Waldfeststellungsverfiigung hilt fest, ob eine bestockte oder unbestockte Fliche Wald ist
oder nicht und gibt deren Koordinaten an. 2 Sie bezeichnet in einem Plan Lage und Ausmasse des Waldes sowie
die Lage der beriihrten Grundstiicke.
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13 spolkového zakona o lese)*. V tomto sméru se les uvnitt stavebnich zén chape pravné
staticky. Pfi prvnim rozhrani¢eni se ale stavebni oblast musi orientovat na stavajici hranici
lesa, a nikoliv opacné*’. Ukdze-li se v ramci revize kantonalniho planu tzemniho vyuziti, ze
je planovéano zvétSeni plochy lesa, je nutné zahajit zjiStovaci fizeni. Ma-li byt plocha lesa
snizena ve prospéch stavebnich pozemkt, je nutno zazadat o povoleni pro vymyceni*.
Naroste-li ale po urceni hranic na stavebnim pozemku dalsi porost, nepovazuje se za les (¢l
13 odst. 2 spolkového zdkona o lese)*. Mimo stavebni zény si les nadale zachovava
z hlediska pravniho chapéni dynamicky stav, a proto mtze kdekoli vzniknout les, jakmile na

plose vyrostou kefe Ci jiny porost.

PiisluSnym ufadem pro vydani rozhodnuti je Gfad urceny kantonem. Pro ucely fizeni o
vymyceni*”® je pfisluSnym orgédnem uiad pro myceni (¢l. 10 odst. 3 ve spojeni s €l. 6 odst. 1

spolkového zakona o lese)*”.

7.5 Ochrana pozemku urcenych k plnéni funkci lesa, jejich odnéti
a omezeni jejich vyuzivani
Hlavnim cilem lesni politiky je kvantitativni zachovani lesa v jeho prostorovém rozsiteni (Cl.

1 odst. 1 pism. a), ¢l. 3 spolkového zékona o lese)*”. Proto plati zdsadni zdkaz myceni lesa (¢l.

46 Art. 10 Abs. 2 WaG Waldfeststellung: 2 Beim Erlass und bei der Revision von Nutzungsplinen nach dem
Raumplanungsgesetz vom 22. Juni 1979 ist eine Waldfeststellung in jenem Bereich anzuordnen, wo Bauzonen
an den Wald grenzen oder in Zukunft grenzen sollen.

Art. 13 WaG Abgrenzung von Wald und Bauzonen: 1 Gestiitzt auf rechtskréftige Waldfeststellungen gemaéss
Artikel 10 dieses Gesetzes sind in den Bauzonen im Sinne des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979 die
Waldgrenzen einzutragen. 2 Neue Bestockungen ausserhalb dieser Waldgrenzen gelten nicht als Wald. 3
Waldgrenzen sind im Waldfeststellungsverfahren nach Artikel 10 dieses Gesetzes zu {iiberpriifen, wenn
Grundstiicke im Rahmen einer Revision des Nutzungsplans aus der Bauzone entlassen werden.

47 Wagner Pfeifer, Umweltrecht II, S. 203.
468 Rohdungsbewilligung* dle ¢l. 12 WaG

49 Art. 13 Abs. 2 WaG Abgrenzung von Wald und Bauzonen: 2 Neue Bestockungen ausserhalb dieser
Waldgrenzen gelten nicht als Wald.

470 Rodungsverfahren®.

471 Art. 10 odst. 3 WaG Waldfeststellung: 3 Steht ein Begehren um Waldfeststellung in Zusammenhang mit
einem Rodungsgesuch, richtet sich die Zustindigkeit nach Artikel 6.

Art. 6 Abs. 1 WaG Zustindigkeit: 1 Ausnahmebewilligungen erteilen: a. die Bundesbehorden, wenn sie liber die
Errichtung oder Anderung eines Werkes, fiir das gerodet werden soll, entscheiden; b. die kantonalen Behérden,
wenn sie iiber die Errichtung oder Anderung eines Werkes, fiir das gerodet werden soll, entscheiden.
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5 odst. 1 spolkového zadkona o lese)*”. Mycenim se rozumi trvalé nebo piechodné pouziti
lesni pady k jinému ucelu, nez pro plnéni funkei lesa (¢l. 4 spolkového zakona o lese)*™, které
se povazuje za ukoncené az ve chvili zahajeni opatieni vedouci ke zméné ucelového urceni

pudy, napt. zahdjenim vystavbou pldnované stavby ¢i zatizeni.

Zakaz vymyceni se sice povazuje za omezeni vlastnickych prav z ditvodl vetejného zajmu,
avSak zamitnutim povoleni k myceni se nezakladdaji zadné povinnosti odSkodnéni*”. Zakaz
myceni, coby vefejnopravni omezeni vlastnického prava k pozemku, plati pro kazdého
vlastnika lesni plidy a musi byt strpéno bez nédhrady. Proto se ani zamitnuti povoleni k myceni

nepovazuje za zasah do vlastnickych prav*.

Povoleni vyjimky je mozné, prokaze-li zadatel dilezité divody ptevazujici nad divody na
zachovani lesa. Dalsim piedpokladem pro udéleni vyjimky je, ze stavba ¢i zafizeni je zavisla
na predpokladaném stanovisti a spliiuje predpoklady tzemniho planovéni. Myceni nesmi
vyrazné zatizit zZivotni prostfedi. Finan¢ni zajmy nebo umysl sehnat ptidu pro tcely jiné, nez
lesnické, se nepovazuji za dulezité diivody opraviujici udéleni vyjimky. Rozhodnuti o udéleni
vyjimky musi brat ohled na ochranu piirody a krajiny (¢l. 5 spolkového zakona o lese)*”.
Vymycend plocha musi byt v redlu nahrazena ve stejné oblasti a vykazovat vegetaci, kterd se
povazuje za ptirozenou v dané lokalité. Vyjimecné lze z diivodu ochrany zemédé€lskych

ploch, na zaklad¢ ekologickych tvah nebo s ohledem na ochranu krajiny uskutecnit redlnou

472 Art. 1 Abs. 1 lit. a WaG Zweck: 1 Dieses Gesetz soll: a. den Wald in seiner Flidche und in seiner riumlichen
Verteilung erhalten;

Art. 3 WaG: 3 Erhaltung des Waldes: Die Waldfliache soll nicht vermindert werden.
73 Art. 5 Abs. WaG: Rodungsverbot und Ausnahmebewilligungen: 1 Rodungen sind verboten.

47 Art. 4 WaG: Begriff der Rodung: Als Rodung gilt die dauernde oder voriibergehende Zweckentfremdung von
Waldboden.

475 Rausch/Marti/Griffel, Umweltrecht, N. 449, 450, s odkazem na BGE 96 1 123.
4% Jenny, Vor lauter Biumen, S. 38.

47 Art. 5 WaG Rodungsverbot und Ausnahmebewilligungen: 1 Rodungen sind verboten. 2 Eine darf
Ausnahmebewilligung erteilt werden, wenn der Gesuchsteller nachweist, dass fiir die Rodung wichtige Griinde
bestehen, die das Interesse an der Walderhaltung iiberwiegen und zudem die folgenden Voraussetzungen erfiillt
sind: a. das Werk, fiir das gerodet werden soll, muss auf den vorgesehenen Standart angewiesen sein; b. das
Werk muss die Voraussetzungen der Raumplanung sachlich erfiillen; c. die Rodung darf zu keiner erheblichen
Gefahrdung der Umwelt fithren. 3 Nicht als wichtige Griinde gelten finanzielle Interessen, wie die mdglichst
eintrdgliche Nutzung des Bodens oder die billige Beschaffung von Land fiir nichtforstliche Zwecke. 4 Dem
Natur- und Heimatschutz ist Rechnung zu tragen. 5 Rodungsbewilligungen sind zu befristen.
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nahradu v jiné oblasti. Misto readlné nahrady lze ve vyjimecnych piipadech stanovit jiné

opatfeni v prospéch ochrany ptirody a krajiny (¢l. 7 spolkového zakona o lese)*”.

Les zasadné¢ neni predmétem uzemniho planovani a miize byt vyuzity pouze jako les. V
ptipadé, Ze se lesni pozemek na zéklad€ povoleni k myceni vyjme z pozemk plnicich funkci
lesa, stava se tento pozemek predmétem tzemniho plénovani a vyzaduje postupy dané pfi
zadosti o vydani stavebniho povoleni*”. V lese se povazuji za t¢elové vhodné pouze stavby a
zatizeni slouzici k ucelim lesniho hospodaistvi (jako napf. ucelové chaty, chalupy, ¢i
ptijezdové cesty pro obhospodafovani lesa). CurySsky kantonalni lesni zakon konstatuje, ze se
stavebni povoleni pro stavby a zafizeni slouzici lesnimu hospodafstvi mohou spojit
s podminkou, ze budou zptistupnény i pro potieby honu a pro vetejnost (§ 8 zdkona o lese
kantonu Curych)*®’. O povoleni pro takovéto stavby a zafizeni je mozné si zazadat (dle ¢l. 22
spolkového zdkona o Gzemnim planovani)*®', pfi¢emz zamySlena stavba ¢i zafizeni musi
odpovidat ucelu uzitkové zony na urCeném misté. Rozhodujici jsou objektivni métitka a
nezalezi na subjektivnich predstavach a ptanich jednotlivce*. Jedna-li se o planované stavby
a zafizeni, které nejsou v souladu s ucelem lesni zény, musi se zadatel o vydani povoleni fidit
¢l. 24 spolkového zakona o Gizemnim planovani*®, ktery stanovi, Ze navic k pozadavkim ¢l.
22 musi takovato stavba Ci zafizeni byt nutné zavisld na pozadovaném misté, nesmi byt

pfedimenzovand a také nesmi odporovat pievazujicim zajmim stojicim proti pldnované

478 Art. 7 WaG Rodungsersatz: 1 Fiir jede Rodung ist in derselben Gegend mit vorwiegend standortgerechten
Arten Realersatz zu leisten. 2 Ausnahmsweise kann zur Schonung landwirtschaftlicher Vorrangflachen sowie
okologisch oder landschaftlich wertvoller Gebiete der Realersatz in einer anderen Gegend geleistet werden. 3
Anstelle von Realersatz kdnnen in Ausnahmefillen Massnahmen zugunsten des Natur- und Landschaftsschutzes
getroffen werden.

7 BBL 1988 I1I S. 195.

40§ 8 Waldgesetz des Kantons Ziirich: Baubewilligungen fiir forstliche Bauten und Anlagen kénnen mit der
Bedingung verkniipft werden, dass die Bauten auch der Jagd und der Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen
sind.

481 Art. 22 RPG Baubewilligung: 1 Bauten und Anlagen diirfen nur mit behordlicher Bewilligung errichtet oder
gedndert werden. 2 Voraussetzung einer Bewilligung ist, dass a. die Bauten und Anlagen dem Zweck der
Nutzungszone entsprechen und b. das Land erschlossen ist. 3 Die iibrigen Voraussetzungen des Bundesrechts
und des kantonalen Rechts bleiben vorbehalten.

%2 BGE 123 II 499 E. 3b/cc S. 508, ve stejném smyslu také rozsudek spolkového soudu: Urteil des
Bundesgerichts vom 26. Oktober 2010, 1C_110/2010.

48 Art. 24 RPG Ausnahmen fiir Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen Abweichend von Artikel 22
Absatz 2 Buchstabe a konnen Bewilligungen erteilt werden, Bauten und Anlagen zu errichten oder ihren Zweck
zu dndern, wenn: a. der Zweck der Bauten und Anlagen einen Standort ausserhalb der Bauzonen erfordert; und
b. keine liberwiegenden Interessen entgegenstehen.
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vystavbeé. V piipadé stavebniho zaméru v lese vlastnik lesniho pozemku musi pozadat jak o

povoleni k myceni, tak o stavebni povoleni (¢l. 11 odst. 1 spolkového zdkona o lese)*.

Umisténi staveb nebo zafizeni, které se nachazeji mimo les, avSak v jeho blizkosti, je
ptipustné pouze tehdy, kdyZ neposkodi a neomezi Udrzbu, péci a uzivani lesa. Kantonalni
predpisy stanovi pro stavby a zafizeni pfiméfené minimalni odstupy od kraje lesa (které by ale
nem¢ly byt niz§i neZ minimalni odstup 15 metri)*, pficemz berou ohled na polohu,
topografii a ocekavanou vysku porostu (Cl. 17 spolkového zékona o lese)**. Smyslem téchto
kantonalnich pfedpist je ochrana lesi pfed Skodlivymi vlivy, které mohu pochézet ze staveb
a zafizeni stojicich pfimo na kraji lesa. SoucCasné vSak maji byt chranény stavby a zafizeni
pted padajicimi stromy, pfed lesnimi pozary, pied vlhkosti a stinem*’. Odstupy mohou slouzit
také z hlediska estetické ochrany krajiny (jedna se tedy spiSe o subjektivni pohled na véc),

aby pfechody mezi lesem a stavbami a zafizenimi byly pozvolné**.

7.6 Prava a povinnosti pfi obhospodarovani lesa

Z ekonomického hlediska je vlastnictvi lesnich pozemkli zajimavé zejména s ohledem na
tézbu a prodej dieva. Jiné ekonomické zajmy, jako pronajiméni pozemkli nebo budovani

staveb Ci zafizeni, se zdaleka tak neuplatiiuji.

Svycarsko ma znaéné zasoby dieva, které prevysuji aktualni potieby zemé. Svycarsko vénuje
péci o dievo a jeho tézbé znaCnou pozornost. V okrajovych oblastech podporuje pracovni
moznosti, prispiva k Setrnému zachazeni s Zivotnim prostfedim a dociluje synergického
Gginku s politikou podpory biodiverzity*®. Svycarska pravni uprava podrobné upravuje

pozadavky na hospodafeni na lesnim pozemku.

“ Art. 11 Abs. 1 WaG Rodung und Baubewilligung: 1 Die Rodungsbewilligung befreit nicht von der Einholung
der im Raumplanungsgesetz vom 22. Juni 19798 vorgesehenen Baubewilligung.

“ BBL 1988 I11 S. 198.

% Art. 17 WaG Waldabstand: 1 Bauten und Anlagen in Waldesnihe sind nur zulissig, wenn sie die Erhaltung,
Pflege und Nutzung des Waldes nicht beeintriachtigen. 2 Die Kantone schreiben einen angemessenen
Mindestabstand der Bauten und Anlagen vom Waldrand vor. Sie beriicksichtigen dabei die Lage und die zu
erwartende Hohe des Bestandes.

87 Hinni, Planungs-, Bau- und besonderes Umweltschutzrecht, S. 436, 437.
8 BGE 118 Ib 31.
9 BUWAL, Waldprogramm, S. 34.
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Les musi byt obhospodafovan tak, aby mohl své funkce (k funkcim lesa viz vyse) trvale a
neomezené splilovat ve smyslu trvale udrZitelného rozvoje. Kantony jsou povinny vydat
predpisy tykajici se planovani a obhospodafovani lesa a pifi tom dbat na pozadavky
zasobovani dievem, prirozeného lesnictvi, jakoZz i ochrany pfirody a krajiny. Kanton Curych
vydal kantondlni zadkon o lese a k tomu provadéci natizeni. Ob€ normy doplituji zakonodéarstvi
konfederace (§ 1 zdkona o lese kantonu Curych)*’. Dale vydal (na zdkladé¢ § 6 nafizeni
k zakonu o lese kantonu Curych)*' plan lesniho rozvoje 2010, ktery byl schvalen rozhodnutim

stavebni spravy a obsahuje planovaci horizont do roku 2025,

Na zéklad¢ kantondlniho lesniho zakona lesni sluzba zajisti plan lesniho rozvoje na celém
lesnim Gzemi (plan rozvoje lesa), pfi¢emz konzultuje obce, vlastniky lesnich pozemku jakoz i

opravnéné zajemce. Tyto plany jsou pro urady zdvazné*>.

Plan rozvoje lesa obsahuje veskeré pozadavky kladené na les a jeho pozadovany vyvoj,
stanovi dlouhodobé¢ cile a zadméry, oznacuje plochy, pro které tyto cile byly urCeny, zjistuje
mozné konflikty a stanovi priority pro dalsi postupy (§ 4 nafizeni k zdkonu o lese kantonu

Curych)®*. Na zaklad¢ planu se zhotovi provadéci planovéni, jako napt. provozni plan (pro

40 ¢ 1 Waldgesetz des Kantons Ziirich, Zweck: Dieses Gesetz erginzt die Waldgesetzgebung des Bundes und
regelt deren Vollzug.

1§ 6 Waldverordnung des Kantons Ziirich: § 6 Die Waldentwicklungspline werden in der Regel alle 15 Jahre
iiberpriift und nétigenfalls angepasst.

42 Waldentwicklungsplan Kanton Ziirich 2010, S. 6: Giiltigkeit: Der WEP Kanton Ziirich tritt mit der
Festsetzung durch die Baudirektion in Kraft und wird im Jahr 2025 iiberpriift und bei Bedarf berarbeitet (geméss
KaWaV § 6).

438 12 Waldgesetz des Kantons Ziirich: 1 Die Waldentwicklungsplanung stellt fiir das gesamte Waldgebiet
sicher, dass der Wald seine Funktionen nachhaltig erfiillen kann. 2 Sie wird unter der Leitung des kantonalen
Forstdienstes durchgefiihrt. Die Gemeinden, Waldeigentiimerinnen und Waldeigentiimer sowie berechtigte
Interessierte sind zur Mitarbeit beizuziechen. 3 Die Waldentwicklungspliane sind vor der Festsetzung 6ffentlich
aufzulegen. Innert 60 Tagen nach der Bekanntmachung kann sich jede Person zum Planinhalt dussern. 4 Die
Waldentwicklungsplédne sind genehmigungspflichtig und fiir die Behdrden verbindlich.

44§ 4 Waldverordnung Kanton Ziirich: Der Waldentwicklungsplan a) erfasst und gewichtet die an den Wald
gestellten Anspriiche, b) setzt die langfristigen Ziele der Waldentwicklung fest, c¢) bezeichnet die Flachen, fiir
welche besondere Ziele festgesetzt werden und wo Interessenkonflikte bestehen, d) setzt Priorititen fiir den
Vollzug und macht Aussagen tiber das weitere Vorgehen.
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pozemky vétsi nez 50 ha dle § 8 nafizeni k lesnimu zdkonu kantonu Curych)*, smlouvy pro

zajisténi provedeni, atd. Tyto provadéci plany jsou zavazné pro vlastniky lesnich pozemka**.

Obhospodatrovani lesa je zalezitosti vlastnik lesnich pozemka, ktefi se fidi provadécim
planem a berou ohled na Setrné obhospodafovani a ochranu pidy, flory a fauny (§ 16 zdkona
o lese kantonu Curych)*’. Pro splnéni téchto pozadavkl se lesni obhospodatfovani smi
provadét pouze na lesnich silnicich a cestdich (§ 10 nafizeni k zdkonu o lese kantonu
Curych)*®. Kéceni stroml v lese je dovoleno pouze na zékladé¢ povoleni lesniho ufadu,

pfi¢emz kantony mohou stanovit vyjimky (§ 21 spolkového zakona o lese)*”.

Vlastnik ¢i ndjemce lesniho pozemku musi pii té€zbé dieva dbat na fadu omezeni a povinnosti,
které s tézbou dieva souvisi a jeho vlastnicka prava jsou v mnoha smérech z diivodl ochrany

lesa a jeho funkci omezena.

7.7 Omezeni vilastnického prava z duvodu umoznéni volného
pristupu do lesa

Volny piistup do lesa je zarucen jak zhlediska soukromopravniho, tak i z hlediska
vefejnopravniho. Soukromopravni ustanoveni (v ¢l. 699 Svycarského obcanského zakoniku)*®
povoluje kazdému vstoupit do lesa a na pastviny a privlastnit si divoce rostouci plody, houby
a jiné, a to v mistné obvyklém rozsahu. Toto pravo mohou na zakladé¢ Zadosti vlastnika
lesniho pozemku ufady omezit, ale pouze v prospéch ochrany vysadby a vegetace. Téz
z hlediska vefejnopravniho, konkrétné¢ na zakladé¢ zédkona o lesich jsou kantony povinny

zajistit, aby les byl vefejnosti piistupny. Tam, kde udrzovani lesa nebo jiné vetrejné zajmy

45§ 8 Waldverordnung des Kantons Ziirich: Ab 50 ha Waldeigentum wird ein Betriebsplan ausgearbeitet. In
begriindeten Féllen kann der Waldentwicklungsplan von dieser Pflicht entbinden. Im Einvernehmen mit der
Genehmigungsbehdrde kann ein Betriebsplan fiir kleinere Waldfldchen erstellt werden.

6 Waldentwicklungsplan Kanton Ziirich 2010, S. 3.

7§ 16 Waldgesetz des Kantons Ziirich: 1 Die Erhaltung und Bewirtschaftung des Waldes ist Sache der
Waldeigentiimerin oder des Waldeigentiimers. 2 Sie halten sich an die Ausfithrungsplanung, beriicksichtigen den
naturnahen Waldbau und schonen Boden, Flora und Fauna.

48§ 10 Waldverordnung des Kantons Ziirich: Zur Schonung von Boden, Flora und Fauna darf fiir die
Waldbewirtschaftung in der Regel nur auf Strassen, Maschinenwegen und Riickegassen gefahren werden.

499 Art. 21 WaG Holznutzung: Wer im Wald Biume fillen will, braucht eine Bewilligung des Forstdienstes. Die
Kantone kénnen Ausnahmen vorsehen.

3 Art. 699 ZGB: 1 Das Betreten von Wald und Weide und die Aneignung wildwachsender Beeren, Pilze u. dgl.
sind in ortsiiblichem Umfange jedermann gestattet, soweit nicht im Interesse der Kulturen seitens der
zustédndigen Behdrde einzelne bestimmt umgrenzte Verbote erlassen werden.
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vyzaduji omezeni vstupu vefejnosti (napf. ochrana plané rostoucich rostlin a volné zijicich
zivocichll), mohou kantony pfistup k ur€enym lesnim plocham omezit. Kantony mohou téz
nafidit, Zze se pfi provadéni hromadnych akci musi zazadat o povoleni (¢l. 14 spolkového

zakona o lese)™".

Spolkovy lesni zakon téz uvadi (viz § 4 ,,Vstup a jizda lesem, pfistup*), Ze oploceni lesa nebo
jeho casti je nepiipustné. Lesni sluzba vSak mize zdGvodu vefejného zajmu pfistup
k uréenym lesnim oblastem omezit, a to zejména za ucelem ochrany mladych porostt, plané
rostoucich rostlin a volné zijicich zivoc¢ichli a vefejnych zatfizeni (§ 4 zdkona o lese kantonu
Curych)*®. Jizda na koni a na kole je dovolena pouze na stezkach a cestach (§ 6 zékona o lese
kantonu Curych)*®. Vyslapané stezky se nepovazuji za stezky, na kterych je jizda na koni a na
kole povolena (§ 2 nafizeni k zakonu o lese kantonu Curych)**. Kantonalni zakon dale také
ptedepisuje, ze shromazdovani, které by mohlo vést k zatizeni lesa, je pfipustné pouze na
zéklad¢ povoleni, které vydavaji obce po konzultaci s lesni sluzbou (§ 5 zakona o lese
kantonu Curych)™”. Za takovato shromézdéni se povazuji akce, pfi kterych se ve vyrazné mite
pouzivaji technické pomocné prostiedky, jako svételné pfistroje a zvukové zesilovace nebo
pfi ucasti vice nez 500 lidi. Pti vice nez 100 ucastnénych osob je nutné ohlaseni (§ 1 nafizeni

k zakonu o lese kantonu Curych)**.

S Art. 14 WaG Zuginglichkeit: 1 Die Kantone sorgen dafiir, dass der Wald der Allgemeinheit zuginglich ist. 2
Wo es die Erhaltung des Waldes oder andere o6ffentliche Interessen, wie namentlich der Schutz von Pflanzen und
wildlebenden Tieren erfordern, haben die Kantone: a. fiir bestimmte Waldgebiete die Zuginglichkeit
einzuschrinken; b. die Durchfiihrung von grossen Veranstaltungen im Wald einer Bewilligung zu unterstellen.

302§ 4 Waldgesetz des Kantons Ziirich, Die Einzdunung von Wald oder Teilen davon ist unzulissig. Der
Forstdienst kann aus oOffentlichen Interessen die Zuginglichkeit flir bestimmte Waldgebiete einschrénken,
namentlich zum Schulz a. der Waldverjiingung, b. von Pflanzen und wildlebenden Tieren, c. offentlicher
Anlagen.

3§ 6 Waldgesetz des Kantons Ziirich, 1 Reiten und Radfahren im Wald sind nur auf Strassen und Wegen
erlaubt. 2 Ausnahmen regelt die Gemeinde.

%4 § 2 Waldverordnung des Kantons Ziirich, Riickegassen und Trampelpfade gelten nicht als Strassen oder Wege
gemiss § 6 des Waldgesetzes.

305§ 5 Waldgesetz des Kantons Ziirich: 1 Veranstaltungen, die zu einer erheblichen Beanspruchung des Waldes
filhren konnen, sind bewilligungspflichtig. Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten. 2 Zustdndig fiir die
Erteilung der Bewilligung ist die Gemeinde. Der kantonale Forstdienst wird vor dem Entscheid angehdrt.

06 & 1 Waldverordnung des Kantons Ziirich: Bewilligungspflichtig sind Veranstaltungen, bei denen a) in
erheblichem Masse technische Hilfsmittel wie Licht- oder Verstdrkeranlagen verwendet werden oder b)
voraussichtlich mehr als 500 Personen teilnehmen. Die Bewilligung kann verweigert oder mit Bedingungen und
Auflagen versehen werden, wenn die Walderhaltung oder andere o6ffentliche Interessen wie der Schutz des
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Doprava a pohyb motorovymi vozidly je povolena pouze pro ucely lesniho hospodarstvi.
Spolkova vlada stanovi vyjimky pro vojenské a jiné vetejné ukoly. Za predpokladu, ze
zachovani lesa a jiné vefejné z4jmy nejsou v rozporu s planovanym pouzitim, kantony mohou
pfipustit, aby lesni silnice mohly byt pouzity i z jinych diivodi. Kanton Curych povoluje jizdu
motorovych vozidel pro ucel lovu, zemédélstvi a pro udrzbu vod a zatizeni slouzicich
zésobovani a opraviiuje obce ze zavaznych duvodi udélovat v jednotlivych piipadech

vyjimky (§ 7 zakona o lese kantonu Curych)*"".

Vyse uvedené piedpisy jsou vyznamné zejména pro vlastnika lesniho pozemku, protoze
nesmi jinym osobam omezit nebo zabranit ptistupu do lesa, ani nesmi svlij pozemek oplotit a
ani jim nesmi zabranit ve sbirdni lesnich plodt, hub atd. K vlastnimu pozemku miZze dojet

motorovym vozidlem jen na zdklad¢ povolené vyjimky.

7.8 Srovnani pravni upravy omezeni vlastnického prava z duvodu
ochrany lesa v Ceské republice s tpravou ve Svycarsku

7.8.1 Srovnani predmétu ochrany a zpuisobu uréeni pozemku plniciho
funkci lesa

Lesem a pozemkem uréenym k plnéni funkci lesa se ve Svycarsku rozumi kazda plocha
(kromé ploch ve stavebnich zonach) minimalniho rozméru 200-800m” a stai{ porostu 10-20
roku, kterd je porostld lesnimi stromy nebo lesnimi kefti, dale pastviny, jakoz i nevynosné
plochy lesniho pozemku bez porostt, lesni stezky, lesni stavby a zafizeni a pozemky, na které
byly uloZena povinnost zalesiiovani (¢l. 2 odst. 1 a 2 spolkového zédkona o lese)™®. Izolované
skupiny stromt a keit, atd., se nepovazuji za pozemek plnici funkci lesa. Pravni identifikace

lesa a pozemku urceného k plnéni funkci lesa vychazi ze zjisténi faktického stavu. Zapis

Wildes, insbesondere in der Zeit zwischen 15. April und 15. Juni, oder der Naturschutz dies verlangen.
Veranstaltungen mit voraussichtlich mehr als 100 teilnehmenden Personen sind meldepflichtig.

307§ 7 Waldgesetz des Kantons Ziirich: 1 Waldstrassen diirfen, soweit notwendig, fiir die Ausiibung der Jagd und
der Landwirtschaft sowie fiir den Unterhalt von Gewdssern und Versorgungsanlagen befahren werden. Die
Gemeinde kann aus andern wichtigen Griinden Ausnahmebewilligungen im FEinzelfall erteilen. 2 Fiir die
Signalisation und Kontrolle der Fahrverbote ist die Gemeinde zusténdig. Der kantonale Forstdienst wird vor der
Signalisation angehort.

% Art. 2 Abs. 1 und 2 WaG Begriff des Wales: 1 Als Wald gilt jede Fliche, die mit Waldbdumen oder
Waldstrauchern bestockt ist und Waldfunktionen erfiillen kann. Entstehung, Nutzungsart und Bezeichnung im
Grundbuch sind nicht massgebend. 2 Als Wald gelten auch: a. Weidwilder, bestockte Weiden (Wytweiden) und
Selven; b. unbestockte oder ertraglose Flachen eines Waldgrundstiickes, wie Blossen, Waldstrassen und andere
forstliche Bauten und Anlagen; c. Grundstiicke, fiir die eine Aufforstungspflicht besteht.
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v katastru nemovitosti ma pouze deklaratorni vyznam. S ohledem na dynamickou definici lesa
muze vzniknout novy les v pribéhu Casu, a to dokonce zanedbavanim nezarostlého pozemku
ve chvili, kdy jsou splnény kvalitativni a kvantitativni podminky (uvedené v €l. 2 spolkového
zéakona o lese). Pro ziskani pravni jistoty, zda se u vybraného pozemku jedna o les, je nutné
provést urCovaci fizeni, ve kterém se zavazné rozhodne, zda pozemek plni funkci lesa ¢i
neplni. Miize se napft. jednat o pozemky v zeméd¢€lskych zénach ur¢ené k obhospodatovani,
na kterych vznikl porost, a které¢ se opét maji vyuzit pro zemedélské funkce. Vyjimkou jsou
stavebni pozemky ve stavebnich zonach nebo stavebni pozemky, které byly urceny na zakladé
pravomocného rozhodnuti k vymyceni lesnich pozemkii a vyjmuti z plnéni funkce lesa. Na
jejich okrajich se vramci kantondlniho tUzemniho pldnovani uréi hranice lesa, a to
prostiednictvim zjistovaciho fizenim (dle ¢I. 10 odst. 2 ve spojeni s ¢l. 13 spolkového zékona
o lese)®. Uvedené lesni okraje poté ztrati dynamickou povahu. Pokud by na takto
ohranienych pozemcich ve stavebnich zonach vznikl novy porost spliujici kritéria lesa,

ptesto by nadale ziistaly stavebnimi pozemky.

V Ceské pravni upravé se pozemkem uréenym k plnéni funkci lesa rozumi pozemky s lesnimi
porosty a plochy, na nichz byly lesni porosty odstranény za ticelem obnovy, lesni priseky a
lesni cesty, lesni pastviny, a jiné pozemky vyjmenované v § 3 Ceského zakona ¢. 289/1995
Sb., o lesich a o zméné¢ a doplnéni nékterych zakonl (lesni zadkon), ve znéni pozdéjsSich
piedpist. Lesni pozemky se eviduji jako samostatnd kategorie pozemka (dle § 2 odst. 3
zdkona 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist)’’’. Pravni zjisténi, zda se v konkrétnim ptipad¢ jedna o les, vychazi z toho, zda se
porost nachazi na pozemcich uréenych k plnéni funkci lesa. Oproti Svycarské upravé se
v Ceském pravni Gpravé napt. zemédelské pozemky, které doCasné nejsou obd€lavané a na

kterych vzniknul novy porost, nestanou bez dal§iho pozemky lesnimi. To by bylo mozné

39 Art. 10 Abs. 2 WaG Waldfeststellung: 2 Beim Erlass und bei der Revision von Nutzungsplidnen nach dem
Raumplanungsgesetz vom 22. Juni 1979 ist eine Waldfeststellung in jenem Bereich anzuordnen, wo Bauzonen
an den Wald grenzen oder in Zukunft grenzen sollen.

Art. 13 WaG Abgrenzung von Wald und Bauzonen: 1 Gestiitzt auf rechtskraftige Waldfeststellungen gemiss
Artikel 10 dieses Gesetzes sind in den Bauzonen im Sinne des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979 die
Waldgrenzen einzutragen. 2 Neue Bestockungen ausserhalb dieser Waldgrenzen gelten nicht als Wald. 3
Waldgrenzen sind im Waldfeststellungsverfahren nach Artikel 10 dieses Gesetzes zu iiberpriifen, wenn
Grundstiicke im Rahmen einer Revision des Nutzungsplans aus der Bauzone entlassen werden.

519 Drobnik Jaroslav/Dvoiak Petr, Lesni zakon, Komentat, nakladatelstvi Wolters Kluwer CR, Praha, 2010, s. 7.
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pouze na zaklad¢ odnéti ze zeméde€lského plidniho fondu rozhodnutim ptisluSného organu

statni spravy’''.

Podle ¢eského lesniho zdkona jsou lesy roz¢lenény do tii kategorii. Rozlisuji se lesy ochranné,
lesy zvlastniho uréeni a lesy hospodaiské (§ 6 az 9 &eského lesniho zakona). Svycarsky
spolkovy zdkon o lese ani spolkovy zakon o tzemnim planovani takové ¢lenéni nezna.
Ochranné lesy narodniho vyznamu se nachdzeji v inventéii chranénych piirodnich pamatek
podle spolkového zakona o ochrané ptirody, krajiny a pamaéatek. V kantondlnim tuzemnim
planovani se ochranné lesy mistniho a regionalniho vyznamu a dalsi kategorie lesa objevuji
jako zony zvlastniho urceni a na jejich zéklad¢ se napi. mize vydat nebo zamitnout povoleni
k obhospodarovani. Nicmén¢ ptes uvedené formalni odliSnosti vymezeni ochrannych lest 1ze

konstatovat, ze jejich funkce je obdobna.

7.8.2 Srovnani ochrany pozemku uréenych k plnéni funkci lesa, jejich
odnéti a omezeni jejich vyuzivani

Na zakladé ¢eské pravni upravy musi byt veskeré pozemky urcené k plnéni funkci lesa ucelné
obhospodatovany v souladu s pozadavky lesniho zékona, tj. vyuzivany k plnéni funkci lesa.
Jejich vyuziti k jinym ucelim je zpravidla zdkonem zakazano, ¢imz je omezena volna
dispozice vlastnika ,,lesnich pozemki“. O vyjimce z tohoto zadkazu, tzn. o zZadosti o odnéti
nebo omezeni miize rozhodnout pouze organ statni spravy lesti na zakladé zadosti vlastnika
lesniho pozemku nebo ve vefejném zajmu (§ 13 odst. ve spojeni s § 16 odst. 1 Ceského
lesniho zékona). Diivodem tohoto postupu je snaha o zachovani existence lesa z hlediska
celkové plochy pozemku urcenych k plnéni funkci lesa, jakoz i1 péce o néj a tim zachovani a
obnova skladby a kvality jeho porosti’?. Lesni zakon tedy nestanovi absolutni zdkaz

vyuzivani lesa k jinym uceliim, ale vaze takové vyuzivani na rozhodnuti organu ochrany lesa.

Odpovédnost za zachovani lesa a jeho ucelné vyuziti nenesou pouze organy statni spravy lesu,
ale 1 osoby, které zpracovavaji navrhy na stanoveni dobyvacich prostora jako projektanti nebo
pofizovatelé Gzemné planovaci dokumentace a zpracovatelé dokumentaci®. Jsou povinni
navrhnout a zdivodnit takova feSeni, ktera jsou z hlediska zachovani lesa, ochrany zivotniho

prostiedi a ostatnich celospolecenskych zajml nejvhodnéjsi. V ptipadé umyslu umisténi nebo

>!'! Damohorsky Milan, a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi. 3., pfepracované a dopInéné vydani, nakladatelstvi
C. H. Beck, Praha, 2010, marg. ¢. 1133.

>2 Damohorsky Milan, a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi. 3., pfepracované a dopInéné vydani, nakladatelstvi
C. H. Beck, Praha, 2010, marg. ¢. 1139.

513 Drobnik Jaroslav/Dvoiak Petr, Lesni zakon, Komentat, nakladatelstvi Wolters Kluwer CR, Praha, 2010, s. 35.

131



zmény staveb nebo jinych zatizeni slouzicich rekreaci podle stavebnépravnich piedpisu, které
se nachazeji uvnitt lesa nebo na pozemku do vzdéalenosti 50 metru, miize stavebni ufad nebo
jiny organ statni spravy rozhodnout pouze se souhlasem ptislusného organu statni spravy lesii
(§ 14 odst. 1 a odst. 2 ¢eského lesniho zdkona). Dotceny pozemek plnici funkci lesa se proto
musi uvolnit odnétim nebo omezenim pro jiné vyuziti (§ 13 odst. 1 cCeského lesniho
zékona)™. Je-li vuzemné planovaci dokumentaci umisténi novych staveb pro rekreaci
schvaleno, je za splnéni veSkerych jinych predpokladi odnéti nebo uvolnéni pozemki plnéni
funkeci lesa ptipustné (§ 15 odst. 2 ¢eského lesniho zédkona). ,,Pojem rekreacni stavby se chape
tak, ze se jednd o veSkeré stavby, které slouzi rekreaci nebo sni pfimo souvisi®, napf.

rekreacni chaty, stavby sportovni nebo horské chaty slouZzici rekreacnim ucelim?”.

V tom se Ceska pravni tprava zasadné odliSuje od Upravy Svycarské. Cilem Svycarské lesni
politiky je pfedevS§im zachovani lesa v jeho prostorovém rozsifeni (Cl. 1 odst. 1 pism. a), ¢l. 3
spolkového zakona o lese)**. Proto plati zasadni zékaz myceni lesa (Cl. 5 odst. 1 spolkového
zékona o lese)’”’, ¢imz se rozumi trvalé nebo ptfechodné pouziti lesni pidy k jinému tcelu, nez
pro plnéni funkei lesa (Cl. 4 spolkového zakona o lese)™™, s izce chapanou vyjimkou staveb
a zafizeni slouzicich k celim lesniho hospodaistvi (jako napt. ucelové sruby a chalupy pro
lesni spravu). Jiné stavby a zafizeni jsou mozné pouze tehdy, ptresahuji-li divody zadatele
vefejny z4jem na zachovani lesa a planovanou stavbu ¢i zafizeni nelze vybudovat na jiném
misté, jako napft. elektrarny, elektrické vedeni, mobilni vysilace, lomy, Stérkovny, piskovny,
atd. Takovéto stavebni zaméry slouzici jinym ucelim nez lesnickym (s vyjimkou malych
staveb a zafizeni, jako napf. mista pro odpocinek, sportovni stezky; viz ¢l. 4 pism. a)
spolkového nafizeni o lese’?)™, se povazuji za trvalé nebo prechodné pouziti lesa k jinému
ucelu, nez k plnéni funkci lesa a tyto pozemky poté podlé¢haji rezimu tzemniho planovani.

Vyjimky pro vystavbu obytnych domt, staveb pro rekreaci nebo jinych zatizeni slouzicich

514 Drobnik Jaroslav/Dvoiak Petr, Lesni zakon, Komentat, nakladatelstvi Wolters Kluwer CR, Praha, 2010, s. 31.
515 Drobnik Jaroslav/Dvoidk Petr, Lesni zakon, Komenték, nakladatelstvi Wolters Kluwer CR, Praha, 2010, s. 39.

516 Art. 1 Abs. 1 lit. a WaG Zweck: 1 Dieses Gesetz soll: a. den Wald in seiner Fliche und in seiner rdiumlichen
Verteilung erhalten;

Art. 3 WaG: 3 Erhaltung des Waldes: Die Waldfldche soll nicht vermindert werden.
17 Art. 5 Abs. WaG: Rodungsverbot und Ausnahmebewilligungen: 1 Rodungen sind verboten.

18 Art. 4 WaG: Begriff der Rodung: Als Rodung gilt die dauernde oder voriibergehende Zweckentfremdung von
Waldboden.

319 Art. 4 WaV Begriff: (Art. 4 und 12) Nicht als Rodung gilt: a. die Beanspruchung von Waldboden fiir
forstliche Bauten und Anlagen Sofie fiir nichtforstliche Kleinbauten und —anlagen.

520 Wagner Pfeifer, Umweltrecht 11, S. 204.
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trvalému nebo prechodnému obyvani se zasadn¢ neudé€luji. Odporuji vefejnému zajmu a jsou
navic na zaklad¢ ustanoveni ¢l. 22 — 24d spolkového zédkona o tzemnim planovani
nepfipustné (zdkon neumoziiuje vystavbu ojedinélych staveb mimo kantondlnim tzemnim
planovanim). Jedinou vyjimkou jsou stavby, které byly pravoplatné ziizené pied nabytim
ucinnosti spolkového zakona o tzemnim planovani a zakonu tykajicich se slozkové ochrany
zivotniho prostfedi, zejména spolkového zakona o ochran¢ vod a vodnich tokid. Ve smyslu
zaruky vlastnictvi a za predpokladu, Ze neohrozuji Zivotni prostfedi, mohou tyto stavby
(v praxi pouze stojici na okraji lesa) nadale a za splnéni dalSich spravnim ufadem ulozenych
podminek zlistat na svém pluvodnim misté. Povoleni na rekonstrukci se vSak udé€luji velice

restriktivng, a proto se takové stavby nachazeji ve Svycarsku uz jen ziidka.

7.8.3 Srovnani lesniho planovani a povinnosti pri obhospodarovani
lesa

Lesni planovéani v Ceské republice zahrnuje oblastni plany rozvoje lesa, lesni hospodaiské
plany a lesni hospodaiské osnovy. Oblastni plany rozvoje lesii jsou metodickym nastrojem
statni lesni politiky a doporucuji zasady hospodateni (§ 23 odst. 1, 1. véta lesniho zakona),
¢imz se rozumi obnova, ochrana, vychova a tézba lesnich porosti a ostatni c¢innosti
zabezpecujici plnéni funkei lesa (§ 2 pism. d) lesniho zdkona). ,,Obsahuji souhrnné tdaje
o stavu lesti, o potfebach plnéni funkci lesii podle piehledu vetfejnych zajmi a doporuceni
o zpusobech hospodaieni v ekosystémovém pojeti. Vychazeji z principu trvale udrzitelného
hospodareni v lesich. Jsou rdamcovym doporucenim pro zpracovani lesnich hospodatskych
plant a lesnich hospodaiskych osnov*“?'. Oblastni plany se zpracovavaji na obdobi 20 let (§ 1
odst. 2, 1. véta vyhlasky ¢. 83/1996 Sb., o zpracovani oblastnich planti rozvoje lest
a o vymezeni hospodarskych souborti). Pro potieby vlastnikii jsou zpracovavany lesni
hospodarské plany nebo lesni hospodaiské osnovy (plany a osnovy se lisi podle toho, pro

koho jsou zpracovany, pro jak velikou vymeéru lesa, atd.).

Ceskému koncepénimu néstroji oblastniho planu rozvoje lesa lze nejspise pfirovnat §vycarsky
kantonalni plan lesniho rozvoje s provadécimi plany (§ 12 az 15 kantonalniho zakona o lese
kantonu Curych). Ve Svycarsku se v kantonélnich planech lesniho rozvoje (v kantonu Curych

na obdobi 15-ti let) stanovi zasady hospodaieni v lesich a dlouhodobé cile a zaméry, oznacuji

521 Drobnik Jaroslav/Dvoiak Petr, Lesni zakon, Komentat, nakladatelstvi Wolters Kluwer CR, Praha, 2010, s. 75.
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se plochy, na kterych uvedené cile maji byt realizovany, zjist'uji se mozné konflikty a stanovi

se priority pro dalsi postupy (§ 4 natfizeni k zakonu o lese kantonu Curych)™.

Dlouhodobé cile a zaméry jakoz zasady hospodafeni se podrobné uspoiadaji a uvadi
v provadécich planech (§ 7 nafizeni k zdkonu o lese kantonu Curych)™, které jsou pro
vlastniky lesnich pozemkl zdvazné*. Na jejich zaklad¢é se pro konkrétni pozemky nebo
jednotky uréené k obhospodateni vypracuji dalsi podklady s konkrétni upravou hospodateni
a zavaznymi povinnostmi pro vlastniky. Jednd se napf. o provozni plany pro pozemky véEtsi
nez 50 ha (§ 8, véta 1-3 nafizeni k zdkonu o lese kantonu Curych)® nebo o smlouvy

s vlastniky nebo najemci pro zajisténi provedeni, atd.

Provoznim planim Ize v ¢eské pravni Upravé pfirovnat lesni hospodaiské plany a lesni
hospodaiské osnovy, které obsahuji ustanoveni zavazna a doporucujici a vypracovavaji se na
dobu 10 let (§ 24 odst. 1 a odst. 2, 1. véta lesniho zakona).

Ceska uprava prostiednictvim zavaznych ukazateldl lesnich hospodatskych plant stanovi
maximalni celkovou vysi tézby a minimalni podil meliora¢nich a zpeviujicich dfevin pfi
obnové porostu (§ 24 odst. 2, 2. véta lesniho zdkona). Zakladni vSeobecné podminky pro

hospodateni v lesich jsou upraveny piimo lesnim zdkonem.

Prévni uprava kantonu Curych upravuje podrobné pozadavky pro vlastnika lesa, tedy, co je
konkrétni naplni a povinnosti lesniho hospodateni, jakoz i1 predpokladané mnozstvi tézby
v ramci tzv. provozniho planu (§ 7 a § 8 od 4. véty nafizeni k zédkonu o lese kantonu
Curych)®».

522§ 4 Waldverordnung Kanton Ziirich: Der Waldentwicklungsplan a) erfasst und gewichtet die an den Wald
gestellten Anspriiche, b) setzt die langfristigen Ziele der Waldentwicklung fest, c¢) bezeichnet die Flachen, fiir
welche besondere Ziele festgesetzt werden und wo Interessenkonflikte bestehen, d) setzt Priorititen fiir den
Vollzug und macht Aussagen iiber das weitere Vorgehen.

523 § 7 Waldverordnung des Kantons Ziirich: Die Ausfiihrungsplanung setzt die {iberbetrieblichen Vorgaben um.
Sie bezeichnet a) die Ziele, b) die erforderlichen Massnahmen, ¢) die Organisation und Finanzierung des
Vollzugs. d) Betriebsplan.

3% Waldentwicklungsplan Kanton Ziirich 2010, S. 3.

23§ 8, Satz 1-3 Waldverordnung des Kantons Ziirich: Ab 50 ha Waldeigentum wird ein Betriebsplan
ausgearbeitet. In begriindeten Féllen kann der Waldentwicklungsplan von dieser Pflicht entbinden. Im
Einvernehmen mit der Genehmigungsbehdrde kann ein Betriebsplan fiir kleinere Waldflédchen erstellt werden.

526 ¢ 8 ab Satz 4 Waldverordnung des Kantons Ziirich: Nebst den Inhalten gemiss § 7 Abs. 2 beschreibt der
Betriebsplan die Bewirtschaftungsabsichten, nennt die waldbaulichen Massnahmen und die voraussichtlichen
Nutzungsmengen. Der Betriebsplan wird nach den Bediirfnissen der Waldeigentiimerinnen und Waldeigentiimer
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Svycarska pravni Gprava upravuje povinnost zalesnéni obhospodafovanim nebo piirodnimi
jevy vzniklych mytin, které by mohly ohrozit stabilitu lesa nebo jeho ochranou funkci. Pti
tom se musi pouzivat stromy a kete, které jsou vhodné pro dané stanovisté (¢l. 23 spolkového
zékona o lese)™”. Konfederace podporuje finan¢nimi prostiedky opatfeni zajistujici
uskutecnéni pozadovanych cilt (¢l. 35 — 41 spolkového zakona o lese, a § 22 — 24
kantonalniho lesniho zakona kantonu Curych). Ceska pravni Giprava dava vlastnikovi lesa
pravo na ¢aste¢nou thradu zvysenych nékladi na vysadbu minimalniho podilu melioracnich
a zpeviyjicich devin vici statu (§ 24 odst. 2, 3. véta lesniho zédkona). ,,Narok na ¢astecnou
uhradu zvySenych nédkladl na vysadbu minimélniho podilu meliora¢nich a zpevnujicich
dfevin vici statu vyplyva pifimo ze zdkona a vznikd poté, kdy je tento podil dievin

vysazen .

7.8.4 Srovnani omezeni vlastnického prava z diivodu umoznéni volného
pristupu do lesa

Volny pftistup do lesa je v pravnich fadech obou srovnavanych zemi zarucen. Pfitom Ceska
pravni Uprava stanovi pouze vefejnopravni omezeni vlastnického prava (v § 19 odst. 1 lesniho
zékona), a to formou zdkonného vécného bfemene™, které umoziuje volny ptistup kazdého
do lesa. Na druhé stran¢ stoji povinnost vlastnika volny vstup strpét, a to bez naroku na
nahradu™. Ve Svycarské upravé je volny piistup do lesa feSen jak ulozenym
soukromopravnim zakonnym vécnym bfemenem, tak 1 vefejnopravnimi omezenimi.
Soukromopravni ustanoveni (v ¢l. 699 Svycarského obcanského zakoniku)™' povoluje

kazdému vstoupit do lesii na pastviny a pfivlastnit si divoce rostouci plody, houby a to

oder auf Anordnung des Forstdienstes iiberpriift und notigenfalls angepasst. Die Anordnung erfolgt bei
wesentlich verdnderten Wald- oder Planungsverhiltnissen oder wenn die langfristige Erfiillung der
Waldfunktionen nicht mehr gewéhrleistet ist.

327 Art. 23 WaG: Wiederbestockung von Bldssen: 1 Entstehen durch Eingriffe oder Naturereignisse Blossen,
welche die Stabilitdt oder die Schutzfunktion eines Waldes gefihrden, so ist sicherzustellen, dass sie wieder
bestockt werden. 2 Geschieht dies nicht durch natiirliche Verjiingung, so miissen die Blossen mit
standortgerechten Baum- und Straucharten ausgepflanzt werden.

528 Drobnik Jaroslav/Dvoiak Petr, Lesni zakon, Komentat, nakladatelstvi Wolters Kluwer CR, Praha, 2010, s. 79.
529 Drobnik Jaroslav/Dvorak Petr, Lesni zakon, Komentak, nakladatelstvi Wolters Kluwer CR, Praha, 2010, s. 52.

>3 Damohorsky Milan, a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi. 3., pfepracované a dopInéné vydani, nakladatelstvi
C. H. Beck, Praha, 2010, marg. ¢. 1198.

31 Art. 699 ZGB: 1 Das Betreten von Wald und Weide und die Aneignung wildwachsender Beeren, Pilze u. dgl.
sind in ortsiiblichem Umfange jedermann gestattet, soweit nicht im Interesse der Kulturen seitens der
zustédndigen Behdrde einzelne bestimmt umgrenzte Verbote erlassen werden.
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v mistné obvyklém rozsahu. Vefejnopravni ustanoveni (¢l. 14 spolkového zakona o lese)™
zajistuje obecnou pfistupnost lesa (vyjimkou jsou ptipady, kdy to vyzaduje zijem na
udrzovani lesa nebo jiné vefejné zajmy, napt. ochrana rostlin a divoce Zijicich zvitat). V obou
zemich plati fada omezeni uZzivani lesa pfi volném pfistupu, kterd jsou primarné urcena

k ochrané lesa, nikoliv k ochran¢ vlastnického prava.

7.9 Shrnuti

Omezeni vlastnického prava k pozemkiim urcenym k plnéni funkci lesa 1ze vnimat ve dvou
rovinach. Jednak jako ,,pouhé omezeni®, které¢ je dano zejména specifickymi pozadavky na
hospodateni v lesich. UloZzenim fady povinnosti néco konat nebo néco strpét je vlastnik lesa
(,,lesniho pozemku®) oproti jinym vlastnikim vyrazn¢ omezen. Ve druhém piipadé vede

omezeni vlastnického prava az k jeho vyvlastnéni.

Spole¢nou otdzkou pro oba piipady je, zda ma vlastnik prdvo na nahradu za omezeni
vlastnického prava, popt. za jakych podminek. Otazka nahrady je pievdzné feSena v kapitole

4 této prace.

Pokud jde o vyvlastnéni pozemki urcenych k plnéni funkei lesa, v ¢eskych podminkach neni
dan zvlastni vyvlastiiovaci ucel ve vztahu k témto pozemkim. Rezim vyvlastnéni se tak bude
fidit pln¢ stavebnim zakonem, resp. Ucely vyvlastnéni v ném stanovenymi, a zdkonem

o vyvlastnéni.

Svycarska pravni uprava pii vyvlastnéni lesnich pozemki vychazi z toho, Ze stat je povinen
zachovat lesy v jejich ploSe a prostorovém rozvrzeni a chranit je jako pfirozena stanovisté pro
zivocCisstvo a rostlinstvo. Mé povinnost zajistit faktické predpoklady, aby les mohl plnit své
funkce, obzvlast’ funkci ochranou, uzitnou a i socialni. Dale ma podporovat a zachovat lesni
hospodafstvi. Kromé toho ma pfispét k ochrané lidstva a vécnych hodnot pied pifirodnimi
jevy, napi. lavinami, sesuvy pudy, erozemi a padanim kament (¢l. 1 spolkového zékona

o lese)™.

332 Art. 14 WaG Zuginglichkeit: 1 Die Kantone sorgen dafiir, dass der Wald der Allgemeinheit zuginglich ist. 2
Wo es die Erhaltung des Waldes oder andere o6ffentliche Interessen, wie namentlich der Schutz von Pflanzen und
wildlebenden Tieren erfordern, haben die Kantone: a. fiir bestimmte Waldgebiete die Zuginglichkeit
einzuschrénken; b. die Durchfiihrung von grossen Veranstaltungen im Wald einer Bewilligung zu unterstellen.

33 Art. 1 WaG Zweck: 1 Dieses Gesetz soll: a. den Wald in seiner Fliche und in seiner rdumlichen Verteilung
erhalten; b. den Wald als naturnahe Lebensgemeinschaft schiitzen; c. dafiir sorgen, dass der Wald seine
Funktionen, namentlich seine Schutz-, Wohlfahrts- und Nutzfunktion (Waldfunktionen) erfiillen kann; d. die
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V souladu s vySe uvedenym je veskeré uzivani lesa, které by mohlo ohrozit nebo narusit
funkce lesa nebo jeho obhospodarovani, nepfipustné. Pfitom se nemusi jednat o hrubé
naruseni nebo ohroZzeni jako je myceni porostii nebo odchyleni se od pivodniho tcelu (¢l. 16

odst. 1, 1. véta spolkového zakona o lese)*™.

S ohledem na spolecensky potiebné funkce lesa je odstranéni jeho neptiznivého uzivani vzdy
ve vefejném zdjmu (coz odivodiuje piipadné vyvlastnéni lesnich pozemkill). Za nepiiznivé
uzivani se povazuje takové uzivani, které ohrozuje les ve smyslu kvalitativniho zachovani lesa
a nebere ohled na zasady Setrného obhospodafovani. Rozumi se tim napf. vyuzivani lesa jako
pastviny, coz zabranuje piirozenému omlazeni lesa a mize zpusobit Skodu na stavajicim
porostu. K nepfiznivému uzivani se pocitaji také nejasné pravni poméry jako superficies, tzn.
dé€leni vlastnictvi pozemku od vegetace na ném rostouci**. Takova ,,oprdvnéni jsou casto
o lesich). Kantony maji povinnost zru$it tato prdva dohodou nebo cestou formalniho

vyvlastnéni (€l. 16 odst. 1, 2. véta spolkového zakona o lese)™.

Ditlezitym statnim tkolem ve vefejném zdjmu je t€Z ochrana pied nezadoucimi piirodnimi
jevy. Ukolem kantontl je zajisténi ochrany obyvatel a vécnych hodnot na mistech padu lavin,
oblasti sesuvu piidy nebo ohrozeni erozemi. Také musi zajistit korekci koryt potoki a fek, a to
pokud mozno ptirozenymi metodami (¢l. 19 spolkového zakona o lese)*”. Jsou-li pozemky, na
kterych maji byt provedena zamyslena opatieni, ve vlastnictvi obci, nebo lze-li dosahnout
jednomysiné¢ dohody s vlastniky soukromych pozemkli, nemusi se ve vsSech ptipadech
vyvlastnéni provést. Mnohdy vSak stat obdrzi potiebnd vlastnickd prava pouze tim, ze

vlastnikovi pozemku pravnim aktem vlastnicka prava za plné odSkodnéni odebere.

Waldwirtschaft fordern und erhalten. 2 Es soll ausserdem dazu beitragen, dass Menschen und erhebliche
Sachwerte vor Lawinen, Rutschungen, Erosion und Steinschlag (Naturereignisse) geschiitzt werden.

334 Art. 16 Abs. 1, 1. Satz WaG: Nachteilige Nutzungen: 1 Nutzungen, welche keine Rodung im Sinne von
Artikel 4 darstellen, jedoch die Funktionen oder die Bewirtschaftung des Waldes gefdhrden oder beeintrachtigen,
sind unzulassig.

>3 BBI 1988 111, S. 187, 198.
336 Art. 16 Abs. 1, 2. Satz. WaG: Rechte an solchen Nutzungen sind abzulésen, wenn nétig durch Enteignung.

37 Art. 19 WaG: Wo es der Schutz von Menschen oder erheblichen Sachwerten erfordert, sichern die Kantone
die Anrissgebiete von Lawinen sowie Rutsch-, Erosions- und Steinschlaggebiete und sorgen fiir den forstlichen
Bachverbau. Fiir die Massnahmen sind moglichst naturnahe Methoden anzuwenden.
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Za ucelem realizace opatifeni k zachovani lesa nebo z ditvodu zhotoveni staveb a zatizeni pro
ucely ochrany pied ptirodnimi jevy (¢l. 48 odst. 1 spolkového zdkona o lese)™* mohou
kantony formalné¢ vyvlastnit pozemky a vécnd bfemena (nebo je zalozit). K opatfenim
slouzicim zachovani lesa se pocita také ziizeni lesnich rezervaci (¢l. 20 odst. 4 spolkového

zékona o lese)™.

Jestlize celd plocha zamyslend pro ucely vyvlastnéni lezi na zemi pouze jednoho kantonu
a stanovi-li kantonalni pravo uplatnéni kantonalnich pfepisti, nemusi byt spolkoveé
vyvlastiiovaci pravo pouzito. Ve vsech ostatnich ptipadech se musi aplikovat spolkovy

vyvlastiovaci zédkon (Cl. 48 odst. 2 spolkového zakona o lese)™.

Pokud jde o omezeni vlastnika pozemku urcené¢ho k plnéni funkci lesa, v ceském pravnim
fadu (v lesnim zakon€) jsou upravena v obecné rovin€é v § 11, kde je kazdému ulozena
povinnost pocinat si tak, aby nedochédzelo k ohrozovani nebo poskozovani lesii, jakoz
1 objektl a zafizeni slouzicich hospodaieni v lese. Vlastnik lesa téZ nesmi poskozovat zajmy
jinych vlastniki a musi zachovavat funkce lesa. Bez povoleni nesmi vlastnik uzit lesni

pozemky k jinym uceltim.
Dale jsou uvedena vybrané omezeni vlastnikli pozemki ur¢enych k plnéni funkei lesa.

Jednim ze zakladnich omezeni je pravé zdkaz pouziti pozemkl uréenych k plnéni funkci lesa
k jinym ucelim (§ 13 odst. 1 lesniho zdkona). K odnéti pozemku k jinému ucelu (popf.
k omezeni ucelového vyuzivani) je nezbytny souhlas orgdnu ochrany lesa (souCasné je
vydané rozhodnuti o odnéti nebo omezeni zménit nebo zrusit, pokud to vyzaduje vetejny
zajem nebo pokud pozemek piestal slouzit Gcelu, pro ktery bylo rozhodnuti vydano (§ 16

odst. 4 lesniho zakona). Jedna se o vyrazny zasah do dispozi¢niho opravnéni vlastnika.

3% Art. 48 Abs. 1 WaG Enteignung: 1 Wenn Massnahmen zur Walderhaltung oder die Erstellung von Bauten
und Anlagen zum Schutze vor Naturereignissen es erfordern, konnen sich die Kantone das bendtigte
Grundeigentum und allféllige Dienstbarkeiten durch Enteignung verschaffen.

539 Art. 20 Abs. 4 WaG Bewirtschaftungsgrundsitze: 4 Die Kantone kénnen zur Erhaltung der Artenvielfalt von
Fauna und Flora angemessene Flachen als Waldreservate ausscheiden.

30 Art. 48 Abs. 2 WaG Enteignung: 2 Sie [die Kantone] kdénnen in ihren Ausfiihrungsvorschriften das
Enteignungsgesetz vom 20. Juni 193034 anwendbar erkldren, wobei die Kantonsregierung iiber streitig
gebliebene Einsprachen entscheidet. Erstreckt sich der Gegenstand der Enteignung auf das Gebiet mehrerer
Kantone, ist das Bundesgesetz iiber die Enteignung anwendbar.
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Pokud by o odnéti bylo rozhodnuto v zajmu jiného zadatele nez vlastnika, to ve vefejném
z4jmu, piisluSela by vlastnikovi nahrada za odnéti nebo omezeni vyuziti pozemku k plnéni
funkect lesa.

Vlastnik je ddle omezen zakazy urcitych ¢innosti v lese upravenymi v § 20 lesniho zakona.

Vyznamnym omezenim je povinnost vlastnika strpét obecné uzivani lesa, tj. pravo kazdého
vstupovat do lesa na vlastni nebezpeci a sbirat tam pro vlastni potiebu lesni plody a suchou na
zemi lezici klest. Vlastnik neni opravnén omezit toto uzivani napt. svévolnym oplocenim ¢asti

lesa.

Diilezita je dale povinnost vlastnik lesnich pozemkti provadét na sviij néklad nezbytné nutna
opatfeni, kterymi budou jejich pozemky a stavby zabezpeceny pied Skodami zpisobenymi
zejména sesuvem pudy, padanim kament, padem stroml nebo jejich ¢asti, presahem vétvi
a kofentl, zastinénim a lavinami z pozemk urenych k plnéni funkci lesa (§ 22 odst. 1 lesniho

zékona).

Dalsi povinnosti a omezeni vyplyvaji z pozadavkll upravenych lesnim zakonem, které se
vztahuji na hospodareni v lese. Tyto pozadavky mohou byt déle rozvedeny v lesnich planech.
Zavazné jsou zejména pozadavky na maximalni celkovou vysi téZzeb a minimalni podil
melioracnich a zpeviiujicich dfevin pii obnové porostu. K hospodaieni v lese se vazi dalsi
povinnosti, jako napi. pii tézbé dfeva. Specificky jsou nebo mohou byt upraveny
(rozhodnutim organu statni spravy lesa) povinnosti pro hospodafeni vlastnikii lest

ochrannych nebo lest zvlastniho urceni, a to s ohledem na specifické funkce téchto lest.

Z povinnosti, resp. omezeni vlastnika lesa, ve Svycarské pravni uprave, je tieba zduraznit
zejména vSeobecny zdkaz myceni lesa (¢l. 5 odst. 1 spolkového zakona o lese). Z tohoto
zékazu je sice mozné ud¢€leni vyjimky, ale pouze tehdy, prokéaze-li Zadatel dulezité divody
prevazujici nad diivody na zachovani lesa. Prakticky jsou tyto zadosti posuzovany pomérné
restriktivné. Zasadni je téZ vazba ochrany lesnich pozemka na tzemni planovani, které

stanovi budouci moznosti vyuziti.

Svycarsky pravni fad shodné jako Ceska pravni Gprava zakotvuje obecnou pfistupnost lesa —
obecné uzivani lesa (¢l. 14 spolkového zakona o lese), které je téZ zadsahem do pojmove

neomezeného vlastnického prava.

Pravni Gprava ochrany lesa ve Svycarsku se zabyva téz planovanim a stanovenim zakladnich

pozadavk pfi hospodareni v lese.
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Zavérem lze konstatovat, ze Svycarsko je s ohledem na tradici pravni Gpravy ochrany lesa,
jakoz 1 s ohledem na specifické geografické podminky a osidleni Gzemi, pfi Upravé ochrany
lesa restriktivnéjsi. Nicméné pouziti nastroji k ochrané lesa vcetné ndstroji k omezeni
vlastnickych opravnéni je obdobné jako v Ceské republice. Piisnéjsi ochrana se tak tyka

zejména posuzovani vyjimek pfi pouziti lesni pudy k jinym tceltim.
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8 Omezeni vlastnickych prav z divodu ochrany vod
a vodnich tokul ve Svycarsku

8.1 Voda a vodni toky jako predmét ochrany prava Zivotniho
prostredi

Veskeré zivé organismy na planeté Zemi se z velké casti skladaji z vody. Voda je jednou ze
zékladnich slozek zivotniho prostfedi. Povrchové, jakoz 1 podzemni vody tvoii zaklad
podminek existence pro lidi, zivocichy a rostliny. Jsou nedélitelnou soucésti krajiny, kterou
protékaji a zasobuji ekosystémy. Clovékem jsou vyuZity jako zdroj pitné vody a pro
nejriznéjsi technické (doprava, primysl a femesla), energetické, zemédélské a rekreacni
ucely. Lidské ¢innosti vSak z velké Casti zatézuji kvalitu vod a ohrozuji tim nejen dostatecné
zasoby pitné vody, ale celkové i vyskyt kvalitnich vod jakoZto ptirodnich stanovist’ zivocichti

a rostlin.

Cilem vodni politiky je proto usilovat o to, aby c¢lovékem a jeho c¢innostmi zplsobené

znecistovani vody a vodnich tokii bylo minimalizovano.

Ugel ochrany vod a vodnich tokt je kodifikovan ve spolkovém zikoné o ochrané vod
a vodnich toka. V €l. 1 uvedeného zdkona se stanovi, Ze zakon je zaméten na ochranu vodnich
toki pred Skodlivymi a nezddoucimi vlivy zdavodi ochrany zdravi clovéka a zvifat,
zachovani pfirodnich stanovist pro puvodni zivocisné a rostlinné druhy, ochranu vod
urenych k chovu ryb, zajisténi hospodarného uzivani pitné a uzitkové vody, ochranu vod
jakozto prvku zemédélské krajiny pro zemédélské zavlazovani pudy, zajisténi zachovani
vodnich tokid pro rekreacni tcely a kone¢né zajisténi plnéni ekologickych funkci kolobéhu

vody**'.

Zajisténi funkci ve shora uvedeném clanku je Casto doprovazeno tim, Ze vlastnicka prava
vlastnikli pozemku a na ném stojicich staveb jsou v riznych smérech omezena a vlastnikiim

jsou kladeny rizné povinnosti.

1 Art. 1 GSchG Zweck: Dieses Gesetz bezweckt, die Gewisser vor nachteiligen Einwirkungen zu schiitzen. Es
dient insbesondere: a. der Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflanzen; b. der Sicherstellung und
haushélterischen Nutzung des Trink- und Brauchwassers; c. der Erhaltung natiirlicher Lebensrdume fiir die
einheimische Tier- und Pflanzenwelt; d. der Erhaltung von Fischgewissern; e. der Erhaltung der Gewésser als
Landschaftselemente; f. der landwirtschaftlichen Bewiésserung; g. der Beniitzung zur Erholung; h. der Sicherung
der natiirlichen Funktion des Wasserkreislaufs.
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8.2 Zaklady ochrany vod a vodnich toku v Ustavé Svycarské
konfederace

Ochrana vody a vodnich toki je zakotvena v &lanku 76 Ustavy Svycarské konfederace. Prvni
odstavec uvadi povinnost spoleCenstvi v rdmci jeho kompetenci zajistit hospodarné uzivani
vody, ochranu vodnich tokt jakoZz i ochranu pted skodlivymi vlivy a nebezpecim zptisobenym
vodou a povodnémi (¢l. 76 odst. 1 Ustavy Svycarské konfederace)*?. Hospodarnym uZivanim
vody se rozumi péce o zachovani ptirodnich zdroji zajisténim rovnovahy mezi odbérem vody
a stavem jejich zasob*®, tj. aplikaci principu trvale udrzitelného rozvoje, jehoz zajisténi je v
kompetenci jednotlivych kantona (Cl. 43 odst. 1, 1. véta spolkového zdkona o ochrané vod a
vodnich tokt)**. Spolecenstvi disponuje pro ucely vodniho hospodafstvi zdkonodarnou
kompetenci (zasadni povahy), a to ohledn¢€ zachovani a zptistupnéni vodnich zdroji, vyuziti
vodnich tokl pro tcely vyroby energie a chlazeni elektraren, jakoz i ohledné jinych zasahti do
vodniho kolob¢hu. S obsahlou pravomoci v zdkonodarstvi vydava spoleCenstvi piedpisy o
ochran€ vody a vodnich tokt, o zajisténi minimalniho zlstatkového mnozstvi vody, o provozu
vodnich dél a o zajisténi jejich bezpeénosti a o ovliviiovani srazek (Gl. 76 odst. 2 a 3 Ustavy
Svycarské konfederace)™. Ochranu pied povodnémi zajist'uje spoledenstvi piedpisy, které se

tykaji vybudovani vodnich d¢€l, ale i1 jinymi opatfenimi, jako napft. zalesnovanim**.

Zakonodarstvi o vyuziti vodnich zdroji vcetné vybirdni poplatku v ramci spolecenstvim
stanovenych ramcovych podminek nalezi kantonim (&l. 76 odst. 4, 1. a 2. véta Ustavy
Svycarské konfederace)*. Spole¢enstvi viak miize vyuzivani vodnich zdrojii z diivodu jejich

ochrany omezit a upfesnit™. Napt. predepisuje kantonim vyclenéni oblasti, které jsou

32 Art. 76 Abs. 1 BV: Wasser: 1 Der Bund sorgt im Rahmen seiner Zustindigkeiten fiir die haushilterische
Nutzung und den Schutz der Wasservorkommen sowie fiir die Abwehr schidigender Einwirkungen des Wassers.

543 Rausch/Marti/Griffel, Umweltrecht, N. 429.

3 Art. 43 Abs. 1, 1. Satz GSchG: Erhaltung von Grundwasservorkommen: 1 Die Kantone sorgen dafiir, dass
einem Grundwasservorkommen langfristig nicht mehr Wasser entnommen wird, als ihm zufliesst.

35 Art. 76 Abs. 2 und 3 BV: 2 Er [der Bund] legt Grundsitze fest iiber die Erhaltung und die Erschliessung der
Wasservorkommen, iiber die Nutzung der Gewdsser zur Energieerzeugung und fiir Kithlzwecke sowie iiber
andere Eingriffe in den Wasserkreislauf. 3 Er [der Bund] erldsst Vorschriften iiber den Gewisserschutz, die
Sicherung angemessener Restwassermengen, den Wasserbau, die Sicherheit der Stauanlagen und die
Beeinflussung der Niederschlage.

%46 Biaggini, Kommentar BV, Art. 76, N. 5.

7 Art. 76 Abs. 4, 1. und 2. Satz BV: 4 Uber die Wasservorkommen verfiigen die Kantone. Sie kénnen fiir die
Wassernutzung in den Schranken der Bundesgesetzgebung Abgaben erheben.

38 Trosch Andreas, Ehrenzeller, St. Galler Kommentar zu Art. 76, N. 13.
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vyznamné pro vyuziti a upravu podzemnich vod a zakazuje v nich veskeré budovani staveb
a zafizeni, které by jejich vyuziti mohly narusit (¢l. 21 odst. 1 spolkového zdkona o ochrané

vod a vodnich toki)**.

8.3 Zakladni povinnosti verejnosti k zajisténi ochrany kvality vod
a vodnich toku

Zakon o ochran¢ vod a vodnich tokll upravuje zakladni zédkaz zneciStovani vod, resp.
povinnost Setrnosti (¢l. 3 spolkového zdkona o ochrané vod a vodnich tokii)*, podle které je
kazdy povinen vynakladat veskerou péci, aby zabranil nezddoucim uc¢inkiim na vody. Vyklad
spojeni ,,vynakladanim vesSkeré péce™ se posuzuje na zdklad¢ zakont, judikatury a nauky
a jimi stanovenymi a interpretovanymi povinnostmi jednat, strpét, zdrzet se, atd.”'. Dalsi
povinnosti zavazujici vSechny subjekty je zakaz jakéhokoli vypousténi latek do vod, které by
vody mohly znecistit (¢l. 6 spolkového zdkona o ochrané vod a vodnich tokl)™?. Vyse
uvedené zasady kvalitativni ochrany vod vyplyvaji z principu prevence® a obecné plati pro
kazdého.

8.4 Povinnost kantonu vystavét sit’ vefejné kanalizace a centralni
Cistirny odpadnich vod

Vlastnik pozemku a obzvlast’ vlastnik stavby je povinen krom¢ zakladnich povinnosti plnit

fadu dalSich pozadavki, a to z toho diivodu, Ze s vlastnictvim, resp. provozem nemovitosti je

spojen vznik odpadi a odpadnich vod. Odpadnimi vodami se rozumi voda, kterd byla

v domacnosti, primyslu, komer¢ni Cinnosti, zeméd¢€lstvi, nebo jinym pouzitim zménéna, dale

voda tekouci v kanalizaci, jakoz 1 deStova voda stékajici ze zastavénych nebo zpevnénych

9 Art. 21 Abs. 1 GSchG: Grundwasserschutzareale: 1 Die Kantone scheiden Areale aus, die fiir die kiinftige
Nutzung und Anreicherung von Grundwasservorkommen von Bedeutung sind. In diesen Arealen diirfen keine
Bauten und Anlagen erstellt oder Arbeiten ausgefiihrt werden, die kiinftige Nutzungs- und Anreicherungsanlagen
beeintrachtigen konnten.

30 Art. 3 GSchG Sorgfaltspflicht: Jedermann ist verpflichtet, alle nach den Umstinden gebotene Sorgfalt
anzuwenden, um nachteilige Einwirkungen auf die Gewésser zu vermeiden.

31 Wagner Pfeifer, Umweltrecht I, S. 127.

2 Art. 6 GSchG Grundsatz: 1 Es ist untersagt, Stoffe, die Wasser verunreinigen kdnnen, mittelbar oder
unmittelbar in ein Gewésser einzubringen oder sie versickern zu lassen. 2 Es ist auch untersagt, solche Stoffe
ausserhalb eines Gewissers abzulagern oder auszubringen, sofern dadurch die konkrete Gefahr einer
Verunreinigung des Wassers entsteht.

353 Rausch/Marti/Griffel, Umweltrecht, N. 381.
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ploch (¢l. 4 pism. e) spolkového zdkona o ochrané vod a vodnich tokii)**. Tyto odpadni vody
nesmi byt neregulované vypoustény. Kantony jsou (dle ¢l. 10 spolkového zdkona o ochrané
vod a vodnich tokt)** povinny zajistit sit’ vefejnych kanalizaci, ve kterych znecisténa voda
stéka do centralnich Cisticich zatizeni a (dle ¢l. 7 odst. 3 spolkového zdkona o ochrané¢ vod a
vodnich tokl)*® zajistit planovani odvodiovani. To plati jak pro stavebni zony, tak pro
skupiny budov mimo stavebni zény, kde na zéklad¢ technickych postupl nelze zajistit
dostatecnou ochranu vodnich tokt (¢l. 10 odst. 1 pism. b) ve spojeni s ¢l. 13 spolkového
zékona o ochrané vod a vodnich tokl1)*’. V odlehlych a pouze ziidka osidlenych oblastech lze
znec€isténou vodu Cistit jinym zpisobem nez v Cistirndch odpadnich vod, je-li ochrana
povrchovych a podzemnich vod zarucena (¢l. 10 odst. 2 spolkového zdkona o ochrané vod a
vodnich toktll). Ve Svycarském kanalizatnim systému se jedna o systém smiSené kanalizace,
do které¢ se odvadi jak znecisténa voda, tak i voda Cistd, obzvlast destova voda™*. Kantony
jsou povinny zpracovat regionalni plan odvodiovani*®, v ramci kterého se koordinuji a
slad’uji opatfeni rliznych obci. Tyto plany urcuji stanovisté centralnich Cistiren a oblasti

propojeni a tvoii pro obce zdvazny zéklad pro planovani opatieni pro ochranu vod na

3% Art. 4 lit. ¢ GSchG: Abwasser: Das durch hiuslichen, industriellen, gewerblichen, landwirtschaftlichen oder
sonstigen Gebrauch verdnderte Wasser, ferner das in der Kanalisation stetig damit abfliessende Wasser sowie
das von bebauten oder befestigten Fliachen abfliessende Niederschlagswasser.

335 Art. 10 GSchG Offentliche Kanalisationen und zentrale Abwasserreinigungsanlagen: 1 Die Kantone sorgen
fir die Erstellung offentlicher Kanalisationen und zentraler Anlagen zur Reinigung von verschmutztem
Abwasser: a. aus Bauzonen; b. aus bestehenden Gebdudegruppen ausserhalb von Bauzonen, fiir welche die
besonderen Verfahren der Abwasserbeseitigung (Art. 13) keinen ausreichenden Schutz der Gewiésser
gewihrleisten oder nicht wirtschaftlich sind. 1bis Sie sorgen fiir einen wirtschaftlichen Betrieb dieser Anlagen. 2
In abgelegenen oder in diinn besiedelten Gebieten ist das verschmutzte Abwasser durch andere Systeme als
durch zentrale Abwasserreinigungsanlagen zu behandeln, wenn der Schutz der ober- und unterirdischen
Gewisser gewiahrleistet ist. 3 Kann eine private Kanalisation auch 6ffentlichen Zwecken dienen, so ist sie der
offentlichen Kanalisation gleichgestellt.

36 Art. 7 GSchG Abwasserbeseitigung: 1 Verschmutztes Abwasser muss behandelt werden. Man darf es nur mit
Bewilligung der kantonalen Behorde in ein Gewésser einleiten oder versickern lassen. 2 Nicht verschmutztes
Abwasser ist nach den Anordnungen der kantonalen Behorde versickern zu lassen. Erlauben die ortlichen
Verhiltnisse dies nicht, so kann es in ein oberirdisches Gewisser eingeleitet werden; dabei sind nach
Maoglichkeit Riickhaltemassnahmen zu treffen, damit das Wasser bei grossem Anfall gleichméssig abfliessen
kann. FEinleitungen, die nicht in einer vom Kanton genehmigten kommunalen Entwisserungsplanung
ausgewiesen sind, bediirfen der Bewilligung der kantonalen Behorde. 3 Die Kantone sorgen fiir eine kommunale
und, soweit notwendig, fiir eine regionale Entwisserungsplanung.

37 Art. 13 GSchG Besondere Verfahren der Abwasserbeseitigung: 1 Ausserhalb des Bereichs &ffentlicher
Kanalisationen ist das Abwasser entsprechend dem Stand der Technik zu beseitigen. 2 Die Kantone sorgen
dafiir, dass die Anforderungen an die Wasserqualitdt der Gewésser erfiillt werden.

58 Stutz Hans W., Schweizerisches Abwasserrecht, S. 126.

9 Regionale Entwisserungspline, REP.
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komunalni urovni (¢l. 4 natfizeni ke spolkovému zdkonu o ochrané vod a vodnich tokt)*®.
Kantony dale pfipravuji komundlni vSeobecné odvodnovaci plany™', které zaruc¢i ucelné
odvodnéni sidlist’ (€l. 5 natfizeni ke spolkovému zédkonu o ochran¢ vod a vodnich tokt)*.

Komunalni v§eobecny odvodnovaci plan mize obsahovat i oblast vice nez jedné obce™.

8.5 Povinnost pripojeni vlastnika nemovitosti k siti verejné
kanalizace

Vlastnik nemovitosti je povinen v oblastech vefejnych siti kanalizace do nich odvadét

znecisténou vodu (€l. 11 odst. 1 spolkového zakona o ochrané vod a vodnich tokl)** **. To

plati pro stavebni zony i pro vSechny dalsi oblasti, ve kterych byly vystavény a zprovoznény

kanalizac¢ni sité odpadnich vod, a kde se odvadéni znecisténych vod do kanalizace povazuje

%60 Art. 4 GSchV Regionale Entwisserungsplanung: 1 Die Kantone sorgen fiir die Erstellung eines regionalen
Entwésserungsplanes (REP), wenn zur Gewéhrleistung eines sachgemissen Gewdsserschutzes in einem
begrenzten, hydrologisch zusammenhingenden Gebiet die Gewdésserschutzmassnahmen der Gemeinden
aufeinander abgestimmt werden miissen. 2 Der REP legt insbesondere fest: a. die Standorte der zentralen
Abwasserreinigungsanlagen und die Gebiete, die daran anzuschliessen sind; b. welche oberirdischen Gewésser
in welchem Ausmass fiir die Einleitung von Abwasser, insbesondere bei Niederschldgen, geeignet sind; c. die
zentralen Abwasserreinigungsanlagen, bei denen die Anforderungen an die Einleitung verschérft oder erginzt
werden miissen. 3 Die Behorde beriicksichtigt bei der Erstellung des REP den Raumbedarf der Gewésser, den
Hochwasserschutz und andere Massnahmen zum Schutz der Gewisser als die Abwasserbehandlung. 4 Der REP
ist fiir die Planung und Festlegung der Gewésserschutzmassnahmen in den Gemeinden verbindlich. 5 Er ist
offentlich zugénglich.

6! Generelle Entwisserungspline®, GEP.

%62 Art. 5 GSchV: Kommunale Entwisserungsplanung: 1 Die Kantone sorgen fiir die Erstellung von generellen
Entwésserungspldnen (GEP), die in den Gemeinden einen sachgemidssen Gewdsserschutz und eine
zweckmissige Siedlungsentwésserung gewéhrleisten. 2 Der GEP legt mindestens fest: a. die Gebiete, flir die
offentliche Kanalisationen zu erstellen sind; b. die Gebiete, in denen das von bebauten oder befestigten Fldchen
abfliessende Niederschlagswasser getrennt vom anderen Abwasser zu beseitigen ist; c. die Gebiete, in denen
nicht verschmutztes Abwasser versickern zu lassen ist; d. die Gebiete, in denen nicht verschmutztes Abwasser in
ein oberirdisches Gewisser einzuleiten ist; e. die Massnahmen, mit denen nicht verschmutztes Abwasser, das
stetig anfdllt, von der zentralen Abwasserreinigungsanlage fernzuhalten ist; f. wo, mit welchem
Behandlungssystem und mit welcher Kapazitit zentrale Abwasserreinigungsanlagen zu erstellen sind; g. die
Gebiete, in denen andere Systeme als zentrale Abwasserreinigungsanlagen anzuwenden sind, und wie das
Abwasser in diesen Gebieten zu beseitigen ist. 3 Der GEP wird nétigenfalls angepasst: a. an die
Siedlungsentwicklung; b. wenn ein REP erstellt oder geéndert wird. 4 Er ist 6ffentlich zugénglich.

363 Rausch/Marti/Griffel, Umweltrecht, N. 387.

34 Art. 11 Abs. 1 GSchG: Anschluss- und Abnahmepflicht: 1 Im Bereich 6ffentlicher Kanalisationen muss das
verschmutzte Abwasser in die Kanalisation eingeleitet werden.

65 Soucasné je ve Svycarsku 96 % domdicnosti piipojeno k vefejnému kanalizanimu = systému;

http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/21/02/ind32.indicator.72004.html.
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za ucelné a unosné (€l. 11 odst. 2 spolkového zdkona o ochrané vod a vodnich toki)*. Za
ucelné se pfipojeni povazuje, kdyZz ho lze realizovat bezvadné¢ a s béznymi stavebnimi
naklady (¢l. 12 odst. 1 pism. a) nafizeni ke spolkovému zadkonu o ochran¢ vod a vodnich
tokil)*’. Za inosné se povazuje pfipojeni, které znacné nepirekracuje naklady za porovnatelné
piipojeni ve stavebnich zonach (¢l. 12 odst. 1 pism. b) nafizeni ke spolkovému zékonu o
ochran¢ vod a vodnich tokt). V ptipadé, ze by se nepovazovalo pfipojeni za ucelné a unosné,
bylo by mozné ¢isténi vody zarucit jinymi G¢innymi zptisoby (¢l. 10 odst. 1 pism. b), ¢l. 13
spolkového zakona o ochrané vod a vodnich tokd). Podle soucasného prava se vydava
povoleni pro stavby a piestavby pouze za predpokladu, kdyz oblasti mimo stavebni zény jsou
pfipojeny na kanalizaci (€l. 22 odst. 2 pism. b) ve spojeni s ¢l. 24 odst. 1 spolkového zékona
o uzemnim planovani*®, ¢l. 17 spolkového zakona o ochrané¢ vod a vodnich toka).
Primyslové odpadni vody, které nespliuji predpoklady pro vypousténi do vetfejné kanalizace,
se musi pfed vypusténim upravit do té miry, aby spliovaly podminky stanovené v ¢l. 7

nafizeni ke spolkovému zédkonu o ochrané vod a vodnich tok®™® a v jejim dodatku 3.2, ktery

3% Art. 11 Abs. 2 GSchG: 2 Der Bereich o6ffentlicher Kanalisationen umfasst: a. Bauzonen; b. weitere Gebiete,
sobald fiir sie eine Kanalisation erstellt worden ist (Art. 10 Abs. 1 Bst. b); c. weitere Gebiete, in welchen der
Anschluss an die Kanalisation zweckméssig und zumutbar ist. 3 Der Inhaber der Kanalisation ist verpflichtet,
das Abwasser abzunehmen und der zentralen Abwasserreinigungsanlage zuzufiihren.

7 Art. 12 GSchV Kanalisationsanschluss: 1 Der Anschluss von verschmutztem Abwasser an die 6ffentliche
Kanalisation ausserhalb von Bauzonen (Art. 11 Abs. 2 Bst. ¢ GSchQ) ist: a. zweckmaissig, wenn er sich
einwandfrei und mit normalem baulichem Aufwand herstellen ldsst; b. zumutbar, wenn die Kosten des
Anschlusses diejenigen fiir vergleichbare Anschliisse innerhalb der Bauzone nicht wesentlich iiberschreiten. 2
Die Behorde darf neue Zuleitungen von nicht verschmutztem Abwasser, das stetig anfillt, in eine zentrale
Abwasserreinigungsanlage nur bewilligen (Art. 12 Abs. 3 GSchG), wenn die ortlichen Verhiltnisse die
Versickerung oder die Einleitung in ein Gewasser nicht erlauben. 3 Der Rindvieh- und Schweinebestand eines
Landwirtschaftsbetriebes ist fiir die Befreiung vom Kanalisationsanschluss (Art. 12 Abs. 4 GSchG) erheblich,
wenn er mindestens acht Diingergrossvieheinheiten umfasst.

568 Art. 22 RPG Baubewilligung: 1 Bauten und Anlagen diirfen nur mit behdrdlicher Bewilligung errichtet oder
gedndert werden. 2 Voraussetzung einer Bewilligung ist, dass a. die Bauten und Anlagen dem Zweck der
Nutzungszone entsprechen und b. das Land erschlossen ist. 3 Die iibrigen Voraussetzungen des Bundesrechts
und des kantonalen Rechts bleiben vorbehalten.

Art. 24 RPG Ausnahmen fiir Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen: Abweichend von Artikel 22 Absatz
2 Buchstabe a konnen Bewilligungen erteilt werden, Bauten und Anlagen zu errichten oder ihren Zweck zu
andern, wenn: a. der Zweck der Bauten und Anlagen einen Standort ausserhalb der Bauzonen erfordert; und b.
keine liberwiegenden Interessen entgegenstehen.

%9 Art. 7 GSchV Einleitung in die 6ffentliche Kanalisation: 1 Die Behdrde bewilligt die Einleitung von
Industricabwasser nach Anhang 3.2 oder von anderem Abwasser nach Anhang 3.3 in die oOffentliche
Kanalisation, wenn die Anforderungen des entsprechenden Anhangs eingehalten sind. 2 Sie verscharft oder
erginzt die Anforderungen, wenn durch die Einleitung des Abwassers: a. der Betrieb der offentlichen
Kanalisation erschwert oder gestort werden kann; b. beim Abwasser der zentralen Abwasserreinigungsanlage die
Anforderungen an die Einleitung in ein Gewésser nicht oder nur mit unverhdltnisméssigen Massnahmen
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stanovi maximalni koncentrace Skodlivin v mg/l pro vody, které se maji vpoustét do
vetejnych odpadnich vod”. Dosazeni povolenych hodnot nesmi byt docileno fedénim
odpadnich vod pfidavanim cisté vody*”. Majitel kanalizace je povinen odpadni vody odebirat

a pfivadét je do Cistiren (€l. 11 odst. 3 spolkového zdkona o ochrané vod a vodnich tokt)*”.

8.6 VyuzZiti odpadnich vod v zemédélstvi, ochrana vod pfri
obhospodarovani pudy

Pro tdely zemé&délstvi je ve Svycarsku vyuzita vice neZz 1/3 celkové plochy statniho tizemi
(41285 km?)™. Piitom zem&d&lstvi ma ze viech ekonomickych odvétvi nejvétsi kvantitativni
a kvalitativni vliv na vodu a biodiverzitu. A to hlavné proto, ze v ramci zemédélské vyroby je
zahrnuto velké mnozstvi latek, jako ptirozené nebo umélé hnojivo, antibiotika, pesticidy, atd.,
které¢ vyrazné zatézuji vodu, jakoz 1 biodiverzitu. Nicméné zakonodarce predpoklada dalsi
vyuziti zemédé€lské mocivky (odpadnich vod), a to zfedéné s vodou v poméru 1:5. V této
podobé je vyuziti odpadnich vod i z hlediska ochrany vody vyhodnéjsi, nez pro tyto ucely
pouzivat Cistou vodu. Pfi odvadéni mnoZzstvi pouzitych latek ze zemédé€lstvi v ramci
odpadnich vod do kanaliza¢ni sit¢ by zatizilo zivotni prostfedi v mnohem vétsi mite, nez

vypousténi veskerych jinych odpadnich vod. Navic tyto latky, jsou-li spravné aplikované,

eingehalten werden konnen oder der Betrieb der Anlage in anderer Weise erschwert oder gestort werden kann; c.
4 der Klarschlamm der zentralen Abwasserreinigungsanlage, der nach dem Klarschlamm-Entsorgungsplan (Art.
18) als Diinger verwendet werden soll, die Anforderungen nach Anhang 2.6 der Chemikalien-Risikoreduktions-
Verordnung vom 18. Mai 20055 (ChemRRYV) nicht erfiillt; oder d. der Betrieb der Anlage, in der Klidrschlamm
verbrannt wird, erschwert oder gestdrt werden kann. 3 Sie kann die Anforderungen erleichtern, wenn: a. durch
eine Verminderung der eingeleiteten Abwassermenge trotz der Zulassung hoherer Stoffkonzentrationen die
Menge der eingeleiteten Stoffe, die Gewdsser verunreinigen konnen, vermindert wird; b. die Umwelt durch die
Einleitung nicht verwertbarer Stoffe in Industricabwasser gesamthaft weniger belastet wird als durch eine andere
Entsorgung und beim Abwasser der zentralen Abwasserreinigungsanlage die Anforderungen an die Einleitung in
ein Gewdsser eingehalten werden; oder c. dies fiir den Betrieb der Abwasserreinigungsanlage zweckmassig ist.

S0 BGE 119 Ib 492.
"l Wagner Pfeifer, Umweltrecht I, S. 129.

72 Art. GSchG 11 Anschluss- und Abnahmepflicht: 1 Im Bereich o6ffentlicher Kanalisationen muss das
verschmutzte Abwasser in die Kanalisation eingeleitet werden. 2 Der Bereich offentlicher Kanalisationen
umfasst: a. Bauzonen; b. weitere Gebiete, sobald fiir sie eine Kanalisation erstellt worden ist (Art. 10 Abs. 1 Bst.
b); c. weitere Gebiete, in welchen der Anschluss an die Kanalisation zweckméssig und zumutbar ist. 3 Der
Inhaber der Kanalisation ist verpflichtet, das Abwasser abzunehmen wund der zentralen
Abwasserreinigungsanlage zuzufiihren.

37 http://www.swissworld.org/de/geografie/ueberblick/
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pusobi v zeméd¢lstvi na zéklad¢ jejiho obsahu zivin z funkéniho hlediska jako vyborné

hnojivo™™.

Pti splnéni vesSkerych zakonnych ptfedpokladi a dodrzeni vesSkerych povinnosti miize
a dokonce musi vlastnik nebo najemce zemédélského provozu odpadni vody a statkové

hnojivo tad¢ vyuzit a nesmi je zavadét do verejné kanalizace.

Spolkovy zdkon o ochrané vod a vodnich tokl upravuje téz dalsi pravidla obhospodatovani
pudy ve vztahu k vod¢. Piida se musi obhospodatovat tak, aby nedoslo k ekologické iymé na
vodé, obzvlast’ odnasenim a vyplavenim hnojiva a piipravkil na oSetfovani rostlin. Pfitom se
musi brat zietel na odpovidajici stav techniky (Cl. 27 spolkového zadkona o ochrané vod
a vodnich tokl1)°’”. Toto ustanoveni navazuje na vSeobecnou zdsadu zakazu znecistovani vod.
V zeméd¢lstvi totiz hrozi nebezpeci zneciSténi vody pifi nevhodném pouziti hnojiva
a ptipravkl na oSetfovani rostlin, protoze tyto latky mohou lehce odtéct s destovou vodou

nebo snéhovou oblevou do povrchovych vod™.

Z divodi ochrany vod a agronomickych se statkové hnojivo nesmi vyvazet v zimnim obdobi
(ptiloha 4.5 cifra 321 odst. 2 spolkového nafizeni o latkach, které ohrozuji zivotni
prostiedi)*”. Vlastnik nebo najemce zemédé€lského provozu je proto povinen zajistit spravné
skladovani statkového hnojiva. (¢l. 14 odst. 3 spolkového zakona o ochrané¢ vod a vodnich
tok1)*8.

37 Proto také obsahuje zdkon o ochrané vod a vodnich tokd, resp. k nému patiici natizeni, fadu ustanoveni, ktera
reguluji uzivani riznych latek v zemédé€lstvi, viz Rausch/Marti/Griffel, Umweltrecht, N. 392, 403, 404.

% Art. 27 GSchG Bodenbewirtschaftung: 1 Boden sind entsprechend dem Stand der Technik so zu
bewirtschaften, dass die Gewisser nicht beeintréchtigt werden, namentlich nicht durch Abschwemmung und
Auswaschung von Diingern und Pflanzenbehandlungsmitteln. 2 Der Bundesrat kann die notwendigen
Vorschriften erlassen.

376 Wagner Pfeifer, Umweltrecht I, S. 133.

577 Anhang 4.5 Ziffer 321 Abs. 2 StoV: 2 Fliissige Diinger diirfen nur ausgebracht werden, wenn der Boden saug-
und aufnahmeféhig ist. Sie diirfen vor allem dann nicht ausgebracht werden, wenn der Boden wassergesittigt,
gefroren, schneebedeckt oder ausgetrocknet ist.

8 Art. 14 Abs. 3 GSchG Betriebe mit Nutztierhaltung: 3 Im Betrieb miissen dafiir Lagereinrichtungen mit einer
Kapazitit von mindestens drei Monaten vorhanden sein. Die kantonale Behdrde kann jedoch fiir Betriebe im
Berggebiet oder in ungiinstigen klimatischen oder besonderen pflanzenbaulichen Verhéltnissen eine grossere
Lagerkapazitidt anordnen. Fiir Stélle, die nur fiir kurze Zeit mit Tieren belegt sind, kann sie eine kleinere
Lagerkapazitét bewilligen.
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8.7 Zajisténi ochrany vod jako zaklad pro udéleni stavebniho
povoleni

Zasady udéleni stavebniho povoleni jsou zakotveny jak v rdmcovém zakoné o uzemnim
planovani, tak v zdkon¢ o ochran¢ vod a vodnich toki. Stavby a zafizeni sméji byt postaveny
pouze na zaklad¢ ufedniho povoleni. Pfedpokladem udé€leni povoleni je to, Ze planované
stavby a zafizeni odpovidaji Gcelu dotcené zony, a soucasné ze dotéena zona je zpiistupnéna
(¢l. 22 odst. 1 a 2 spolkového zdkona o uzemnim planovani)*”. Vyjimky uvnitt stavebnich zon
stanovi kantonalni normy (¢l. 23 spolkového zédkona o uzemnim planovani)*®. Vyjimky ze
zékazu staveb a zafizeni vné stavebnich zon jsou piipustné pouze tehdy, kdyz umisténi téchto
staveb ¢i zafizeni nebo jejich zmény ¢i zmény ucelu, je vné stavebnich zo6n v povoleni fadné
odiivodnéno a realizaci neodporuji jiné prevazujici zajmy (¢l. 24 spolkového zékona
o uzemnim plédnovani)*®'. Z hlediska zdkona o ochran€ vod a vodnich tokl je pfedpokladem
udéleni stavebniho povoleni to, Ze v oblastech vefejné kanalizace je odvadéni odpadnich vod
zaruceno nebo odpadni vody lze vyuzit pro zemédélské ucely. V oblastech mimo vefejnou
kanalizaci musi byt ucelné odstranéni odpadnich vod zaruceno zvlaStnimi postupy (¢l. 17
spolkového zdkona o ochran¢ vod a vodnich toki)***. Pouze menSim stavbam a zafizenim,
které se nachazi v oblastech vetejnych kanalizaci, 1ze udélit stavebni povoleni i v situacich,

kdy k témto kanalizacim jeSt€ nejsou pfipojeny, a to za ptedpokladu, Ze takovéto ptipojeni lze

7 Art. 22 RPG Baubewilligung: 1 Bauten und Anlagen diirfen nur mit behérdlicher Bewilligung errichtet oder
gedndert werden. 2 Voraussetzung einer Bewilligung ist, dass a. die Bauten und Anlagen dem Zweck der
Nutzungszone entsprechen und b. das Land erschlossen ist. 3 Die iibrigen Voraussetzungen des Bundesrechts
und des kantonalen Rechts bleiben vorbehalten.

%0 Art. 23 RPG Ausnahmen innerhalb der Bauzonen: Ausnahmen innerhalb der Bauzonen regelt das kantonale
Recht.

1 Art. 24 RPG Ausnahmen fiir Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen: Abweichend von Artikel 22
Absatz 2 Buchstabe a konnen Bewilligungen erteilt werden, Bauten und Anlagen zu errichten oder ihren Zweck
zu dndern, wenn: a. der Zweck der Bauten und Anlagen einen Standort ausserhalb der Bauzonen erfordert; und
b. keine iiberwiegenden Interessen entgegenstehen.

82 Art. 17 GSchG Grundsatz: Baubewilligungen fiir Neu- und Umbauten diirfen nur erteilt werden, wenn: a. im
Bereich offentlicher Kanalisationen gewihrleistet ist, dass das verschmutzte Abwasser in die Kanalisation
eingeleitet (Art. 11 Abs. 1) oder landwirtschaftlich verwertet wird (Art. 12 Abs. 4); b. ausserhalb des Bereichs
offentlicher Kanalisationen die zweckmaissige Beseitigung des verschmutzten Abwassers durch besondere
Verfahren gewihrleistet (Art. 13 Abs. 1); die kantonale Gewésserschutzfachstelle ist anzuhdren; c. gewéhrleistet
ist, dass Abwasser, das sich fiir die Behandlung in einer zentralen Abwasserreinigungsanlage nicht eignet,
zweckmdssig beseitigt wird (Art. 12 Abs. 2).
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v kratké dobé realizovat a odpadni vody lze v meziCase jinym uspokojujicim zplisobem

vycistit (Cl. 18 spolkového zdkona o ochran¢ vod a vodnich toki)™*.

8.8 Srovnani pravni upravy omezeni vilastnického prava z divodu
ochrany vod a vodnich tokti v Ceské republice s tpravou
ve Svycarsku

Uvodem je tieba poznamenat, Ze Geska pravni Gprava je na useku ochrany vod vyrazné
ovlivnéna evropskym pravem. Urcujicim ptfedpisem v rdmci EU je rdmcova smérnice vodni
politiky ¢. 2000/60/ES, ktera sjednocuje razné zpiisoby ochrany vod a je zalozena na
prosazovani integrované péce o zivotni prostiedi, resp. trvale udrzitelného rozvoje v oblasti

vodniho hospodaistvi.

Ochrana vod podle rdmcové smérnice vychazi z jednotlivych fi¢nich povodi, pficemz hlavnim
smyslem ve smérnici nastavenych opatieni je dosazeni dobrého stavu povrchovych nebo
podzemnich vod. Cesky zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni
zékon, resp. Cesky vodni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpist, a jeho provadéci pravni
ptredpisy, zajiStuje implementaci ramcové smérnice vodni politiky a fady dalSich smérnic,

které se zabyvaji specifickymi otdzkami ochrany vod.

8.8.1 Ochrana kvality vod, zakaz znecist'ovani a povinnosti pfi
nakladani s odpadnimi vodami

Mezi zakladnimi povinnostmi pfi ochrané vod se ve Svycarské i Ceské pravni upravé objevuje

vSeobecné platny zdkaz zneciStovani vod a vodnich toktli, pozadavek na Setrné zachazeni

s nimi, jakoz 1 zdkaz vypousténi latek do povrchovych vod, které by je mohly znecistit (§ 5

odst. 1, § 6 odst. 3 ¢eského vodniho zdkona jakoz i €l. 3 a ¢l. 6 spolkového zdkona o ochrané

vod a vodnich toki)*®. Ob¢ pravni Upravy takto zavazuji vSechny subjekty, které nakladaji

s vodami®®,

8 Art. 18 GSchG Ausnahmen: 1 Fiir kleinere Gebdude und Anlagen, die sich im Bereich &ffentlicher
Kanalisationen befinden, aber aus zwingenden Griinden noch nicht an die Kanalisation angeschlossen werden
konnen, darf die Baubewilligung erteilt werden, wenn der Anschluss kurzfristig mdglich ist und das Abwasser in
der Zwischenzeit auf eine andere befriedigende Weise beseitigt wird. Bevor die Behorde die Bewilligung erteilt,
hort sie die kantonale Gewisserschutzfachstelle an. 2 Der Bundesrat kann die Voraussetzungen ndher
umschreiben.

% Art. 3 GSchG Sorgfaltspflicht: Jedermann ist verpflichtet, alle nach den Umstinden gebotene Sorgfalt
anzuwenden, um nachteilige Einwirkungen auf die Gewésser zu vermeiden.
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Odpadni vody** zdsadn€ nesmi byt bez dalSiho vypoustény do povrchovych nebo podzemnich
vod nebo do pudy, do které by se mohly vsakovat. K jejich vypusténi do vod povrchovych
nebo podzemnich je potieba povoleni (§ 8 odst. 1 pism. ¢) Ceského vodniho zékona, stejné tak
¢l. 7 spolkového zdkona o ochran¢ vod a vodnich tokd)™. Odpadni vody jsou zpravidla
(v podminkadch obou srovndvanych zemi) odvadény do vefejnych kanalizacnich siti**®.
Svycarska uprava nafizuje kantonim vybudovat sit’ vefejnych kanalizaci (¢l. 10 odst. 1
spolkového zakona o ochrané vod a vodnich tokt)*™. Znecisténa odpadni voda v nich stéka do
centralnich Cisticich zafizeni, a to jak ve stavebnich zénach, tak i pro skupiny budov mimo
stavebni zony, kde nelze jinymi technickymi postupy zajistit dostate¢nou ochranu vodnich
toki (CI. 10 odst. 1 pism. b) ve spojeni s ¢l. 13 spolkového zakona o ochrané vod a vodnich

tok1)**. V odlehlych a jen ziidka osidlenych oblastech 1ze zneciSténou vodu distit jinym

Art. 6 GSchG Grundsatz: 1 Es ist untersagt, Stoffe, die Wasser verunreinigen kdnnen, mittelbar oder unmittelbar
in ein Gewdsser einzubringen oder sie versickern zu lassen. 2 Es ist auch untersagt, solche Stoffe ausserhalb
eines Gewdssers abzulagern oder auszubringen, sofern dadurch die konkrete Gefahr einer Verunreinigung des
Wassers entsteht.

3% Horacek Zdenék/Kral Miroslav/Strnad Zdenék/Vytejékova Veronika, Vodni zdkon ¢.254/2001 Sb., po novele
zékona ¢ 150/2010 Sb., ¢inné od 1.8.2010 s komentafem, nakladatelstvi Sondy, Praha, 2011, s. 27.

%% Vymezeni odpadnich vod je v ¢eské pravni Gipravé obdobné jako ve Svycarském pravu, viz § 38 odst. 1
¢eského vodniho zakona jako ,,vody pouzité v obytnych, praimyslovych, zemédélskych, zdravotnickych a jinych
stavbach, zafizenich nebo dopravnich prostfedcich, pokud maji po pouziti zménénou jakost (sloZeni nebo
teplotu), jakoz i jiné vody z téchto staveb, zafizeni nebo dopravnich prostfedkti odtékajici, pokud mohou ohrozit
jakostpovrchovych nebo podzemnich vod. Odpadni vody jsou i prusakové vody z odkalist’, s vyjimkou vod,
které jsou zpétné vyuzivany pro vlastni potiebu organizace, a vod, které odtékaji do vod dilnich, a dale jsou
odpadnimi vodami prisakové vody ze skladek odpadu.

113

ve srovnani s ¢l. 4 pism. e) spolkového zakona o
ochran¢ vod a vodnich tokul: Art. 4 lit. e GSchG: Abwasser: Das durch hiuslichen, industriellen, gewerblichen,
landwirtschaftlichen oder sonstigen Gebrauch verdnderte Wasser, ferner das in der Kanalisation stetig damit
abfliessende Wasser sowie das von bebauten oder befestigten Flachen abfliessende Niederschlagswasser.

%7 Art. 7 Abs. 1 GSchG: Abwasserbeseitigung: 1 Verschmutztes Abwasser muss behandelt werden. Man darf es
nur mit Bewilligung der kantonalen Behorde in ein Gewésser einleiten oder versickern lassen.

%8 Soucasné je ve Svycarsku 96% domacnosti pfipojeny k vefejnému kanalizatnimu systému

(http://ww.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/21/02/ind32.indicator.72004.html ). V Ceské republice bylo
v roce 2004 napojeno pouze necelych 80% domacnosti (Halasova Hana/Silarova Vlasta, Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ustav izemniho rozvoje, Uzemni planovani v Ceské republice 2007, Brno 2007, s. 7.).

% Art. 10 Abs. 1 GSchG Offentliche Kanalisationen und zentrale Abwasserreinigungsanlagen: 1 Die Kantone
sorgen fiir die Erstellung 6ffentlicher Kanalisationen und zentraler Anlagen zur Reinigung von verschmutztem
Abwasser: a. aus Bauzonen; b. aus bestehenden Gebdudegruppen ausserhalb von Bauzonen, fiir welche die
besonderen Verfahren der Abwasserbeseitigung (Art. 13) keinen ausreichenden Schutz der Gewdsser
gewdhrleisten oder nicht wirtschaftlich sind.

% Art. 13 GSchG Besondere Verfahren der Abwasserbeseitigung: 1 Ausserhalb des Bereichs offentlicher
Kanalisationen ist das Abwasser entsprechend dem Stand der Technik zu beseitigen. 2 Die Kantone sorgen
dafiir, dass die Anforderungen an die Wasserqualitit der Gewésser erfiillt werden.
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zpusobem nez v Cistirnach odpadnich vod, je-1i zaruCena ochrana povrchovych a podzemnich
vod (¢l. 10 odst. 2 spolkového zdkona o ochrané¢ vod a vodnich tokl). Planovani
kanalizac¢nich siti je feSeno regionalnimi a mistnimi (generalnimi) odvodiiovacimi plany.
Kantony zajistuji zpracovani regionalnich odvodinovacich plant v piipadé, kdy je z diivodu
ochrany vody v hydrologicky souvisejici oblasti ucelné sjednotit opatieni jednotlivych obci
(¢l. 4 odst. 1 a 2 nafizeni ke spolkovému zdkonu o ochrané vod a vodnich toka)™'. Jedna se
tedy o piipady, kdy topografické okolnosti na zdklad¢ ptirozeného spadu vedou ke sjednoceni
odtoku destovych a odpadnich vod, napt. jednotliva udoli v horskych oblastech nebo oblasti
podél ptirozeného spadu fek. Soucasti regiondlnich odvodiovacich plani je umisténi Cistiren
odpadnich vod. V komunélnich odvodiiovacich planech se fesi mistni poméry odtoki

odpadnich vod (¢l. 5 odst. 1 natizeni ke spolkovému zakonu o ochran¢ vod a vodnich tokt)**.

Ceska pravni uprava nafizuje krajim v samostatné ptisobnosti zajistit zpracovani a schvaleni
plénu rozvoje vodovodu a kanalizaci pro jejich uzemi nebo jeho cCasti (§ 4 odst. 1, 1. véta
zakona o vodovodech a kanalizacich). Oproti Svycarskym odvodiovacim planim obsahuji
ceské rozvoje plany vodovodul a kanalizaci koncepci feSeni zasobovani pitnou vodou vcetné
vymezeni zdroji povrchovych a podzemnich vod, uvazovanych pro ucely Upravy na pitnou
vodu. Dale obsahuji koncepci odkanalizovani a ¢iSténi odpadnich vod v daném uzemnim

celku (§ 4 odst. 1, 2. véta zakona o vodovodech a kanalizacich).

V kantonu Curych se planovani zasobovani pitnou vodou feSi na kantondlni, regionalni
a komunalni Urovni. Na kantondlni trovni se ve strukturnim Uzemnim planu v ramci
uzemniho planovani vypracovava sdruzeni zdroji pitné vody™. Na turovni regiondlni se
planuji zafizeni nutnd pro zajiSténi zdsobovani pitné vody v dané oblasti. Komunalni

plénovani je feSeno v ramci generdlniho projektu zasobovani vodou (§ 27 odst. 1 a 2, 1. véta,

L Art. 4 Abs. 1 und 2 GSchV: Regionale Entwiisserungsplanung: 1 Die Kantone sorgen fiir die Erstellung eines
regionalen Entwésserungsplanes (REP), wenn zur Gewihrleistung eines sachgemissen Gewisserschutzes in
einem begrenzten, hydrologisch zusammenhidngenden Gebiet die Gewisserschutzmassnahmen der Gemeinden
aufeinander abgestimmt werden miissen. 2 Der REP legt insbesondere fest: a. die Standorte der zentralen
Abwasserreinigungsanlagen und die Gebiete, die daran anzuschliessen sind; b. welche oberirdischen Gewésser
in welchem Ausmass fiir die Einleitung von Abwasser, insbesondere bei Niederschldgen, geeignet sind; c. die
zentralen Abwasserreinigungsanlagen, bei denen die Anforderungen an die Einleitung verschérft oder erginzt
werden miissen.

392 Art. 5 Abs. 1 GSchV: Kommunale Entwisserungsplanung: 1 Die Kantone sorgen fiir die Erstellung von
generellen Entwisserungsplédnen (GEP), die in den Gemeinden einen sachgemidssen Gewdsserschutz und eine
zweckmassige Siedlungsentwisserung gewéhrleisten.

33 | Trinkwasserverbund®.
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§ 30 pism. a) a b) zdkona o hospodareni s vodou kantonu Curych, jakoz § 3 nafizeni k zakonu

o hospodateni s vodou kantonu Curych)™*.

V pravnich upravach obou zemi plati, Ze vlastnik nemovitosti je povinen zavadét znecisSténou
vodu do kanalizace, pokud se jeho nemovitost nachazi v oblastech vetejnych siti kanalizace
(§ 18 odst. 1 zdkona o vodovodech a kanalizacich, jakoz ¢l. 11 odst. 1 spolkového zékona o
ochran€ vod a vodnich tokl)**. Pro napojeni stavby na kanalizaci neni tfeba zvlaStni povoleni.
Maximalni mira znecisténi se stanovi podle kanalizacniho tadu. V ptipad¢ jejiho piekroceni

se vyzaduje predchozi ¢isténi.

Pokud vlastnik nemovitosti nema piipojeni ke kanalizaci, musi pfed vypusténim vody zajistit
jeji vycisténi jinym zptusobem. Bud miize vyuzit septik, nebo domovni Cistirnu odpadnich
vod, popt. shromazd’ovani v Zzumpé¢, jejiz vyprazdnéni pak musi provést opravnénd osoba.
K vypousténi vycisténych vod do vod povrchovych, resp. podzemnich se vyzaduje povoleni
ve Svycarské (Cl. 7 odst. 1 spolkového zdkona o ochrané¢ vod a vodnich tok)* 1 v Ceské

pravni uprave (§ 8 odst. 1 pism. ¢) vodniho zdkona).

Pti provadéni staveb nebo jejich zmén nebo zmén jejich uzivani jsou stavebnici povinni podle
charakteru a Ucelu uzivani téchto staveb je zabezpecit zasobovanim vodou a odvadénim,
¢isténim, popiipad¢ jinym zneSkodiiovanim odpadnich vod z nich. Stavebni Ufad nesmi bez

splnéni téchto podminek vydat stavebni povoleni nebo rozhodnuti o dodate¢ném povoleni

3948 27 Abs. 1 und 2, 1. Satz WWG des Kantons Ziirich: Die Gemeinden stellen die Wasserversorgung innerhalb
ihres Gemeindegebietes sicher. Sie decken ausserordentliche Bediirfnisse, soweit dies ihnen zumutbar ist. 2 Sie
bauen die Wasserversorgung nach Massgabe des generellen Wasserversorgungsprojektes (GWP) und der
Erschliessungsplanung aus.

§ 30 lit. a und b WWG des Kantons Ziirich: Dem Staat kommen folgende Aufgaben zu: a. Oberaufsicht {iber die
Wasserversorgung und Koordination derselben, b. Grundlagenbeschaffung, Planung und Durchfiihrung von
Untersuchungen iiber die Wasserbeschaffung.

§ 3 Abs. 1 WVV des Kantons Zirich: Die Wasserversorgungsunternechmen erstellen generelle
Wasserversorgungsprojekte iiber ihr Versorgungsgebiet. Diese werden periodisch den gednderten Verhéltnissen
angepasst.

35 Art. GSchG 11 Anschluss- und Abnahmepflicht: 1 Im Bereich &ffentlicher Kanalisationen muss das
verschmutzte Abwasser in die Kanalisation eingeleitet werden. 2 Der Bereich offentlicher Kanalisationen
umfasst: a. Bauzonen; b. weitere Gebiete, sobald fiir sie eine Kanalisation erstellt worden ist (Art. 10 Abs. 1 Bst.
b); c. weitere Gebiete, in welchen der Anschluss an die Kanalisation zweckmissig und zumutbar ist. 3 Der
Inhaber der Kanalisation ist verpflichtet, das Abwasser abzunehmen und der zentralen
Abwasserreinigungsanlage zuzufiihren.

3% Art. 7 Abs. 1 GSchG: Abwasserbeseitigung: 1 Verschmutztes Abwasser muss behandelt werden. Man darf es
nur mit Bewilligung der kantonalen Behorde in ein Gewésser einleiten oder versickern lassen.
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stavby nebo rozhodnuti o povoleni zmén stavby prfed jejim dokoncenim, poptipadé
kolaudac¢ni souhlas ani rozhodnuti o zméné uzivani stavby (§ 5 odst. 3 ¢eského vodniho
zdkona). Stejné jako v Ceské republice §vycarské ufady nesmi vydat stavebni povoleni ¢i
stavbu kolaudovat, nejsou-li odpadni vody v oblastech vefejné kanalizace do ni odvadény
nebo nelze v oblastech mimo vetejnou kanalizaci jejich c¢elné odstranéni zarucit (¢l. 17 pism.

a) a b) spolkového zdkona o ochran¢ vod a vodnich toki)™’.

Svycarsky pravni fad dale fesi nakladani s mo¢tivkou a odpadnimi vodami v zemédélstvi, kde
je chovana uzitkova zveéf, a to zhlediska stanoveni pravidel pii pouzivani hnojiv
a pomocnych latek v ramci spolkového zdkona o ochrané vod a vodnich tokii a dale ve
zvlastnich zékonech, napt. ve spolkovém zakoné o zeméde€lstvi*®. V Ceské pravni uprave je
nakladani s hnojivem upraveno specialné zvlastnimi pravnimi predpisy*”. Vodni zdkon kromé
toho vymezuje zranitelné oblasti, v nichz se upravuje pouzivani a skladovani hnojiv
a statkovych hnojiv, a déale upravuje nakladani se zdvadnymi latkami (§ 33 odst. 2 a § 39

¢eského vodniho zakona).

8.8.2 Vlastnictvi na pozemcich, na kterych se nachazeji vody nebo
vodni toky

Povrchové a podzemni vody nejsou predmétem vlastnictvi a nejsou soucasti ani
piislusenstvim pozemku, na némz nebo pod nimz se vyskytuji (§ 3 odst. 1 ¢eského vodniho
zékona). Zakon vyslovné oddéluje vody od pozemkil, na némz nebo pod nimz se nachdzeji
a z vlastnictvi ur¢itého pozemku tedy nevyplyva vlastnické pravo k vyuzivani vod nachazejici
se na pozemku nebo pod nim®. Podle § 2 odst. 3 katastralniho zakona ve znéni zakona ¢.
89/1996 Sb. se pozemky ¢leni podle druhi mimo jiné i na vodni plochy. Vodni plocha je

pozemkem, na némz je rybnik, vodni tok, vodni nadrz, mocal, mokiad nebo bazina. Soucasn¢

%97 Art. 17 GSchG Grundsatz: Baubewilligungen fiir Neu- und Umbauten diirfen nur erteilt werden, wenn: a. im
Bereich offentlicher Kanalisationen gewdéhrleistet ist, dass das verschmutzte Abwasser in die Kanalisation
eingeleitet (Art. 11 Abs. 1) oder landwirtschaftlich verwertet wird (Art. 12 Abs. 4); b. ausserhalb des Bereichs
offentlicher Kanalisationen die zweckmaissige Beseitigung des verschmutzten Abwassers durch besondere
Verfahren gewdhrleistet (Art. 13 Abs. 1); die kantonale Gewésserschutzfachstelle ist anzuhoren;

% LwG jakoz dal$i zdkony a nafizeni tykajici se zemé&d&lstvi, pod systematikou SR 910-919, vice:
http://www.admin.ch/ch/d/sr/91.html#91.

%9 Napt. v zdkoné 156/1998 Sb., o hnojivech, pomocnych rostlinnych piipravcich a substratech a o
agrochemickém zkouseni zemédélskych piid, v zdkon¢ 252/1997 Sb., o zemédélstvi, v zakoné 242/2000 Sb., o
ekologickém zemé&dé€lstvi.

890 Horacek Zdenék/Kral Miroslav/Strnad Zdenék/Vytejékova Veronika, Vodni zakon ¢.254/2001 Sb., po novele
zakona ¢ 150/2010 Sb., G¢inné od 1.8.2010 s komentafem, nakladatelstvi Sondy, Praha, 2011, s. 22.
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jakykoli pozemek je vzdy zplsobilym prfedmétem obcanskopravnich vztaha®'. Jedna-li se
u pozemku napf. o rybnik, mize si vlastnik nebo provozovatel u piislusného vodopravniho

ufadu zazadat o povoleni k nakladani s vodami a tim ziskat opravnéni rybnik obhospodarovat.

Svycarska uprava se od Geské z &asti odliduje v tom, Ze v nékterych kantonech mohou byt
prameny zapsany a vlastnény soucasné¢ s pozemkem, ze kterého prameni (¢l. 704 odst. 1
Svycarského obcanského zikoniku)®?. V fad¢ kanton jsou vSak prameny potokli a fek
vefejnymi vodami, a proto z pravniho hlediska nejsou povazovany za prameny ve smyslu cl.
704 odst. 1 Svycarského obcanského zakoniku, a nelze na nich zalozit soukromé vlastnictvi®®.
Soukromé vlastnictvi nelze téz zalozit na vetejnych vodach a vodnich tocich (¢l. 664 odst. 2
Svycarského obcanského zadkoniku)®. V ramci kantonalniho prava je vSak mozné vlastnictvi
soukromych povrchovych a podzemnich vod®® (jako napf. pfirodni a uméla, soukroma
a vefejna jezera, feky, potoky, kandly, rybniky, atd.), tyto vody vSak musi jako pozemky byt
zapsany v katastru nemovitosti. V kazdém piipadé se u vlastnického prava k vod¢ jedna
o pravo k vyuzivani, samotné vlastnéni vody jako vécného pfedmétu nastava az v okamziku,
kdy je v umélé nadobé zachycena. Kantonalni pravo dale urcuje, v jakém obsahu se vody
a vodni toky stojici v soukromém vlastnictvi musi zpfistupnit sousedim a jinym osobam (¢l
709 Svycarského obcanského zakoniku)®, ¢imz se vylucné pravo vyuzivani vody nebo

vodniho toku oslabuje a dostava tim charakter vetejného majetku.

8.8.3 Obecné a zvlastni nakladani s vodami
Cesky vodni zakon upravuje v § 6 odst. 1, Ze kazdy miiZe na vlastni nebezpeci bez povoleni
nebo souhlasu vodopravniho ufadu odebirat povrchové vody nebo s nimi jinak nakladdat pro

vlastni potfebu, neni-li k tomu tfeba zvlaStniho technického zafizeni. Tato dispozice

601 7 rozsudku Nejvyssiho soudu sp.zn. 22 Cdo 234/2003, ze dne 28.5.2003.

692 Art. 704 Abs. 1 ZGB: 1 Quellen sind Bestandteile der Grundstiicke und kénnen nur zugleich mit dem Boden,
dem sie entspringen, zu Eigentum erworben werden.

693 Rey, Sachenrecht, N. 1091.

604 Art. 664 Abs. 2 ZGB: 2 An den 6ffentlichen Gewissern sowie an dem der Kultur nicht fihigen Lande, wie
Felsen und Schutthalden, Firnen und Gletschern, und den daraus entspringenden Quellen besteht unter Vorbehalt
anderweitigen Nachweises kein Privateigentum.

605 Podzemni vody se dle ¢l. 704 odst. 3 $vycarského ob&anského zakoniku povazuji jako prameny, neuréi
kantonalni pravo néco jiného: Art. 704 Abs. 3: 3 Das Grundwasser ist den Quellen gleichgestellt.

69 Art. 709 ZGB: Den Kantonen bleibt es vorbehalten, zu bestimmen, in welchem Umfange Quellen, Brunnen
und Béche, die sich in Privateigentum befinden, auch von den Nachbarn und von andern Personen zum
Wasserholen, Trénken u. dgl. benutzt werden diirfen.
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s povrchovymi vodami se oznacuje jako obecné uzivani. Podle vyslovného ustanoveni § 6
odst. 4 Ceského vodniho zdkona muize vodopravni Gfad obecné nakladani s povrchovymi
vodami rozhodnutim nebo opatfenim obecné povahy bez nahrady upravit, omezit, popiipadé

zakazat, vyzaduje-li to vetejny zajem.

Svycarsky pravni fad neobsahuje obdobné ustanoveni, které by se tykalo obecného nakladani
s vodami. Jak je uvedeno vyse, ¢l. 664 Svycarského obcanského zdkoniku stanovi, Ze na
vefejnych vodach a vodnich tocich nelze zalozit soukromé vlastnictvi. Vetejné vody a vodni
toky jsou tedy vlastnictvim dotcené¢ho kantonu. U vod a vodnich tokl se jedné o vefejné véci
urcené pro uzivani ve vSeobecném zajmu®”’, které zasadn¢ kazdy smi pouzivat. Uzivani musi
byt takové, ze se tim soucasné uzivani jinych nestézuje. Protoze vSak neexistuje pravni narok
na pouzivani, mohou kantony (obdobn¢ jako ¢eské vodopravni ttady vyse) uzivani regulovat
a také omezit pravo na odbér vody z veiejného jezera nebo veiejného vodniho toku®®.
Zvlastni nakladdani s vodami je v obou zemich vazano na administrativni postup, tj. ziskani
povoleni, popt. souhlasu vodopravniho tifadu. Svycarska pravni uprava vyzaduje povoleni pro
zvysené vSeobecné uzivani (ve smyslu zvlastniho nakladani), které slouzi koordinaci uzivani
vetejnych véci®, ve vztahu k vod€ o vyuzivani vody nad miru béznou (dle ¢l. 29 spolkového
zékona o ochran¢ vod a vodnich tok)*. Jedna se napft. o situaci, kdy zeméd¢€lec zachycuje
jednoduchym technickym zatizenim, jako je hadice, vodu zvodniho toku pro ucely
zavodiiovani pole ¢i louky®"'. Obdobné plati v ¢eské pravni uprave, kde pro odbér povrchové
vody, nejedna-li se pfi tom o obecné nakladani s ni, je nutné povoleni k nakladani s vodami
(§ 8 odst. 1 pism. a) cifra 1 c¢eského vodniho zédkona). V pochybnostech o tom, o jaky druh
nakladani s povrchovymi vodami se jednd, rozhoduje vodopravni Ufad (§ 8 odst. 4 Ceského

vodniho zékona).

Svycarské pravo dale upravuje ndstroj koncese, za kterou se povazuje zvlaStni Casove

omezené a obsahov¢ presné ohrani¢ené povoleni k vyuzivani veiejnych vod a vodnich tokii,

607 Offentliche Sachen im Gemeingebrauch®.

5% Haller, Miiller, Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, N. 2377.

69 Bewilligung zum gesteigerten Gemeingebrauch®, Haller, Miiller, Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht,
N. 2405.

619 Art. 29 GSchG: Bewilligung: Eine Bewilligung braucht, wer iiber den Gemeingebrauch hinaus: a. einem
Fliessgewdsser mit stindiger Wasserfilhrung Wasser entnimmt; b. aus Seen oder Grundwasservorkommen,
welche die Wasserfiihrung eines Fliessgewiéssers mit stindiger Wasserfilhrung wesentlich beeinflussen, Wasser
entnimmt.

1t Ziircher Umweltpraxis Nr. 8 / Mirz 1996, S. 45 ff: ,Wasserbezug aus Fliessgewissern ist

bewilligungspflichtig".

156



v praxi obzvlast pro energetické ucely. Koncese v zasad¢ odpovidaji Ceskému povoleni
k nakladéani s povrchovymi vodami k vyuzivani jejich energetického potencialu ve velké mife
a vybudovani vodnich dél pro tyto ucely (§ 8 odst. 1 pism. a) cifra 3 a § 55 odst. 1 pism. g)

¢eského vodniho zakona).

8.9 Shrnuti

Ve Svycarské pravni Gpravé je stat povinen zajistit ochranu vod a vodnich tokd a provedeni
cili stanovenych ve spolkovém zakon¢ o ochran¢ vod a vodnich tokli. Zakon upravuje
ochranu vodnich toki pfed Skodlivymi a nezddoucimi vlivy z diivodl ochrany zdravi ¢loveéka
a zachovani ptirozenych Zivotnich stanovist’ pro piivodni ZivociSstvo a rostlinstvo a také pro
chov ryb, zajisténi hospodarného uzivani pitné a uzitkové vody a zeméd¢€lského zavodinovani
a dale zajisténi zachovani vodnich tokl pro rekreacni ucely a plnéni funkce kolobéhu vody
(L. 1 spolkového zdkona o ochrané vod a vodnich tokl)*?. Kantony jsou povinny zfidit
vetejné kanalizaéni sité, jakoz i centralni zafizeni pro Cisténi znec€iSténych vod z obytnych
zon, a téz pro skupiny budov stojicich mimo stavebni zony (€l. 10 odst. 1 spolkového zédkona
o ochrané€ vod a vodnich tokt1)**. Také musi zajistit Gpravu a hrazeni vodnich tokt, pokud
ohrozuji ¢lovéka nebo zdvazné majetkové hodnoty, nebo kdyz to vyzaduje vefejny zajem,
zejména z divodu zesplavnéni, pro ucely vyuZziti vodni energie, nebo pro zlepSeni jiz
upravenych vodnich toki (€l. 37 odst. 1 spolkového zdkona o ochrané vod a vodnich toki)**.
Dale jsou povinny zfidit kandly pro zachyceni nadmérného mnozstvi vody v piipad¢ hrozby

povodné a v ptipadné potieby jejiho podzemniho premisténi (€l. 38 odst. 1 a odst. 2 pism. a)

612 Art. 1 GschG Zweck: Dieses Gesetz bezweckt, die Gewisser vor nachteiligen Einwirkungen zu schiitzen. Es
dient insbesondere: a. der Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflanzen; b. der Sicherstellung und
haushélterischen Nutzung des Trink- und Brauchwassers; c. der Erhaltung natiirlicher Lebensrdume fiir die
einheimische Tier- und Pflanzenwelt; d. der Erhaltung von Fischgewissern; e. der Erhaltung der Gewésser als
Landschaftselemente; f. der landwirtschaftlichen Bewésserung; g. der Beniitzung zur Erholung; h. der Sicherung
der natiirlichen Funktion des Wasserkreislaufs.

613 Art. 10 Abs. 1 GschG Offentliche Kanalisationen und zentrale Abwasserreinigungsanlagen: 1 Die Kantone
sorgen fiir die Erstellung 6ffentlicher Kanalisationen und zentraler Anlagen zur Reinigung von verschmutztem
Abwasser: a. aus Bauzonen; b. aus bestehenden Gebdudegruppen ausserhalb von Bauzonen, fiir welche die
besonderen Verfahren der Abwasserbeseitigung (Art. 13) keinen ausreichenden Schutz der Gewdsser
gewdhrleisten oder nicht wirtschaftlich sind.

614 Art. 37 Abs. 1 GschG Verbauung und Korrektion von Fliessgewissern: 1 Fliessgewisser diirfen nur verbaut
oder korrigiert werden, wenn: a. der Schutz von Menschen oder erheblichen Sachwerten es erfordert (Art. 5 Abs.
1bis des Bundesgesetzes vom 22. Juni 187716 iiber die Wasserbaupolizei); b. es fiir die Schiffbarmachung oder
fiir eine im Offentlichen Interesse liegende Nutzung der Wasserkraft nétig ist; c. dadurch der Zustand eines
bereits verbauten oder korrigierten Gewéssers im Sinn dieses Gesetzes verbessert werden kann.
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a pism. e) spolkového zakona o ochrané vod a vodnich toki1)*"*. Pro zajisténi téchto povinnosti
se maji upfednostiiovat opatieni, kterd pfispivaji k zachovani mensich vodnich okruht a tim
také zmens$i stavebni zasahy do vodnich tokl. Znamena to, zZe stavebnimi Gpravami se koryta
vodnich tokli nemaji zapecetit, ale Ze maji zlstat propustnd a tim se ma zachovat pfirozené

vsaknuti a cirkulace vody do pudy*.

Vykonem shora uvedenych povinnosti jsou s vyjimkami uvedenymi v zdkon¢ povétreny
kantony, které¢ maji i povinnost k vydani pravni upravy nélezitych predpisii (¢l. 45 spolkového
zékona o ochran¢ vod a vodnich toki)*”. Pro zajisténi potfebnych vlastnickych prav na
pozemcich (zalozeni nebo zruseni vécnych bfemen nebo pievod vlastnickych prav k piadée ze
soukromych vlastnikll na stat) v nezbytn¢ nutné mife jsou kantony a spolecenstvi opravnény
provést formalni vyvlastnéni nebo toto opravnéni prenést na dal§i pravni subjekty. Pfitom
kantony mohou aplikovat spolkové nebo kantondlni vyvlastiiovaci pravo dle kantonalnich
norem. Vyjimkou je situace, kdy uzemi, ve kterém ma k vyvlastnéni dojit, lezi na tzemi vice
kantonli. V tomto pfipadé musi byt vzdy aplikovano spolkové pravo (¢l. 68 spolkového

zékona o ochrané voda vodnich toki)®*s.

Cile Ceské pravni upravy v ochran¢ vod jsou shodné, jako ve Svycarské upraveé. Ochrana vod
je jednim zukold stitu vradmci ochrany slozek Zzivotniho prostiedi. Otazka omezeni
vlastnického prava pii ochrané vod je dale feSena pouze s ohledem na pozadavky vodniho
zékona. Pravni uprava vedeni kanalizaci a vodovodi, kterd je feSena zvlastnim zadkonem, je
zminéna pouze vyse ve srovnani s upravou Svycarskou pii zajisténi povinnosti kantont, resp.

kraja.

15 Art. 38 Abs. 1 und Abs. 2 lit. a und lit. ¢ GschG: Uberdecken oder Eindolen von Fliessgewdssern: 1
Fliessgewdsser diirfen nicht iiberdeckt oder eingedolt werden. 2 Die Behdrde kann Ausnahmen bewilligen fiir: a.
Hochwasserentlastungs- und Bewisserungskanile; e. den Ersatz bestehender Eindolungen und Uberdeckungen,
sofern eine offene Wasserfilhrung nicht moglich ist oder fiir die landwirtschaftliche Nutzung erhebliche
Nachteile mit sich bringt.

616 BBI 1987 11 1061, s. 1093.

817 Art. 45 GschG: Die Kantone vollziehen dieses Gesetz, soweit nicht Artikel 48 den Vollzug dem Bund
iibertrdgt. Sie erlassen die erforderlichen Vorschriften.

618 Art. 68 GschG Enteignung: 1 Soweit der Vollzug dieses Gesetzes es erfordert, kénnen Bund und Kantone die
notwendigen Rechte enteignen oder dieses Recht Dritten iibertragen. 2 Die Kantone konnen in ihren
Ausfithrungsvorschriften das Enteignungsgesetz vom 20. Juni 1930 als anwendbar erkléren; sie sehen vor, dass:
a. die Kantonsregierung iiber streitig gebliebene Einsprachen entscheidet; b. der Prasident der Eidgendssischen
Schitzungskommission das abgekiirzte erfahren bewilligen kann, wenn sich die von der Enteignung Betroffenen
genau bestimmen lassen. 3 Fiir Werke, die das Gebiet mehrerer Kantone beanspruchen, ist das eidgendssische
Enteignungsrecht anwendbar. Das FEidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation entscheidet {iber die Enteignung.
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Omezeni, kterd se v Ceskych podminkdch vztahuji k nakladani s vodami, se netykaji
vlastnictvi vody (a to s ohledem na pravni povahu povrchovych a podzemnich vod, tj. ze
nejsou predmétem vlastnictvi), ale vlastnictvi pozemk, a to z divodu ochrany povrchovych

¢i podzemnich vod anebo z diivodu ochrany pted povodnémi.

Ve vztahu k uzivani nemovitosti je vlastnik omezen zejména pozadavkem ziskat povoleni,
resp. souhlas k vybranym ¢innostem (zejména § 8, § 14, § 17 vodniho zdkona). Nejcasteji
ptjde o povoleni k odbéru povrchovych ¢i podzemnich vod a vypousténi odpadnich vod do
vod povrchovych (vyjimecné do podzemnich). Zvlastni skupina omezeni vlastnika pozemku
se vztahuje k péci o vodni koryta (§ 50 az 52 vodniho zdkona). Jedné se napt. o povinnost
umoznit spravci vodniho toku vykon jeho opravnéni nebo strpét na svém pozemku bez
nahrady umisténi zatizeni ke sledovani stavu povrchovych a podzemnich vod a ekologickych
funkci vodniho toku, naptiklad plavebnich znakl apod. (spravci vodnich tokti maji dalsi
opravnénd vyjmenovana v § 39 vodniho zékona, jejichz vykon omezuje vlastnické pravo,
napf. z diivodu péce o koryta vodniho toku a v souc€innosti s vlastniky pozemkii odstraiiovat
nebo nove vysazovat stromy a kefe na pozemcich pii ném). Podle § 46 vodniho zakona jsou
zakéazany nékteré ¢innosti, kterymi mtize byt naruSovano koryto vodniho toku nebo odtok vod

(nevztahuje se na piipady, kdy jsou ¢innosti provadény v souladu s vodnim zakonem).

V ustanoveni § 59 vodniho zédkona jsou upraveny povinnosti vlastnikd vodnich dél. K vodnim
dilim se vztahuje té¢Z § 60 vodniho zakona, podle kterého jsou vlastnici pozemkii sousedicich
s vodnim dilem povinni umoznit za ucelem provozu a provadéni udrzby vodnich dél
v nezbytném rozsahu vstup na své pozemky tém, kteti zajist'uji provoz nebo provadéji udrzbu

téchto vodnich dél.

Dalsi skupinu omezeni tvoii povinnosti obecné ulozeni vlastnikim pozemkl a staveb pii
povodnich. Podle § 63 odst. 3 vodniho zdkona je k zajisténi ochrany ptfed povodnémi kazdy
povinen umoznit vstup, piipadné vjezd na své pozemky, popiipadé stavby tém, ktefi fidi,
koordinuji a provadéji zabezpecovaci a zachranné prace, piispét na prikaz povodnovych
organt osobni a vécnou pomoci k ochrané Zivoti a majetku pied povodnémi a fidit se piikazy
povodnovych organti. Omezeni se tykaji téZ moznosti umistovani staveb v zaplavovych
uzemich. Ve vztahu k povodnim je tfeba uvést téz § 55a vodniho zékona, podle kterého prava
k pozemkim a stavbam, potfebnym pro uskutecnéni vetejné prospéSnych staveb na ochranu
pred povodnémi, Ize odejmout nebo omezit postupem podle zakona o vyvlastnéni. Ke
srovnani je mozné uvést téz § 170 odst. 1 pism. b) stavebniho zdkona, ktery mezi ucely
vyvlastnéni zatazuje vetejné prospésné opatieni, a to snizovani ohrozeni v izemi povodnémi

a jinymi piirodnimi katastrofami, zvySovani retenc¢nich schopnosti uzemi, zalozeni prvki
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uzemniho systému ekologické stability a ochranu archeologického dédictvi. Vodni zdkon v §
68 odst. 1 dale upravuje uzemi urend k fizenym rozlivim povodni, kterymi se rozumi
pozemky nezbytné pro vzdouvani, popiipad¢ akumulaci povrchovych vod vetejné
prospéSnymi stavbami na ochranu pfed povodnémi, k nimz bylo omezeno vlastnické pravo
dohodou nebo postupem podle § 55a. Za Skodu vzniklou fizenym rozlivem povodni na puade,
polnich plodinach, lesnich porostech a stavbach v uzemi podle odstavece 1 nélezi
poSkozenému nahrada, kterou poskytuje v penézich stat zastoupeny Ministerstvem

zemédélstvi.

Dalsi omezeni vlastnickych opravnéni jsou vodnim zdkonem déna jednak v chranénych
oblastech pfirozeni akumulace vody (§ 28 vodniho zdkona), dale v ochrannych pasmech
vodnich zdroji k ochrané vydatnosti, jakosti a zdravotni nezavadnosti zdrojii podzemnich
nebo povrchovych vod vyuzivanych nebo vyuzitelnych pro zésobovani pitnou vodou (§ 30

vodniho zékona), a v ochrannych pasmech vodnich dél (§ 58 odst. 3 vodniho zakona).

V Ceském vodnim zdkoné existuji i dalS$i omezeni, vySe vSak byly vybrany hlavni okruhy
vécnych oblasti v rdmci ochrany vod. V kazdém ptipad¢ Ize konstatovat, ze ochrana vody
z hlediska kvality i kvantity je dilezitym vefejnym zajmem, ktery pfevazuje nad soukromym
zdgjmem na ochrané¢ vlastnického prava. V tomto smyslu opraviiuje stat, aby (z pozice
zakonodarce nebo vykonného organu) vlastnické pravo v rizné mife omezil, popi. dokonce

vyvlastnil. Vzdy vSak v souladu s pozadavky Gstavniho prava a dalsi legislativy.

Zavérem lze shrnout, Ze v obou srovnanych zemich plati zédkladni zdkaz znecistovéani vod
a vodnich tokii a pfikaz Setrného zachdzeni s nimi, jakoz i1 zdkaz vypousténi latek do
povrchovych vod, které by je mohly znecistit. Obou pravnim fadim je vlastni, ze odpadni
vody z domécnosti nebo z primyslu atd. nesmi byt svévolné vypoustény do povrchovych
nebo podzemnich vod nebo do plidy, do které by se mohly vsakovat. V obou pravnich
upravach je nakladani s odpadnimi vodami pfisné regulovano a v idedlnim ptipad¢ se vyuziva
stékani odpadnich vod do vetejnych kanalizacnich siti. Tam, kde takové sit¢ chybi, musi jina

ucinnd opatfeni zajistit jejich vyc€isténi a odstranéni Skodlivych latek.

Obecné nakladani s vodami a s vodnimi toky ve vysledku oba pravni fady upravuji tak, ze
kazdy smi bez technickych pomucek pro vlastni potfebu vodu odebirat, Pii zvlaStnim
nakladani je nutné povoleni ¢i souhlas vodopravniho ufadu. Zatimco povrchové a podzemni
vody v Ceském pravnim fadu nemohou byt predmétem vlastnictvi ani soucésti nebo
prislusenstvim pozemku, z kterého prameni nebo na némz se nachazi, umoznuje Svycarska
uprava na zaklad¢ kantondlniho prava v nékterych kantonech vlastnictvi na pramenech jako

soucasti pozemku a na soukromych vodach (jako napft. pfirodni a uméla, soukroma a verejna
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jezera, feky, potoky, kanaly, rybniky, atd.). Nejedna se ale o vlastnictvi na vod¢ jako na
véeném predmétu, ale pouze o opravnéni k vyuzivani vody nachdzejici se na dotéeném

pozemku a to pii zvlaStnim nakladani na zaklad€ povoleni.
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9 Omezeni vlastnického prava z diivodu ochrany pfrirody,
krajiny a pamatek

9.1 Krajina, Priroda a pamatky jako predmét ochrany prava
Zivotniho prostredi

Hlavnim cilem ochrany pfirody a krajiny je ochrana a Setrné zachazeni, péce a zachovani
krajinného razu vcetné¢ usporadani sidel. K tomu také patii pfirodni objekty, stavebni a jiné
kulturni pamatky, ochrana ptivodniho Zivocisstva a rostlinstva, jakoz 1 jejich biologické
rozmanitosti a prirodnich stanovist. Ochrana pfirody, krajiny a pamatek se povazuje za
specidlni oblast prava zivotniho prostfedi v SirSim smyslu. Zatimco ochrana Zivotniho
prostiedi v uz§im smyslu chrani ¢lovéka a zivotni prostfedi pied Skodlivymi a nezddoucimi
vlivy, ochrana ptirody a krajiny se zaméfuje na ochranu hodnot pted Skodlivym a nezddoucim

vlivem ¢loveéka samotného®”.

V Ceské republice se ochrana piirody a krajiny oddéluje od pamatkové péée. Oproti tomu ve
Svycarsku spada pod ochranu ptirody a krajiny vedle ochrany pfirodnich objekti i ochrana
stavebnich a jinych kulturnich pamatek a pamatkova péce vcetné uspotradani sidel (¢l. 1 pism.
a) jakoz pism. d) spolkového zdkona o ochrané¢ pfirody, krajiny a pamatek)®. Chranény
mohou byt jak véci movité, napt. v ramci kulturnich pamatek nélezy fosilii, nafadi, zbrané,
zvlasté cenné mineraly, tak nemovitosti (cirkevni stavby, pomniky, atd.). Ochrana pfirody
a krajiny se uskutecniuje mimo jiného omezenim vlastnickych prav, v nékterych piipadech
dokonce 1 vyvlastnénim jako krajni formou prosazeni usilovné ochrany. Dotceni jsou vlastnici

chranénych objektd, resp. dotcenych pozemkii.

9.2 Ustavni zéklady ochrany pfirody, krajiny a pamatek

Ochrana piirody, krajiny a pamatek je zakotvena v ¢él. 78 Ustavy Svycarské konfederace.

PfisluSnym orgdnem pro uskute¢néni uvedenych cili (formou pfijeti pravni upravy, jakoz

619 Rausch/Marti/Griffel, Umweltrecht, N. 494.

620 Heimatliches Landschafts- und Ortsbild, Art. 1 lit. a, lit. d NHG: Zweck: Dieses Gesetz hat zum Zweck, im
Rahmen der Zustindigkeit des Bundes nach Artikel 24sexies Absdtze 2—5 der Bundesverfassung: a. das
heimatliche Landschafts- und Ortsbild, die geschichtlichen Stitten sowie die Natur- und Kulturdenkmaéler des
Landes zu schonen, zu schiitzen sowie ihre Erhaltung und Pflege zu fordern; d. die einheimische Tier- und
Pflanzenwelt sowie ihre biologische Vielfalt und ihren natiirlichen Lebensraum zu schiitzen;
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i jeji aplikaci) jsou zasadné kantony (&l. 78 odst. 1 Ustavy Svycarské konfederace)®?'. Kantony
jsou (na zékladé ¢l. 3 a ¢l. 42 odst. 1 Ustavy Svycarské konfederace) piislusné pro veskeré
oblasti, které nejsou vyslovné ptidéleny spole¢enstvi. Ustavni zakotveni ochrany piirody se
povazuje téZ za vyzvu adresovanou kantontim, aby byly aktivné ¢innymi v oblasti ochrany
prirody, krajiny a pamatek®. Kantony jsou povinny oznacit chranéné objekty regionalniho

a mistniho vyznamu a také musi zajistit potfebna opatieni na jejich ochranu.

SpoleCenstvi je ulozena vSeobecnd povinnost k Setrnosti pfi plnéni spolkovych ukola
a k zachovani chranénych krajin a pamatkovych objektl stojicich ve vefejném zajmu (¢l. 78
odst. 2 Ustavy Svycarské konfederace), jakoZz povinnost k podpoie jejich ochrany
a k zajisténi ochrany vzacnych objektii narodniho vyznamu vetejnopravnimi smlouvami nebo
formou vyvlastnéni (¢l. 78 odst. 3 Ustavy Svycarské konfederace)™. Vzhledem k tomu, Ze
dotéené chranéné objekty nejsou vyslovné vyjmenovany nebo definovany, zdkonodarce ma

pomérné€ volny prostor pfi jejich stanoveni®®,

Dale je spolecenstvi povéfeno vydanim piedpist pro ochranu volné Zijicich Zivocichi a plané
rostoucich rostlin, v¢etné¢ zachovani biodiverzity, jejich ptirodnich stanovist, a ochranu
obzvlast krasnych bazin a raselini$t’ narodniho vyznamu. Zvlastni pozornost ma byt vénovéana
ochrané ohrozenych druht pfed vymienim (&l. 78 odst. 4 Ustavy Svycarské konfederace)®.
Tyto povinnosti spolecenstvi jsou podrobnéji specifikovany ve ¢l. 2-12g spolkového zadkona

o ochrang ptirody, krajiny a pamatek pod titulem ,,PInéni spolkovych ukola*.

Paty odstavec chrani raselinisté, baziny a mocaly vyjimecné krasy celo§vycarského vyznamu
a zakazuje v nich pozménovani terénu a vystavbu zafizeni s vyjimkou téch, které slouzi

k jejich ochran& nebo k dosavadnimu zemé&dé&lskému uzivani (1. 78 odst. 5 Ustavy Svycarské

621 Art. 78 Abs. 1 BV: Natur- und Heimatschutz: 1 Fiir den Natur —und Heimatschutz sind die Kantone
zustandig.

622 Wagner Pfeifer, Umweltrecht I, S. 154.

623 Art. 78 Abs. 2 BV: Der Bund nimmt bei der Erfiillung seiner Aufgaben Riicksicht auf die Anliegen des Natur-
und Heimatschutzes. Er schont Landschaften, Ortsbilder, geschichtliche Stitten sowie Natur- und
Kulturdenkméler; er erhélt sie ungeschmaélert, wenn das 6ffentliche Interesse es gebietet.

624 Art. 78 Abs. 3 BV 3 Er [der Bund] kann Bestrebungen des Natur- und Heimatschutzes unterstiitzen und
Objekte von gesamtschweizerischer Bedeutung vertraglich oder durch Enteignung erwerben oder sichern.

625 Trosch Andreas, Ehrenzeller, St. Galler Kommentar zu Art. 78, N. 6.

626 Art. 78 Abs. 4 BV: 4 Er [der Bund] erlésst Vorschriften zum Schutz der Tier- und Pflanzenwelt und zur
Erhaltung ihrer Lebensrdume in der natiirlichen Vielfalt. Er schiitzt bedrohte Arten vor Ausrottung.
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konfederace)®’. Zakaz vystavby a zmény povrchu pidy ve vyjmenovanych chranénych
oblastech lze aplikovat pfimo. Zakonna konkretizace (v ¢l. 23a a nasl., obzvlast’ ¢l. 23d
spolkového zdkona o ochrané pfirody, krajiny a pamatek) oproti restriktivnimu tstavnimu

znéni pak umoziuje rozsahlejsi uzptisobeni a pouziti®.

9.3 Zajisténi ochrany vzacnych krajin a objektu zaclenénim do
spolkovych nebo kantonalnich inventaru
Konfederace a kantony jsou povinny pii spliiovani spolkovych tukoli dbat na to, aby

s krajinnym razem domoviny a uspotfadanim sidel (heimatliches Landschafts- und Ortsbild),
s historickymi stanovisti jakoz i1 pfirodnimi a kulturnimi pamétkami bylo Setrn¢ zachazeno
a v ptipad¢, Ze v dané situaci prevazi veiejny zajem, aby byly zachovany v nedotéeném stavu

(€L. 3 odst. 1 spolkového zakona o ochrané ptirody, krajiny a pamatek)®.

Na zaklad¢ raznorodych piirozenych ¢i ¢lovékem vytvorenych kulturnich objekti a na
zaklad¢ riznych pozadavki ve stupni a intenzité jejich ochrany nelze zdkonem ¢i vyhlaSkou
stanovit, jaké konkrétni objekty maji spadat pod ochranu a jakymi opatienimi se zamyslena
ochrana ma uskutecnit. Proto se tyto objekty a ochranna opatfeni ve spolkovych
a 1 v kantonalnich norméch popisuji formou neurcitych pravnich pojma a pomoci predpist
tykajicich se ohodnoceni a zvazeni veskerych zdjmi. Piislusné spolkové, kantonalni ¢i
komunalni ufady a komise tyto pojmy musi konkretizovat®’. Misto vymezeni pojmu se dava

prednost ucelné inventarizaci vzacnych krajin a objekta®'.

Pti ochrané krajinného razu domoviny a uspotradani sidel, historickych stanovist, jakoz
i pfirodnich a kulturnich pamatek se musi rozliSovat mezi objekty ndrodniho vyznamu

a objekty regiondlniho a mistniho vyznamu (¢l. 4 spolkového zdkona o ochrané pftirody,

627 Art. 78 Abs. 5 BV: 5 Moore und Moorlandschaften von besonderer Schonheit und gesamtschweizerischer
Bedeutung sind geschiitzt. Es diirfen darin weder Anlagen gebaut noch Bodenverinderungen vorgenommen
werden. Ausgenommen sind Einrichtungen, die dem Schutz oder der bisherigen landwirtschaftlichen Nutzung
der Moore und Moorlandschaften dienen.

628 Biaggini, Kommentar BV, Art. 78, N. 9, s uvedenim spolkového rozsudku BGE 127 11 184, 192.

629 Art. 3 Abs. 1 NHG Pflichten von Bund und Kantonen 1 Der Bund, seine Anstalten und Betriebe sowie die
Kantone sorgen bei der Erfiillung der Bundesaufgaben dafiir, dass das heimatliche Landschafts- und Ortsbild,
geschichtliche Stétten sowie Natur- und Kulturdenkmiler geschont werden und, wo das allgemeine Interesse an
ihnen iiberwiegt, ungeschmalert erhalten bleiben.

630 Rausch/Marti/Griffel, Umweltrecht, N. 510.
61 BBI 1965 111, S. 95.
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krajiny a pamatek)*. Spolkové inventdie se povazuji za dualezité nastroje pro zajiSténi

ochrany vzacnych objektl a krajin narodniho vyznamu®®.

9.4 Spolkové inventare chranénych predmétu

9.4.1 Spolkové inventaie chranénych krajin a objektu

Spolkova vlada zhotovi po konzultaci s kantony inventar objekti ndrodniho vyznamu. Pfi tom
mulZe vyuzit stavajicich inventait statnich instituci a organizaci ptisobicich v oblasti ochrany
ptirody a krajiny a pamatek a uvede zasady a pravidla, na zéklad¢ kterych tyto objekty urcila.
Dale musi uvést pfesny popis objektl, divody pro narodni vyznam, mozna rizika, dosavadni
ochrannd opatfeni, cile ochrany a navrhy na zlepSeni stavu (¢l. 5 odst. 1 spolkového zédkona

o ochrang ptirody, krajiny a pamatek)®*.

V soucasné dob¢ existuji na spolkové urovni na zékladé ¢l. 5 spolkového zédkona o ochrané
prirody, krajiny a pamatek nasledujici tfi inventafe ndrodniho vyznamu, a to spolkovy
inventdf krajin a pfirodnich pamatek®, spolkovy inventdi hodnotnych mistnich krajinnych

scenérii®* a spolkovy inventat historickych dopravnich komunikaci®’.

Spolkovy inventar krajin a pfirodnich pamatek v soucasné dobé obsahuje 162 objektt, které

zaujimaji 19 % celkové plochy Svycarska. Jeho cilem je ochrana a péée o jejich vzacné

632 Art. 4 NHG Einreihung der Objekte: Beim heimatlichen Landschafts- und Ortsbild, den geschichtlichen
Stitten sowie den Natur- und Kulturdenkméilern gemass Artikel 24sexies Absatz 2 der Bundesverfassungl19, sind
zu unterscheiden: a. Objekte von nationaler Bedeutung; b. Objekte von regionaler und lokaler Bedeutung.

633 http://www.bafu.admin.ch/landschaft/00524/01676/01677/index.html?lang=de

634 Art. 5 Abs. 1 NHG Inventare des Bundes von Objekten mit Nationaler Bedeutung: 1 Der Bundesrat erstellt
nach Anhoren der Kantone Inventare von Objekten von nationaler Bedeutung; er kann sich auf bestehende
Inventare von staatlichen Institutionen und von Organisationen stiitzen, die im Bereich des Naturschutzes, des
Heimatschutzes oder der Denkmalpflege tétig sind. Die fiir die Auswahl der Objekte massgebenden Grundsétze
sind in den Inventaren darzulegen. Ausserdem haben diese mindestens zu enthalten: a. die genaue Umschreibung
der Objekte; b. die Griinde fiir ihre nationale Bedeutung; c. die moglichen Gefahren; d. die bestehenden
Schutzmassnahmen; e. den anzustrebenden Schutz; f. die Verbesserungsvorschlige.

633 BLN s nafizenim o spolkovém inventafi krajin a piirodnich pamatek: Verordnung vom 10. August 1977 iiber
das Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler, VBLN, SR 451.11.

636 1SOS s nafizenim o spolkovém inventafi hodnotnych mistnich krajinnych scenérii: Verordnung vom 9.
September 1981 iiber das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz, VISOS, SR 451.12.

37 TVS s natizenim o spolkovém inventafi historickych dopravnich komunikaci: Verordnung vom 14. April 2010
iiber das Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz, VIVS SR 451.13.
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hodnoty, jako rozmanitost pfirody s jejimi typickymi rysy a jeji krasa, klid a nenarusenost®®.
Spolkovy inventai krajin a pfirodnich pamatek je nastrojem spolkového zdkona o ochrané
krajiny, pifirody a pamdatek a umoziiuje mimo jiné zachovani ptirodnich zdroju jako
raznorodych krajin a funkénich stanovist’, zajisténi biodiverzity a kulturni krajiny a pfirodnich

kras®®.

V prtiloze k vyhlasce spolkového inventafe o krajindch a pfirodnich pamatek je seznam
uvedenych 162 objektl resp. oblasti podléhajicich ochrané®®. Pfi tom se nejednd o ptivodni
divokou krajinu, protoze takovou ve Svycarsku jiz nenalezneme. Pfevazné se jedna o pouze
minimalné¢ pozmeénénou a prirozenym zpisobem uzivanou krajinu nebo o ptirodni pamatky*.
Kantony maji povinnost vyc¢lenit tyto uvedené pamatkové oblasti pti zhotovovani strukturnich
uzemnich pland (¢l. 2a nafizeni o spolkovém inventaii krajin a pfirodnich pamatek)®
a podradit je ochrannym zénam (dle ¢l. 17 odst. 1 pism. b) spolkového zdkona o izemnim

plénovani)®®.

Spolkovy inventat hodnotnych mistnich krajinnych scenérii téz uvadi meésta, obce, malé
osady a samoty®* podl€hajici ochran¢ (¢l. 1 nafizeni o spolkovém inventafi hodnotnych
mistnich krajinnych scenérii)* ndrodniho vyznamu. Kantony maji povinnost zohlednit tyto
uvedené¢ pamatkové oblasti pii zhotoveni smérmych Uzemnich plant (¢l. 4a nafizeni
o spolkovém inventafi hodnotnych mistnich krajinnych scenérii)** a podtadit je (dle ¢l. 17

odst. 1 pism. c) spolkového zédkona o uzemnim planovani)*’ ochrannym zonam. Objekty

08 UVEK, Faktenblatt BLN /Nr. 1, S. 1.
9 UVEK, Faktenblatt BLN /Nr. 1, S. 2, 3.

4 Art. 1 VBLN: 1 Das Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmiiler von nationaler Bedeutung (BLN)
im Sinne von Artikel 5 NHG enthélt die im Anhang aufgezéhlten Objekte.

1 [eimbacher, Kommentar NHG, zu Art. 5, N. 10.

2 Art. 2a VBLN: Die Kantone beriicksichtigen das BLN bei der Erstellung ihrer Richtplidne nach den Artikeln
6—12 des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979.

63 dle Art. 17 Abs. 1 lit. b RPG: 1 Schutzzonen umfassen: b. besonders schéne sowie naturkundlich oder
kulturgeschichtlich wertvolle Landschaften.

044 Weiler.

65 Art. 1 VISOS: Das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder von nationaler Bedeutung (ISOS) im
Sinne von Artikel 5 NHG enthilt die im Anhang aufgezdhlten Objekte.

646 Art. 4a VISOS: Die Kantone beriicksichtigen das ISOS bei der Erstellung ihrer Richtpline nach den Artikeln
6—12 des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 19793.

7 Dle ¢l. 17 odst. 1 lit. ¢ RPG: 1 Schutzzonen umfassen: c. bedeutende Ortsbilder, geschichtliche Stiitten sowie
Natur- und Kulturdenkméiler.
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kantonalni ochrany tim ale nejsou dotCeny, protoze nejsou soucasti narodniho inventare (¢l. 4
nafizeni o spolkovém inventafi hodnotnych mistnich krajinnych scenérii)®. Objekty

kantonalni ochrany proto musi byt uvedeny v kantonalnich nastrojich tzemniho planovani.

Spolkovy inventat historickych dopravnich komunikaci upravuje jejich ochranu, jakoZz
1 pfispéni spolecenstvi k jejich ochrané (¢l. 1 nafizeni o spolkovém inventafi historickych
dopravnich komunikaci)®. Chranény jsou historick¢ dopravni trasy, silnice a vodni cesty
z drivéjsich epoch, které jsou asponl z ¢asti zachovalé a historickymi dokumenty dolozené.
Tyto komunikace musi byt uvedeny ve spolkovém inventafi (¢l. 3 nafizeni o spolkovém
inventafi historickych dopravnich komunikaci)®®, ktery je ptistupny v elektronické podobé (¢l.

4 natizeni o spolkovém inventéii historickych dopravnich komunikaci)®'.

Vycet v téchto tiech inventdfich neni taxativni, pravideln¢ musi byt prezkoumavan
a upravovan. O pfijeti objektl a krajin do inventafe, o jejich zméné a o vymazani rozhoduje
spolkova vlada po konzultaci s kantonem (€l. 5 odst. 2 spolkového zdkona o ochrané ptirody,
krajiny a pamatek)®?. Ve spolupraci s kantony se stanovi pfirodni parky narodniho a mistniho
vyznamu a piirodni zazitkové parky (¢l. 23e odst. 1 spolkového zakona o ochrané ptirody,

krajiny a pamatek)*>.

Vyznam pro vlastnika pozemkii v chranénych oblastech ¢i chranénych objektech a rozsah
omezeni vlastnickych prav se odviji od cilli ochrany a s tim spojenych opatieni. Zdaraznuje

se, ze tyto objekty maji byt zachovany v nezménéné podobé a ze si zaslouzi velice Setrné

% Art. 4 VISOS: Die aufgrund von kantonalem Recht erstellten Ortsbildinventare werden vom ISOS nicht
betroffen.

89 Art. 1 VIVS: Diese Verordnung regelt: a. den Schutz der historischen Verkehrswege von nationaler
Bedeutung; b. die Leistungen des Bundes zum Schutz der historischen Verkehrswege der Schweiz.

60 Art. 3 VIVS: 1 Die historischen Verkehrswege von nationaler Bedeutung werden in einem Bundesinventar
aufgenommen.

61 Art. 4 VIVS: 1 Das Bundesinventar wird nach Artikel 5 Absatz 1 des Publikationsgesetzes vom 18. Juni
20042 nicht in der Amtlichen Sammlung des Bundesrechts verdffentlicht. Es ist in elektronischer Form
zugéinglich. 2 Es kann unentgeltlich beim ASTRA und bei den zustindigen kantonalen Stellen eingesehen
werden. http://ivs-gis.admin.ch.

62 Art. 5 Abs. 2 NHG: 2 Die Inventare sind nicht abschliessend. Sie sind regelmissig zu iiberpriifen und zu
bereinigen; iiber die Aufnahme, die Abdnderung oder die Streichung von Objekten entscheidet nach Anhdren der
Kantone der Bundesrat. Die Kantone kénnen von sich aus eine Uberpriifung beantragen.

63 Art. 23e Abs. 1 NHG: 1 Pirke von nationaler Bedeutung sind Gebiete mit hohen Natur- und
Landschaftswerten. 2 Sie gliedern sich in die Kategorien: a. Nationalpark; b. Regionaler Naturpark; c.
Naturerlebnispark.
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zachazeni (C¢l. 6 odst. 1 spolkového zdkona o ochrané pfirody, krajiny a pamaétek)®.
Z takovéto nejasné a neurcité formulace ale nevyplyva, co ptfesné ma byt chranéno
a prostfednictvim jakych opatfeni (téz omezeni vlastnickych prav) méa byt téchto cili
dosazeno. V piiloze inventafe jsou pouze uvedené nazvy chranénych lokalit, jako napf. v
nafizeni o spolkovém inventaii hodnotnych mistnich krajinnych scenérii obec ,,Greifensee als
Kleinstadt*“*>>. Pfesny popis a obsah chranéné casti vesnice Ci objektu a jeho zobrazeni na
plénech, fotografie a testovy popis, jakoz i dalsi (v ¢l. 5 odst. 1 spolkového zdkona o ochrané
pfirody, krajiny a paméatek pozadované) Uidaje se uvadi v samostatnych publikacich (¢l. 2

nafizeni o spolkovém inventaii hodnotnych mistnich krajinnych scenérii)®.

9.4.2 Spolkové inventare chranénych biotop, raselinist’ a mokrad

Na zakladé &l. 78 odst. 5 Ustavy Svycarské konfederace ma spoleGenstvi obsahlé zakonodarné
pravomoci v oblasti ochrany biotopi, raSelinis§t’ a moktadt. Na zakladé¢ této pravomoci byly
ukoly spoleCenstvi realizovany prostfednictvim 3. oddilu Svycarského zakona o ochrané
ptirody, krajiny a pamatek, nesouci ndzev ,,Ochrana plivodnich rostlinnych a Zivocisnych
druht“ a oddilem 3a, nesoucim nadpis ,,mokfady a mokifadni Gzemi zvlastni krasy
a narodniho vyznamu“*’. Vymfeni pivodnich rostlinnych a zivoc¢isnych druhli se mé zamezit
zejména zachovanim a rozSifenim jejich pfirodnich stanovist (biotopli). Tato stanovisté
podléhaji ochrané, zvlasté oblasti pobfezi, mocald, bazin a jinych stanovist’ (¢l. 18 odst. 1,

1bis ve spojeni s €l. 23a spolkového zdkona o ochrané ptirody, krajiny a pamatek)®®,

64 Art. 6 Abs. 1 NHG: 1 Durch die Aufnahme eines Objektes von nationaler Bedeutung in ein Inventar des
Bundes wird dargetan, dass es in besonderem Masse die ungeschmélerte Erhaltung, jedenfalls aber unter
Einbezug von Wiederherstellungs- oder angemessenen Ersatzmassnahmen die grosstmogliche Schonung
verdient.

65 Dodatek (Anhang) k Verordnung vom 9. September 1981 iiber das Bundesinventar der schiitzenswerten
Ortsbilder der Schweiz (VISOS).

636 Art. 2 VISOS: Die Umschreibung der Objekte und ihre Darstellung auf Plinen, Fotoaufnahmen und in Texten
sowie auch die iibrigen nach Artikel 5 Absatz 1 NHG geforderten Angaben werden in gesonderten
Veroftentlichungen festgehalten. Das Eidgendssische Departement des Innern besorgt die Verdftentlichung.

657 3 Abschnitt: Schutz der einheimischen Tier- und Pflanzenwelt, Abschnitt 3a: Moore und Moorlandschaften
von besonderer Schonheit und von nationaler Bedeutung

6% Art. 18 Abs. 1 und 1bis NHG: 1 Dem Aussterben einheimischer Tier- und Pflanzenarten ist durch die
Erhaltung geniigend grosser Lebensraume (Biotope) und andere geeignete Massnahmen entgegenzuwirken. Bei
diesen Massnahmen ist schutzwiirdigen land- und forstwirtschaftlichen Interessen Rechnung zu tragen. 1bis
Besonders zu schiitzen sind Uferbereiche, Riedgebiete und Moore, seltene Waldgesellschaften, Hecken,
Feldgeholze, Trockenrasen und weitere Standorte, die eine ausgleichende Funktion im Naturhaushalt erfiillen
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Soucasné existuji na spolkové urovni inventaie chranici vrchovisté, mocaly, baziny, slatiny,

oblasti pro rozmnozovani amphibii, louky a pastviny®’

Pti zaclenéni téchto oblasti do spolkovych inventaii bylo omezeni vlastnického préva

pfedmétem tam, kde se pozemky nachazely ve vlastnictvi soukromych osob.

9.4.3 Seznam chranénych krajin a biosférickych rezervaci Organizace
Spojenych narodt pro vychovu, védu a osvétu (UNESCO)

Dal$im néstrojem na spolkové trovni je seznam svétového dédictvi Organizace Spojenych
narod pro vychovu, védu a osvétu (UNESCO), ktery chrani mimoiadné vzacné oblasti a
pfirodni jevy*®. V soucasné dobé seznam svétového dédictvi UNESCO zahrnuje 848
chranénych mimotadné vzacnych oblasti celkem v 184 zemich®'. Ze Svycarska jsou zahrnuty
tfi oblasti krajiny, které se povazuji za ptirodni svétové dédictvi. Jedna se o oblast ,,Jungfrau-
Aletsch*“** ve Svycarskych Alpach a o vysokohorskou oblast ,, Tektonikarena Sardona‘‘®.
Omezeni vlastnického prava v téchto oblastech neni relevantni, protoze na skalach, rumistich
a firnech vlastnictvi vitbec nelze zalozit (¢l. 664 odst. 2 Svycarského obcanského zakoniku)*.
Tteti chranénou oblasti je kopec s malou obci ,,Monte San Giorgio*“®. Pfi zafazeni této oblasti

byla oproti dvéma vySe uvedenym oblastem vlastnicka prava zna¢n¢ omezena.

Seznam svétového dédictvi UNESCO dale zahrnuje dalSich 8 chranénych mist a objektt®.
Pti jejich zfizeni byla vlastnickd prava omezena tam, kde pfedmétem ochrany byla stavba
(napf. klaster, kamenny most pro horskou Zeleznici nebo stara a piivodni ¢ast mésta) nebo cast

krajiny v soukromém vlastnictvi.

oder besonders giinstige Voraussetzungen fiir Lebensgemeinschaften aufweisen. Art. 23a NHG: Fiir den Schutz
der Moore von besonderer Schonheit und von nationaler Bedeutung gelten die Artikel 18a, 18c und 18d.

559 http://www.bafu.admin.ch/schutzgebiete-inventare/index.html?lang=de

60 Weltnaturerbe-Gebiete*.

5! http://www.bafu.admin.ch/landschaft/00524/01672/04756/index.html?lang=de
662 http://www.jungfraualetsch.ch/

663 http://www.unesco-sardona.ch/

664 Art. 664 Abs. 2 ZGB: 2 An den 6ffentlichen Gewissern sowie an dem der Kultur nicht fihigen Lande, wie
Felsen und Schutthalden, Firnen und Gletschern, und den daraus entspringenden Quellen besteht unter Vorbehalt
anderweitigen Nachweises kein Privateigentum.

565 http://www.montesangiorgio.ch

666 Welterbstitten®: http://www.unesco-destination-schweiz.ch/index.php/de
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V ramci UNESCO je chranény téz Svycarsky narodni park v kantonu Graubiinden, a to mezi
dal$imi biosférickymi rezervacemi. Zvlastni pravni upravu ochrany narodniho parku Ize
nalézt ve spolkovém zakoné o narodnim parku®”’. Jednd se o jednu z nejlépe chranénych

oblasti ve Svycarskych Alpach.

9.5 Kantonalni inventare chranénych krajin a objektu
V kantonu Curych se ochrannymi objekty a oblastmi rozumi nedotcené pfirodni a kulturni

krajiny, jakoz i vodni toky s jejich pobfezim a litoralnimi porosty, mista dalekého rozhledu,
jadra mistnich lokalit, skupin domu a jejich ¢asti, kterd jsou cennymi svédky vyznamnych
politickych, ekonomickych, socidlnich obdobi nebo epoch stavitelského uméni a mély by
proto byt zachovany, dale oblasti archeologického vyznamu, pfirodni pamatky a 1é€ivé
prameny. Konecné jde také o oblasti ohrozené vyhubenim chranénych druhii zivocicha
a rostlin a jejich biotopy. Ohledné téchto vzacnych objektl sestavi prisluSné ufady inventare.
Do inventéii 1ze nahlédnout na tfadech dotéenych obci a na piislusném kantonalnim urade
(§ 203 stavebniho zdkona kantonu Curych)®®. Konkrétni rozhodnuti, jaké objekty se stanou
soucasti inventafe, zavisi na volném posouzeni a uvdzeni piisluSného ufadu. Uvazeni
a posouzeni musi prob&éhnout na zéklad¢ celkového posouzeni, objektivnich kriterii
a interpretace obecné platnych pravidel®. Existuje-li na tom dostateCny vefejny zajem,

mohou kantonalni, pfipadn¢ i obecni Gifady urcit samy, jaké dalsi objekty povazuji za vzacné.

Pti zaclenéni krajiny nebo objektu do kantondlnich chranénych objektu se casto jedna
o omezeni vlastnického prava v ptipadech, kdy pozemky chranéné krajiny nebo stavby jsou

vlastnény soukromymi osobami.

57 Nationalparkgesetz. Také: http://www.nationalpark.ch/.

668 § 203 Planungs- und Baugesetz des Kantons Ziirich: 1 Schutzobjekte sind: a. im Wesentlichen unverdorbene
Natur- und Kulturlandschaften sowie entsprechende Gewisser, samt Ufer und Bewachsung; b. Aussichtslagen
und Aussichtspunkte; c. Ortskerne, Quartiere, Strassen und Plitze, Gebaudegruppen, Gebdude und Teile sowie
Zugehor von solchen, die als wichtige Zeugen einer politischen, wirtschaftlichen, sozialen oder
baukiinstlerischen Epoche erhaltenswiirdig sind oder die Landschaften oder Siedlungen wesentlich mitprégen,
samt der fir ihre Wirkung wesentlichen Umgebung; d. vorgeschichtliche und geschichtliche Stétten und
ortsgebundene Gegenstinde sowie Gebiete von archdologischer Bedeutung; e. Naturdenkmaéler und Heilquellen;
f. wertvolle Park- und Gartenanlagen, Béume, Baumbesténde, Feldgeh6lze und Hecken; g. seltene oder vom
Aussterben bedrohte Tiere und Pflanzen und die fiir ihre Erhaltung nétigen Lebensriume. 2 Uber die
Schutzobjekte erstellen die fiir Schutzmassnahmen zustdndigen Behdrden Inventare. Die Inventare stehen bei
den Gemeindeverwaltungen am Ort der gelegenen Sache, die iiberkommunalen {iberdies bei der zustindigen
Direktion, zur Einsichtnahme offen.

69 Rausch/Marti/Griffel, Umweltrecht, N. 515.
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9.6 Nastroje pro realizaci ochrannych opatreni

9.6.1 Stanoveni ochrannych zé6n v kantonalnim tzemnim planu

Hlavnim néstrojem pro realizaci opatfeni ochrany ptirody, krajiny a pamatek je stanoveni
ochrannych zén v kantondlnim tzemnim planu (dle ¢l. 17 odst. 1 spolkového zakona
o Uzemnim planovani)®®. Ochrannymi zénami se piesné urci oblast a zpisob uZzivani.
V oblastech ochrany pfirody a krajiny jsou zpravidla stanoveny zdkazy budovani staveb
a zafizeni, v oblastech ochrany sidlist, mést a mist se jednd o stanoveni specialnich
stavebnich opatteni, kterd urci obsah zachovani ptivodniho stavu a povoleny zplisob uzivani
chranénych budov (napif. obsahuje povolené uZzivani pouze bydleni a malé obchudky
v ptizemi, nikoliv ale kancelafe nebo vicepatrové obchody). Kantony vSak mohou (na zakladé
¢l. 17 odst. 2 spolkového zakona o tzemnim planovani)®' misto ur€eni ochrannych zén

stanovit ochranné inventaie, ve kterych uvedou veskeré objekty urcené k ochrané.

Curyssky kantonalni strukturni uzemni plan proto méa (mimo jiné) vytvofit pfedpoklady pro
rozvoj Clovéka a zachovani ptirozenych zivotnich zakladd a maé usilovat o zachovani
vzacnych krajin a pamatkovych objektl pied znienim a poSkozenim (§ 18 odst. 1 a 2 pism. 1)
stavebniho zdkona kantonu Curych)®. V krajinnych a sidelnich planech, které jsou soucastmi
strukturniho uzemniho planu (§ 20 stavebniho zédkona kantonu Curych)®”, se uvadi objekty
a oblasti, které¢ z diivodu ochrany pfirody a krajiny maji byt zachovany nebo obnoveny (§ 23

pism. d) stavebniho zdkona kantonu Curych)®™. Stejné jsou tyto objekty a oblasti uvadény

670 Art. 17 Abs. 1 RPG: 1 Schutzzonen: Schutzzonen umfassen a. Biche, Fliisse, Seen und ihre Ufer; b.
besonders schone sowie naturkundlich oder kulturgeschichtlich wertvolle Landschaften; c. bedeutende
Ortsbilder, geschichtliche Stétten sowie Natur- und Kulturdenkmaler; d. Lebensrdume fiir schutzwiirdige Tiere
und Pflanzen.

7' Art. 17 Abs. 2 RPG: 2 Statt Schutzzonen festzulegen, kann das kantonale Recht andere geeignete
Massnahmen vorsehen.

672 Freihaltezonen: § 18 Abs. 1 und 2 lit. 1 Planungs- und Baugesetz des Kantons Ziirich: 1 Die Richtplanung
soll die rdumlichen Voraussetzungen fiir die Entfaltung des Menschen und fiir die Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen schaffen oder sichern sowie der Bevdlkerung der verschiedenen Kantonsteile in der
Gesamtwirkung rdumlich moglichst gleichwertige Lebensbedingungen gewidhren. 2 Insbesondere ist
anzustreben, dass 1. schutzwiirdige Landschaften sowie andere Objekte des Natur- und Heimatschutzes vor
Zerstorung oder Beeintrachtigung bewahrt werden.

67§ 20 Planungs- und Baugesetz des Kantons Ziirich: 1 Der kantonale Richtplan besteht aus folgenden
aufeinander abgestimmten Teilrichtpldnen: a. Siedlungs- und Landschaftsplan, b. Verkehrsplan, c.
Versorgungsplan, d. Plan der 6ffentlichen Bauten und Anlagen.

674§ 23 lit. d Planungs- und Baugesetz des Kantons Ziirich: 1 Im Landschaftsplan sind, soweit von kantonaler
Bedeutung, zu bezeichnen: d. die Natur- und Landschaftsschutzgebiete sowie weitere Objekte, die aus Griinden
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v zonach ,,vyhrazenych oblasti® (§ 39 odst. 1 stavebniho zdkona kantonu Curych)®”, ¢imz se
rozumi vyloucené plochy, které obyvatelstvu slouzi k rekreaci (§ 61 stavebniho zakona

kantonu Curych)®™.

Ochrana téchto objektii se uskutectiuje opatfenim v ramci tzemniho planovani, v piipadé
ochrannych opatieni tykajicich se vétSich oblasti vyhlaSkami, nafizenim ¢innosti a smlouvou
(§ 205 stavebniho zakona kantonu Curych)””. Ochrannd opatieni smétuji k zamezeni
poskozovani chranénych objekt, k zajisténi péce a udrzby a v piipadé potieby k jejich
obnové. Vécny a tizemni obsah ochrany pfitom musi byt piesné¢ uveden. Pfesahnou-li tato
ufedni nafizeni ramec vSeobecné povinnosti vlastnika pozemku, na kterém se chranény objekt
nachézi, k udrzbé pozemku ¢i jeho soucasti, je ptikazujici obec ¢i pfikazujici Grad povinen
zajistit prikazané ochranné opatfeni na své ndklady a vlastnik pozemku je povinen je strpét
(§ 207 stavebniho zdkona kantonu Curych)®”.

9.6.2 DalSi nastroje pro realizaci ochrannych opatreni
Upfednostiiovanym néstrojem ochrany je uzavieni vefejnopravnich smluv s vlastniky
dotéenych pozemkd, jejichz prostfednictvim spoleCenstvi nebo jim povéiené kantony nebo

obce zajistuji ochranu pfirozenych krajin, historickych mist nebo ptirodnich a kulturnich

des Natur- und Heimatschutzes erhalten oder wiederhergestellt werden sollen und nicht vom Siedlungsplan
erfasst sind.

675§ 39 Abs. 1 Planungs- und Baugesetz des Kantons Ziirich: 1 Kantonale und regionale Freihaltezonen werden
nach Bedarf fiir jene Flachen festgesetzt, die nach den entsprechenden Richtplédnen iiberwiegend der Erholung
der Bevolkerung dienen oder ein Objekt des Natur- und Heimatschutzes bewahren sollen.

676 8§ 61 Planungs- und Baugesetz des Kantons Ziirich: 1 Als Freihaltezonen oder Erholungszonen sind die
Flachenauszuscheiden, die fiir die Erholung der Bevdlkerung nétig sind. 2 Der Freihaltezone kénnen ferner
Flachen zugewiesen werden, die ein Natur- und Heimatschutzobjekt bewahren oder der Trennung und
Gliederung der Bauzonen dienen.

677§ 205 Planungs- und Baugesetz des Kantons Ziirich: Der Schutz erfolgt durch: a. Massnahmen des
Planungsrechts, b. Verordnung, insbesondere bei Schutzmassnahmen, die ein grosseres Gebiet erfassen, c.
Verfligung, d. Vertrag.

6% § 207 Planungs- und Baugesetz des Kantons Ziirich: 1 Die Schutzmassnahmen verhindern
Beeintrichtigungen der Schutzobjekte, stellen deren Pflege und Unterhalt sicher und ordnen nétigenfalls die
Restaurierung an. Thr Umfang ist jeweils &rtlich und sachlich genau zu umschreiben. 2 Ubersteigen
Anordnungen in unzumutbarer Weise die allgemeinePflicht des Eigentiimers, sein Grundstiick zu unterhalten, so
ist die Betreuung durch das anordnende Gemeinwesen zu iibernechmen und vom Eigentiimer zu dulden;
vorbehalten bleiben abweichende Vereinbarungen des 6ffentlichen Rechts und der Ubernahmeanspruch.
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pamatek narodniho vyznamu®”. Pfedpokladem pro aplikaci tohoto néstroje je, ze v piedpisech

neni ur¢ena jind forma ¢i nastroj pro uskute¢néni konkrétniho ochranného opatient.

ProtoZze ve Svycarsku se biologickd rozmanitost druhd stale snizuje a podet piezivajicich
jednotlivett ubyva i v chranénych Uzemich, je povinnosti statu nejen zachovat stavajici
biotopy, ale rozsifenim jejich poctu a ekologické hodnoty a kvality nadale zajistit kontinuitu
puvodnich populaci fauny a flory*®. Pfi zajisténi ochrany a udrzby biotopt se uptfednostiiuji
dohody s vlastniky pozemkti a s hospodafi, jakoz 1 adekvatni uzivani pidy v zemédélstvi
a v lesnim hospodafstvi. Vlastnici pozemkl a hospodafi, pokud omezi dosavadni uzivani
ve prospéch zajisténi cilli ochrany ptirody, maji narok na pfimétenou financni ndhradu, (¢l
18c odst. 1 a 2 spolkového zédkona o ochrané krajiny, pfirody a pamatek)®'. Takové dohody,
piestoze nejsou zakonem specifikovany, se pravné (stejné jako dohody tykajici se udrzby
vzacnych objektd, obzvlast staveb) kvalifikuji jako vefejnopravni (nebo spravni) smlouvy®?,

protoze se jimi sleduje ochrana ptirody, ktera je ve vefejném zajmu®®.

Nelze-li nalezitou udrzbu chranéného objektu smluvné zajistit, mize kanton udrzbou povéfit
vefejnopravni ¢i soukromou organizaci. Je-li to nutné¢, miize byt vlastnictvi k objektu
pfevedeno na zéklad¢ formdlniho vyvlastnéni na tuto organizaci, nebo zalozit omezeni

vlastnického prava, napt. formou zédkazu stavby ¢i jejiho uzivani®®.

Krajnim nastrojem ochrany je vyvlastnéni dané nemovitosti a jeji pfiméd sprdva novym
vlastnikem, tj. statem, resp. kantonem (¢l. 15 odst. 1 spolkového zédkona o ochrané ptirody,

krajiny a pamatek)®®. Dosazeni ochrannych cili vyvlastnénim pozemku se povazuje za krajni

67 Rausch/Marti/Griffel, Umweltrecht, N. 530, 533.

58 BAFU, Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich, Teil 2: Fachspezifische Erlduterungen zur
Programmvereinbarung im Bereich Natur- und Landschaftsschutz, S. 20.

681 Art. 18c Abs. 1 und 2 NHG: 1 Schutz und Unterhalt der Biotope sollen wenn mdglich aufgrund von
Vereinbarungen mit den Grundeigentimern und Bewirtschaftern sowie durch angepasste land- und
forstwirtschaftliche Nutzung erreicht werden. 2 Grundeigentiimer oder Bewirtschafter haben Anspruch auf
angemessene Abgeltung, wenn sie im Interesse des Schutzzieles die bisherige Nutzung einschrinken oder eine
Leistung ohne entsprechenden wirtschaftlichen Ertrag erbringen.

682 $ffentlichrechtliche Vertrige nebo verwaltungsrechtliche Vertrige.
683 Maurer, Hans, Kommentar NHG, zu Art. 5, N. 8, 9.
684 Rausch/Marti/Griffel, Umweltrecht, N. 541.

68 Art. 15 Abs. 1 NHG: 1 Der Bund kann Naturlandschaften, geschichtliche Stitten oder Naturund
Kulturdenkmiler von nationaler Bedeutung vertraglich oder, wenn dies nicht moglich ist, auf dem Weg der
Enteignung erwerben oder sichern. Er kann Kantone, Gemeinden oder Organisationen mit der Verwaltung
betrauen.
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opatfeni v postupu zajisténi ochrany a vyuzivd se pouze v pfipad€, kdy neni jind moZznost,
kterd by méné zasahla vlastnika pozemku. Upfednostiiuje se ziizeni osobni sluzebnosti (dle ¢l.
781 Svycarského obcanského zakoniku)®™ ve prospéch spolecenstvi nebo instituce, ktera
zajiStuje vykon zékona. Spolecenstvi nebo doty¢na instituce poté mohou na piislusné tzemi
uvalit zdkaz vystavby®” nebo pro vzacné budovy a jiné kulturni pamatky stanovit podminky
jejich uzivani a rekonstrukce (zachovéani plivodniho stavu vnéjSich a vnitfnich prostort
a stavebnich prvkl, jako napi. fasady, stfechy, atd.) nebo stanovit jind omezeni.
Prostfednictvim zfizeni osobni sluZebnosti vSak nelze vlastnikiim pozemkl ptikazat, aby

aktivné udrzovali své nemovitosti. Osobni sluzebnosti vedou k pasivnimu strpéni®®.

Bé&zné€ pouzitym nastrojem pro predbézné zajisténi a zachovani vzacnych objektil je Casové
omezené natizeni Pokud hrozi, Ze by stat ptiSel o vzacné objekty, miize ptislusny statni urad
(ale pouze v ptipad¢ bezprostiedné hroziciho nebezpeci)®™ predbéznym a Casové omezenym
nafizenim postavit nadrodni objekt pod ochranu spolecenstvi a nafidit potfebna opatieni pro
zajisténi ochrany (€l. 16 spolkového zakona o ochrané ptirody, krajiny a pamatek )*°. Timto
postupem vsak zasahuje do vlastnickych prav, a proto se takovd omezeni mohou povazovat za
materidlni vyvlastnéni. Pokud trvani a intenzita zdsahu do vlastnického prava dosihne

dostatecné spolecenské zdvaznosti®', pravnim néasledkem je povinnost odSkodnéni vlastnika.

6% Personaldienstbarkeit: Art. 781 ZGB E. Andere Dienstbarkeiten: 1 Dienstbarkeiten anderen Inhaltes konnen
zugunsten einer beliebigen Person oder Gemeinschaft an Grundstiicken bestellt werden, so oft diese in
bestimmter Hinsicht jemandem zum Gebrauch dienen konnen, wie fiir die Abhaltung von Schiessiibungen oder
fiir Weg und Steg. 2 Sie sind, soweit es nicht anders vereinbart wird, uniibertragbar, und es bestimmt sich ihr
Inhalt nach den gewdhnlichen Bediirfnissen der Berechtigten. 3 Im Ubrigen stehen sie unter den Bestimmungen
iiber die Grunddienstbarkeiten.

%7 BGE 114 Ib 321.
588 Fahrlinder, Karl Ludwig, Kommentar NHG, zu Art. 5, N. 8, 9.
%9 BGE 117 Ib 245.

80 Art. 16 NHG: Droht einer Naturlandschaft im Sinne von Artikel 15, einer geschichtlichen Stitte oder einem
Kulturdenkmal von nationaler Bedeutung unmittelbare Gefahr, kann das Eidgendssische Departement fiir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation oder das Eidgendssische Departement des Innern ein solches
Objekt durch befristete Massnahmen unter den Schutz des Bundes stellen und die ndtigen Sicherungen zu seiner
Erhaltung anordnen.

! Riva, Hauptfragen der materiellen Enteignung, S. 290 ff.

174



9.7 Srovnani pravni ipravy ochrany krajiny, prirody a pamatek
v Ceské republice s upravou ve Svycarsku

9.7.1 Srovnani predmétu, Gpravy a nastroji ochrany krajiny, prirody
a pamatek

Utelem ochrany piirody a krajiny v Ceské republice je za dasti piislusnych kraji, obci,
vlastniki a spravcl pozemki pfispét k udrzb€é a obnové pfirodni rovnovéhy v krajing,
k ochran¢ rozmanitosti forem zivota, pfirodnich hodnot a kras, k Setrnému hospodateni
s ptirodnimi zdroji a vytvofit v souladu s pravem EU soustavu Natura 2000. ,,Soustava Natura
2000 piedstavuje minimalni spole¢ny zaklad izemni ochrany pfirody v ramci celé EU“%2
Ochranou pfirody a krajiny se rozumi péce statu a fyzickych 1 pravnickych osob
o volné zijici zivo€ichy, plané rostouci rostliny a jejich spoleCenstva, o nerosty, horniny,
paleontologické nalezy a geologické celky, péce o ekologické systémy a krajinné celky, jakoz
1 péce o vzhled a piistupnost krajiny (§ 1 a § 2 odst. 1 ¢eského zakona o ochrané ptirody
a krajiny). Je tieba uvést, ze Natura 2000 je soustava chranénych tzemi, které vytvareji na
svém uzemi podle jednotnych principti vS§echny staty Evropské unie. Cilem této soustavy je
zabezpecit ochranu téch druhti Zivocichl, rostlin a typil pfirodnich stanovist, které jsou
z evropského pohledu nejcennéjsi, nejvice ohrozené, vzacné ¢i omezené svym vyskytem jen
na uritou oblast®. Vzhledem k tomu, e Svycarsko neni ¢lenem EU, nevztahuji se na ngj
povinnosti plynouci z evropského prava, pokud jde o vybudovani a ochranu soustavy Natura
2000. Zakladem pro ochranu piirody je v ramci prava EU ¢l. 191 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Déle je tfeba zminit smérnici €. 147/2009/ES o ochrané volné Zijicich ptak,
a smérnici ¢. 92/43/EHS o ochrané pfirodnich stanovist, voln¢ Zzijicich zivoCicht a plané
rostoucich rostlin®. Jejich transpozice byla v Ceské republice provedena zdkonem o ochrané

prirody a krajiny v letech 2004 az 2009.

Ve Svycarsku se ochranou piirody a krajiny rozumi ochrana a $etrné zachazeni s pfirodou
a krajinou, ochrana ptvodnich zivocisSnych a rostlinnych druhi vcetné jejich biologické
rozmanitosti a pfirodnich stanovist. Déle sem spadéd i ochrana pamatek a pamatkova péce,
jakoz ptirodni objekty, stavebni a jiné kulturni pamatky a péce a zachovani rodného obrazu

krajiny a konfigurace sidla (heimatliches Landschafts- und Ortsbild, ¢l. 1 pism. a), jakoz

52 Damohorsky Milan, a kolektiv Pravo zivotniho prostfedi. 3., pfepracované a doplnéné vydani, nakladatelstvi
C. H. Beck, Praha, 2010, marg. ¢. 1395.

593 http://www.nature.cz/natura2000-design3/sub-text.php?id=2102&akce=&ssHledat=

% Damohorsky Milan, a kolektiv Pravo Zivotniho prostiedi. 3., piepracované a doplnéné vydani, nakladatelstvi
C. H. Beck, Praha, 2010, marg. ¢. 1305.
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pism. d) spolkového zakona o ochrané piirody, krajiny a pamatek)®. V Ceské republice se
ochrana pfirody a krajiny oddé€luje od pamatkové péce, ktera je soucasti resortu Ministerstva
kultury a je uzdkonéna v samostatném zakoné¢ ¢. 201/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve
znéni pozd&jsich predpist, ktery chrani kulturni pamatky, které jsou historickym projevem
lidské cinnosti jak v pozitivnim, tak 1 v negativnim slova smyslu®®, pamatkové rezervace
a zony v uzemi. Ob¢ pravni Upravy se vSak zamétuji (i kdyz zakon o statni pamatkové péci
jen zprostiedkovang) na Setrné zachazeni s ptirodou a jeji ochranu. Zatimco Svycarska pravni
uprava zaujima z pouhého vykladu tcelu spolkového zikona o piirodé, krajin¢ a pamatek
vnitrostatni pohled a zamétuje se pouze na ochranu piivodni fauny a flory a Svycarské ptirody

krajiny a pamatek, zaujima ¢eska pravni Gprava celoevropsky postoj.

Pravni tady obou srovnavanych zemi jsou siln¢ ovlivnény a vazédny mezindrodnimi
umluvami. Mezi hlavnimi mezinarodnimi tmluvami, kterymi jsou obé zemé vazany, lze
zminit Umluvu o mokfadech majicich mezinarodni vyznam zvlasté jako biotopy vodniho
ptactva®, Umluvu o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi®®, Umluvu

cey

o mezindrodnim obchodu ohroZzenymi druhy volné zijicich zivoc¢ichli a plané rostoucich
rostlin®’, Umluvu o ochran¢ sté¢hovavych druhtt volné Zijicich Zivocicht™, Umluvu
o biologické rozmanitosti”, Umluvu o ochrané¢ evropské fauny a fléry a ptirodnich

stanovi§t™, Umluvu o boji proti desertifikaci v zemich trpicich velkym suchem anebo

85 Art. 1 lit. a, lit. d NHG: Zweck: Dieses Gesetz hat zum Zweck, im Rahmen der Zustiindigkeit des Bundes
nach Artikel 24sexies Absitze 2—5 der Bundesverfassung: a. das heimatliche Landschafts- und Ortsbild, die
geschichtlichen Stétten sowie die Natur- und Kulturdenkmiler des Landes zu schonen, zu schiitzen sowie ihre
Erhaltung und Pflege zu fordern; d. die einheimische Tier- und Pflanzenwelt sowie ihre biologische Vielfalt und
ithren natiirlichen Lebensraum zu schiitzen;

6% 7idek Martin/Klusofi Jifi, Zékon o stitni pamatkové péci, a jeho provadéci predpisy s komentafem,
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ABF nakladatelstvi, ARCH, Praha, 2005, s. 13.

%7 Ubereinkommen vom 2. Februar 1971 iiber Feuchtgebiete, insbesondere als Lebensraum fiir Wasser- und
Watvogel, von internationaler Bedeutung

% Ubereinkommen vom 23. November 1972 zum Schutz des Kultur- und Naturgutes der Welt

8 Ubereinkommen vom 3. Mirz 1973 iiber den internationalen Handel mit gefihrdeten Arten frei lebender
Tiere und Pflanzen (mit Anhéngen I-1V)

% Ubereinkommen vom 23. Juni 1979 zur Erhaltung der wandernden wildlebenden Tierarten (mit Anhiingen)
! Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 iiber die Biologische Vielfalt.

2 Ubereinkommen vom 19. September 1979 iiber die Erhaltung der europiischen wildlebenden Pflanzen und
Tiere und ihrer natiirlichen Lebensrdume (mit Anhéngen)
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desertifikaci, zejména v Africe’, Dohodu o ochrané africko-euro-asijskych stéhovavych
vodnich ptakd™, a dal§i. K Evropské umluvé o krajiné’”, na jejimz vzniku, pfipravé
a koneéném znéni se Ceska republika od samého zacatku podilela™, Svycarska konfederace
dosud nepfistoupila. Spolkova vlada ale povazuje tuto smlouvu za prvni mezindrodnépravni
nastroj zajiStujici Setrné zachdzeni s krajinou a proto vyhlasila slySeni k ratifikaci, které
soucasné jesté neni dokongené’”. Opétovné je tieba piipomenout postaveni Ceské republiky
jako ¢lenského statu EU. Tim, Ze EU pfistoupila k fadé mezinarodnich umluv, je jimi Ceska
republika vazana téz v roviné unijniho prava (fada pozadavkid mezinarodnich imluv byla

pienesena do smérnic a nafizeni).

Vnitrostatni pravni predpisy na ochranu pfirody a krajiny jsou v obou zemich bohaté. Na
trovni Svycarské konfederace se nachazi fada celostatné aplikovatelnych piedpist™. Hlavnim
ptedpisem je spolkovy zdkon o ochrané pfirody, krajiny a pamatek, ktery se zabyva tukoly
stanovenymi v ustavé. Kompetence a povinnosti spolecenstvi spocivaji v podpoie usili
v oblasti zachovani chranénych krajin a pamatkovych objekta stojicich ve vefejném zajmu (¢l.
78 odst. 2 Ustavy Svycarské konfederace)™, které se pievazné uskuteliiuji stanovenim
riznych inventafi celostatniho z4jmu. Tyto inventafe jsou hlavnim nastrojem ochrany,

a kantony musi vydanim obsahlého zékonodarstvi zajistit jejich péci.

Na spolkové urovni vypracovala vlada tii inventdfe narodniho vyznamu ochrany krajiny

a objektl prostfednictvim vyhlasek, a to spolkovy inventat o krajindch a pfirodnich

% Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 17. Juni 1994 zur Bekidmpfung der Wiistenbildung in den von
Diirre und/oder Wiistenbildung schwer betroffenen Landern, insbesondere in Afrika (mit Anlagen)

4 Abkommen vom 15. August 1996 zur Erhaltung der afrikanisch-eurasischen wandernden Wasservogel (mit
Anhéngen)

75 Buropiisches Landschaftsiibereinkommen

7% Damohorsky Milan, a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi. 3., pfepracované a dopInéné vydani, nakladatelstvi
C. H. Beck, Praha, 2010, marg. &. 1297. V #ijnu 2002 CR tmluvu podepsala, v roce 2004 ratifikovala a vyhlésila
pod ¢. 13/2005 Sb.m.s.

7 http://www.bafu.admin.ch/dokumentation/medieninformation/00962/index.html?lang=de & msg-id=35373

708 http://www.admin.ch/ch/d/sr/45.html, jakoZ
http://www.bafu.admin.ch/dokumentation/umweltrecht/02354/index.html

09 Art. 78 Abs. 2 BV: Der Bund nimmt bei der Erfiillung seiner Aufgaben Riicksicht auf die Anliegen des Natur-
und Heimatschutzes. Er schont Landschaften, Ortsbilder, geschichtliche Stitten sowie Naturund
Kulturdenkméler; er erhélt sie ungeschmilert, wenn das 6ffentliche Interesse es gebietet.
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pamatkach™, spolkovy inventai hodnotnych mistnich krajinnych scenérii’' a spolkovy

inventaf historickych dopravnich komunikaci’.

Ochrana ptivodnich zivociSnych a rostlinnych druhti a jejich biotopi, raSelinist’ zvlastni krasy
narodniho vyznamu a moktadnich tGzemi a zachovani a rozSifeni pfirodnich stanovist,
obzvlast’ v oblasti pobfeznich lokalit, mocalii a bazin je v kompetenci konfederace. Proto
existuji na spolkové trovni rizné dalsi inventafe chranici vrchovisté, mocaly, baziny, slatiny,

oblasti pro rozmnozovani amphibii, louky a pastviny’".

Dale existuji na spolkové urovni chranéné krajiny, mista a objekty uvedené v seznamu
svetového dédictvi a chranéné krajiny uvedené v seznamu biosférické rezervace Organizace
Spojenych narodu pro vychovu, védu a osvétu (UNESCO). Nejvyznamnéjsi oblasti narodni
ochrany chranénou v ramci seznamu biosférické rezervace UNESCO je ve Svycarsku narodni

park v kantonu Graubiinden™.
AIni inventé vi regionalni (stnf vZAcné i . . .
Kantonalni inventafe stanovi regionalni a mistni vzacné predméty a oblasti ochran

Ochrana narodnich a kantondlnich inventarti se uskutecnuje pfevazné stanovenim rtznych
ochrannych zo6n v kantonalnim tUzemnim planu. Kromé¢ tzemniho planovani je dalSim
nastrojem piirody moznost uzavirani vefejnopravnich smluv s vlastniky dotenych pozemkt
nebo staveb. Nelze-li nélezitou udrzbu chranéné stavby zajistit uzavienim vefejnopravni
smlouvou, mize kanton udrzbou povéfit vetfejnopravni ¢i soukromou organizaci a omezit
vlastnické pravo ziizenim osobni sluzebnosti v prospéch této organizaci. Mozné je i omezeni
vlastnického prava formou materidlniho vyvlastnéni stavby, napt. zdkazem uzivani. Krajnim
nastrojem ochrany je vyvlastnéni dané nemovitosti a jeji pfiméa sprava novym vlastnikem, tj.

statem, resp. kantonem.

Spolkovy zakon o ochrané ptirody, krajiny a pamatek dale reguluje néstroj finan¢ni podpory

spoleCenstvi kantoniim, jakoz vyzkum a vychovu a dalSi vzdélani odbornikli a styk

"1 BLN s nafizenim o spolkovém inventaii krajin a p¥irodnich pamatek: Verordnung vom 10. August 1977 iiber
das Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmailer, VBLN, SR 451.11.

"' ISOS s nafizenim o spolkovém inventdfi hodnotnych mistnich krajinnych scenérii: Verordnung vom 9.
September 1981 iiber das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz, VISOS, SR 451.12.

"2 TVS s naiizenim o spolkovém inventafi historickych dopravnich komunikaci: Verordnung vom 14. April 2010
iiber das Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz, VIVS SR 451.13.

3 http://www.bafu.admin.ch/schutzgebiete-inventare/index.html?lang=de

"4 http://www.nationalpark.ch/
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s vefejnosti (Cl. 1 pism. c¢) jakoz pism. e) spolkového zadkona o ochrané ptirody, krajiny

a pamatek)’".

Vyznam pro vlastnika pozemkl v chranénych tzemich ¢i chranénych objektti a rozsah

omezeni vlastnického prava se odviji od cilli ochrany a s tim spojenych opatteni.

Pravni uprava Ceské republiky téZ obsahuje fadu pravnich predpisti zajistujicich ochranu
ptirody a krajiny”¢. Hlavnim pravnim pfedpisem je zdkon o ochranég ptirody a krajiny, ktery je
ucinny od 1992. Zakon definuje ochranu ptirody a krajiny, kterou se rozumi dale vymezena
péce statu a fyzickych i pravnickych osob o volné zijici zivocichy, plané rostouci rostliny
a jejich spolecenstva, o nerosty, horniny, paleontologické nalezy a geologické celky, péce
o ekologické systémy a krajinné celky, jakoz i péce o vzhled a pfistupnost krajiny (§ 2 odst. 1
Ceského zakona o ochrané ptirody a krajiny). Z definice je vidét, Ze do ochrany pftirody
a krajiny v ¢eském pravu na rozdil od Svycarského prava nespada pamatkova péce a ochrana
stavebnich objektl a urbanistickych sidel. ,,Zdkon dale vymezuje 1 celou fadu dalSich
nezbytnych pojmu, jako uzemni systém ekologické stability, vyznamny krajinny prvek,
krajina, biotop, ekosystém, plan¢ rostouci rostlina, volné Zijici zivoc€ich ¢i dievina rostouci
mimo les*”"”, a zavadi jejich pravni upravu a prostiedky jejich ochrany™*. Zakon systematicky
upravuje obecnou ochranu veskeré prirody a krajiny, zivocCiSstva a rostlinstva, ochranu volné
zijicich ptaka (§ 5 a 5a Ceského zédkona o ochrané ptirody a krajiny), jakoz i ochranu nezivé
prirody (§ 6 Ceského zdkona o ochrané pfirody a krajiny). Déle se pravni uprava vénuje
zvlastni ochrané vybranych ¢asti a uvadi zvlast¢ chranéna tizemi (chranéné krajinné oblasti
a rezervace, narodni pifirodni pamatky, narodni parky, atd., § 14 ¢eského zdkona o ochrané
ptirody a krajiny). V evidenci téchto vyjmenovanych krajin a objektli 1ze spatfit ekvivalent
Svycarskych narodnich a kantonalnich inventait. Také moznost smluvni ochrany (§ 39
¢eského zdkona o ochrané piirody a krajiny) odpovidd Svycarskému upfednostiiovanému

prostiedku zajisténi ochrannych opatieni. Soucasti Ceské pravni Gpravy je ochrana evropsky

5 Art. 1 lit. c, lit. ¢ NHG: [Dieses Gesetz hat zum Zweck, im Rahmen der Zustindigkeit des Bundes] c. die
Bestrebungen von Organisationen, die im Bereich des Naturschutzes, des Heimatschutzes oder der
Denkmalpflege titig sind, zu unterstiitzen; e. die Lehre und Forschung sowie die Aus- und Weiterbildung von
Fachleuten im Bereich des Naturschutzes, des Heimatschutzes und der Denkmalpflege zu fordern.

716 Piehled viz: Damohorsky Milan, a kolektiv, Pravo Zivotniho prostfedi. 3., pfepracované a doplnéné vydani,
nakladatelstvi C. H. Beck, Praha, 2010, marg. ¢. 1325.

"7 Damohorsky Milan, a kolektiv, Pravo Zivotniho prostfedi. 3., pfepracované a doplnéné vydani, nakladatelstvi
C. H. Beck, Praha, 2010, marg. ¢. 1331.

718 Podrobnd viz napt. Stejskal Vojtéch, Uvod do pravni tpravy ochrany piirody a péée o biologickou
rozmanitost, nakladatelstvi Linde, Praha, 2006, s. 481 a nasl.
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vyznamnych lokalit a ptacich oblasti v rdmci soustavy Natura 2000 (§ 45 Ceského zékona

o ochrané pfirody a krajiny).

Nastroje k zabezpeceni ochrany krajiny a piirody pouzivané ve srovnanych zemi jsou
podobné. Cesky zakon o ochran& piirody a krajiny ,,pouziva k zajiiténi obecné i zvlastni
ochrany néstroje administrativni povahy (rozhodnuti o povoleni vyjimky ¢i odchylného
postupu, zavazna stanoviska, souhlasy, vyjadfeni, vefejnopravni dohody — tyka se vétSinou
vykonu vlastnického prava véetné jeho omezeni a souvisejicich vztahil), koncep¢ni néstroje
(napt. plany péce o zvlasté chranéna uzemi, zachranné programy zvlasté chranénych druhi),
ekonomické nastroje (napt. financni piispévek na péci o pozemky z divodu zlepSovani
zivotniho prostfedi), nastroje sankéni — uplatinovani odpovédnosti na useku ochrany piirody
(deliktni odpovédnost, napravna opatfeni) a specialni nastroje — informovanost a ucast
vefejnosti a obci ve spravnich fizenich“’”. Néstrojem obecné ochrany pfirody a krajiny jsou
v CR v prvni fadé tizemni systémy ekologické stability (§ 3 odst. 1 pism. a) ¢eského zékona

o ochrané pfirody a krajiny), jejichz hlavnim tkolem je zajiStovat v krajiné ekologickou

vvvvvv

Ve Svycarsku se pifi vybéru administrativnich ndastroji upfednostiiuje vefejnopravni
administrativni smlouva v ptipadech, kdyz to zdkon umoziuje. Jinak se vyuziva rozhodnuti
spravnich organu ¢i soudu. Koncepénimi néstroji je izemni planovani a spolkové a kantonalni
inventafe chranénych krajin a objekt. SpoleCenstvi prostfednictvim financnich nastroji

podporuje kantony a nevladni organizace zabyvajici se vykonem ochrany piirody.

9.7.2 Srovnani omezeni vykonu vlastnického prava z diivodu ochrany
prirody a krajiny a finanéni nahrady v Ceské republice a ve
Svycarsku

V Ceské republice se vlastnictvi a vlastnicka prava na chranénych pozemcich a objektl véetné

jejich soucasti (porostu, dfevin, mineralii) a ekosystémi, s né¢kolika vyjimkami uvedenymi

"% Damohorsky Milan, a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi. 3., pfepracované a doplnéné vydani, nakladatelstvi
C. H. Beck, Praha, 2010, marg. ¢. 1421.

720 Prchalova Jana, Zakon o ochrané pfirody a krajiny a NATURA 2000, Uplné znéni zakona s komentafem,
judikaturou a provadécimi predpisy, 2. aktualizované a rozsitené vydani k 1.3.2010, nakladatelstvi Linde, Praha,
2010, s. 25.
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v Ceském zdkon€¢ o ochrané ptirody a krajiny’, fidi ustanovenimi ceského obcanského
zdkoniku (zakon & 40/1964 Sb.). Ve Svycarsku se vlastnictvi a vlastnickd prava na
chranénych pozemcich a objektt fidi téz ustanovenimi Svycarského ob¢anského zakoniku (Cl.
655 a nasl. Svycarského obcanského zakoniku)™. Aplikuje se princip akcese, dle kterého
stavby, rostliny a prameny tvoii soucast pozemku (¢l. 667 odst. 2 Svycarského obcanského
zékoniku). Pozemkové vlastnictvi na chranéné ptirodé a krajiné a na chranénych objektech je
proto v zasadé mozné. Pozemkové vlastnictvi mize byt zaloZeno pouze na pude, kterd je
vhodné k obhospodafovéani. Proto nelze soukromopravni pozemkové vlastnictvi zalozit na
vefejnych vodach a vodnich tocich, na skalach a rumistich, firnech a ledovcich a z nich
tekoucich pramenech (Cl. 664 odst. 2 Svycarského obcanského zakoniku)™. Vysokohorské
oblasti Svycarska jako chranéné krajiny nemohou byt vlastnény. Na druhé strané piirodni
nebo uméla jezera a rybniky mohou byt predmétem pozemkového vlastnictvi, stejné tak
prameny, které jsou soucasti pozemku, ze kterého prameni (¢l. 704 odst. 1 Svycarského
obcanského zakoniku)™. V fad¢é kantonl jsou vSak prameny potokll a fek vefejnymi vodami,
a proto z pravniho hlediska nejsou povazovany za prameny ve smyslu ¢l. 704 odst. 1

Svycarského obcanského zakoniku, a nelze na nich zalozit soukromé vlastnictvi’™.

Z vyse uvedeného plyne, ze pozemkové vlastnictvi v mnoha chranénych oblastech, mimo
uvedenych vyjimek, je v obou srovnanych zemich mozné a bézné. Vlastnik pozemku je pfi
vykonu vlastnickych prav vazan zakonem kladenymi podminkami a omezenimi. Cesky zakon
o ochran¢ pfirody a krajiny zdiraziiuje vefejny zéjem na ochrané a stanovi povinnost kazdého
pii uzivani ptirody a krajiny strpét omezeni vyplyvajici z tohoto zédkona (§ 58 odst. 1 ¢eského
zakona o ochrané pfirody a krajiny). Vedle zcela krajni moZnosti vyvlastnéni nemovitosti ¢i
prava k ni za ucelem ochrany pfirody a krajiny (§ 60 Ceského zakona o ochrané ptirody

a krajiny) se jedné napi. o omezeni, podle n¢hoz fyzické a pravnické osoby jsou povinny pfi

21y né&kterych ptipadech (§ 23, 32 a § 35 odst. 3 &eského zakona o ochrané piirody a krajiny) soukromé
vlastnictvi mozné neni. Zakon vyslovné fesi jeskyné, které vyslovné nejsou soucasti pozemku a proto nemohou
byt ani pifedmétem vlastnictvi (podle § 61 odst. 3 ¢eského zakona o ochran¢ prirody a krajiny).

72 Art. 655 ZGB: 1 Gegenstand des Grundeigentums sind die Grundstiicke. 2 Grundstiicke im Sinne dieses
Gesetzes sind: 1. die Liegenschaften; 2. die in das Grundbuch aufgenommenen selbstdndigen und dauernden
Rechte; 3. die Bergwerke; 4. die Miteigentumsanteile an Grundstiicken.

3 Art. 664 Abs. 2 ZGB: 2 An den 6ffentlichen Gewissern sowie an dem der Kultur nicht fihigen Lande, wie
Felsen und Schutthalden, Firnen und Gletschern, und den daraus entspringenden Quellen besteht unter Vorbehalt
anderweitigen Nachweises kein Privateigentum.

74 Art. 704 Abs. 1 ZGB: 1 Quellen sind Bestandteile der Grundstiicke und kénnen nur zugleich mit dem Boden,
dem sie entspringen, zu Eigentum erworben werden.

725 Rey, Sachenrecht, N. 1091.
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provadéni zemédélskych, lesnickych a stavebnich praci, pii vodohospodarskych tpravach,
v dopravé a energetice postupovat tak, aby nedochazelo k nadmérnému uhynu rostlin
a zraiiovani nebo uhynu zivoc¢ichii nebo niceni jejich biotopt (§ 5 odst. 3 Ceského zakona
o ochrané pfirody a krajiny). Pro vlastnika dotéenych pozemku tato omezeni mohou byt
spojena s vice naklady pfi obhospodafovani, protoze musi pouZzivat SetrnéjSi technické
pfistroje a pracovni postupy. Vyhlasenim pfechodné chranéné plochy uzemi s do¢asnym nebo
nepfedvidanym vyskytem vyznamnych rostlinnych nebo zivociSnych druhii, nerostti nebo
paleontologickych nélezii (§ 13 odst. 1 ¢eského zdkona o ochrané ptirody a krajiny) nebo
ochranného pasma zvlasté chranénych tzemi (§ 37 odst. 1 ¢eského zdkona o ochrané piirody
a krajiny) se vlastnikovi nebo ndjemci chranéné plochy znemozni nebo ztizi jeji
obhospodafovani a tim se mu zpuasobi finan¢ni jma. ,,Jednim z nejsilnéjSich nastroji ochrany
pfirody je moZnost orgdnu ochrany pfirody omezit ¢i zakdzat cCinnost, byt legalné
vykonavanou, ktera by mohla zplisobit negativni zménu obecné nebo zvlasté chranénych ¢asti
ptirody (§ 66 Ceského zakona o ochrané piirody a krajiny)“’*. Jedna se o vyznamny
preventivni nastroj ochrany zivotniho prostfedi’”. Obdobné U¢inny néstroj zna i1 Svycarské
ustanoveni (€l. 16 spolkového zdkona o ochrané pfirody, krajiny a pamatek)™. Spolkova
vlada mtize vyhlaSenim prechodné chranéné plochy uzemi nebo ptirodni ¢i kulturni pamatky

stanovit opatfeni pro jeji zajisténi a zachovani v ptipad¢ hroziciho nebezpeci.

Svycarsky zdkon o ochrané p¥irody, krajiny a pamatek a mnoho jinych zakontl, jak na Grovni
spolkové, tak i kantondlni, stanovi povinnost strpét nejriiznéj$i omezeni. Zatazenim vzacnych
objektti a oblasti do spolkovych, kantonalnich a mistnich inventdii a jejich promitnutim
v ramci kantondlniho izemniho planovéani do riznych ochrannych zén se omezuji vlastnicka

prava a vymezuje se obsah ochrany.

Srovnavané pravni fady se lisi v podminkach odskodnéni za ujmu zplsobenou omezenim
vlastnického prava. Ceské feSeni je oproti Svycarskému velice velkorysé a zaklada se na

nasledujici myslence: ,,Pokud by vsak byli néktefi vlastnici z urcitého divodu dodate¢né po

26 Damohorsky Milan, a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi. 3., pfepracované a doplnéné vydani, nakladatelstvi
C. H. Beck, Praha, 2010, marg. ¢.1441.

727 Podrobné k jednotlivym néastrojim viz napf. Stejskal Vojtéch, Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée
o biologickou rozmanitost, nakladatelstvi Linde, Praha, 2006, s.524 a nasl.

2% Art. 16 NHG: Droht einer Naturlandschaft im Sinne von Artikel 15, einer geschichtlichen Stitte oder einem
Kulturdenkmal von nationaler Bedeutung unmittelbare Gefahr, kann das Eidgenossische Departement fiir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation oder das Eidgendssische Departement des Innern45 ein solches
Objekt durch befristete Massnahmen unter den Schutz des Bundes stellen und die ndtigen Sicherungen zu seiner
Erhaltung anordnen.
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ziskani nemovitosti omezeni ve svych pravech vice nez ostatni, pak by bylo spravedlivé jim
pravo na ndhradu pfiznat*“’®. Zakon a o ochrané pfirody a krajiny (§ 58 odst. 2 az 7) a jeho
provadéci vyhlasky™ proto stanovi podminky poskytnuti finan¢ni ndhrady. Zékon stanovi, ze
pokud vlastniku zemédélské pidy nebo lesniho pozemku nebo rybnika s chovem ryb nebo
vodni dribeze, nebo najemci, ktery tyto pozemky opravnéné uziva, vznikne nebo trva
v disledku omezeni vyplyvajiciho z ¢asti tfeti az paté tohoto zédkona vcéetné provadecich
pravnich pfedpisi nebo rozhodnuti vydaného na jejich zdkladé Gjma, ma narok na jeji
finan¢ni ndhradu. Omezeni nebo zakaz obhospodafovani by mohlo vést jak ke sniZeni ceny
dotéenych soukromych pozemki, tak 1 ke snizeni nebo odpadnuti piijmu na ném
podnikajicich vlastnikii nebo najemnikt. V pfipadé obhospodafovani statniho majetku neni
otazka nahrady za subjektim zplisobenou ujmu doposud feSena™'. ,,Pfi srovnani s ostatnimi

¢lenskymi staty EU ¢eskd Uprava zajist'uje poskytovani nahrad ve velice Sirokém métitku® .

Svycarsky pravni fad zn4 nahradu za zptisobenou Gjmu jen tehdy, jedna-li se o tzv. materialni
vyvlastnéni nebo o specidlni obé&t. Dosdhne-li omezeni vysokého stupné intenzity
a zavaznosti, ktery se rovna formalnimu vyvlastnéni (napt. pfeména jiz zcela zptistupnéné
stavebni zény do zoény ochranné se zakazem umistovani staveb), mluvi se o materidlnim
vyvlastnéni. Za splnéni jeho piedpokladii vzniké pravni narok na odskodnéni’. Néhradu za

pouhym omezenim zpiisobenou Gjmu, Svycarsky pravni fdd nezna.

9.8 Shrnuti

Pravni uprava ochrany ptirody je v obou srovndvanych zemich na vysoké urovni. V obou

zemich je vnitrostatni Gprava doplnéna o mezinarodni rovinu. Ceské republika je vdzéna téz

7 Prchalova Jana, Zakon o ochrané pfirody a krajiny a NATURA 2000, Uplné znéni zakona s komentéfem,
judikaturou a provadécimi predpisy, 2. aktualizované a rozsifené vydani k 1.3.2010, nakladatelstvi Linde, Praha,
2010, s. 189.

30 Vyhlagka &. 335/2006 Sb., kterou se stanovi podminky a zplsob poskytovani finanéni nahrady za Gjmu
vzniklou omezenim lesniho hospodafstvi, vzor a nalezitosti uplatnéni naroku, a vyhlaska ¢. 432/2005 Sb., kterou
se stanovi podminky a zplisob poskytovani finan¢ni ndhrady za ujmu vzniklou omezenim zeméd€lského
hospodareni, vzor a uplatnéni naroku.

731 Prchalova Jana, Zakon o ochrand piirody a krajiny a NATURA 2000, Uplné znéni zékona s komentafem,
judikaturou a provadécimi predpisy, 2. aktualizované a rozsifené vydani k 1.3.2010, nakladatelstvi Linde, Praha,
2010, s. 190.

732 Prchalova Jana, Zakon o ochrané pfirody a krajiny a NATURA 2000, Uplné znéni zakona s komentéfem,
judikaturou a provadécimi predpisy, 2. aktualizované a rozsifené vydani k 1.3.2010, nakladatelstvi Linde, Praha,
2010, s. 189.

733 Podrobné v kapitole 4.4 ,,Od3kodnéni pfi formalnim a materidlnim vyvlastnéni* a nasl.
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pozadavky prava Evropské unie (zejména pozadavky na vytvotfeni soustavy Natura 2000).
Zakladem pravni upravy je vobou zemich zdkon o ochrané krajiny a pfirody, ktery

predstavuje hlavni soubor pozadavkii v oblasti ochrany krajiny a ptirody.

Podstatnym rozdilem je, ze pfedmétem Svycarské ochrany piirody a krajiny je i ochrana
pamatek a pamatkova péce, jakoz i stavebni a jiné kulturni pamatky a péfe a zachovani
rodného obrazu krajiny a konfigurace sidla, zatimco pamatkovd péce je v Ceském pravu
soucasti resortu Ministerstva kultury a je uzdkonéna v samostatném zakoné o statni

pamatkové péci.

r w7

Svycarska ochrana piirody, krajiny a pamatek se z velké &asti realizuje pomoci spolkovych
a kantondlnich inventafti chranénych krajin a objektl. Na spolkové tirovni vypracovala vlada
tf1 inventare narodniho vyznamu prostfednictvim vyhlasek, a to spolkovy inventat o krajinach
a pfirodnich pamatkach narodniho vyznamu, spolkovy inventaf hodnotnych mistnich
krajinnych scenérii a spolkovy inventar historickych dopravnich komunikaci. Déle existuji na
spolkové tirovni spolkové inventare chranénych biotopt, raselini$t a moktadi, jakoz chranéné
krajiny, mista a objekty uvedené v seznamu svétového dédictvi a chranéné krajiny uvedené
v seznamu biosférické rezervace Organizace Spojenych narodu pro vychovu, védu a osvétu
(UNESCO).

Kantondlni inventafe chranénych krajin a objektu zohledniuji regiondlni a mistni vzacné

oblasti jakoz budovy a Casti starych mést nebo vesnic.

Ochrana narodnich a kantonalnich inventaifi se uskuteciiuje implementaci v procesu
uzemniho planovani. Hlavnim néstrojem je proto stanoveni rGznych ochrannych zon
v kantondlnim uzemnim pladnu. DalSimi nastroji je uzavirdni vefejnopravnich smluv

s vlastniky dotcenych pozemki nebo staveb.

Nelze-li nalezitou Gdrzbu chranéné stavby smluvné zajistit, mize kanton udrzbou povéfit
vefejnopravni ¢i soukromou organizaci a omezit vlastnické pravo zifizenim osobni sluzebnosti
v prospéch této organizaci. Mozné je i omezeni vlastnického prava formou materialnim
vyvlastnénim stavby, napt. zédkazem uzivani. Krajnim néstrojem ochrany je vyvlastnéni dané

nemovitosti a jeji pfimé sprava novym vlastnikem, tj. statem, resp. kantonem.

Hlavnimi koncepénimi nastroji Ceské ochrany pfirody a krajiny jsou tUzemni systémy
ekologické stability, plany péce o zvlasté chranéna uizemi a souhrn doporu¢nych opatieni pro
evropsky vyznamné lokality. Soucasti obou pravnich systému je ochrana pivodnich

zivocisnych a rostlinnych druhti a jejich biotopii, raSelinist’ zvlastni krasy narodniho vyznamu
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a mokfadnich uzemi a zachovani a rozSifeni pfirodnich stanovist, obzvlast v oblasti

pobieznich lokalit, mocala a bazin.

Vlastnici a najemci chranénych pozemkl musi strpét riznd omezeni vlastnickych prav
z diivodu zajisténi ochrany pfirody a krajiny. Zasadni rozdil srovnavanych zemi spociva
v postoji k poskytovani nahrady za omezenim zplsobenou ujmu. Zatimco Svycarsko je
pomérné zdrzenlivé v poskytovani ndhrady za omezeni vlastnického prava z diivodu ochrany
zivotniho prostiedi vliibec a zvlasté pak v oblasti ochrany krajiny, pfirody a pamatkové péce,
soudasna pravni tprava Ceské republiky se jevi jako velmi velkorysa (mnohem vice hodnoti
narok na odskodnéni za omezeni vykonu vlastnického prava). Jednim z divodii tohoto stavu
muize byt snaha Ceské republiky o odtrzeni od pravniho ¥adu a hlavné praxe socialistického
statu, kdy se vlastnickd prava mnohdy odebirala bez poskytnuti nahrady nebo pouze za

symbolické ¢astky.
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10 Moznosti vzajemné inspirace pravni upravy omezeni
vlastnického prava z diivodu ochrany zivotniho
prostredi ve Svycarsku a v Ceské republice

10.1 Naplnéni cilu prace a shrnuti

PredloZena prace se zabyva otazkou omezeni vlastnického prava z diivodli ochrany Zivotniho
prostiedi. Prakticky jde tedy o poméfovani dvou dulezitych zdjmi. Zajmu vlastnika na
vykonu vlastnického prava a na druhé strané vefejného zajmu na ochrané (zachovani) slozek

zivotniho prostredi.

Predmétné téma je v praci zkoumano z pohledu Svycarského pravniho fadu a v ndvaznosti na

jeho vyklad je doplnéno srovnanim s pravni Gpravou Ceské republiky.

Pro vyklad Svycarské pravni upravy je podstatné vyjasnéni statopravniho usporadani
Svycarské konfederace, ze kterého se odviji rozdéleni kompetenci v ochrané Zivotniho

prostiedi, resp. nastroji k omezeni vlastnického prava z divodu ochrany Zivotniho prostiedi.

Zatimco Ceské republika je jednotny stat, ktery se dale ¢leni na samospravné celky, kraje a
obce, struktura Svycarska odpovida federativnimu uspoiadani. Cast legislativy je spole&né pro
cely spolek, ¢ast si uréuji jednotlivé kantony pouze pro své tzemi. Zakony v Ceské republice
jsou zavazné zasadné pro celé uzemi Ceské republiky, resp. pro kazdého (samoziejmé, pokud

se ocitne v zivotni situaci, kterou zakon fesi).
Vlastnické pravo upravuji v obou zemich ustavni normy.

V Ustavé Svycarské konfederace je zakotveno pravo vlastnit majetek v &l. 26. Omezeni

tohoto prava je mozné pouze na zéklad¢ ¢l. 36 spolkové ustavy.

Listina zakladnich prav a svobod jako soucast ustavniho potradku Ceské republiky zaruduje
pravo kazdého na vlastnictvi majetku a zarucuje vSem stejnou zakonnou ochranu vlastnického
prava (¢l. 11 odst. 1). V¢l 11 odst. 3 Listiny je dale stanoveno, ze vlastnictvi zavazuje.
Nesmi byt zneuzito na jmu prav druhych anebo v rozporu se zakonem chranénymi obecnymi
zajmy. Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, pfirodu a Zivotni prostfedi nad miru
stanovenou zakonem. Vyvlastnéni nebo nucené¢ omezeni vlastnického prava je mozné pouze
ve vefejném zajmu, a to na zéklad¢ zakona a za nahradu. Tyto zékladni podminky plati a plné
se uplatiiuji v obou pravnich fadech. Soucasn¢ se uplatiiuje zasada piiméefenosti, ktera

vyzaduje, aby v kazdém konkrétnim piipad¢ vyvlastnéni byl pométfovan vefejny zdjem na
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vyvlastnéni se zdjmem na ochran¢ vlastnického prava. Teprve v piipad¢€, Zze verejny zajem

pfevazuje, je vyvlastnéni mozné.

Pravni uprava vlastnictvi v Ceské republice se od upravy ve Svycarsku lisi hlavné ve dvou
klicovych bodech. Jednak v rozsahu ochrany zéaruky vlastnictvi a moznostech jejiho
uplatnovani a v tpravé pozemkového vlastnictvi ve vztahu ke stavbam stojicim na pozemku.
Ratifikovanim Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod je ochrana vlastnictvi v Ceské republice pozvednuta na mezinarodni Groveti. S tim je
spojena moznost vyuzit mezinarodni soudnictvi u Evropského Soudu pro lidskd préva.
Svycarsko stoji mimo tento systém, &imz je v porovnani s Ceskou republikou zaruka

vlastnictvi slabsi.

Druhym zésadnim rozdilem pii srovnani vlastnického préva je uplatnéni, resp. neuplatnéni
zasady akcese. V Ceské republice miize pozemek a na ném stojici stavba byt vzdor fyzickému
nedilnému spojeni pfedmétem odlisSnych obCanskopravnich vztahi, a to jak mezi vlastnikem
pozemku a vlastnikem stavby, tak i vii¢i jinym osobam, at’ uz ve formé vécného biemene
nebo zavazkovych vztahli. Zménu tohoto piistupu navrhuje Cesky zakonodéarce v novém
obcCanském zakoniku: ,,Soucasti pozemku je prostor nad povrchem i pod povrchem, stavby
ziizené na pozemku a jind zafizeni (dale jen ,,stavba‘) s vyjimkou staveb docCasnych, véetné
toho, co je zapusténo v pozemku nebo upevnéno ve zdech®. Pii srovnani ¢eského navrhu se
stavajici Svycarskou upravou v ¢l. 667 Svycarského obcanského zakoniku, kde je stanoveno,
ze se ,,pozemkov¢ vlastnictvi sestdva ze vzdusného prostoru nad pozemkem i z horniny pod
nim...[..]...jakoz 1 z veSkerych soucasti pozemku, jako jsou trvalé stavby a rostliny...[..].“, lze

konstatovat ptiblizeni obou pravnich uprav.

V otazce poskytnuti ndhrady za vyvlastnéni a nuceného omezeni vlastnického prava
k nemovitostem je Svycarsko celkové zdrzenlivéjsi oproti Geské ipravé a to zejména v oblasti
ochrany krajiny, piirody a pamétkové péce, kde soucasna pravni uprava Ceské republiky
poskytuje narok na nahradu za ztizeni zemédé€lského, lesniho nebo rybni¢niho hospodareni
z diivodii ochrany krajiny a ptirody. Zde se nabizi inspirace, aby téz Svycarsko, ve kterém
ochrana zivotniho prostfedi stoji na vysoké urovni, ve vyS$i mife zohlediiovalo opravnéné
finanéni naroky pozemkovych vlastnikii a najemct obhospodatujicich lesni nebo na
zemedeélské pozemky, jejichz vlastnicka prava byla z divodu ochrany pfirody, krajiny
a pamatkové péfe omezena. Dale by mohly Svycarské soudy kritéria pro materidlni
vyvlastnéni uvolnit a tim zohlednit 4jmu za zpiisobené nevyhody, a to obzvlast’ v oblasti

pamatkové péce, kde se bézné omezuje vykon vlastnického prava bez poskytnuti ndhrady.
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V oblasti Uzemniho planovani se jednd zhlediska kategorizace druhti jednotlivych
koncepcnich nastrojii a jejich obsahu v obou srovnanych zemich o zcela odlisné pravni
upravy. Pro moznou inspiraci Svycarskym pravem z hlediska omezeni vlastnického prava
z dlvodli ochrany Zzivotniho prostfedi je vhodné doporucit zejména existenci upravy
kategorizace ucCelové urCenych (zvlaStnich) zon — stavebni, zemédélské a ochranné zony.
Vécné a prostorové rozsahlé tizemni planovani uskuteiiované ve Svycarsku vede ve vysledku
k obsahlé¢ ochran¢ vsech slozek zivotniho prostiedi a k Setrnému nakladani s padou jako

nenahraditelnym a nerozmnozitelnym substratem.

Pokud jde o konkrétni moznosti omezeni vlastnického prava pii ochrané slozek zivotniho
prostiedi, 1ze konstatovat, ze v zdsad€ ve vSech oblastech je urcité omezeni jiz zdkonem dané

nebo k nému piislusny predpis dava prostor.

Zpravidla jsou vyuZzivana omezeni ve formé uloZeni urcitych povinnosti vlastnik dot¢enych
pozemkli a nemovitosti, popt. stanovenim zakazii urCitych Cinnosti. Zakazy ¢i povinnosti

dopadaji bud’ na kazdého, nebo prave pouze na vlastniky dot¢enych nemovitosti.

V piipad¢, ze tato omezeni nejsou k ochrané slozky zivotniho prostiedi dostacujici, lze
ptistoupit k vyvlastnéni. Uéel vyvlastnéni upravuje v &eskych i ve §vycarskych podminkach

stavebni zakon, popft. predpisy na ochranu slozek zivotniho prostiedi.

Na tseku ochrany pudy lze zduraznit jak ochranu jeji kvantity, tak kvality, a k tomu zaméfena
zékonna opatteni, ktera zahrnuji podminky vyuziti zemédélské pidy k jinym ucelim (v Ceské
Gipravé odnéti pozemku ze zemé&délského pidniho fondu, ve Svycarsku vymezeni zon v ramci

uzemniho planovani), jakoz i limity pro znecist'ovani ¢i poskozovani pudy.

Pfi ochrané lesa 1ze mezi omezenimi vlastnického prava pfipomenout volné uzivani lesa, které
predstavuje pravo kazdého do lesa vstupovat, sbirat lesni plody, atd. Déle Ize zminit napf.

povinnosti pti hospodateni v lesich (t¢Zba dieva, dodrzovani lesnich plani).

Ve vztahu k uréeni pozemku s funkci lesa je ziejmy rozdil v Ceském a Svycarském pojeti.
Zatimco v Ceském pravnim fadu je rozhodujici evidence lesniho pozemku v katastru
nemovitosti, ve Svycarsku se zjistuje na zakladé faktického stavu a dava se prednost
dynamickému ur¢ovani. Vyhodou je, Ze tato metoda pfispiva k rozsifeni rozlohy lesa. Na
druhé strané vSak vznikéd pravni nejistota a s vyjimkou stavebnich zon si kazdy musi zajistit,
aby mu pozemek, i kdyz nechténou nedbalosti, nezarostl kefi nebo stromy, ¢imz by se
transformoval na pozemek plnici funkeci lesa. Usilovaného cile — zajiSténi stavajici ¢i rozsifeni

rozlohy lesy — by bylo mozné i dosahnout jinak. Svycarsky zakon o lesich jiZ stanovi, Ze za
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kazdy pozemek (jen s malo vyjimkami), ktery se vyjme z pozemku plnici funkci lesa, se musi
poskytnout ndhradni pozemek. Tim je stavajici rozloha v z4sad¢ zajisténa. Rozsifeni pozemki
plnicich funkci lesa by se napt. mohlo uskutec¢nit tim, ze by se ve stavebnich zonach a to jak
v obytnych, tak i v primyslovych, zaclenily zalesnéné oblasti nebo vytvorily parky
s vysokym podilem zalesnénych ploch. Tyto oblasti by sice neslouzily prvotné jako teritoria
pro divokou zvér, nabidly by ale ¢lovéku nové regeneracni tizemi, jakoz i plochy pro tézbu
dieva. Tim by se zménil i celkovy obraz krajiny, a v izemnim planovani ustanoveny princip
striktniho déleni stavebnich z6n od zén slouzici jinym ucelim by se tim prolomil. S tim
souvisi 1 dalsi inspirace pro zménu Svycarského pravniho tadu, konkrétné rozsifeni vyjimek
pro pouziti lesni plidy k jinému tcelu nez pro plnéni funkcei lesa, které by umoznily integraci
nejen rekreacnich staveb, ale 1 obytnych domd, a jinych s bydlenim funk¢éné souvisejicich
zafizeni do lesnich pozemkii. Vzorem by mohla byt ¢eskd uprava v moznosti vyjmuti
pozemku z lesniho fondu pro vystavbu obydli (praktickym piikladem je funkéni propojeni
lesa s bydlenim v obci Kersko). Takovéto oproti stavajici tprave flexibilngjsi feSeni by ve
Svycarsku mohlo nejen rozsifit rozlohu lesa, ale mohlo by i pozitivné ovlivnit pfirozeny vztah

a postoj clovéka k lesu a celkové k ptirod¢.

V oblasti vlastnickych prav k vodé a vodnim tokiim je ve Svycarsku piekvapujici moznost
vlastnéni pramene jako soucasti pozemku a vlastnéni soukromych vod a vodnich toki, byt se
fakticky jedna pouze o pravo vyuzivani. Na zaklad¢ kantondlniho préva tfady kantonti vSak
nelze vodu a vodni toky ,vlastnit”, tudiz neni zaruceno ani pravo k jejimu vyhradnimu
vyuzivani. V pravni upravé Ceské republiky je vyslovné stanoveno, Ze povrchové a podzemni
vody nejsou pfedmétem vlastnictvi. Pfedmétem vlastnictvi samoziejmé ziistdvaji pozemky,

kudy prochézeji vodni toky a dalsi.

Omezeni vlastnického prava ve vztahu k ochrané vody je ddno opét vefejnym zajmem na
ochrané jejiho mnozstvi, ale téz kvality. Zakladnim administrativnim néstrojem je rozliSeni

obecného a zvlastniho uzivani vod, kdy zvlastni uzivani je vazano na povoleni, souhlas, apod.

Rada omezeni vlastnikii se vdze k ochran¢ pred povodnémi, k ochrané ¢i udrzbé koryt

vodnich tokt, k oblastem ur¢enym k ochrané kvality vody.

Rozdily obou zemi pii ochrané vody nejsou vSak zasadni po pravné formalni strance, ale
z hlediska praktické realizace. Zatimco ve Svycarsku je 96% domacnosti piipojeno
k vefejnému kanalizaénimu systému, v Ceské republice to bylo v roce 2004 pouze necelych
80% domadcnosti. Zbyvajici cast domécnosti vyuziva jina feSeni naklddani s odpadnimi

vodami, pfi¢emz ne vzdy jsou vyuzita feSeni, ktera odpovidaji vodnimu zakonu.
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Ochrana krajiny a pfirody je v obou srovnanych zemich z pravniho hlediska na vysoké urovni,
v Ceské republice plné odpovida evropskému standardu. Z formalné pravniho hlediska je
rozdilem ve srovnanych zemich to, Ze pfedmétem Svycarské ochrany pfirody a krajiny je
vyslovné téz ochrana pamatek a pamatkovd péce (ochrana stavebnich a jinych kulturnich
pamatek, pée a zachovani rodného obrazu krajiny a konfigurace sidla), zatimco v Ceské
republice ochrana krajiny a pfirody podléhd Ministerstvu Zivotniho prostfedi a paméatkova
péce je soucasti resortu Ministerstva kultury. Z casti se ale jednd o oblasti, které jsou uzce
spojené, obzvlast’ u objektli pamatkovych rezervaci a pamatkovych zén a zvlasté chranénych
uzemi. Proto se nabizi otdzka, zda by téz pro ceskou pravni upravu nebylo ucelnéjsi, a to jak
z hlediska pravni systematiky, tak i z hlediska praktického prosazovani cilii, sjednotit obé
pravni oblasti do jedné hlavni normy a jejim provedenim povéfit pouze jedno ministerstvo

nebo alesponi spolupraci obou ministerstev zjednodusit.

10.2 Obecné zavéry - predpoklady pro pravni upravu omezeni
viastnického prava ve vztahu k ochrané Zivotniho prostredi

Omezeni vlastnického prava je nezbytnym piedpokladem pro G¢innou a dislednou ochrany
zivotniho prostiedi jako celku. Vzhledem k odliSnym z4jmim vlastnika na vyuziti jeho
predmétu vlastnictvi a zajmim statu (ve sméru zajisténi prava kazdého na piiznivé zivotni
prostiedi) na ochrané zivotniho prostfedi je tfeba stanovit pravidla pro feSeni téchto nékdy

neslucitelnych postoji.

Zivotni prostiedi zahrnuje pudu, vodu, pfirodu, krajinu, rostlinstvo, atd. Vétsina slozek
zivotniho prostiedi je spjata s ptidou. Z toho diivodu je omezeni vlastnického prava k pude
(od omezeni dispozice az k vyvlastnéni), tedy pozemkového vlastnictvi jednim ze zakladnich

prostiedkli ochrany Zivotniho prostiedi.

Na omezeni vlastnického prava ve vztahu k ochrané zivotniho prostiedi je mozné nahlizet téz
z pohledu toho, které¢ slozky zivotniho prostfedi lze vlastnit. Piestoze naptf. ovzdusi je
pojmové nevlastnitelné nebo povrchové a podzemni vody jsou z pfedmétu vlastnictvi pravné
vylouc€eny, jsou to slozky, které ¢lovék svym chovanim ovliviiuje a poSkozuje. Omezeni
vlastnického prava dopada na tyto sloZky nepifimo, zejména pies omezeni pozemkového
vlastnictvi, popf. omezeni a regulace lidskych Cinnosti. I v tomto pfipadé¢ umoznuje verejny
zajem na ochrané slozek, aby zdkonodarce upravil zvlastni povinnosti, zdkazy ¢i ptikazy

k dosazeni spolecensky zddouciho cile.
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Pravni uprava ochrany Zzivotniho prostiedi tedy zakotvuje omezeni kazdého ve prospéch
ochrany ur€ité slozky (popf. ochrany pfed zdroji ohroZeni Zzivotniho prostiedi), popf.
specificky omezeni vlastnikli. Podstatna je téz navazujici Uprava v podobé deliktni
odpovédnosti a odpovédnosti za ekologickou ujmu, pokud omezeni k ochran¢é Zivotniho

prostiedi nejsou dodrzena.

Pravni tady jednotlivych zemi musi na druhé strané vyvazovat omezeni vlastnického prava
ur¢itymi kompenzacemi za omezeni. Vzdy je tfeba zachovat zésadu rovnosti vlastnického
prava a tudiz vyvazit omezeni, kterd se netykaji vSech, ale pouze skupiny vlastnik. Vyse
kompenzaci ¢i nahrad bude vzdy odpovidat socialnim a ekonomickym podminkdm zemé,

jakoz i historickym zkuSenostem.

Zaveérem lze uvést, Ze pokud stat garantuje pravo na piiznivé zivotni prostiedi, musi mit téz
dostatek nastroji, aby pravo mohl prakticky zajistit. Jednim z nastrojii ochrany Zivotniho

prostiedi je omezeni vlastnického préava.

Smyslem zésaht statu by mélo byt zachovani hodnot v podobé kvalitniho Zivotniho prostiedi
ve smyslu jiz tradi¢niho principu trvale udrzitelného rozvoje, tedy rozvoje, ,.ktery zachova
funkce pfirody a nezmensi biodiverzitu, neohrozi z4jmy jiného naroda ani pfistich generaci“’*

a jehoz zékladem je zivotni prosttedi jako celek, nikoliv jen ¢loveék samotny.

Ptestoze vychozi podminky jsou v rtiznych statech (v rdmci této prace v Ceské republice a ve
Svycarsku) a v riznych casech odlisné, Zivotni prostiedi je jediné a pro zivot Cloveéka

nezbytné.

34 http://ekologie. xf.cz/temata/rozvoj/rozvoj.htm
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11 Abstrakt v éeském, anglickém a némeckém jazyce

11.1Abstrakt disertacni prace k tématu ,,Omezeni vlastnického
prava z duvodu ochrany Zivotniho prostfedi ve srovnavacim
pohledu*

Vlastnické pravo a z ného vyplyvajici opravnéni uzivat a pouzivat vlastnictvi je zakotveno
mezi zakladnimi lidskymi pravy a tfeti osoby musi toto pravo plné respektovat. Nicméné
vlastnické pravo jednotlivce je omezené jiz z povahy véci. Jednak z toho diivodu, aby bylo
zaruCeno vlastnické pravo, resp. jind zakladni prava a svobody jinych pravnich subjekta
Jednak proto, aby bylo zabezpeCeno prosazeni vefejnych zajmi. Jednim z dalezitych

vefejnych zajmu, které vyzaduji omezeni vlastnického préava, je ochrana Zivotniho prostredi.

Zakladnim tématem piedkladané prace je pravé omezeni vlastnického prava z dtvodua
ochrany zivotniho prostfedi, a to ve srovndvacim pohledu Svycarského prava a prava Ceské

republiky.

S ohledem na absolutorium pravni védy na pravnické fakult¢ univerzity v Curychu ve
Svycarsku adresuje autor v disertaéni praci predeviim pravnikim a daldim zainteresovanym
osobam z Ceské republiky. Pro vysvétleni pravnich vztahti na useku omezeni vlastnického
prava z divodl ochrany Zivotniho prostfedi zvolil jako zaklad Svycarskou pravni upravu
suvedenim relevantnich ustanoveni, jakoz 1 aktudlni nauky a judikatury. Pii vykladu

kantonalniho prava je jako ptiklad zvoleno pravo kantonu Curych.

Prvni &ast prace se vénuje statopravnimu &lendni Svycarské konfederace, vysvétleni
Svycarskych redlii a rozdéleni kompetenci (zejména zakonodarnych) mezi konfederaci,
kantony a obce ve Svycarské Ustavé. Dalsi kapitoly se vénuji rozboru institutu vlastnictvi
(zéruky vlastnictvi) a vefejnopravnim a soukromopravnim omezenim vlastnického prava
veetné¢ nasledkii omezeni jako je povinnost odSkodnéni. Zna¢nd pozornost je vénovana
nastrojim a opatfenim Uzemniho planovani jako hlavnim prostfedkim pro omezeni

vlastnického prava.

Nésledné je proveden vyklad zakladnich pozadavkii na omezeni vlastnického prava (a
piipadnych povinnosti pro vlastnika pozemku a na ném stojicich staveb) z diivodu ochrany
jednotlivych slozek zivotniho prostfedi. Omezeni vlastnického prava z divodu ochrany

zivotniho prosttedi je zkoumano v oblastech:

e ochrany ptdy pted fyzikalnimi, chemickymi a biologickymi zatéZemi;
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e ochrany lesa v jeho prostorové rozloze a k zajisténi jeho funkci (ochranné, uzitné a
socialni), jakoz omezeni vlastnického prava jako nasledek vetejnopravnich povinnosti

pii obhospodatovani lesa;

e povrchovych a podzemnich vod a vodnich tokii a zajisténi Cistoty vod, jakoz z davodu
ochrany zdravi Cloveéka, zvifat a rostlin pfed odpadnimi vodami z domécnosti,

pramyslu a zeméd¢lstvi;

e péCe a zachovani rodného obrazu krajiny a konfigurace sidla, historickych mist,
pfirodnich a kulturnich pamétek a obzvlast z divodu ochrany zvitat a rostlin a jejich

ptirozenych biotopl jakoz zachovani biologické rozmanitosti.

Zaveérem jsou souhrnné porovnany vysledky zkoumani. V navaznosti na to jsou piedkladany

navrhy de lege ferenda.
Hlavni zavéry prace jsou nasledujici:

Ceska republika je unitdrnim stitem a jeji veskeré zakony plati na izemi celého statu. Nezna
problematiku Ustavou rozdélenych kompetenci a pravomoci mezi konfederaci, kantony a

obci.

Zakladem srovnavanych pravnich fadt je demokraticka struktura stidtu a uznani zékladnich

prav a svobod. Vlastnické pravo je zakotveno v ustavach obou zemi.

Ve Svycarsku plati s ohledem na pozemkové vlastnictvi (kromé& nékolika vyjimek) princip
akcese. Soucasti pozemku, jako napf. na ném stojici stavba, sdileji pravni osud pozemku.
Tento princip se v Ceské republice v soudasné dobé neaplikuje, jeho opétné piijeti je ale

obsazeno v navrhu nového ¢eského obéanského zakoniku.

Omezeni vlastnického prava z diivodu ochrany zivotniho prostfedi se v obou zemich povazuje
za nevyhnutelné k feSeni stietu zajmu vlastnikl a vetejnych zajma. Obéma pravnim fadim je
vlastni, Ze vyvlastnéni je prostiedkem ultima ratio a vyuziva se pouze tehdy, kdyz neni mozné
feSeni, které méné¢ zasahuje do zdkladnich prav (napt. zalozeni nebo zruseni vécného
bifemene, vetfejnopravni omezeni vlastnického prava nebo vetejnopravni smlouva). V obou
zemich lze vlastnickd prava omezit pouze na zaklad¢ formélniho zédkona, vetejného zajmu a

zachovani pfiméienosti.
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Pii zavaznych omezenich vlastnického prava je nedilnou soucéasti vyfeSeni otazky
odikodnéni. Pravni Fad Ceské republiky uznivd naroky odskodnéni za ztiZeni
obhospodafovani z divodu ochrany Zivotniho prostiedi v oblasti zeméd€lstvi, lesniho
hospodéistvi a u chovu ryb. Pravni fad Ceské republiky ale neznd $vycarsky institut
materidlniho vyvlastnéni a stim spojenou povinnost odSkodnéni. Vymeéteni castky

odSkodnéni se v obou zemich fidi témét stejnymi kriterii.

Pokud jde o uplatnéni zaruky vlastnictvi, §vycarské moznosti jsou proti Ceské republice
znaéné omezené. Jednak Svycarskd konfederace nezna Gistavni soudnictvi a jednak Svycarsko
neratifikovalo prvni Dodatkovy protokol Umluvy o ochrané zikladnich lidskych prav a
svobod. Proto neni mozné se v piipadé nepiiznivého rozsudku spolkového soudu odvolat na
Evropsky soud pro lidska prava, ktery ochranu vlastnictvi a otazky odSkodnéni netesi
vnitrostatnim pravem dotCeného statu, ale vykladem mezinarodniho prava. Z uvedeného

diivodu je ve Svycarsku uplatnéni zaruky vlastnictvi mozné jen v omezeni mife.

Uzemni planovani se v obou pravnich fadech odliduje ohledn& stanovenych cilii, obsahu a
&lenéni uzemi, jakoZ i pouzitych nastroji. Ve Svycarsku se uzemni planovani povaZuje za
zédvazny nastrojem pro uskutecnéni ochrany zivotniho prosttedi. V procesu uzemniho
planovani je realizovano omezeni vlastnického prava ve vztahu k dil¢im slozkdm Zivotniho
prostiedi, jako je puda, les, voda, pfiroda a krajina a péce o pamatky. Ve Svycarské pravni
upravé je to prave izemni plan (at’ jiz strukturni tzemni plan nebo kantonalni plany), kde jsou
zakotveny zékladni moznosti, resp. limity vyuziti izemi, a to v zavazné roviné. V Ceské
pravni Upravé se do procesu uzemniho planovani promitaji pozadavky na ochranu slozek
zivotniho prostiedi a v tzké vazbé na uzemni planovani se realizuje vyvlastnéni ¢i omezeni

vlastnického prava.

Ochrana zivotniho prostiedi a jeho dil¢ich slozek je v obou zemich mnohostranné rozvinuta.
Stejné¢ tak moznosti omezeni vlastnického prava, které umoziuje tuto ochranu zajistit.
Vychozi situace ohledné usilovani o ochranu pldy je ve srovnanych zemi potud odli$na,
protoze zivotni prostiedi a obzvlast ptida byla za socialistického rezimu silné zatizena. Oproti
tomu byla zatéz pudy ve Svycarsku jiz od zavedeni zdkona o ochrané Zivotniho prostfedi
vroce 1955 postupné omezovana. Obdobné zikony se v Ceské republice objevily teprve
v roce 1989. Soucasné uspotradani ochrany plidy lze v obou zemich povazovat za obdobné a
stojici na vysoké urovni. Ochrana pidy se v obou pravnich tadech z casti zajistuje téz

prostiednictvim ochrany vod a vodnich toki a regulovanym nakladanim s odpadnimi vodami.
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Pravni ¥ad Ceské republiky nezna dynamicky pojem lesa tak, jak je b&zny ve Svycarsku.
Dynamické uréovani pozemkl plnicich funkci lesa sice vede k rozsifeni rozlohy lesa, ale

zpusobuje té€z pravni nejistotu (tuto 1ze odstranit pouze urCovacim fizenim).

Ochrana Zivotniho prostiedi ve Svycarsku obsahuje téZ pé¢i o pamatky. V Ceské republice
péce o pamatky spadava pod Ministerstvo kultury a je oddélena od ochrany krajiny a ptirody,
kterda spadava pod Ministerstvo zivotniho prostiedi. Obé srovnané zemé se v fadé
mezinarodnich umluv zavézaly k ochrané pfirody a krajiny. Ceské4 republika je vazana téz
pravem EU. Podle toho je také rozmanita pravni uprava ochrany pfirody a krajiny. V obou

srovnanych zemich je ochrana krajiny a pfirody na velice vysoké tirovni.

Pti srovnani obou pravnich fadl Ize v oblasti omezeni vlastnického prava z diivodu ochrany
zivotniho prostfedi spatfit fadu sty¢nych bodii a konceptli a na druhé stran¢ fadu zésadnich
odliSnosti. Ob¢é zem¢ vSak sleduji jeden a ten samy cil, totiz zachovani a podporu trvale
udrzitelného rozvoje a Zivotniho prostfedi a zajisténi jeho ochrany pro soucasné a vSechny

budouci generace.

Disertacni prace vychdzi z pravniho stavu ke dni 31. ledna 2012.

11.2 Abstract of the doctoral thesis entitled: “Restriction of right of
ownership for environmental protection reasons -
a comparative study of legal systems”

The right of ownership and the exercising of the right of use resulting from this rank among
the fundamental human rights and are to be universally observed. However, due to its very
nature, the individual’s right of ownership has to be restricted. On the one hand, in order to
ensure the exercising of the right of ownership and other basic rights by other legal entities.
On the other hand, in order to ensure the enforcement of matters of public interest. One of the
most important matters of public interest, which requires the restriction of the right of

ownership, is the protection of the environment.

The subject of this thesis is the restriction of the right of ownership for environmental
protection reasons and is based on a comparison of the legal systems of both Switzerland and
the Czech Republic.

This thesis, written in the Czech language by the jurist who graduated in law at the Law

Faculty of the University of Zurich, is intended in particular for jurists and other interested
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parties from the Czech Republic. This is why the author pays special attention to the
formulation and representation of the legal framework governing the restriction of the right of
ownership for environmental protection reasons in Swiss law. He then presents the
framework’s principal features while taking into account at the same time the relevant
regulations as well as the current jurisprudence and jurisdiction. At the cantonal level, it is the

law of the Canton Zurich that is taken into consideration.

The thesis opens with a brief overview of the authorisation procedures, regulated by the
constitution, between the Federal Government, cantons and local authorities. This knowledge
is essential for understanding the legal framework in Swiss law. The pursuing chapters deal
with the institution ownership, ownership guarantee and the various ownership restrictions
under public and private law and their consequences. In particular, they address matters of
compensation as well as the instruments and measures of territorial planning as a means of

restricting ownership rights.

The subsequent chapters are devoted to the specific restrictions of ownership rights (and any
obligations resulting from these for landowners) imposed to protect the environment and its
natural resources. The restriction of ownership rights is dealt with especially with regard to

the environmental protection
e of the ground from physical, chemical and biological changes;

o of'the forest in its spatial distribution and the safeguarding of its functions (protective-,
beneficial- and useful functions) as well as the result of obligations under public law

in the management of the forest;

e of water sources above and below ground and the safeguarding of their purity as well
as the health of humans, animals and plants with regard to effluents from households,

industry and agriculture;

e and the promotion of the conservation and care of native landscapes and the overall
appearance of localities, of historic sites, of natural and cultural monuments and
especially fauna and flora, their natural habitats as well as maintaining biological

diversity.

The final section of the thesis provides a summary of the results as well as discusses
suggestions for ways of optimising environmental protection in the legislation of both the

legal systems under comparison in this study.
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In a short abstract of the findings of this differentiating comparative law study, the following

can be recorded:

The Czech Republic is conceived as a unitary state with a uniform law. A constitutionally
regulated authority power between the federal, cantonal and local authorities, as exists in

Switzerland, is unknown.

Both jurisdictions are based on the structures of a democratic state as well as the recognition

of basic rights, with the right of ownership being enshrined in both countries’ constitutions.

In Switzerland, it is the principle of acquisition that is applicable with regard to property
ownership (with several exceptions), i.e. the principle by which the constituent parts of a
property, as for example a building, share the legal fate of the property. Under current
jurisdiction, this principle does not apply in the Czech Republic; however its re-inclusion in

the to be revised Civil Law Code is planned.

The restriction of property rights for reasons of environmental protection is essential in both
countries because of the divergent interests of the landowners and the public, and many of the
aims of environmental protection can only be enforced by restricting property rights. A
common feature of both legal systems is that as a rule the extensive expropriation as ultima
ration is only enforced if no less drastic solution (as for example a justification or a
suspension of an easement, a restriction of ownership under public law or a public-service
contract) is possible. Both countries only recognise a restriction of the right of ownership
rights when a legal basis exists, in matters of public interest and with due regard to the

principle of proportionality.

In the case of major interventions the matter of compensation is also a further prerequisite
respectively a consequence of the restriction of the rights of ownership. With regard to the
settlement of compensation as a result of the restrictions on the rights of ownership, the legal
system of the Czech Republic plays a leading role since it acknowledges even claims arising
from impediments to farming, forest management and the fishing industry in connection with
environmental protection. However, the Czech Republic does not have an equivalent of the
federal legal concept of material expropriation or of the subsequent damage claims as such.
The criteria used to ascertain the degree of compensation is practically the same in both

countries.

The possibilities of enforcing guaranteed property rights are governed by different regulations

in the two countries. In contrast to the Czech Republic, Switzerland knows no constitutional
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court, and the Federal Laws are legally binding for everyone. Nor has it yet ratified the First
Additional Protocol to the European Human Rights Convention. Thus it is not possible to
appeal to the European Court of Human Rights - which assesses the protection of property
and any claims for compensation not according to the respective national laws but in
application of the rules of interpretation of the European Human Rights Convention - against
an unfavourable decision of the Federal Supreme Court of Switzerland. To that effect, the

legal implementation is restricted in Switzerland.

Land-use planning is differently solved with respect to objectives, scale and the territorial
organisation of the country, and provides an important tool in addition in Switzerland in the
enforcement of environmental protection. In the process of land-use planning, the right of
ownership is restricted with regard to natural resources such as soil, forest, water sources as
well as nature and cultural heritage protection. In the Swiss legal system, it is precisely the
land-use planning (development and usage planning) where the extent and usage possibilities
of a piece of land is bindingly determined. In Czech law too, the individual requirements of
protecting natural resources are incorporated in land-use planning, and the restriction of the

right of ownership occurs also in close coherence with land-use planning.

The environment and its natural resources enjoy wide-ranging protection in both legal
systems. Likewise, the possibilities of restricting ownership rights with which this protection
is to be guaranteed. The starting positions concerning the protection of soil differ in both
countries in as far as, the environment and in particular the soil was heavily polluted during
the communist regime In contrast, soil pollution in Switzerland has been continuously
restricted since the introduction of the environment protection law of 1955. Corresponding
laws have only applied in the Czech Republic since 1989. The current regulations provide a
comparably high level of protection against soil pollution in both countries. From time to
time, this protection is secured in both countries by means of regulations governing the

prevention of water pollution and the leakage of effluents.

The Czech Republic legal system does not recognize the dynamic Swiss forest concept.
Although it contributes to the spread of forest land, it also causes legal uncertainty (which can

only be eliminated by a determination process).

The environmental protection in Switzerland also includes cultural heritage. This is in the
Czech Republic separated from nature conservation, subordinate to the Ministry of
Environmental Protection, and attached to the Ministry of Culture. Both countries are bound
by numerous international treaties governing the protection of nature and the countryside. As

a Member State of the EU, the Czech Republic is also subject to EU Laws and accordingly
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the legal framework governing the protection of nature is multifaceted. The legal framework

for the nature conservation in both countries maintains a high standard.

In this comparison of the two legal systems, a number of common or similar, as well as
differing solutions and regulations with regard to the restriction of property rights for reasons
of environmental protection can be detected. Taken as a whole, both countries pursue the
same goal, which is to maintain and promote a sustainable environment and to ensure its

protection for the present generation and all those that follow.

The thesis takes into account the legal situation prevailing as of 31% January 2012.

11.3Abstrakt der Dissertation zum Thema ,Einschrdnkung des
Eigentumsrechts aus Griinden des Umweltschutzes in
rechtsvergleichender Betrachtung*

Das Recht auf Eigentum und die Ausiibung der aus dem Eigentumsrecht fliessenden
Nutzungsbefugnis zéhlt zu den Grundrechten und ist von Jedermann zu beachten. Aufgrund
seiner Natur muss aber das Eigentumsrecht des Einzelnen eingeschriankt werden. Zum einen,
um die Ausiibung von Eigentumsrechten und von Grundrechten anderer Rechtssubjekte zu
gewihrleisten. Zum anderen, um die Durchsetzung des Ooffentlichen Interesses zu
ermoglichen. Eines der wichtigsten 6ffentlichen Interessen, welches die Einschrinkung des

Eigentumsrechts erfordert, ist der Schutz der Umwelt.

Thema der vorliegenden Dissertation ist die Einschrankung des Eigentumsrechts aus Griinden
des Umweltschutzes in rechtsvergleichender Betrachtung zwischen den beiden

Rechtsordnungen der Schweiz und der Tschechischen Republik.

Der Autor hat an der Rechtswissenschaftlichen Fakultdt der Universitit Ziirich studiert und
abgeschlossen und richtet die vorliegende, in tschechischer Sprache verfasste Dissertation
insbesondere an Juristen und Interessierte aus Tschechien. Darum widmet er der Erarbeitung
und Darstellung der rechtlichen Ausgestaltung der Einschrinkung des Eigentumsrechts aus
Griinden des Umweltschutzes im schweizerischen Recht besonderen Raum und legt diese in
ihren wesentlichen Ziigen unter Einbezug der relevanten Bestimmungen sowie der aktuellen
Lehre und Rechtssprechung dar. Beim kantonalen Recht findet das Recht des Kantons Ziirich
Berticksichtigung.

Zu Beginn der Dissertation wird kurz die verfassungsrechtlich geregelte Kompetenzordnung

zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden aufgezeigt, deren Kenntnis eine Voraussetzung fiir
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das Verstidndnis der rechtlichen Ausgestaltung im schweizerischen Recht bildet. Die ndchsten
Kapitel befassen sich mit dem Rechtsinstitut Eigentum, der Eigentumsgarantie und den
verschiedenen Offentlichrechtlichen und privatrechtlichen Eigentumsbeschrankungen und
deren Folgen, insbesondere der Entschiddigungsfrage sowie mit den Instrumenten und

Massnahmen der Raumplanung als Mittel zur Einschriankung von Eigentumsrechten.

Die folgenden Kapitel sind den spezifischen Einschrinkungen von Eigentumsrechten (und
allfalligen fiir den Grundeigentiimer daraus resultierenden Pflichten) aus Griinden des
Schutzes der Umwelt und ihrer natiirlichen Lebensgrundlagen gewidmet. Behandelt wird

insbesondere die Einschriankung von Eigentumsrechten aus Griinden des Schutzes
e des Bodens vor physikalischen, chemischen und biologischen Verdnderungen;

e des Waldes in seiner rdumlichen Verteilung und der Sicherstellung seiner Funktionen
(Schutz-, Wohlfahrts- und Nutzfunktion) sowie als Folge von offentlichrechtlichen
Pflichten bei der Bewirtschaftung des Waldes;

e von ober- und unterirdischen Gewiéssern und der Sicherstellung ihrer Reinhaltung
sowie des Schutzes der Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflanzen vor Abwasser

aus Haushalten, Industrie und der Landwirtschaft;

e und der Forderung des Erhalts und der Pflege des heimatlichen Landschafts- und
Ortsbildes, der geschichtlichen Stitten, der Natur- und Kulturdenkmaéler, und
insbesondere der Tier- und Pflanzenwelt, ihrer natiirlichen Lebensrdume sowie der

Erhaltung der biologischen Vielfalt.

Zum Schluss der Dissertation werden die Ergebnisse zusammenfassend dargestellt und
Anregungen fiir eine mogliche Optimierung des Umweltschutzes in der Rechtssetzung der

beiden verglichenen Rechtsordnungen diskutiert.

Die Erkenntnisse aus der differenzierenden Rechtsvergleichung konnen in einer

iiberblickenden Zusammenfassung wie folgt dargestellt werden:

Die Tschechische Republik ist als Einheitsstaat konzipiert und weist eine einheitliche
Gesetzgebung auf. Eine verfassungsrechtlich geregelte Kompetenzordnung zwischen Bund,
Kantonen und Gemeinden, wie sie in der Schweiz ausgestaltet ist, kennt sie darum nicht.
Grundlage beider Rechtsordnungen ist ein demokratischer Staatsaufbau sowie die
Anerkennung von Grundrechten. Das Recht auf Eigentum ist in den Verfassungen beider

Lander verankert.
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In der Schweiz gilt in Bezug auf Grundeigentum (abgesehen von einigen Ausnahmen) das
Akzessionsprinzip, also der Grundsatz, wonach die Bestandteile eines Grundstiickes, wie z.B.
eine Baute, das rechtliche Schicksal des Grundstiickes teilen. Dieses Prinzip findet in der
Tschechischen Republik nach aktuellem Recht keine Anwendung, eine Wiederaufnahme in

das zu revidierende Biirgerliche Gesetzbuch (Zivilgesetzbuch) ist jedoch geplant.

Die Einschrankung von Eigentumsrechten aus Griinden des Umweltschutzes ist in beiden
Landern unumgénglich, weil die Interessen der Grundeigentiimer und die Offentlichen
Interessen divergieren und viele der Ziele des Umweltschutzes nur durch Einschrinkung von
Eigentumsrechen durchgesetzt werden konnen. Den Rechtsordnungen beider Lénder ist
gemeinsam, dass i.d.R. die umfassende Enteignung als ultima ratio nur dann durchgesetzt
wird, wenn keine weniger einschneidende Ldésung (wie z.B. eine Begriindung oder eine
Aufhebung einer Dienstbarkeit, eine O6ffentlichrechtliche Eigenumseinschrinkung oder ein
Offentlichrechtlicher Vertrag) moglich ist. In beiden Lander ist eine Einschrinkugn von
Eigentumsrechten nur aufgrund einer gesetzlichen Grunlage, des 6ffentlichen Interesses sowie

unter Beachtung der Verhéltnissméssigkeit moglich.

Bei schwerwiegenden Eingriffen ist zudem die Leistung von Schadenersatz eine weitere
Voraussetzung resp. Folge der Eigentumseinschrinkung. Die Rechtsordnung der
Tschechischen Republik gewéhrt den Betroffenen sogar Schadensersatz wegen einer aus
Griinden des Naturschutzes erfolgten Einschriankung der Nutzungsbefugnis, welche zu einer
Erschwerung der Bewirtschaftung in der Landwirtschaft, Forstwirtschaft oder in
Fischereibetrieben fiihrt. Das bundesrechtliche Institut der materiellen Enteignung und die
daraus sich ergebenden Schadensersatzanspriiche kennt die Tschechische Republik jedoch
nicht. Die Ermittlung der Hohe des Schadensersatzes erfolgt in beiden Landern praktisch nach

denselben Kriterien.

Die Moglichkeiten der Durchsetzung der Eigentumsgarantie sind in den beiden Landern
unterschiedlich geregelt. Im Gegensatz zur Tschechischen Republik kennt die Schweiz keine
Verfassungsgerichtsbarkeit und Bundesgesetze sind fiir alle Recht anwenden Behdrden
verbindlich.  Zudem  hat sie das 1.  Zusatzprotokoll —der  Europdischen
Menschenrechtskonvention nicht ratifiziert. Ein Weiterzug eines fiir die unterlegene Partei
ungiinstigen Entscheides des Schweizerischen Bundesgerichts an den Européischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte, welcher den Schulz des FEigentums und allfillige
Entschiddigungsanspriiche nicht nach dem jeweiligen Landesrecht, sondern in Anwendung der

Auslegungsregeln der Europdischen Menschenrechtskonvention beurteilt, ist somit nicht
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moglich. Dementsprechend sind der rechtlichen Geltendmachung des Eigentumsschutzes in

der Schweiz Grenzen gesetzt

Die Raumplanung ist in beiden Rechtsordnungen in Bezug auf ihre Zielsetzung, Umfang und
Gliederung des Landes sowie beziiglich der eingesetzten Instrumente unterschiedlich geregelt.
In der Schweiz stellt sie zudem ein wichtiges Instrument bei der Durchsetzung des
Umweltschutzes dar. Im Prozess der Raumplanung wird das Eigentumsrecht in Bezug auf die
Lebensgrundlagen, wie Boden, Wald, Gewésser und Natur- und Heimatschutz eingeschrankt.
In der schweizersichen Rechtsordnung ist es gerade die Raumplanung (Richtplanung und
Nutzungsplanung), wo das Ausmass und die Nutzungsmoglichkeiten von Grundstiicken
verbindlich festgelegt werden. Auch im tschechischen Recht fliessen in die Raumplanung die
einzelnen Anforderungen an den Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen ein und die
Einschrinkung von Eigentumsrechten findet ebenfalls in engem Zusammenhang mit der

Raumplanung statt.

Der Schutz der Umwelt und ihrer natiirlichen Lebensgrundlagen ist in beiden
Rechtsordnungen  vielseitig ausgestaltet. Ebenso die Moglichkeiten ~ von
Eigentumseinschrankungen, mit welchen dieser Schutz gewdhrleistet werden soll. Die
Ausgangslage betreffend den Schutz des Bodens ist in beiden Léndern insofern
unterschiedlich, als die Umwelt, uns insbesondere der Boden, wihrend des kommunistischen
Regiemes stark belastet worden sind. Demgegeniiber sind den Bodenbelastungen in der
Schweiz seit der Einfilhrung des Umweltschutzgesetzes 1955 fortlaufend Grenzen gesetz
worden. In der Tschechischen Republik sind entsprechende Gesetze erst seit 1989 erlassen
worden. Die aktuellen Regelungen des Schutzes des Bodens in beiden Léndern sind auf einem
durchaus vergleicchbaren hohen Niveau. Der Schutz des Bodens wird in beiden Landern

mitunter durch Regelungen des Gewisserschutzes und des Abwassers sichergestellt.

Die Rechtsordnung der Tschechischen Republik kennt den schweizerischen dynamischen
Waldbegriff nicht. Dieser trdgt zwar zur Ausbreitung von Waldfldchen bei, bewirkt aber auch

eine Rechtsunsicherheit (welche nur durch ein Feststellungsverfahren beseitigt werden kann).

Der Umweltschutz in der Schweiz beinhaltet auch den Heimatschutz. Dieser ist in der
Tschechischen Republik vom Naturschutz, welcher dem Ministerium fliir Umweltschutz
unterstellt ist, getrennt und dem Ministerium fiir Kultur angeschlossen. Beide Lander haben

sich in vielen internationalen Vertrdgen zum Schutz von Natur und Landschaft verpflichtet.

Als Mitglied der EU ist die Tschechische Republik zudem an das Rechts der EU gebunden

und entsprechend vielfiltig ist dadurch die rechtsliche Ausgestaltung des Naturschutzes. Die

202



rechtliche Ausgestaltung des Natur- und Landschaftsschutzes steht in beiden Lidndern auf

einem hohen Niveau.

Im Vergleich der beiden Rechtsordnungen lassen sich viele gemeinsame oder dhnliche sowie
sich unterscheidende Losungskonzepte und Regelungen in Bezug auf die Einschrinkung des
Eigentumsrechts aus Griinden des Umweltschutzes feststellen. Insgesamt verfolgen beide
Staaten aber dasselbe Ziel, ndmlich die Erhaltung und Forderung einer nachhaltigen Umwelt

und die Sicherstellung ihres Schutzes fiir die jetzige und fiir alle weiteren Generationen.

Die Dissertation beriicksichtigt den Stand der Rechtslage zum 31. Januar 2012.
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