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Anotace

Bakalatska prace Zhodnoceni aktivity projektovych partnerii z Ceské republiky v
porovnani se slovenskymi partnery v ramci iniciativy INTERREG IIIB CADSES v
obdobi 2004-2006 pojednava o piistupu subjektll pochazejicich z Ceské republiky k
vyuzivani ¢erpani finan¢nich prostfedkii ze strukturdlnich fond. Nepiimo reaguje na
obecnou kritiku ne¢innosti &i negativni hodnoceni schopnosti Ceské republiky této
moznosti vyuzit. Prace popisuje regiondlni politiku Evropské unie, jeji fondy,
finan¢ni nastroje a iniciativy. Podrobné se zabyva vyvojem iniciativy INTERREG,
specidln¢ INTERREG IIIB CADSES, ktery podporuje nadnédrodni evropskou
spolupraci. CADSES je evropsky prostor (Central European, Adriatic, Danubian,
South-Eastern, European Space), do néhoz nélezi Ceska republika a Slovenska
republika. Prace zkouma vystupy této vétve iniciativy ve zkraceném obdobi 2004-
2006 a srovnava ucast projektovych partneri obou jmenovanych clenskych zemi.
Piedstavuje Gtyfi projekty v nichz subjekt z Ceské republiky hraje roli vedouciho
partnera celého projektu. Cilem prace je ovéfeni hypotézy rovnocennych ci
vyrovnanych vystupi této vétve iniciativy v pripadech jmenovanych statl, vychazeje

z predpokladu, Ze se jedna o srovnatelné objekty s obdobnymi moznostmi.

Annotation

Bachalor thesis ,,Evalutation of activity of the project partners from the Czech
Republic in comparaison with slovak project partners in the EU Community
Initiative INTERREG IIIB CADSES in the period 2004 — 2006 deals with the
approach of czech subjects to possibility to gather the financial subsidies from
structural funds. The thesis is reacting on the media's critics about the pasivity of the

Czech Republic and incomptence to profit this chance. The study of the czech
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activities is applicated in the frame of second branch initiative INTERREG IIIB
CADSES, the part which supports the trans-european cooperation on a transnational
level. The Czech Republic and Slovakia belong to the area CADSES (Central
European, Adriatic, Danubian, South-Eastern, European Space), the both became the
EU members in the same time, they have the similar economic level and historical
development. The thesis should confirm or deny the hypothesis of the same level
and quantity of outputs in this part of INTERREG rising from the fact of the same

,,start conditions® in both countries.
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Uvod

V soucasné dobé se v Evropské unii hovoii predevsim o dvou dokumentech
— Smlouvé o Ustavé pro Evropu a Lisabonské strategii. Druhy dokument, ktery byl
schvalen v roce 2000, pfedstavuje plan integracniho rozvoje pro obdobi let 2000 —
ekonomikou svéta. K tomuto cili maji vést kroky vychézejici ze dvou, respektive tii
pilifa (ekonomicky, socidlni a pozdéji ptibyl i environmentalni). V praxi tyto kroky
znamenaji zmény v politice zaméstnanosti, investice do novych odvétvi, programy
kvalifikace, celozivotniho vzd€lavani, podporu rozvoje novych technologii, nebo
tteba liberalizaci ekonomik.

Uz v roce 2004 prob¢hly prvni analyzy provéiujici prubézné dosazené
vysledky a hodnoceni nebylo pfilis kladné. Krom¢ niz§iho ristu HDP, nez se
predpokladalo, byl konstatovan maly pocet nové vzniklych pracovnich sil 1
nedostate¢né investice do rozvoje a vyzkumu'.

Je otazkou, do jaké miry byly vzaty v potaz  budouci duasledky
,.vychodniho* rozsiteni’. Pfistoupeni deseti novych zemi lze z opravnénych diivodi
oznacit za zlomové. Pomineme-li nezvykle vysoky pocet novych clenskych stati,
nelze piehlednout jejich hospodaisky profil. Krom¢ Malty a Kypru se jednalo o
zemé, pro néz byvalo charakteristické centralni planovani. I ptes radikalni reformni
kroky se jejich ekonomiky nemohly rovnat tém zapadoevropskym, natoz s nimi
soupefit. RovnéZ v otdzce institucionalni byla vidét znaéna heterogenita® Tiebaze
nové Clenské zemé, stejné jako Bulharsko a Rumunsko, mély moznost vyuZzivat
predvstupnich fondd, dohonit ekonomické zpozdéni nebylo mozné ze dne na den.

Oficialni zhodnoceni stavu Lisabonské strategie, zndmé jako Wim Kokova
zprava,® definuje nutné kroky vedouci k zmén& a pomyslnému nastartovani
lisabonské agendy. Mimo jiné hovofi o programové roztfisténosti a piili§ Sirokém

zablru celé strategie, kterd se rozméliuje v maliCkostech a nesoustfedi se na

1
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Jetmar, M: T7eti zprava o hospodarské a socialni soudrznosti, in: Vetejna sprava, 2004, ¢.

Vice o charakteru a diivodech ptistoupeni viz: Kovacovska, L.: Dalsi rozsirovani Evropské
unie muze privodit jeji konec, in: Mezinarodni politika, 2007, ¢.1

} Kucerova, 1.: Evropska unie: hospodarské politiky, nakl. Karolinum, Univerzita Karlova v
Praze, Praha 2006

N Vice o Wim Kokove zprave, naptiklad viz: Jetmar, M.: Treti zprava o hospodarské a
socialni soudrznosti, in: Vetejna sprava, 2004, ¢. 35 nebo na www.euractiv.cz



podstatné. Napravné kroky se odrazeji pfedevS§im ve snaze lépe koordinovat
spolupraci Clenskych statt, zvysit efektivitu hospodaiskych politik EU nebo
podrobné monitorovat dosazené vysledky. Jelikoz soucasti hospodatskych politik je i
regionalni politika,” i tato sféra doznava zmén, které tkvi predeviim v nové koncepci
struktury a v redukci poctu jejich néstrojit pro obdobi let 2007 — 2013. Soubézné s
kritickym posouzenim dosavadniho pokroku v plnéni Lisabonské strategie, se i v
Ceské republice objevuji negativni ohlasy na téma &eské regionalni politiky® a
obzvlasté ziskavani prostfedkt ze strukturalnich fonda k financovani projektu.

Vieobecné ve spoleGnosti zaznivd ponékud skepticky nazor, ze Ceska
republika moznosti Cerpani nevyuzivd. Média nam v posledni dobé predkladaji
zpravy s tuénymi titulky o vladnim kabinetu, potazmo o statnich ufednicich, a jejich
neschopnosti pfipravit fadné¢ a vcas odpovidajici dokumentaci potfebnou ke
schvaleni ¢erpani finan¢nich prostfedka z fondit EU. Ruku v ruce s timto negativnim
hodnocenim byrokratického aparatu jde ovSem jina zprava, kterd se zda byt mnohem
pozitivngjsi. Podle ni ma Ceska republika jedine¢nou a hlavné posledni moznost
ziskat z fondi Evropské unie skutecné velky objem finan¢nich prostfedki. Mira
naSeho nadSeni z feceného zavisi na tom, do jaké miry véfime sdélovacim prostiedkt
a co vime o realité a praxi.

Ceska republika miize v probihajicim obdobi vymezeném léty 2007 — 2013
ziskat z evropskych fondi opravdu az sto miliard ro¢n€. A protoZze negativni
komentaie ohledné zpiisobu Ceského Cerpani nezaznivaji jen z st novinari, ale i
odbornikd,” zd4 se mi nezbytné podrobit pedchozi programovaci obdobi 2000 —
2006 hlubsi kritice, protoze negativni evaluace musi prirozen¢ plynout z dosavadnich
$patnych zkusenosti. Vzhledem k vieobecné znamému faktu, ze Ceska republika
pristoupila v roce 2004, v nasem piipad¢ lze hovofit o piedchozim obdobi ve
zkracené podobé, o letech 2004 — 2006.

Mluvim-li o cCerpani prostfedkt ze strukturdlnich fondi EU, je tfeba
zduraznit dva aspekty, které ovlivnily téma mé prace a zkoumanou hypotézu. Za
prvé, navzdory zaméteni na strukturalni fondy, popiipadé samotny Evropsky fond

regiondlniho rozvoje (European Regional Development fund, ERDF), stile se jedna

> Kucerova, 1.: Evropska unie: hospoddrské politiky, nakl. Karolinum, Univerzita Karlova v

Praze, Praha 2006

6 Viz Blazek, J.: Jakou regionalni politiku potrebujeme po vstupu do EU? In: Dockal, V. (ed.):
Sest let regionalni politiky v CR, Sance a limity, Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky
ustav, edice Studie, Brno 2006, str. 37 - 49
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o informacné objemnou oblast regionalni politiky, kterou nelze v rozsahu bakalaiské
prace uspokojivé postihnout. Dale, v pribehu vyhledavani zdroji a informaci jsem
musela konstatovat, Ze hypotéza, kterou méla moje studie ovéfit, je jiz v Cetné
odborné literatuie ov&fena a potvrzena®.

Moje pivodni predstava byla nasledujici — provéfit, jak Ceska republika a
jednotlivé kraje vyuzivaji moznosti ¢erpani prostiedkii z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a jaka je mira jejich uspéSnosti v ziskani téchto dotaci v zavislosti
na poctu obyvatel zadajiciho subjektu. Vybrala jsem pouze tzce vymezenou vysec.
Moje prace mela vySe feCenou hypotézu o zavislosti uspésnosti na velikosti
zadajictho subjektu aplikovat na jednu z iniciativ Evropského spolecenstvi -
INTERREG. Protoze iniciativa byla spusténa uz v roce 1990, zaméfila jsem se
predevsim na jeji tieti fazi, tedy INTERREG III.

Proto jsem se rozhodla vyuzit dosavadnich informaci, které jsem ziskala a
ovéfit, zdali je Ceska republika nebo spiSe projektovi partnefi pochazejici z Ceské
republiky skute¢né tak pasivni a netecni v Cerpani prostiedkti z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, jak je nam predkladano. Vyvinutou aktivitu zkoumam v rdmci
druhé¢ vétve — INTERREG IIIB CADSES, ktera je zaméfena na nadnarodni
spolupraci v prostoru CADSES (Central, Adriatic, Danubian and Southern European
Space).

Ale abych mohla zhodnotit miru aktivity partnerd pochéazejicich z CR,
potfebovala jsem dalSi subjekt, viaci kterému bych mohla porovnat dosazené
vysledky. Vybér dané¢ho srovnavaného subjektu — Slovenské republiky — se mi zda
logickym a nejpfirozenéjSim. Obé zemé proSly velmi podobnym historickym
vyvojem, do Evropské unie byly pfijaty v rdmci ,,vychodniho roz$ifeni* ve stejny
okamzik a nalezi svym tizemim do prostoru CADSES. Ekonomiky obou zemi byly
diive centralné¢ planované a po roce 1989 se postupné transformovaly v trzni
ekonomiky. Lze tedy fici, Ze se jednd o dva subjekty, které¢ svym charakterem jsou si
rovnocenné a tudiz se bude jednat o vyrovnanou komparaci.

Studie je organizané rozdélena na teoretickou Cast a cast piipadovych
studii. Prvni ¢ast predstavuje komplexni pohled na regionalni politiku a hlavné na
iniciativu INTERREG.

Prvni kapitola je v€novéana zasazeni iniciativy do kontextu politik Evropskeé

unie. Regiondlni politika je mnohovrstevnata, coz dokazuje i jeji vyvoj a promeny

napt. viz Shrnuti vystupii analyz evaluace SF v CR, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2005
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strategickych cili v jednotlivych programovacich obdobich. Zminim stru¢né i
ostatni iniciativy, stejné jako tfi cile a finan¢ni néstroje k jejich realizaci. Nasledujici
kapitola ptedstavi Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF).

Samostatnému vyvoji jmenované iniciativy se pak vénuji v kapitole treti.
Rozlisuji celkem tfi etapy INTERREG. Vzhledem k faktu, ze pro stavajici obdobi
2007 — 2013 byla koncepce cilii a nastrojii k jejich dosazeni zcela prestavéna, je
historie  iniciativy INTERREG casové omezena rokem 2006, pomineme-li
vyjednané lhity prodlouzeného cCerpani. V nasledujici kapitole bude pozornost
zaméfena predeviim na INTERREG IIB CADSES a uspé&snost zadateld z CR a SR
ve vyzvach, podil statnich dotaci na jednotlivych projektech a zhodnoceni aktivity
projektovych partnert.

Proces vytvareni projektu je popsan v paté kapitole.

Druhé ¢ast mé prace je zaméfena na pripadové studie schvalenych projektt
v ramci INTERREG IIIB CADSES. Vybrala jsem Ctyfi projekty, jejichz vedouci
partnefi jsou z Ceské republiky a dva, které jsou vedené partnery se Slovenska.

Zakladni hypotéza, kterou by méla tato prace dokéazat ¢i vyvratit, zni
nasledovné — vzhledem k tomu, Ze se jednd o rovnocenné subjekty, mély by i
dosazené vysledky, tj. pocet uUspéSnych projektli s Ceskou a slovenskou tucasti,
popiipadé s vedoucim partnerem, byt vyrovnané. Casové rozmezi, v némz budu
srovnavat obe zem¢, je zkracené obdobi mezi lety 2004 — 2006.

Pti vyhledavani informaci o projektech budu postupovat nasledovné — bude
mé zajimat pocet zemi a partnert ucastnicich se zkoumanych projektt, délka trvani a
pfedev§im vySe finan¢nich prostiedk. Vychdzeje z jiz zminéného ptredpokladu
rovnosti by méla byt vyrovnana 1 vyse financnich prostiedki z ERDF.

V ptipadovych studiich se rovnéz zamétuji na prakticky pribéh spoluprace,
na frekvenci vzdjemnych setkani, rozdéleni povinnosti a formu sdileni novych
poznatkl. V tomto zaméfeni nekladu zadné dil¢i otazky, na néz by méla ma préace
odpovédet, zajima me pouze samotnd organizacni stranka spoluprace.

Pro ziskani resultitu cCerpam pfedevSim z dokumenti vydanych
Ministerstvem pro mistni rozvoj CR a evropskymi organy, udaje o jednotlivych
projektech jsem ziskala na jejich oficidlnich webovych strankach. Dalsi internetovy

zdroj, ktery jsem hojné vyuzivala, byly stranky www.strukturalni-fondy.cz , portal

spravovany Ministerstvem pro mistni rozvoj CR.

Zékladna sekundérnich zdroji spociva piedev§im v novinovych c¢lancich



v odbornych Casopisech, napt. Verejné sprave, nebo Mezinarodni politice. Regionalni
politice Evropské unie a jejich dopadech v Ceské republice neni vénovano mnoho
publikaci. V centru pozornosti jsou spiSe nové strategické cile a nastroje
komunitarnich politik, ¢i hodnoceni Lisabonské strategie.

Vyjimku tvoi publikace I Kulerové,” kterd se vénuje kazdé &asti
hospodaiskych politik EU samostatné a vécné. Déle lze konstatovat, ze velkym
pfinosem je publikacni ¢innost Mezinarodniho politologického tstavu Masarykovy
univerzity v Bmé. Zvlasté ptispévek J. Blazka v knize Sest let regiondlni politiky
v CR-Sance a limity,'"° je velice vystizny ve vy&tu slabosti Ceské republiky v
realizaci regionalni politiky a v nastinéni moznych problému a cili ve stavajicim
programovém obdobi.

Na zavér bych rada podekovala Doc. PhDr. Béle Plechanovové CSc. za
vedeni mé prace a pracovnicim Eurocentra za pomoc pii vyhledavani primarnich

pramend.

? Kuéerova, 1.: Evropska unie: Hospoddriské politiky, nakl. Karolinum, Univerzita Karlova v Praze,
Praha 2006

1 Viz Blazek, J.: Jakou regiondlni politiku potiebujeme po vstupu do EU? In: Dockal, V. (ed.): Sest
let regionalni politiky v CR, Sance a limity, Masarykova univerzita, Mezinrodni politologicky ustav,
edice Studie, Brno 2006



3. Regionalni politika EU

Jednou z vyznamnych politik Evropské unie je politika regionalni. Byla
vytvofena za ucCelem vyrovnavani hospodaiskych a socidlnich rozdili mezi
jednotlivymi regiony EU. K ustaveni této politiky vedlo Evropskou unii hned nékolik
davodu:

ekonomické
socialni
politické

Z ekonomického hlediska pfispiva nevyvazenost jednotlivych regionii
k neprospéchu obchodu. Trh nefunguje dokonale a dochazi kjeho selhéni.
K absolutnimu odstranéni rozdili zfejm¢ nikdy nedojde, ale uz vyrazné omezeni
téchto nesrovnalosti povede ke snizeni vefejnych financi. Rostouci funkénost trhu
zpusobuje rozvoj obchodu a nasledny rast novych pracovnich mist, coz snizuje
nezaméstnanost''. Novy funkéni trh ovliviiuje dosavadni trhy a vede ke vétsi
konkurenceschopnosti, nebo poptipadé rozvoji védy a vyzkumu. Jednoduse feceno,
omezeni hospodarskych nevyrovnanosti posiluje nejen rozvijejici se, ale 1 rozvinuté
regiony.

Evropska unie vzdy podporovala myslenku soudrznosti'? a evropanstvi.
Regionalni politika byva také Casto oznacovéana jako politika hospodaiské a socialni
soudrznosti. Ale v podstaté jde jen o jednu jeji ¢ast, protoze regiondlni politika byla
roku 1988 zaclenéna spolecné s Casti socidlni a zemédelské politiky do strukturalni
politiky EU, ktera je casto nazyvana onou politikou hospodaiské a socidlni
soudrznosti. Tato integrace byla zdivodnéna nedostate¢nou koordinaci mezi
jednotlivymi politikami'®. Vychazi z principu solidarity, ktery predpoklddd rozlozeni
ndkladii spojenych s FeSenim strukturdlnich krizi mezi vSechny clenské staty,'* a z

principu partnerstvi, které zdiraznuje spolupraci a dialog mezi Evropskou komisi,

11
2008
12

www.euractiv.cz/strukruralni-politika/clanek/regionln-politika-eu , datum stazeni: 28. 2.

Soudrznost byla zminovana v Maastrichtské smlouvé jak jeden z hlavnich cila EU.

13 www.euractiv.cz/strukruralni-politika/clanek/regionln-politika-cu , datum stazeni: 28. 2.
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14

Konig,P.,Lacina, L., Ptenosil, J.: Ucebnice evropské integrace, Barrister &Principal, Brno
2006, str. 216



&lenskymi staty a regionalnimi & mistnimi organy jako rovnocennymi partnery'” .

Z pohledu politického je vyrovnanost vSech ¢asti EU ptedpokladem k jednoté
a stabilit¢ Unie. Pouze silnd a soudrznd Evropska unie bude schopna obstat ve
svétové konkurenci a uhdjit si své z4jmy. Zaroven je nutné zminit, ze nckteré
z regionalnich odliSnosti vznikaji pravé pusobenim Evropské unie, takze jsou
vnimény jako jeji negativni vliv'®. Z tohoto pohledu se &asto hovoii o regionalni
politice jako nastroji, jez prave tento negativni vliv kompenzuje.

Regionalni politika se tak primarné snazi omezit prohlubovani odliSnosti mezi

) . . “r all.
regiony a zamezit vzniku dalSich rozdila

4. Historie regionalni politiky
Dosavadni v{voj regionalni politiky 1ze rozdslit do &ty¥ obdobi'®.

e 1951-1973 Vira v neviditelnou ruku volného trhu

o 1974-1986 Vytvareni regionalni politiky

e 1987-1999 Budovani jednotného vnitiniho trhu

e 2000-2006 Agenda 2000, piiprava na dal$i rozsifovani

Prvni zminky pfipominajici regiondlni politiku a jeji zékladni princip

solidarity 1ze najit ve smlouvé zakladajici Evropska hospodaiska spolecenstvi z roku
1958, kde je feeno, 7e vyrazné rozdily mezi regiony nejsou Zadouci. Rimské
smlouva zakotvila vznik Evropského socidlniho fondu (Fonds Social Européen,
FSE)" a Evropské investi¢ni banky (Banque européenne d'investissement, BEI),
jejiz  financni prostiedky byly urCeny k podpoie projektii slabSich regionil.
Regionalni politika tehdy nebyla ve stfedu z4jmu, nebot’ odliSnosti mezi ¢lenskymi
zemeémi, snad vyjma Italie, byly zanedbatelné, navic pravé Itdlie a Francie jiz
provadély svou vlastni regionalni politiku. VéEétSi pozornost byla vénovana
odstrafiovani obchodnich ptekazek. VSeobecné se véfilo v neviditelnou ruku trhu,

ktera méla zcela pfirozenou cestou odstranit rozdily mezi regiony, coz se nakonec

15 Dockal, V. (ed.): Regionalni politika EU a napliiovani principu partnerstvi-Pripadové studie

Ceské republiky, Némecka, Francie a Slovinska, Masarykova univerzita v Brn&, Mezinarodni
politologicky ustav, edice Studie, Brno 2006, str. 11

16 www.strukturalni-fondy.cz, datum staZeni: 7. 3. 2008

17 Abeceda fondii Evropské unie, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Praha 2007, str. 1

¥ www.businessinfo.cz, datum staZeni: 7. 3. 2008

19 www.euractiv.cz/strukruralni-politika/clanek/regionln-politika-cu , datum stazeni: 11. 4.
2008




ukédzalo jako omyl. Nicméné, uz tehdy byla feSena otdzka nezaméstnanych v
uhelnéma ocelaiském odvétvi*

Zlomem ve vyvoji bylo pfistoupeni Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska roku 1973. Pro Velkou Britanii, ktera je znama svou
vyraznou podporou regionalni politiky,?' bylo &lenstvi, jakkoliv nevyhnutelné,
ztratové®. S Britanii se do Spole&enstvi za¢lenilo Irsko a Déansko, jejichz ekonomika
byla vyrazné odliSna od dosavadnich Sesti Clenskych stati. Rok po vstupu Velké
Britanie vznikl Evropsky fond pro regiondlniho rozvoje (European Regional
Development Fund, ERDF)

Nasledujici obdobi charakterizuje Jednotny evropsky akt, ktery klade
za prioritni cile vybudovani jednotného vnitiniho trhu a posileni regionalni politiky,
ktera méla snizit rozdily mezi regiony financovanim projektl ze strukturalnich
fondtl. Tento druhy cil byl vlastné reakci na pfistoupeni Spandlska a Portugalska,
zemi, jejichz ekonomiky byly pfevazné orientované na zemédélskou produkei.
Vytvoteni jednotného trhu znamenalo mnohem vyrazngjsi konkurenci, které nebyli
nektefi aktéfi s to Celit. Proto byla regionélni politika posilena — aby jim pomohla
Iépe se snovou situaci vyrovnat. V tomto vyvojovém obdobi byla zavedena
programovaci obdobi a uplatiiovano sttednédobé planovani.

Smlouva o Evropské unii, podepsana v roce 1992, zalozila Fond soudrznosti
(Cohesion Fund, CF) a Vybor regiont (Comittee of the Regions, CR).

Dosud posledni etapa se datuje od roku 2000. Dokument Agenda
2000% bere v Gvahu predevsim bliZici se ,,vychodni roz§ifovani“, které znamenalo
pfistoupeni velkého poctu zemi, jejichz ekonomiky byly vyrazné odlisné od
ekonomik stavajicich ¢lenskych statt.

Regionalni politika je dnes fazena to skupiny komunitarnich neboli
koordinovanych politik. To znamend, Zze za napliovani jsou odpovédné jednotlivé
Clenské staty, zatimco jejich koordinaci a harmonizaci provadéni maji na starosti
organy Evropské unie?*. Je nutné fici, Ze i strategické cile se pro kazdé programovaci

obdobi méni, a stejné¢ tak se méni struktura regionalni politiky, jeji iniciativy a

20 Konig,P.,Lacina, L., Pfenosil, J.: Ucebnice evropské integrace, Barrister &Principal, Brno

2000, str. 218

*! www.businessinfo.cz, datum staZeni: 7. 3. 2008

% Spojené kralovstvi pristoupenim piislo o znaény piijem financi ziskanych z cel a pravé regionalni
politika kompenzovala tyto ztraty restrukturalizaci primyslovych zoén.

~ Tento dokument byl predstaven v roce 1997.

u www.euractiv.cz/strukruralni-politika/clanek/regionln-politika-cu , datum stazeni: 28. 2.
2008




v 7 , - 25 v ’ .7 ) - v v r o r
finan¢ni ndstroje™. Zmeény probihaji v zdvislosti na proméné problémi Evropské

unie®.
5. Programovaci obdobi

Evropska unie usiluje o naplnéni svych strategickych cili v ramci
sedmiletych cykli. Novy cyklus se zaméfuje na odstranéni ¢i vyfeSeni
problémy identifikuje v Narodnim rozvojovém planu. V tomto klicovém dokumentu
zéaroven uvadi své priority, navrhuje operacni programy, Cerpajici ze strukturalnich
fondd.

I na urovni regiont jsou vytvafeny obdobné rozvojové plany — Sektorové a
regionalni operacni programy — ovSem s vys$i piesnosti a jasnou alokaci finan¢nich
prostredki.?’

Jednotlivé operac¢ni programy jsou vnitiné Clenény na prioritni osy, které

usnadiuji identifikaci projektt k vyhlasenym strategickym cilim EU.

6. Nastroje ¢erpani financ¢nich prostredku ze strukturalnich
fondu

Existuji tifi zpasoby, jak se stat objektem cerpajicim prostiedky ze
strukturdlnich fondt. Prvni z nich vychazi z aktivity kazdého z clenskych statl, které
prostiednictvim svych narodnich strategickych programii, regionalnich rozvojovych
plant a operac¢nich programi, de facto definuji vlastni strategické cile, kterych
dosahuji realizaci schvalenych projekta.

Druhou moznosti jsou iniciativy Evropské unie. Pfedchozi programovaci
obdobi vyuzivalo Ctyfi iniciativy.

e Equal - tato iniciativa je urCena k odstraiiovani nerovnych podminek Zen a
muzii a diskriminaci na pracovnim trhu, financovdna je z Evropského

socialniho fond.

** 7akladni priority EU jsou viak neménné.

26 Abeceda fondii Evropské unie, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Praha 2007, str. 1

7 Had, M., Stach, S., Urban, L. : Ceskd republika v Evropské unii-clenstvi, prinosy, vyzvy,
nakl. Linde, Praha 2006, str. 124.
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e Leader + - iniciativa Cerpa prosttedky z Evropského zemédé€lského a
garan¢niho fondu a zaméfuje se na podporu spoluprace zemédelskych oblasti
e Urban - iniciativa se soustfedi na obnovu meéstskych ¢tvrti a zaostavajicich
méstskych casti, finan¢ni prostiedky pochazeji z Evropského fondu pro
regionalni rozvo;j.
Interreg” — podporuje nadnérodni a pieshrani¢éni spolupraci s cilem
vyvézeného rozvoje™”
Posledni moznosti je vyuziti inovacnich strategii. Jejich objem finan¢nich
prostiedkli, jimiz mohou pfispivat na podporu vyzkumu a inovaci, je vzhledem

k finanénim moznostem piedchozich dvou alternativ zcela zanedbatelny.

7. Programovaci obdobi 2000 — 2006

Strategické cile pro obdobi 2000 — 2006 byly tii:
e Cil 1 —Podpora rozvoje a strukturadlnich zmén zaostavajicich regionii
e Cil 2 — Podpora strukturdlné postizenych regionii
e (il 3 — Podpora ptizpiisobovani a modernizace politik a systému vzdélavani,

Skoleni a zaméstnanosti
Na jejich dosaZeni bylo vymezeno v rozpo&tu EU 195 miliard EUR™.

Pro Ceskou republiku je toto obdobi charakteristické tim, Ze je plné
nevyuzila, diky pfistoupeni v roce 2004. Ceska republika pied 1. kvétnem 2004
erpala z piedvstupnich fondd. Typickym predvstupnim fondem je ISPA®' nebo
PHARE, poptipadé SAPARD?%,

8. Programovaci obdobi 2007-2013

Nové programovaci obdobi je charakteristické vyraznym zjednodusenim

28
29
30
31

O této iniciativeé se podrobnéji zabyvam v treti kapitole.

Evropskd unie regioniim, Delegace Evropské unie v Ceské republice, Praha 2002, str. 12
www.businessinfo.cz, datum stazeni: 28. 2. 2008

Instrument for Structural Policies for Pre-Accession — nastroj strukturalnich politik v
predvstupnim obdobi, primarné se zabyval Zivotnim prostiedim.

2 Poland and Hungary Assistance to the Reconstruction of the Economy, piivodné program
vnikl v roce 1989 na podporu Polska a Mad’arska v jejich hospodatské transformaci, ale postupné se
jeho vyuzivani rozsifilo i do dalSich zemi stiedni a vychodni Evropy.
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celé struktury regionalni politiky. Dosavadnich devét cilii®® a iniciativ bylo slougeno
do ti{ cilii a podet finanénich néstrojii se sniZil o polovinu, tj. na ti’*. Iniciativy
ukoncily samostatné ptisobeni a byly slouceny do jednoho cile — Evropskd uzemni
spoluprace — jez je financovan z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj>>. Nové
programovaci obdobi vyty¢ilo tfi cile:
e (il 1 — Konvergence
e (il 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
e Cil 3 — Evropské uzemni spoluprace, podpora harmonického a vyvazeného
rozvoje na uzemi Unie
Cil 3 vychazi predevSim pravé ze zkuSenosti s vyuzivanim iniciativy
IINTERREG. Snazi se dosahnout uspokojivého feseni problému sousedicich zemi
nebo regiont, soustiedi se na rozvoj mést, venkova a ptimotskych oblasti. Podporuje
rozvijeni hospodaiskych vztaht malych a stfednich podnik.
Pro Ceskou republiku toto programovaci obdobi piedstavuje moznost,

pravdépodobné jedinou a posledni, ¢erpat velky objem finan¢nich prostiedki.

3 Za cile jsou oznacené iniciativy Evropského spolecenstvi a Rozvoj venkova a

restrukturalizace odvétvi mimo Cil 1.
> Abeceda fondii Evropské unie, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Praha 2007, str. 4
» Schéma struktury cilt a nastrojii pro obé jmenované obdobi viz pfiloha ¢. 1
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9. Evropsky fond regionalniho rozvoje a regiony
soudrznosti

Tento fond byl zfizen vroce 1974 a je ze strukturdlnich fondi tim
nejrozsahlejsim, ktery disponuje nejveétsSim mnozstvim prostiedkii. Jeho finan¢ni
prostifedky jsou uréeny tém regioniim, jejichz HDP nedosahuje ani 75% pramérné
hodnoty DPH evropské pétadvacitky®. Evropsky fond regionalniho rozvoje pomaha
k vyrovnavani socio-ekonomickych rozdilii t€chto regionti tim, Ze podporuje rozvoj a
strukturalni zménu tamé&jsich politik®’. Financuje projekty spadajici pod viechny ti
Cile,*® jeho prioritou viak ziistava pro nové programovaci obdobi Cil Konvergence™.
Zaméfeni projektl je rozsadhlé — pocinaje financovanim rozvoje malého a stfedniho
podnikdni v problémovych regionech, vytvafenim novych pracovnich mist,
investicemi do vyzkumu a inovac¢nich technologii a vystavbou infrastruktury

40
konce™.

10. Regiony soudrznosti

Jednotlivé cClenské zemé EU jsou administrativné clenéné rozlicnym
zpusobem. Pravé toto riznorodé clenéni ma za dusledek odlisné velké uzemni
jednotky, coz je pro piidélovani financ¢nich prostfedkli ze strukturdlnich fondt
nevyhodné. Proto byla v roce 1988 vytvoirena jednotnd soustava izemnich jednotek —
NUTS (Nomencalture des Unités territoriales statistiques). Nomenklatura pracuje se
tfemi trovnémi regiondlniho ¢lenéni, které se odlisuji rozlohou a poc¢tem obyvatel:

e NUTS I oznaceni pro oblast s 3 000 000 — 7 000 000 obyvateli
e NUTS II oznaceni pro oblast s 800 000 — 3 000 000 obyvateli
e NUTS III ozna&eni pro oblast s 150 000 — 3 000 000 obyvateli*'

Jednotka NUTS III je vSak stale pomérn¢ velka, a proto se ¢leni na dalsi

36 V piipadé Ceské republiky unijniho priméru dosahuje pouze region Praha.

37 Viz Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006 o
Evropském fondu pro regiondlni rozvoj a o zruseni natizeni (ES) ¢.1783/1999

38 www.businessinfo.cz, datum stazeni: 28. 2. 2008

Zakladni informace o ERDF in: http://www.msmt.cz/eu/zakladni-informace-o-erdf , datum
stazeni: 28. 2. 2008

40 www.businessinfo.cz, datum stazeni: 28. 2. 2008

4 V soucasné dobé¢ dle této zemni klasifikace EU ¢ita 89 regionti na trovni NUTS I, 254
regiond na urovni NUTS II a 1214 regionti na tirovni NUTS III.

39
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jednotky — LAU (Mistni administrativni jednotky, Locales administratives unités).

LAU II odpovida obcim (municipality)*>. Toto $ir$i lenéni viak neni ur&ujici pro

poskytovani finanénich prostredki ze strukturalnich fond**

2 V Evropské unii je kolem 112 000 jednotek LAU II.
s Dfive bylo vyuzivano jednotek NUTS IV a NUTS V.
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11. INTERREG a jeho vyvojové etapy

Z celkového poctu cCtyi iniciativ Evropské unie je INTERREG tou
nejvyznamnéjsi a rozsahem nejvetsi. Tato iniciativa vznikla v roce 1990 a za sviyj
ukol si stanovila hospodaisky zaclenit regiony, jez tvoii hranici EU s okolnimi staty,
puvodné pusobila jen na vnitinich hranicich Spolecenstvi, postupem casu se rozvijela

a byla postupné doplnéna o meziregionalni a mezinarodni spolupraci.

12. INTERREG Il

INTERREG II posilil své postaveni, nebot’ uz nebyl jednou z 15 iniciativ,
ale stal jednou ze 7 prioritnich oblasti EU, respektive byl hlavni naplni prace
Generélniho feditelstvi pro regionalni politiku a soudrznost (DG XVI) **

Pokracovala dosavadni preshraniéni spoluprace® v ramci vétve INTERREG
ITA Cross Border Cooperation. Dalsi vétev INTERREG IIB se zaméfila na
energetické sitd *© a tieti vétev INTERREG IIC se zabyvala tematikou planovani
(Cooperation in the Area of Regional Planning)47. INTERREG IIC* operoval v osmi
oblastech, mezi nimiz nechybé&la ani CADSES®, kter4 si de facto zachovala stejné

uzemni parametry dodnes.

Ceska republika se i¢astnila pod hlavitkou Ministerstva pro mistni rozvoj CR (Odbor tizemné a stavebn& spravni)
devatenacti projektl, na Sesti z nich se podilela pfi piipravé podkladti — Vision Planet, Preparity, Tecnoman, Sustrain,

Oderregio, Elbe/Labe — rozvoj cestovniho ruchu.50

13. INTERREG Il

4 Krulik, O.: Regiondlni spoluprdce: Evropska teorie a tuzemska praxe, disertacni prace, FSV

UK Praha 2005, str. 132

7 59 programil bylo 24 vy&lenéno praveé na oblasti vn&jsich hranic a zaroveii 16 programil bylo
moftskych, z nichz 5 se tykalo vnéj$ich hranic.

* INTERREG IIB navazoval na iniciativu REGEN, ktery probihal v letech 1989 — 1993.

" Néplni se tak stalo management hospodateni s vodnimi zdroji, nap. podpora protipovodiiovych
opatfeni na hranic¢nich fekach.

8 Krulik, O.: Regionalni spoluprdce: Evropska teorie a tuzemska praxe, disertacni prace, FSV
UK Praha 2005, str. 132

9 Vice se zabyvam oblasti CADSES v podkapitole INTERREG IIIB CADSES.

%0 www.strukturalni-fondy.cz datum stazeni: 11. 4. 2008
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Tteti a zaroven posledni obdobi iniciativy si klade rovnéz za cil rozvijet
preshrani¢ni, nadndrodni a meziregiondlni spolupraci. Jednd se opét o Sestileté
obdobi, plynule navazujici na INTERREG II a koncici v roce 2006. I tieti faze

e it o w51 Za zminku stoji i fakt, % INTERREG byl
iniciativy si ponechala dosavadni déleni na tfi v&tve” - = #mimeu stolt 11kt 2 Y

spolu s EQUAL jedinou iniciativou, které se Ceska republika Gi¢astnila.

14. INTERREG lIIA

INTERREG IIIA podporuje spolupraci mezi sousedicimi regiony, kterd by
méla vést k zakladani socialnich a hospodaiskych stfedisek™. Vychodiskem je
pfesvédceni, Ze statni hranice by neméla byt relevantni ptekézkou udrzitelného
izemniho rozvoje™. Piihrani¢ni Gizemi jsou uméle izolovana od svého prirozeného
souseda a zaroven jsou v pozici okrajového tizemi urCitého statu. Tato situace vede
k jiz vyslovené izolaci a znevyhodnujicimu postaveni, z n¢hoz pfirozen¢ plynou
mens$i moznosti rozvoje a rustu daného uzemi.

Transformace INTERREG IIA na IIIA probehla v roce 2000, kdy doslo k
za&lendni dosud samostatného programu PHARE CBC™ pravé do INTERREG IIIA.
Zprvu odlisné fizeni obou programii pusobilo problémy, pozdéji vSak doslo ke
sblizeni a nésledné koordinaci. Jejich shodné cile byly urCeny ve Spolecnych
programovych dokumentech (Joint Programming Document, JPD).

Zamgéteni programu této vétve je spiSe na mensi projekty, zato se zietelnym
dopadem na danou piihrani¢ni oblast. Pfi samotné realizaci projektu je kladen diiraz
na sblizovani instituci a osob podilejicich se na projektu a na vytvafeni
ptfeshrani¢nich vazeb. Proto je logickou podminkou UspéSnosti projektu v pfijimacim
fizeni zamysleny dopad na obou stranach hranice. Takovymi projekty mohou byt
spolecné potaddané festivaly, promo akce spoleCnych vyznamnych osobnosti apod.

Dotace mlizou dosdhnout maximalni vyse 75 % z castky celkovych nakladu.

51
52
53
54

Schéma vyvoje iniciativy viz priloha ¢. 3

www.crr.cz, datum stazeni: 11. 4. 2008

http://interreg3a.cz, datum stazeni: 13. 1. 2008

Program Phare CBC byl piivodné piedvstupnim programem. Ceska republika jej vyuzivala
ve spolupraci s némeckou stranou od roku 1995, o Ctyii roky pozdé€ji byla spoluprace na obdobné
urovni zahajena s Polskem a se Slovenskem, s posledné jmenovanou zemi tato spoluprace probihala
pouze jeden rok. Hlavni néaplni projekti bylo zlepSeni dopravni situace a zivotniho prostiedi,
seminafe, Skoleni, vznik socidlnich stfedisek, studijni vymeény apod. Phare CBC se rozd¢loval dle
charakteru projekti na investi¢ni a neinvesticni, jejichz financovani spadalo do Spole¢ného fondu
malych projektt. Program byl definitivné ukoncen v roce 2003 a z finan¢niho hlediska uzavien o tfi
roky pozdéji.
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Soucasti INTERREG IIIA je i Fond mikroprojektii, ktery je podobny
Spole¢nému fondu projekti (JSPF) fungujici v ramcei programu PHARE CBC.

Ceska republika spustila ke dni 1. Eervence 2004 pét programil, za néz neslo
odpovédnost Ministerstvo pro mistni rozvoj’>, Odbor regionalni pieshrani¢ni
spoluprace’®

« Cesko — Sasko

« Cesko — Bavorsko

« Cesko — Rakousko
« Cesko — Slovensko

o Cesko — Polsko’’

Tabulka ukazuje , které kraje CR se uéastnily danych programi a jaka byl vyse

alokovanych prostredki.>®

rogram kraje CR alokované
prog J prostiredky
CR - Sasko Karlovarsky, Liberecky, Ustecky 9,9 mil EUR
CR- JihoGesky, Karlovarsky, Plzerfisky 8,6 mil EUR
Bavorsko ’
CR- JihoGesky, Jihomoravsky, kraj Vysocina 11 mil EUR
Rakousko
CR- : , , ,
Jihomoravsky, Moravskoslezsky 9 mil EUR
Slovensko
. Kralovehradecky, Liberecky,
CR - Polsko Moravskoslezsky, Olomoucky, 16,5 mil EUR
Pardubicky

15. INTERREG IIIB

> Ministerstvo pro mistni rozvoj bylo z rozhodnuti Evropské komise oznaceno jako Narodni

organ dohliZejici na fadné plnéni programt.

36 Vyrocni zprava Ramce podpory Spolecenstvi za rok 2005, Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, str.70, ke stazeni na www.strukturalni-fondy.cz, datum stazeni: 28.03.2008

77 Ptehled rozdéleni financnich prostredki iniciativy INTERREG IIIA na obdobi 2004-2006
viz ptiloha ¢. 4.

*% Piehled piislusnych priorit a opravnénych Zadatelti kazdého z jmenovanych programi viz
prilohy ¢. 5-9.
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Tento program byl vytvofen za Gc¢elem rozvoje mezindrodni ¢i nadnarodni
spoluprace mezi organy na mistni, regiondlni a narodni urovni. Za cil si klade
podporu prohlubovani integrace velkych tzemnich skupin evropskych regiond.
Spole¢nymi projekty pak mohou byt nadnarodni studie, pilotni akce, strategie nebo
tfeba srovnavaci analyzy. O finan¢ni prostfedky v ramci tohoto programu muzou
zadat vefejné i soukromé osoby. Vyssi efektivite vyuziti financnich prostiedkl
napomaha rozdéleni Evropy na tfinact ¢asti, z nichz nejvyznamnéjsi a nejrozsahlejsi
je CADSES . Operac¢ni program iniciativy ES INTERREG IIIB CADSES byl
schvalen v roce 2001 a Programovy dodatek iniciativy ES INTERREG IIIB
CADSES o rok pozdgji.”

16. INTERREG IlIB CADSES®’

CADSES (Central, Adriatic, Danubian and Southern European Space®'),
jenz zahrnuje kromé& Ceské republiky a ostatnich zemi stiedni Evropy, také
jihovychodni Evropu, Jadran a podunajské izemi, &itd dohromady osmnéct stata®”.

Tato oblast pojima vice nez 200 milionii obyvatel, ktefi mluvi vice nez 10
jazyky a hlasi se k vice neZ 15 narodnostem®.

Financované projekty jsou neinvestiéniho charakteru®. Vzhledem
k podmince partnerit z minimalné tfi Clenskych stati, je zde aplikovan princip
vedouciho partnera, tj. jeden z podilejicich se aktéra® prebira plnou odpovédnost za
tadné uziti prostfedki z ERDF a provedeni celého projektu®. S ostatnimi partnery
projektu je doporuceno sepsat smlouvu, kterd pfesné stanovuje jejich povinnosti a
zévazky®’.

Jednotlivé cile jsou nésledujici:

o vytvofeni spole¢né politiky a shodné vnimanti jejich priorit

59
60

www.strukturalni-fondy.cz/interreg-iiib-cadses , datum stazeni: 28. 3. 2008

Vzhledem k faktu, Ze se ma prace zabyva pravé piisobenim partnerti z CR v ramci této vétve,
vysledky t&chto jejich aktivit rozvadim v kapitole Ceska republika regionalni politika.

ol Mapa oblasti CADSES viz piiloha &. 11.

Némecko, Italie, Ceska republika, Slovensko, Slovinsko, Rakousko, Mad’arsko, Bulharsko,
Rumunsko, Polsko, Recko, Albanie, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Srbsko, Cerna Hora,
Makedonie a Moldavie

63 Interreg IIIB CADSES, Zapojeni Ceské republiky do iniciativy ES Interreg IIIB CADSES v
letech 2000-2006, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Praha 2007, str. 4

o4 Piehled opravnénych zadatelti danych priorit a opatieni viz pfiloha €. 12.

65 www.cadses.net, datum stazeni: 26. 4. 2008

66 Vyssi pocet zemi, z nichZ pochazeji partnefi, zvySuje Sanci uspét ve vybérovém fizeni.

6 Privodce fondy Evropské unie, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Praha 2004, str. 25
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e vytvofeni jednotné podstaty, od niz se odviji spole¢na pravidla a zasady

e utvareni jednotné piedstavy o komunikaéni a dopravni siti

e podpora nejlepsich podminek trvale udrzitelného rozvoje

e ochrana piirody a zamezeni moznosti piirodnich katastrof

e cevaluace kulturniho a historického potencialu, ktery je mozno vyuzit k
ekonomickému rozvoji

Pravé zmindné cile jsou sdruZené ve &tyfech prioritach®:

e priorita 1 Podpora uzemné rozvojovych pfistupl a ¢innosti pro socialni a
ekonomickou soudrznost
Opatieni 1.1 Podpora spolecnych strategii a Cinnosti pro jejich provadéni
Opatieni 1.2 Profilovani rozvoje mést, podpora méstskych siti a spoluprace
Opatteni 1.3 Profilovani rozvoje venkova
Opatieni 1.4 Uzemni dopad imigrace

e priorita 2 Efektivni a trvale udrzitelné dopravni systémy a pfistup k

informacni spolecnosti

Opatieni 2.1 Rozvijeni efektivnich dopravnich systému s ohledem na
trvale
udrzitelny rozvoj
Opatieni 2.2 ZlepSeni piistupu ke znalostem informacéni spolecnosti
e priorita 3 Podpora naklddani s krajinou, pfirodnim a kulturnim dédictvim
Opatieni 3.1 Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi
Opatieni 3.2 Ochrana a rozvoj ptirodniho dédictvi
Opatieni 3.3 Ochrana a rozvoj krajiny
e priorita 4 Ochrana zivotniho prostiedi, hospodafeni se zdroji a pfedchazeni
rizikim
Opatieni 4.1 Podpora ochrany zivotniho prostfedi a hospodateni se zdroji
Opatieni 4.2 Podpora krizového managementu a ochrana pted katastrofami
Opatieni 4.3 Podpora integrovaného hospodafeni s vodou a ochrana pied

Y269
povodnémi

68 Vzhledem k tomu, Ze pripadové studie se tykaji prave této vétve Interregu 111, ponechala

jsem zde z diivodu ucelenosti i opatieni jednotlivych priorit.
b Privodce fondy Evropské unie, Odbor vnéjsich vtahti Ministerstva pro mistni rozvoj, Praha
2005,str. 191-192
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Vysledky projektt, které byly financovany v ramci CADSES mohou mit rozli¢né
podoby:
e vytvéafeni ¢i rozsifeni nadnarodni spoluprace
e pilotni akce, demonstracni projekty s nadnarodnimi aspekty
e nadnarodni studie, koncepty rozvoje
e vyména zkuSenosti, know-how, metodologickych postupti ¢i vhodnych
konceptil
e moznosti aplikace projekta
e management projektii navrhovanych v rdmci CADSES
e financovani investic malého rozsahu navrzenych podle nadnarodnich
strategickych konceptl

/70
e adalsi

INTERREG IIIB CADSES v obdobi mezi lety 2000 — 2006 finan¢né
podpofiil 134 schvélenych projektdi, na nichz se podilelo ptes 1600 projektovych
partnerti a bylo rozhodnuto o alokaci 143 mil EUR"'. Celkem byly vyhlageny &tyii
vyzvy, na n&Z reagovalo stale vice Zadateli’*. Vzhledem k tomu, Ze program byl
spustén v roce 2000 a vyuzivan byl ptivodné pouze ¢tyfmi ¢lenskymi staty (Itlie,
Némecko, Recko a Rakousko), je piirozené, Ze pravé partnefi pochazejici z
jmenovanych zemi se podileji na nejvice projektech a nejvétsi pocet z nich také
vedou”. Nejvice projektil bylo schvaleno v Prioritd 1 tykajici se uzemniho planovani

a v Priorité 4 zabyvajici se Zivotnim prostfedim’*

17. INTERREGIIIIC

Tteti vétev INTERREG III je zaméfena na meziregionalni spolupraci. Jejim
cilem je zvySeni efektivity feSeni socio-ekonomickych problémii prostfednictvim

vymény informaci a zkuSenosti””. Pro tento ucel je Evropa pomyslng rozdélena na

70 www.crr.cz, datum stazeni: 11. 4. 2008

n Interreg IIIB CADSES, Zapojeni Ceské republiky do iniciativy ES Interreg IIIB CADSES v
letech 2000-2006, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Praha 2007, str. 7

Graf znazornujici rist zadatelti v prubéhu vyhlaseni vyzev viz ptiloha ¢. 13.

Grafy znazornujici pocet projektovych partnerti z jednotlivych zemi viz pfiloha ¢. 14.
Graf znazoriujici pocet schvalenych projekti v ramci kazdé priorit viz pfiloha ¢. 15.
www.strukturalni-fondy.cz/interreg-iic, datum stazeni: 16. 1. 2008
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Styfi oblasti — Jih, Vychod, Sever, Zdapad. Ceska republika se nachazi v oblasti
Vychodu. Stejné jako v pripadé INTERREG IIIB CADSES do zony Vychod patti jen
n&které Gasti uzemi Némecka, Italie, Polska a Recka. Do této spoluprace je zaélenéna
rovnéz skupina neélenskych zemi’. Komunikaénimi jazyky byly zvoleny angli¢tina
a francouzitina. Zadatelé jsou rozdéleni podle toho, zda se jedna o operace
regionalni ramce (Regional Framework of operation, RFO) nebo o individualni
spolupraci v pravé v ramci RPO. INTERREG IIIC neni dale ¢lenén na priority,
spoluprace probiha na zakladé Sesti tématickych okruhd.

e Téma a — Oblasti Cile 1 a Cile 2 podpory ze strukturalnich fondt

e Téma b — Mezinarodni spoluprace vztahujici se k programtim Interreg

e Téma ¢ — Meziregionalni spoluprace vztahujici se méstskému rozvoji

e Téma d — Meziregionalni spoluprace vztahujici se k inova¢nim akcim

e Téma e — Jina vhodna témata

e Téma f— Zvlastni priorita-spoluprace v ptihrani¢nich regionech.

18. ESPON

ESPON, neboli Monitorovaci sit’ pro evropské izemni planovani tvoii spolu
s INTERACT sitové programy spadajici pod INTERREG IIIC. Jeho cilem je
zmapovani rozvojovych trendil v &lenskych zemich, ve Svycarsku a Norsku. Rovnéz
se zabyva dopadem strukturalnich politik na dané oblasti a jeho vysledky vyzkumu

hraji dilezitou roli pii definovani Evropskych perspektiv izemniho rozvoje.

19. INTERACT

Cilem programu INTERACT je zvySovat efektivitu probihajici etapy INTERREG
prostfednictvim vyuziti dosavadnich zkuSenosti. Program se odviji pfedev§im od
expertiz, analyz vSech druhti spoluprace realizované pomoci iniciativy INTERREG.

Kromé &lenskych zemi jsou do programu zapojeny rovnéz Svycarsko s Norskem’”

V této skupiné jsou napiiklad Bé&lorusko, Chorvatsko, Srbsko a Cerna hora
Privodce fondy Evropské unie, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Praha 2005, str. 196-200
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20. Ceska republika a regionalni politika EU

VétsSina financnich prostfedklt ze strukturdlnich fondd je alokovana
prosttednictvim rozvojového planu a dokumentd s nim spojenych’™

Cesky plan rozvoje je vytvofen pro celou CR, jedna se v tomto piipadé o
Naérodni rozvojovy plin Ceské republiky na léta 2004 — 2006"°. Je to zakladni
strategicky dokument pro zminéné zkracené obdobi. V Narodnim rozvojovém planu
(dale jen NRP) je uveden stav CR a jsou pojmenovany problematické oblasti, dale
jsou uréeny hlavni cile a strategie pro dany Easovy usek®’.

NRP byl schvélen vladou na konci roku 2002 a predloZzen Evropské komisi
3. btfezna 2003. Evropska komise po né€kolikamésicnich konzultacich 18.prosince
téhoz roku predstavila Ramec podpory spolecenstvi, ktery byl clenén do péti
operacnich programi, z nichz &tyf byly orientované sektorov&® a posledni byl
zaméfen na rozvojove priority sedmi regionti soudrznosti. Pro region Praha byl
vytvoten Jednotny programovy dokument®*

Ceska republika do roku 1997 svym krajskym ¢&lenénim odpovidala
jednotkdm NUTS III, coz vSak nevyhovovalo podminkam pro ziskéni finan¢nich
prosttedka™. Proto byly zakonem §34/1997 Sbirky vytvofeny regiony soudrznosti.
Celkem jich je v nasi zemi osm®*

e Praha —region tvoien Krajem Praha
e Stiedni Cechy — region tvofen Stfedoéeskym krajem
e Jihozapad — region tvofen Plzeniskym a JihoCeskym krajem

e Severozapad — region tvofen Usteckym a Karlovarskym krajem

8 Ceska republika pied 1. kvétnem 2005 &erpala zpredvstupnich fondd. Typickym

predvstupnim fondem je ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession ) nebo PHARE
(Poland and Hungary Assistance to the Reconstruction of the Economy), poptipadé SAPARD

” Léta 2000 az 2006 je pro Ceskou republiku charakteristické tim, Ze plné nevyuzila moznosti
Cerpani, vzhledem k pfistoupeni v roce 2004. Na zakladé rozhodnuti vlady ze dne 11. ledna. 1999 byl
vytvofen Néarodni rozvojovy program naneéisto, aniz by o tvorbu tohoto dokumentu byla Ceska
republika Evropskou unii pozadana. Organy EU pak zhodnotily tento program jako znacné
nevyvazeny, nebot dominantni diraz byl kladen na investice do infrastruktury, zatimco na
financovani oblasti lidskych zdroji pozadoval kolem 2% celkové ¢astky planovanych vydaja.

80 www.strukturalni-fondy.cz/rps/obsah-narodniho-rozvojoveho-planu, datum stazeni: 27. 3.

2008
81

Operacni program prumysl a podnikéni, OP Infrastruktura, OP Rozvoj lidskych zdroji, OP
Rozvoj venkova a multifunkéni zemed€lstvi
82 Privodce fondy Evropské unie, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Praha 2004, str.24
8 Obce CR odpovidaly jednotkdm NUTS V, okresy pak NUTS IV.
84 . s ; T .o X . . C ¥
Znazornéni izemniho uspotadani regionti Ceské republiky viz ptiloha €. 2.
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e Severovychod — region tvofen Libereckym, Kralovehradeckym a
Pardubickym krajem

e Jihovychod — region tvoien krajem Jihomoravskym a krajem Vysocina

e Stiedni Morava — region tvofen Olomouckym a Zlinskym krajem

e Moravskoslezsko — region tvofen Moravskoslezskym krajem

Ze jmenovanych regiond soudrznosti jich sedm spada pod Cil 1*>

21. Ceskd republika a INTERREG IIB CADSES

Celkem byly vyhlaseny &tyfi vyzvy v rozmezi let 2002 a 2005*°. Prvni dvé
vyzvy byly financné pokryty z Narodniho programu PHARE 2003, ten ovSem
neumozioval financovat ziskové projekty, nebo navySovat rozpocet Ceské Casti
projektu, proto byla vyhlaSena omezena vyzva®’, kterd umoznila partneriim z I. a II.
vyzvy Cerpat prosttedky z ERDF dodate¢né. Pro kazdou vyzvu byly vytvoieny
Ptirucky pro Zadatele, které seznamovaly s podminkami pro ziskani finan¢ni dotace a
byly k dispozici na portdlu spravovanym Ministerstvem pro mistni rozvoj

www.strukturalni-fondy.cz. Evropské4 unie hradila pouze ¢ast ndkladl spojenych s

realizaci projektu, a to 75 % c&astky projektu spadajiciho pod Cil 1 a 50 % nékladii
projektu Cile 2%, oviem za piedpokladu splnéné podminky spolufinancovéni
projektu ze statniho rozpoctu dané zemé. V Ceskych podminkach tedy zadatel¢ mohli
ziskat v idealnim ptipad¢ az 87.5 % celkové Castky nutné na realizaci projektu,
respektive 75 % v ptipad¢ Cile 2, ktery mohl byt dotovan ze statniho rozpoctu az 25
% cilové castky.

Financovéani ze statniho rozpoctu probihalo formou dotaci z Programu
Interreg IIIB  CADSES, ktery vytvofilo Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Prostiednictvim ti, resp. &tyi® vyzev mohli zazadat partnefi o finanéni piispévek.

Celkem bylo ze statniho rozpodtu piidélena 27 projektim” souhrnnd &éstka

85
86

Region Praha nesplituje pfedpoklad HDP nizsiho nez 75% unijniho primeéru.

Projekty v ramci [.vyzvy byly registrovany do 31.7. 2002, II. vyzva byla ukoncena dne 16.6.
2003, Il.vyzva 14.1. 2005 a IV. vyzva uzaviela registr dne 7.11.2005. Vyzvy byly oteviené zadostem
cca dva mésice.

87 Dodate¢na vyzvy byla vyhlasena 17.9. 2002 a ukoncena 5.11. 2002

8 Do tohoto Cile spada pouze Praha.

b V kvétnu 2007 byla vyhlasena dodatecné jeste ¢tvrta vyzva, ktera vychazela vstiic t€ém
partnertim, jejichz projekt doznal programovych zmén ¢i tém zadatelim, ktefi nestihli svoji zadost
podat v pfedchozich vyzvach.

0 www.strukturalni-fondy.cz, datum staZeni: 27. 3. 2008
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33.005.52 4’ 67 K 691 . Jednotlivé vyzvy se od sebe lisi pfedev§im vysi statni dotace v poméru k celkovym nakladim
Ceského partnera na jeho ¢ast projektu. V prvni vyzve statni dotace ¢inila 50 % celkovych nakladi ¢eského partnera92. Druha
vyzva vSem Usp&Snym zadatelim poskytla dotaci ve vysi 12,5 % jejich nakladd. Vyjimkou byl projekt C2ZENET — Svaz mést a
obci CR, kterému byla pokryta statnimi financemi jedna &tvrtina rozpo&tu. V nasledujici vyzvé se statni podpora pohyboval od
10 — 25 %. Zadatelé stejného projektu ziskali vzdy statni podporu ve stejné procentualni vysi. Projekty Gisp&$né v posledni

vyzvé ziskaly 12,5 %. Jednotlivi partnefi stejného projektu mohli zazadat v riznych vyzvach93.

Ceska republika se ucastnila 46 projektd, na nichZ se podilelo 81 partnert
pochazejicich z CR, ve &tyfech piipadech se Cesky partner stal vedoucim projektu’
Partnefi z CR méli nejvétsi zajem o Prioritu 1 Uzemni rozvoj a Prioritu 4 Zivotni

prostiedi”™

22, Slovenska republika a INTERREG IlIB CADSES

Slovenska republika méla moznost vyuzit 41,94 mil. EUR, tedy asi o tfetinu méné ne méla k dispozici Ceska
republika96. Narodni organ Ministerstvo pro zivotni prostfedi vyhlasilo Ctyfi vyzvy k podani zadosti o nevratny finan¢ni
ptispévek a posledni z nich byla dodate¢na vyzva, uréena pro partnery, ktefi neméli moznost vyuzit statniho spoufinancovani. V
ramci této dopliujici vyzvy bylo pfijato devét zadosti o financovani projektl, na kterych se podilelo tfinact slovenskych
partnert.

O finan¢ni pfispévek mohli zazadat objekty z vefejného sektoru — rozpoctové, piispévkové organizace, obce,
mésta, jejich sdruzeni a vyssi izemni spravni celky, dale pak pravnické osoby vyjma podnikatelskych subjekti, tém tato
moznost nebyla povolena97. Projekty nalezejici k Cili 1 mohly byt financovany statem do vyse 20 % projektového rozpoctu,
pro rozpoctové a piispévkové organizace, jejichz ziizovatelem byl stat, byl statni pfispévek zvysen o 5 %. Az 45 % a v pipadé

statem zfizovanych organizaci 50 %,98 mohly ziskat projekty, jez spadaly pod Cil 299. K pfidéleni statnich dotaci dochéazelo az

91

17

92

Graf znazornujici rozdéleni dotaci ze statniho rozpoctu v jednotlivych vyzvach viz pfiloha ¢.

Vysoké procento statni dotace v prvni vyzvé Ize vysvétlit nerovnym postavenim CR, které v
tu dobu jesté nebyla plnopravnym ¢lenem EU pozivajici stejné moznosti jako ¢lenské zemé. Divod
vyssi statni dotace pfidélené C2ENET neni uveden ve vyro¢nich zpravach, ani na oficialnich
webovych strankach projektu.

Napt. projekt Green Belt.

Viz ptipadové studie.

» Interreg IIIB CADSES, Zapojeni Ceské republiky do iniciativy ES Interreg IIIB CADSES v
letech 2000-2006, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Praha 2007, str. 15

% Viz tabulka Strukturdlnich fondii a nastroji pro nové ¢lenské staty v letech 2004 — 2006,
ptiloha ¢. 10

7 Viz dokument Informacia o implemendcii Programu Iniciativy spolocenstva INTERREG
HIIBCADSES v SR na zasadnutie Narodného monitorovacieho vyboru pre CFS, ke stazeni na:
www.strukturalnefondy.sk, datum stazeni: 27. 4. 2008

%8 www.cadses.net, datum stazeni: 26. 4. 2008

i Pod Cil 2 spada pouze mésto Bratislava.

94
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po podpisu smlouvy Ridiciho vyboru s vedoucim partnerem a po uzavieni smlouvy s ostatnimi projektovymi partnery100.
Statni podpora poskytnuta projektim dosahla celkové vyse 2.364.887 EUR101.

Kontrolou I. stupné byl povéfena Implementacni agentura environmentdlnich neinvesti¢nich projektl, odbor
Ministerstva zivotniho prostiedi SR.

Ve zkraceném obdobi let 2004 — 2006 se 40 projekti realizovanych v oblasti CADSES uéastnilo 59 slovenskych

partneri a ve dvou piipadech — projekty DONAUREGIONEN a MOSES — byli vedoucimi partnery102.

23. Srovnani vysledki obou zemi

Tiebaze celkova alokace finan¢nich prostfedki vymezenych pro iniciativu
INTERREG ve zkraceném obdobi ' se vyrazné lisila — Slovensko dostalo piiblizng
60 % C&astky, kterou byla vymétena Ceské republice — obé zemé mély k dispozici v
ramci INTERREG IIB CADSES pomémé stejny obnos, Slovensko 9 mil EUR a CR
jen o 0,6 mil vice.

Ceska republika méla sice dvojnasobny pocet vedoucich partnerti ve
financovanych projektech, ale vzhledem k tomu, ze slovensky protéjSek prevysuje
pouze o dva projekty, v nichz fidila implementaci projektd, nelze tento fakt
,hadfazenosti ptilis pfecenovat.

Vyrazngjsi rozdil lze konstatovat v poctu podilejicich se partnerti na
projektech. Z Ceské republiky pochazelo 81 partnerti, coz bylo o 22 vice nez v
piipadé Slovenska. Zdivodnéni  nizS§iho =zapojeni slovenskych subjekti do
nadnérodni spoluprace v prostoru CADSES, stejné jako nizsi pocet projekti, jichZ se
ucastnili, 1ze spatfovat ve dvou faktorech.

Tim prvnim je nutnost dokazovat, ze slovensky subjekt zadajici o statni
spolufinancovani musi mit k dispozici z vlastnich zdroji alesponn 5 % cCastky
celkovych nakladi na realizaci projektu.

Druhym faktorem jsou omezené informaéni zdroje. Slovensky informacni

portal www.strukturalnefondy.sk se zmifluje o diskutované ¢asti INTERREG IIIB

pouze jednou a to odkazem na vyrocni zpravu z roku 2005. Tato strohost je jesté
vyrazngj$i ve srovnani s ¢eskym analogickym serverem, jehoz struktura je na prvni

pohled nepiehledna diky velkému objemu poskytnutych informaci.

100
101

2008

102 Interreg IIIB CADSES, Zapojeni Ceské republiky do iniciativy ES Interreg IIIB CADSES v
letech 2000-2006, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Praha 2007, str. 9

103 Tabulka znazornujici alokaci prostfedkil pro nové ¢lenské staty viz ptiloha ¢. 10

www.strukturalnefondy.sk, datum stazeni: 26. 4. 2008
Vyro¢na sprava MZP SR, ke stazeni na strankadch: www.enviro.gov.sk, datum stazeni: 2.4.
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Ani oficiélni stranky slovenskych statnich orgdnt neposkytuji jiné néz zcela
zakladni informace o vétvi B (zdkladnimi informacemi rozumim definici a cile ¢asti
iniciativy)'®*. Naopak vyrazna pozornost je vénovana INTERREG IIIA zastieujici
pieshrani¢ni spolupraci. Pomér mezi daty obou vétvi je znaéné nevyrovnany.
Vyro¢ni zpravy Ministerstva pro zivotni prostiedi SR, které je Narodnim organem
pro INTERREG IIIB a mélo by byt logicky nejvétsim zdrojem informaci, se o dané
iniciativé zminuji jen okrajové, zminuji-li se vubec. Navzdory nedostate¢nym
informacnim zdrojim jsou vysledky vyrovnané.

Z uvedené tabulky je vidét, e partneii z Ceskd republiky nejvice
spolupracovali s Neémeckem, Italii Madarskem a Rakouskem. Vzhledem k
spole¢nému historickému vyvoji a snadné jazykové komunikaci je az zardzejici
pozice Slovenska, které se ,,umistilo™ az na sedmé pti¢ce za Polskem a Reckem.

Tabulka rovnéz potvrzuje, ze zdjem cCeskych partneri se soustiedil
predev§im na Prioritu 1 Uzemni planovani a jeji prvni dvé opatieni. Naopak v ramci
Opatieni 1.4 Uzemni dopad imigrace nebyl 7adny projekt s Geskou ucasti

schvalen'®.

Priorita 1 a jednotliva Eriorita .2 a Priorita 3 a Priorita 4 a Po’(': © ! p[ojekt’ﬂ =
o jednotliva | . - 2t || 7 . S UcCasti dané
opatreni . jednotliva opatreni | jednotliva opatfeni -
opatreni zemeé
1111211314 21 |22 |31|32|33 (41|42 ]| 4,3
CR 9 10 1 2 1 1 5 2 4 5 6 46
Slovensko 6 3 1 3 2 2 1 18

104 V telefonickém rozhovoru s pracovnici Ministerstva pro zivotni prostfedi SR konstatovali,

Ze prave tento statni organ zastfesuje INTERREG IIIB CADSES, ovsem nedokazali mi odpovédét na
otazku po vystupni ¢i shrnujici dokumentaci.
103 Ucelené informace o projektech se slovenskou ucasti nejsou bohuzel k dispozici.
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Rakousko 25
Némecko 32
Recko 21
Italie 31
Madarsko 28
Polsko 24
Slovinsko 16
Rumunsko 15
Bulharsko 1
Chorvatsko 6
Srbsko 5
Cerna Hora 1
Bosna a 5
Herzegovina
Moldavie 1
Makedonie 2
Albanie 4
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24. Proces

Ziskani finan¢ni podpory, at’ uz ze strukturdlnich fonda ¢i statniho rozpoctu,
je ndrocné a je ,zaplaceno* mnozstvim hodin strdvenych studiem nejriiznéjSich
vyhlasek a dodatkl, vypliovanim formuldiit a jednanim s pfisluSnymi organy a
dalSimi partnery. Existuje vS§ak mnoho materialt, informacnich brozur, ¢i kontaktnich
mist, které pfinejmensim cely proces usnadiuji a zpiehledmuji.

Nejen pocatecni faze pripravy podkladi a dokumentace vyzaduje vysokou
pozornost, ale 1 uzavieni a samotné vyuctovani predpoklada az rigidni peclivost a
znalost podminek k Cerpani a proplaceni prostfedkt. Finan¢ni prostiedky z Evropské
unie, ani ze statniho rozpoctu nejsou zadarmo.

Prvnim krokem na cesté k ziskdni dotace je vyplnéni zadosti o finan¢ni
prostiedky, ktera rovn€z zahrnuje popis projektu, cCestné prohlaSeni o vlastnich

zdrojich financi a tabulkovou ptilohu rozpoctu ¢eské ¢asti projektu a dalsi formulaie.

Je nutné vyplnit na oficidlnich strankdch www.cadses.net dotaznik, kontaktovat
Spoleény technicky sekretariat'® a kontaktni misto CADSES v Ceské republice'® s
7adosti o spolupraci. Vyse jmenovany portal spravovany MMR CR rovnéz
seznamuje s aktudlni nabidku potencialnich ¢eskych a zahrani¢nich partnert.
Opravnénymi zadateli o finan¢ni dotaci jsou veifejné i soukromé
pravnické osoby, které se zabyvaji problematikou tzemniho planovani, regiondlni
nebo ekonomickou p olitik 0u108. Vzhledem k uplatiovanému principu partnerstvi se ¢asto projektovymi partnery

stavaji kromé krajii, mést, obci a ministerstev také vefejné instituce jako jsou univerzity, rozvojové agentury ¢i soukromé

podniky109.

106
107

Spole¢ny technicky sekretariat, An der Kreuzkirche 6, 01067 Dresden, Germany
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor tizemnich vazeb, Staroméstské nameésti 6, 110 15
Praha 1, Ceska republika

108 http://www.strukturalni-fondy.cz, datum stazeni: 11. 4. 2008

109 Interreg IIIB CADSES, Zapojeni Ceské republiky do iniciativy ES Interreg IIIB CADSES v
letech 2000-2006, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Praha 2007, str. 13
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25. Schvalovaci proces

Odbor tizemné a stavebné spravni Ministerstva pro mistni rozvoj CR
vypracoval Program Interreg IIIB CADSES a Interreg IIIC, jez seznamuje s pravidly
pridéleni financni dotace ze statnich prostfedkii. Dotace ze statniho rozpoctu je
poskytovana do vySe maximalnd 50 % narodniho spolufinancovani''®. Vybér
projektu je svéfen Hodnotitelské komisi, kterd pak predklada vybrané projekty ke
schvaleni pfisluSnému ministrovi.

Implementace programu je koordinovana Ridicim orgdnem (Managing
Authority, MA), respektive Ndrodnim organem. Financni prostiedky spravuje
Platebni organ (Paying Authority, PA), respektive Sub-Platebni organ (Sub-Paying
Authority, Sub-PA). Pro vyplaceni financnich prostfedkii je ustanovena Platebni
jednotka (Paying Unit, PU). Dale existuje Monitorovaci vybor (Monitoring Comittee,
MC), jehoz piedstavitelé pochdzi zrozliénych instituci'''.  Piedsedou
Monitorovaciho vyboru je zastupce ¢lenského statu nebo Ridiciho organu. Je to
pravé Ridici vybor (Steering comittee, SC), ktery vybird a nasledné schvaluje
projekty a zaroveil provadi dohled nad jejich naplhovanim. K dispozici
Monitorovacimu vyboru i Ridicimu organu, resp. Narodnimu vyboru, stejné tak
Platebnimu ¢i sub-Platebnimu organu je k dispozici Spolecny technicky sekretariat
(Joint Technical Secretariat, JTS), samostatn¢ pusobici jednotka, persondlné

obsazend viemi partnerskymi stranami''*

26. Zavérecna kontrola

Cerpaje ze dvou vnéjsich zdroji, projekt je vystaven dvoji kontrole a
priabéznému monitoringu — ze strany ERDF a statu. Za ¢eskou stranu je kontrolou I.
stupn& povéfeno Centrum pro regionalni rozvoj CR'"?. Oficialng je projekt ukon&en
po provedeni kontroly II. stupné a vydani prohldSeni o ukonceni pomoci. Poté je
zaslana na ucet konecného piijemce  posledni finan¢ni castka pochdzejici

z evropskych fondi.

110
111
112

http://old.mmr.cz/upload/1105094702programiiib.doc, datum stazeni: 3. 4. 2008

Napfiklad z neziskovych organizaci, regionalnich a mistnich instituci.

Privodce fondy Evropské unie, Odbor vnéjsich vtahti Ministerstva pro mistni rozvoj, Praha
2004. str. 113

1 Vice o kontrole I. stupné na www.ccr.cz.
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27. Pripadové studie

CITYREGIO II

C2ENET

RAINDROP (KAPKA DESTE)
ITACA

MOSES

DONAUREGIONEN
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28. Pripadova studie ¢. |- CITYREGIO Il

Projekt byl schvalen v ramci Priority 1 Uzemni rozvoj, Opatieni 1.2
Profilovéani rozvoje mést, podpora meéstskych siti a spoluprace. Byl zaregistrovan po
vyhléaseni posledni, tj. ¢tvrté vyzvy pod ¢islem 5D059.

Cityregio II navazuje na uspésny projekt Cityregio I a stejné jako jeho starsi

bratr''

se zabyval problematikou vztahu centra a jeho periferii. Zatimco v
zapadoevropskych méstech je zcela bézné, Ze centra podporuji ekonomicky rozvoj
svych prilehlych oblasti, v jinych ¢astech Unie jiz tomu tak neni. Tyto periférie jsou
do znacné miry zavislé na centru, a pravé centrum je hlavnim faktorem, ktery
ovlivituje celkovy raz prilehlych ¢asti, ekonomicky charakter rozvoje, tedy cestu,
kterou se budou periférie ubirat' '™

Cilem projektu bylo posileni ekonomického potencidlu mést a jejich
konkurenceschopnosti v regionu, zvySeni schopnosti centra spolupracovat s
periferiemi ve prospéch obou. Vybér prostfedkli k dosazeni tohoto cile vychazel z
védomi nutnosti detailni znalosti oblasti a jejich specifik. Projekt navazoval na
dosavadni zkuSenosti a znalosti ziskané v ramci projektu Cityregio, a proto jeho
nastroje opét spo¢ivaly ve vytvafeni ekonomickych SME clusterii''®, ve vypracovani
studie proveditelnosti, vytvafeni informacnich a pracovnich siti, v neposledni fad¢
rovnéz ve vymeéné zkuSenosti s lokaci obchodnich stiedisek ¢i s managementem
lidskych zdroji (HR management)''”

Projekt byl schvédlen Ridicim vyborem 29. bfezna 2006 a oficialné byl
spustén 1. dubna téhoz roku. Realizace byla rozplanovana na 24 mésict, k ukonceni

projektu mélo dojit v bfeznu 2008. Celkovy rozpocet dosahl vyse 1.603.747 EUR, z
této Castky bylo 999.658 EUR hrazeno finanénimi prostiedky z ERDF''® a 126.957

1 Cityregio I probihajici v letech 2003 — 2006 sdruzovalo Plzed, Linz a Lipsko. Projekt fesil

rozvoj center a jim ptilehlych periférii, jejich vzajemnou zavislost. Vedoucim partnerem bylo meésto
Lipsko. Plzen feSila v ramci tohoto projektu studii proveditelnosti Technického parku.

1 INTERREG IIIB CADSES — Zapojeni Ceské republiky do iniciativy ES Interreg ITIB
CADSES v letech 2000-2006, Ministerstvo pro Mistni rozvoj CR, Praha 2007, str. 32

e SME clusters (small and medium-sized enterprises) tedy malé a stfednévelké podniky by
mély byt konkurenceschopné, coz vyzaduje spolupraci, studie trhu, poptavky a nabidky, vyzkum a
rozvoj atd..

17 INTERREG IIIB CADSES — Zapojeni Ceské republiky do iniciativy ES Interreg IIIB
CADSES v letech 2000-2006, Ministerstvo pro Mistni rozvoj CR, Praha 2007, str. 32
118 Iy

tamtez
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119

EUR bylo vy€lenéno z programu PHARE "~ pro projektovou ¢ast, ktera se tykala

bulharského mésta Varny.'*

Na tomto projektu spolupracovala mésta a jejich regiondalni partnefi z Sesti
zemi pod vedenim Plzng, piesnéji Utvaru koncepce a rozvoje mésta Plzné Jmenovité
sejedna o :

CR - Utvar koncepce a rozvoje mésta Plzné a Regionalni rozvojova agentura
Plzenského kraje

Némecko - Leipzig- mésto Leipzig, okres Muldentalkreis, okres Delitzsch, okres
Leipziger Land a Aufbauwerk Region Leipzig, GmbH

Italie - mésto Bologna

Bulharsko - mésto Varna

Mad’arsko — radnice mésta Pécs, mésta Kaposvar, mésta Szekszard, South-
Transdanubian Area and Economic Development Public Utility Company

v Pécs

Polsko - mésto Gdansk, Gdansk Entrepreneurship Foundation v Gdansku

Kazd¢ z partnerskych mést podilejicich se spolu s regiondlnimi partnery si urcilo cil,
ktery jim m&l pomoci na cesté k lepsimu Fizeni periférii'?"

Me¢sto Plzen si za svoji metu vyty€ilo nalézt nejlepsi urbanistickou koncepci
Jizniho mésta'* a vypracovani uzemni dokumentace aZ na trovei regulaéniho planu.
Tim se rozumélo vypracovani inzenyrskych siti, zakresleni komunikaci i kanalizace s
cilem vytvofit novou meéstskou ¢ast, kterd bude pftitazlivd nejen pro investory a
obchodniky z diivodu napojeni na nedalekou dalnici, ale i pro nové obyvatele této
¢tvrti, nebot’ bude nabizet kvalitni bydleni, s obcanskou vybavenosti v podobé
obchodnich stredisek, zdravotniho zatizeni, skol, Skolek, a zaroven poskytne velky
pocet pracovnich pozic. Plzen ziskala na svoji ¢ast projektu podporu ve vysi 250.000
EUR 2

M¢ésta Bologna a Gdansk se zamcéfila na posileni IT oboru, protoze
zaznamenala zvysSenou, le¢ nepokrytou, poptavku po pracovnicich v této pracovni

sféfe, ovSem se specifickymi pozadavky na znalosti kandidatt. Lipsko chtélo vytesit

119
120

Bulharsko v té dob¢ jesté nebylo clenem EU.

Viz Newsletter no. 1, ke stazeni na www.cityregio.net, datum stazeni: 7. 4. 2008

121 INTERREG IIIB CADSES — Zapojeni Ceské republiky do iniciativy ES Interreg IIIB
CADSES v letech 2000-2006, Ministerstvo pro Mistni rozvoj CR, Praha 2007, str. 32

122 Projekt Jizniho mésta ¢ita 650ha a predpoklada se zastavba 290ha.

123 http://info.plzen-city.cz, datum staZeni: 7.4.2008
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24 Lo , y ,
mad’arské mésto Kaposvar se nechtélo vice

otazku logistiky ve svém regionu,'
potykat s otazkou nepokrytého potravinaiského primyslu a Pécs chtéla vyuzit svého
potencialu v oblasti lazefistvi' >

Projekt byl zahajen v dubnu 2006 a planované ukonceni bylo v bieznu

tohoto roku'*

. Kontaktni osobou projektu se stal Milan Svoboda.

O pribéhu celého projektu jsme méli moznost ziskat informace v
informacni brozufe (newsletter).

K prvnimu setkéni, tzv. kick-off meeting, doslo u pfilezitosti zavérecné
konference Cityregio 1. ve dnech 15. a 16. kvétna 2006 v Lipsku. Predstavitelé
jednotlivych partnerskych subjekti se tak dostali do piimého kontaktu s vystupy a
konkrétnimi vysledky svého predchiidce. Zaroven doslo k prezentaci jednotlivych
regiond'*”

Dalsim setkani byl workshop uspofadany ve dnech 19. a 20. dubna 2007 v
mad’arském meésté Pécs. Tyto dva dny byly rozd€leny do ¢ty pracovnich blokl
(working packages)'*®. V ramci uvedenych bloki doslo k seznameni s vysledky
analyz, jez jasn¢ ukazaly na podobnost problémi mezi mésty Leipzig a Bologna,
a Pécs, tercialni byl dominantni v regionu Leipzig, sekundarni sektor byl pro vSechny
partnerskd mésta naopak silnou parketou. V pribéhu tohoto workshopu méli
reprezentanti Plzn€¢ moznost ptredstavit sviij projekt, tedy urbanizac¢ni plan Jizniho
mésta. RovnéZ Bologna prezentovala svlij plan ohledné HR managementu a
poukézala tak na skuteCnost, zZe ve vSech partnerskych méstech vyjma prave
Bologny, doglo ke snizeni nezaméstnanosti.'*’

Dalsi schiizka piedstavitelti projektu probéhla ve Varnég, setkani se ucastnili
také odbornici z nizozemského meésta Hengelo, ktefi difive pomahali Plzni s
vyuzivanim strukturalnich fondl a také ve Varné predavali svoje zkusenosti. Zde byl
zvefejnén vyrazny pokrok v ramci IT clusteru ve mésté Gdansk. Polish Japanese

Institute of Information Technology se rozhodla pro zalozeni své pobocky praveé

v tomto mésté, stejné¢ tak jako indickd spolecnost ZenSar, ktera dokonce méstu

124
125

www.cityregio.net, datum stazeni: 7.4. 2008

Viz Newsletter no. 2, ke stazeni na www.cityregio.net , datum stazeni 7.4.2008

126 INTERREG IIIB CADSES — Zapojeni Ceské republiky do iniciativy ES Interreg ITIB
CADSES v letech 2000-2006, Ministerstvo pro Mistni rozvoj CR, Praha 2007, str. 32

127 Viz Newsletter no. 1, ke stazeni na www.cityregio.net, datum stazeni: 7. 4. 2008

128 I. Nodal Cities as Distributers of Development Potential of City regions, II. Concerted
Development of Location of Strategic Regional Importance, III. Strategic Cluster and SME Innovation
Promotion, IV. Regional Cooperation in HR Development

12 Viz Newsletter no. 2, ke stazeni na www.cityregio.net, datum stazeni: 7. 4. 2008
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navrhla spoleéné vyuZivani vzdé&lavaciho IT stiediska'’’. Region Leipzig rovnéz
slavil Gspéch — z bruselského Zaventhemu se sem ptesunula spole¢nost DHL a doslo
k vytvotfeni pracovni skupiny se jmenovanou firmou, Obchodni komorou a Lipskou
univerzitou'*"

Ve dnech 13. a 14. biezna 2008 prob¢hla zavérecna konference v Plzni, kde
Utvar pro koncepci a rozvoj mésta Plzné piedstavil koncepci Jizniho mésta a zdejsi

rozvojova regionalni agentura prezentovala scénaf rozvoje znalostni ekonomiky

v Plzni na 1éta 2007 — 2020.

130
131

Viz Newsletter no. 3, ke stazeni na www.cityregio.net, datum stazeni: 7. 4. 2008
Viz Newsletter no. 4, ke stazeni na www.cityregio.net, datum stazeni: 7. 4. 2008
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29. Pripadova studie ¢. Il — C2ZENET

C2ENET (Central European Environmental Net) byl schvélen Ridicim
vyborem v ramci Priority 4 Zivotni prostiedi a Opatfeni 4.1 Podpora ochrany
Zivotniho prostiedi a hospodaieni se zdroji'*?.

Tento projekt, vedeny pod ¢islem 5C071, reflektoval snahu mést a obci
novych clenskych stati vyrovnat se snovou legislativou v oblasti Zivotniho
prostfedi, pomahal feSit technické, organizacni a financni problémy spojené
s implementaci této legislativy v souladu s mistnimi opatfenimi. V rdmci tohoto
projektu byla pozornost zaméiena predevsim na energetickou Uspornost, odpadové
hospodateni a &isténi odpadnich vod'*”.

Krom¢ dvou rozséhlych rozborti evropské environmentalni legislativy
a jejich narodnich protéjski se tfeti analyza zabyvala piedev§im technickymi,
organizanimi a finan¢nimi dopady implementace této legislativy. Zaroven byly
spustény pilotni projekty ovétujici vyuzitelnost obnovenych zdroj.

Vedoucim partnerem se stalo mésto Vsetin, kontaktni osobou byl Milan
Pugek. Na projektu spolupracoval Vsetin se Svazem Mést a obci Ceské republiky
(SMOCR), stejné jako s analogickymi uskupenimi z Rakouska a Mad’arska. Dalsimi
podilejicimi se partnery byla mésta Szigetszentmiklos v Madarsku a Oradea v
Rumunsku.

Projekt se oficidlné¢ rozbehl v kvétnu 2005 a jeho ukonceni bylo
naplanovano na zaii o dva roky pozd¢ji. Disponoval prostiedky ve vysi 826.144
EUR z nichz ERDF hradil 540.158 EUR"*

Vystupy byly k dispozici sdruzenim mést a obci, asociacim, ¢i samotnym
méstim v podobé tfi sbornikli (readers) — Pristup radnice k Zivotnimu prostiedi,
Obnovitelné zdroje energii a efektivni rizeni samosprav, Management vodniho

135
h’

hospodarstvi a kvalita Zivota na sidlistic a rovnéz ve formé zavérecné

prirucky. Bylo pocitano s poradanim seminait, konferenci nebo tieba vydavanim

132 Projekt byl schvalen v ramci 3. vyzvy.

133 INTERREG IIIB CADSES — Zapojeni Ceské republiky do iniciativy ES Interreg IIIB
CADSES v letech 2000-2006, Ministerstvo pro Mistni rozvoj CR, Praha 2007, str. 60
134 I

tamtez

135 www.smocr.cz, datum stazeni: 12. 4. 2008
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) . . o136
informac¢nich bulletint

Partnefi projektu se poprvé setkali ve Vidni ve dnech 20 a 21.
listopadu 2005 a kde seznamili ostatni s dosavadnimi pouzivanymi postupy
v domovskych zemich. V piipadé Ceské republiky doposud pievazovalo spise
skladovani odpadt nez jakakoliv jina forma nakladani s nimi. Pfedevsim proto, ze
ze jde o kratkozraké teSeni, ¢i postaveni se k problému zady, nebot’ ¢astka nutna
k rekultivaci kontaminovaného tzemi byla jesté vyS$i nez zminéné spalovani.
V Rakousku naopak dochdzelo k revitalizaci a na skladky mitilo pouze 40 % odpadu
(oproti 88 % v Ceské republice).

Dalsi setkani partnerti bylo naplanovano na polovinu dubna 2007 opét ve
Vidni. Tématem schiizky bylo vodohospodarstvi ve méstech. Diskutovana byla
predevsim Ramcova smérnice o vodach, Smérnice o cisténi méstskych odpadnich
vod a rovnéz ,,nitratova“ smérnice’. Bylo konstatovano, ze ne ve viech piipadech
doSlo k implementaci smérnic a zaroven byl zdliraznén Spatny a nedostatecny
monitoring stavu vod.

Potieti se partneti setkali pod zastitou mad’arského meésta Szigetszentmiklos
v ¢ervnu 2007, tentokrat se feSila otazka odpadového hospodarstvi. Madarskd a
rakouskd strana podala informace o uzivanych postupech v této problematice.
Madarsko, stejné jako Ceska republika, postupné zavadélo t¥idéni odpadi. Obé
strany konstatovaly nutnost navySeni po¢tu kontejnerti a sbérnych mist, taktéz byla
potvrzena nezbytnost informacni kampané o prospéSnosti tfidéni a vzdélavacich
programech pro déti a mladez. Ceska republika také predstavila systém zpétného
odbéru vytazenych spotiebict.

Celkové pracovni skupina dospéla k ndzoru, Ze s rostoucim objemem
odpadu se lze vypotradat pouze za predpokladu cileného piedchazeni jeho vzniku,
pomoci novych postupl ptfi vyuzivani odpadnich materidlii a rovnéz nezanedbévat
dodrzovani metod kontrolovaného a udrzitelného skladovéni.

Ve dnech 12. a 14. zaii Vsetin uspotadal Zavérecnou konferenci ,,Minulost a
budoucnost”, kde byly pfedstaveny mimo jiné analyzy a jejich vysledky,

odpovidajici indikétory trvale udrzitelného rozvoje, moznost vyuziti obnovitelnych

136 INTERREG IIIB CADSES — Zapojeni Ceské republiky do iniciativy ES Interreg IIIB
CADSES v letech 2000-2006, Ministerstvo pro Mistni rozvoj CR, Praha 2007, str. 60
17 Tato smérnice fesi znecisténi vod dusi¢nany ze zemédelstvi.
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zdroj, otazku vodniho managementu, ¢i index kvality zivota na sidliStich

www.smocr.cz, datum stazeni: 12. 4. 2008
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30. Pripadova studie é. lll - RAINDROP (Kapka desté)

139 (.
577 v ramci

Projekt reagoval na tfeti vyzvu a byl schvalen 27. dubna 200
Priority 4 Zivotni prostfedi a Opatieni 4.3 Podpora integrovaného hospodaieni s
vodou a ochrana pted povodnémi.

RAINDROP reagoval na dusledky, které sebou ptinasi ptivalové vody, s
nimiz se potyka nejedna evropska zemé. Ptivalové vody mohou zplsobit nejen
povodné, ale rovnéz znedistit povrchové vody v méstskych oblastech. Dalsim
podnétem k ptipravé projektu byl fakt, ze ptfes existenci pland ptredchézejicich
povodnim, jen minimum téchto krokii bylo realizovano. Ruku v ruce s rostoucim
poctem narodnich opatteni rostl i objem evropské legislativy tykajici se dané oblasti,
nicmén¢ stale neexistovaly pokyny pro regulaci privalovych vod (Storm water
management, SWM)" "

Rozpocet projektu se vysplhal na ¢astku 2.502.200 EUR, z této sumy
je 1.646.650 EUR financovano z ERDF. Projekt oficidln¢ zacal v Cervenci roku
2005 a jeho realizace méla trvat celych 24 mésict.

Vedoucim projektu bylo mésto Karvina (¢astka na jeho cast projektu:
352.400 EUR )a kontaktni osobou byl jmenovan Ing. Jan Urbanek. Na projektu se
podileli, krom¢ Sdruzeni obci Mikroregionu Vsetinsko (¢astka na jeho ¢ast projektu:
285.200 EUR), partnefi z dalSich tfi zemi, jmenovité to jsou :

Némecko — radnice mésta Kupferzell (¢astka na jeho cast projektu: 920.000
EUR)

Recko — radnice mésta Aharnai (&astka na jeho &ast projektu: 802.000 EUR)

Slovensko — mésto Tren&in (S4stka na jeho &ast projektu: 143.600 EUR)'!

Karvina, stejn¢ jako meésta Trencin a Vsetin, feSila problémy s pfetékdnim
destovych kanald, Aharnai a Kupferzell mély zase bohaté zkuSenosti s pravidelnymi

zéplavami, posledné¢ jmenované mésto navic planovalo vybudovat novou méstskou

&tvrt, coz piedpokladalo vyporadani se s rizikem povodni'**

139 www.raindrop.cz,datum stazeni: 15. 4. 2008

140 NTERREG IIIB CADSES — Zapojeni Ceské republiky do iniciativy ES Interreg IIIB CADSES
v letech 2000-2006, Ministerstvo pro Mistni rozvoj CR, Praha 2007, str. 73

14l www.raindrop.cz,datum stazeni: 21. 4. 2008

142 NTERREG IIIB CADSES — Zapojeni Ceské republiky do iniciativy ES Interreg IIIB CADSES
v letech 2000-2006, Ministerstvo pro Mistni rozvoj CR, Praha 2007, str. 73
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Projekt pocital s testovanim systému regulace ptivalovych vod. Testovana
byla tehdejsi platna a uzivana protipovodiiova opatieni a zaroven byla porovnavana
mezi sebou. Vysledky testli a analyz byly zpracovany v pokyny (SWM guideline)
pro regulaci piivalovych vod. Tyto pokyny budou platné i v ostatnich oblastech
CADSES. Zaroven by tyto pokyny mély vést ke snizeni znecisténi povrchovych vod
a zvySeni kvality vody.

Podstata projektu spocivala ve zhodnoceni a nasledné aplikaci
nejlepSich zplisobii regulace. Tyto pilotni akce byly spustény pifedevSim v téch
oblastech, kde dochazi k nové vystavbé a tam byly uvedeny v c{innost
prostfednictvim stavebnich Uprav, jako porézni chodniky, vlhké prohlubné, koryta,
ptikopy, atd... Zaroven se pocitalo s kampani vedouci k zvyseni povédomi evropské
vefejnosti o problematice povodni'®.

Projekt byl velmi dobfe rozpracovan i po strance organizacni'*, byl
rozdélen do p&ti pracovnich baliku (working package, WP)'*. Kazdy z
projektovych partneri byl zodpovédny za fadné a vcasné zpracovani svého

okruhu'*®

14 INTERREG IIIB CADSES — Zapojeni Ceské republiky do iniciativy ES Interreg IIIB
CADSES v letech 2000-2006, Ministerstvo pro Mistni rozvoj CR, Praha 2007, str. 73

4 www.raindrop.cz, datum stazeni: 21. 4. 2008

145 www.raindrop.cz, datum stazeni: 15. 4. 2008

140 Oficialni server tohoto projektu velmi dobfe informuje o jednotlivych povinnostech partnerd,
ale nepodava piili§ informaci o prib¢hu samotné realizace projektu, proto je zde neuvadim.
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31. Pripadova studie ¢. IV - ITACA

Projekt ITACA byl schvalen v posledni vyzvé v ramci Priority 3 Pfirodni a kulturni
dédictvi, Opateni 3.2 Ochrana a rozvoj piirodniho dédictvi. Veden je pod &islem 5D045'
Vychazel vstiic otazce propojeni ochrany pfirody a ekonomického vyuzivani ptirodnich zdroji.
Oblasti, z nichz pochézeli projektovi partnefi, se mohou pySnit mokfady a bohatymi lesy. ITACA
(Improving Tourism Actions in CADSES Area) si klade za cil chranit tyto pfirodni zdroje
predevsim proti poskozenim v disledku neudrZitelného rozvoje'*. Nejen je ochranit, ale i rozvijet.
K dosazeni druhého cile chybi efektivni sit’ strategii ochrany pfirody, stejné jako politiky regionalni
rozvoje, které by zahrnovaly ekonomické, financni a pravni ndastroje. Jde tedy o vyuzivani
ptirodniho dédictvi prostfednictvim ekoturistiky pii zachovani tohoto ptirodniho bohatstvi.

V réamci projektu byla zpracovana mezinarodni studie, kterd by méla pomoci mistnim
autoritam lépe fidit a vyuzivat tyto specifické oblasti, zdroven by m¢la ptilakat investory z vetejné i
soukromé sféry, jejichz ptipadné investice by posilily ekologické koridory, ptfedevSim v ramci
cykloturistiky a fi¢ni turistiky. Rovnéz by méla byt navrhnuta spolecnd znacka charakterizujici vySe
definované oblasti.

Vedoucim projektu je Karlovarsky kraj, kontaktni osobou Jana Bélohlavkova. Za
Ceskou republiku se projektu jesté Gi¢astni karlovarska firma Investon, s. 1. 0. ( rozpo&et na jeji ¢ast
projektu 80.000 EUR). Ostatnimi partnery jsou:
Mad’arsko — Harsanyi Janos College (Budapest, castka na pfisluSnou ¢ast projektu 64.000
EUR)
Italie — Region Ferrara(Castka 112.000 EUR), mésto Amiti¢ (Bologna, Castka na jeji Cést
projektu 60.000 EUR)
Polsko — The Malopolska Agency for regional Development S.A. (Krakow, 112.000 EUR)
Slovensko — magistrat mésta Kogice'*’

Projekt byl zahajen v Cervnu 2006 a ukoncen o dva roky pozdéji. Celkovy rozpocet ¢inil
796. 000 EUR, prosttedky &erpané z ERDF dosahly vyse 554.000 EUR"™

Realizace projektu bylo rozdéleno do péti pracovnich blokl (working packages) — celkové

fizeni (management) projektu, kterym byl povéfen vedouci partner, tedy Karlovarsky kraj. Ten

147 www.cadses.net, datum stazeni: 3. 4. 2008

148 NTERREG IIIB CADSES — Zapojeni ceské republiky do iniciativy ES Interreg IIIB CADSES v letech 2000-
2006, Ministerstvo pro Mistni rozvoj CR, Praha 2007, str. 53

149 Ptivodné se Kosice mély tcastnit projektu také, ale pfed samotnym zahajenim od spoluprace odstoupily a
nahradilo je pravé mésto Amitié.

130 NTERREG IIIB CADSES — Zapojeni ceské republiky do iniciativy ES Interreg IIIB CADSES v letech 2000-
2006, Ministerstvo pro Mistni rozvoj CR, Praha 2007, str. 53
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operoval s ¢astkou 256.000 EUR, koordinoval vzajemnd setkani, dohlizel na finan¢ni zpravy a
zadosti o proplaceni finan¢nich prostiedkli. Ostatni pracovni bloky (WP2 vypracovani nadnarodni
pravni studie, WP3 vypracovani nadndrodni marketingové studie zabyvajici se propojenim
ekologickych koridorti a specifickymi druhy turistiky, WP4 zvySeni poctu operujicich osob v
chranénych oblastech za ucelem vyrovnani vlivil turistiky na ptirodni dédictvi a jeho ochranu, WP5
rozSifovani jednotné podoby informacnich center ¢i zdroji, popf. navrh spole¢né znacky
charakteristické pro tyto oblasti) nebyly pfimo ptidéleny jednomu z partnerti, vSichni se zapojovali
do celého prabéhu realizace projektu.

Prvnim schiizka probéhla ve dnech 3 - 4. ¢ervna 2006, uspotadana vedoucim partnerem v
Karlovych Varech. Hlavnimi body programu bylo samoziejmé predstaveni partnerti a jejich
regionil, mést, ¢i spolecnosti, sezndmeni s planovanymi aktivitami v ramci projektu a oc¢ekavanymi
cili. K dalsimu setkani doslo v Budapesti na zacatku listopadu téhoz roku. Byly predstaveny
vykonané c¢innosti, dosazené vysledky. Byl diskutovano finan¢ni fizeni, déale zpravy o vyvoji
projektu a budouci zadosti o proplaceni finan¢nich prostiedkl. Nasledn¢ se partneti sesli v polském
Krakowe¢ ve dnech 5 — 6. Cervence 2007, kde byli krom¢ dosavadnich vysledkli a vystupd
seznameni s ¢innostmi provazanymi s ekoturismem v taméjSim regionu. Tak jako Krakow, vyuzila
Ferrara usporadani schiizky na konci zatfi 2007 ke zvysSeni povédomi vetejnosti o projektu a jeho
dopadech. Partnefi fesili souvisejici témata a finan¢ni otazky.

Kromé setkani byly také organizovany workshopy. Jeden z nich probéhl 16. dubna
2007 v Karlovych Varech. Pti této pfrilezitosti Karlovarsky kraj ptedstavil projekt s obdobnou
tématickou naplni jako ITACA — Stezka Zelezné Opony (Iron Courtain Trail) — projekt, ktery se
predevsim zabyva cykloturistikou.

Nékolik dni pied workshopem v Karlovych Varech byl uspotddan workshop ve
mésté Ferrara, jeho program byl obdobny tomu, ktery nasledoval v Ceské republice — Fi¢ni a

cyklisticka turistika'"

151 http://itacaproject.cu, datum stazeni: 21. 4. 2008
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32. Pripadova studie é. V- MOSES

Slovenskymi partnery vedeny projekt MOSES byl schvalen ve ¢tvrté vyzvé a veden je pod
&islem 5D063. O finanéni prostiedky partnefi zadali v ramci Priority 4 Zivotni prostfedi, Opatieni
4.3 Podpora integrované¢ho hospodareni s vodou a ochrana pted povodnémi.

Projekt reaguje na skuteCnost, ze materidlni Skody a ztraty na Zivotech zplsobené
povodnémi za poslednich deset let v Evropé dosdhly vysokych ¢isel. MOSES se inspiroval
obdobnym holandsko-némeckym projektem NOAH.

Projektu se ucastni osm partnerti z osmi zemi:

e Slovensko - Slovensky hydrometeorologicky tustav  (Bratislava), Slovenska
vodohospodaiska spole¢nost (Banska Stiavnica)

e Madarsko — Narodni feditelstvi Zivotniho prostfedi (Budapest), VITUKI Ustav pro
vodohospodafstvi a ochranu Zivotniho prostiedi

o Némecko — Saska statni agentura pro zivotni prostiedi a geologii (Drazd’any)

e Rumunsko — Narodni ustav hydrologie a vodohospodatstvi (Bukurest’)

e Ukrajina - VODHOZ  Transkarpatsky uUfad  vodohospodaistvi  (UZhorod),
Hydrometeorologické stiedisko Uzhorodu

Projekt, jehoz kontaktni osobou byl Boris Minarik ze Slovenského hydrometeorologického
Gstavu'>, pracoval s rozpoStem 2.050.000 EUR. Castka 987.500 EUR byla zafinancovana
prostiedky z ERDF. Projekt se rozbéhl v ervenci 2005 a mél trvat 34 mésict.

Hlavnim mottem bylo podpofit rozvoj implementace jednotného postupu
protipovodiiového systému v celém regionu. Pro Ukrajinu a Rumunsko bylo primarni obnovit a
vylepsit jejich méfici stanice, Slovensko zamyslelo vytvofit takovy informacni systém, ktery by byl
kompaktni s tim madarskym (Hungarian Flood Management Information systém, FMIS).
Mad’arsko se sousttedilo na zmapovani rizikového prostoru vyuzivaje zkuSenosti z celého regionu.

Projekt mél smeéfovat k omezeni povodiovych Skod, zvySeni efektivnosti postupt
aplikovanych v ptipad¢ povodni a zkvalitnit nastroje pro mistni, regionalni a nadnarodni spolupraci
v této oblasti. Hlavnim vystupem byl digitdlni povodnovy informacni systém pro Slovensko a
Sasko, ktery je kompaktni se systémy jiz uzivanymi v ostatnich zemich. DalSimi vysledky byly
pravodci a metodologické prirucky slouzici k informovani vefejnosti a mezinarodnich organizaci

ohledng kroki v piipadé povodni'™.

132 yedouci projektu - Slovensky hydrometeorologicky tstav — na svych webovych strankach uvadi étyfi projekty, na
nichz se podili, ale o zbyvajicich tfech se zmiiuje rozhodn¢€ vice nez pouhym zveiejnénim ndzvu projektu, jak je
tomu v ptipadé¢ MOSES.

33 www.cadses.net, datum stazeni: 7. 4. 2008
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K prvnimu setkani doSlo v cCervenci 2005. Partnefi hodnotili dosavadni informacni

systémy, probihaly studie proveditelnosti, byl diskutovan akéni plan a lokalni varovné systémy a

jejich uloha, nebo tieba rozd&leni pravomoci v ramei implementace piedpisi EU'*.

134 Vyrocna sprava za rok 2006, Slovensky hydrometeorologicky ustav, ke stazeni na strankach

www.shmu.sk, datum stazeni: 7. 4. 2008
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33. Pripadova studie é. VI- DONAUREGIONEN

Tento projekt byl schvilen ve ctvrté vyzve a je veden pod Cislem 5D166. Finanéni
prostitedky byly ¢erpany v ramci Priority 1 Uzemni rozvoj a Opatfeni 1.1 Podpora spolenych
strategii a ¢innosti pro jejich provadéni.

Projektu se Ucastnily zemé, jejichz zemi protéka Dunaj. Doposud byla konstatovana
nedostatecna dostupnost informaci potiebnych k izemnimu planovani a tento fakt byl oznacen za
velkou piekazku pro investice v této oblasti. Jiz v obdobi 1997 — 2002 pracovala na dané
problematice skupina ARGE Donauinden. DONAUREGIONEN je chéapan jako dal§i krok v
uzemnim planovani a v podpofe rozvoje oblasti. Projekt by mél napomoci Iépe zhodnotit socidlni,
ekonomicky, nebo tfeba infrastrukturalni rozvoj moznosti.

Vedoucim partnerem Ministerstvo vystavby a regionéalniho rozvoje Slovenské republiky,
reprezentované Tiborem Nemethem jako kontaktni osobou. Na projektu se podileji partnefi z
dal$ich péti zemi:

o Slovensko — Ministerstvo pro vystavbu a regiondlni rozvoj, Samosprava okresu Bratislava a
okresu Nitra, Regionalni rozvojové stiedisko (Modra)

o Mad’arsko — Spolecnost véd pro regionalni rozvoj (Tokol), Samosprava okresu Pest’

o Némecko — Ministerstvo zivotniho prostiedi, zdravi a ochrany spotiebitele (Bayern,
Mnichov)

« Bulharsko — Narodni asociace obci (Sofie)

« Rumunsko — INCD URBANPROIECT'* (Bukurest)

o Srbsko — Agentura pro izemni pldnovani (Bélehrad)

Rozpoget byl stanoven na &astku 974.964 EUR a ERDF hradil 453.022 EUR'. Projekt
probihal od dubna 2006 a skon&i v &ervnu 2008"".

Cilem projektu je koncept izemniho uspoiradani, ktery povede k optimalizaci tzemnich,
socioekonomickych a environmentdlnich vztaht mezi jednotlivymi uzemnimi jednotkami podél
Dunaje, vytvofeni informacéni platformy, kterd bude podporovat mistni organy a usnadni
komunikaci a vzdjemné konzultace tykajici se uzemniho planovani a zéaroveil bude
administrativnim zadzemim pro realizaci regionalnich pland. Tato platforma bude také slouzit ke
koordinaci investi¢nich zaméri a podavani informaci ptipadnym investorim v oblasti.

Vysledkem by tedy méla byt tato platforma, metainformacni systém pro piedavani
informaci a vytvofeni takovych vztahi, které umozni vzajemné konzultace pres implementaci

jednotlivych krokii v izemnim planovani.

155
156

Narodni Gstav pro vyzkum a rozvoj
Oficialni portal projektu bohuzel neuvadi ¢lenéni rozpoctu mezi jednotlivé partnery, nebo statni podporu.
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Jako dopady implementace jsou uvadéna vysSe zminénd optimalizace a vyrovnany rozvoj
vsech ¢asti oblasti.

Spoluprace mezi partnery probihala ve formé dvoudennich workshopi, celkem se jich
uskuteénilo osm'*, obvykle byly rozdéleny na &tyii tématické bloky. Uvodni workshop v Bratislavé
m¢él za kol blize sezndmit partnery mezi sebou a piedstavit metodologické postupy, které budou v
implementaci pouzity. Na dalSich setkanich se fesily otazky personalistiky, pfirodnich podminek,

ekonomické stranky projektu, pracovni a technické postupy aj. '>’.

157
158

www.cadses.net, datum stazeni: 7. 4. 2008

1.workshop: Bratislava 26 — 27. 9. 2006, 2. workshop: Bratislava 28 — 29. 11. 2006, 3. workshop: Sofie 1 — 2.
2 2007, 4. workshop: Mnichov 26 — 27. 6. 2007, 5. workshop: Budapest’ 19 —20. 7. 2007, 6. workshop: Nitra 17 — 18.
10 20007, 7. workshop: Senec 20 —21. 2. 2008, 8.workshop: Patience 26 —27. 3. 2008

159 www.donauregionen.sk, datum stazeni: 7. 4. 2008
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34. Zhodnoceni projektu

Projekti, které vedly subjekty z Ceské nebo Slovenské republiky, se u¢astnili partnefi ze
Ctyt az Sesti zemi. Celkovy pocet ucastnicich se partnerti je u zkoumanych projektd znacné
nevyrovnany, kolisd mezi péti (RAINDROP) a patnacti partnery (CITYREGIO II).

Délka trvani implementace projektu je obvykle rozpldnovana na dva roky, popiipadé vice,
34 meésicu v piipadé MOSES je vsak spiSe vyjimecne dlouhé obdobi.

Rozpocty jednotlivych projektd se vyrazné liSi a nelze konstatovat zadnou viditelnou
umeérnou zavislost na poctu zemi, jejichz subjekty se podili na implementaci, ¢i celkovém poctu
partnerti kazdého z projekti.

Zajimav¢jsi zjisténi vSak piinasi vypocet podilti prostiedkti poskytnutych z ERDF na
&astce celkovych nakladd projektu. Ceska republika v pozici vedouciho partnera ziskala pro své
projekty vzdy vice nez 60 %, primérné¢ ERDF uvolnil az 65, 78 % z celkovych nakladu. V piipadé
Slovenské republiky se jednalo o financni prostfedky ziskané z ERDF, které¢ pokryvaly primérné
47,32 % celkového rozpoctu.

projekt CITYREGIO Il | C2ENET | RAINDROP | ITACA | MOSES | DONAUREGIONEN
podet zemi 6 4 4 5 5 6 Spoluprace
celkovy pocet i
partnerd 15 6 S 7 8 10 probihala
e 24 29 24 24 34 27 formou
rozpoget (EUR) 1.603.747 | 826.144 | 2.502.200 | 796.000 | 2.050.000 974.964 workshopd,
finan¢ni e uew,
prostredky z 999.658 540.158 | 1.646.650 | 554.000 | 987.500 453.022 ,»nejpilnéjsi
ERDF
podil ERDF (%) 62,33 65,38 | 65,81 69.6 | 4817 46,47 v poctu
zorganizova

nych setkani byl projekt DONAUEGIONEN, jehoz partneti se seSli osmkrat. Obvyklou soucasti
téchto schiizek byla prvni konference, kde bylo na programu piedstaveni jednotlivych partnert a
nastinéni jednotlivych etap implementace projektu, a zavérecnd konference, kterd prezentovala
vysledky projektu. Vystupy projekti byly rozlicné — od pravodcii, informacnich pfirucek, ptes
informacni systémy, varovné systémy, turistickou znacku, studie proveditelnosti az po zavadéni
protipovodiiovych stavebnich uprav pii vystavbe.

Zajimavé je zminit se o internetové prezentaci projekti, tfebaze otazka publicity a kvality
informacnich zdrojii nebyla v tivodu polozena. V podstaté se da fici, ze lIze prezentace vedoucich
partneri projektu rozdélit do dvou skupin. Prvni ¢ast se mulze ,,pySnit“ vyborné zpracovanymi

webovymi strankami, aktualizovanymi, které nabizeji podrobny komentai prabéhu projektu a slouzi
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nejen vetejnosti, ale partnerim samotnym.

Stranky projektti z druhé skupiny jsou naopak informacéné velice strohé, prventsvi dosahl
MOSES, jehoz vedouci partner — Slovensky hydrometeorologicky ustav ho pouze uvadi v seznamu
projektl , na nichZ se institut podili. Za ¢eskou stranu je mozné jmenovat ITACA, jehoZ informa¢ni
zdroj uvadény na www.cadses.net, nebo v dokumentu INTERREG IIIB CADSES — Zapojeni ceské
republiky do iniciativy ES Interreg I[IB CADSES v letech 2000 — 2006 odkazuje na informacni

stranky karlovarského kraje, jez vyzdvihuje sviij Gspéch. Nejenze jsou Hejtmanské listy (tak se
tudiz neposkytuji pfesné data.

Nedostatecna prezentace projektu, jeho pribéhu a vystupu je v ocividném rozporu s
dirazem, ktery na publicitu klade Evropska unie'®’. V této nedostate¢nosti lze shledat i pricinu

malého povédomi Ceské verejnosti o vyuzivani strukturalnich fondt.

1% T¥i riizna zpracovani loga symbolu CADSES, které jsou ke stazeni na stejnojmennych webovych strankach, jsou

toho diukazem.
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35. Zaveér

Tato prace méla za cil porovnat kvantitu vystupii partnerii ze Ceské a Slovenské republiky
v ramci iniciativy INTERREG IIIB CADSES ve zkraceném obdobi let 2004 — 2006 za ptedpokladu
stejnych vychozich podminek k podani projektové zadosti o financovani z Evropského fondu
regionalniho rozvoje.

Hypotéza byla ovéiena a potvrzena. Ob¢ Clenské zemé mély k dispozici téméf totoznou
castku alokovanych prostiedkli a pocet projektd, jichz se Gcastnily, je vyrovnany. Pfic¢inu vyssiho
zapojeni Ceskych partnerti do projektd vidim v ,,informa¢nim minimalismu* slovenskych statnich
organii.

Déle bych se rada vratila k tvrzeni, které jsem vyslovila v ivodu. Piedstava nemohoucnosti
a neschopnosti Ceské republiky efektivné vyuZivat prostiedky ze strukturalnich fondd, kterou nam
predkladaji ceska média, je velmi zkreslena. Minimalné z toho divodu, ze hlavni cesty k Cerpani
evropskych dotaci jsou dvé a svoji podstatou se velmi lisi.

Jednou z nich je vypracovani narodniho rozvojového planu, na ktery navazuje Ramec
podpory spolecenstvi a dalsi dokumenty, hlavni je vSak fakt, ze cely proces vypracovani dokumenti
a vyjednavani s Evropskou komisi a nasledna sprava financi cerpanych z fondi je plné v rezii statu,
resp. narodniho orgéanu.

Evropské iniciativy jsou plné v kompetenci Evropské unie. Jsou chdpany jako doplitkovy
nastroj, ktery je k dispozici rozliénym zadateliim, ale Clenské staty rozhodné nejsou cilovou
skupinou, pro né€z byly iniciativy vytvofeny. Opravnéni zadatelé pracuji sice s nesrovnatelné
mensim rozpo¢tem a personalni kapacitou nez stat, ale jsou spiSe motivovani dostdt podminkam
ziskani dotace. Jednoznacné lze fici, ze subjekty zadajici o prostiedky v ramci INTERREG IIIB
CADSES jsou schopni a tispé$ni v erpani finan¢nich prostredka z daného fondu.

Proto se domnivam, Ze kritiku v médiich nelze povaZzovat za zcela relevantni a podlozenou,

hodnoti-li negativné veskeré cerpani prostfedkll ze strukturalnich fondu.
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40. Resume

The aim of the thesis was the comparasion of the activity czech and slovak project
partners in the frame of second branch initiative INTERREG IIIB CADSES, the part which
supports the trans-european cooperation on a transnational level. The comparasion was supposed to
show any discrepancy between the quantity of projects with assistance czech or slovak partners or
the quantity of partners as well.

The results of comparaison is folowing: the alocation of financial subsidies from ERDF are
similar and the outputs of activites of the partners from the both countries areverz closed as well.

81 partners from the Czech republic were included into 46 projects and they were leading 4
projects. The 59 slovak partners assisted in 40 projects and in 2 project they played the main role.

The study confirm that the hypothesis of the similar outputs of the activities of partners
from the both member states of EU. It's possible to find the reason of higher quantity of czech
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partners in project in better acces to information net and easier conditions for management of

demand for a subsuidy from ERDF.
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