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Uvod

Ackoliv otazka zajisini materialnich a energetickych zdrdjyla vzdy logicky
jednim z prveéadych zajnd predstavitel stati, na vlastni problematiku energetické
bezpénosti se pozornost mezinarodniho spetestvi zaala ve zvySené e upirat
zejména v souvislosti s tzv. ropnymi Soky v sedratdeh letech minulého stoleti.
Pripomrely totiz zejména evropskym a severoamerickym intistovanym statm
miru jejich zavislosti na dovozu ropy, ale i dafSienergetickych surovin. Traahi
spojovani pojmu bezprost s hrozbami vojensko-politického charakterdasezaalo
rozsiovat i na hrozby ekonomickeé.

Od té doby se z#mila jak mezinarodépoliticka situace tak ekonomické
pon¥ry. Staty Evropské unie a Spojené staty americlsduwasné dob produkuji
piiblizné 23% sw¥tové energie. Nicménkonzumuji 40% sdtovych zasob energie a
jejich poptavka po zdrojich energie permanéntaste. Sama EU spebuje 19%
swtové produkce ropy a 18% produkce zemniho plydeji clenské staty fitom
ovladaji pouze 0,6% stovych zasob ropy a 2% &evych zasob plynd.Za stavajicich
podminek se itom aotekava, ze do roku 2030 zavislost EU na dovezenégiene
vyrazré vzroste, z dnesniho 50% podilu na celkové isgdtenergie v EU na 65 %.
Pokud jde o zavislost na dovozech zemniho plygek@va se do roku 2030 zvysSeni
Z 57 % na 84 %, u ropy séakava naist z 82 % na 93 %0 slovo na sstovém trhu
s ropou a regionalnich trzich se zemnim plynem seuvislosti s jejich ekonomickym
boomem v poslednich letechiitpm zaroves ve wtsi mie hlasi staty jak@’ina nebo
Indie. Kugikladu&inské& poptéavka od roku 2000 vzrostla o 30%.

NejvétSimi zasobami fosilnich paliviqpom stale disponuji politicky nestabilni
regiony, kde jejich&bu ovladaji narodni koncerny. K nim se v poslatiik pridava i
Rusko, jeZ se snazi vyuzit energetickou politikiojgeopoliticky nastroj k posileni své
pozice na mezinarodni s@&erZzhruba 50% ropy a zemniho plynu importovaného do
Evropy gitom pochazi prévod tohoto dodavatefeV roce 2006 pozastavilo dodavky

zemniho plynu na Ukrajinu a o necely rok pgizde podobna situace opakovala

! Belkin, Paul, Morelli, Vince L., The European Unis Energy Security Challenges, CRS Report
RL33636 2007
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RL33636 2007



v Bélorusku. A jelikoz ndly obé¢ udalosti pimy dopad i na dodavky dakterych zemi
Evropské unie, vyvolaly vinu nevole.

Krom¢ toho se vsouvislosti se zZnou bezpenostniho prosedi a s
klimatickymi zménami stavaji ve spojitosti s energetikou relevantnidalSi faktory, o
nichz dive nebylaret. Jde zejména 0 mozné dopady teroristick§icti a pirodnich
katastrof na energetickou infrastrukturu.

V dusledku toho je problematice energetické bémpsti jakozto komplexnimu
problému pipisovan stale &sSi vyznam. Zabyvaji se ji nejen jednotlivé staie i
vénuje jak Evropskd unie jako prim&rmnhospod#sko-politicka organizace, tak
v posledni dob i Severoatlanticka aliance jakozZto vojensko-pchii pakt. To nejen
potvrzuje posun ve vnimani tohoto problému, alévird otazku pechodu od op&eni
»SOft" charakteru k moznosti pouZziti metdabyd security"

Hlavnim cilem mé bakaitéké prace je proto analyzovat, jakymigpbem ob
organizace problematiku energetické beémnpsti reflektuji a jak se jejich postoj
k problému vyvijel. Na zaklad vysledki rozboru jejich politik se poté pokouSim
navrhnout, zda jsoti vyhledow mohou byt komplementérnifipadré zda v rkterych
oblastech existuje potenciél pro hlubsi spolupoéciu organizaci.

V prvni casti gedlozené prace kompleqn vymezim specifika konceptu
energetické bezpaosti jako takového a zakladni prémy jeho chapani v kontextu
vyvoje celkového pojeti bezfmosti od padu Zelezné opony #hpgdnutim k dalSim
specifickym jewim, jez maji na formovani vyznamu tohoto pojmu vidiraz je kladen
predevsim néezpeénost dodavek fosilnich paliv, zejména ropy a zemmilynu® Diky
tomu budu moci sledovat, do jaké miry jednotlivgeddy problému ob organizace
(paklize tomu tak &bec bylo) v minulosti reflektovaly a jak k nimtigtupuji dnes.
Usnadni to také pochopeni konkrétnich udalosti,z@gobily sekuritizaci skterych
problémi a urychlily fijeti konkrétnich opaeni.Casova dimenze mimo to napoie v
hodnoceni usggnosti konkrétnich opiani.

Pro &tSi prehlednost roz#uji v ptipact EU rozbor obdobi po padu Zelezné
opony na d¥ podkapitoly. A'koliv az donedavna jeji energetické politice domado
nékolik aspekt, jez se i nyni kontinuaénrozvijeji, v posledni dabk nim pibyva diraz

na doposud opomijeny bod agendy, tj. absenci knowdiné energetické politiky Unie

® Jaderné energii se ve své pramiuji pouze okrajo¥, jelikoZ se nedaipdpokladat, Ze by zasoby uranu
vzhledem k rovnornému rozloZeni po Zemi byly@dnetem spod.



s vrEjSi dimenzi. Dojdu mimo jiné k z&ku, Ze jeji vytvéeni by usnadnilo pokrok i
v dalSich oblastech, jimz se energeticka politikdeJgnuje. Na idé NATO naopak
politika zajiStni energetické bezpeosti jeSt nepostoupila dostate¢ daleko, aby se
dal hodnotit Usgch opateni gijatych za @elem zvySeni energetické bezpesti.
Z pristupu jednotlivych¢leni Aliance a uvah o potencidlu kapacit NATO fipact
pieruSeni dodavek energii ohrozeni transportnich siti ale Ize 0 moznostetéto
oblasti leccos vyvodit.

Z téchto dikich zavra vychazim v druhé€asti gedloZzené prace, jez se zabyva
nedostaténé efektivity jejiho snazeni proto, Ze se jim de factoibec ne¥nuje — tj.
vngjSimi vztahy v oblasti energetiky a ochranou enicié infrastruktury. Na zaklad
toho se zde pokousSim nastinit, zda NATO vzhledeahatakteru &chto probléni
skut&né maze poskytnout @itou pridanou hodnotu. Podstatou pouZité metody je za
vyuziti prvki diachronni komparace konfrontovat politickd préeld s realnym
kontextem a kapacitnimi moznostmi.

Pfi analyze vyvoje konceptu energetické benosti vychazim zejména
z komplexniho pojeti Daniela Yergina, jenz je kganositel Pulitzerovy ceny za knihu
o této problematice) povazovan za jednohdedpich odbornik na tuto oblast. Jakozto
piedsedaCambridge Energy Research Associates, le. mimo jiné podilel i na
zawrech, k nimz dosflo v roce 2006 Sstové ekonomické forunfWorld Economic
Forum) a jez mou pedstavu také vyznamirovlivnily. Hlavnim zdrojem pro analyzu
politik a kapacit obou organizaci pak jsou zejméfiaialni dokumenty a prohlaseni
jednotlivych aktélt konfrontovana s pracemi reprezentamiednich evropskych a
severoamerickych think tafdk/¢énujicim se této problematice.

Pro lepSi pochopeni odliSnosti tigtupu k celému konceptu bude iedia
zohlednit zejména charakter obou organizaci &tégko nastroje, jez zacélem
realizace svych dildlouhodols vyuzivaji. | ty se ovSem vyviji. Evropska unie sxého
vzniku kontinualg rozSiuje sféru fisobnosti na nova témat&etné bezpénostnich.
V piipact NATO jde pedevSim o rozEni geografické oblastiugobeni, a dale o
rozSikovani Skaly néstrgjod klasickych prvi kolektivni obrany aZz po ty, co se spiSe
priblizuji kolektivni bezpénosti. Ri analyze vystup a vytv&eni politik v rdmci
jednotlivych instituci je nutno mit na pé&tn rozdilnou c¢lenskou zakladnu obou
organizaci a odliSny charakter rozhodovacich progesizivanych jak pro formulaci

agendy tak jeji implementaci. \tipact Evropské unie musime zohlednit fakt, Ze



vytvareni velkécésti agendy je sice v pravomoci nadnarodnich drddn, tj. zejména
Evropské komise, ale zahranépolitické a bezpénostni otadzky dstavaji i fes
vyvijenou snahu o koordinaci préstinictvim druhého pilé EU nadale v kompetenci
¢lenskych stét. V poslednitact nelze opomenout animage organizace navenek a
moznou reakci mezinarodniho spmastvi na zvySeni jeji angazovanostiéktaré

z oblasti.

Kli ¢ova slova:
Evropska unie, Severoatlanticka aliance, energetimzpenost, energeticka politika,
liberalizace, diverzifikace, kriticka infrastrukiyr civilni nouzové planovani, ropa,

zemni plyn, produktovody ipruseni dodavek, hard security, soft security



1. Energeticka bezpénost na cest do agendy EU a NATO
1. 1 Fed padem Zelezné opony

Na za&atek je pateba si pojem ,energeticka beZpest* komplexgji vymezit.

O co presré uz dive jednotlivé staty a organizace usilovaly, kdgdiily o snaze po

dosazeni energetické bezpesti? ZjednoduSen se casto klade rovnitko mezi
energetickou bezgaost a bezpmost dodavek (edevsim fosilnich paliv). Zakladni
hrozby tomuto stavu potom mohou byt geologick&ihgeopolitického pvodu.’

Analytici Swtového ekonomického fora problém nahliZzeji z SiSispektivy,
kdyz uvadictyii zakladni elementy, jeZ na energetickou béapst maji vliv. Jsou jimi
zejmeéna centra poptavky, zdroje zasob, struktima @ geopolitika (eventuelrreakce
instituci a vyvoj technologif}.V ropnych krizich v letech 1973 a 1979 $lo zejména
cilené vypadky dodavek ropy ze strany produgenez byly prvotni picinou
zdrazovani cen ropy. V roce 1973 staty Organizamai avyvazejicich ropu (OPEC)
vyuzily svého postaveni a v reakci na americkouppod Izraele v jomkipurské valce
vyhlasily embargo na vyvoz do USA a Nizozemska. &mpy tak vzrostla ze 3 USD
za barel (159 lit¥) v polovirg roku 1973 na 11, 65 USD v roce 1974. Tzv. drutpngo
Sok, jenZ byl reakci na iranskou revoluci v roc&9, %ratkodob vynesl ceny ropy az
na 35 USD za baref. Jiz dive se vznikem ropného kartelu OPEC vroce 1960 a
v dasledku krizi je&t vice navic doSlo k vihznarodiovani a zapadni spdaleosti, jez
zde dive intenzive tézily, nyni naopak trgly nevyuzitymi kapacitami. Nezbylo jim
proto neZ obratit své vyzkumné Usili do zapadnikites®

Centra poptavky, jimiz tehdy bylyrgdevSimélenské staty OECD, na vzniklou
situaci reagovala odpovidajicimtgmbem. Na zakladpiedpokladu, Ze na tomto cili
bude pateba spolupracovat, zalozZily v roce 1974 mezivlddazinarodni agenturu pro
energii (International Energy Agency — IEA$tala se primarnim evropskym nastrojem
pro analyzu trb s energiemi. Koncentrovala se na vyt zakladnich strategickych
ropnych rezerv jednotlivymi staty a mechanismu baséni ropou v krizovych
situacich, stalé monitorovani trls energiemi a energetickych politik jednotlivydhts,
pochopiteld s dirazem na staty Blizkého Vychodu. VSechnyglymslouzit primarg

" Bahgat, Gawdat, Europe’s energy security: chaéisrand opportunitiefnternational Affairs 2006,

Vol. 82, No. 5, s. 965

® The New Energy Security Paradigm, Geneva : WoddrBmic Forum 2006

° Farek, Jii, Ropa ve sitové ekonomice a politicdlezinarodni politika2003, Vol. 27, No. 9, s. 4

1% yergin, Daniel. The Prize, the Epic Quest for ®bney& Power. New York: Simon & Schuster 1992,
s. 634+649



k zajiseni stability v gipact preruSeni dodavek energie od jejich produteattedy i
minimalizaci disledki zneuziti produkt vyvazejicimi staty. Pojem energeticka
bezpénost tedy vtomto Uzkém pojeti zohhedal pedevsim faktory ekonomické a
politické a znamenal v prvriadk schopnost zaji8hi stabilniho pisunu surovin za
piijatelné ceny.

DalSi usili o zmenSovani zavislosti na dovozu esticlych surovin se pak
odehravalo az na uarovni jednotlivych statAmericky prezident Jimmy Carter
z energetiky uélal dokonce jeden z hlavnich hiodsvé agendy. Tato koncepce se
v zasad do konce studené valky negnila. Vyjimku v tomto sniru predstavovala
tehdejSi Evropskd spdlenstvi, jeZz se pokusila préstinictvim svych pravomoci
vzniklou situaci ®jakym zpisobem reflektovat a alespoomezenym zfisobem
ovliviovat politiku svych¢lenskych stadt. Mimo jiné ziskala i statut pozorovatele u
IEA.M

1. 1. 1 Role energetické problematiky v procesu ewpskeé integrace

V procesu evropské integraceilgnale cile energetické politiky zvlastni alohu
od jejiho samotného patku, tedy daleko five, nez doSlo kropnym krizim
sedmdesétych let. Jak znamo, intégraproces byl poham nekolika zakladnimi
politickymi a ekonomickymi motivy. Byla jimi jak sha po definitivnim vysneni
valky ze vztah mezi evropskymi narody, tak Usili o znovuobnovenlitického i
ekonomického vyznamu Evropy. V obdolie@ druhou sstovou vélkou totiz objem
vzajemného obchodu mezi evropskymi staty poklesbhchodnich vztazichigvliadal
protekcionismus. Proces integrace byl proto postava mysSlence, Ze hospdsiga
integrace povede k tomu, Ze pro staty jiz nebudedgé mezi sebou bojovat. Posileni
obchodnich vazeb a liberalizace obchodilynvytvorit podminky, jez by nastartovaly
hospodésky rist. | cile v oblasti energetiky byly dva: integna-politicky a
hospod#sko-energeticky?

Energetika byla totiz od gatku jednim z kifovych odwtvi hospodsstvi, o &z
se proces evropské integrace opiral, jelikoz s&pgl&enstvi i vzhledem k naprosté
zavislosti na importu kbvych surovin spabvaly v této oblasti péeébu spoléného
piistupu. Proto byla v této politice implictrobsazena i snaha o dosazeni b&zpsti

1 Clenem se v8ak dosud nestakkaliv to statut IEA umoifuje. Svoboda, Pavel. Pravodgich vztalt
Evropské unie. Praha 1999, s. 220

2 Fiala P., Pitrova M. (eds.) Evropské unie, Bri@entrum pro studium demokracie a kultury 2003, s.
438
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zdsobovani energetickymi dodavkami jako jeden igheklicovych prvki. Prvnim
konkrétnim krokem bylo zaloZeni Evropského spatestvi uhli a oceli (tzv. Montanni
unie) v roce 1951 (furthi od 1952). Mlo slouzit jako zakladni kdmen integrace trhu
s uhlim, které tehdy pokryvaloétginu evropskych energetickych pelt. Zavazek
k mirovému vyuZiti uhli a oceli &h zamezit jejich pouziti k novému vyzbrojovani a
naopak slouzit jako zdroj spdélého hospodékého dstu. Zarove byl vytvoren
organiz&ni model aplikovatelny i na dalSi oblasti.

Evropské spokenstvi pro atomovou energii (EUROATOM), vzniklé kpo
s Evropskym hospodiskym spoléenstvim (EHS) roku 1957, #o obdobnym
zpisobem vytvdit institucionalni ramec pro energii jadernou. Zlskpravo sjednavat
dohody na dodavky &nych material, pe&ovat o pravidelné a rovnaimeé zasobovani
vSech uzivatél Spol€enstvi a navazovat styky s ostatnimi Zema mezinarodnimi
organizacemt® Vroce 1960 vznikla Agentura pro zéasobovani EUROMU
(EUROATOM Supply Agengyjejimz cilem je zajistit pravidelné a spravedliv
zasobovani jadernymi palivy pro uZivatele ve Spastvi*

Nicmére situace v oblasti technologii se v nadchazejidetech ngnila a
pievahu nad uhlim a jadernou energii ziskala ropazekjp i zemni plyn. V této oblasti
si vSak uz staty Evropského hospisit&ho spolk&enstvi svou plnou suverenitu vzit
nenechaly austala tak zcela doménou narodni, a tadspsvé specifické postaveni.
Smlouva o zaloZeni Evropského spelestvi z roku 1957 totigadi opatteni v oblasti
energii meziginnosti gistupné pro aktivitu Spolenstvi®® Kapitola o ekonomické
politice se zabyva asistencicitych stati jinym v pripact, Zze by se mohly ocitnout
v potizich se zasobovanimcitgmi zdroji.'® Dle kapitoly o transevropskych sitich ma
Spoleenstvi fispivat i ke #izovani a rozvoji energetickych infrastrukfury kapitole
o zivotnim prostdi je navic uvedeno, Ze pokud Rada rozhodne jegsiodn ma po
konzultaci s dalSimi institucemi pravdijmout opateni ,vyznamre ovlivizujici volbu

clenského statu meziznymi zdroji a zakladni skladbu jeho zasobovanighe'®

13 Konig, Petr (eds.): tebnice evropské integrace, Brno : Barrister & Rpak2006, s. 43

* Euroatom Supply Agency. European Commission.

15 Weiss, Tomas, Energeticka politika Evropské uMiezinarodni politika2006, Vol. 30, No.6, s.7

16 Consolidated Version of the Treaty Establishirg Buropean Community, Official Journal C 325, 24
December 2002, Art. 100

" Consolidated Version of the Treaty Establishirg Buropean Community, Official Journal C 325, 24
December 2002, Art. 154

'8 Consolidated Version of the Treaty Establishirg Buropean Community, Official Journal C 325, 24
December 2002, Art.175 (2)
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Uz vySe zmitn& ropn& krize v roce 1973 donutilienské staty Spotenstvi
reflektovat svou energetickou zavislost. Dovazes@artehdy pokryvala 67% celkové
spoteby energii v ES? Ceny ropy prudce vzrostly a vedly aZ k tpadku dadai
konjunktury. V rdmci Evropskych spa@kenstvi na pdé Komise proto zaptala debata o
spole&nych energetickych programech. Uz tehdy byly &@my na zvySeni dinnosti
energie, sniZeni zavislosti na dovozu rop§tSivvyuzivani domacich energetickych
zdroji, vyvoj a podporu novych energetickych technoldyiiigly usilovat o tspory
energii vystavbou jadernych elektrarenigp@dreé i o opstovné rozieni €zby tuhych
paliv. Oproti Sirokym pravomocem v uhelném a jaédenrsektoru se vSak jednalo jen o
regulani mechanismy s omezenym dosatféntlenské staty si ale samy dowaly
zpiasob, jak se vymanit zropné zavislosti.ckieré se uchylovaly k teritorialni
diversifikaci dovoa, jiné k vyvoji alternativ. Importni zavislost napé nicmért klesla
Z 67% v roce 1973 na 45 % v letech osmdesawgasdtp vSak za cenu navratu k tuhym
palivaim.?? DuleZitou roli za&al hrat také zemni plyn.

Az vroce 1983 byla v R&ministi pro energetiku Spadenstvi giznana
kompetence pro vlastni energetickou politiku, jegite byly formulovany Radou
ministra v roce 1986. Zprava Delorsovy Komise z roku 19&®vana Vnini trh pro
energii, vyzyvala kliberalizaci trhu s plynem aeldtinou za w@elem posileni
konkurence a transparentnosti, tedy k odstraprekazek integrace a vyvolani dalSiho
ekonomickéhoirstu. Rozdlovala cely proces nackolik fazi. V prvni fazi nglo dojit k
vytvoreni legislativni podpory pro zvySeni konkurencesctosti a zpkhledrénim
dohod o dopray paliv také k posileni transparentnosti trhu s geeni. Druha faze,
probihajici od roku 1992, ¢ta zavést spolama pravidla pro trh s plynem a elgkbu a
pristupu feti stran na trh, nicmérbylo sloZité dosahnout dohody.

Iniciativy Spol€enstvi jako hospodské organizace se tedy v oblasti
energetické politiky odvijely od prioritni snahyvgtvoieni rozvinutého vnihiho trhu
s energiemi, jenz by i@pél k vétSi propojenosti siti, a tedy i moznosti i
dodavatele. To o prispét nejen k dalSimu hospoidkému #stu, ale i ¥tSi
bezpénosti dodavek. Spatenstvi se snazilo navazat na principy, jeZ ulphzlo

v jinych oblastech. Jeho kompetence v tétdestdak spadaly de facto pouze do roviny

19 Cihelkova, E., Jaks J. (eds.) Evropska integraEerepskéa unie. Praha : VSE 2006, s. 144

2 Klener P. (eds.) Evropska unie od A do Z. Prateroknum 1996, s. 83

2L Egenhofer, Christian. European Energy Policy. TagrPoint - an Independent Review of UK energy
policy, British Energy 2001

2 Kucerova, Irah: Evropska unie: hospisié politiky, Praha : Karolinum 2006, s. 294-295

3 Cihelkova, E., Jaks$ J. (eds.) Evropské integraEerepska unie. Praha : VSE 2006, s. 144
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doporweni, jez¢lenské staty ne vzdy respektovaly a v z&s&lg svou vlastni, nijak

nekoordinovanou cestou diverzifikace.

1. 1. 2 Severoatlantick& aliance

Na rozdil od ES, jez byla primarrzaloZzena jako hospoitké uskupeni a &a
ztoho divodu k energetické problematice blizko, Severotittkd aliance rda
naprosto jiné zasteni. Primarnim motivem jejiho vzniku byla kolektivobrana
teritoria ¢lenskych stat, predevSim zapadoevropskych stdroti Sowtskemu svazu.
Vychéazela tedy z uzSiho vojensko-politického pojegzpeénosti a zabyvala se
hrozbami plynoucimi z mozného véateho konfliktu mezi Vychodem a Zapadem.
O tom, Ze by se tita zapojit i do boje proti hrozbam tohoto charakteye proto #bec
neuvazovalo. Akoliv Ize pirozert pccitat stim, Ze na napadeni energetické
infrastrukturyc¢lenskych stét by reagovala podlél. 5 jako na jakékoliv jiné napadeni
Gzemi Aliance, tehdejSi vnimani problematiky engcgé bezpénosti ji ani roli v této

oblasti nepisuzovalo.

1. 2 Po padu Zelezné opony

Po konci soupeni mezi Vychodem a Zapadem doSlo keémnchapani
bezpénosti jako takové a k revizi bezpestnich strategii. Postupnse tak
proménovaly i vSechny tradni elementy energetické bezpesti. Pad Zelezné opony
nalezis¢ ropy a zemniho plynu, akkasto se nachazeji v oblastech, kde nejsou dosud
dostatén¢ vyvinuty bezpénostni systémy, jako je pt#¥i zapadni Afriky nebo
Kaspicky regiorf*

Krom¢ toho stale stoupa role narodnich tat kontrole ropy. Zesilené
nacionalistické tendence pozorujeme fildpd ve Venezuele jakozt@lenském statu
OPEC?® Narodni ropné spaleosti jako Petroleos de Venezuela S.A. nebo Saudi
Aramco tak kontroluji az 70% &wvé ropné produké® a odsouvaji kuitkladu
americky gigant Exxon Mobil aZ rigrnacté misto ve $tové produkci ropy’ Podobna

je situace na trhu se zemnim plynem. Rusky kon€zsmprom kontroluje az 21%

4 Yergin, Daniel, Ensuring Energy SecuriBoreign Affairs 2006, Vol. 85, No. 2, s. 75

% Organizace zemf vyvazejich rofDrganization of the Petroleum Exporting Countries)

% 7akaria, Fareed, The Real Story Of Pricey Réwsweek2006, Vol. 147, No. 22, s. 41

%" Special Report. National Oil Companies. Oil's D&#cretThe Economist2006, Vol. 380, No. 8490,
s. 58
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swtové produkce plynu (Rusko celkem 3%6p Rusko oteiers prohlasuje silny
energeticky sektor za nastroj vmit i vrejsi politiky.?® Ackoliv se zemni plyn postupn
stava i diky novym technologiim, jako je zkapmalani do podoby LNGliuefied
natural gag, globalni komoditou, a tudiz i soéaésti globalni debaty o energické
bezpe&nosti, doposud neni obchodovatelny nétewych trzich tak jako ropa. &oliv
tomu budou i nadale branit technologicka omezetgkéva se, Zze zvySeny obchod s
LNG povede k ufité harmonizaci cef
Navic zejména v poslednich letech vyrazmwste poptavka nejen ze strany

dosavadnich majoritnich oétateli ale i industrializujicich se rozvojovych zemi,
piedevdimCiny a Indie. | pesto v3ak produkce jednotlivych dodavatekistava
konstantni nebo klesa, jelikoz investice dizebnich kapacit nejsou dostateé.
V diisledku toho klesaji jaks¥ebni kapacity tak zasoby ropyVzrastajici ceny ropy
jsou proto zpsobeny poptavkovym Sokem (oproti Soku nabidkovémnsadmdesatych
letech), ale i vypadky dodavek a sniZzenighebnich kapacit ndpi v souvislosti s
valkou v Irdku, povstanim v Nigérii nebo hurikangz vedly k zastaveni produkce
v Mexickém zalivu*? V gervenci 2006 vystoupily ceny ropy na rekordnichdé@ari za
barel®

V dasledku globalizace, jezZiipesla ¥tSi propojenost tiln i transportnich siti,
sice reaguji trhy na tyto poéhy rychleji nez dive, ale zmiiuji jejich dopady. Moc
stati ovlivihovat ceny tak paradognklesa. Vziistajici ceny vSak dle ekondm
podporuji investice, jez mohouigpet k tomu, Ze klesne rizikoipruSeni dodavek a
otdzka fistu cen je proto spornd a ne vzdyssmdatnd* Kromé toho jsou prodejci
zavisli na kupuijicich tak jako kupujici na prodelica maji proto zajem na vyvarovani

secastych vykyw, které by mohly vést ke zpomaleni ekonomickéhvofe, a tedy i

28 Fredholm, Michael, The Russian Energy Strategyn&rgy Policy: Pipeline Diplomacy or Mutual
Dependence? Swindon 2005, s. 18

9 The Summary of the Energy Strategy of RussiatferRteriod of up to 2020, Moscow 2003

% Henningsen, Jargen, Rising to the energy challdrgyeelements for an effective EU strategy.
European Policy Centre 2006

31 Special report. Energy security. Nervous energiié energy empiréChe Economist2006, Vol. 380,
N0.8459, s. 62-63

%2 Yergin, Daniel, A Great Bubbling; High oil pricese transforming the world's political landscaped-a
launching an era of high-tech innovation that cauNgl the Internet boonNewsweek2006, Vol.148,
No. 23, s. E.14

% Qil prices climb after sharp dip. BBC News

% The New Energy Security Paradigm, Geneva : WoddnBmic Forum 2006
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snizeni jejich vydku.®® Politika tak hraje stale podstatnou roli, ale eayge cen, neni
vzdy tim nejdlezit¢jSim faktorem.

K politickym a ekonomickym podminkam navic postéipoiibyvaly i nové
aspekty a koncept energetické bermsti se rozgil o nové vyznamy, jeZ je piaba
brat v Gvahu® Jednim z nich je ochrana infrastrukturyaviddi je nskolik: Pati mezi
n¢ jak vySe zmidna politicka nestabilita oblasti, z nichZ jsou simg dovéazeny, ale
nagiklad i klimatické zndny a vzestup terorismu i Zma zgisobu jeho vnimani po
jedenactém za Kuprikladu hurikany Rita a Katrina, jez postihly v ro2@05 Mexicky
zéliv, vyradily z provozu 12 ropnych rafinerii, je? z#jii 16% kapacit USA’
Vypadky elektrického proudu jak v USA tak v Evéopswdéi o néchylnosti
komplexnich pevodnich siti k porucham. Od ropy a zemniho plakuygichaziiec i na
elektrické si. Stejré tak zranitelné jsou dkteré ze strategickych bbddoro dopravu
energii, zejména ropy a LN®.Kapacity LNG termindl navic znang rostou. D& se
proto aéekavat, Ze s nimi bude stoupat i vyznam jejich acir®

Energeticka bezgeost jako,schopnost udrzet dostateé zasoby v obdobich
zvySené poptavky nebgepusSeni dodavek a schopnost zajistit, aby budongigvka po
energiich mohla byt uspokojena kombinaiiqnich (domécich) energetickych zdroj
a spolehlivych zasob agpravy dovazené energi®je tedy chapéana jako komplesi
problém nez v minulosti. Stové ekonomické forum jifirovnava k destniku jakoZzto
ochrarg pired hrozbami, jeZ mohou z pohledu jednotlivych ak#pasobit jeji naruseni
(viz. Frilohag. 1.).

Pozornost statnich akféusilujicich o zaji&ni ekonomické stability by se dle
tohoto modelu ®la soustedit jeSt ve tSi mie na trvaly pisun dodavek, na jejich
cenu a na zajidhi energetickych rezerv praipad kratkodobéhoipruseni dodavek,
tzv. strategickych&i naraznikovych zasol. Neexistuje totiz kupkladu Zadny

mezinarodni systém pro nouzové zasobovani zemnymeml podobny tomu, jejz

% Munk, Bernard E., Energy Independence Is Not Bn&gcurity, Foreign Policy Research Institute
2006

% The New Energy Security Paradigm, World Econonticuf 2006

3" Special report. Energy security. Nervous enerflyd energy empiréthe Economist2006, Vol. 380,
N0.8459, s. 63

% Yergin, Daniel, Ensuring Energy SecuriBoreign Affairs 2006,Vol. 85, No. 2, s. 78

% Nap. V Evrops by regasifikani kapacity nily do roku 2015 vaist o vice neZ 100%. in: Kiknavelidze,
Kaha, Russian Gas (eds.) Gas gas everywhere ..nbugbk to burn? USB Investment research 2006, s.
35

0 Belkin, Paul, Morelli, Vince L., The European Unis Energy Security Challenges. CRS Report
RL33636 2007

“! The New Energy Security Paradigm, Geneva : Woddnemic Forum 2006
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vytvorila Mezinarodni agentura pro energii. kigené strategické zasoby ropy se navic
od poloviny osmdesatych let sniztfiNaopak nap USA vyvijeji snahu o zvySovani
ropnych rezerv ze zasob na 50 dni na zasoby nadi0f. ze 691 miliof bareti az na
1,5 milionu??

Spolehlivym prosedkem ke sniZzovani zavislosti na dovozechstava
diverzifikace portfolia zdrdj podporou technologii, jez vedou &$imu vyuziti
obnovitelnych zdrdj energie ¢i zvySovani dinnosti, ¢i teritorialni diversifikace
dovoZi, jez zmenSuje jednostrannou importni zavislosthi®em k postupujici
liberalizaci je také nutné dosahnout zlepseni gpéake se soukromym sektoréf.

Krome¢ toho je alefieba hledat prostdky pra¥ k ochrag infrastruktury. Zde
politicka a ekonomicka {fpadré administrativni) opdéni jiZ nemusi byt postajici.
Kromé¢ kooperace s distributory protdgipada v Uvahu vyuziti mechanigsnmouzového
planovani a tedy i moznost pouziti vojenskych silud na vlastnim nebo na cizim
uzemi® V energetické bezprosti Ize proto s jistou rezervou hdit® posunu od soft
security“ k ,hard security.“® Praw k tomuto aspektu problému se, jak budeme moci
sledovat, postugnzaiina ubirat pozornost NATO, w@moz Ize jiz delSi dobu pozorovat
tendenci k rozovani chapani bezpeosti.

Tento koncept zsmly nicmér vyrazreji reflektovat ol organizace. To jen
potvrzuje pedpoklad, Ze malokterdlenské staty disponuji dostatemi prostedky a
vlivem, aby se dokazaly s vSendintito pozadavky samy vypadat. Gilezité bude

piedevsim porovnat, jak se percepce problému v EBBONvyvijela a jak se lisi.

1. 2. 1 Energeticka politika EU

Evropska unie jakoZto nastupkymvropskych spol&nstvi ve své ageadle
facto navazala na cil liberalizace trhu s energitsrmulovany v roce 1986 po vzoru
principd uplatrénych u ostatnich odwi s girozenymi monopoly. Smlouvou o EU
z roku 1993 ale zaklad pro volny trh s energierkiarak vytvden nebyl. Zaklada sice
energetickou politiku, ale nevyhrazuje ji ani zwWdéSkapitolu. Problém energetické

politiky je feSen interdimenzion&in tj. v ramci jinych spolénych politik (spoléna

4230 Key Energy Trends in the IAE & Worldwide, Paristernational Energy Agency 2004, s. 21
43 Luft, Gal, An Energy Pearl Harbor? Washingtonpost

4 Narich, Richard, Critical Infrastructure, Contityof Services and International Cooperatiom. J.
Critical Infrastructures 2005, Vol. 1, Nos. 2/3, s. 297

“ Luft, Gal, Energy Security, Interruption of VitBlows and the Stability and Security of Allied Nats
and Partners, Marshall Center 2006

“S Ato i presto, Ze se v poslednich letech hbepise o opmém trendu, tj. posunu pojeti bezpesti od
.hard" k ,soft"
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obchodni politika, sdilend politika ochrany hospséé soutZe, realizace vnihiho
trhu, koordinovana (dopravni) politika transevrofasksiti a ekologické politik§§ (viz.
Priloha ¢. 2). Na komunitarni drovni a€quis communautaiye tak formalré
koordinovana energeticka politika ¢by roztistné podob) existuje, velkacast
pravomoci vSak nadalégtava v rukowlenskych stat. Hovait o spol€né energetické
politice proto nelze. Zadny posun vtomto &m negfinesla ani Amsterodamskéa
smlouva.

Vzhledem ke stavajicimu rodeéni pravomoci mezi institucemi EU vychazi asili
o aktivitu v této oblasti igvazre ze strany Evropské komise, jeZ je pi@na EZznym
provadnim politik ES. Navic m& pravo vyoé legislativni iniciativy pro sekundarni
normy (tj. n&izeni, sn¥rnice, rozhodnutif® K formulaci dal&ich cfl vyuZivd moZnosti
vydavani tzv. Zelenych knih, tj. nezavaznych dokntie jeZz popisuji problém a
navrhuji jehoreSeni progednictvim legislativy ES. Je potom na Rd&lJ a Evropském
parlamentu, zda se jejimi dopdemimi budouidit a jeji navrhy schvali.

1. 2. 1. 1 Liberalizace a podpora alternativnich zej @

Po vytvdeni EU Komise plynule pokéavala gedevSim v Usili o vznik
vnitiniho trhu s plynem a elgktou. Sowdasti debaty o vnihim trhu je navic také snaha
0 propojeni siti, jeZ je vnimano jako dal&spsvek k bezpenosti dodavek. Opg&ni na
snizovani poptavky zala no¥ prosazovat skrze své pravomoci v ekologické peliti
V souvislosti s politikou udrzitelného rozvoje, ZnEU celos¥tové udava ton, jsou
zaloZzena fedevSim na &Si &innosti a diverzifikaci typ energetickych zdréj tj.
piechodu k obnovitelnym zdnmn energie spiSe nez teritorialni diverzifikaci, Které
nema prosedky ani pravomoci. Volani po posileni pravomocidpgkych spolk&enstvi
vytvoienim spoléné politiky s vigjSi dimenzi aAstavala prozatim v pozadi. A to i
piesto, Ze se této oblasti dotykd jiz Bil4 kniha aseén Energeticka politika Evropské
unie (An Energy Policy for the European Uniomydana Komisi v roce 1995, jez
navazala na o d&kolik mésiair starSi Zelenou knihu o energetické politice EUi Je
souwsasti byl i dokument Evropska energie do roku 2(R0ropean Energy to 2026}
Kromé liberalizace s poukazem na energetickou zavisspahovil cil zabezpeni
plynulosti dodavek energiitpmaximalré padeséatiprocentni importni zavislosti. Cestou

“"Kucerova, Irah. Evropska unie: hospisié politiky, Praha : Karolinum 2006, s. 291
8 Slosatik, Ivo. Politicky a pravni ramec evropské integraleraha : Europeum 2005, s. 29-30
“9 Stratégie énergétique communautaire, Bulletin @995, COM(95) 682) 1995
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k dosazeni této hranice bylo péapropojeni cik ekonomické a ekologické politiky, tj.
vnitini trh a udrzitelny rozvol®

Za (telem realizace vnihiho trhu byly pijaty dvé smernice, v roce 1996 pro
elektinu a v roce 1998 pro zemni plynieldepisovaly od#leni vyroby, tj. rozvodu a
distribuce a prodeje ddiznych firem, ale zatim pouzeéeirg. Nekonkuretini prostedi
melo byt zachovano pouze ¥ch segmentech trhu, kde je to nezbytné, jakaipegk
elektrickych rozvodnych sitf.

DalSi prakticka op&eni zavadl Radou schvaleny tzv. vicelety program na
podporu spoluprace v odélvi energii na léta 1998-2002. Hlavni cile, tj.
konkurenceschopnost, bezpest dodavek a ochrana Zivotniho predf? zistaly
v zasad neznénény. Mély byt realizovany prosednictvim Sesti prograim Jednim
z nich byl i program SYNERGIE kladouciuihz i na spolupraci stata zlepSeni
koordinace vtéto oblasti. Na zaklad tohoto programu #a Komise pevzit
zodpowdnost za fijeti a implementaci odpovidajicich smic.

Na rgj plynule navazal Parlamentem a Radou schvalengrano ,Inteligentni
energie - Evropa“ pro léta 2003-2006. Ten uz uvaei,jeho zakladnim cilem je
udrzitelny rozvoj v oblasti energie. Ten ma doponkodosazeni fwodnich fech cit.>
To jen doklad4 siliciidaz na enviromentalni dimenzi celé problematikyv&lopateni
pro bezpénost energetickych dodavek nezavamiuze za &elem zvySeni efektivity
slwtuje predchazejicich Sest progrardo ¢tyi. Jsou jimi program ALTENER zatfeny
na podporu obnovitelnych zdfognergie, program SAVE zabyvajici se zvySovanim
energetické &innosti a racionalniho vyuziti energii, program &R; tykajici se
zlepSeni vyuzivani energie v adivi dopravy (¢etré diverzifikace paliv) a program
COOPENER na podporu obnovitelnych zdr@ vyuZzitelnosti energii v rozvojovych
zemich. Ma také vyvinout prastdky a nastroje, které mohou byt vyuzity Komisi a
¢lenskymi stéty, pro pra¥ovani, sledovani a hodnoceni dopadu impat @ijatych
Spol&enstvim ac¢lenskymi staty. Do zrimé miry se tak jiz snazi davat konkrétni

*0 For a European Union Energy Policy - Green Papéiyl (94) 659, 1995

*1 Weiss, Tomas, Energeticka politika Evropské ullezinarodni politika2006, Vol. 30, No. 6, s. 7

%2 Council Decision of 14 December 1998 adopting &iemnual framework programme for actions in
the energy sector (1998-2002) and connected mea<Dfiicial Journal of the European Communities L
007, 3 January 1999

%3 Council Decision of 14 December 1998 adopting &iemnual framework programme for actions in
the energy sector (1998-2002) and connected mea<Dfficial Journal of the European Communities L
007, 3 January 1999

> Decision No. 1230/2003/EC of the European Parli#traad of the Council

of 26 June 2003 adopting a multiannual programmaeadton in the field of energy: ‘Intelligent Engrg
— Europe' (2003 — 2006), Official Journal of ther&pean Communities L 176, 15 July 2003
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podobu wkterym bodim, jez zdiraznila Zelena kniha s nadzvem K evropské strategii
bezpénosti zdsobovani energifdqwards a European strategy for the security ofgye
supply)vydana v roce 2000.

Ta nastinila dlouhodobou vizi energetické politiEy. Obnovitelné zdroje
energie se vroce 2010&m na spotebd podilet 12 %, u elekhy 22 %. Nicmés
pripousti, Ze k dosazZeni tohoto cile buderglma gijmout dalSi opdeni, jelikoz za
piedpokladu, Ze tak nebudegingno, bude jejich podil v roce 2010 jen 6,7% a v roce
2030 7,79 Jak uvidime dale,choliv k jistému zlepseni doslo, tato hranice jemb
nerealna Kromé toho Zelena kniha @ta s tim, zZe fosilni paliva a jaderna energie
budou i nadéle hrat hlavni roli. Cil dany jiz v eo#&995, tj. pokles importu na 50%,
zistal nezminén>® Dale shrnuje pokrok v liberalizaci trhu s energieRika, Ze d¢
tretiny trhu s elektnou a 80% trhu se zemnim plynem byly d&w a ceny pro
pramyslové zakazniky vigledku toho poklesly o 15%, ¥kterych ¢lenskych statech
az o0 45% (nap v Némecku). Dale &ekava plné otaeni trhi konkurenci do roku
2010°" Lisabonska strategie vSak doufala v plnou libeedii a integraci energetickych
trhit uZ do roku 20042 Dle vy$e uvedenych smic o liberalizaci a restrukturalizaci
trhu s energiemi #ly mit podnikatelské subjekty do poloviny roku 20@#bzZnost
volného vykru mezi dodavateli (doméacnosti do poloviny 2007).

Novelizované swrrnice pro oba sektory zroku 2003 uz pozadovalyé pin
odckleni rozvodu a distribuce a zavazovalgnské staty k vytvi@ni autority, jeZz bude
pii rozvodu energie branit vytveni monopal. Nicmérg i pies vSechna oficialriisla i
implementaceéchto smérnic prozatim selhava. Zakaznici sice maji mozngskru
dodavatele, ale jen v omezeném mnozstvi. Velci vatede si stale udrzuji dominantni
postaveni, v Bpads zemniho plyni&asto stéle jde jen o jediného dodavatélBoklada
to i zprava Komise z roku 2008 Tého? roku byly Belgie, Bmecko,Recko, Loty$sko,
Lucembursko a Spatsko dokonce fedvolani ged Evropsky soudni dv praw za

nesplréni sn¥rnice o elekting.®*

* Towards a European strategy for the security ef@nsupply, Green Paper, (COM(2000) 769), 2000
%6 Jest v roce 2003 kryl import 70% speby energii. in: Cihelkova, E., Jaks J. (eds.) Bska integrace

— Evropska unie, Praha : VSE 2006, s. 146

" Towards a European strategy for the security efgnsupply, Green Paper, (COM(2000) 769), 2000
%8 The Lisbon European Council — An Agenda for Ecoiwcammd Social Renewal of Europe, DOC/00/7,
28 February 2000

%9 Weiss, Tomas, Energeticka politika Evropské uliezinarodni politika2006, Vol. 30, No. 9, s. 7

0 Communication from the Commission to the Couneid ¢he European Parlament, Report on progress
in creating the internal gas and electricity markEdM(2005) 568, 2005

®1 Liberalisation of EU electricity and gas markésractiv
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| Zelen& kniha mimoto potvrzuje, 2¢enské staty maji stale volnou ruku nad
vybérem paliv a mozZnost od#p tieti strag pristup do siti, paklize by to ohrozovalo
bezpénost dodaveR? V praxi to funguje tak, Ze kaZdéenska zerd ma swij nezavisly
regul&ni Urad, jenz dohliZzi na rovnyiistup do sit a vyjednava se svymi dodavateli
odctlené. Nekteréclenské staty podiznymi zadminkami odmitaji poskytnoutigtup na
své energetické trhy jinynilenskym st&tm.?® To odsuzuje Komisi do role jakéhosi
regulatora regulatér® Pra¥ i nedostattnym pravomocem Unie cely proces
koordinovat je fipisovano pomalé tempo liberalizate.

Jako jednu zifkin fragmentace energetického trhu vidi Komise praizky
objem obchodu s elakbtou mezi jednotlivymi staty, jenZz je mimo jiné dan
nedostatenym propojenim infrastruktury. flpomina, Ze to nezpomaluje pouze
integraci trlii, ale nize to mit vliv i na bezpmost dodavek:,Integrace trhu
s energiemi fispiva k bezp@osti dodavek, pouze pokud jsou tyto trhy opravdu
integrované.®® Investicim soukromého sektoréasto stoji v cest administrativni
prekazky, jeZ jsouisledkem vysadnich vyvoznich prav mondpeldopraw.®’

Liberalizace tri je tedy davana dofimé spojitosti s vyvojem energetické
infrastruktury, kterd je kéiem k \&tSi konkurenceschopnosti. Politika transevropskych
siti (Trans-European Networks — TENs)a za cil propojeni viitiho energetického
trhu EU s elekinou a zemnim plynem. Evropsk&eposoveé sétjsou totiz rozdlené do
sedmi oblasti a politika TENs ma zajistit i propujes oblastmi, které jsouéjakym
zpisobem izolované a vazané tak na jednohciradéle nebo je zde zdiojobecny
nedostatek® Na zasedani Evropské rady v Barcélom roce 2002 se vrcholni
piedstavitelé stat a vlad dohodli na zvySeni minimalni Ur@vrpropojeni mezi
dlenskymi staty na 10 9. Od roku 2004 funguje v Evrépjednotnd energeticka
soustavd’ V roce 2006 bylo navic dosaZeno i &spu v mezinarodnim snaZeni, kdy?
vstoupila v platnost Smlouva o energetickém spietvi, jez vytveila rdmec pro
integrovany trh s elekihou a zemnim plynem a zvySuje beapest zasobovani stran

%2 Towards a European strategy for the security ef@nsupply, Green Paper, (COM(2000) 769), 2000
%3 Weiss, Tomas, Energeticka politika Evropské uklezinarodni politika2006, Vol. 30, No. 9, s. 7

% Durand, Guillaume, Gas and electricity in Eurajpe: elusive common interest, European policy centre
Policy Brief 2006

% Egenhofer, Christian, European Energy Policy. TagrPoint - an Independent Review of UK energy
policy, British Energy 2001

% Towards a European strategy for the security efgnsupply, Green Paper, (COM(2000) 769), 2000
®7 Cihelkova, E., Jaks J. (eds.) Evropské integraerepska unie, Praha : VSE 2006, s. 100

% Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady364/2006/ESUtedni \Estnik EU L 262/1, 22. 242006

% presidency Conclusions, Barcelona European Couisil100/1/02 REV 1,15-16 March 2002

© Kucerova, Irah. Evropska unie: hospisié politiky, Praha : Karolinum 2006, s. 298
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uvedené smlouvy tim, Ze propofecko s trhy se zemnim plynem a etaidu

v kontinentalnicasti Evropské uni€: Jejimi signaté je kroms ¢lenskych zemi EU i 9
dalSich stdt Chorvatsko, Bosna a Hercegovina, Srbskéerna hora, Byvala
jugoslavska republika Makedonie, nyni &l2Znové Rumunsko a Bulharsko, Albanie a
UNMIK (Kosovo). Sogasti koncepce TENSs je ale i propojeni titenskych stédt EU

s dalSimi regiony (viz. Kap. 2.1).

VSechny zmigné kroky nicméa potvrzuji skuténost, Ze stavajici unijni pojeti
energetické bezgaosti je nuté pouze komplementarni k & jednotlivych sektar,
jichZ je energetickd politika soasti. Bezpénost dodavek, jez byva uz i ve starSich
dokumentech ¢asto zmiovana, tak zdaleka nepostihuje problém v celé jeho
komplexnosti. Ma vznikat spiSe jakofigmna hodnota k liberalizaci a politice
udrzitelného rozvoje, jejimz hlavnim &wvym propagatorem Unie je. Na vlastni
energetické dodavky ma EU ale velice omezeny vazky jako volba druh
energetickych zdr@j ndkup surovin nebo rozvoj energetické infrastinkt totiz
zistavaji v kompetendilenskych stét.’* Jejich bezpénost mize Unie ovlivnit pouze
tak, Ze prosazuje obnovitelné zdroje energie. Kertosy Zelené knize shrnuje pome
presré: ,Budme realistéti: podpora echto(tj. alternativnichforem energie nefiie byt
jedinou odpo¥di na komplexni problémy vyvstavajici v souvisl@sénergetickou
bezpenosti.“”* S&Zuje si na nedostatek politického konsenzu, jefiajeivity limituje,

a poklada stecnickou otazku, zda to nevola po konsistentni a dioowvané politice na
arovni Spoléenstvi. Konkrétni navrhy zde ovSem feénajdeme.

AZ v navrhu Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropediozené Konventem
v roce 2003 byla energetika zahrnuta do oblasti $eNlenych pravomocitgobnosti
EU i clenskych stat. Aktivity EU v oblasti sdilenych pravomoci by bylymezeny
principem subsidiarityClenské staty by mohly byt v oblasti sdilenych pravei
aktivni tehdy, pokud zde EU dosud své pravomociynéla (napiklad nebyly je&t
prijaty zadné evropské pravni normy) nebo vykon svgcavomoci EU ukotila.”
Unie by tedy jednala, paklize by jgjinnost poskytovala jakousifipanou hodnotu
k ¢innosti ¢lenskych stat. To by gineslo alespo diléi pokrok. EU by v otazkach

energetické politiky sice nerozhodovala sama, atarhy Wtsi vliv na tuto oblast.

"I Rozhodnuti Rady ze dne 29.skva 2006 o uzaeni Smlouvy o Energetickém spddmstvi Evropskym
spole&enstvim, Wedni &stnik Evropské unie L 198, 28rvence 2006

2 Belkin, Paul, Morelli, Vince L., The European Unis Energy Security Challenges. CRS Report
RL33636 2007

"8 Towards a European strategy for the security ef@nsupply, Green Paper, (COM(2000) 769), 2000
" Evropskéa tstavni smlouva. Euractiv
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Navrh byl ovS8em tak jako tak vroce 2005 v refemmid ve Francii a Nizozemi
odmitnut a ratifikani proces pozastaven.

1. 2. 1. 2 Usili o vytvéeni vrgjsi energetické politiky EU

Posun v této otazce nastal, az kdyZgtkem roku 2006 Ruskoigrusilo
dodavky zemniho plynu na Ukrajinu ¢kaliv pireruSovalo dodavky svym
vychodoevropskym sousih jiz difve’™). Postizeny byly i kapacity shterych
dlenskych stdt. Konkrétré se jednalo o Francii, Italii, Mearsko, Rakousko &R.°
Paradoxa se tak stalo kratce poté, co byla podepsa@naenko-ruska dohoda o stavb
plynovodu vedouciho z ruského Vyborguiep Baltské mie do rmeckého
Greifswaldu, jenZ ma obchazet Baltské staty a PolSlo vSe vyvolalo debatu o
zavislosti na dovozech z Ruska a solidanmbezi ¢lenskymi staty fi sjednavani
bilateralnich dohod. Impuls k intensifikaci jedn@nproblémech, o nichZ se jiz dlouho
hovailo, tak @risel zvenku.

Potvrdilo to jiz dlouho tradované obavy, Ze r&$Vnebezpéi pro staty EU je
spojeno s kontinuitou dodavek — pEasdliky nedostatku rezervnich kapacit a kapacit
siti”” To ostat® potvrzovaly uz #vejsi vypadky elektrickych siff Jinymi slovy,
kongn¢ z&al byt bran v potazasto zdraziovany fakt, Ze s postupujici (viceméne
aspesnou) liberalizaci energetickych trla propojenosti siti nachylnosiév vypadkim
vzrasta a Zze trh sam o sblmenuze byt primarnim hgg&em v bezpénosti dodavek.
Rozdrobuije ji totiz do rukou jednotlivych aktiéiDohled nad energetickymi kapacitami
a sitmi by tedy ngly prevzit staty ve spolupraci s E&Druhou otazkou je koordinace
vngjSiho postupu zad@lem posileni bezperosti dodavek. Akoliv o ni Komise uz
nekolik let i skrze spolupraci s Vysokym zmaecmwem pro Spolsou zahrarini a
bezpénostni politiku usilovald® vétsi diraz na posileni pravomoci Spaastvi ve

vn¢jSich vztazich zsl byt kladen az nyni.

> Fredholm, Michael, The Russian Energy Strategyn&rfy Policy: Pipeline Diplomacy or Mutual
Dependence? Swindon : Conflict Studies Researclr&diK Ministry of Defence 2005, s. 17

"% Special report. Energy security. Nervous enerfiyd energy empiréhe Economis20086, Vol. 380,
No0.8459, s. 62

" Egenhofer, Christian (eds.) Security of EnergyupA Question for Policy or the Markets? Centre
for European Policy Studies 2001

8 Napt. v roce 2003 v Anglii, Skandinavii a Italii. inoEus on Electricity Blackouts. World Energy
Council

& Egenhofer, Christian, Europe needs a new appraesbduring its energy supply, Centre for European
Policy Studies 2005

8 Belkin, Paul, Morelli, Vince L., The European Unis Energy Security Challenges. CRS Report
RL33636 2007
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Evropska komise dala své silici znepokojeni n&stighozimi udalostmi na
srozungénou hned v teznu 2006, kdy vydala tzv. Zelenou knihu neboli dpakou
strategii pro udrzitelnou, konkurenceschopnou gagwu energii. JeSttentyZ nésic
bylo na schzi Evropské rady stanovisko Komise potgmo s tim, Ze do roka bude
vypracovan aéni plan na vytveéeni ,Evropské energetické politiky.” 10. ledna ttho
roku Komise opravdu vydala dokument nazvany Enakgetpolitika pro Evropu, jenz
poprveé otevere iika, Ze by seenergetika n#la stat centralni satasti vrgjSich vztati
EU.“%! Na summitu Evropské rady v Bruselu 8-Beama byl naslednschvalen slibeny
Akéni plan, jenz pekvapiv doporweni Komise neoslabuje.

Hlavni cile Zelené knihy nicmérv zasad jeSt navazuji na fedchozi politiku.
Prvnim je udrzitelny rozvoj pragdnictvim zvySeni podilu obnovitelnych zdraja
energetickém trhu. Z nich by sedlm (stejreé jako podle Zelené knihy z roku 2000) do
roku 2010 ziskavat 21 % elékty, potazmo 12 % energie. Druhy cil je zvySeni
vyuzitelnosti pomoci za pomaoci investic do techgatkych inovaci. \fijnu 2006 byl
piedstaven novy a@ki plan o vyuzitelnosti energii, jenz reaguje naedeu knihu o
energetické &innosti s nazvem &at vice za méh (Doing more with legs
publikovanou Komisi jiz vroce 2005.idtim cilem je podpora saivosti praw
dotvaenim plrg funkéniho vnigniho trhu s energiemi, jenZz na principu solidantgzi
dlenskymi staty zarti zabezp&eni dodavek. Ma byt dotven do roku 2008

Podobr i Akéni plan pro energetickou politiku jako své cilewese uvadi
implementaci existujici legislativy zac€lem vytvdeni jednotného trhu s energiemi,
efektivni diverzifikaci energetickych dodavek &epravnich cest, detné propojeni
s izolovanymi trhy zejména pobaltskych &tdfrome toho siclenské staty v jeho textu
vytyc¢uji jeSt ambiciozrjSi cile v oblasti udrzitelného rozvoje nez dombgy do roku
2020 snizit emise sklenikovych piyno 20 % (navic vybizi rozvojové staty
k celos¥tovému sniZzeni o 30%) ve srovnani s rokem 1990tdboZz roku by rély
zlepSit &innost energie az o 20% a ziskavat az 20% enemgiinavitelnych zdrdj
(misto dneSnich 7%). Steéjtak se pokusi dosahnout desetiprocentniho podjabv

81 Communication from the Commission to the Europ@anncil and the European Parliament: An
Energy Policy for Europe, COM(2007) 1 final, 10 Jary 2007

82 7elena kniha — Evropska strategie pro udrZiteltkomkurenceschopnou a bezpeu energii,
KOM(2006) 105

23



v dopraw.®® Tato opateni potvrzuji skuténost, Ze EU neestava problematiku nahlizet
v ekonomickém a ekologickém kontextu.

Now¢ je v Zelené knize ale daleko vice pozornosti kKotevénovano take
potrebs fyzického zabezpeni energetické infrastrukturyigd riziky p@irodnich
katastrof ¢i teroristickych ¢ind, jeZz by mohly vést kigruSeni dodavek. To je sice
problém, kterym se EU widledku sekuritizace terorismu uZjakou dobu zabyva
v ramci ochrany kritické infrastruktury, ale celdnkepce je teprve ve stadiu zrodu (viz.
Kap. 2.2.2). Zelena kniha proto navrhuje vypracévarechanismu naffpravu a
zajise€ni rychlé solidarity a mozné pomoci zemi, ktei obtizim vyplyvajicim z
poskozeni své vlastni infrastruktury. Taktéz by mdiyt prijaty spol&né normy nebo
opateni na ochranu infrastruktury. Z tohovedu vyzyva ke spolupraci s provozovateli
rozvodnych siti. Nezanedbatelnou roli saiepm hraje i rozvoj technologii. Praci
Mezinarodni agentury pro energii (IEA) by¢ia dophovat Evropska observatgro
dodavky energif — tj.das upozatovat na nedostatky infrastruktury a dodavék.

Krom¢ znaneho pokroku v této oblasti byl také kéne konkrétrgji rozvinut
prilomovy c¢tvrty cil energetické politiky. Je jim vytveni koherentni energetické
politiky, kterd by umozZznila uvedeni prvnich tili do rovnovahy a zarovejednotné
vystupovani Unie navenek. Mezi konkrétni prioritpi€&) v této oblasti p&t mimo jiné
vytvoieni mechanismu Spdalenstvi, ktery umozni rychlou a koordinovanou odezvu
v nouzovych situacich jako je ohroZeni dodavek ginere zahradi, vypracovani
smlouvy o celoevropském energetickém sgemstvi, navazani nového energetického
partnerstvi s Ruskem a prohloubeni vatah vyznamnymi vyrobci a spebiteli®
Zelena kniha zéarowe zavadi tzv. Strategicky i@zkum energie Strategic Energy
RevieW, jenz bude pravidetn predkladan Ra#l a Parlamentu, aby monitoroval
dosazeny pokrok a eliminoval nedorozinhvyplyvajici z nedostateé koordinace (a
neuplného vymezeni pravomoci). Zarwea byt platformou pro zahajeni konkrétnich
kroku, jejichZ cilem bude implementace efektivni a kawogané energetické politiky,
jez by ve finale rdla vést k vytvéeni spoléné energetické politiky.

Akeni plan k akceleraci celého procesu vyerd spoléné vrejSi energetickeé

politiky dale pobizi. James Sherr taktéz spéaupozonuje, Ze pidava ve zjevné

8 Zelena kniha — Evropska strategie pro udrZitellkomkurenceschopnou a bezpeu energii
KOM(2006) 105
8 Zelena kniha — Evropska strategie pro udrZitellkomkurenceschopnou a bezpeu energii
KOM(2006) 105
8 Zelena kniha — Evropska strategie pro udrZiteltkomkurenceschopnou a bezpeu energii
KOM(2006) 105
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narazce na ruskou energetickou politiku i dalSicdogeni: zhodnotit vliv spolanosti ze
tretich stal na vnitni trh a uvaZovat o zavedeni principu reciproitflo s\wdsi o
posunu chapaniutezitosti problematiky energetické bezpesti a utité podpde KtSi
casti clenské zakladny. Koordinovana &®i politika by totiz ndla prispet

k zabezpéeni dodavek energie do Unie a jejich diverzifikaoficidlnim spolénym
cilem tak uz neni jen diverzifikace ve smyslu zwa&d podilu obnovitelnych zdrni;
ale i ve smyslu teritoridlnim, tedy navazovani radvypartnerstvi a vystavby nové
infrastruktury v zemich, které jsou zavislé pouze jednom odérateli. Dava tak
zapravdu tvrzeni, Ze liberalizované trhy mohaoigggt k urcité bezpenosti dodavek jen
tehdy, kdyZ jsou schopny dodavat energii z Siroksitektra zdrdgj.2” Giacomo Luciani
kuptikladu upozafiuje, Ze v sotasné situaci, kdy je Evropa zavisla jen rékatika
mélo dodavatelich, neiie skuténa konkurence existovt. Diversifikace se vsak
t¢Zko prosazuje, dokud zmima spolénd energeticka politika neexistuje. Christian
Egenhofer jeji vznik &ekava aZ prayv s dokortenim liberalizace th®® Jde tedy o
jakysi za&arovany kruh a faktemugtava, Ze doposud Zadny spolg ramec pro
spole&ny postup v energetickych otazkach neexistuje. &qnezbyva nez se dovolavat
nejstarsiho principu evropské integrace, solidamitgzi ¢clenskymi staty, jez je vSak
stale naruSovéana.

VétSina analytik se nicméa shoduje, Ze by vytweni vrgjSi energetické
politiky jakozto ¢asti Spoléné zahrarini a bezpénostni politiky neboli druhého pit
Unie pispelo k moZnosti ve sité 1épe prosazovat zajmy Unie a jejidlenskych stét,
stejre jako by to zlepSilo podminky pro evropské spotesti usilujici o pistup
k energetickym zdrém.*° V disledku toho by mohlo dojit jak ke snazsi diverzifik

tak ke zlepSeni bezpeosti dodavek jako takové.

1. 2. 2 Severoatlantick& aliance na cdsk energetické bezpé&nosti
| Severoatlanticka aliance se po zaniku bipolarrditta za&ala problematice

energetické bezpraosti postupé priblizovat. Jeji devizou byla vzdy zejména

% Sherr, James, Energy security: At last, A Respfnase the EU, Conflict Studies Research Centre, UK
Defense Academy 2007

87 Belkin, Paul, Morelli, Vince L., The European Unis Energy Security Challenges. CRS Report
RL33636 2007

8 Luciani, Giacomo, Security of Supply for NaturaasGMarkets, Centre for European Policy Studies
2004

8 Egenhofer, Christian, European Energy Policy. TgPoint - an Independent Review of UK energy
policy, British Energy 2001

0 Bahgat 2006. Belkin, Morelli (eds.) 2006. Durafid@. Sherr 2007
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akceschopnost, ktera je dana jak vojenskymi a plaimi kapacitami, tak formou
rozhodovacich procésplné odpovidajicich obrannému paktu. Tento charaktké ta
implicitné¢ predukuje oblast jeji psobnosti. Organizace ma d\aralelni struktury
vedeni, politickou a vojenskouiipemz vojensk&ast je potizena politickému vedeni.
Hlavnim rozhodovacim organem je Severoatlanticlda,rad niz fjim& rozhodnuti
generalni tajemnik. Naslednou akci pak uZz podnikajenské struktury. VSe je
zaloZzeno na konsenztleni. | agenda organizace je tedyirpo zavisla na vygné
informaci meziclenskymi viadam?* Pro stanoveni obsahu agendy Aliance jsou tedy
dulezité pedevSim politické konzultace. Na rozdil od Evropskdéie zde tudiz
nenajdeme zadné organy, jez by byly sto jednafadgto samostatn bez ¥domi
piedstavitel ¢lenskych stat.

Se zanikem bipolarniho rodeéni swta Aliance ztratila primarni smysl své
existence jakoZto protivAha VarSavského paktanské staty se vSak rozhodly jeji
existenci zachovat. Rozhodly o tom, Ze musi reagmea zngnu bezpeénostniho
prostedi a redefinovat svoje poslani. Aliance se pro#dala postupé priklanét
k roz§fenému pojeti bezprosti, dle #hoz v disledku Sieni technologii a jejich snazsi
dostupnosti varstd nebezpg ze strany Sirokého spektra nestatnich akséejreé jako
dalSich hrozeb nevojenského charakteru. Je to égittnz tzv. Strategické koncepce
Aliance vydané n&mském summitu v roce 1991 nazungci, Ze je teba bréat v Gvahu
globalni kontexf? Jeji aktualizovana verze z roku 1999 azje bezpénostni rizika
ohroZujici Alianci podob# tj. jako ,mnohosnerna a obtiz@ predvidatelna.®® Cl. 24
upozonuje na totéz, tj. Zebezpenostni zajmy aliance mohou byt vystaveny dalSim
hrozbam SirSiho progtdi, \vetre terorismu, sabotaZze a organizovanéhaiirlo stejr
jako preruseni dodavek ZivatrkileZitych zdraj.“ °* Jakym zpsobem by k smu ntlo
dojit ¢i jak by Aliance reagovala, ovSem uz zadné ofigidiskumenty neuvaidy.

Od pijeti rozSteného pojeti bezprosti uz nebylo daleko k otazcéepodu
NATO z regionalni obranné aliance na organizadobd@nim dosahem schopnaalit
bezpé&nostnim hrozbam 21. stoleti, jejimz cilem vzhledefgjich charakteru neni uz
jen branit teritoriuntlenskych stat, ale i jejich strategické zajmy, prézse nestabilita

stava stejnym nebeziden jako valka’®

%1 prirucka NATO, Brussels : NATO Office of Information afdess 200]1s. 152
%2 The Alliance's Strategic Concept, 8 November 1991

% The Alliance's Strategic Concept, 24 April 1999

% The Alliance's Strategic Concept, 24 April 1999

% NATO v 21. stoleti, Brussels : NATO Public DiploayeDivision 2004, s. 4
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Tato koncepce ale obetrvyZzaduje pedevSim adaptabilitu a akceschopnost
vojenskych jednotek, tj. sily o vysoké mokdliZza vyznamny milnik na cesk uznani
potteby @ehodnoceni je povaZzovan tzv. transfofmiasummit, jenZz reagoval na
teroristické utoky 11. Z& 2001 a konal se vroce 2002 v Praze. Rozhodujicim
vysledkem jednani se stalii zavazky: 1) vytveéeni Sil rychlé reakce NAT@NATO
Response Force — NRFechnologicky vysglych jednotek vysoce interoperabilniho
charakteru, jez sy dle deklarace podepsané na summitu ziskat ploper&ni
schopnost nejpoz{ v tijnu roku 2006, 2) op#&tni tykajici se dynamického armadniho
fizeni NATO, zaloZena na zefektidmi velitelské struktury a 3) tzv. Prazsky zavazek k
schopnostem v rdmci posileni schopnosti Alianceji proti zbranim hromadného
niceni a zdokonaleni kapacit priinictvim spoluprace s jinymi organizacemi, jako je
asili EU o zvySeni evropskych moznosti predhictvimEuropean Capabilities Action
Plan, jeZ by se nda v duchu otekenosti vzajem& posilovat’® O vyuZiti novych sil
v otazkach energetické bezpesti se ale nehovio, pouze v souvislosti s bojem proti
terorismu a ochranou kritické infrastruktury ob&¢viz. Kap. 2.2.1).

Debata o specifické roli Aliance na tomto poltaka az v poslednich letech, a to
na arovni vyzkumu jednotlivych vybra pracovnich skupin.ifRladem je Prazské
féorum pdadané roku 2005 pod zastitou programu NAT@dAU k bezpénosti
(Security through Sciencggnz,ma prispivat k vyuziti &deckych poznaikpri r7eSeni
problémi a posilovat tak bezprost, stabilitu a solidaritu mezi narody™Zzdcastnil se
jej 1 Vrchni velitel sil NATO v Evrop, generdl James Jones, zastupci velkych
ropnych spoleénosti. Cilem byla snahatgswdcit veleni NATO, aby se v otadzce
energetické bezgaosti otevent angazovalo. V Uunoru 2006igla otazka znovu na
porad dne vramci Féra NATO o energetické beémpsti, pdadaného aofi v Praze.
Mnoho experi zde vyjadilo nazor, Ze by se Aliance mohla v budoucnu angaiZzo
piedevSim v ochran energetické infrastruktury jako jsou ropovody, mayody,
termindly a tankerova doprava.Pozdji doslo k jeho transformaci v permanentni
proces, tzv. Globalni summit o energetické béapsti.

DalSi konzultace probihajitimo na mdé samotné organizace, a teegevsSim
v ramci Ekonomického vyboru, poradniho organu Seattaintické rady a jediného féra
Aliance, jez se zabyva vyiné dopadem ekonomického vyvoje na bezmsstni

% Danzak, Bretislav (eds.) Summit NATO v Praze 2002, Vyslediykumenty a projevy. Brno :
Mezinarodni politologicky Ustav 2000, s. 36

" Transformované NATO. Brussels : NATO Public Dipkay Division 2004, s. 37

% NATO Forum on Energy Security & Technology, Inst for the Analysis of Global Security
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politiku. Schazi se vizném sloZeni a je podporovéeasti Mezindrodniho sekretariatu,
konkrétre Divizi politickych zalezitosti. K tématu se uzace 2005 uskutmilo n¢kolik
semind’ parddanych Ekonomickym vyborem, a sice v Azerbajdzan@ruzii. Ot
byla krom& moznych hrozeb zvazovanaedevSim mozna role NATO v zagjagvani
bezpénosti infrastruktury nutné pro transport fosilnighaliv, & uz v gipad
vojenskych utok ¢i hrozeb nevojenského charakteru. Wiza005 spolu $eorge
Marshall European Center for Security Studipsidadal v Garmish-Partenkirchenu
konferenci na téma Obranna transformace a epse zabyvajici se fpdevsim
hrozbami pro transport a dodavky enerfie.

Na konferenci v Mnicho¥ v Unoru roku 2006 sam generalni tajemnik Jaap de
Hoop Scheffer s poukazem na Strategicky koncepbiflay tom, Ze by uvnit Aliance
mela za&it diskuse na téma ochrany Zzivetndalezitych gFepravnich kapacit
energetickych surovi® Tenty? n#sic o problému zmla diskutovat Bushova
administrativa spolu s Britanii ashheckenm*

K oficialnimu nastoleni otazky o potencialni rolliaghice v otdzce energetické
bezpénosti ale doSlo az na Rizském summitu 28.-29. pmtit 2006.,NATO je
zodpovdné za diskusi o kterémkoliv tématu, jez se dospikgend, a protoze ufiti
Spojenci jsou na dovozu zemniho plynu zavislejgijing je jenom firozené, Ze se
snaZi vznést tuto otadzku v organech NAT® ka4 Jamie Shea v NATO Review
vydaném ped Rizskym summitem. V souvislosti stim poukazuope ¢lanek ¢. 4
Severoatlantické smlouvy, jeriika: ,Smluvni strany se budou speie konzultovat
v pripade, Ze podle nazoru kterékoliv ze smluvnich stranebotiroZzena uGzemni
celistvost, politicka nezavislost nebo bemmst kterékoliv strany® Tento oficialni
ctvrtletnik  poprvé poskytuje krofnobecnych post@j zmingnych jiz v gedchozich
debatach nasténi konkrétrjSich aktivit v oblasti energetické bezpesti, jimiz by se
NATO mohlo zabyvat.

Prvni je monitoring energetické situace ve vybrényegionech, @& uz za
pomoci pro tento &el speciald vzniklych atvaf, ¢i jiz fungujicich organ, jako jsou

konzultace vramci Rady NATO - Rusko, Pracovni skyppro ekonomickou

% Kendry, Adrian, Briefing on Security Energy & Eamics, Defence and Security Economics
Directorate, Political Affairs and Security Polibyvision PSSI Field Trip to NATO HQ, 30 May 2006
1% gpeech by NATO Secretary General Jaap de HoogfSchethe 42nd Munich Conference on
Security Policy, 4 February 2006

%1 Gallis, Paul, NATO and energy security, CRS Ref822409 2006

192 g5hea, Jamie, Energy security: NATO's potentia, iATO Review2006, No.3 Special

193 Severoatlanticka smlouva, 4. dubna 1949, #fruPka NATO, Brussels : NATO Office of Information
and Press 2001, s. 545
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bezpé€nost NATO — Ukrajina a Partnerstvi pro mir v ranteuroatlantické rady

partnerstvi. Druhou mozZnosti je poskytnout spajemcasistenci nasazenim tzv.
Bezpeénostnich asistémich baléka, jez by ngly strezit energetickou infrastrukturu
véetre namdni dopravy a reagovat na konkrétni hrozby. Neluje ani moznost

vojenskych operaci zapatych explicité za &elem zabezp®eni dodavek ropy nebo
plynu v pipad krize & jiné konfliktni situace*

Reflektuje tim debatu probihajici mezi jednotlivythénskymi staty Aliance.
Asi nejhlasi¥jSi vystupuje americky republikansky senator Ridhhugar, jenz se ve
Spojenych statech dlouhodobzasazuje o zviditebmi problému energetické
bezpeénosti jako takové. Radikalnost jeho navrhu&paé v tom, Ze prosazuje, aby bylo
chapaniclanku ¢. 5 Severoatlantické smlouvy expligitmozSfeno i na energetickou
bezpeénost. V disledku toho by bylo energetické embargo proti jednc@lenskému
statu chapano jako utok na celou Alianci. NATO bg gtho nazoru #o vyvinout
soubor odpovidajicich ogani, aby se stalgspolehlivou oporou svyclleni proti
hrozbam pramenicim z ohroZeni jejich energetickgbdérosti.'*® Tato strategie by
meéla zahrnovat i zasobovani &b Jakym zfisobem by rla fungovat, uz ale iflis
neugesiuje. Jim navrzené zZmy je proto nutno interpretovatguevsim v kontextu
rozhaceni nad stavajici ruskou politikou.

Autor Lugarova memoranda Paul Gallis poukazujedpvsim na omezenost
debaty uvnit EU a navrhuje, Ze by NATO &o hrat roli ve vytvéeni mezinarodni
solidarity v gipadt umysiného feruSeni dodavek,¢etns koordinace politik a sdileni
zdroji mezi ¢lenskymi a né&lenskymi staty za delem rychlého vieSeni takovéto
situace. Jeho usili by ¢lo komplementarpodporovat trzni sily a provazanost
v energetickém sektoru, dohlizet na stavbu nov@stiuktury a ochtgovat tu stavajici.
Aliance méa pry dostatay potencial pro vyvinuti komplexnihaiptupu ke krizovym
regiomim a kapacity pro péébu vojenského zasahu z&lem ochrany energetickych
zaizeni.'® Mé&lo by proto slouZit jako jakasi podpora pro investEU.Hovori se také
o tom, Ze by o prispét k podpde budovani vojenskych kapacit v tranzitnich zemich
jakozto dilezitému strategickému cili, jenZ je dan uz tetark®u hrozbou a je de facto

vtélen do programu Partnerstvi pro nfiagtnership for Peace — PR’

1% Shea, Jamie, Energy security: NATO's potentia.liATO Review2006, No.3 Special
1951 ugar: Attack on Allies' Energy Supplies is Attamik NATO Alliance, Riga summit

19 Gallis, Paul, NATO and energy security, CRS Ref8$22409 2006

17 Fox, Liam, Energy Security and Military Structur&atham House 2006
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Tyto postoje jsou podporovany hlaviémi ¢lenskymi staty Aliance, jimzZ gsobi
nej\etsi vrasky gmecko-ruska dohoda o staviplynovodu pes Baltské mie, tedy
piedevsim Polskem a baltskymi staty. UpazgirpredevSim na to, Ze liberalizace trhu a
asili o diverzifikaci dodavek, jez jsou hlavnimuoptedky EU, neberou dostéte

v Uvahu z#izeni potebna pro jejich ochranu. Poda@brse dle jejich nazoru EU
dostaténg nezabyva moznosti teroristickych Gtofroti energetické infrastrukitei**®
Na urovni NATO se prvnim dokumentem, jenz probléfiti@ne reflektuje, stala
Deklarace z Rizského summitu. Potvrzuje, Ze UkoN&TO v oblasti energetické
bezpénosti by néla byt gedevSim ochrana energetické infrastruktury. K¥awho
powiuje permanentni zasedani Rady konzultaci ohrozewlidwetk energetickych
surovin, aby ufila oblasti, kde Aliance fi¥e fFispét k ochrar spojené a @ipadré na
zaklad 7adosti asistovat narodnintumezinarodnimu Usifi”® Podobs tzv. Souhrnna
politicka snérnice NATO fadi geruSeni toku Zivoth dilezitych surovin mezi jednu
z nejtsich vyzev pro Alianci naifitich 10 az 15 1€t Konkrétrijsi opateni ale ani

jeden z dokumentnespecifikuje.

2. Otdzka komplementarity a spoluprace

VySe uvedené navrhy nicmé&mpotvrzuji, Ze NATO mé zajemrigpét k usili o
zajiSeéni energetické bezprosti v oblastech, vnichz ma EU n&ii rezervy
(pomineme-li liberalizaci tnn s energiemi, jez vsak, jak bylo jiz vySe uvedeneni
nutnym gedpokladem k energetické begpesti). Jsou jimi bezgeost dodavek
prostednictvim podpory ve \jSich vztazich a ochrana energetické infrastruktury
Podivejme se proto blize, jakou pozici EUé&ettto oblastech zaujima a zda by
schopnosti NATO mohlyijspét ke zlepSeni situace.

2. 1 VrgjSi vztahy
2. 1. 1 Evropska unie

Jak uz byloreceno, Spoléenstvi ma v energetice¢etns vnéjSich vztali v této
oblasti, omezené pravomoci. Smlouva o ES totiz oxys¢ ustanoveni zmagjici

Spoleenstvi k pijeti vnittnich nebo v§Sich opateni neobsahuje. Vyuziva proto

1% bempsey, Judy, EU Urges an Energy Pact With RassBut Poland Objects and Offers Plan That
Excludes Moscow, International Herald Tribune

199 Riga summit declaration, (2006)150, 29 Novemb&620

19 Comprehensive Political Guidance, 29 November 2006
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(podobr jako Vv energetické politice samotné) v uzaviramhatl sietimi staty
pravomoci, jez muifislusi na zaklatspol&né obchodni politiky, Zivotniho prdsti,
rozvojové politiky a transevropskych sifl.tim souvisi i pravomoc uzavirat as@oia
dohody zahrnujici spolupréaci v energetickych zétestech' Praw diky presahu
jednotlivych partnerstvi si sy vliv na jejich spravu udrZuje i Evropska komisekoliv
by v této oblasti rfly rozhodovat pedevsSimclenské staty prosdnictvim Evropské
rady a Rady EU v druhém ili Efektivita Spoléné zahrariini a bezpénostni politiky
je ale sporna, coélenské staty svym jednanim opako¥grotvrzuji. V disledku toho
Ize pravomoci v této oblasti povaZovat za rozdrébemekonzistentni.

Pro zhodnoceni moznosti NATO je nicrigrotreba zmapovat alespatav &ch
energetickych partnerstvi, jez EU jako celek jizvamala a jez uvadi i posledni
dokumenty o energetické politice Unie jako priafity To ndm poniZe nastinit, jak se
jeji rezervy v této oblasti projevuiji.

Jednim z prvnich krak pfimo se dotykajicich energetické problematiky, jez
Spole&enstvi ve vijSich vztazich ¢&inilo, byl podpis Deklarace o energetické chart
zroku 1991. Prvotni iniciativa byla vznesena tgdide nizozemskym premiérem
Ruudem Lubbersem, jenZigulozil navrh na vytvieni Evropského energetického
spole&enstvi na sakei Evropské rady v Dublinu. Vroce 1994 byla v lhsau
podepsana navazujici Dohoda o energetické ghpit podepsalo 45 stiat Ackoliv
jednim ze signatd bylo piimo Evropské spotenstvi, jez ma jako takové pravni
subjektivitu, musely dohodu podepsat i jednotliieénské staty Unie.

Cely navrh vychazel z piaby gekonani ekonomickych roZkgni zpisobenych
studenou valkou a &h byt kompatibilni se zavazkem &wevé obchodni organizace
(WTO) o progresivni liberalizaci mezinarodniho obdb. Jeho zakladem je vytteni
transparentniho trhu s energiemi. Za titelém gijatd opateni se tykaji jak ochrany
zahranénich investic a rovnych podminek v obchodu s ewengi tak zajistni
preshraniniho tranzitu energie produktovody &ghibu o vyuZitelnosti energii. To ma
ulehiit vznik novych pepravnich kapacit a figpét tak k diverzifikaci dodavek.
Konkrétre se zde objevuje i poZzadavek na zabéepk toku energii i@s hranice.
Povinnosti stdit je negreruSovat nebo neredukovat existujici dodavky eaeligkdyz
mezi ok¥ma stéty existuji spory. DodrZovanijatych pravidel mé vést ke zmovani

rizik spojenych s investicemi v obchbd energiemi. Saasré byl podepsan take

1 Syoboda, Pavel. Pravo &jsich vztati Evropské unie. Praha 1999, s. 219
112 Nechavam proto stranou daleko riag@moblematické partnerstvi s Norskem apod.
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Protokol o vyuZitelnosti energie a souvisejicichviemmentalnich aspektech® Ten
klade spiSe nez na formulovani pravnich zawradikaz na praktickou implementaci
zavazku po zlepsSeni vyuzitelnosti energie.

Charta tim poskytuje unikatni moznost pro vyerd ramce pro multilateralni
spolupraci v energetické problematice. Je zcela gatibilni s gistupem Unie
k energetické bezprosti. Prosazuje totiz jeji zasady, tj. liberalizac ekologickou
politiku v oblasti energii i ve wjSich vztazich. AvSak i kdyz po ratifikadideti staty
v roce 1998 vstoupila dohoda v platnost a bijjap dodatek tykajici se obchodnich
pravidel zcela skujici jeji opateni s pravidly WTO (nediskriminace, transparentm@ost
zavazek kliberalizaci mezinarodniho obchodu), hatifikace Ruskou federaci

z pohledu Unie nefize zdaleka naplnit své zasadni poslani.

2. 1. 1.1 Dialog EU-Rusko

Unie si ale ugdomuje stoupajici zavislost na ruskych surovinazgjniéna
zemnim plynd™) a Gsili o komunikaci proto nevzdava. V roce 200P&iZi zasal
dialog o energetice mezi EU a Ruskem. Jeho primarcilem je pray zajiSeni
trvalého pistupu k ruskym rezervam préstnictvim trvalé spoluprace. Ta ma byt
dosazena diky co nejsi provazanosti energetickych sektare vSech oblastech, od
racionalizace produkce po energetickou infrastmuktt

O jeho vyraznych usgich ovSem howvit nelze. Akoliv bylo spud¢no rekolik
pilotnich projekt na Usporu energii a v Moskwbylo roku 2004 zaloZzeno centrum na
podporu energetickych technolodif, v oblastech jako je restrukturalizace trhu
s elektinou a plynem k pokroku nedo$lt, stejré jako ve vytvdieni reciprénich
podminek pistupu na ruské trhy pro evropské investory. Nearstst Ruska v této
oblasti byla v zasad hlavnim divodem, pré Rusko nepodepsalo Energetickou chartu.
Muselo by totiz povolit evropskym firmam investide projekfi na ruském Gzemi. Ani
v kvétnu 2006 na summitu v Sochi nenagmeaala Putinova slova Zadné astupky:
»Pokud naSi evropsti partieocekavaji, Ze jim umoznimeigtup k nejposvagjsi sfée

nasSi ekonomiky — energetice, pak chceme reémpr&roky, jez pomohou naSemu

113 The Energy Charter Protocol on Energy Efficienog &elated Environmental Aspects (PEEREA). in:
About the Charter. Energy Charter

114629 plynu do EU dovaZi rusky Gazprom. in: Kiknaeé, Kaha (eds.) Russian Gas, Gas gas
everywhere ... but enough to burn? USB Investmemtares 2006, s. 35

115 EU-Russia Joint Declaration, 30 October 2000

118 Bahgat, Gawdat, Europe’s energy security: chalerand opportunitiesnternational Affairs 2006,

Vol. 82, No. 5, s. 969

7 Grant, Charles, Barysch, Katinka, The EU-Russiery Dialogue, Centre for European Reform 2003
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vlastnimu rozvoji.**® Swij piistup Rusové potvrzuji diny. Nedavno byla spoleosti
Royal Dutch Shell uggna kontrola nad ropovodem i plynovodem SachalnBtittish
Petroleum nedostalo povoleni k realizaci projektwychodni Siti.**°

Experti se i pes tato fakta a rozruch okol@gpusSeni dodavek na Ukrajinu a do
Béloruska shoduji, Ze dlouhodobé dodavky ruského wplgnropy do EU ohroZzeny
nejsou, a Ppisuji tento pistup Fedevsim ruské ekonomické kuit?® Do Unie totiZ
prichazi aZ 63% z celkového ruského zemniho pffna uz z dvodu neexistence
dostaténé infrastruktury nebude Rusko v dohledné &alchopno pesnérovat své
dodavky jinanT:?? Rusko je tedy na trhu EU zavislé stejako on na #m. To potvrzuje
i svym jednanim, kdyZ se naopak snazi o hlubSiikmnoti na evropsky trh.

Gazprom spolupracuje zejména émneckymi, italskymi a francouzskymi
spole&nostmi. | dalSi staty se'edharji v uzavirani specialnich dohod. Kréranameho
piipadu plynovodu, jenz by ¢hspojovat Nmecko s Ruskem po #rBaltského mte,
jde napiklad o projekt plynovodiBlue Streamjenz by spojil Turecko s Miarskem.
Ptimo tim konkuruje evropskému projekiabucco jenz nél ze Stedni Asie a fes
Turecko pivadét plyn do Rakouska. Méarsko, jez je zavislé na dovozu plynu z Ruska
z 80%, se navicijklani k prvni variant. Tyto ptipady jsou vzorovymigkladem toho,
jak samy¢lenské staty deklarované Usili o zavedeni gpdeenergetické politiky
véetre diverzifikace podkopavaji a naopak podporuji VBazpromu. Na druhou stranu
Gazprom sam dostdt® do novych poli neinvestuje a produkce dtgtech hlavnich
plynovych polich kles&?® Existuje proto redlnd moznost, Ze nebude schoppakaijit
poptavku. Aby se mu to potim, musel by réné do této oblasti investovat az 10
miliard dolai.'**

DalSim problémem je skuieost, Zze Rusko se pokousi snahy Unie o
diverzifikaci zablokovat tim, Zeipdbiha jeji snazeni ve i8tlomdi a na Blizkém

Vychod. Dohoda Gazpromu s AlZirskou spaiesti Sonatrach vzbudila v Evidplnu

118 yasmann, Victor, Russia: Moscow Gets Tough WithEtJ, RFE/RL

19 A Bear at the Throaf,he Economis2007, Vol. 381., No. 8524, s. 28

120 Sherr, James, Energy security: At last, A Respémase the EU, Conflict Studies Research Centre,
UK Defense Academy 2007

121 Energy. The European Commission's Delegationuissia

122 Fredholm, Michael. The Russian Energy Strategynrgy Policy: Pipeline Diplomacy or Mutual
Dependence? Swindon : Conflict Studies Researclr&dK Ministry of Defence 2005, s. 6

123 gherr, James, Energy security: At last, A Respémose the EU, Conflict Studies Research Centre,
UK Defense Academy 2007

124 Belkin, Paul, Morelli, Vince L., The European Unis Energy Security Challenges. CRS Report
RL33636 2007
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nevole!® neba’ AlZirsko je tetim nej¥tsim evropskym dodavatelem zemniho plynu.

Na konci laiského roku navic ekonomicky vybor NATQi§el s obavou, Ze Rusko
usiluje o vytvdeni jakéhosi ,plynového OPECU? Ve prosgch tchto spekulaci
Swdéi i ruska jednani s iranem a Katarengkaliv by potencialni existence takového
kartelu nezajistila moznost Uplné manipulace s eenprotoZze na stovém trhu se se
zemnim plynem neobchoduje, fakt, Ze by tyto statyd zpisobem ovladly az 60%
swtovych zasob plynu, ffspiva ke vazistajicimu nagti. To v sodasné dob ve
vztazich mezi EU a Ruskem obégast zesililo a otazka energetiky ma na tomto stavu

znainy podil. Potvrdil to i komisapro obchod Peter Mendelst.

2. 1. 1. 2 Stedoma‘i a Blizky Vychod

Ruska snaha potvrzuje vyznam kapacit, jez ma lodisp region uvedeny v
nadpisu. EU chce zejména ra#Skapacity zkapaleného zemniho plynu dovozem
Z &chto zemi, zejména z Kataru a Alzirska. UZ za pivdteh deset se dovozy LNG do
Evropy vice neZ zdvojnasobily® Regionaini partnerstvi zde u? existuji dlouhouwdob
V roce 1995 bylo na zakladBarcelonské deklarace vyttemo partnerstvi mezi EU a
staty Stedomdi, sdruzujici tehdy dvanact neevropskych patinelednou z jeho
klicovych dimenzi je i energetikd? Multilateralni mechanismy Euroisdomdského
partnerstvi jsou dale posilovany as@aiani dohodami s jednotlivymi zastrénymi
staty. Partnerstvi byva ovSem kritizovariegevsim za pomaly rozvoj v bezZpestni a
politické spolupract™®

Podobri - formou dohody o spolupraci — rozvinulo ES svdally s Radou
partnerstvi zemi ZalivfGulf Cooperation Council — GCC) roku 1989 (definitivé
prijata v roce 1991). Tato regionalni organizace kiznuz v roce 1981 a jejindleny je
Sest stat — Bahrajn, Kuvajt, Oman, Katar, Saudska Arabigajéé arabské emiraty.

Jelikoz 45 % dovat ropy pochazi z Blizkého vychodu, zajist energetické

125 Gold, Russel, WhiteGregory L.,Russia and Iran Discuss a Cartel For Natural Gatgrifial Clout
Alarms Big European Buyers; Previous Effort FizzM¢hll Street Journal (Eastern editior§007, 2
February, s. A.1

126 Dombey, Daniel (eds.) Nato fears Russian plangfs Opec’, Financial Times, 13 November 2006
127 EU-Russia relations ‘at low ebb', BBC News

128 gpecial report. Energy security. Nervous eneffjye energy empiréihe Economis2006, Vol. 380,
No0.8459, s. 63

129 Barcelona Declaration adopted at the Euro-Mediteran Conference, 28 November 1995

130 Bagovska, Adriana, Btdomdi a Evropska unie: barcelonsky proces ve vy\Wgzinarodni politika
2007, Vol. 31, No. 4, s. 20
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bezpénosti v rem hralo vyraznou roff** Kromg Bahrajnu a Omanu jsou v&echny staty
Rady spoluprace staZalivu ¢cleny OPEC. \Lervnu 2005 zahdjila EU jednani pédse
staty OPEC, jez by @ zahrnovat debatu o cenach ropy, transparentrasib i
technologickou spolupradf? EU je v&ak v regionu vystavena #né konkurenci, jiz
piedstavuji jak Spojené staty, tak asijska poptavkackoliv nékteré evropské staty
jako Britanie nebo Francie maji v regionu zvlastakzby (a to nejen v energetice),
zadny z nich netouZi po jejich povyseni na evropshovei.** O vyraznych usgich
spole&nych snah v tomto regionu proto hévmelze. Gikazem jsou i obchodni vztahy,

nag. dosud neratifikovana dohoda s GCC o celni unbhasti vrjSich tarif.*3*

2. 1.1.3 Jizni Kavkaz a kaspicky region

V roce 1995 vznikl z iniciativy EU, de facto jakowsast politiky TENs, projekt
INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Eurgpgenz n&l napomaoci
zjednoduseni integrace energetickychitgodporou vzniku nové infrastruktury v jeho
signatdskych zemich, jimiz jsouipdevsim zemvychodoevropskeho, jihokavkazského
a stedoasijského regionu. Je financovan programem daqva regionalni spoluprace
se staty vychodni Evropy ai8tini Asie s nazvem TACIS. Poskytuje institucionalni
ramec spoluprace pro celkem 21 &taPodobsg jako spoluprace s Ruskem byim
fungovat na principu podpory investic do infrastuurl v této oblasti, které by se EU
vrétily v podols spoluprace i zasobovant® Casto se ale objevuiji hlasy, Ze neni zcela
efektivni®® Kromg jiného se totiZ soustdi fedevsim na projekty mensiho rozsahu a
jeho Uspchy jsou tak naifklad ve srovnani sifpnosem stavby ropovodu Baku-Thbilisi-
Ceyhan podporovaného USA a dalSimi podobnymi ptgjedarginalni.

Od roku 2004 jej nicmé&npodpira i politicka dimenze spoluprace, tzv. laiia
z Baku zamtena na integraci isdomdského a kaspického regionu s energetickymi

trhy EU®’ K pokroku vtomto smru do$lo i na konci lisského roku, kdyz bylo

131 Smith, Karen E. European Union Foreign Policy iBhenging World, Cambridge: Blackwell
Publishing 2003, s. 76

132 EJ-OPEC Energy Dialogue in Brussels, Joint Preded®e, 9 June 2005

133 Malmvig, Helle, An unlikely match or a marriagethre making? EU-GCC relations in a changing
security environment, DIIS 2006
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136 Tassinari, FabrizioA Synergy for Black Sea Regional Cooperation: Giitigs for an EU Initiative
CEPS Policy Brief No. 105, 2006
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podepsano Memorandum o porozimins Kazachstanem a ustavena spadestrategie o
energetické spolupraci EU se stdgrnomdského a kaspického regionu, jejiz &asti

je i Energetickd cestovni map&. Navrh Evropské energetické politiky z ledna
letoSniho roku na toto snaZeni navazuje a jiz kazpsili fadi stavbu Trans-kaspického
plynovodu mezi jednu z priorit v oblasti budovamfrastruktury a diversifikact”’
M¢la by jej projektovat rakouskd firma OMV. Pod@ébexistuje i snaha o dohodu o
nakup plynu z iranu, fitemz vySe zmigna spolénost uz podepsala dohodu o 10 %
podilu na LNG projektd®® Konkrétni strategie EU pro tento region, kterératir@ byt
piikladanac¢im dal wtsi role, by ngla byt zvéejnéna veervnu tohoto roku. Odhaduje
se, Ze jeho zasoby ropy bylybyt srovnatelné simi v Severnim mi.***

VSe vySe uvedené mimo jiné naZog, Ze debata o lidskych pravech,
demokracii a dalSich hodnotovych otazkadidp kwvili snaze o zajighi energetické
bezpeénosti stranou. Otazka mimo jiné zni, podéhako v gipak Ruska, zda bude
vibec region schopen Wit tolik (zejména) plynu, aby uspokojil evropskpoptavku.
DalSim problémem pakigtava politicka nestabilita tohoto transformujicgeregionu.

V celém regionu je navic velka konkurence a dediudzde usiluji o upe@wvani svych
zajmi jak Spojené staty, tak asijské zetff Krom toho v nich dominuje préwusky
vliv.**® Tuto skuténost jen potvrzuje hbitost s jakou Rusko zareagove evropské
snahy, kdyz letos v K¥nu uzavelo s Turkmenistanem a Kazachstanem dohodu o
stavlE plynovodu.

EU ale svou snahu nevzdavé a uvazuje i o temBEvropskeé politiky sousedstvi
(European Neighbourhood Policy — ENff)vzniklé v roce 2004, na oblast energetiky,
jez by nelo slouzit k roz&iovani Smlouvy o energetickém spidastvi smirem na
vychod!*® O posileni spoluprace se hevgievaZi v souvislosti s Ukrajinou, co?

potvrzuje gedkEzna dohoda o prodlouzeni ropovodué€atBrody do polského Plocku.

138 The EU and the countries of the Black Sea and i@aspea regions agree on a common energy
strategy, IP/06/1657, 30 November 2006

139 Communication from the Commission to the Europ@anncil and the European Parliament: An
Energy Policy for Europe, COM(2007) 1 final, 10 Jary 2007

140 ran, Austria sign agreement on LNG sale to Eur¢RBIA.

141 New Caspian pipeline to secure Western oil sugplyactiv

%2 Morningstar Richard L., The New Great Game? Opportunities f@n$atlantic Cooperation in the
Caspian Region, Transatlantic Thinkers Paper SeBiselsmann-Stiftung 2007

143 Schmiese, Wulf, Die ,Tankstelle Europas* anzapfenankfurter Allgemeine Zeitung

144 Tohoto programu ses@stni staty $Sedomdi, Blizkého Vychodu, jizniho Kavkazu i vychodni Bpy.
145 Communication from the Commision to the Council dme European Parlament, An Energy Policy
for Europe, COM (2007) 1, 10 January 2007
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Celkow Ize nicmés konstatovat, Ze néfiS viditelné vysledky jednotlivych
partnerstvi potvrzuji neobratnost Unie ve vyjedmidanou pedevsim vySe zmémym
roztis€nim pravomoci. Situaci EU v této oblasti ale keoaktivit jednotlivych stét
komplikuje i jeji Sirokospektralni nahled na regiomeboli skuténost, Ze musi brat
v Gvahu prav lidska prava atd*® To pak ovliviuje i jednani v oblasti energetiky.
UvaZované vytvieni spoléné energetické politiky by sice nemohlo zsiru
bezproblémovost jednotlivych vztahale posililo by pozici Unie ve snaze o posileni
konkurenceschopnosti. D4 se navéel@vat, Ze v budoucnosti bude nutnost takovéto

pozice stoupat.

2.1.2. Moznosti NATO

Otazkou #stava, jakym zfisobem niZze v této situaci iispét NATO. To ve
svych partnerskych svazcich uz od zaloZeni progafRw roce 1994 uplatje princip
posilovani bezpmosti partnerstvim na poli budovanéininych obrannych instituci,
interoperability a koordinace ve stavech ohroZéhi.

Kuptikladu v roce 2002 byla vytvena Rada NATO-RuskoNATO-Russia
Council, jez nahradilaNATO-Russia Permanent Joint Counailumoznila tak &sSi
flexibilitu v rozhodovani o otazkach spofeho zajmu. Rozhodnuti jsou zde totiz
prijimana na zaklatl konsenzu, ne na zakkadlasovani. Kkovym bodem, jimz by
podle rekterych odbornik mohla tato vazba fispét, je pra¥ skute&nost, Ze je
oprostna od debaty o jinych nez bezpestnich otazkach, jako je debata o demokracii
a lidskych pravech®® Krom toho by gkteré z oblasti, jimz sesauje, mohly pispst i
v sili po zlepSeni energetické beapeasti zejména Wi kratkodobym vypadkm
dodavek (pokud k nim nedojde #lg Ruska samotného). Jednou z jeho zakladnich
platforem je totiZz i boj proti terorismu (od pretioristickych opaeni az po zvladani
nasledk takovychto katastrof). Jeho s@sti je i spoluprace v oblasti civilniho
nouzoveho planovani. Uskitelo se i spoléné cviteni simulujici teroristicky utok na
ropnou ploSinu v Baltském rfio Sféra infrastruktury je ale vzhledem k gasné situaci
pravdépodobré jedina realna forma spoluprace, jelikoz o zasalAT® na ruském

Uzemi pirozere uvazovat nelze.

148 Allison, R., Light, M. (eds.) Putin's Russia iretBnlarged Europe. Chatham House : Blackwell
Publishing 2006, s. 107

147 partnerstvim k bezprosti, Brussels : NATO Public Diplomacy Division(H) s. 24, 29

148 Allison, R., Light, M. (eds.) Putin's Russia iretEnlarged Europe, Chatham House : Blackwell
Publishing 2006, s. 107
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NATO vSak uvazuje i 0 moznosti operaci v pos&sikych republikach. V nich
existuje spoluprace v oblasti civilniho nouzovélhénpvani a boje proti terorisnitr |
v ramci svazlt s dalSimi staty PfP se hava vytvaeni kapacit vhodnych pro obranu
energetické infrastruktury proti teroristické hreZB” V roce 2004 bylo rozhodnuto se
vramci prohlubovéani spoluprace z&ih ,na angaZovanost partnerskych stat
nachazejicich se ve dvou strategicky vyznamnyabmech, na Kavkaze ... a véestni
Asii. !

| ve Stedomd@i a na Blizkém Vychal m& NATO partnerské svazky.
Istanbulsk& iniciativa z roku 2004 nabidla posilené. Stedomdského dialogu,
zapa@atého vroce 1995 spolupraci s Egyptem, Izraeleondadhskem, Mauretanii,
Marokem, Tuniskem (od roku 2000 j#enem také Alzirsko). Jejim cilem bylo
piedevSim posileni spoluprace v boji proti terorismuasistence ip obrannych
reformach™>? Souasti bylo i posileni dialogu s dal§imi staty Bliz&éd/ychodu, vetns
GCC. V prosinci roku 2006 pak podepsal Kuvajt bémpstni dohodu s NATO.

Od roku 2001 navic ve ®domdi probiha tzv. operacéctive Endeavour
jejimz cilem je chréanit lodni ¥&eni, gedevSim tankery, proti teroristickym GfoR.
Od unora 2003 doprovazely jednotky Aliance kazakéa, jenz proplul Gibraltarskou
uzinou. Cast operaci byla jiz ukéena na konci roku 2003, nicméto jen nahrava
tvrzeni, Ze NATO uzZ ma v oblasti ochrany energegttkzdizeni utité zkuSenosti a
melo by kapacitu na&navazat.

V zasad lze tedy dojit k za&ru, Ze NATO nema vzhledem Kk charakteru
partnerskych svazk(a i z politickych dvodi) moznost nabidnout ve &8ich vztazich
vice nez pomoc v oblasti ochrany¢di energetické infrastruktury, o niz se v Alianci
del$i dobu uvaZuje i v souvislosti se spolupracissekromym sektorer?® Vngj&i
vztahy EU se ji totiz zabyvaji jen okrajgvatkoliv ptikladaji velkou dlezitost jeji
vystavlg. Ostatni problémy, s nimiz se EU v tétoref@otyka, v3ak fize vyesit jen

19 NATO-Ukraine Action Plan, 22 November 2002

%0 Fox, Liam, Energy Security and Military Structur&atham House 2006

131 partnerstvim k bezprosti, Brussels : NATO Public Diplomacy Division(®) s. 13

152 Malmvig, Helle, A new role for NATO in the MiddIEast: Assessing Possibilities and Barriers for an
enhance Mediterranean Dialogue, Copenhagen : Damssitute for International Studies 2005, s. 9-12
133 partnership for Peace Seminar: Critical Infragtmes Protection and Civil Emergency Planning
November 17-18, 2003, Swedish Emergency Managefgaricy 2003
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stézi. Zcela zde proto plati tvrzeni, Zze NATOibe maximald poskytovat pidanou
hodnotu k tomu, codd EU**

2. 2 Ochrana kritické infrastruktury

Na oblast energetické infrastruktury gegio oficialg soustedi pozornost obou
organizaci. Neni totiz postavena jen na narodni, v§padek dodavek v jedné zemi
ovliviiuje i staty sousedni. Jednotlivé oblasti maji nawiig na jiné - vypadky
energetické infrastruktury by ovlivnily telekomuadki si€¢ apod. Rizné druhy
infrastruktury jsou tedy vzajeminpropojené, & uz vramci jednoho statdi mezi
nékolika zengmi. Proto je ochrana energetické infrastrukturyrmata do konceptu
ochrany kritické infrastrukturyCritical Infrastructure Protection — CIR)

.Kriticka infrastruktura jsou takova zazeni, sluzby a inforndai systémy
Zivotre dilezité pro staty, jejichz jejich zneschéph nebo znieni by rdlo vliv na
oslabeni jejich narodni bezgrgosti, ekonomiky, vejného zdravi a bezgie stejre jako
na efektivni fungovani viady® Jeji ochrana obnasi jak civilni, takigadna vojenska
opateni, gicemz dilezitou roli hraje i zpravodajska slozka. Dalo lgy tedyfici, Ze
zasahuje do oblastspft security“i ,hard security’ Komplexnre Ize CIP povazovat za
souwast tzv. civilniho nouzového planovani, ale uz iddBbu se o problému hokio
zejména v souvislosti s hrozbou terorismu a zvladativelnych katastrof (tj. oblastmi,

jez vstupuji pra¥ i do problematiky energetické bezpesti).

2.2. 1 NATO

Aliance se ¥nuje oblasti civilniho nouzového planovani de faotb svého
zalozeni. Cilena ochrana kritické infrastrukturycelkovému zmitovani katastrof
vSeho druhu mimo jiné takéfippiva. Principy ochrany kritické infrastruktury a
civilniho nouzového planovani se tak vzajénophuji.*>® Ve swtle udalosti z 11. 2&
2001 pak systematicka aktivita Aliance v této othi@s€ vzrostla.

V roce 2001 zalozil Vybor pro civilni ochranCigil Protection Committéead
hoc skupinu pro ochranu Kkritické infrastruktury,Z jena mimo jiné podporovat
komplementaritu op#&tni gijatych jednotlivymi staty a usilovat o jejich zRgni
v pripadt stafi, které dosud nedoSly dostate daleko.

134 Sherr, James, Energy security: At last, A Respémose the EU, Conflict Studies Research Centre,
UK Defense Academy 2007

135 Critical Infrastructure Protection - Concept Pae&PC, 10 November 2003

136 Critical Infrastructure Protection - Concept PaekPC, 10 November 2003
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V roce 2003 gjal Hlavni vybor pro civilni nouzové planovansdnior Civil
Emergency Planning CommitteeSCEPG"’ konkrétni program a Euro-atlanticka rada
partnerstviEuro-Atlantic Partnership Council — EAP®ydala tzv. Cestovni mapu pro
tuto oblast, jez wuje Sest hlavnich okrdh¢innosti. To, Ze je dialog veden i nads
EAPC, jez dava politicky ramec bilateralnim vatahv ramci PfP, zvySuje mozZnost
mezinarodni spoluprace v této oblasti. Ta je takibkumentu pdi¢né zdiraziovana,
a’ uz co se t§e vymeny informaci ¢i spole&nych cvieni. Cilem je podpora
interoperability i zlepSeni nevyrovnanych stastandard v jednotlivych zemich. Jeho
souasti je nejen identifikace kritické infrastruktule i konkrétni opéeni a cvteni,
tj. hledani cest, jakym #igobem by k tomuto cili mohly byt vyuZity konkrétrdjenské
sily. Aktivity v této oblasti jsou potom séasti SirSiho Akniho planu civilni nouzové
planovani Civil Emergency Planning Action Plana ochranu proti ZHN.

Ochrana kritické infrastruktury je i jednou z pitdPracovniho programu obrany
proti terorismu Programme of Work on Defence Against Terrojisohvaleného v roce
2004. Byla do jeho agendyigana na popud Belgie v roce 2005 a tato &erevzala
proto i hlavni iniciativu v této oblastf® NATO pak potvrdilo své Usili o zvyseni
aktivity v otdzkach obrany kritické infrastrukturyya summitu v Rize. Fakticky se zde
tedy prolinaji d¥ koncepce.

Déale bylo vroce 1998 pro peby zvladani nouzovych situacitizeno
Euroatlantické koordinmi stedisko reakce na katastroffeuro-Atlantic Disaster
Response Centre — EADRCG)jehoz rdmci existuje tzv. Euroatlanticka jedaot
reakce na katastroffeuro-Atlantic Disaster Response Unit — EADHbBRoZto nestala
struktura, jez ma byt k dispozici pro okamzité mmkna Zadost o pomoc zemi
postizenych vaZznou katastrofbil.Byla vyuZita mimo jiné i v souvislosti s hurikanem
Katrina v USA. Tohoto rozhodnuti ovSem nebylo desa&’ hladce, protoZzeckteré
¢lenské staty Aliance (¢ele s Francii) namitaji, Zze by se NATGlmzabyvat pouze
vojenskymi Gkoly. Nicmé#irole &chto organ je hodnocenaievazr pozitivrg.*®°

Krom¢ toho disponuje Aliance i dalSimi prestiky, jez by mohla v této

souvislosti vyuzit. Ma ndjklad uz od dob studené valky k dispozici svou wias

157 SCEPC koordinujéinnost 9 komisi a vybér mezi &2 pati i Vybor pro planovani gimyslu (IPC),
Vybor pro planovani ropnych produktPPC) a Komise pro planovani oceanské rafmopravy. in:
Prirucka NATO. Brussels : NATO Office of Information afdess 2001, s. 315

138 Defence against terrorism programme, NATO. httwib.nato.int/issues/dat/in_practice.html, staZeno
18. 4. 2007

%9 prirugka NATO. Brussels : NATO Office of Information afdess 2001, s. 315

%0 Touzovskaia, Natalia, EU-NATO Relations: How Cloge ,Strategic Partnership?European
Security 2006, Vol. 15, No. 3, s. 245
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potrubni soustavuNATO Pipeline System — NP&izenou za Eelem zasobovani
vojenskych z#izeni Aliance, jeZz se sklada &kolika potrubich systétnjednotlivych
stati a dvou mnohonarodnich systénz nichz nejtSim je Systém produktovadve
stredni Evrog, jenZz slouzi osmi stétn (viz. Filoha¢. 3). Ten nize byt za Gelem
snizeni néklatl a wtSiho vyuZziti pouZzit i pro dopravu a uchovavaniipalvilnimi
ropnymi spolénostmi*®* Celkow ma potrubi NPS délku asi 11 500 km a prochazi
tiinacti staty'®?

Oblast planovani a skutea realizovatelnost jsou ovSem ¢dedliSné strany
mince. Mozné zdroje problémjsou dva. Prvnim jsou skut@ moZnosti Aliance
v pripadech, kdy by byloipohroZeni energetické bezmsti poteba nasadit vojenské
sily. Je totiz velky rozdil mezi schopnosti diskiatb problém na Urovni expérta
schopnosti skute¢ efektivne zasahnout. Pro kratkodobé operace by se daly wgilgi
rychlé reakce, v s@asnosti o sile 25 000 miua schopnosti nasazeni détipdna na
dobu fticeti dni, jez byly jeS¥ jako ne pl& akceschopné nasazeny prawvsouvislosti
s hurikanem KatrinaOtazkou ale @stava, jak spravnpodotyka i Jii Schneider, zda
ma NATO kapacitu Kk zajidvani bezpénosti energetické infrastrukturyci
k organizovani energetickych leteckych nigt jak si predstavuje nafklad senator
Lugar®* Dlouhodoby problém Aliance je totiZ logistickéhbatakteru, tj. rychlost a
Gcinnost frepravy &chto jednotek®®

Ve vztahu k teroristickym hrozbam pochybnostigesti. | vzhledem k tomu, ze
otdzka boje s terorismem za pomoci korivéoh vojenskych sil je stéle diskutabilni.
Ani Spojené staty jako vojensky bezkonkumhnejsilrgjSi ¢len Aliance, totiz nebyly
pied teroristickou hrozbou schopny ochranit ropovadiyaku a steja tak celily
znanym problénim zejména P sabotazim proti ropnym #aenim v Nigérii. Lze
proto edpokladat, Ze podobné problémy by NATO mohlo mitjinych (by tfeba
partnerskych) statech.

Druhym problémem, naéjZ upozonuje i fada evropskych stat jez nesdili
nadSeni o vojenskéneseni problému pragidnictvim NATO, je politicka stranka
pusobeni vojenskych slozek NATO mimo jeho Uzemiiatspené oblasti. Aliance totiz

nechape mandat od OSN jako nezbytigdpoklad pro svou vojenskou akci a uz

161 NATO Logistics Handbook, Chapter 10: Cooperatiegistics, October 1997

162 NATO Handbook. Brussels : NATO Public Diplomacyi3ion 2006, s. 324

183 Dempsey, Judy, U.S. senator urges use of NATOndefelause for energy, International Herald
Tribune

1641 ugar: Attack on Allies' Energy Supplies is Attamk NATO Alliance, Riga summit

185 Bell, Robert, Sisyphus and the NRF. NATO RevievgaRsummit Special, October 2006, s. 35
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v minulosti vyvolalo jeji fisobeni velkou vinu kritiky. Negativni reakce na geh
pusobeni zejména v kaspické&fcéernomdském regionu zejména ze strany Ruska by
se proto dala &ekavat. Staty $dni Asie a Blizkého Vychodu by proto nemusely byt
ochotny pijmout asistenci v zabezpeni zdrofi, jeZ jsou pitom klicové pro jejich

preziti.

2. 2. 2 Evropska unie

Podobr i Evropska unie usiluje nejen o budovani energétimfrastruktury
v ramci politiky TENs, ale i o zlepSeni ochranyticié infrastruktury, mezi niz je
fazena i infrastruktura energeticl8.Pasatky tohoto Usili Ize datovat do obdobi po
teroristickych utocich z 11. #&2001, s ¥tSi intenzitou ale az vidledku teroristickych
atoka, jez se odehraly v Madridu a Londyntedy gimo na evropské faé. Jednim
z divodi pro zvySenou pozornost je p&av postupujici liberalizace, kteréini
energetické sdt nachylrgjsimi a z bezpgostniho hlediska obtiji chranitelnymi®’
Strategie EU pro boj proti terorismu z listopadkua2005 také povazuje ochranu
infrastruktury za jednu z priorit, ale jedinym ofgatim, jeZz by se mohlo tykat i
energetické infrastruktury, je poZadavek schvipeagramu pro CIB®

TentyZ ngsic vydala Evropska komise Zelenou knihu o Evropsgéogramu na
ochranu kritické infrastruktury(European Programme for Critical Infrastructure
Protection — EPCIP) Na vysledku jejich dopodeni je zaloZen i navrh simice
prezentované R&cda konci laiského roku. Energetika spolu s dopravou paki pag¢zi
prioritni sektory celého planu. Prvnim principem@P mé& byt subsidiarita. Ochrana
kritické infrastruktury ma astat jako doposudipvazre narodni doménou, zatimco
Ukolem Spoleenstvi je dohlizet #edevSim na infrastrukturu s transnacionalnim
dosahem. Dale ma reflektovat komplementaritu, pr@poalitu, tj. fakt, Ze ochrana
veskeré infrastruktury je nemoznd, zohlednit SicoE&alu rizik (tedy nejen terorismu),

sektorovy pistup a pdebu spoluprdce se zastupci soukromého sektoru.vérsia

16 Green Paper on a European Programme for Critidadtructure Protection, COM(2005) 576,
November 2005

187 Green Paper on a European Programme for Critidadtructure Protection, COM(2005) 576,
November 2005

188 The European Union Counter-Terrorism Strategy,rédwf the EU 14469/4/05 REV 4, 30
November 2005
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Critical Infrastructure Warning Information NetwofkCIWIN) by pak n¢la krome usili
o komplementaritu a vy#mu informaci slouZit i jako systéngasného varovant®’

| pres vyvijenou aktivitu oviem EU doposiyukevi, co stoji zato chranit*®
Jinymi slovy je& nebyla ani identifikovana infrastruktura, na jepghrag by se
Spole&enstvi nglo podilet jakoZto na ochrarEvropské kritické infrastruktury. Ohle&n
prostedki vnéjSi spoluprace se uvazuje a&tomdském dialogu a Evropské politice
sousedstvi. Aktivity Spotenstvi v této oblasti jsou tedy teprve \awich. Zadna
narizeni pro ochranu energetickychtizani (kron¢ zaizeni nuklearnich) dosud
neexistuji. Svym zpsobem jsou v tomto ohledu pouZzitelna snad j&ktana naizeni
piijata v oblasti dopravy tykajici se napchrany pistavi.'™*

Situaci ogt komplikuje skuténost, Ze pravomoci Vv oblasti ochrany
infrastruktury (steja jako v gipad terorismu a krizového managementu) jsou de facto
souwsasti vsechit pilitt EU"? Pravomoci Komise a Rady se proto v této obkéasto
piekryvajil™ Kupiikladu Evropska bezprostni a obranna politikgEuropean Security
and Defense Policy — ESDRgkozto vojenska s@ast druhého pite EU, Spoléné
zahrantni a bezpénostni politiky(Common Foreign and Security Policy — CFS$9
podobré jako NATO zangiuje na oblast civilniho nouzového planovani. Jednitav.
Action Pointsz roku 2005, jez stanovuji Ukoly pro ozbrojen§ &, je i nutnost na
zaklad analyzy hrozeb zlepSit ochranu vSech civilnichi,ciketré ochrany kritické
infrastruktury'’* MoZnost pouZiti jednotek, jeZ funguji vramci ESORo ochranu
infrastruktury ¢i zvladani energetickych krizi je ovSem feSfiskutabilrgjsi nez
v ptipact NATO. European Headline Goalformulovany na summitu v Helsinkach
vroce 1999, resp. jeho novelizace v padéteadline Goal 2010 z roku 2004 sice
urcily jako jeden z cil vytvoreni evropskych sil rychlé reakc&lY Rapid Reaction

Force — RRI;, resp. tzv.Battlegroups(které v roce 2007 vyhlasily plnou opé&mna

189 Communication from the Commision on a Europeamfnmme for Critical Infrastructure Protection,
COM(2006) 786 final, 12. December 2006

79 Moving towards improved protection, Energy andribgort Infrastructure in EuropEuropean
Commission Memo

"1 Directive 2005/65/EC of the European Parliament afithe Council of 26 October 2005 on
enhancing port security, Official Journal L 310, B&topadu 2005

172 Ekengren, Magnus, New Security Challenges and\xed for New Forms of the EU Cooperation:
The Solidarity Declaration against Terrorism and @pen Metod of Coordinatiofzuropean Security
2006, Vol. 15, No. 1, s. 90

173 Jakobsen, Peter Viggo, The ESDP and Civilian R&gdction: Adding value is harder than expected,
European Security2006, Vol. 15, No. 3, s. 306

" Working document relating to the Point 3 of theeAda: Conceptual Framework on the ESDP
Dimension to the Fight Against Terrorism, 11. Mag€l05
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schopnost®). Petersberské tkoly, k jejichZz phi jsou uteny, vak v sob ochranu
infrastruktury explicit® nezahrnuji’® a ani jinak se o tom dosud konkr§tmeuvaZuje.
Slabiny Unie (nejen) v této oblasti jsou tedy jatlifického charakteru — tj.
pomalé rozhodovaci mechanismy (a tedy nizk4 akopsdst), tak charakteru
vojenského — v nedostatejch kapacitach specializovanych sil i logistiéeNa druhou
stranu ale rozileni do vSechit pilita doklada, Zze se EU na ochranu energetické
infrastruktury diva (jako ostatni na mnoho dal§ich bezpestnich problérit’® a na
problém energetické bezp®sti jako takovy) komplex{jsim pohledem. #liS si ale
neuvdomuje hard“ dimenzi celé problematiky, ¢emz s¥d¢i prevazujici asili o
zavedeni civilnich op#&ni, tj. v oblasti soft security’ Ani to ale dosud nefneslo

mnoho konkrétnich vysledk

2. 3 Moznost spoluprace

Moznosti NATO jsou naopakijpozere prevazr charakteru ,hard security”.
Otazkou proto astava, jaka je pra¥gpodobnost fipadné spoluprace obou organizaci.
Deklarace z Rizského summitu tuto moznost potvizulgyz iika, ze by
Severoatlanticka radadha vést diskusi o nejaktu@jsich hrozbach na poli energetické
bezpeénosti a definovat oblasti, kde by NATO mohlo posiodt gidanou hodnotu a na
zaklads 7&dosti asistovat narodnimi mezinarodnim silam’® Oficialni vysledky
jakychkoliv jednani ale zatim znamy nejsou JakopifilepdrejSi pole pro aktivitu
Aliance se ale i f®s vySe uvedené problémy jevi ochrana jakjSintak vnitni
energetické infrastruktury.

| pies vSechny rezervy NATO by se Unii vzhledem Kk prekelné
nedostaténosti jejich kapacit ve vojenské oblasti a jejiignsti na USA v obrannych
zalezitostech ¢aka forma spoluprace, jez byigpela ke zvySeni komplementarity
snazeni obou organizaci, prapddobré vyplatila. | s ohledem na skdéteost, Ze se
znana cast c¢lenstva obou organizacirgkryvd a navazuji tudiz partnerstvi se
sousednimi staty v ramci obou organizaci. Obranydaje evropskyckleni NATO

navic stale klesaji,ckoliv nagiklad Sily rychlé reakce jsou financovanyepazr

175 EU Battlegroups, EU Council Secretariat FactsHegtruary 2007

17 Smlouva o Evropské unii, 17.2.19%2,17.2

Y7 Eichler, Jan, Evropska unie jako globalni a regiohbezpénostni aktér — cile a perspektivy,
Poslanecka smovna ParlamentGR, 10. listopadu 2006

178 Difkazem toho je i tzv. Evropska bezpestni strategie. Ta také uvadi boj proti energéticavislosti
a zranitelnost infrastruktury jako jednu z vyzewo amii. in: Secure Europe in a Better World, Eurape
Security Strategy, Brussels, 12 December 2003

179 Riga summit declaration, (2006)150, 29 Novemb&620
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z evropskych zdrdj V roce 200Ginily jeSte v praiméru 2% jejich HDP, v roce 2005 uz
jen 1,8%'° V piipads Spojenych stétnaopak rostou. V roce 2005 to bylo 3.97 %, t.
505 miliard dolaii.'®" USA také mimo jiné investuji aZ 50 miliardérg do ochrany
namdnich tras:® To je znaény prispivek predevdim pro (se vzestupem LNG)
stoupajici dopravu energii po lMONATO je mimo jiné také (i fes problémy nap
s financovanim strategického mostu) hodnoceno fialemné flexibilngjsi.s®

EU by sice mohla vyuzit kapacit NATO dle dohdgigrlin Plus jejiz sogasti je
i pristup k planovacim kapacitdm, spoluprade ywmeéne informaci ¢i dokonce |
zaizenim Alianceé® Vlastni spoluprace obou organizaci aléégpveskera prohlaseni
nebyva povazovana zd&ils UsgsSnou. Zejména prévkooperace v oblasti boje proti
terorismu, jenz se ochranou kritické infrastruktimydre zabyva, je hodnocena jako
nejslabsf®® Ani koordinovana spoluprace na poli energeticképeosti se proto
pravdEpodobré v nejblizSi dob ocekavat nedd, ifesto Zze se mnoho odboriik
politickych predstavitel shoduje, Ze by se NATO do angaZovat pravve vojenské
strance této problematiky, zatimco EU bylanzistat u otazek civilnich, proéh ma
lepsi fredpoklady*®® SnaZeni obou organizaci by se tak mohlaitn@it napiklad na
Kavkaze (paklize ponechame stranou vySe #mdn otdzku reakce naifpmnost sil
NATO v tomto citlivém regionu). Houd se ale také alespoo spolupraci v oblasti
rozvoje technologii v ramci progranpro wdu a technologii, jeZz maji ¢borganizace

k dispozici*®’

180 The Military Balance 2007. The International Ihst for Strategic Studies, s. 98

181 The Military Balance 2007. The International Inst for Strategic Studies, s. 18-19

182 Borchert, Heiko, Karina Forster (eds.) EU and NAM@st work together to guarantee energy
infrastructure security and to define the roleddt $s hard power, Security in Europe 2007

183 Cornish, Paul, EU and NATO: Co-operation or Coritjpet? Briefing paper for the European

Parliament, Directorate-General for External Pekobf the Union

Directorate B 2006

8 EU-NATO: The Framework for Permanent Relations Bedin Plus

185 Cornish, Paul, EU and NATO: Co-operation or Cotitioe? Briefing paper for the European

Parliament, Directorate-General for External PeBodf the Union

Directorate B 2006

'8 Tiido, Harri, The Evolution of Security 2006-20(U and NATO cooperation

187 Borchert, Heiko, Karina Forster (eds.) EU and NAM@st work together to guarantee energy
infrastructure security and to define the roleadt $s hard power, Security in Europe 2007
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Zavér

Koncept energetické bezpesti se promoval spolu s vyvojem mezinarotin
politického dni. Zatimcov sedmdesatych letech byly hlavni hyodAmergetické
bezpeénosti spatbvany fedevSim v souvislosti s moznostepusSeni dodavek ze strany
produceni, dnes je celad problematika nahlizena kompdgm pohledem. Bkteré
aspekty jako silna statni kontrola v surovidawejbohatSich zemichrgtrvaly, jiné —
nagiklad struktura trhu — se pramily. V dasledku sekuritizace terorismu a dofiad
piirodnich katastrof k nimifbyla i poteba chranit energetickou infrastrukturu.

Ukazalo se, Ze se prém¢ tohoto konceptu postupnpiizpusobuji i ok
organizace. ABkoliv ambice v energetické politice staly jiz nacptku projektu
evropské integrace, reflexe problematiky energétibkzpeénosti byla (a dodnes do
znané miry je) redukovana omezenymi pravomocemi Spokstvi (a pozgi) Unie
v této oblasti. Zartovala se proto zejména na sféry, v nichdanmoznost zasahovat,
tj. liberalizace trhu a prosazovani efektivnino Xiyéni zdroj energie, fipadré
prosazovani ekologicky Setrnych alternativ. K pasdnSlo az v souvislosti se Znou
chapani teroristické hrozby a ddomeni si nedostateé diverzifikace dovax diky
preruSeni dodavek. Nové koncepce se pokouSi tytcorfakbdrazet, i kdyz stale
pievazrt v podolk opateni ze sféry soft security’ Jejich UsgSnost je vSak
rozporuplna, zejména #ii nedostatku konsenzu, jenz se po vSech strank&abhuje
jako nejwtSi prekazka EU pro pokrok v této oblasti. Nicriése potvrzuje, Ze pokud
EU své usili v energetické problematice nezkoorng@inbude i nadale bezmocna jak
smérem dovnit, tj. ve vydavani dalSich oganhi ohledd ochrany infrastrukturyi
liberalizace, tak navenek, tj. vjednani s dominant dodavateli o podminkéach
spoluprace a v ,boji“ opozice na novych trzich.

Analyza politiky NATO doklad4, Ze se Aliance prafié vwnuje aZz v poslednich
letech a to fevazr v souvislosti s hrozbami teroristickych Utolproti energetické
infrastruktue. Ackoliv prvni oficialni prohlaseni vtomto smu byla vycena az na
RiZzském summitu v listopadu roku 2006, uz delSiudek uvazuje o angazovanosti
Aliance v oblasti vojenské ochrany energetickéastiruktury, pro niz ma iips diti
nedostatky prokazateliepSi gedpoklady nez EU, ktera se v této oblastivje spiSe
opateni charakterusoft security“v ramci vlastniho tzemi. NATO zohkade i vrgjsi
dimenzi problému, pro niz m&egrpoklady na z&kla&dvojensko-politické spoluprace se
sousednimi regiony. Pragplodobnost, Ze by v souvislosti s nasazenim vojarfsisl
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Aliance v rékterém ze sousednich regignzejména na jiznim Kavkaze, doSlo
k politickym komplikacim, je ovS8em velice vysoka.ANO tedy ma potencial
poskytnout pidanou hodnotu jen na poli, jemuz se Unéayje pouze marginat— ve
vojenské dimenzi. Usili obou organizaci lze protodiotit jako v zasad
komplementarni. Na politicko-ekonomickych afeatich, jeZz hraji v problematice
energetické bezpaosti stdle dominantni roli, ani Aliance z princigarticipovat
nemize.

Otazku, zda budou @¢borganizace na tomto poli obe&cii alespa v ramci
ochrany energetické infrastruktury v budoucnosti oparovat, zatim s jistotou
zodpowdét nelze. Aikoliv existuje obecny rdmec pro vojenskou spolupndezi EU a
NATO, zkuSenosti z jinych oblasti nejsodili8 pozitivni. Vzhledem k omezenym
obrannym moznostendlenskych stat Unie (steji jako dalSich evropskyclkileni

NATO) Ize ovSem soudit, Ze by se jintité forma spoluprace spiSe vyplatila.

Celkovy pocet znakii: 77820
Pocet slov: 13044
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Resumé

Prace pojednava o pr@émach konceptu energetické besapasti a o tom, jak je
tato  problematika  reflektovana  hlavnimi mezinaroani organizacemi
v transatlantickém prostoru, Evropskou unii a Seatsntickou alianci. Energeticka
bezpénost je pojata jako komplexni problém s mnoha atyips nimz se nemohou
v dnesSnim globalizovaném &¢ staty samotné vygédat. Prosednictvim analyzy
politik obou organizaci a jejich komparace prot@wka, za jakych okolnosti doSlo
k zatlenéni problému do agendy obou organizaci.iipad EU zkouma nuance vyvoje
energetické politiky specializované zejména na odoha enviromentalni aspekty, jenz
pod tlakem aktualnihoédi akceleruje a usiluje o vytieni vrejSi energetické politiky
jako souasti druhého pite EU. Charakter NATO naopak implicitnpredpoklada
koncentraci na aspekty souvisejici s vyuzitinard powe.” Cilem prace je posoudit,
jak jsou ol politiky vyvinuté a zda se mohou vzajedntiophovat, gipadré ¢i mohou
ob¢ organizace na tomto poléjakym zpisobem kooperovat.

Summary

The work deals with changes of the energy secuadhception and the way this
concern is reflected by major international orgahans in transatlantic area, the
European Union and the North-Atlantic Alliance. Epesecurity is interpreted as a
complex issue with many attributes that states ealcan not resolve in today's
globalized world. Through analysis of both orgati@mas' policies and their comparison
the paper examines under which circumstancesgsigiwas incorporated into agendas
of both entities. In case of EU, it studies nuanoésnergy policy development,
concentrated particularly on business and environaheaspects, which under the
pressure of current issues accelerates and atteémptsate external energy policy as a
part of the second pillar. Contrarily, the charactd NATO implicitly assumes
concentration on aspects regardimgrd power’ The aim of this work is to judge how
developed the policies are and whether they cacobglementary with each other or

perhaps, whether both organizations can even sameboperate in this field.
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Prilohy

Priloha¢. 1: Energeticka bezpénost: schéma deStniku
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The New Energy Security Paradigm, Cologny/Geneva : World Economic Forum, 2006, s.8

Priloha¢. 2: Kompetence EU v energetické politice

Energeticka politika EU

Egenhofer, Christian, European Energy Policy, Turning Point - an independent review of UK energy policy, British Energy 2001, s. 41
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Priloha¢. 3: Systém produktovodi NATO

UKGPSS
2400 km

2899 km {west))

-1627 km (east
W Gres
783 km
Backgrounder: Logistics support for NATO operations http://www.nato.int/docu/logistics/html_en/logistics04.htm

CEPS= the Central Europe Pipeline System
NEPS = North European Pipeline System

51



Pouzita literatura

Neperiodicka

30 Key Energy Trends in the IAE & Worldwide, Parigiternational Energy Agency
2004

ALLISON, R., LIGHT, M. (eds.) Putin's Russia in the Enlarged Europeatitdm House :
Blackwell Publishing 2006

CIHELKOVA, E.,JAKS J.(eds.) Evropska integrace — Evropskéa unie. Prat8E 2006

DANCAK, BRETISLAV (eds.) Summit NATO v Praze 2002, Vysledky, dokutpea
projevy. Brno : Mezinarodni politologicky ustav ZD0

FIALA P.,PITROVA M. (eds.) Evropska unie. Brno : Centrum pro studuemokracie a
kultury 2003

FREDHOLM, MICHAEL, The Russian Energy Strategy & Energy Policy: Ripe
Diplomacy or Mutual Dependence? Swindon : Confittidies Research Centre,
UK Ministry of Defence 2005

KLENERP. (eds.) Evropska unie od A do Z. Praha : Karoliri996

KONIG, PETR (eds.) Webnice evropské integrace. Brno : Barrister & Rpakc2006

KUCEROVA, IRAH, Evropska unie: hospoitké politiky. Praha : Karolinum 2006

MALMVIG, HELLE, A new role for NATO in the Middle East: AssessiRgssibilities
and Batrriers for an enhance Mediterranean DialoGopenhagen : Danish Institute
for International Studies 2005

Partnerstvim k bezprosti, Brussels : NATO Public Diplomacy Division(@D

SMITH, KAREN E., European Union Foreign Policy in a Changing M/o€ambridge :
Blackwell Publishing 2003

SVOBODA, PAVEL. Pravo vejSich vztat Evropské unie. Praha 1999

SLosARCIK, Ivo. Politicky a pravni ramec evropské integrace. raEuropeum 2005

YERGIN, DANIEL. The Prize, the Epic Quest for Oil, Money& Powdew York: Simon
& Schuster 1992

Prirucka NATO, Brussels : NATO Office of Information afdess 2001

NATO Handbook, Brussels : NATO Public Diplomacy Bien 2006

NATO v 21. stoleti, Brussels : NATO Public Diplonyddivision 2004

The Military Balance 2007. The International Instg for Strategic Studies 2007

Transformované NATO, Brussels : NATO Public Diplayn®ivision 2004

Periodicka

A Bear at the Throafhe Economis2007, Vol. 381., No. 8524, s. 27-29

BAHGAT, GAwWDAT, Europe’s energy security: challenges and oppiigsn
International Affairs 2006, Vol. 82, No. 5, s. 961-975

BASOVSKA, ADRIANA, Stedomdi a Evropska unie: barcelonsky proces ve vyvoiji.
Mezinarodni politika2007, Vol. 31, No. 4, s. 20

BELL, ROBERT, Sisyphus and the NRF. NATO Review, Riga summegctd, October
2006, s. 35

EKENGREN, MAGNUS, New Security Challenges and the Need for New Bashthe EU
Cooperation: The Solidarity Declaration againstrdesm and the Open Metod of
Coordination European Security2006, Vol. 15, No. 1, 2006, s. 89-111

FAREK, JIRi, Ropa ve sétové ekonomice a politicéezinarodni politika2003,Vol. 27,
No.9, s. 4-6

GoLD, RusseL, WHITE, GREGORYL., Russia and Iran Discuss a Cartel For Natural Gas;
Potential Clout Alarms Big European Buyers; Presid&ffort Fizzled.Wall Street
Journal (Eastern edition2007, 2 February, s. A.1 (http://proquest.umi.fom

52



JAKOBSEN, PETER VIGGO, The ESDP and Civilian Rapid Reaction: Adding eais
harder than expecteBuropean Security2006, Vol. 15, No. 3, September 2006, s.
299-321

NARICH, RICHARD, Critical Infrastructure, Continuity of Servicesich International
Cooperationint. J. Critical Infrastructures2005, Vol. 1, Nos. 2/3, s. 293-298

Power PoliticsThe Economis2006, Vol. 380, No. 8493, s. 58

Special report. Energy security. Nervous energyné €nergy empirélhe Economist
2006, Vol. 380, N0.8459, s. 61-63

Special Report. National Oil Companies. Oil's D&#cret.The Economist2006, Vol.
380, No. 8490, s. 58-60

TouzovskAIA, NATALIA , EU-NATO Relations: How Close to ,Strategic Pargiep?”
European Security2006, Vol. 15, No. 3, s. 235-258

YERGIN, DANIEL, A Great Bubbling, High oil prices are transforgimthe world's
political landscape--and launching an era of higghtinnovation that could rival the
Internet boomNewsweek2006, Vol.148, No. 23, s. E.14

YERGIN, DANIEL, Ensuring Energy Securityzoreign Affairs 2006, Vol. 85, No. 2, s.
69-82

WEIss TOMAS, Energeticka politika Evropské uniklezinarodni politika 2006, Vol.
30, No.6, s. 7-9

ZAKARIA , FAREED, The Real Story Of Pricey OiNewsweek2006, Vol. 147, No. 22, s.
41

Dokumenty

Backgrounder: Logistics support for NATO operations
http://www.nato.int/docu/logistics/htm|_en/logist@®1.htm, stazeno 28.4.2007

Barcelona Declaration adopted at the Euro-Meditexaa Conference, 28 November
1995; http://ec.europa.eu/comm/external_relatiawsf@ed/bd.htm, stazeno
17.4.2007

Battlegroups, EU Council Secretariat Factsheetyuselp 2007;
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUploadiBatoups_February 07-
factsheet.pdf

Comprehensive Political Guidance, 29 November 2006;
http://www.nato.int/docu/basictxt/b061129e.htm

Communication from the Commision on a European rarogne for Critical
Infrastructure Protection, Brussels, COM(2006) #Bél, 12. December 2006;
http://www.eur-lex.europa.eu

Communication from the Commision to the Council #melEuropean Parlament, An
Energy Policy for Europe, COM (2007) 1, 10 Janui97; http://www.eur-
lex.europa.eu

Communication from the Commission to the Councd #re European Parlament,
Report on progress in creating the internal gasedextricity market, COM(2005)
568, 2005;
http://ec.europa.eu/energy/electricity/report_20086/2005 report_en.pdf, stazeno
23.4.2007

Consolidated Version of the Treaty EstablishingEneopean Community, Official
Journal C 325, 24 December 2002; www.europa.eeuéex/

Council Decision of 14 December 1998 adopting atiaruhual framework programme
for actions in the energy sector (1998-2002) antheoted measures, Official
Journal of the European Communities L 007, 3 Janii@99; http://www.eur-
lex.europa.eu

53



Critical Infrastructure Protection - Concept PajiekPC, 10 November 2003;

http://www.ndc.nato.int/news/sc106_et ante/cip_#apPC(CPC)D(2003)15%20Roa
%20Map%20Final%20incl%20FR.pdf, stazeno 5.5.2007

Decision No. 1230/2003/EC of the European Parligraad of the Council
of 26 June 2003 adopting a multiannual programmadton in the field of energy:
‘Intelligent Energy — Europe' (2003 — 2006), Ofeitdournal of the European
Communities L 176, 15 July 2003; http://www.eur-kExopa.eu

Defence against terrorism programme, NATO;
http://www.nato.int/issues/dat/in_practice.htmgzsno 18. 4. 2007

Directive 2005/65/EC of the European Parliament ahdhe Council of 26 October
2005 on enhancing port security, Official Journal3L0, 25. listopadu 2005;
http://eur-lex.europa.eu/

EU-NATO: The Framework for Permanent Relations Badin Plus;
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUploadi@3-
11%20Berlin%20Plus%20press%20note%20BL.pdf, sta2&nvb 2007

EU-OPEC Energy Dialogue in Brussels, Joint PredsdRe, 9 June 2005;
http://www.eu2005.Iu/en/actualites/communiques/200®9opec/index.html,
stazeno 24.4.2007

EU-Russia Joint Declaration, 30 October 2000;
http://ec.europa.eu/external_relations/russia/sun8@i 10 00/statement_en.htm,
stazeno 25.4.2007

For a European Union Energy Policy - Green Pap@WM{94) 659, 1995;
http://europa.eu/documents/comm/green_papers/imheltm

Green Paper on a European Programme for Critiadimucture Protection,
COM(2005) 576, November 2005. European Union Doagusje
http://europa.eu/documents/comm/green_papers/imatelxtm

Moving towards improved protection, Energy and Braort Infrastructure in Europe.
European Commission Memo, Directorate General faar§y and Transport;
http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/index trah.h

NATO-Ukraine Action Plan, 22 November 2002;
http://www.nato.int/docu/basictxt/b021122a.htm

Presidency Conclusions, Barcelona European Cou#il100/1/02 REV 1
15-16 March 2002; http://europa.eu/europeanncil/conclusions/index_en.htm

Riga summit declaration, (2006)150, 29 Novembet6200

http://www.nato.int/docu/pr/2006/p06-150e.htm

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rad364/2006/ES, f#dni wstnik EU L
262/1, 22. z& 2006; http://www.eur-lex.europa.eu

Rozhodnuti Rady ze dne 29.¢kwa 2006 o uzaeni Smlouvy o Energetickém
spoleenstvi Evropskym spatenstvim, Wedni wstnik Evropské unie L 198, 20.
cervence 2006; http://www.eur-lex.europa.eu

Secure Europe in a Better World, European Sec8tiigtegy, Brussels, 12 December
2003; http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsd@id8367.pdf

Smlouva o Evropské unii, 17.2.1992,17.2.; http://www.euroskop.cz/

Speech by NATO Secretary General Jaap de Hoop f8cla¢the 42nd Munich
Conference on Security Policy, 4 February 2006;
http://www.nato.int/docu/speech/2006/s060204a.htm

Stratégie énergétique communautaire, Bulletin UBLA25, COM(95) 682) 1995;
http://europa.eu/bulletin/fr/9512/p103101.htm, staz 13.4.2007

The Alliance's Strategic Concept, 8 November 1991;
http://www.nato.int/docu/basics.htm

54



The Alliance's Strategic Concept, 24 April 1999pHtwww.nato.int/docu/basics.htm

The European Union Counter-Terrorism Strategy, Coowhthe EU 14469/4/05 REV
4, 30 November 2005; http://register.consilium a.i

The EU and the countries of the Black Sea and @aspea regions agree on a common
energy strategy, IP/06/1657, 30 November 2006;/fgtropa.eu/rapid/

The Lisbon European Council — An Agenda for Ecoramd Social Renewal of
Europe, DOC/00/7, 28 February 2000;
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/lisbon_en.s@zeno 20.3.2007

Towards a European strategy for the security ofgneupply, Green Paper,
COM(2000) 769, 2000. European Union Documents;
http://europa.eu/documents/comm/green_papers/imheltm

Working document relating to the Point 3 of the Ada: Conceptual Framework on the
ESDP Dimension to the Fight Against Terrorism, 12085;
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/14797ConceptuamBEwork ESDP.pdf,
stazeno 1.4.2007

Zelena kniha — Evropska strategie pro udrZitelkkomkurenceschopnou a beZpeu
energii, KOM(2006) 105, iezen 2006;
http://europa.eu/documents/comm/green_papers/irnddxm

Internetové zdroje

About the Charter. Energy Charter Website; httpuMnencharter.org/index.php?id=7,
stazeno 28.3.2007

Baku Iniciative. Inogate; http://www.inogate.orgigate/en/baku-initiative, stazeno
16.3.2007

BELKIN, PAUL, MORELLI, VINCE L., The European Union’s Energy Security Challenges
CRS Report RL33636 2007;
http://www.ncseonline.org/nle/crsreports/07Feb/Ra33. pdf, stazeno 18.4.2007

BORCHERT, HEIKO, KARINA FORSTER(eds.) EU and NATO must work together to
guarantee energy infrastructure security and tmeéehe role of soft vs hard power,
Security in Europe 2007;
http://www.atlanticcommunity.org/Energy%20Infrastture%20Security%20and%
20EU-NATO%20Cooperationl.pdf, stazeno 5.5.2007

CORNISH, PAUL, EU and NATO: Co-operation or Competition? Bmgfipaper for the
European Parliament, Directorate-General for ExePolicies of the Union
Directorate B 2006; www.chathamhouse.org.uk/pdéaesh/niis/INATO_EU.pdf,
stazeno 3.4.2007

DEMPSEY, JuDY, EU Urges an Energy Pact With Russians: But PoRinj@cts and
Offers Plan That Excludes Moscow, Internationalditkiribune;
http://www.iht.com/articles/2006/03/08/news/enepiy, stazeno 12.4.2007

DEMPSEY, JuDY, U.S. senator urges use of NATO defense clausenfergy,
International Herald Tribune;
http://www.iht.com/articles/2006/11/28/news/nat@pstazeno 28.11.2006

DoMBEY, DANIEL (eds.) Nato fears Russian plans for ‘gas Opeonaiicial Times, 13
November 2006; http://www.ft.com/cms/s/af125540-8-33.db-9bac-
0000779e2340.html, stazeno 20.4.2007

DURAND, GUILLAUME , Gas and electricity in Europe: the elusive comrmberest,
European policy centre Policy Brief, 2006;
http://www.epc.eu/TEWN/pdf/602431509_energy%20pséte0brief.pdf, stazeno
25.3.2007

55



EGENHOFER CHRISTIAN, European Energy Policy, Turning Point - an Incejsat
Review of UK energy policy, British Energy 2001tght/www.british-
energy.co.uk/documents/Turning_Point_- Europeanggneolicy.pdf, stazeno
23.3.2007

EGENHOFER CHRISTIAN, Europe needs a new approach to securing its yseapply,
Centre for European Policy Studies 2005;
http://www.ceps.be/wp.php?article _id=178, stazeh02.2007

EGENHOFER CHRISTIAN (eds.) Security of Energy Supply: A Question foli&y or the
Markets? Centre for European Policy Studies 2001;
http://shop.ceps.be/BookDetail.php?item_id=37,e3ta228.4.2007

Energy. The European Commission's Delegation irsiaus
http://www.delrus.cec.eu.int/en/p_217.htm, stazbhod. 2007

Euroatom Supply Agency. European Commission;
http://ec.europa.eu/euratom/mission_en.html, s@aiém.2007

Evropska ustavni smlouva. Euractiv; http://www.etikacz/budoucnost-eu/link-
dossier/evropsk-stavn-smlouva, stazeno 25.3.2007

EU-Russia relations 'at low ebb’, BBC News;
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6574615.stm,e3t@26.4.2007

Focus on Electricity Blackouts. World Energy Coulinci
http://www.worldenergy.org/wec-geis/focus/blackdussazeno 14.3.2007

Fox, LIAm, Energy Security and Military Structures, Chathdause 2006;
www.chathamhouse.org.uk/pdf/research/niis/22050pftfx stazeno 5.5.2007

GALLIS, PAuL, NATO and energy security, CRS Report RS22409 2006
http://www.ncseonline.org/NLE/CRSreports/07Jan/REERpdf, stazeno 2.2.2007

GRANT, CHARLES, BARYSCH, KATINKA , The EU-Russia Energy Dialogue, Centre for
European Reform 2003; http://www.cer.org.uk/pd#brig_eu_russia.pdf, stazeno
25.3.2007

HENNINGSEN JZRGEN Rising to the energy challenge: key elementsfoeffective EU
strategy. European Policy Centre 2006;
http://www.epc.eu/TEWN/pdf/230603739_EPC%20IssuePed@r%2051%20-
%20Rising%20t0%20the%20energy%20challenge.pdfestaz9.3.2007

Iran, Austria sign agreement on LNG sale to EurtiRBIA,;
http://mww2.irna.ir/fen/news/view/menu-234/0704212984829.htm, stazeno
21.4.2007

Kiknavelidze, Kaha (eds.) Russian Gas Gas gas ewerng ... but enough to burn?
USB Investment research 2006;
www.wiltonpark.org.uk/documents/836%20presentations
Breach's%20Russian%20Gas%?20article%20(Web).pdiestal 6.4.2007

Liberalisation of EU electricity and gas marketar&ctiv;
http://www.euractiv.com/en/energyl/liberalisation-aectricity-gas-markets/article-
145320, stazeno 14.3.2007

Luciani, GIAcoMO, Security of Supply for Natural Gas Markets, Ceritr European
Policy Studies 2004; http://ceps0L1.link.be/filesA%a?0INDES%20pdf.pdf.copy,
stazeno 23.3.2007

LUFT, GAL, An Energy Pearl Harbor? Washingtonpost;
http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2006/03/03/AR2006030302046 tpflhstazeno 5.3.2007

LUFT, GAL, Energy Security, Interruption of Vital Flows atia Stability and Security
of Allied Nations and Partners, Marshall Center@00
http://www.marshallcenter.org/site-graphic/langpage-mc-index-

56



1/xdocs/conf/conferences-current/static/xdocs/cbatic/2006-
conferences/0622/19A%2020Sep06%201500%20Luft%20E¥20Audio%20En
glish.mp3, stazeno 19.4.2007

Lugar: Attack on Allies’ Energy Supplies is Attamik NATO Alliance, Riga summit
website; http://www.rigasummit.lv/en/id/pressin/fifil/, stazeno 27.11.2006

MALMVIG , HELLE, An unlikely match or a marriage in the making?-6GC relations
in a changing security environment, Danish Ingtitioir International studies 2006;
http://www.diis.dk/graphics/Publications/Briefs2@Béa_eu_gcc_relations2.pdf,
stazeno 6.4.2007

MORNINGSTAR, RICHARD L., The New Great Game? Opportunities for Trana#tia
Cooperation in the Caspian Region, Transatlantiokidrs Paper Series,
Bertelsmann-Stiftung 2007; http://www.bertelsmann-
stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_20338 203p€f,&stazeno 29.4.2007

Defence against terrorism programme. NATO;
http://www.nato.int/issues/dat/in_practice.htmgzsno 18. 4. 2007

MUNK, BERNARDE., Energy Independence Is Not Energy SecurityeigarPolicy
Research Institute 2006;
http://www.fpri.org/enotes/20060324.security. mumieyindependencesecurity.ht
ml, stazeno 28.3.2007

NATO Forum on Energy Security & Technology, Indttdior the Analysis of Global
Security; http://www.iags.org/natoforum.htm, sta@é&ni2.2007

NATO Logistics Handbook, Chapter 10: Cooperativgistcs, October 1997,
http://www.nato.int/docu/logi-en/1997/10-1003.htm

New Caspian pipeline to secure Western oil sugglyactiv;
http://www.euractiv.com/en/energy/new-caspian-pigekecure-western-oil-
supply/article-139924, stazeno 25.4.2007

Partnership for Peace Seminar: Critical InfrastiteeProtection and Civil Emergency
Planning November 17-18, 2003, Swedish Emergenayalglement Agency 2003;
http://kbm2.episerverhotell.net/2000.epibrw, stav#6.4.2007

SHEA, JAMIE, Energy security: NATO's potential role, NATO Rewi 2006, No.3
Special; http://www.nato.int/docu/review/2006/is3(english/speciall.html, stazeno
5.1.2007

SHERR, JAMES, Energy security: At last, A Response from the EOnflict Studies
Research Centre, UK Defense Academy 2007,
http://www.defac.ac.uk/colleges/csrc/documentHigsi/cee/07(10)JGS.pdf, stazeno
22.4.2007

SCHMIESE, WULF, Die ,Tankstelle Europas” anzapfen, Frankfurtelgéineine Zeitung;
http://www.faz.net/s/Rub28FC768942F34C5B8297CC6ETBB4/Doc~EB4DE
AC2C997A4CCD883F5D2882A4A81B~ATpl~Ecommon~Scontdntl, stazeno
28.3.2007

TASSINARI, FABRIZIO, A Synergy for Black Sea Regional Cooperation: Glings for
an EU Initiative CEPS Policy Brief No. 105, 2006;
http://shop.ceps.be/BookDetail.php?item_id=1332eto 12.4.2007

The New Energy Security Paradigm, Geneva : Worlohémic Forum 2006;
http://www.weforum.org/pdf/Energy.pdf, stazeno 12007

The Summary of the Energy Strategy of Russia feRariod of up to 2020, Moscow
2003; http://ec.europa.eu/energy/russia/events2008 strategy 2020 _en.pdf,
stazeno 28.3.2007

Tipo, HARRI, The Evolution of Security 2006-2007: EU and NAT&bperation;
http://web-static.vm.ee/static/failid/096/Harri_dai.pdf, stazeno 4.5.2007

57



Y ASMANN, VICTOR, Russia: Moscow Gets Tough With The EU, RFE/RL;
http://www.rferl.org/featuresarticleprint/2006/06418d3f-3a5a-4e17
951e9039854aelab..., stazeno 7.1.2007

58



Projekt bakalaiské prace
Téma:

Problematika energetické bezpesti v ageng EU a NATO po padu
Zelezné opony

Problematiku energetické bezpesti jako pedmet zkoumani volim z toho
duvodu, Ze se domnivam, Ze tato otazka uz dlouhow detiviiuje jak vztahy mezi
staty, tak stabilitu bezprostniho prosgedi jako takového. V této souvislosti Ize
pifipomenout nap ropnou krizi v sedmdesétych letech. Vzhledemt&apsajici spatehe
energii na jedné stram limitovanymi zasobami zdtibjenergie na str&ndruhé Ize
ocekavat tomu odpovidajici stugvani konkuretniho boje mezi jednotlivymi staty za
cilem jejich zaji&ni. | aktuélni udalosti (n@pruské prohlaseni o zastaveni dodavek
zemniho plnu do okolnich zemi a naskegmopuknuvsi panika) potvrzujirfgdpoklad,

Ze by se boj o energetické zdroje mohl v budoucnetit dokonce kéovou
bezpeé&nostni otazkou.

| to je divodem, pré se na tuto problematiku koncentruje pozornost
mezinarodnich organizaci. Cilem mé prace bude ratello jaké miry koncept
energetické bezgaosti reflektuji EU a NATO jako dv dominantni organizace v
euroatlantickém regionu. Mym hlavnim z&em bude sousdit se pedevSim na
komparaci vychazejici z empirické analyzyi@lnéstraj, jez EU a NATO dlouhodab
vyuzivaji, a jak v dsledku toho k danému konceptistupuji.

Od toho se odvijeji i otazky, jez si primarkiadu:

1. Jak se liSi politika energetické beapesti v agend EU a NATO?

2. Cim jsou tyto rozdily zfisobeny (charakter a cile organizaci a od toho

odvozené nastroje, rozdilné zagieyi)?

3. Ktery z gistupi se niize v budoucnosti ukazat jako progresjgif?

Struktura prace

Uvod: Koncept energetické bezpmsti. Jeji vliv na ekonomickou a socialni stabilit

Nastiréni cila prace a jim odpovidajiciho postupu (viz. charagtdée tématu).
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Stat’:
1. Problematika energetické begpesti

» Pred padem Zelezné opony
* Zména bezpénostniho prosedi po padu Zelezné opony

* Souwasna dimenze problematiky (rostouci mira zaviskusti)

2. EU a energeticka bezppmst

« Sirsi ramec - energeticka politika EU

» Koncept energetické bezpwsti jako sotast ESDP(?)

3. NATO a energeticka bezpwst

» Specifickd angaZzovanost (rfapchrana fepravnich kapacit)
» Doposud realizované kroky (Forum o energetické esrpsti 2006 atd.)

* Planované postupy a programy

4. Komparace politik obou organizaci

* Rozdily v pouzivanych nastrojich

» P¥iciny odliSnosti (odliSnost povahy organizaci, odiSmajmy jejich
clend)

» Otazka efektivity

» Komplementarita a kooperace

Zavér: Shrnuti gedchoziho zkoumani a @@zreni klicovych vystug, od toho

odvozena prognoza dalSiho vyvoje.
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