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Diplomova prace ,,Proces prosazovani Evropské ustavy v obdobi némeckého predsednictvi
Rad¢ Evropské unie pojednava o postupném vyvoji pohledu Némecka na ustavu jako
takovou. Pro Némecko je ustava (Grundgesetz) zasadni dokument, od néjz se odvozuje
legitimita vlady. V pribéhu evropské integrace se Némecko z pozice objektu dostalo do role
videe a ,,motoru integrace.“ Jeho postaveni se vyrazné projevilo béhem ptipravy Evropské
ustavy a jejiho nasledného prosazovani po negativnich vysledcich referend ve Francii a
Nizozemi v roce 2005.

Prioritou némeckého predsednictvi Rad¢é Evropské unie se tak stalo praveé prosazovani
milniktim tohoto obdobi a zkouma, které aspekty mély vliv na podobu jednani a jeho pribéh.

Nasledné se vénuje srovnani cilii némeckého programu a jejich skute¢ného plnéni.
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is about the period of German presidency, when their task was to enforce the European
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The thesis works with the Program of German Presidency and the way of their activities
which should bring general agreement about the future of European Union and settling it onto
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Vymezeni tématu a cile prace

Evropska tstava je dokument, ktery déli Evropskou unii napfi¢ na dva tabory. Jedna
strana Ustavu odmita a nepfeje si, aby se doc¢kala jeji ratifikace. Druha skupina politickych
predstaviteltl se naopak snazi, aby Ustava, byt v pozménéném znéni od ptivodniho navrhu,
meéla Sanci na uspéch, a spatiuji v ni jakési zakladni zakotveni evropskych poradkt a instituce
Evropské unie jako celku. Mezi staty, které tvoii druhou zmitiovanou skupinu stati, patii i
Spolkova republika Némecko. V Evropské tstavé spatiuje dillezitou rovinu spole¢né evropské
politiky a dodnes postupuje tak, aby Ustava jako zasadni milnik Evropské unie vstoupila v
platnost.

Po roce 2005, kdy nejistota n€kterych stati ohledné Evropské ustavy vyplynula na
povrch, se téma Ustavy pro Evropu stava jesté diskutovangjsim a kontroverzngj§im.
Dokument o mnoha stovkach stran, na kterém Konvent pracoval fadu mésict, zustal vSak po
negativni odpovédi referend ve Francii a Nizozemsku leZet na misté. Jako feSeni se pro
nékteré staty nabizi, aby Ustava byla upravena a ratifikaéni proces zapocal znovu. Tento tikol
si klade i Spolkova republika, ktera se od ledna 2007 stala po Finsku na dobu Sesti mésict
predsedajicim statem Rady Evropské unie.

V prvni poloviné svého predsednictvi si kladla za cil zjistit stanoviska ¢lenskych zemi
EU k Evropské ustavé a poté prave tyto postoje zaclenit do diskuse ocekavané béhem 50.
vyro¢i Rimskych smluv spojeného s podpisem Berlinské deklarace. Na konci svého
funkéniho obdobi hodla dojit k urcité reflexi v nahlizeni dalSich moznosti znovuobnoveni
myslenky Ustavy. 1.¢ervence pieda pomyslnou §tafetu Portugalsku, jeZ bude predsedat Radé
Evropské unie do ledna ptistiho roku. Pravé s nim a se Slovinskem, jakozto dalSim statem
o¢ekavajicim evropské predsednictvi v blizké dobé&, postupuji dle spolecné vytvoteného
programu stanoveného na cela tfi predsednicka obdobi, ktery ma zarucit kontinuitu a lepsi
spolupraci mezi témito tfemi ¢leny EU. D4 se tedy cekat, ze vyraznéji se do kyzené¢ho
Némecko by si pod heslem Evropa — spolecné k iispéchu pialo, aby smlouva o Ustavé byla
podepsana jesté pred volbami do Evropského parlamentu, které jsou stanoveny na ¢erven roku
2009. Krom Evropské ustavy se vlada SRN zabyva i1 otazkou sniZzeni energetické zavislosti

Evropy na mimoevropskych dodavatelich ¢i otazkou klimatickych zmén planety.



Ja si kladu za cil zpracovat a provést analyzu krokti, na které se Némecko pfipravuje ¢i
které jiz provedlo v souvislosti s myslenkou Ustavy, a zohlednit pii ni i dal3i aspekty, které
proces prosazovani spolecného ustavniho dokumentu ovliviiovaly. A dale s kratSim ¢asovym
odstupem pozorovat, zdali se jeho politika projevila na vieobecném pfijimani Ustavy
vefejnosti, zda a do jaké miry se mu podatilo piesveéd¢it obcCany stati, ktefi v roce 2005
Evropskou tstavu v referendech zamitli, o jeji dilezitosti. Pficemz se ocekava,ze oproti
pivodnimu znéni nabude zmén a bude tedy snad 1épe akceptovatelna.

Za svj ukol povazuji i srovnani cild, s nimiz Némecko na predsednickou funkci
vstoupilo a jak se mu béhem nasledujicich Sesti mésicti podatilo jeho plany uskute¢nit. Zda na
tento proces mé&lo vliv i napiiklad vyro¢i Rimskych smluv, p¥ipadné projednavana agenda, a
zda lze hovotit o n&jaké spolupraci mezi némeckymi a nastupujici portugalskymi
predstaviteli.

Vzhledem k tomu, ze kapitola némeckého predsednictvi jesté neni uzaviena, nemohu
zcela pfesné popsat, kterym otazkam se budu vénovat specialné v poslednim mésici jejich
predsednictvi. Piesto si troufam tvrdit, ze diillezitym bodem zavéru predsednictvi bude Zprava
o stavu Evropské ustavy, kterou ma Némecko vydat. Tuto zpravu se pokusim nahlizet jak ze
strany Spolkové republiky Némecko, tak z pohledu konkrétnich ¢lenskych statth Evropské
unie.

Na zaklad€ uvedeného bych chtéla naplnit hlavni cil své prace, a to zhodnotit politiku
Spolkové republiky Némecko v pritbéhu jejiho predsednictvi Radé EU, jak se projevovala
v prosazovani myslenky Evropské tstavy, kde dosahla uspéchti, kde netispéchii a jaké

perspektivy jeji politika pfindsi do budoucna pro ratifikaci Evropské ustavy.
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Uvod

Evropska unie se na konci kvétna 2005 dostala do necekané situace, kdy si jeji
predstavitelé museli klast otdzky po jejim budoucim sméfovani. Diivodem k reflexi bylo
nejen pristoupeni o doposud nejveétsi pocet novych Clenskych stath prevazné ze sttedni a
vychodni Evropy, ale i neuspésné vysledky referend a tedy neratifikovani Smlouvy o
Ustavé pro Evropu ve Francii dne 29. kvétna 2005 a v Nizozemi 1. ¢ervna 2005.

Navzdory svolani Evropského konventu a jeho nékolikamési¢nim naro¢nym
vyjednavanim,' po francouzském a nizozemském odmitnuti dokumentu vefejnosti,
ztratili pfedni evropsti politici své vize, které pred veiejnosti doposud obhajovali.
Obcané zmizel pocit jistoty a davery, ze budoucnost Evropské unie je u statnikli a
vysokych evropskych prestaviteli v dobrych rukou.” Sebevédomi Evropské unie ve
svete, kde tak hlasité demonstrovala své vysoké cile a ocekavani, které ptinesou dalsi
rozSiteni svobody, demokracie a blahobytu, vSak zmizely.

Evropskd rada vyhlasila v cervnu 2005 obdobi reflexe, které mélo clenskym
statim 1 samotnym evropskym institucim poskytnout moznost zamysleni se nad stavem
Unie a jejiho dalstho mozného vyvoje. Najednou se zdala byt Evropska unie zase na
zacatku. Jako by predchozi desetileti, v nichz postupné budovala svlij projekt evropské
spoluprace na bézi spolecného trhu suhlim a oceli, rozSifovanim a prohloubenim
kooperace, vznikem spole¢nych politik, hospodafskou a ménovou unii ¢i vlnami
rozSifovani o dalsi staty, najednou nic neznamenaly.

Kdyz jsem se zaCala zabyvat tematikou némeckého predsednictvi, zaméfila jsem
se predevsim na pokrok, ktery Némecko ucinilo v prosazovani Evropské tustavy.
Domnivala jsem se, ze v pfipad¢ jakékoli jiné clenské zemé v pozici predsedajiciho
statu, by jeji motivace a dosazené vysledky byly obdobné, ¢i dokonce stejné.
Ptedpokladala jsem, ze piedstavitelé spolkové vlady navazuji na dosavadni kroky a cile,
které byly stanovené pfedchozim predsednickym statem. Zaroven jsem nepochybovala o
snaze némeckych politikh zviditelnit se na mezinarodni scéné.

Muyj ptivodni zamér byl zpracovat a provést analyzu krokt, na které se Némecko
pripravovalo, ptipadné provedlo, a s kratSim ¢asovym odstupem vysetfit, zda-li se jeho

politika projevila na vSeobecném piijimani Evropské ustavy vefejnosti. Zajimala jsem

! Konvent o budoucnosti Evropy zasedal od 28.2.2002 do 20.7.2003.
? http://ec.europa.eu/public_opinion/standard_en.htm, datum staZeni: 3. 5. 2008
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se, jestli se mu podafilo presvéd¢it obCany statl, ktefi v roce 2005 tento dokument
v referendu odmitli, o diilezitosti spole¢né ustavy.

V priibéhu prace jsem vSak sviij hlavni cil pozménila. Faktory, které ovlivnily
mé rozhodnuti spocivaly v konstatovani faktu, Ze vetfejnost jako subjekt podilejici se na
piijeti Evropské ustavy v odbornych studiich neni vnimana jako relevantni aktér, a tudiz
jineni vénovana dostate¢na pozornost. Dal§im argumentem pro zménu hlavniho zaméru
byla ma obava z pfilisného sociologického charakteru prace.

Nabyla jsem toho minéni, ze svou pozornost zamétim radéji na kroky némecké
spolkové vlady, které mély za cil dosdhnout pozitivniho pohledu na tento dokument a
jeho nasledné schvaleni ostatnimi ¢lenskymi staty.

Vychodiskem mé prace je médii prezentovany ndzor evropské politické
reprezentace, ktera vklada do Némecka pfiili§ vysoké nadéje ohledné vyteSeni patové
situace v otazce Evropské ustavy.” Némecko se vinou tdchto optimistickych® nadgji
ocitlo v roli ,,spasitele.*

Hlavnim zdmérem je ovétit podloZenost a relevanci téchto ocekévani. Pokladam
si tedy otazku, ¢im se Némecko vymyka, Ze jsou na né kladeny tak vysoké naroky. Cim
budi duvéru, ze v jejich realizaci uspéje?

Dale mé zajima srovnani cill, snimiz Némecko do pfedsednické funkce
vstoupilo, s vysledky, kterych bylo béhem prvni poloviny roku 2007 dosazeno. Rovnéz
budu zkoumat vliv vedlejsich faktord jako je napiiklad vyroéi Rimskych smluv.
V neposledni fadé se zaméeiim na formu spoluprace, ktera probihala mezi Némeckem a
nastupujicimi portugalskymi predstaviteli.

Ve své praci budu postupovat chronologicky se zaméfenim na mezniky, které
proces prosazovani Evropské Gstavy posunuly doptedu a ovlivnily v kone¢ném duasledku
podobu prosazovaného textu, ¢i pohled politiki na tento dokument.

Praci jsem rozdélila na dvé ¢asti, prvni znich je vénovana faktorim, které
ovlivnily charakter némecké politiky v dané problematice a jsou znatelné az dodnes.

V druhé c¢asti se soustfedim na realizaci cilti stanovenych némeckou vladou.

V 1Uvodni kapitole se budu zabyvat okolnostmi, které provazely pocatky
evropské integrace v Némecku a diisledky tohoto procesu na hlavni orientaci Némecké

spolkové republiky v oblasti mezinarodnich vztahi.

3 www.businessinfo.cz, datum stazeni: 17.4.2008
4 www.cer.org.uk , datum stazeni: 16.4.2008
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V nasledujicich dvou kapitolach se budu snazit najit argumenty, pro¢ Némecko
Ustavni smlouvu podporuje. Budu analyzovat programova prohlaseni spoleéné
spoluprace mezi triem’, rozdéleni ukold a harmonogram vyplyvajici z tohoto prohlasen.
Pfredmétem jedné z podkapitol je i rozbor uvodniho projevu Angely Merkelové pfii
prilezitosti prezentace programovych cili némeckého predsednictvi.

V dalsi kapitole své prace se budu soustfedit na samotnou Cinnost
diplomatického a administrativniho sboru Spolkové republiky Némecko, na zpiisob,
kterym zjistoval, jak pravdépodobné je oziveni Evropské ustavy, zaméfim se na
pouzivané prosttedky a miru uspé$nosti jejich uziti. Soucasti této kapitoly budou i
okolnosti podpisu Berlinské deklarace, milniku pfedsednictvi, a na zavér pak pribéh
spoluprace mezi triem a charakter jednani s Francii, tradi¢né nejvétSim partnerem
Némecka v evropské politice.

Zaveéreénému obdobi némeckého predsednictvi se vénuji ve dvou poslednich
kapitolach. V nich se soustfedim na predstaveni Zpravy o stavu Evropské ustavy, ktera
shrnuje pozadavky jednotlivych ¢lenskych stati ohledné formy a znéni Ustavy.
Navrhuje mozné zpiisoby odstranéni relevantnich piekézek a doporucuje mozné feSeni
spo¢ivajici ve svoldni summitu v brzké dobé¢, jenz by disponoval mandatem
opraviiujicim k nalezeni obnoveného spole¢ného zakladu. Tento summit Evropské rady
probéhl v poslednich ¢ervnovych dnech. Pokusim se stru¢né charakterizovat strategii
jednani némecké strany a vysvétlit postoje stat, které se obtizn€ identifikovaly
s pfevazujicim nazorem a prosazovaly schvaleni vlastnich piispévki a dil¢ich
podminek.

K tématu, kterym se zabyvam, existuje dostate¢né mnozstvi zdrojl, vétSina je
k dispozici v elektronické podobé, mezi nimi jsem cerpala piedevSim z oficialniho

informacniho portadlu Evropské unie http://europa.eu, dale oficialni stranky némeckého

pfedsednictvi www.eu2007.de, webovych stranek Ministerstva zahrani¢i Spolkové

republiky Némecko a mnohych internetovych serverti zamétenych na oblast tematicky
blizkou mému predmétu zkoumani. Zajimavé clanky jsem nachazela na britskych

strankach vyzkumnych tymt Centre for European Reform www.cer.org.uk, ¢i The

Federal Trust for Education and Research www.fedtrust.co.uk, které se zabyvaji

problematikou Evropské unie a vzijemnym ovliviiovdnim riiznych urovni vladnuti.

Vyborné zpracované je téma némeckého predsednictvi na informacnim portalu

> Triem se rozumi trojice po sobé predsedajicich statli — Némecko, Portugalsko, Slovinsko.
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www.sieps.se, ktery provozuje The Swedish Institute for European Policy Studies.

Zajimavé podnéty mi dal informacéni portdl www.ip-global.org, jenZ je spravovan

skupinou Internationale Politik global edition, The Journal of German Council on
Foreign Relations.

Nelze ovsem opomenout ani zdroje dostupné v tisténé podobé. Zde oceiiuji ¢lanek
TomaSe Nigrina Némecké predsednictvi Evropské unie, jehoz uceleny pohled na
tematiku mi umoznil ziskat zakladni orientaci v tématu. Obohacujici byl i ¢lanek
Sebastiana Harnische Grenzerfahrungen: Deutsche Europapolitik und Europdischer
Verfassunsvertrag.

Primarni prameny k tématu byly rovnéz dostupné v elektronické verzi.

Nedostatek zdroji byl patrny pouze u tématu vzijemné spoluprace trojiho
predsednictvi.

Timto bych rada pod¢kovala Doc. PhDr. Béle Plechanovové CSc. za vedeni své

prace.
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1. Pri¢iny némecké prointegracni politiky

Jiz po druhé svétové valce, kdy Némecko dostalo pftilezitost od
zapadoevropskych statl znovu ziskat postaveni respektovaného statu v mezinarodnim
spoleCenstvi, tehdejsi predstavitelé Spolkové republiky Némecko nevahali nad svym
zapojenim a zacali pohlizet na integrani proces jako na Sanci ziskat zpét uzndvané
misto v mezinarodni politice.

Integrace nebyla pro Némecko jen docasnd vyhodna pozice pro zahrani¢ni
politiku, ale pfilezitost, jak jednou pro vzdy ocistit svlij obraz v mezinarodnim déni;
Némecko povazovalo integraci za sviij ndrodni zajem. Ani vztah k Spojenym statiim
americkym, k nimz se upnula Velké Britanie, pro SRN nepfedstavoval alternativu
vzhledem k procesu evropské integrace.

»V 50. letech byla mladd demokracie v SRN zejména objektem evropské
integrace, protoze zapadnim statiim slouzily Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO),
stejné jako evropské smlouvy k Evropskému hospodaiskému spolecenstvi (EHS) a
k Spole€enstvi pro atomovou energii (EURATOM) piedné jako napojeni Zapadniho
Némecka do spoledenstvi stati.“® Vedle zabranéni valky byl motivem tohoto
prointegracniho postoje ze strany evropskych statl stejné jako Spojenych stath
americkych také snaha o ,,...opétovné zapojeni némeckého hospodarstvi a spolenosti
na Zapad, znovudosaZeni vnitrostatni i zahraniéni suverenity.’ Tim, jak Spolkové
republika svobodné¢ omezovala svou znovu dosazenou svrchovanost vstupem do
evropskych spoleCenstvi, dosdhla v evropské integraci rovnosti s jejimi evropskymi
partnery. Navic postupem cCasu se z némeckého hospodarstvi stavalo prostfednictvim
liberalizace vnitiniho trhu Evropského hospodatrského spolecenstvi jedna z nejvice se
rozvijejicich svétovych ekonomik a statu se tak naskytla pfilezitost opravit své valkou
znicené hospodaistvi.

Kvalita zivota se v Zapadnim Némecku 1 diky silné némecké marce zvySovala,

nebot’ tam diky EHS probihal tzv. Wistschaftswunder, hospodaisky zazrak, nastartovany

6'S. Harnisch: Grenzenerfahrungen Deutsche Europapolitik und Europdischer Verfassungsvertrag, str. 62
7'S. Harnisch: Grenzenerfahrungen Deutsche Europapolitik und Europdischer Verfassungsvertrag, str. 62
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pravé zavedenim spole¢ného trhu a nalezenim odbytist pro némecky export po
podepsani Rimskych smluv 1957.

Rozdéleni stitu na Spolkovou republiku Némecko (SRN) a Némeckou
demokratickou republiku (NDR) vroce 1949 pfispélo v SRN k ptiklonéni se
k multilateralismu a integraci, které byly Némci vidény jako cesta k op€tovnému
sjednoceni Némecka. Obcané Némecka v¢fili, ze zahraniéni partneti budou moci pfispét
k znovuobnoveni sjednocené Spolkové republiky Némecko stejné jako Némecku
pomohli k ndvratu jeho ekonomické sobéstacnosti a postupné i nabyti politické
davéryhodnosti.

Némci si vytvoreni jejich statu opirali o stabilni Gstavu zarucujici demokracii.
Postupné se s ni identifikovali natolik, ze zdkladem narodniho uvédoméni se stal tzv.
Gstavni patriotismus.® Oproti Velké Britanii, kterd ustavu k uznani legitimity vlady
nepotiebuje, ,,...némecka ustavni tradice nezna jinou suverenitu nez samotnou ustavu,
ani jiny zdroj legitimity.*’

Proto vét§ina némeckych predstavitelii povazuje za potfebné'®, aby i Evropska
unie mohla svou legitimitu odvozovat od ustavniho zdkladu, ktery bude shrnovat
nejdulezitejsi stanovy Evropské unie a bude vSemi respektovan.

Vstupem do evropského meénového systému Spolkové republika Némecko
ekonomicky 1 mocensky posilila a v sedmdesatych letech se ze spiSe objektu integrace
méni v jejiho vyznamného hrace.

Sjednoceni s Némeckou demokratickou republikou 3. fijna 1990 strzenim
zelezné opony vedouci pres Berlin se Némecko piesvédcCilo, ze pravé ve sjednoceni je
sila Evropy. Touto cestou se pak i ubiralo. Angela Merkelova se k sjednoceni Némecka
vyjadiila slovy: ,,Cil konecné evropské jednoty je pevnou soucasti naSi politické
identity.«"!

Politické napojeni na evropskou integraci ma Némecko upraveno i ustavou (tzv.
Grundgesetz). Toto je v ném uvedeno od jeho novelizace 1992; vloZzenim nového ¢lanku

o Evrop&'? vstupuje némecka evropska politika do nové faze. Namisto diivejsi

8 Vice viz http://www.kas.de/wf/doc/kas_11323-544-1-30.pdf, datum stazeni: 12.4.2008

? European Integration online Papers (EIoP) Vol. 9 (2005) N° 11; http:/eiop.or.at/eiop/texte/2005-
0lla.htm
http://www.unizar.es/euroconstitucion/library/working%?20papers/Abromeit,%20Wolf%202005.pdf
H. Abromeit, S. Wolf: Will the Constitutional Treaty Contribute to the Legitimacy of the European
Union? www.epin.org, datum stazeni 11.4. 2008

10 www.cap-lmu.de , datum stazeni: 12.4.2008

" A. Merkel: Deutschlands Zukunft in Europa, str. 9

12 Clanek 23 Ustavy Spolkové republiky Némecko.
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neomezené oteviraci klauzule' Gstavy, kterou provézely ratifikaéni obtize jiz od doby
Evropského spolecenstvi uhli a oceli, od roku 1992 v ustavé stoji podminéna oteviraci
klauzule, ktera tikd, ze SRN bude tvofit evropskou politiku tak, aby se svou strukturou
podobala némecké tstave.

Kromé toho, jak v projevu ministra zahrani&i Joschky Fischera'* v kvétnu 2000,
tak o rok pozd&ji taktéz vkvétnu u kancléfe Gerharda Schrédera’ jimi byla
prezentovana ptedstava Evropské unie budoucnosti, kterou oba vidi jako federaci
sloZenou z narodnich stata.

Némecké pozici kutvareni Evropské tustavy dominovala od pocatku dvé
hlediska'®. Ustava by méla poskytovat jasny prehled pravomoci na jednotlivych
stupnich rozhodovani, coz je pozice hijend piedevS§im predstaviteli némeckych
spolkovych zemi, druhy bod, na jehoz zaklad¢ si Némecko piedstavuje budoucnost

Evropy je jiz zminéna cesta federativni.

"V originlu Ofnungsklausel.

' J. Fischer: Vom Staatenverbund zur Foderation, Gedanken iiber die Finalitit der europaischen
Integration

'3 http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=480, datum stazeni: 5.5.2008

' U. Guerot: Germany and the Convencion on Europe’s Constitution: On the way to federalism?
http://64.233.183.104/search?q=cache:F4DQSungvN4J:www.epin.org/papers/NatDebandPositions/01 _Gu
erot_germandebate.pdf+Dr.+Ulriket+Guerot,+Germany+and+the+Convention+on+Europe%E2%80%99s
+Constitution:+On+the&hl=cs&ct=clnk&cd=1&gl=cz&client=firefox-a, datum stazeni: 4.4.2008
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2. Ocekavani od némeckého predsednictvi

Po roce, v némz byly hlavami EU malé staty Rakousko a Finsko pfisla na fadu
Spolkova republika Némecko se svymi ambicidoznimi plany. Ackoliv to jsou zpravidla
malé staty, které se lehce adaptuji na roli Cestného vyjednavace vramci EU, od
Némecka bylo oc¢ekdvano, ze pravé jemu se mu podafi vratit Evropské unii ztracené
sebevédomi a doda ji impuls k opétovnému rozpohybovani evropské politiky.

Dtivodt, pro¢ vérit, ze pravé Némecko piiméje Evropskou unii k aktivité bylo
nckolik.

Spolkova republika je nepochybné jeden z nejvlivnéjsich stati EU, proto lze
ocekavat, ze jeji slovo padne na urodnou pidu. Podobnou silu by jisté méla i Velka
Britanie, ¢i Francie, ale jak premiér Tony Blair, tak prezident Chirac byli podrobeni
kritice ve vlastnim staté. Tony Blair ztracel popularitu svym Uzkym partnerstvim se
Spojenymi staty americkymi, prezident Chirac pro zménu svou proevropskou politikou
a podporovanim rozsifovani Unie, kdy nedokézal zabrénit Sifeni nejistoty z ptipadnych
dopadt rychlého vychodniho rozsifeni. Navic negativni vysledek referenda v kvétnu
2005 jej postavilo mimo hlavni iniciatory déni v EU.

Italii zmitala nestabilita domdaci vlady, premiér Prodi se proto nemohl pfiili§
zasazovat o evropskou politiku.

Krom¢ mezinarodni situace, ve které se Evropska unie v danou dobu nachazela,
méla podil na ocekavani i sama hlavni predstavitelka Spolkové republiky Némecko
Angela Merkelova. V Unii se uvedla jako velmi schopnd vyjednavacka, kdyz beéhem
jednani o rozpoctu EU v roce 2006 dokéazala proti sobé stojici pozadavky clenskych
stat sladit a zajistit tak pro vSechny uspokojivé podminky, které umoznily néasledné
schvaleni rozpoctu. Navic jakozto nastupce Konrada Adenauera a Helmuta Kohla se
coby kiestanskd demokratka prezentuje jako velkd Evropanka a mimo jiné fika:
»Musime se vehementné zasazovat o velkou a silnou Evropu, v niz sami pfispivame,

kdekoli mizeme. '’

' A. Merkel: Deutschlands Zukunft in Europa, str. 10
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Krom¢ ptedstaviteli z CDU/CSU vsak Némecko slavilo uspéchy i1 za vlady
socialni demokracie. Kancléi Gerhard Schroder v roce 1999'® za posledniho némeckého
predsednictvi dosahl uspéchu pii prosazeni dvaceti legislativnich navrhii Komise, které
podepiraly priority Agendy 2000'°. Od nejlidnat&j$iho a ekonomicky nejsilngjsiho &lena
Evropské unie tak je i nadale o¢ekéavano, ze provede kroky, které¢ Unii posunou dal.

Némecko je vSeobecné povazovano za ,,...(aZ na nékteré¢ neshody) spravedlivé

k velkym i malym partnerim v Evropské unii...* *°

Platilo jako zahrani¢ni partner, jehoz
davéryhodnost, vécna orientace v otdzce Evropské ustavy a zdjem o véc byly dobrymi
predpoklady uspéchu. Spolkova vlada byla béhem predsednictvi velmi dobie vybavena
materidlné i co se lidskych zdroji tyka. Nebyly planovany zadné volby, a tak vnitini
politika az na obcasné spory uvnitt vladni koalice ohledné kompetenci ¢i rozdilnych
nazort neméla vliv na kvalitu provadéni némecké evropské politiky.

Samotnéd smlouva byla diilezita i pro némeckou domaéci politiku, méla totiz ,,...v
ocich znejistélé vetejnosti legitimizovat zivelny proces evropské integrace poslednich
let.«*!

Ovsem Evropska tstava ve formé¢, jak byla vytvofena Konventem, byla pro
Némecko nejen prostiedkem legitimizovani evropského procesu, ale byla pro Némecko
1 vyhodna. Oproti systému rozhodovani Nice totiz Némecku skytala zvySeni vahy hlasi
Némecka.*

Nadéje vkladané do predsednictvi SRN byla vSak samoziejmeé 1 velmi svazujici.
Délka predsednictvi stanovena na Sest mésicii nemuze znamenat milové kroky, zvlaste
pak v oblasti mezinarodni politiky. To se snazil vysvétlit i predstavitel némecké
diplomacie statni tajemnik Reinhard Silberberg slovy: ,,...naSe ptedsednictvi — at’ se
nam to libi, ¢i ne — bude provazeno vysokymi a mnohdy nerealistickymi ocekévanimi.

Bude obtizné splnit tato ofekavani, zejména ohledn& ustavniho procesu. ..«

'8 Némecko mélo byt predsednickym statem jiz v druhé polovin¢ 2006, kdy se planovalo projednavani
rozpoctu na dalsi rok, ale vymeénilo si obdobi s Finskem. Nechtélo byt totiz ve svém predsednictvi
omezeno roli ¢estného zprostiedkovatele, jako tomu bylo v jeho pfedchozim piedsednictvi.

' Agenda 2000je akénim programem pfijatym 15. Eervence 1997. Piedstavuje vieobecny dokument o
rozs§ifeni a reformé spolecnych politik a zpravu o budoucim finanénim ramci Unie po 31.12.1999.

*D. Schwarzer: Die Berliner Erklirung — Testlauf fiir die Verhandlungen zum Verfassungsvertrag, str.
20, http://www.swp-berlin.org/common/get_document.php?asset id=4315 datum stazeni: 18.4.2008
2T, Nigrin: Nemeckeé predsednictvi Evropské unie, str. 28

2 Vice o dopadech smlouvy z Nice a Evropské tstavé viz kapitola 4.6.

2 A Preview of Germany's EU Presidency: The Status of the Federal Government's Preparations, proslov
statniho tajemnika Silberberga 4.10.2006 http://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/en/Infoservice/Presse/Rede/2006/061004SilberbergEuropa.html, datum stazeni: 2.5.2008
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3. Stav projednavani Evropské ustavy na zacatku

némeckého predsednictvi

Evropskéd tustava byla od pocatku kontroverzné piijimany dokument, ktery
Evropskou unii rozdé&lil napii¢ na dva tabory. Jedna strana Ustavu odmitla, druha ji
naopak vénovala svou podporu a véfila, Ze vstoupi v platnost a pfinese Evropské unii
prospéch. Tyto dvé skupiny se jestd vice rozdélily, kdyz Ustavu neratifikovali ob&ané
Francie a Nizozemi na jafe 2005. Staty, jako napiiklad Madarsko, Litva, Rakousko,
Belgie, Kypr, Némecko, Recko, Ttalie, LotysSsko, Lucembursko, Malta, ji schvélily jiz
diive, ale staty, jez mély ratifikaci teprve v planu se opctovné rozdelily. Do jedné
skupiny patiily takové staty, které v ratifikacnim procesu pokracovaly. Do druhé pak
Polsko, Ceska republika a Velka Britanie, které proces pozastavily a &ekaly na jina
feSeni, ktera budou nabidnuta. Evropska unie se v této situaci zachovala tak, Ze vyhovéla
zadosti hlav statd a vyhlasila obdobi reflexe, ktera méla nalézt feSeni situace, v niz se
Unie po odmitnuti Ustavni smlouvy, ocitla.

Zvazované moznosti, navrzené v obdobi reflexe byly bud’ zistat u Smlouvy o
Ustavé pro Evropu, nebo naopak vytvoiit smlouvu od zékladi novou, tieti variantou se
jevilo byt tzv. cherry-picking, které se vyslovuje pro implementaci nékterych principt
vytvofenych v Ustavé bud’ do soucasného ramce, &i do smlouvy z Nice.”* Odpirci
tohoto postupu viak oponovali, Ze vysledkem zaélenéni nékterych prvka Ustavy do
jinak nemé&nného pravniho ramce EU by vedlo jen k daliimu znepiehlednéni.®® Dale
bylo zvazovano Smlouvu jest¢ jednou dukladné vysvétlit a pak se pokusit o jeji
opétovné schvaleni a posledni moznosti bylo piidat ¢lanky k soucasnému textu.

Obdobi reflexe bylo velmi dilezité z toho hlediska, ze jeho kladny vysledek by
poslouzil k tomu, ,,...aby soucasny text byl zachovan, jak je pfipraven, a Siroka
vefejnost by mohla byt uklidnéna a presvédéena.

Obdobi reflexe probihalo nejprve pod piedsednictvim Velké Britanie, kterd se
programov¢ zajimala pfedevSim o dohodu o rozpoctu Unie, reformu Spolené

zemédélské politiky a jako jeden z dalSich cild uvedla i pokrok v procesu ratifikace

* Smlouva z Nice je platna od roku 2003.

% Navic jen malokdo v&fil v Zivotaschopnost systému dle smlouvy z Nice zv143té po dalsi ving
roz§ifovani.

%8 http://indemgroup.eu/fileadmin/user_upload/groupdocs/euwatch/euwatch01-june2006.pdf
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Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Vlednu pak nastoupila Rakousko a kancléiskou
Merkelovou si slibili vzajemnou pomoc a spolupraci ,,ruku v ruce. Rakousko, zastance
Evropské tustavy, pak na summitu Evropské rady v cervnu 2006 udélilo mandat
némeckému piedsednictvi, aby naslo zpusob jejiho prosazeni. Nasledujici piredsednicky
stat, Finsko, vedl rozhovory se Spickami Evropské unie ohledné ptedstav, jak by Unie

méla v budoucnu vypadat a vysledky svého jednani predalo Némecku.
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4. Cile némeckého predsednictvi

4.1. Formalni zalezitosti fungovani Rady Evropské unie

Rada Evropské unie (Rada, Rada ministra) je hlavni rozhodovaci instituce EU.
Zastupuje Clenské staty a jejich schiizek se ucastni jeden ministr z kazdé vnitrostatni

vlady EU. Existuje celkem devét rad riizného sloZeni:

Obecné zélezitosti a vnéjsi vztahy

Hospodafstvi a finance (ECOFIN)

Spravedlnost a vnitini véci

Zaméstnanost, socidlni politika, zdravi a ochrana spotiebitele

Konkurenceschopnost

Doprava, telekomunikace a energie

Zemédelstvi a rybolov

Zivotni prostiedi

Vzdélavani, mladez a kultura

KaZzdy ministr v Radé mé plnou moc jednat jménem své vlady a je odpoveédny

svému vnitrostatnimu parlamentu a tim 1 obantim, které parlament zastupuje. Hlavy
stati se spolecné s predsedou Komise setkavaji az Ctyfikrat béhem roku na summitech,
na nichz je stanovovana celkova politika Unie a feSeny komplexni otdzky tykajici se

Unie jako celku.
Hlavni ukoly Rady

Schvalovat evropské pravni piedpisy (v urcitych politickych oblastech spole¢né
s Evropskym parlamentem).

Koordinovat hlavni sméry hospodarské politiky ¢lenskych stata.

Uzavirat mezinarodni smlouvy mezi EU a dal$imi zemémi nebo mezinarodnimi

organizacemi.
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Spolu s Evropskym parlamentem schvalovat rozpocet EU.

Rozvijet spolecnou zahrani¢ni a bezpecnosti politiku.

Koordinovat spolupréci vnitrostatnich soudi a policejnich sloZek v trestnich vécech.?’
Rozhodnuti rady jsou piijimdna na zdékladé¢ hlasovéani, tim je bud jednomyslné

rozhodovéni, nebo hlasovani kvalifikovanou vétsinou.”®

4.2. Priprava na predsednictvi

Termin piisttho némeckého predsednictvi bylo mozno odvodit na zakladé
principu rotace predsednictvi odhalit snadno, ale skute¢nd pfiprava na n¢j zacala na
narodni rovin¢ az po volbach do némeckého spolkového snému na podzim 2005.
Nejtésngjsi volby v povale¢né historii Némecka,”’ po nichZ ani jedna ze stran nebyla
schopna vytvoftit vétSinovou vladu, vedly k tomu, Ze o necelé procento zvitézivsi Angela
Merkelova zaliance CDU/CSU  Kiestansko-demokratickd unie  (Christlich-
demokratische Union, CDU) a Kfestansko socialni unie Bavorska (Christlich-sociale
Union in Bayern) byla nucena vytvofit velkou koalici se Socidlné demokratickou
stranou (Social-demokratische Partei, SPD). Socidlni demokracie s kancléfem
Gerhardem Schroderem, ktera vladla v koalici se Stranou zelenych, tak byla po
sedmiletém obdobi vystiidani alianci CDU/CSU.

Evropska integrace je v Némecku podporovana vétSinou politickych stran. Pii
hlasovani o ratifikaci Smlouvy o Ustavé pro Evropu ve Spolkovém snému 12. kvétna
2005, se pro jeji schvaleni vyslovila vyrazna vétsina poslancii.*® Strana CDU/CSU byla
uz od pocatkl evropské integrace jednou z hnacich sil tohoto procesu. Prvni politik,
ktery se zasadil o zaClenéni Némecka do evropskych struktur a dosahl Elysejskych
dohod s Francii, vedouci k usmifeni obou zemi. Konrdd Adenauer a Charles de Gaulle
se svym podpisem 22. ledna 1963 zavazaly Némecko a Francii ,,...ke stalym
konzultacim a pravidelnym setkanim, pii nichZz se mé¢ly radit o zahrani¢népolitickych

«31

otazkach, hospodarstvi, obrané€ a kulturni politice.”" Dalsi kiest'ansky demokrat, jenz se

vyrazné zaslouzil o pokroceni v evropské integraci, byl Helmuth Kohl. Jeho nejvétSim

z http://europa.eu/institutions/inst/council/index_cs.htm , datum stazeni: 12.5.2008

** www.europa.eu , datum stazeni: 11.5.2008

¥ Zvitézila CDU/CSU s 35,2% hlast, coz piedstavuje 225 kiesel v Bundestagu, druha skon&ila SPD

s 34,3% a 222 mandaty a pak mensi strany FDP, ktera ziskala 8,1% (61 kiesel), Levicova strana 8,7% (54
mandattl) a Zeleni s 8,1% (51 mandata).

30 Pro schvaleni hlasovalo 569 poslanci, proti bylo 23 a dva poslanci se jednani netucastnili. Vice viz
Kurpas, S.: Update on the Ratification Debates: What Prospects for the European Constitutional Treaty?
http://www.epin.org/pdf/WP13 KurpasIncertiSchoenlauDeClerck.pdf, datum stazeni: 11.4.2008

' H. Miller, K.F. Krieger: Déjiny Némecka, str. 381
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politickym uspéchem bylo sjednoceni Némecka a jiz od zacatku ,,...velmi podporoval
program jednotného trhu a evropské ménové unie.

Koali¢ni smlouva, kterou podepsali zastupci politickych stran Angela Merkelova
za CDU, Edmund Stoiber za alian¢niho partnera CSU a Franz Miintefering za SPD
11.11.2005, se vyjadiuje ke vSem zakladnim otazkdm nutné politické spoluprace. Je
pochopitelné, Ze mnohé cile, kter¢ CDU/CSU pied volbami proklamovala, byly pro
jejich politického partnera neakceptovatelné, a tak se politika CDU/CSU v mnohém
priblizila socialnim demokratim.

Podle koalicni smlouvy je Evropska unie ,,...garant politické stability,
bezpecnosti a blahobytu v Némecku a Evropé. Jen spolecné¢ mohou Evropané ispésné
hajit své zajmy. Némecko nese na zdklad¢ své historie stejné jako své politické a
hospodaiské vahy zvlastni zodpovédnost pro uchovani a rozvoj evropské integrace.***

Krizi Evropské unie povazuje dle tohoto dokumentu Némecko za Sanci, jak
nastavit pozadavky dne$ni doby na evropsky projekt a vratit davéru obcant k Evropské
unii. V&, Ze toho Ize dosdhnout soustiedénim se na skutecné problémy, zkvalitnénim
komunikace, dodrzovanim kompetenci a zakladi subsidiarity a v neposledni tadé
nutnosti dostatecné informovat ob¢any o déni v EU.

Evropské ustavé vyjadrila koalice proto, ze ,,...obsahuje dulezité kroky pro

% o T - 34
hodnotové orientovanou a socidlné spravedlivou Evropu...*

Vladni strany se dle textu
budou zasazovat o navySeni obCanskych prav, zlepSeni ohrani¢eni kompetenci mezi
Unii a ¢lenskymi staty, snizeni pfemiry nafizeni a byrokracie a v neposledni fad¢ silng;si
ucast narodnich parlamentli, nebot v¢ri, Zze pravé tyto kroky ucini Evropskou unii

Tato koalice nésledné i schvélila Evropskou tustavu v parlamentu. Evropska
pravidla maji dle vladni koalice slouzit k upevnéni rustu ekonomiky, hospodaiské
dynamiky, ale i pojistit socidlni soudrznost.

Vyzkum vefejného minéni zjistil, ze vetejnost se némeckého predsednictvi Radé
EU z 85 % neobava, naopak lze fici, Zze vétSina Némcu hlavni cil predsednictvi, tedy

oziveni Evropské ustavy, §iroce podporuje.®

32 Midterm Report, str. 13

33 Koali¢ni smlouva, str. 126, http://www.spiegel.de/media/0,4906,12178.,00.pdf
3 Koali¢ni smlouva, str. 127, http://www.spiegel.de/media/0,4906,12178.,00.pdf
3 http://ec.curopa.eu/public_opinion/standard_en.htm , datum stazeni: 14.4.2008
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4.3. Program némeckého predsednictvi

Konkrétni program némeckého piredsednictvi schvalila némecka vlada
v listopadu 2006. Program ptedsednictvi je tvofen na zaklad¢ jednani mezi nékolika
aktéry. Prvnim je rozhodnuti Rady Evropské unie o dal$im sméfovani Unie C¢i
pokracovanim v zapocaté praci predchoziho ptfedsednického statu, druhym aspektem je
zvoleni si vlastnich priorit a nakonec ovSem nelze opominout ani necekané udalosti
v zahrani¢i, které vstfebaji hodné¢ zdrojii ptfedsednické administrativy a politické
pozornosti a nakonec mohou programu piedsednictvi vévodit.*®

Evropska rada na summitu v Bruselu 17.-18. ¢ervna 2006 kladné zhodnotila
¢innost Evropského parlamentu, Komise a ucinek diskusi s obcany v jednotlivych
statech EU, jez se rozvinuly v obdobi reflexe, stejn¢ jako uspéch iniciativy Evropské
komise v provadéni planu D pro demokracii, dialog a debatu’’. Plan D nemél
reprezentovat snahu o zachranu Ustavy, ale mél spoleéné s Akénim planem evropské
komunikace piispét ke zlepSeni zptsobu, jak Komise navenek prezentuje svou ¢innost, a
Bilym listem o komunika¢ni strategii a demokracii, kterym zacnou rozhovory o
principech komunikace v Evropské unii. Dlivodem téchto krokl je vysledek vyzkumi
vefejného minéni, vnémz se projevilo, ze diveéra v politicky systém klesa.
Eurobarometr ukazal, Ze obraz EU klesl jak v oblasti duvéry, obrazu i1 souhlasu
s provadénou politikou.*®

Ztracenou davéru v evropské instituce maji obCaniim vratit zminované plany,
ob¢ané musi mit moznost reagovat na déni v Unii a jejich hlasy museji byt slySet.

Obdobi reflexe, které bylo vyhldSeno na zdklad¢ deklarace vydané Radou
Evropské unie 18. ¢ervna 2005 bylo z hlediska ucinku uspé$né a jako dalsi krok ma
podle Rady pfijit vedle pokracovani ratifikaéniho procesu hlubsi analyza postoji
jednotlivych ¢&lenskych statd k Ustavé. Oviem neZ bude rozhodnuto o budoucnosti
Evropské ustavy, je vhodné pokracovat v hodnoceni obav obCanti, jez se projevily
béhem ratifikace ve Francii a Nizozemi, zarovei je vSak tfeba se zaméfit na ziskavani
jiz konkrétnich vysledki a jejich nasledné uziti v praxi. Clanek 47 Zavért piedsednictvi

ze summitu v ¢ervnu 2006 stanovil, Ze ,,...pfedsednictvi predstavi zpravu Evropské radé

36 B&hem svého posledniho piedsednictvi v roce 1999 muselo Némecko fesit hned dvé takové udélosti —
rezignaci Sarterovy komise a valku v Kosovu.

37 Plan D pro demokracii, dialog a debatu mé&l podnitit irokou vefejnou debatu o evropském politickém
sméfovani mezi obCany a institucemi EU, jeho trvani nebylo omezeno obdobim reflexe. Vice viz
http://ec.europa.eu/commission_barroso/wallstrom/pdf/communication_planD_en.pdf, datum stazeni:
11.5.2008

3 http://ec.curopa.eu/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_en.htm, datum staZeni: 12.5.2008
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behem prvniho pololeti 2007 na zakladé obSirnych konzultaci s ¢lenskymi staty. Tato
zprava by méla obsahovat ohodnoceni diskusi ohledné¢ Ustavni smlouvy a zkoumat
moznosti dal§iho vyvoje.«*’

Nasledujici clanek pak osvétluje postup Evropské rady, jez ma na zakladé zpravy
rozhodnout, jak pokracovat v reformnim procesu tak, aby nutné kroky byly provedeny
nejpozdéji béhem druhého pololeti roku 2008. Upozornuje déle také na to, zZe ,,...kazdé
uradujici predsednictvi od zacatku obdobi reflexe méa zvlastni odpovédnost zajistit
plynulost tohoto procesu.“** Evropska rada vyzyva predsednicky stat, aby podnikl nutné
kroky pro pfijeti politické deklarace hlavami ¢lenskych stati Evropské unie dne 25.
bfezna 2007 v Berlin¢ na pocest 50. vyro¢i podepsani fimskych smluv. Tato deklarace
ma obsahovat prohlaSeni evropskych hodnot a cilii a bude podnécovat aktéry k jejich
plnéni.

Jako svou prioritu zvolilo Némecko jednani o Evropské ustavé, kterou se po
dohod¢ s predsedou Evropské komise José Barossem rozhodla kanclétka Merkelova
ozivit. Text podle jejich slov ,,...musi byt néco, co zasluhuje jméno Ustava a ne jen
elementarni soubor pravidel.“*' Némecko navaZe na finské piedsednictvi*? v jednani o
Ustavé a bude .,...provadét podrobné konzultace se viemi partnery EU a organy
EU...jak ma reformni proces EU pokracovat.“*, aby v &ervnu bylo schopno predstavit
zpravu shrnujici stav obdobi reflexe.

Aby vsak pii ptipadném netispéchu jednani o Ustavé a nedohodnuti se na dalsim
sméfovani Unie nebylo némecké predsednictvi povazovano jednoznacné za nelspésne,
cilem je usilovat zejména b&hem prvni poloviny piedsednictvi* diraz klast na
problematiku zmén klimatu a globalniho oteplovani pro obdobi po roce 2012 nebo
schvalovani Akc¢niho energetického planu. Némecko chce déle posilit bezpecnost

pomoci policejni spoluprace a posilit i obCanska prava.

* (1. 47, 10633/1/06 REV 1, CONCL 2, datum stazeni: 11.5.2008
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/90111.pdf
“ (1. 48, 10633/1/06 REV 1, CONCL 2, datum staZeni: 11.5.2008
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/90111.pdf

4 http://www.euractiv.com/en/future-eu/constitutional-treaty-reflection-period-archived/article-155739,
datum stazeni: 11.5.2008

*2 Na Finsko navazuje naptiklad i v rozhovorech s Ruskem. Smlouva o partnerstvi mezi EU a Ruskem je
v platnosti do listopadu 2007 a do t€¢ doby by si Némecko pialo jeji revizi.

“Europa gelingt gemeinsam‘ Prasidentenschaftsprogramm 1. Januar — 30. Juni 2007
http://www.eu2007.de/includes/Download Dokumente/Trio-Programm/triodeutsch.pdf, str. 4, datum
stazeni: 15.4.2008

* Je patrna snaha, aby se Evropska ustava nestala hlavnim tématem francouzské prezidentskych voleb.
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Zahrani¢ni politika bude do zna¢né miry diktovana svétovymi udéalostmi. Ale
vrcholnymi body budou summity pldnované na 30. dubna EU-USA a potom EU-Rusko
18. kvétna v Sanare, ddle EU-Canada Summit 4. ¢ervna a den poté EU-Japonsko, jez se
konaji v Berling. Dale se zaméti predev§im na jednani o vstupu Turecka a Chorvatska
do Evropské unie a hledani spolecné dohody o statutu Kosova.

Némecko chce zkratka svym velmi riznorodym a ambiciéznim programem svét
presvedcit, ze Evropska unie neni ani zdaleka paralyzovana, jak se zdalo po neuspésné

ratifikaci Patize a Hagu.

4.4. Trio — spoleCny program pro tfi predsednictvi

Projekt trojiho ptedsednictvi vznikl v ¢ervenci 2005 v rdmci tzv. Ak¢niho planu
Evropské komise, ktery ma za cil zlepsit komunikaci v Evropé,* poprvé byl aplikovan
na predsedajici staty Némecko, Portugalsko a Slovinsko. ,, Tato tfi pfedsednictvi budou
uzce spolupracovat, aby dosadhla co mozna nejlépe programovych cil. Za timto ucelem
budou kromé organti Evropské unie a zvlast¢ Komise a Evropského parlamentu
spolupracovat dle kompetenci organti v té dob&.“** Cilem spoluprace mezi tfemi
pfedsedajicimi staty neni jen zlepSeni komunikace, ale i zajistit kontinuitu mezi
predsednictvimi. Pilro¢ni délka jednoho predsednictvi byla totiz mnohdy kritizovana, ze
behem tak kratkého obdobi neni mozné dokoncit predsevzaté cile, ¢i za rozstépenost
cilt riznych statl a tim 1 oslabeni akceschopnosti Unie.

Program ptedsednictvi tria byl schvalen Radou pro obecné zélezitosti a vnéjsi
vztahy 11. prosince 2006 a nasledn¢ doplnén zménami, které byly pfijaty na zakladé
navrhl delegaci a vysledkl jednani Evropské rady z 14.-15. prosince 2006.

Témata programu byla diskutovana a harmonizovana nejen mezi predstaviteli
tria, ale i se tiemi nasledujicimi piedsedajicimi zemé&mi, tedy Francii, Ceskou republikou
a Svédskem.

Evropska unie chce dle programu byt schopna pfistupovat k novym vyzvam.
Zaroven program podotykd, Ze je tfeba, aby reformni proces byl posunut z mista a tim

bylo zaruceno, ze Unie i po rozsdhlém rozsifeni dokaze pracovat efektivné.

* Evropska ustavni smlouva, http://www.euractiv.cz/budoucnost-ew/link-dossier/evropsk-stavn-smlouva
stazeno: 28.4.2008

% POLGEN 129, 17079/06, str. 5, http://www.eu2007.de/includes/Download_Dokumente/Trio-
Programm/triodeutsch.pdf, datum stazeni: 14.3.2008
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Jako dilezity bod programu je zminovana skutecnost, ze v bieznu roku 2007 se
kona 50. vyro&i podepsani Rimskych smluv. Sila tohoto dne spoéiva v symbolickém
pripomenuti myslenek a uskutecnénych piedstav zastupct Sesti statli v roce 1957, kdyz
postupné pies ekonomickou spolupraci vzesla az dneSni podoba Evropské unie. U
prilezitosti zminiovaného vyro¢i dojde k ptfipomenuti spolecnych evropskych hodnot a
usili naplnit je. Toto ohlédnuti se ke kofentim evropské integrace méa pomoci Evropské

unii povzbudit ¢lenské staty k ucinéni dalsich krokd.

4.5. Projev Angely Merkelové

Ve svém projevu 17.1.2007 pied Evropskym parlamentem Angela Merkelova
oficialn¢ ptedstavila program ptredsednictvi SRN. Ambicidzni plan Némecka neni nic
mensiho neZ ,,...Evropu znovu uvést do chodu...«*’

V prvni poloviné¢ piedsednictvi se chce Némecko zaméfit na ,,nedodélky*
z ptedchoziho obdobi, tedy energetickou politiku, zmény klimatu, ekonomickou reformu
¢i vnitini bezpecnost. Jarni summit 8.-9. bfezna tradi¢né veénovany ekonomickym
otazkdm tentokrat ve znameni energetické politiky.

Snaha je zfejma — odvratit pozornost od Ustavy, ohledn& niz budou mezitim
probihat rozhovory se statniky a diplomaty mimo dosah vefejnosti. V projevu jsou Casto
vzpominany pojmy jako svoboda ¢i tolerance. ,,Navrhem ustavni smlouvy mluvi poprvé
evropsky smluvni text o toleranci, skrz ni se ¢lenské staty Evropské unie vyznacuji a
s niz tvofime novy zaklad, na kterém miize budouci Evropa rozvijet novd rozumna
pravidla. .., ktera odpovidaji nové velikosti Evropské unie a nadchazejicim vyzvam...*®

Merkelovéa zduraznila, Ze s dneSnimi pravidly nemuze byt Evropskd unie ani
rozsifena, ani schopna potfebnych rozhodnuti. ,,Proto potfebujeme jasny popis
kompetenci Evropské unie a narodnich statii. Pravidla jedndni museji byt definovany
jasn&ji nez dosud.“* Smluvni zaklady Evropské unie museji byt ptizptsobeny
ramcovym podminkdam, pokud chce Unie ve svété obstat. Tento leitmotiv tvoii pozadi,

na némz se budou odehravat na povétreni Evropské rady vSechna jednéni s ¢lenskymi

7K. Barysch: What to expect from the German Presidency, str. 1
http://www.cer.org.uk/pdf/bn_barych_german_presidency 3jan07.pdf, datum stazeni: 15.4.2008

4 Projev Angely Merkelové 17.1.2007 pied Evropskym parlamentem ve Strasburku,
http://www.eu2007.de/de/News/Speeches_Interviews/January/Rede Bundeskanzlerin2.html, datum
stazeni: 18.4.2008

¥ Projev Angely Merkelové 17.1.2007 pied Evropskym parlamentem ve Strasburku,
http://www.eu2007.de/de/News/Speeches_Interviews/January/Rede Bundeskanzlerin2.html, datum
stazeni: 18.4.2008
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staty, Evropskou komisi ¢i Parlamentem o cest¢ ven z krize ratifikovani Evropské
ustavy. Kanclétka ve svém projevu podotkla, Ze faze premitani konci, proto je potieba
pokrocit v Usili hledani konsensu ohledné spole¢ného zakladu. Tato jednani budou
probihat o to s vétsi snahou dopracovat se do ¢ervna k novym rozhodnutim. Na konci
svého funkéniho obdobi chce ndmecké predsednictvi piedstavit ,,cestovni plan™ pro
dalsi proces ustavni smlouvy. Je v zdjmu Evropy, Clenskych statl a jejich obyvatel
dovést tento proces do pfistich voleb do Evropského parlamentu na jare 2009 zdarné ke
konci.«>! V dne$nim globalnim sv&té o to vice plati, Ze .,...jen spole¢nou cestou lze dojit

tspéchu, Evropa je silna ve své rozdilnosti a pfesto svornosti a vzajemné pomoci.**

4.6. Prinosy prijeti Evropské ustavy pro Némecko

Evropské Ustava zdsadn& méni systém hlasovani, oproti systému z Nice™, ktery
pii rozhodovani uziva troji vétSinu. Aby rozhodnuti proslo, je podle n¢j tfeba splnit
podminku vétSiny statii, hlast a populacni hledisko. Navrh musi podpofit vétSina stath
(v nekterych ptipadech dvoutfetinova vétSina), dale musi ziskat podporu alespont 225
hlasti z celkovych 345, tedy piiblizn¢ 74% vSech hlast a nakonec ¢lensky stat muze
pozadat i o verifikaci populacni podminky, tou je alespont 62% celkového obyvatelstva
Unie.

Pro 27 ¢lenskych stati vypada podoba hlasovani v Rad¢é podle smlouvy z Nice
nasledovng.” Velké staty, jako jsou Némecko, Francie, Velka Britanie a Italie, &itaji po
29 hlasech, s druhym nejvyssim poétem nasleduji Polsko a Spanélsko, které disponuiji
27 hlasy. Tento systém vyrazné¢ nadhodnocuje stiedné velké staty. Polsko s 44 miliony
obyvatel a 27 hlasy Slape na paty Némecku s jeho 82 miliony obyvatel a ,pouhymi‘ 29
hlasy.

Evropska tustava, kterd systém rozhodovani v Rad¢ od zdkladi méni, ,,...je

jednozna¢nym piinosem pro populacné silné staty. Zajistuje jim vliv, ktery je minulosti

Ny originalu ,,Reiseplan.*

*! Projev Angely Merkelové 17.1.2007 pred Evropskym parlamentem ve Strasburku,
http://www.eu2007.de/de/News/Speeches _Interviews/January/Rede Bundeskanzlerin2.html, datum
staZeni:

>2 Europa gelingt gemeinsam, Prisidentenschaftsprogramm 1.Januar 2007-30.Juni 2007, str. 4

>3 Popisuji soutasny platny systém, ktery je upraven pro 27 &lenskych stati.

> http://europa.eu/eur-lex/en/treaties/dat/C_2002325EN.003301.html#anArt212, datum staZeni: 6.5.2008
> Treaty of Nice: A Comprehensive Guide,
http://europa.eu/scadplus/nice_treaty/council_en.htm#DEFINITION, datum staZeni: 6.5.08
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nesrovnatelny.“® Text Ustavy hovoii o nové podob& kvalifikované vétsiny, tzv. dvoji
veétsiny.

Jeji podminky spo&ivaji v ziskani 55% ¢&lenskych statd®’, kteti spliji zaroveti
populacni podminku, 65% obyvatel EU. Vazené hlasy smlouva rusi. Tim vSak kon¢i 1
padesat let dlouhd tradice politické solidarity, kdy populacné malé staty jsou
nadhodnoceny.

Némecko tak ziskava 18, 22% z celkového poctu hlasti v Radé. Oproti smlouvée
z Nice, kde disponovalo 8, 4% v celkového poctu hlasit v Rad€, je to vice nez
dvojnasobek.”®

Samotna smlouva byla dtlezitd i pro némeckou domaéci politiku, méla totiz ,,...v
ocich znejistélé vetfejnosti legitimizovat zivelny proces evropské integrace poslednich

let.u59

> http://www.virtually.cz/index.php?art=8636, datum staZeni: 5.5.2008

>7 http://europa.eu/scadplus/constitution/doublemajority_en.htm, stazeno 6.5.2008

¥ http://europa.eu/eur-lex/en/treaties/dat/C_2002325EN.003301 . html#anArt212, stazeno 6.5.2008
T, Nigrin: Nemeckeé predsednictvi Evropské unie, str. 28
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5. Napliovani cili predsednictvi Spolkové

republiky Némecko

5.1. Zptusob prosazovani mySlenky Evropské ustavy

Za vladni politiku nesla zodpovédnost Angela Merkelova, kiestanska
demokratka, ovSem zasadni roli ministra zahrani¢nich véci zastaval Frank Walter
Steinmeier z SPD. Pfed volbami i po nich pfichazela kritika vici velké koalici, kterou
Merkelova sestavila. Velké koalice totiz zpravidla maji kiehky a pouze ptechodny
charakter a mohou snadno vést bud’ ke stagnaci, ¢i oteviit mezi partnery konflikt. Snad
pro tu obavanou kiehkost vlady je tym vedouci némeckou zahranicni politiku piikladem,
ktery ,,...predstavuje Gsili podpofit stabilitu oproti zméng.*“*°

Ministrem zahrani¢nich v&ci se stal Frank-Walter Steinmaier®', diive blizky
spolupracovnik kancléfe Gerharda Schrodera, ministerstvo financi bylo vlozeno do
rukou Peeru Steinbriickovi, ktery je ¢clenem SPD, a dal$i zdsadni ministerstvo pramyslu
a obchodu svéfila Angela Merkelova zastupci unijniho partnera CSU Michaelu Glosovi.
Podobné i1 na roviné diplomatick¢é Merkelova dala ptfednost lidem, kteti ji pomohou
svymi kontakty a zkuSenostmi.”” Jeji hlavni poradce pro zahrani¢ni politiku je
Christoph Heusgen, doposud ve funkci feditele jednotky politického planovani Rady
v Bruselu, ktery diive pracoval po boku Javiera Solany.

Némecko se pfipravovalo na roli nestranného prostiednika. Ministr zahranici
Steinmeier k tomu fekl: ,,Nas ukol je naslouchat, konzultovat, urovnavat a vytvorit ve
spravny &as vhodny navrh...“® Prioritou je vyfeseni chaosu kolem Ustavni smlouvy.
Vysledek, ze 18 statti z 27 Smlouvu ratifikovalo podle n¢j musi pfinést nutnou mobilitu
v hleddni konsenzu. ,,Pokud chceme dosahnout fefeni [Ustavni smlouvy], vsichni

¢lenové se musi posunout, ale néktefi se asi musi posunout vice nez ostatni. Nemtize byt

5 Fresh Faces, Tired Policies, str. 4

61V letech 1999 — 2005 pusobil jako feditel Utadu spolkového kancléte. Viz:
http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/Bundeskabinett/Frank WalterSteinmeier/
frank-walter-steinmeier.html, datum stazeni: 19.4.2008

%2 Vice o diplomatech viz kapitola Serpové, konzultace ohledné ustavy.

63 Speech by State Secretary Silberberg "A Preview of Germany's EU Presidency:
The Status of the Federal Government's Preparations" on October 4th, 2006 http://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/en/Infoservice/Presse/Rede/2006/061004SilberbergEuropa.html, datum stazeni: 12.5.08
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spravné pro ty staty, které neratifikovaly Smlouvu vnucovat feSeni tém, ktefi tak
uginili.“**
Komunikace mezi némeckou vladou a Komisi je vSak spiSe decentralizovana.
Ministersti fednici jednaji s jejich protéjsky v Komisi piimo.

Jos¢ Manuel Barroso®”, piedseda Komise, piedstavitel portugalskych
kfestanskych demokratti, se jako prvni zucastnil zasedani vlady budouciho

predsedajiciho statu®® a vyslovil svou ,,...podporu némeckému programu, zvlasté pak

ohledn& dokon¢ujici smluvni reformu do 2009 a spolecnou energetickou politiku EU.”®’

5.2. Nova sit’ diplomati

Pro jednani s ¢lenskymi staty EU byla vytvofena nova sit’ vyslanct, tzv. Serpt,
neboli focal poits.®® Na Zadost predsedkyné Rady EU mél kazdy &lensky stat zvolit
jednoho reprezentanta vlady, resp. prezidenta a druhého predstavitele zvoleného
ministerstvem zahrani€i, aby jednal jménem statu. Pfilezitost dostali zpravidla duleziti
statni poradci, s nimi pak byly vedeny bilateralni rozhovory. V ptipadé neshod byla k
diskusi s partnery pfipravena i Angela Merkelova.®

Serpové, ktefi byli vyslani z Evropské komise’’ a Parlamentu,”’ m&li rovnocenné

postaveni s ndrodnimi focal points. K jednani a podpisu smlouvy byli zvoleni piedseda

% Speech by State Secretary Silberberg "A Preview of Germany's EU Presidency:
The Status of the Federal Government's Preparations" on October 4th, 2006 http://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/en/Infoservice/Presse/Rede/2006/061004SilberbergEuropa.html, datum stazeni: 12.5.08

5 Barroso, portugalsky kiestansky demokrat, vd&¢i za sviij post uréitou mérou Merkelové za vytvoreni
vétsiny mezi konzervativnimi vladami v Evropé. Tento pracovni vztah funguje ¢astecné ziejmée i kvuli
této politické pomoci.

66 Setkani se konalo 11.10. 2006. viz Pressestatements von Bundeskanzlerin Merkel und dem Prisidenten
der EU-Komission José Barroso
http://www.bundeskanzlerin.de/nn_179150/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2006/10/2006-10-
11-pk-bkin-barroso.html , datum stazeni: 8.5.08

57 http://www.sieps.se/publ/occ_papers/bilagor/2007 1op.pdf , datum stazeni: 30.4.08

% Seznam Serpti viz List of Sherpas for EU Constitution negotiations http://www.jef-
europe.net/index.php?id=5552 , datum stazeni: 30.4.2008

% Lisabonska smlouva, Ministerstvo zahrani¢i Ceské republiky
http://www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?id=56326&ido=7443&idj=1&amb=1 , datum stazeni: 19.4.08
7 Joao Vale de Almeida a Christian Leffler. http://www.jef-europe.net/index.php?id=5552 , datum
stazeni: 30.4.2008

"I Klaus Welle a José Luis Pacheco. http://www.jef-europe.net/index.php?id=5552 , datum stazeni:
30.4.2008
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Parlamentu Hans-Gert Pottering a pfedseda Komise Jos¢ Manuel Barroso, ktery ziskal
mandat k podpisu prostfednictvim komisniho kolegia.

Focal points nejprve pfispéli k ndvrhu Berlinské deklarace, ov§em ustfedni motiv
jejich Ginnosti byl vytvofit ,,cestovni plan® Ustavni smlouvy.

Zajmem piedsednictvi bylo pfedev§im vyhnout se nejednoté a dohadlim ohledné
Berlinské deklarace. Proto v poloviné ledna byl Serptim zaslan dopis, ktery obsahoval
Némecko se predevsim snazilo o to, aby se vSemi vyslanci bylo nakladano za stejnych
podminek, roli zprostfedkovatele ve vztahu k Berlinské deklaraci zastavalo pouze
predsednictvi.

Némeckymi Serpy a hlavnimi vyjednavaci se stali poradce Angely Merkelové
Uwe Corcepius a Reinhard Silberberg, ktery ptisobil jako statni tajemnik.

Z pohledu Némecka méla spoluprace s Serpy dvé vyhody: diky bilateralnim
rozhovortim bylo mozné priority stdtu snaze pochopit a dalsi vyhodou piimé spoluprace
byla moznost Serpy kdykoli kontaktovat, ¢emuz napomohla i ,,...rostouci osobni divéera
mezi jednajicimi...“’* Systém Serpti byl vSak zmnoha stran napadan pro jeho
netransparentnost. Listina téchto vyslanct byla totiz tajna. Kritiku samotnymi vyslanci
statl si vyslouzil nedostateCny pocet persondlnich jednani, kdy vétSina jednéni probihala

y 173
pouze pies e-mail .

5.3. Berlinska deklarace

Na podest 50. vyro&i podepsani Rimskych smluv bylo vytvofeno spolené
prohlaseni statl Unie, které bylo zvefejnéno v den vyro¢i na mimofddném summitu
konaném 24.-25. biezna v Berling.”* Struény text Berlinské deklarace mél za cil
piipomenout jiz pul stoleti dlouhou uspésnou historii evropského integra¢niho procesu,

obdobi, v ndmz se podafilo zamezit vzniku véleénych konfliktd na uzemi ES/EU” a

2'S. Kurpas, H. Riecke: Is Europe Back on Track? Impetus from the German EU Presidency, str. 11,
datum stazeni: 14.4.2008

7 Viz Johannes Leithduser, Dramatische Diskretion. Wie die ,, Berliner Erkldrung * entstand,

in: FAZ, 23.03.07.

™ Misto oslav 50. vyro&i Rimskych smluv bylo uréeno rakouskym ptedsednictvim Rady jiz v &ervnu 2006
s tim, Ze némecka vlada pak dvakrat musela zadat o svoleni poradani této akce italskou vladu, nejprve
Silvia Berlusconiho a poté novou vladu v ¢ele s Romanem Prodim. Viz J.Leithduser: Dramaturgische
diskretion. Wie die ,, Berliner Evkldrung “ entstand, FAZ 22.3.2007
http://www.stuebgen.de/imag/mdb/news/1174645814_5905.pdf, datum stazeni 2.5.08

> Rimské smlouvy zalozily Evropské spoletenstvi atomové energic (EURATOM)a Evropské
hospodatské spolecenstvi (EHS) 25.3.1957, v roce 1967 vstoupila v platnost SluCovaci smlouva, ktera
EURATOM, EHS a Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), vzniklé jiz 1951, sloucila do spole¢né
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vnémz provazané ekonomické vztahy pomadhaji predchazet nestabilité¢ a prispivaji
k hospodarskému ristu.

Oviem jak na ptdé Evropského parlamentu ve Strasburku prohlasil spolkovy
ministr zahrani¢i Frank-Walter Steinmeier: ,,EU je vic, nez jen spolecny hospodaisky
prostor, je to taky spole¢nost hodnot...«’® Pravé spole¢né hodnoty vyzdvihuje text
Berlinské deklarace nejvice.

Prohlaseni’’ neni smlouvou, ani oficialnim dokumentem Rady, proto neni pravné
zévazné. Podepsano totiz nebylo hlavami ¢lenskych stati, ale predstaviteli vrcholnych
instituci Unie: predsedkyni Rady Evropské unie Angelou Merkelovou, pfedsedou
Evropského parlamentu Hansem-Gertem Potteringem a za Evropskou komisi se podpisu
ujal jeji predseda José Manuel Barroso.

Ptedseda Evropského parlamentu Hans-Gert Pottering se u pfrilezitosti piijeti
Berlinské deklarace vyslovil pro ,,...budovani demokratictéjsi a otevienéjsi Evropskeé
unie, ktera bude blize svym obc¢aniim, musime pracovat i nadale. Evropsky parlament
proto podporuje Ustavni smlouvu, kterd vznikla ve spolupraci evropskych poslanct a
poslancti narodnich parlamentli, zastupct vlad a Evropské komise. Piejeme si, aby se
podstatné prvky Ustavni smlouvy, véetnd naSich spoleénych hodnot, staly do
evropskych voleb v &ervnu 2009 pravné zavaznymi!*’®

Berlinska deklarace shrnuje podstatu EU a zdaraziiuje hodnotu ¢loveéka a jeho
prav, jeji obsah lze rozdélit do Ctyf sekci. Prvnim bodem je zhodnoceni dosavadni
historie a uspéchii, kterych EU za dobu své existence dosahla, kdy ,,my, obfané a
ob&anky Evropské unie, jsme sjednoceni k na§emu prospéchu.«”

Druhé ¢ast Deklarace shrnuje principy, na nichz se Unie zaklada, jako je princip
subsidiarity ¢i rovnosti. Nasleduje pasaz o hlavnich hodnotéch, které Unie prosazuje a to
at’ sjednoceni kontinentu, tak i distojnost ¢lovéka a vzajemna solidarita, v poslednim

oddilu text Deklarace podotyka, ze je tfeba vénovat se budoucim vyzvam.

organizace Evropské spolecenstvi (ES), nasledné bylo Maastrichtskou smlouvou v roce 1993 jméno
zménéno na Evropska unie (EU).

M. Fischer: Grass, Enzensberger, Merkel - wer schreibt den Text zum EU-Jubildum?
http://www.abendblatt.de/daten/2007/03/16/707230.html, datum stazeni: 12.5.08

" Vice o prabéhu vznikani Berlinské deklarace viz kapitola Serpové.

7 Projev ptedsedy Evropského parlamentu Prof. Dr. Hanse-Gerta Potteringa u ptilezitosti 50. vyroci
podpisu Rimskych smluv, 25.3.2007
http://www.europarl.europa.eu/president/speeches/cs/files/sp0017.htm, datum stazeni: 10.5.08

7 Berlinska deklarace, str. 1 Deutschland 2007 - Prisidentenschaft der Europdischen Union
http://www.eu2007.de/de/News/download_docs/Maerz/0324-RAA/Czech.pdf
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Diky usneseni stati Evropské unie na summitu Evropské rady 8.-9. biezna, kde
se staty dohodly na sniZzeni mnoZzstvi emisi vypusSténych do ovzdusi, se i do Berlinské
deklarace dostala zminka o energetické politice a ochran¢ klimatu, kdy Evropské unie
chce piispét k odvraceni globalni hrozby zmény klimatu.

Byt se v celém textu ani jednou nevyskytuje slovo tustava, cil dokumentu je
ziejmy, ,,...postavit Evropskou unii do voleb do Evropského parlamentu 2009 na
obnoveny spole¢ny zaklad.“® Tento presné uréeny a Sasové velmi blizky termin se viak
stal teréem kritiky."!

Podle ptedsedy parlamentni skupiny PES Martina Schulze mé& Berlinska
deklarace ukazat, ze ,,...to co jsme dokazali za poslednich 50 let, dokdzeme i
v budoucnosti.“®* Berlinska deklarace byla piijata 25. bfezna 2007* bez jediného
naznaku polemik ohledné¢ jejiho obsahu.

Snesla se na ni vSak kritika za zplisob pfipravy. Misto aby byla vytvoiena za
pfispéni obcanti, vznikala ,,v katakombach“ ufadu Angely Merkelové, jak hodnotil
predseda parlamentni skupiny ALDE Graham Watson.**

Nelibé byl poslanci Evropského parlamentu nesena i1 skutecnost, ze dokument
jim byl pfedstaven jen nékolik dni pfed samotnym zvetejnénim. Elektronicka verze
Berlinské deklarace se dostala do e-mailovych schranek 27 statnikti EU az ve ctvrtek
veder, pouhé dva dny pred slavnostnim nedélnim piedstavenim Deklarace svétu.®

Ptedsednictvo Rady zabranilo totiz debaté¢ o textu v narodnich parlamentech

nebo v Evropském parlamentu, kdyz poslalo prvni navrh teprve kratce pied aktem

% Berlinska deklarace — 50. vyro¢i EU, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[/EP//TEXT+IM-PRESS+20070228BRI03712+ITEM-007-CS+DOC+XML+V0//CS&language=CS,
datum stazeni: 10.5.08

8! Prezident Ceské republiky Vaclav Klaus a jeho polsky prot&jsek Lech Kaczinsky se domnivaji, Ze véta
mize byt povazovana za konkrétni zdvazek a vyzadovat tak velmi ambicioézni rozvrh jednani. Portugalské
predsednictvi bude muset svolat do konce roku 2007 mezivladni konferenci, takova rychlost vSak
znemozni oteviit komplikovana témata. Navic Ceska republika bude v roce 2009 predsedajicim statem
Rady EU. Jeji agenda by pak musela odpovidat vysledkim ratifikace a nikoli vlastnim prioritdm.

%2 Poslanci si poslechli projevy k Berlinské deklaraci,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+20070309BRI103996+ITEM-006-CS+DOC+XML+V0//CS&language=CS, datum stazeni:
10.5.08

3V roce 2007 miize EU slavit vyroéi i dal§iho vyznamné udélosti. Pfed 15 lety byla piijata Maastrichtska
smlouva, ktera oteviela cestu k politické unii a posilila demokracii tim, ze se Evropsky parlament poprvé
stal rovnocennym partnerem ostatnich instituci EU.

% Europoslanci, Merkelova a Barosso promluvili o Berlinské deklaraci,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+200703261PR04616+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS, datum stazeni: 10.5.08

8 Viz J Leithduser: Dramaturgische diskretion. Wie die ,, Berliner Erkldrung *“ entstand, Frankfurter
Allgemeine 23.3.2007 http://www.stuebgen.de/imag/mdb/news/1174645814 5905.pdf, datum stazeni:
2.5.08
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vyroci. Projednat navrh Deklarace se vSemi 27 Clenskymi staty také nebylo mozné,
protoZe pii jejich posledni schiizce existoval teprve jen navrh na rozélenéni textu.®

Kazda ze 27 ¢lenskych zemi méla moznost ,,...vyjadrfit svilj postoj a ptridat k
Deklaraci body, které¢ se z jejiho hlediska zdaji dulezité, prestoze konsenzus mezi
jednotlivymi staty se nehledd snadno.“®’ Nékteré zemé si pialy v textu vyzdvihnout
ktestanské hodnoty, spole¢nou ménu ¢i ekonomické vyhody jednotného trhu, pficemz
ne vSe bylo mozné uskutecnit. Pfesto snaha némeckych predstavitell jit vstiic statnikim
a narodnim parlamentiim slavila uspéch. Text se piepracovaval do posledni chvile, ale
nakonec pii slavnostnim aktu v Berliné nepadla jedind negativni pozndmka na text
prohlageni.®

Jednani ohledn¢ znéni Berlinské deklarace nebyla dulezitda kvili celkové
spokojenosti Clenskych stath se znénim prohlaSeni, ale také jako ,,...nacviceni
davérného mechanismu, ktery se ma vyplatit v kalkulaci kanclétky pozdéji ve vétsi
svobodg jednani.«®

»Berlinskou deklaraci Némecko dokdzalo, aby vidci piedvedli jednotu ohledné
budoucnosti Unie a poskytli tak dobry zacatek pro rozhovory na cesté k reformé
smlouvy.“”’ Diky shodé& na obsahu Berlinské deklarace jsou i vyhlidky na dohodu na
cervnovém zasedani Rady EU pozitivni, byt miize hrozit, ze bude odsouhlasen jen
nedostacujici nejmensi spolecny zaklad, na némz se ¢elni predstavitelé Unie dohodnou.
Ptedseda Evropského parlamentu Hans-Gert Pottering zdiraznil, Ze Evropsky parlament
podporuje ustavni smlouvu a ta se ma stat politickou realitou. 50. vyro¢i i proto mtize
byt pojato jako novy zacatek, ktery doda odvahu Celit vyzvam 21. stoleti.

Berlinsky summit, jimZz se némecké piedsednictvi posunulo do druhé poloviny
svého reprezentovani Unie, pusobil jako dilezity impuls pro uskutecnéni politickych
krokti po jiz vice nez jeden a ptlletém obdobi necinnosti.

»Berlinska deklarace byla dilezity element némecké strategie, jak nakladat

s dvéma referendy zamitnutou Ustavni smlouvou. Evropské unie se nachézela od ¢ervna

%7 Berlinska deklarace — 50. vyro¢i EU, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+IM-PRESS+20070228BRI103712+ITEM-007-CS+DOC+XML+V0//CS&language=CS,
datum stazeni: 10.5.08

% D. Schwarzer: Die Berliner Erklirung — Testlauf fiir die Verhandlungen zum Verfassungsvertrag,
str.23, http://www.swp-berlin.org/common/get_document.php?asset id=4315, datum stazeni: 18.4.2008
% Viz J Leithduser: Dramaturgische diskretion. Wie die ,, Berliner Erkldrung “ entstand, Frankfurter
Allgemeine 23.3.2007 http://www.stuebgen.de/imag/mdb/news/1174645814 5905.pdf, datum staZeni:
2.5.08

% Midterm Report, str. 6, http://www.sieps.se/publ/occ_papers/bilagor/2007 1 op.pdf, datum stazeni:
2.5.2008
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““Inyni se viak Berlinskd deklarace stala signalem,

2005 ve spolecném obdobi reflexe,
ze vSech 27 ¢lenskych stati je pfipraveno na novy spole¢ny postup. Proto némecké
pfedsednictvi dbalo na to, ,,...aby pfiprava Berlinské deklarace nebyla interpretovana
jako pokus vyfesit Gstavni konflikt.“”* Na druhou stranu termin roku 2009 dava jasny
¢asovy plan pro pokroceni v jednanich.

Proces piipravy oslav 50. vyro¢i Rimskych smluv a Berlinské deklarace byly od
viny roz§ifovani v kvétnu 2004 a dalsiho v lednu 2007 prvni diskusi o hodnotach a
cilech, které Evropska unie vyznava, jez vedla k dohod¢. Dohod¢ mezi vSemi staty, témi
zakladajicimi, postupné pfistupujicimi, ale jiz dlouholetymi Cleny, 1 témi, ktefi se v Unii
ani neohitdli, coz je krok, ktery vedl ke shod€ na ¢ervnovém summitu ohledné Reformni

smlouve.

5.4. Spoluprace s Portugalskem a Slovinskem

Historicky prvni troji piedsednictvi sestavalo z Némecka, Portugalska a
Slovinska., jednoho velkého statu a dvou malych. Némecko bylo prvni stat z tria, ktery
Radé ptedsedal, prvni, ktery mél zarovenn nejvétsi politickou véhu z téchto tfi. Jejich
spoluprace zahrnuje i kulturni projekty, tréninkové programy nebo personal.

Geograficky rozsah vybrané trojice statli a podobné i prvni spoluprace se staitem
pristupové viny v kvétnu 2004, ktery se stal predsedajicim staitem Rady, ,,...mize pokryt
$irsi spektrum z4jmt mezi Gleny EU.“” Geografické hledisko mize pomoci pii FeSeni
ilegalni imigrace do Evropské unie. Kroky proti ni Némecko zaméftilo na pristéhovalce
ptichazejici ptes vychodni Evropu, zatimco v dalSich Sesti mésicich problém nelegéalnich

ptist¢hovalct fesilo Portugalsko z hlediska stfedomoi'ské cesty.

5.5. Vliv prezidentskych voleb ve Francii na pribéh jednani

Az do kvétna musela diplomacie jednat o budoucnosti EU tak, ze ve Francii
hovofila s vice politicky, ktefi se mohli stat hlavou Francouzské republiky. Bé&hem

némeckého predsednictvi totiz probéhly ve Francii prezidentské volby. Francie, kterd

vvvvvv

' D. Schwarzer: Die Berliner Erklirung — Testlauf fiir die Verhandlungen zum Verfassungsvertrag, str.
20, http://www.swp-berlin.org/common/get _document.php?asset id=4315, datum stazeni: 18.4.2008

2 D. Schwarzer: Die Berliner Erklirung — Testlauf fiir die Verhandlungen zum Verfassungsvertrag,
str.22, http://www.swp-berlin.org/common/get _document.php?asset id=4315, datum stazeni: 18.4.2008
% http://www.sieps.se/publ/occ_papers/bilagor/20071op.pdf ,str. 19, stazeno: 30.4.08
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smlouvy spolupracuje s Némeckem a spolu tvoii tzv. motor integrace, c¢ekala, kdo
z kandidati zaujme misto po prezidentu Chiracovi. Protikandidati druhého
prezidentského kola byli svym postojem k Evropské tstavé proti sobé. Zatimco Nicolas
Sarkozy mél piedstavu, Ze Francii odmitnutd Ustava miZe byt nahrazena tzv.
minismlouvou, které bude stacit ke schvéleni parlamentni souhlas, jeho soupeika
Segonele Royal se vyslovila pro zcela nové zpracovani smlouvy, kterd pak bude

vyzadovat ratifikaci referendem.’

* Europa wartet mit Spannung: Sarkomy oder Royal? 23.4.2007,
http://www.euractiv.com/de/wahlen/europa-wartet-spannung-sarkozy-royal/article-163318, datum stazeni:
30.4.08
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6. Zprava Spolkové republiky Némecko o stavu

Evropské ustavy

Ptedsednictvi dostalo pozadavkiim Rady a na zaklad¢ rozhovorti vedenych po
dobu jejich uradu ptipravilo zpravu zabyvajici se reformnim procesem smlouvy a
hledanim moznych cest dal§iho vyvoje. Zprava vysvétluje, ze po dvouletém obdobi
nejistoty prichazi na fadu ,,...vSeobecné prani vyfesit ... spornou otazku a presunout se
dal.“*> K souhlasu ohledn& poloZeni Unie na jednotny spoleény zaklad do konce roku
2009 doslo jiz na neformalnim setkdni hlav statd v Berlin€é u pfilezitosti podpisu
Berlinské deklarace, k cemuz se Zprava odvolava.

Zprava némeckého ptredsednictvi byla odpovédi na mandat, ktery mu byl dan
Evropskou radou v ervnu 2006”°a vznikla na zékladé odpovédi na otazky ohledn&
podoby smlouvy adresované na pocatku dubna vSem hlavnim piedstavitelim clenskych
statl a zejména pak na zdklad¢ jednani s ostatnimi staty EU.

Vysledkem téchto kroki bylo doporuéeni odstoupit od nazvu Evropska Ustava a
podobné i veskerych pojm, které by mohly budit zdani statni symboliky. Doslo také ke
splnéni pozadavku ze strany Britdnie, Francie, Nizozemi a dalSich, ktefi si pfali, aby se
smlouva vratila ke klasickému systému pozméiujicich smluv, nikoliv jejich zruSeni. Ale
tyto snahy ostfe narazeji do piesvédéeni stat, jez Ustavu jiz ratifikovaly. Ty cht&ji
zékladni myslenky a ducha Ustavy zachovat, zejména prvky, jez byly schvéleny na
Mezivladni konferenci v roce 2004. Dale prosazuji jednoduchost a ¢itelnost dokumentu.

Ve zpravé byla diskutovana Charta vSeobecnych prav a svobod, nékteré staty
jako Velka Britanie Chartu v Ustavé odmita. ZvaZovana proto byla tedy varianta na ni
v textu odkézat. Zprava shrnuje, Ze staty se vyjadfily, Ze text smlouvy je mozno oproti
Ustavé novelizovat vhledem k poslednimu vyvoji udalosti. Staty jsou ochotny ptidat do
textu spolecna stanoviska k energetické politice, ¢i tematice zmény klimatu. Dale je

nekterymi staty navrhnuto postavit do popiedi otdzku kodanskych kritérii pro rozsiteni.

% http://www.europaportalen.se/konstitution/merkel070614.pdf , datum stazeni: 12.4.2008

%6 (1. 48, 10633/1/06 REV 1, CONCL 2
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/90111.pdf, datum stazeni:
11.5.08
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Zatimco Smlouva o Evropské unii si ponechd své jméno, Smlouva o zalozeni
Evropského spoleCenstvi bude nové nazyvana Smlouva o fungovani Unie a bude
obsahovat veskeré provadéjici ustanoveni a pravni zaklad. Obé smlouvy budou mit
stejnou pravni hodnotu. Unie by méla jednotny pravni status.
Oblasti, jez je potieba nadale konzultovat, jsou:

. Symboly a nadfazenost prava EU

. Mozné zmény pojmu

. Osetteni Charty zakladnich prav

. Specifika SZBP

= Vymezeni hranice pravomoci mezi EU a ¢lenskymi staty

= Role narodnich parlamenti’’

Na zéklad¢ ohodnoceni pozic statnich delegaci, pfedsednictvi doporucilo, aby
cervnova Evropskéa rada souhlasila s rychlym svolanim mezinarodni konference. Dale
navrhlo, aby Evropské rada dala pfesny a srozumitelny mandat (z hlediska struktury i
obsahu) mezinarodni konferenci, ¢imz ji umozni dokoncit jeji praci na Smlouvé pied
koncem tohoto roku.

Tato zprava byla pfedana delegacim jako zéklad pro dosahnuti dohody na

pokroceni na jednani Evropské rady 21.-22. ¢ervna 2007.

7 www.europa.eu , datum stazeni: 14.4.2008
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7. Summit Evropské rady

Vrcholem némeckého predsednictvi, ke kterému sméfovala evropska politika
Spolkové republiky Némecko, byl summit Evropské rady potadany 21.-22.6.2007
v Bruselu. Cilem pfedsednictvi bylo dokoncit svou ptlro¢ni snahu pfinést rozuzleni dva
roky trvajici krize Unie a urcit smér jejiho dalSiho vyvoje.

Hned na zacatku konference se z u€astnikli summitu vytvofily dva tdbory. Jeden
obhajoval ,Ustavni smlouvu minus‘, zatimco ostatni podporovali ,Smlouvu z Nice
Plus.© Prvni skupina se skladala ze sedmnacti statd, které Smlouvu o Ustavé jiz
podpotily v ratifikaci’® a Némecko.” Tato skupina by upfednostiiovala, kdyby se text
neménil, ale negativni odpovéd’ z Pafize a Haagu je pfesvédCila, Ze je nutné, aby text
podstoupil urcitym zménam. Presto vSak mély byt tyto Upravy provedeny tak, aby co
nejvice z textu zlistalo zachovano.

Druhd skupina pfedstavovana zbylymi staty Unie byla naklonéna spise
jednoduché pozménujici smlouvée, ktera bude navazovat na smlouvu z Nice. Tato
skupina zahrnovala Velkou Britanii, Nizozemi a po vitézstvi Nicolase Sarkozyho
v prezidentskych volbach do ni 1ze zapocitat i Francii. Jejich vize smlouvy, kterd by byla
schvalena v parlamentech, zaujala i vlady Polska, Ceské republiky, Svédska a Danska.

Britskou pozici hajil odstupujici premiér Tony Blair'® pred zatatkem summitu,
ktery byl jeho poslednim vystoupenim v rdmci EU, zvefejnil pied britskym parlamentem
hlavni body, jez bude od nové smlouvy pozadovat. Na prvni misto kladl pozadavek, ze
Charta zakladnich prav nesmi zadnym zplsobem meénit pravo Spojen¢ho kralovstvi.
Tvrdil, Ze Velka Britanie nepfijme néco, co bude chtit nahradit roli britské zahrani¢ni
politiky ¢i jejiho ministra zahrani¢i. Premiér hajil samostatné fizeni obecného prava a
pravniho a policejniho systém a odmital pouzivani hlasovani kvalifikovanou vétSinou

v oblasti, kterd ve Spojeném kralovstvi patii do systému dani a vyhod.

% Belgie, Bulharsko, Estonsko, Finsko, Italie, Kypr, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta,
Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko

% Z pravniho hlediska Némecko Ustavni smlouvu neratifikovalo, piestoze obé komory vyraznymi
vétsinami Smlouvu podporily. Na zakladé podnétu jednoho poslance byl text smlouvy dan na
prezkoumani k Spolkovému ustavnimu soudu, nacez spolkovy prezident Horst Kohler jej nemohl
podepsat.

1% 0d listopadu 2005, kdy poprvé za osm let vlady prohral hlasovéani v parlamentu, se postaveni premiéra
Blaira nadéle snizovalo. Jeho popularita utrpéla predevsim udalostmi kolem valky v Irdku. 20. kvétna
2005 oznamil své odstoupeni, planované na Cervenec téhoz roku, a postoupeni premiérského kiesla
dosavadnimu ministru financi Gordonu Brownovi.
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Dale se branil proti tomu dat Pozice Polska byla pro jednani na summitu také
specificka. Polsko, které profituje na hlasovacim systému z Nice, odmitlo text ptivodni
Evropské ustavy o zpusobu hlasovani v Rad¢€. Na summit pfijelo s ndvrhem, ktery je
oproti navrhu hlasovani z Ustavy'®' jinak . Pracuje se v ném s vypoctem hlasi pies

druhou odmocninu poétu obyvatel.'"

,»Polskem navrhovany hlasovaci systém v Radé
ministri EU neni mifen proti Némecku. Stéle se tvrdi, Ze by to mohl byt néjaka hra mezi
Polskem a Némeckem. Mozna Némci to tak vnimaji, ale pokud tak ¢ini, pletou se a

Skodi Evropé, skodi i Polsku a obavam se, ze Skodi i sami sobé,“103

obhajoval své
stanovisko polsky ptredseda vlady Jaroslav Kaczynski. Trvani na svém navrhu vedlo az
k hrozbé kanclétky pokracovat v dohod¢ bez Polska. Nakonec navrh pfijat nebyl, ale
polskym ptedstavitelim se podatilo odlozit zavedeni hlasovéani na rok 2014 s moZnosti
odkladu do roku 2017, tedy dostatek Casu na opétovné otevieni diskuse na téma
hlasovani do té doby.

Evropska rada se na svém zasedani 21. a 22. ¢ervna 2007 dohodla na svolani
mezivladni konference s cilem vypracovat ,reformni smlouvu®, kterou se pozméni
stavajici Smlouvy za Ucelem posileni efektivity a demokratické legitimity rozsifené
Unie. Mezivladni konference bude pracovat v souladu s podrobné¢ vymezenym
mandatem, ktery schvalila Evropska rada.

Mezivladni konference by méla dokoncit svou praci co nejrychleji, v kazdém
pripad€ do konce roku 2007, aby byl dostatek ¢asu na ratifikaci vysledné Smlouvy pied
volbami do Evropského parlamentu v ¢ervnu roku 2009. Podle dohody Evropské rady
vypracuje portugalské predsednictvi navrh Smlouvy v souladu s obsahem mandatu a
predlozi jej mezivladni konferenci ihned po jejim zahajeni.

Celkové vedeni mezivladni konference bude pfisluSet hlavam statd nebo
predsedim vlad, jimz budou napomocni ¢lenové Rady ve slozeni pro obecné zalezitosti
a vnéjsi vztahy. Konference se bude ucastnit zastupce Komise a bude s ni tésné spjat
rovnéz Evropsky parlament, ktery se do jeji prace zapoji prostiednictvim tii zastupct.

Generalni sekretariat Rady poskytne konferenci podporu sekretariatu.

19" Viz kapitola 4.6. Pfinosy pfijeti Evropské Gstavy.

192 Tento navrh podporovala i Ceské republika.

19 Kaczynski wirft Polen Isolierung Polens vor, 19. &ervna 2007, Spiegelonline Politik,
http://www.spiegel.de/politik/ausland/0,1518,489549,00.html, datum stazeni: 7.5.2008
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8. Zavérecna bilance a vyhled

Je ziejmé, ze mnohé vysledky ¢innosti némeckého predsednictvi budou vidét az
v del§im Casovém horizontu, nez je jeden rok. Nicméné piesto se o bilanci tohoto obdobi
pokusim. Spolkova republika Némecko vstupovala v lednu 2007 do funkce a od pocatku
bylo jeji prioritou vyvést Evropskou unii ze zdanlivé nepiekonatelné krize, kterd nastala
v poloviné roku 2005.

Némecko jako stat zalozeny na ustavni tradici s vefejnou podporou
supranacionalismu a federalismu,'™ Evropskou ustavu podporoval napfi¢ politickym
spektrem od jejich za&atki.'” Také vlada tvofend velkou koalici z CDU/CSU a SPD
Evropskou ustavu ve své koaliéni smlouvé hajila.'” Jak program némeckého
predsednictvi, tak spolecny program Tria zmifloval diilezitost pokroCeni v otdzce
Ustavy.

Prvni polovina pfedsednictvi byla ve znameni nevefejnych bilatelarnich
rozhovort s ¢lenskymi staty, které mély prostiednictvim svych zéstupcti, focal points,
umoznit Némecku pochopit jejich pozice a priority ve vztahu k budoucimu smétovani
Evropské unie. Po uspésném vysledku summitu na zacatku biezna, na némz bylo
dohodnuto snizeni mnozstvi emisi vypousténych do ovzdusi o dvacet procent do roku
2020,'"" prislo piipomenuti padesatileté historie Evropské unie a u této prileZitosti
podpisu Berlinskd deklarace, ktera formou neoficialniho dokumentu sjednotila
Evropskou unii. Jeji text obhajoval spole¢né evropské hodnoty a progres v uplynulych
50 letech, nacez se vyslovoval pro polozeni nového spolecného zékladu Evropské unii
do piistich volen do Evropského parlamentu, které se konaji v roce 2009.'° Na bazi
dohody o spolecné energetické politice Evropské unie, kterd vzeSla ze zasedani
Evropské rady v bieznu 2007, bylo mozné do Berlinské deklarace zasadit i cile
ekologického charakteru a spolecného boje proti zméndm klimatu.

Ptedsednictvi dospélo k summitu v Cervnu, pravé vysledek tohoto jednani

ovlivnil kone¢ny pohled na tspéch plnéni cili béhem pilro¢niho predsedani Némecka

104 http://www.epin.org/papers/NatDebandPositions/04 Hoeretlral germandebate2.pdf, datum stazeni:
8.5.2008

19 S vyjimkou uréitych obav ze ztraty pravomoci spolkovych zemi, coz bylo patrné zejména u CSU.
Samotny piedseda SCU Edmund Stoiber v$ak s Ustavou souhlasil. Proti ni se stavéla jen FDP. Vice viz
www.spiegel.de , datum stazeni: 9.5.2008

1% http://www.spiegel.de/media/0,4906,12178.,00.pdf , datum stazeni: 21.4.2008

197 Bohuzel nebyl dohodnut sank&ni mechanismus, a tak nelze postihnout viniky p¥ipadného nedodrzovéni
této dohody.

108 www.euroskop.cz , datum stazeni: 22.4.2008
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Radé Evropské unie. Jednani probihala na zaklad¢é zpravy zpracované némeckych
predsednictvim, kterd obsahovala stanoviska clenskych stati k podobé obnoveného
spole¢ného zékladu a ,,cestovni plan,* ktery harmonizoval postup jeho ustaveni.

Bruselsky summit 2007 nakonec skon¢il dohodou na dal§im vyvoji zablokované
Evropské smlouvy a zéastupctim Clenskych statli se pfes narocna jednani podatilo nalézt
pfedbézny kompromis ve spornych otazkach. Evropské rada podala mandat na reformni
smlouvu, ¢imz byl polozen zdklad dlouhodobé pojistit a zlepSit schopnost jednani
Unie.'”

Mezivladni konference, jez se dle mandatu méla konat jiz v prvnim meésici
nasledujiciho portugalského ptedsednictvi, splnila i harmonogram, ktery byl navrhnut
némeckou zpravou.

Ackoliv risk, ze ptedsednictvi kviili neochoté ¢lenskych stath dohodnout se na
spoleéném stanovisku k jednou jiz zamitnuté Ustavni smlouvé dopadne netispé$né, byl
vysoky, némecti predstavitelé zprvu odmitali jakékoli pokusy o cherry-picking ¢i
rozdrobeni textu Ustavy na mensi postupné ratifikované celky. Nakonec vSak museli
»...lehce ustoupit ze svych vychozich pozic a souhlasit snékterymi zménami
v budoucim dokumentu.“''"® Pavodni duch Ustavy byl zachovan a zmizely jen ndkteré
prvky, které byly zdrojem neshod. Polska vlada nakonec odkladem uzivani zplsobu
rozhodovani pomoci dvoji vétSiny piijalo a Velké Britdnii se podafilo prosadit vyjimku
z Charty zakladnich prav.

Némecké predsednictvi v Cele s Angelou Merkelovou dokézalo za Sest mésicti
svého predsednictvi Evropskou unii vratit pomyslng ,,zp&t na trat’ «'!

Uspé&snost jejich krokti bude mozné poméfit az po delsim asovém obdobi,
nebot’ nékteré vysledky, které jsou v soucasnosti prezentovany jako dohody, se mohou
brzy znovu otevfit k jednéni. Polska vlada spéje k pokusu o revizi v oblasti zmény
hlasovani v Rad¢ a je jen otdzkou Casu, kdy se toto téma opét objevi. Piedsednictvi
zajistilo schvéleni ,,cestovniho planu‘ vSemi 27 ¢lenskymi staty. Tento plan mél za cil
dat jasny mandat pro dalSi mezinarodni konferenci, kterou povede Portugalsko.
V soucasnosti proces postaveni Evropské unie na obnoveny spolecny zdklad, zapocaty

némeckym piedsednictvim, stidle probihd. Reformni smlouva, kterd je nastupcem

19 Europa gelingt gemeinsam® Bilanz der deutschen EU-Ratprésidentenschatft,

http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2007/06/Anlagen/2007-06-27-bilanz-
praesidentschaft,property=publicationFile.pdf stazeno: 15.4.2008

"0 T Nigrin: Némecké predsednictvi Evropské unie, str. 29

1 www.euraktiv.cz , datum stazeni: 22.4.2008
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Smlouvy o Ustavé pro Evropu, byla podepsana ¢lenskymi staty v Lisabonu 13. prosince
2007 a v soudasnosti probiha jeji ratifikace v zemich Evropské unie.''?

Uspéch némeckého piedsednictvi byl podminén nékterymi faktory, jejichz
absence by znamenala zpomaleni vyvoje, ¢i dokonce neschopnost cili programu
predsednictvi dosdhnout. Prvnim znich je vefejnd podpora, kterou némecké
pfedsednictvi dok4zalo na zdkladé své Cinnosti ziskat a po dobu piedsednictvi si ji
némecké vefejnosti.'’® Druhym podstatnym hlediskem je specifikum némeckého
federalniho wusporadani, které znesnadnuje koordinaci politiky. Kanclétka musi
vyjednavat nejen v ramci stranickych struktur, ale brat ohled i na zemské vlady. Ve
prospéch kanclétky hovofilo, ze vétSina zemskych vldd byla v dobé predsednictvi
vedena CDU/CSU.'"" Zasadni podminkou usp&chu byl spravny vybér predstaviteli
diplomatického a administrativniho tymu, ktery musel prokazat schopnost spoluprace
bez ohledu na stranickou pfislusnost. Némeckd vlada se opirala o experty, kteti méli
bohaté zkuSenosti ziskané na pad¢ instituci Evropské unie a dokézali tak navrhovat
postup svych ufada jak z pohledu narodniho statu, tak z hlediska procesi probihajicich

115

v Evropské unii. ° Vyznamny podil na celkové podobé némeckého predsednictvi méla

samotnd kanclétka. Angela Merkelovd dokazala ,,...svym racionalnim zpiisobem
jednani, zdiiraziovanou empatii, inklusivnim stylem a konsensualnim zalozenim...“''
fidit politiku v Némecku 1 nalézat kompromisy v rdmci Evropské unie. Tento pfistup
vcetné schopnosti soustfedit se na ukoly predsednictvi umoznil némecké vladeé snazsi
cestu k dosazeni jejich cili. Vzhledem k zvlastnostem projedndvané agendy bylo
pouzito ,,...odlignych technik jednani.“''” Rozdil byl patrny zejména na projednavani
Berlinské deklarace a budouci podoby spolecného obnoveného zakladu Evropské unie a
na druhé stran¢ kongresové diplomacie, ktera byla pouzita v jednani o spolecné
energetické politice na bruselském summitu v bieznu a stejné tak na vrcholné schtizce
Evropské unie v ¢ervnu 2007. Metoda tajné diplomacie byla aplikovana na bilateralni

urovni ve formé schiizek zéastupct Clenskych statti s hlavnimi vyjednavaci Spolkové

republiky Némecko. Tento zplisob vyjednavani, ktery némecké piedsednictvi vyuzilo,

2 hitp://www.euroskop.cz/41912/clanek/reformni-smlouva/#2 , datum stazeni: 8.5.2008

13 www.lir.cz, datum stazeni: 7.5.2008

"4 www.cap-lmu.de , datum stazeni: 29.4.2008

1s www.lir.cz, datum stazeni: 7.5.2008

16 www.lir.cz, datum stazeni: 7.5.2008

"7 http://www.iir.cz/upload/PolicyPapers/2008/Handl%20policy%20paper%2008%20final.pdf, datum
stazeni: 22.4.2008
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byl ze strany &lenskych statd kritizovan.!'™ Jeho uziti bylo v8ak odéivodnéno tim, Ze
némecké predsednictvi ocekavalo, ze v ptipadé vefejnych jednani by potifebnd dohoda
na spoleénych hodnotich a celkové podobé Berlinské deklarace, stejné jako na
prioritach Clenskych statl, které byly zpracovany Zpravou némeckého predsednictvi o

stavu Evropské ustavy, nebyla dosazena.

18 Viz Johannes Leithduser, Dramatische Diskretion. Wie die ,, Berliner Erkldirung “ entstand,
in: FAZ, 23.03.07.
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Zavér

Tato prace si stanovila za cil provétit, zda ocekavani spojovand s némeckym
pfedsednictvim se zaklddaji na relevantnich udajich. Opodstatnénost piedpokladi
némeckého uspéchu k ,,odblokovani‘“ Evropské unie spociva predevsim v nasledujicich
péti faktorech. NejsilngjSim znich se ukéazala byt schopnost nalézat a uzavirat
kompromisy. Navzdory svému postaveni ekonomicky a populacné nejsiln€jsiho Clena
Evropské unie, nestavi se do role vidce, ale je pfirozenou autoritou, kterd umoznuje
usmérnovat diskusi a nalézat feSeni pro vSechny zucastnéné, bez ohledu na velikost a
mocenské postaveni statu. Némecka exekutiva Cerpa svoji legitimitu z tstavy, tento sviij
ustavni patriotismus promita i do své zahrani¢ni politiky a pohledu na sméfovani
Evropské unie, jejiz budouci uspofadani vidi mnozi némecti politikové ve federaci.

Ve vétsin¢ pripadii bylo dosazeno cild, které byly obsahem programu némeckého
predsednictvi. Vyrazny pokrok byl zaznamenan v oblasti spolec¢né energetické politiky a
ochrany klimatu, kde bylo dosazeno dohody o sniZeni emisi produkovanych v Evropské
unii.

Hodnota vySe zminénych kladnych vystupti je vSak diskutabilni a to z diivodu, Ze chybi
garance implementace spole¢né piijatych rozhodnuti. Zda se dohodnuté postupy budou
realizovat, zalezi na vuli jednotlivych c¢lenskych statl. Hrozi, Ze feSeni problému se
bude odkladat nebo ¢lenské zemé budou stale usilovat o revizi jednotlivych usnesenti.
Nasledek takového postupu by byla ztrata divéry, nejistota a hlavné nestabilita.
Navzdory prvnimu zdanlivé pozitivnimu pohledu Ize konstatovat, ze dosazené vysledky
jsou kiehké a jejich provedeni znacné nejisté.

Studie jasné ukazala, ze 50. vyro¢i Rimskych smluv méla pozitivni vliv na proces
prosazovani Evropské ustavy.

Dokladem o kvalitni a pfinosné spolupraci mezi Némeckem, Portugalskem a
Slovinskem je existence Lisabonské smlouvy, ktera nahradila Smlouvu o Ustavé pro

Evropu. V soucasnosti probiha ratifika¢ni proces v jednotlivych ¢lenskych zemich.
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Resiimee

In meiner Arbeit beschiftige ich mich mit dem Thema des Européischen
Verfassungsvertrags in der Zeit der deutschen EU-Ratspriasidentenschaft in der ersten
Hilfte von 2007. Schon wihrend der Agendavorbereitungen fiir den Vorsitz, begann die
ganze Europédische Union von der Bundesrepublik Deutschland viel zu erwarten. Die
Mitgliedsstaatenregierungen glaubten vor allem, dass die Européische Krise, die durch
die abgelehnten Referenden in Frankreich und Niederlanden 2005 entstanden war, von
deutschem EU-Ratsvorsitz gelost wird. Die Grundlagen, die diese Idee unterstiitztzen,
erschienen schon in der Geschichte Deutschlands. Die Wichtigkeit des Grundgesetzes
im Rahmnen der Bundesrepublik, die Féahigkeit Kompromisse abzuschlielen, sowie
auch die fithrende 6konomische Position Deutschlands sind wesentliche Griinde, warum
die Anspriiche so hoch gestellt wurden, wie meine Arbeit nachgewiesen hat.

Nach dem Ende des EU-Vorsitzes wurden die deutschen Representanten viel gelobt fiir
thre Arbeit. Was aber nicht richtig bedacht wurde, ist das Problem, dass irgendwelche
diskutierte Themen, auf die sich die Regirungen geinigt haben, verzichten auf

geniligende Garantie der Vollendung und konnen sich spéter wieder 6ffnen.
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