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Poslednich pét dekad své existence funguje Malajsie jako demokratickd konstituc¢ni
monarchie. Soucasné¢ je zemi, kde za prevladajici nabozenské vyznani povazujeme
jednoznac¢né islam. Je vibec koncept liberdlni demokracie slucitelny s islamem? Na tuto

otazku existuji rozporuplné odpovédi.

Jiz n¢kolik desetileti se obyvatelé Malajsie té$i z pravidelné konanych voleb a
politické stability. Podminky plnohodnotné demokracie ovSem federace nespliuje. Malajsky
politicky systém byva oznaCovan spiSe za ,,polodemokraticky®, ,kvazidemokraticky* ¢i
synkreticky* — demokratické a volebni procedury se zde misi suzivanim donucovacich

metod.

Dvojznacné chovani vlady se da do urcité miry vysvétlit snahou o zajisténi stability
multietnické malajské spolecnosti. Timto zplsobem multirasové politiky se vldda snazi
vytvofit narodni kulturu. Jeji taktika nicméné upadd v maskovani skutecnych problémi

narodni integrace Malajsie.

Ve své bakalaiské praci se zaméfim na moznosti kompatibility dvou moréalnich
imperativl, jakymi jsou pravé demokracie a islam. Pokusim se jejich vylu¢nost aplikovat na
konkrétni ptipad Malajské federace. Chtéla bych ukazat, Ze neschopnost malajského
politického systému odpovidat atributim demokracie nemusi byt dana vylu¢né sporem dvou
hodnotovych ideélt, ze principy spravedlnosti a svobody jsou také kompromitovany ze strany

mistni politické garnitury.
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UvoD

Malajsie je zem¢& mnoha tvafi a zdanlivych protikladl. Zem¢ se osamostatnila
vroce 1957 a formujici se politické strany si vytkly za svilj spolecny cil ustaveni
nezéavislého a demokratického statu. Oficidlnim nabozenstvim zemé¢ je islam. Politickou
linii adoptovany westminstersky parlamentarismus. Jak spolu tyto dva systémy
dohromady funguji? Miuze se spoleCensky tad na poloostrové chlubit atributy
demokracie? Nebo na tamni udalosti nesmime vrhat ptili§ hluboky pohled?

Federace je domovem mnoha etnik, ktera kazdych pét let hlasuji ve vSeobecnych
svobodnych volbach pro své kandidaty, presto je moc vladni koalice neotfesitelna.
Zdanlivé svobodné a spravedlivé volby, cCitajici mnoho slabych stranek, probihaji
napfiiklad pod dohledem ,nezavislé¢“ komise, o jejimz slozeni prakticky rozhoduje
vladni koalice. Vyvoj smérem k demokracii umoziuje pievazné umirnény islam, presto
ma zem¢ nakroceno smérem k islamizaci. Diskriminace na zdkladé¢ néabozenského
vyznani, etnického & jiného ptivodu je dle Ustavy nepiipustnd, ale domorodi obyvatelé
se tési mnoha vyhodam. Svoboda vyjadfovani a shromazd’ovani je, zda se,
samoziejmosti, opozicni média vSak maji ztizenou existenci, protivladni demonstrace
byvaji pod nejriznéjSimi zaminkami rozpoustény, neziidka nasiln€. Pohled vladni
koalice a opozice na miru demokratizace spoleCnosti se zasadné 1isi, coz po pul stoleti
konsolidace moci neni znakem uspésSného demokratizacniho procesu.

Soucasti prace je pon¢kud obecnéjsi uvedeni v problematiku, jelikoz pokladdam
za vhodné, diive nez si pfiblizime konkrétni situaci na Malajském poloostrove, vénovat
pozornost vymezeni dvou stéZejnich pojmu - islam a demokracie. Protoze ani jeden
znich nemuze tato prace pojmout komplexn€, omezim se pouze na ty body obou
koncepci, které poklddam za podstatné pro danou tématiku. Pfitom se budu snazit
nevytrhavat takové znaky konceptu natolik, aby doslo k jejich desinterpretaci.

V této souvislosti je velmi dilezit¢ uvédomit si rozdil mezi isldmem v arabskych
zemich a isldimem vyznavanym v nejlidnatéjSich, multietnickych a multikulturnich
zemich jihovychodni Asie. Do tohoto regionu muslimska vira totiz nepfiSla piimo
ze Stfedniho vychodu, kde se zrodila a kde si ndboZenstvi uchovava svou piivodni
rigidni formu. Kulturni vlivy jihovychodni cip Asie pfijimal prostfednictvim Indie, kam
se islam ve 12. stoleti rozsifil. Ne vSak vojenskymi vyboji, jak tomu bylo v pocatcich
muslimské expanze, ale pozvolna prostfednictvim obchodnich stykl. Nositeli nové viry

tak nebyli vzdy Arabové, ale nejCastéji islamizovani Indové. Islam, ktery na Uzemi



Malajsie pfichazel, uz nemél svou &istou podobu jako v arabském svété. Nasledkem
cesty ptes Indii byl modifikovan, pojal prvky hinduistické a buddhistické kultury a byl
siln€¢ ovlivnén sufismem. Proto zde mohl byt islam pfijat bez otfesti a integrovan
do existujicich kulturnich, socialnich i politickych instituci. Islam zde ziskal novy,
mysticky, mirn€jsi vyklad, udélal ustupek starSim pravdam. A tak zatimco v arabském
svété jsou ideje demokracie iluzorni, zemé jihovychodni oblasti Asie maji
k demokratizaci blize.

Neznamena to vSak, ze v islamu existuji rozlicné denominace tak, jako je tomu
v kiestanstvi. Muslimové ze vSech ¢asti svéta jsou soucasti jedné komunity a
pro kazdého clena ummy zustdva Mekka poutnim mistem, stejn¢ tak jako ostatni
predpisy islamu pro n¢ znamenaji cestu zivotem. A pravé proto musime mit na paméti,
ze 1 v oblasti jihovychodni Asie je aktualni nebezpeci radikalizace. K posileni pocitu, ze
jsou 1 tito lidé soucasti jedné muslimské komunity a stim souvisejicimu posileni
tradi¢nich hodnot pfispél rozvoj modernich technologii. Radio a televize napomahaji
Sifit tradicni vyklad isldmu do zemi jihovychodni Asie. Pro tisice a tisice muslimt
z celého regionu je kazdoro¢né vypravovano mnoho leth pro vykonani hidzry
do Mekky, kde se misi s ostatnimi muslimy, ktefi pfichazeji z celého svéta a jejich
souvérci ze samotného srdce islamské viry v nich kiisi tisiciletou tradici. Nasledkem
toho se i v jihovychodni Asii periodicky opakuji pokusy o nastoleni vlady sariy.
Malajsii takové snahy piivedly k vyhlaSeni narodni kulturni politiky, se kterou se
Vv praci seznamime.

Nasledujici strany také prozradi vice nejen o tfech zdkladnich pilifich moci -
exekutiveé, legislativé a soudnictvi. ZvySena pozornost bude vénovana také stupni
politické soutéze a pribé¢hu volebnich procedur. Budu se téz zabyvat otdzkou miry
garance zakladnich lidskych prav a svobod a stim souvisejicim postavenim médii.
Posoudit, jestli se federace vytyCenym smérem skutecné ubird, si tato prace klade za cil.

Ukolem bude nejen predstavit politicky systém zemé, jeji konstituéni ¥ad a
demografické podminky, 1 kdyz ani to by nebylo, vzhledem k nedostatku relevantnich
materidlti v naSich zemépisnych §itkach, zadani ptili§ snadné. Mnohem zajimavéjsi totiz
bude konfrontovat formalni znaky tamniho spolecenského systému s praxi. Podivat se,
co vyplyne z komparace zaruk, jakymi je multietnické obyvatelstvo Malajsie formalné
nadano, se skuteCnosti, kterd znich lidu plyne, se kterou se obcané toho kterého

etnického plvodu setkdvaji v kazdodennim zivoté. V neposledni fadé se bude praci



prolinat obecna tvaha o slucitelnosti dvou moralnich imperativl - liberalni demokracie
a islamské viry.

Malajska federace se téSi nezavislosti jiz pét dekad, které byly svédkem
dvanactero svobodnych vSeobecnych voleb. Vzhledem k tomu, ze v zemi nedochazi
k alternaci moci a politické sméfovani nevybocuje z dlouhodobého trendu, nemélo by,
vzhledem k vymezeni tématu, pfili§ vyznam sledovat Casovou linii a postupovat
chronologicky. Budu se proto zabyvat postupné vyse zminénymi oblastmi a z novodobé
historie zem¢ vybirat jen takové momenty, které ovlivnily politické déni, anebo
vyznamne¢ piispivaji k utvaieni celostniho pohledu na danou problematiku.

Jiz zminény nesnadny pfistup k materialim zabyvajicich se touto tématikou je
také jednim z davodl, pro¢ jsem se rozhodla dat vzniknout této praci. V piipadé

zdarného zpracovani muaze piispet k rozsireni povédomi o tématu.



1. MUSLIMSKA DEMOKRACIE — ANO NEBO NE?

1.1 VYMEZENI POJMU DEMOKRACIE A ISLAM

Je vibec demokracie sislamem v nekteré zjeho podob slucitelna?
Na problematiku existuji protichtidné nédzory, které jednoznac¢né obhajuji kazdy svou
koncepci. Dtive nez se ptipojime k jedné nebo druhé, vytyéme si oba dva pojmy tak, jak
s nimi budeme pracovat.
jiz odedavna. Existuje mnoho vykladi tohoto pojmu a téZko najit jednoznacnou
definici. Vzhledem k tématu této prace neni pfili§ prostoru pro komentat vyvoje a
plurality teorii demokracie. Zamé&iim se proto na ty sty¢né body nejriznéjsich koncepci,
které jsou podstatné z hlediska zkoumané problematiky. Na ty momenty, které jsou
nejpodstatnéj§i pro konfrontaci ¢i soulad demokratického uporddani s muslimskym
svétem, a to predev§im v Malajsii.

Demokracie dostdva rtizné piivlastky, jako naptiklad volebni nebo liberalni.
Volebni demokracie absolutizuje reprezentaci vétSiny a neposkytuje nam zadné zaruky
prav a svobod, je tak ve své podstaté neliberalni a miize vést k autoritarskému
uspofadani. Z téchto vSech uvedenych divodu se nadale zaméfim pouze na koncepci
liberalni demokracie. Také proto, ze kyzeny koncept malajské demokracie vychazi
z britského modelu.

Ani tak se nam nikde nenabizi k pfecteni jednoznacna definice. Je zndmo mnoho
rozdilnych ustav uZzivajicich ptivlastku demokraticka. Spole¢né znaky, jez ospravedliuji
jeho pouzivani, ale pfeci jen nalezneme. Zakladnim ptedpokladem demokratické
spolecnosti je, Ze vSichni jeji Clenové jsou povazovani za politicky rovné, at’ uz je jejich
postaveni v ostatnich oblastech Zivota jakékoliv. Ke vSem c¢lenim demokratické
spolecnosti je tedy nutné ptistupovat tak, jakoby byli naprosto stejné zpisobili podilet
se na procesu rozhodovani.

Podle Roberta Dahla existuje minimaln¢ pét zékladnich kritérii, jejichz splnéni
rovny pristup k ucCasti na rozhodovani skute¢n¢ zaruci. Jsou jimi: u€innd participace
(vSichni ¢lenové musi dostat rovnou a efektivni pfilezitost sdélit ostatnim sva stanoviska
k problematice), volebni rovnost (kazdy ¢len musi mit rovnou a efektivni moznost volit
a vSechny hlasy maji stejnou véhu), poucené porozumeéni (kazdy musi mit rovnou a

efektivni moznost dozvédét se vSe potiebné), kontrola nad nastolovanim témat



k projednéni (ptfijaty smér plisobeni miize byt zménén, pteji-li si to clenové spolecnosti)
a koneéné& zapojeni viech dosp&lych (vichni by méli mit plna ob&anska prava).'

Vymezit pojem islam neni o mnoho méné komplikovanéjsi. Stejné tak jako
ostatni velkd nabozenstvi ma i islam nékolikero podob. V ramci muslimské vérouky
existuje nespocet uceni. Islam se nejen historicky rozliSuje na sunnitsky a Siitsky. Zname
mimo to fadu pravnickych skol. Tato vira nabyva také nejriiznéjsich podob na stupnici
od umirnéného isldmu po radikélni, fundamentalisticky. Piestoze posledné¢ jmenovana
forma naboZzenstvi je v soucasnosti jednou z nejozehavéjSich otazek lidské civilizace,
piedevsim z hlediska hrozby terorismu, tématu mé prace se dotykd pouze okrajove.
Z tohoto divodu nechdvam problematiku tykajici se islamismu viceméné stranou.
Vzhledem ke své zavaznosti by si zaslouzila pozornost prace mnohem vétsSiho rozsahu.

Z obrovského mnozstvi informaci o islamském nabozenstvi je pro tento ucel
potieba vybrat pouze takové tradicni hodnotové imperativy, které je mozno postavit
proti vySe vybranym atributim demokracie a posoudit jejich vzajemnou kompatibilitu.
Proto stejné jako v piipad¢ predchozich odstavct dotykajicich se pojmu demokracie
absentuje chronologicky ptrehled vyvoje teorii demokracie, nebudu se zde zabyvat, a ani
pro to nemam prostor, historickym vyvojem islamského nébozenstvi od jeho vzniku az
po soucasnost.

Slovo islam znamena odevzdani se Bozi vili.? Zakon islamu mé zdroje v Koranu
a souboru tradic - sunna. ,,Koran uci, ze jedinou cestou, pokud jde o Alldha, je islam;
7adnou jinou stezku nebude &lovek akceptovat.® Zakladem nejmlad$iho ze ti
monoteistickych nabozenstvi je dodrzovani piikazii a zakazl, rozpracovanych
do podrobnosti. Ve svém plném vyznamu tak piekraCuje meze bézného pojeti
nabozenstvi. Muslimskymi teology byva definovan jako vérouka, Bohem urceny
systém prava (Saria) a civilizace. Isldm nevytvaii cirkev - hierarchickou strukturu.
Organizacni formou obce véficich je mu stat - proto se islam v dé€jinach projevoval
statotvornd.”

Vztah k politické moci se vyznacuje propojenim nabozenské a politické sféry.
Isldm se od Muhammadovy medinské obce vyviji podle Bohem vyznacenych principd.

Nabozenstvi se totiz Sifilo v oblastech, kde neexistoval pofaddek prava. Narozdil

! Dahl, R., O demokracii, Portal, Praha 2001, s. 38-39

? Kropacek, L., Zaklady asijskych naboZenstvi. 1. dil, Judaismus, islam, hinduismus, dzinismus,
buddhismus, sikhismus, pdarsismus, 1. vyd., Karolinum, Praha 2004, s. 71

3 Haeri, F., Tradice, historie, vyvoj, soucasnost, Votobia, Olomouc 1997, s. 35

4 Kropacek, L, Praha 2004, s. 72



od ktestanstvi, které¢ postupovalo svétem fidicim se fimskym pravem a mohlo se tudiz
rozvinout jako duchovni a etické uceni, islam musel politicky a pravni ramec
spolecnosti teprve sam vytvofit. Vzhledem k hleddni a nejistoté¢ panujici politické
kultufe vétSiny dneSnich muslimskych zemi je otazka vztahu nabozZenstvi a politiky
velice rozporuplna. Siroka $kala pristupt se pohybuje od pozadavku po oddéleni
nabozenstvi a politiky, pfes zavedeni sekuldarn¢ fungujici spolecnosti pii zachovani
islamskych duchovnich a moralnich hodnot az k pfedstavé vSeobecné islamizace Zivota.

Vzhledem k tématu je v této souvislosti nejpodstatnéjsi fakt, ze existuji snahy
vsunout islam do politiky v umirnéné podob¢ islamskych obCanskych stran po vzoru
evropskych kiestanskych demokratii. Usili o demokracii by tak v muslimskych zemich
nemuselo byt bez vyhlidek. Koransky princip surd nebyl nikdy vyznamné prosazen, a
tak je vzemich islamu postaveni zastupitelskych sbori slabsi. ,,Zajem o rozvoj
demokratickych zdsad a o uctu klidskym praviim se nicméné Sifi a sili i snahy
o islamskou legitimizaci takovychto hodnot. Nové, otevienéjsi interpretace Koranu
mohou pfispét také k postupu na dalSich vyznamnych polich, jako je svoboda médii a
V&3 Gicast Zen ve vefejném Zivotd.*

Zminény genderovy aspekt vyvolava mezi muslimy a jejich zédpadnimi kritiky
velmi emociondlni polemiky. Z hlediska univerzalnich lidskych pradv Zena skute¢né
nema rovnopravné postaveni, byvd hodnocena jako polovina muze. Po nabozenské
strance jsou si sice ob& pohlavi rovna, Zena ma pravo na majetek a v kruhu rodinném je

uctivdna. Moznost demokratizace spolecnosti je ale otdzkou jejitho postaveni

ve vefejném zivote.

1.2 ISLAM A LIBERALNI DEMOKRACIE NA SPOLECNE CESTE

V obdobi modernizace je jednim z nejcitlivéjSich a nejkontroverznéjsich témat
pravé postaveni muslimské Zeny. Z hlediska Kordnu a v duchu beduinské tradice se
vztahy mezi muZem a Zenou nezakladaji na rovnocenném partnerstvi. Zeny jsou muzim
podfizeny, jsou jejich majetkem. Muzi nad nimi drzi ochrannou a poru¢nickou ruku.
V muslimské predstavé jsou zeny prohnané, svidné bytosti, jejichz rozum je

pfehlusovéan citem, coZ mé za nasledek jejich mensi divéryhodnost. Jejich nézor neni

> Kropadek, L., Praha 2004, s. 101



bran za rovnocenny nazoru muzi.’ Jak skute¢na potom miZe byt nase piedstava
o muslimské démos - kratein, vladé vseho lidu?

Uvahy o mozné spolupraci téchto dvou hodnotovych systémi se ubiraji obdma
sméry a jen tézko urcit, ktery hlas je silngj$i. Rozlicné ndhledy na danou problematiku,
které byly vybrany pro tuto praci, se netykaji pouze moderni doby, kdy se vedou zivé
diskursy tykajici se prenositelnosti demokratického uspofadani, jeho vyznamu a vliva.

Jiz vyznamny muslimsky radikal Sajjid Qutb (1906-1966) hlasal, ze by to mél
byt Blh a nikoli ¢lovek, kdo vladne. Biih je zdrojem veskeré autority, véetné zakonné
vladni moci. A jelikoz je ctnost vyssi hodnotou nez svoboda, mély by spolecnosti
vladnout bozi zakony. Islamské pravo je zalozené praveé na bozich zakonech, ne téch
lidskych, které se dle Qutba propdjcuji materialismu, trividlnosti, hrubosti a
promiskuits, tak jako na Zapadg.’

Podobnymi protiargumenty je znam piedevSim muslimsky svét. Ne ovSem
bez vyjimky, jak uvidime pozdéji. Zakony podle téch, ktefi za timto ndzorem stoji,
muze vytvaret pouze Alldh, coz v praxi vede k vytvoreni, nebo alespon pokusu
o vytvofeni, muslimské autokracie podle Sariy.® Podle Spencera se islam demokracii
brani. Nevidi divod, pro¢ by méla muslimiim vlddnout nespolehliva lidska soudnost,
kdyz Koréan ptedstavuje jasny a absolutni Alldhtiv zakon. Statni a ndbozensk4 moc jsou
v isldmu propojeny, proto dokonald Saria nepotiebuje dosahovat konsenzu za pomoci
hlasovéni.’

Velkym nepfitelem budovani konstitu¢niho liberalismu v muslimskych zemich
je islamsky fundamentalismus. Ve chvili, kdy se jazyk opozice stal jazykem
nabozenstvi (mesity se jako jediné misto, které nesmi byt zakdzano, staly mistem $ifeni
jejich mysleni), islamisté dostali do rukou zbran - velmi vznétlivou kombinaci
nabozenstvi a politiky. Fundamentalisté vyzyvaji ¢loveéka k uCasti na politickém Zivote.
Také proto maji takovy ohlas narozdil od politické kultury, kterd redukuje obcana
na pouhého divéka a zada po ném, at’ vSechny zalezitosti ponecha v rukou vladdnoucich.

Kazda vira vyzdvihuje moralni absolutna. Politika je ovSem otdzkou kompromist.

® Miiller, Z., Isldm, historie a soucasnost, BS Svoboda, Praha 1997, s. 129-131

"D'Souza, D., Sell USA's virtue to Muslim world, USA Today, May 2, 2002, p. All;
http://proquest.umi.com/pqdweb?did=117570592 &sid=5&Fmt=2&clientld=45145&RQT=309& VName=
PQD

¥ Spencer, R., Isldm bez zdvoje. Zneklidiujici otdzky o nejrychleji rostoucim nabozenstvi, Triton, Praha
20006, s. 107

? Spencer, R., Praha 2006, s. 107-108




Ze spojeni téchto dvou piedpokladii nemohlo vzejit nic jiného nez nelitostny postoj
v politickém Zivot&, takzvané pravidlo vitéz bere vse."

Mnozi také véri, Zze demokracie je jakymsi vyndlezem Zapadu, vzniklym
pusobenim specifickych historickych podminek. Jako podminka vytvoieni liberalni
konstitu¢ni demokracie byva pokladana nezbytnost zavedeni sekuldrniho politického
potadku. !

Za jeden z argumentii proti moznosti zavedeni funkéniho modelu demokracie
v islamském svété lze povazovat také nasledujici. Existuje 1Uzkd souvislost
mezi schopnosti zem¢ vytvofit demokratické instituce a vysokym stupném jejiho
ekonomického rozvoje zalozeném na fungujicim svobodném trhu. Muslimské zemé
maji spoleény ekonomicky jmenovatel - ropu. Tato komodita v jistém slova smyslu
brani rozvoji. Totiz rezimy, které bohatnou diky piirodnimu bohatstvi, takzvanym
snadnym penéztim, neinklinuji k modernizaci, nemaji potiebu ziskavat legitimitu.
Petrodolary jsou tu ndstrojem korupce a brani vynalézavosti. Piijmy z ropy zprostuji
vlady potieby uvalit na svij lid dai a obcané pak od nich nemohou oc¢ekévat na oplatku
zodpovédnost, transparentnost a zastoupeni. Absence zavedenych demokratickych
instituci tak nevézi v chudobg, ale paradoxné v bohatstvi.'?

Jsou pravé takové vyklady diivodem skutecnosti, ze pfi patrani po informacich
o malajské demokracii narazime na c¢lanky s titulky znéjicimi ,,FaleSna demokracie® ¢i
,,Prazdna demokracie*?

Nazory opacného minéni slychdme spiSe zvenci svéta islamu. Farred Zakaria
sice jasn¢ konstatuje, ze Koran je piedpisem pro autoritadisky model vladnuti, ale varuje
pred témi, kdo zisldmu Cini nabozenstvi represe a zpatecnictvi. Zaroven poukazuje
na nutnost rozliSovat proudy v islamské vife. Pro fundamentalisty je islam piedpisem

pro vSechny oblasti zivota, v¢etné politiky. Ale soucasti klasického islamu, jak piSe, jez

10 Zakaria, F., Islam, Democracy, and Constitutional Liberalism, Political Science Quarterly, Spring
2004, Vol. 1, No. 119, p. 12-13, Academic Research Library;
http://proquest.umi.com/pgdweb?index=120&did=663513441&SrchMode=1&sid=1 &Fmt=6& VInst=PR
OD&VType=POD&ROQT=309&VName=PQD&TS=1169758727&clientld=45145

" Tbrahim, A., Universal Values and Muslim Democracy, Journal of Democracy, Academic Research
Library, Jul 2006, Vol. 17, No. 3, p. 6-8;
http://proquest.umi.com/pqdweb?index=21&did=1091047081&SrchMode=1&sid=2 &Fmt=6& VInst=PR
OD&VType=POD&ROQT=309&VName=PQD&TS=1169750704&clientld=45145 (esej dle fe¢i na
Demokratickém foru v New Yorku (the New York Democracy Forum) v prosinci 2005) a na
Shromézdéni Svétového hnuti za demokracii (the World Movement for Democracy) v Istanbulu v dubnu
2006)

12 Zakaria, F., Spring 2004, p. 10




ma kofeny v sedmém a osmém stoleti, jsou nc¢které myslenky, které se dnes davaji
do souvislosti s demokracii."?

Velkym zastancem a obhajcem slucitelnosti koncepci je Anwar Ibrahim, byvaly
ministr Skolstvi, financi a pfedseda vlady Malajsie, velmi vyznamny politik, ktery
zéasadnim zptisobem ovlivnil politicky vyvoj zemé. Co se tycCe politického sekularismu,
kategoricky odmitd tvrzeni, ze je predpokladem ustaveni liberdlni demokracie, coz
doklada na prikladé¢ Egypta a Irdku. V téchto zemich se stal ndvodem pro zavedeni
tyranie. Suhartova vlada v Indonésii byla sice sekularni, zemé& byla ovSem daleka
demokratickému uspoiadani. To totiz mlze vzejit jak ze spolecnosti sekuldrni, tak
islamské. Zasadnim pozadavkem je, aby byla politicka elita pévné presvédcena chranit
zékladni prava viech.'

Anwar Ibrahim tvrdi, ze hodnoty demokracie jsou vSeobecné, tudiz nejen
uznavané vSemi spoleCenstvimi, ale také jimi vyhledavané. Lidska touha byt svobodny
a vést dastojny zivot je univerzalni. Jedna se o pocity a potieby, které pohanéji celou
civilizaci a ani muslimové nejsou vyjimkou. Stejné tak si nikdo nepteje byt utiskovan
despotou. Svoboda a demokracie jsou dle n¢j samoziejmymi idedly islamské tradice.
Jako ditkkaz pak uvadi naptiklad blahodarnost opozice v politickém systému, jez je
soucasti davné muslimské kulturni historie, zaloZené na tradici pfipisované proroku
Muhammedovi. Rik4, Ze rozdilnost nizori mezi udenci je pozehnanim.'” Anwar
Ibrahim je presvédcen, ze pomyslny klin mezi dva hodnotové systémy, jakymi jsou
liberaln¢ demokratické uspotadani a islam, vrazi pravé despotové, ktefi se takto snazi
legitimovat své postaveni. On sdm nachdzi v Kordnu sty¢né body islamu a demokracie.
Zakladni prvky demokracie, jako svoboda vyznani, svoboda projevu, posvatnost zZivota
a vlastnictvi jsou zaroveii moralnimi imperativy islamu.'®

Proc ale pak Malajska federace splnuje kritéria demokracie pouze pii povrchnim
pohledu? Jakto, ze pti sebemensim pozastaveni se nad malajskym politickym systémem
musime shledat, Ze tyto, vzhledem k Sedesati procentni muslimské vétSing, pfevazujici
moralni hodnoty do naSich ptfedstav o demokracii nezapadaji? Jak se mlizeme docist
v jedinych relativné svobodnych mediich Malajsie, tedy na portdlu Malaysiakini:

,Demokracie neni pouze o konani voleb. Jde pfedev§im o hodnoty jako transparentnost,

1 Zakaria, F., Spring 2004, p. 3-4
" Ibrahim, A., Jul 2006, , pg. 8-9

% Ibrahim, A., Jul 2006, , pg. 11-12
' Ibrahim, A., Jul 2006, p. 7



odpovédnost a spravedlnost. Pokud pravé tyto chybi, pak demokracie, kterou hlasdme
svétu, je ostudné falesna.“'” A ony malajskému politickému systému opravdu chybi.
Diive nez ptredstavim realie malajského politického systému, je tfeba dat
konkrétnéjsi podobu piedstavé o fenoménu zvaném muslimska demokracie. Jak tika
Lubos Kropacek: ,Islam neni monolit a chceme - li spravné rozumét dneSnimu
muslimskému svétu, méli bychom jej vnimat v jeho mnohotvarnosti a sledovat celou
Sifi rtznorodého déni a bouflivych diskusi, v nichz muslimové hledaji dalsi cestu
v dne$nim, rychle se ménicim sv&t&.“'® 1 pies nespodet hlast, které zaznivaji
proti demokratizaci muslimského svéta proto existuji taci, ktefi o tomto propojeni maji
dokonce konkrétni ptedstavu. Jednim znich je americky profesor Vali Nasr.
Ptedstavme si jeho model muslimské demokracie, ktery implementoval na ptiklad

Malajskeé federace.
1.3 MODEL MUSLIMSKE DEMOKRACIE

Poslednich patnact let se v muslimském svété profiluje fenomén, jez je nazyvan
muslimskou demokracii. Ma byt jakousi alternativou jak k extrémnimu
fundamentalismu, tak liberdlnimu islamu, jez je podle Nasra pouhym pteludem.
Muslim$ti demokraté propaguji ndbozenskou reformu uvnitf isldmu jako ptedehru
demokratizace. Odmitaji predevsim klasicky islamisticky pozadavek na ukotveni sariy.
Zamgétuji se na vybudovani zivotaschopné Clenské zakladny a stabilni vladni koalice.
Velmi pragmaticky se snazi slouzit kolektivnim i individudlnim z4jmtm, isldmskym i
svétskym, a respektuji hranice demokratické arény, dokonce i v pfipad¢ prohry.
Narozdil od islamistii, kteti chtéji demokracii vyuzit pouze jako prostfedek k dosazeni
moci a ustaveni islamského statu, muslimsti demokraté ji podle Nasra chapou jako néco
hluboce legitimniho. Nezadaji uchovani islamu v politice, ale radi by vyuzili jeho
potencial k ziskani voli¢skych hlasti. Na svém vzestupu integruji muslimské nabozenské

hodnoty, vychazejici zisldmského uceni o etice, moralce, roding, spoleCenskych

17 Malaysiakini.com, Malaysia ‘s hollow democracy, Jun 3, 2005;
http://www.malaysiakini.com/print.php?id=36676, dne 24.01.2007
18 Kropécek, L., Praha 2004, s. 72
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vztazich a obchodu, do politické platformy konstruované za ticelem vyhrat regulérni
demokratické volby."”

Posun preferenci v poslednim desetileti svéd¢i o tom, ze se zminény
pragmaticky postoj vyplaci. Muslimsti demokraté zaujimaji totiZ strategicky stied, jsou
politickou silou, kterda integruje muslimské hodnoty a smeéfuje islamskou politiku
do Sirsi stfedopravicové platformy, kterd presahuje vyhradné nébozenské zajmy. Jak
fikd Nasr: ,,Takové sily se mohou obracet na Siroké voli¢stvo napfi¢ politickym
spektrem a vytvofit tak stabilni svazek mezi religiéznim a svétskym hybatelem volebni

20 ) , v ~roor V1t W v r - r
“ Jejich uspéch nespocivd v peclivé promysleném teologickém a

politiky.
ideologickém pfizptisobovani mezi islamskym a demokratickym hodnotovym
imperativem, ale v praktické syntéze pozadavki ptichazejicich od volebni urny.

Nasr ale varuje, ze jakmile se muslimsti demokraté chopi moci, miize se idea
islamské umirnénosti razem oslabit a ne vzdy tak piisp€ji k liberalizaci. V nékterych
pfipadech se navraci k pfisn€j$im moralnim a nabozenskym zakonlim - tam, kde maji
vétSinu konzervativni islamisté. Zavazek k liberdlnim a sekuldrnim hodnotam, ktery
demokratickd konsolidace vyzaduje, je tedy podminkou volebniho Uspéchu
muslimskych demokratti, nikoliv predpokladem pro vyskyt skutecné demokracie
v islamském svété. Jeji, mozna zdéanlivi, zastanci, spiSe nez aby se zasazovali o zmény
v interpretaci islamského uceni, nebo ho zivé komentovali jako krok k demokracii,
hledaji hlasy volict na ulicich a podle okolnosti ptizpiisobuji vyklad viry politice.
Piedpokladaji tak, Ze politicka zmé&na bude piedchazet té nabozenské.!

Muslimska demokracie je rodici se sila, o které¢ se toho mame jesté hodné co
ucit. Svédectvi o muslimském svété ndm mohou pomoci identifikovat jeji kontury - co
znamena, za co se stavi, koho zastupuje, kdo ji podporuje a jaké faktory tidi jeji vyvoj,
uspéchy a pady. Prozatim se zda, ze demokracie musi vyckat, az liberalizace nastolena
nabozenskou a ideologickou reformou otupi islamistickou hrozbu.

Islamisticka ideologie dominujici politickym debatam od Malajsie po Maroko jiz
ctvrt stoleti vola po vytvoreni utopistického islamského statu, ktery ud€luje veskerou

svrchovanost Bohu. Tento pozadavek, zalozeny na uzké interpretaci islamského préva,

" Nasr, V., The rise of ,, Muslim Democracy*, Journal of Democracy, Academic Research Library, Apr
2005, Vol. 16., No. 2, p. 13-14;

http://proquest.umi.com/pqdweb?index=77&did=83447361 1 &SrchMode=1&sid=1 &Fmt=6& VInst=PRO
D&VType=POD&ROQT=309&VName=PQD&TS=1169756211&clientld=45145

20 Such forces can appeal to a broad cross-section of voters and cretae a stable nexus between religious

and secular driver sof electoral politics. “ in: Nasr, V, Apr 2005, p. 14-15

2 Nasr, V, Apr 2005, p. 15-16
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podporuje neliberdlni, autoritdfskou politiku, ve které je jen velmi malo mista
pro obcanska prava, kulturni pluralitu, prava Zen a mensin, demokracii.

Klicovy proces vedouci k demokratizaci muslimského svéta je intelektudlniho
razu. Je tieba posilit vliv umirnénych reformisti. Ti, kdo demokracii v muslimském
svéte utvari ale nejsou intelektualové, ale politici, jako naptiklad Anwar Ibrahim a
Mahathir bin Mohamad® v Malajsii. To oni zapasi s otizkou interakce muslimskych
hodnot a demokratickych instituci, povahou voli¢ského chovani muslimt, lokaci
islamské voli¢ské zakladny a podobné. Zatim ale muslims$ti demokraté jakoby
postradali jednotné poselstvi, tvoii ad hoc aliance a pragmatickd rozhodnuti, které
pFizptisobuji jednotlivym politickym okolnostem.? Provizorni, experimentalni charakter
muize byt nicméné divodem k jejich uspéchu. ,,Oprosténi od tézkého intelektudlniho
zavazadla se mohou pohybovat spolu s ménicimi se proudy volebnich okolnosti,* jak
Nasr pojmenoval.**

V jednotlivych zemich se muslimska demokracie vyviji nezavisle. V Malajsii
neni pouze shlukem politickych udalosti, které spolu nesouvisi, ale pln¢ artikulovanou
vizi vladnuti. Mze se proto v této zemi projevit jako nezavislé sila umirnujici islamské
vyznani.

Podle Valiho Nasra vzestup muslimské demokracie zavisi na souhife nékolika
faktorti. Obecné se demokracie objevuje v téch islamskych zemich, kde se armada
formaln¢ vzdala své ulohy v politickém procesu, ale zlstala silnym hracem. Nasr si
v8ima, e v Malajsii armada politickym aktérem neni, vladnouci UMNO?® vsak
ztvarnuje podobnou roli uzivanim rozsahlé autoritafské moci. VmeSovani se armady
do politiky ma podle n¢j tfi dusledky. Za prvé omezuje v Cinnosti islamisty. Za druhé
tim, ze se politické strany snazi vyhnout konfrontaci s armadou, naskyta se jim dostatek
prostoru zamefit se na prilezitosti, které skyta demokraticky proces. Jako tfeti bod uvadi
fakt, ze takova situace vede k vicero volbam, politickym posunim a urychluje

experimenty s novymi politickymi formulemi, coZ rozvoji demokracie nahrava.”®

** Piedseda vlady Malajsie v letech 1981-2003. in: The Prime Minister’s Office of Malaysia Official
Website;
http://www.pmo.gov.my/website/webdbase.nsf/w_9?openForm&id=87D8445AB0D6C9D04825738C002
0C95C&title=Tun%20%20Dr.%20Mahathir%20b%20Mohammad

2 Nasr, V, Apr 2005, p. 16

2 Free of heavy intellectual baggage, they can move nimly with the changing tides of electoral
circumstance. ““ in: Nasr, V, Apr 2005, p. 17

%% United Malay National Organization

26 Nasr, V, Apr 2005, p. 17-18
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Dal$im klicovym faktorem pro rozvoj muslimské demokracie je rozvinuty
soukromy sektor. Cim méné je spoleénost zavisld a vice integrovana do svétové
ekonomiky, tim spiSe se demokracie stane taznou politickou silou. Muslimska
demokracie potfebuje burzoazii a naopak. Misi nabozenské hodnoty stfednich a nizsich
tfid s politikou, kterd slouzi jejich ekonomickym zajmtm. Takovy trend vidi profesor
Nasr i v Malajsii. Vladni UMNO se snazi zkombinovat ekonomickou globalizaci a
prosazovani nacionalni a umirnéné muslimské politické platformy, kterd by
podporovala tuto ekonomickou politiku.

Mezi podminky demokratizace islamskych zemi je nutné zahrnout otevieni
politického procesu a soutézivost politickych stran. Pravidelné soutézivé volby tlaci
nabozenské strany k pragmatismu a ostatni strany tdhne k vytrvalému usili
reprezentovat muslimské hodnoty. Cilem politickych stran je ziskat takzvaného
sttedniho volice s vétSinovym postojem, cozZ je vede k umirnénosti. Souté¢z o muslimsky
elektorat zptisobuje, Ze se neislamistické skupiny snazi integrovat ty, kdoz voli
na zakladé¢ muslimskych hodnot, do SirSich platforem a koalic, nez jsou schopni
uspotadat islamisté. Islamsky orientované strany pochopily potifebu uvést nabozenské
hodnoty ve vztah se sekularni politikou, sekularni strany a politici citi pfinos ze zahrnuti
nabozenskych vyzev do jejich platformy.*’

Svou studii profesor Vali Nasr uzavird slovy: ,,Ne vetchy a chatrny
autoritarianismus, kterym je muslimsky svét tak prostoupen, ale muslimské demokracie
je to, co celému sveétu nabizi nad€ji ochrany proti radikdlnimu a nasilnému
islamismu.“?*

Je situace v Malajsii skuteéné tak ptizniva? Profesor Nasr je Amerian a
zminované udalosti tedy sleduje zvenci a analyzuje je feknéme ,,zdpadni® logikou.
Nasledujici strany nabidnou wvnitini pohled do politického a spolecenského Zivota
Malajsie. Nejen teoreticky, nabidnou piedev§im sezndmeni s realitou. Snad nebudu
prili§ predbihat, kdyz nasledujici kapitolu uvedu ne pfili§ optimistickymi slovy, ktera
lze Cist na svobodném malajském internetovém serveru: ,,V1adnuti naSemu veiejnému
sektoru postradd transparentnost, odpovédnost a spravedlnost. ... zlo neni diky

nepruhlednosti vidét, nemtizeme se o ném doslechnout kviili absenci odpovédnosti a

" Nasr, V, Apr 2005, p. 19-20

28 Finally,it is Muslim Democracy — and not the ceraky and brittle authoritarianism by which the Muslim
world is so beset — that offers the whole world its best hope for an effective bulwark against radical and
violent Islamism. ““ in: Nasr, V, Apr 2005, p. 26

13



o v v . . . v v s , 29
nemuZe se o ném ani mluvit navzdory nespravedlnosti, protoZe Bezpecnostni zdkon

visi v§em nad hlavami.**°

2. MALAJSKE ,,DEMOKRATICKE“ USPORADANI

2.1 POLITICKY SYSTEM MALAJSIE

Kdyz se v srpnu roku 1957 presunula moc z Londyna do Kuala Lumpur, nebylo
pochybnosti o tom, ze nové vznikly stit pfevezme britsky parlamentni systém. Rani
vidcové byli totiz vzdélani na zépad¢ a britsky pravni a politicky tad si ptisvojili. Zemé
jesté pred osamostatnénim ptijala za sviij cil ustaveni nezavislého demokratického statu,
jehoz lid si zvoli své zéastupce prostiednictvim svobodnych voleb. Tento konsenzus
mnozi brali s rezervou, jelikoz existovaly pochybnosti, zda volebni soutéz tuto zemi,
hluboce rasové a ekonomicky rozdélenou, nebude leda rozdirat. Malajsie byla tehdy
vysoce negramotnd a zasazena chudobou. Az vysledky prvnich voleb vroce 1955
piesvedcily jak britské, tak malajské vidce, Ze zde parlamentni systém miize fungovat.

V prvnich svobodnych komundlnich volbach v roce 1955 zvitézila koalice tfech
politickych stran, jez reprezentovaly nejpocetnéjsi rasy a jejichz lidfi byli zapadné
vzdélani zéstupci malajského i nemalajského pivodu. Etnickd spoluprice byla tedy
nastolena na urovni politickych Spi¢ek a Malajsie méla vyhlidky na slibnou budoucnost.
Komunisticky ptevrat, ktery v Malajsii vypukl v roce 1948, byl odsunut na malajsko -
thajské hranice a od roku 1955 se zemé¢ t&$i rostouci ekonomice a politické stabilite.

V roce 1957 se konaly prvni federalni volby, jez pfispély k uchovéani zasadnich
znakl systému. Funk¢éni model spociva v porozuméni elit, které zachovavaji jak

primarni postaveni Malajci, jez je dano politickou dominanci UMNO ve vladnouci

* Malaysia's Internal Security Act (ISA) je zékon poslapavajici zdkladni lidska prava. Jde o preventivni
pravo na zatéeni v pfipadé podezrfeni z ohrozeni bezpecnosti zemé. Podle néj mize policie zatknout osobu
na dobu Sedesati dni bez odsouzeni nebo dokonce bez zatykace. Doty¢nému mtize byt odepien obhajce.
Po uplynuti Sedesatidenni lhiity ma ministr vnitra pravo zatceni prodlouzit az na dva roky, aniz by prob¢&hl
soud. in: Human Rights Watch, Malaysia's Internal Security Act and Suppression of Political Dissent, A
Human Rights Watch Backgrounder; http://www.hrw.org/backgrounder/asia/malaysia-bck-0513.htm

30 The governance of our public system lacks transparency, accountibility and justice. ... you can’t see
evil because there is no transparency,; you can’t hear of evil because there is no accountibility, and you
can'’t speak of evil despite injustice because the ISA hangs over your head. * in: Malaysiakini.com,
Malaysia‘s hollow democracy, Jun 3, 2005; http://www.malaysiakini.com/print.php?id=36676, dne
24.01.2007
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koalici, tak nezcizitelné z4jmy nemalajského obyvatelstva.’' Existuji oviem skute&nosti,
které tuto koncepci naprosto zpochybiuji. Politicky systém pétadvaceti milionové
multietnické®” malajské federace je vystavén na demokratickych principech. Malajsie je
konstituéni monarchii, federaci téincti statd a tif spolkovych teritorii™, jejiz hlavou je
kral** voleny kazdych pét let Radou sultantl.” Tato Rada se skladd z monarchi deviti
tradi¢nich malajskych stati a z guvernért ostatnich stati, byvalych britskych kolonii.
Guvernéii se volby krale neucastni.

Legislativu zajistuje po britském vzoru dvoukomorovy Parlament. Dolni
komora se nazyva Dewan Ra’ayat a mé v souasnosti 222 &lent®, Horni komora,

neboli Dewan Negara, se nyni sklada ze 70 senatort’’

. Poslanciim udéluje lid mandat
ve vSeobecnych volbach kazdych pét let, nebo v pripadé rozpusténi Dolni snémovny.
Skupina sedmdesati senatori zahrnuje po dvou reprezentantech z kazdého statu,
volenych statnim shromédzdénim, ostatni jsou jmenovani kralem na doporuceni piedsedy
vlady a jsou to bud zastupci mensin, nebo osoby vyznamné ve veiejném Zivote.
Senatorsky mandat trva tfi roky a nemlze byt ohrozen rozpusténim Snémovny
reprezentantl. Kandidati do Parlamentu musi mit malajské statni obcanstvi, pasivni
volebni pravo do Dolni sndmovny je dvacet jedna let, do Senétu tiicet.™®

V ramci daného systému se predpokladd, ze druhd komora Parlamentu Malajsie,
tedy Senat, bude zajistovat kontinuitu a ptsobit jako prvek zralé uvahy a diskuse a bude

tak usmeérnovat legislativni praci Dolni komory, ktera miize byt pod tlakem aktualnich

okolnosti. Nicméné se ukazuje, ze Senat v tomto ohledu neni iniciativni a nevyuziva

1 Weiner, M., Ozbudun, E. (eds.), Competitive Elections in Developing Countries, Duke University, New
York 1987, p. 112-113

32 p&tadvacetimilionova multietnické malajské spolecnost je tvofena z 61% etnickych Malajct
(takzvanych bumiputera), 24% Cinanti, 7% Indt a dalSich etnickych skupin. in: Central Intelligence
Agency, The World Factbook, Malaysia;
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/my.html#Pecople

33 T¥in4ct statd se sklada z deviti monarchii: Johor, Kedah, Kelantan, Negeri Sembilan, Pahang, Perak,
Perlis, Selangor, Terengganu a ¢tyf republik: Sabah, Saravak, Malaka a Pulau Pinang. Federalni uzemi
jsou: Kuala Lumpur, Lubuan, Putrajaya, in: Central Intelligence Agency;
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/my.html#Govt

** Tuanku Mizan Zainal Aidin, zvolen 12. 12. 2006 in: List of the Yang di-Pertuan Gong, Parlimen
Malaysia website; http://www.parlimen.gov.my/eng-pengenalan-agong.htm

3% Conference of Rulers

3% General Inromation about House of Representatives, Parlimen Malaysia website;

http:// www.parlimen.gov.my/eng-dR-maklumatumum.htm

37 General Inromation about The Senate, Parlimen Malaysia website;

http:// www.parlimen.gov.my/eng-dN-maklumatumum.htm

¥ Weiner, M., 1987, p. 115-116
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dokonce ani svého prava legislativni tvorby v nefinanc¢nich oblastech. Je v podstaté
redukovan na jakési administrativni razitko pro potieby Snémovny reprezentant.”

Snémovna reprezentantii funguje jako hlavni legislativni moc v zemi. Jeji
zasedani jsou ro¢ni a schazi se vzdy na tyden ptiblizn€ jednou do mésice. Elementarni
funkci této komory, stejné jako ve vSech ostatnich westminsterskych parlamentnich
systémech, je schvalovani navrhu zdkona, jez postoupi do Senatu a v piipad¢ jeho
schvaleni ku podpisu krali. Jednani o navrhu zékona sleduje britsky ptiklad a probiha
ve tfech Ctenich. V Malajsii ale trpi opozice nedostatkem prostoru v procesu piijimani
zékont, jak uvidime nize. Legislativa pak neni ni¢im jinym, nez pouhym prostfedkem
exekutivy legitimizujicim vladni rozhodnuti. Snémovna reprezentantti tedy slouzi
exekutivé k orazitkovani jejich navrhi stejné tak, jako pozd€ji Senat ve vztahu
ke Snémovné reprezentantt.*’

Exekutivni moc drzi v rukou vldda. Od osamostatnéni Malajsie ovlada politicky
zivot zem¢ vladni koalice Ndrodni Fronta (Barisan Nasional, BN) (respektive jeji
predchiildce Alliance), jiz dominuje malajskd strana Ndrodni organizace spojenych
Malajcu (United Malays National Organisation, UMNO). Alliance (Perikatan) byla
koalice zalozend za ucelem osamostatnéni Malajsie od britské kolonidlni nadvlady.
Strana byla unikatnim spojenim Malajcti, Cifiand a Indii ve vife splynuti lidu rozli¢ného
puvodu, nabozenského vyznani a kultury v jednotny a silny nérod.

Tato spoluprace rozli¢nych stran se institucionalizovala zaregistrovanim BN
1. Cervence 1974. BN se sklada ze Ctrnacti politickych stran, z nichZ nejvyznamnéjsi je
jiz zminéna UMNO, dile pak Malajskd asociace Cinanii (Malaysian Chinese
Association, MCA), Malajsky indicky kongres (Malaysian Indian Congress, MIC) a
Gerakan Rakyat Malaysia (Gerakan)*'** V zemi figuruje daldich Sestadvacet
politickych stran, znichZ zanejvyznamnéj$i opozi¢ni strany jmenujme Malajskou
islamskou stranu (Islamic Party Of Malaysia, PAS), Stranu demokratické akce
(Democratic Action Party, DAP) a Keadilan Rakyat (National Justice Party,
Keadilan).*

% Heufers, R., The Politics of Democracy in Malaysia, ASIEN, Oct 2002, No. 85, p. 49;
http://www.asienkunde.de/articles/Malaysia2.pdf

“ Heufers, R., Oct 2002, p. 49-50

I Gerakan je politicka strana, ktera neni etnicky zaloZena. Jejim cilem je dosaZeni jednoty, socialng
spravedlivé, sekuldrni Malajsie. in: Party Gerakan Official Site;
http://www.gerakan.org.my/ag-ideology.htm

2 Official BN 2008 Campaign Site; http:/bn2008.org.my/en/bn2008/default.htm

“ Election Commission of Malaysia; http://www.spr.gov.my/index/political.htm dne 19.04.2008
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Prestoze se Malajsie pySni demokratickym institutem opozice, v naprosté vét§ing
literatury zabyvajici se politickym zivotem zemé, je jeji praktickd existence
zpochybiiovana. Rozuméjme tomu tak, ze krom¢ vladnich tiskli a prohlaseni, ktera
zduraziiuji funkéni existenci opozice, prameny poukazuji, ze zvyklost opozice
v Parlamentu je udrzovana jako pouha formalita, kterd demonstrativné vytvari zdani
demokracie. Ve skutecnosti koalice BN ovldda Parlament. Svou neustdlou vétSinou

(19

uréuje ,,pravidla hry“.* Jiz samotny fakt, e oficialnim jednacim jazykem Parlamentu je
Bahasa Malaysia®, stavi opoziéni politiky do nerovného postaveni. Piedseda
Snémovny reprezentanti oviem miiZe vyjime&né povolit uZiti anglického jazyka.*

Permanentni stiznosti opozice je, Zze nema dostatek Casu na prozkoumani
vladniho navrhu zdkona pted zasedanim Snémovny reprezentanti. Vyzdvihuje, ze vlada
piipravuje zédkony fadu meésici, kdezto opozice ma na jejich projednani v lepSim
piipadé pouhych nékolik dni, Casto je dokonce obdrzi prvni nebo nasledujici den
shromazdéni. Vladni argument, ze mluvéi Snémovny poskytuje opozi¢nim clenim
behem jednani moznost se k navrhu vyjadrit, neubird na skuteCnosti, Zze opozice nezna
takové navrhy pfedem a tudiZ nemé $anci o nich diskutovat.*’

Naptiklad v srpnu roku 1967 se opozicni poslanci obratili dopisem na piedsedu
Dolni snémovny a zadali, at’ zajisti, aby byli naddni nalezitou uctou a zalezitosti
na programu zasedani jim byly pfedkladany s adekvatnim pfedstihem. Vyzvali ho, aby
jednal v z4jmu zajisténi spravedlnosti a vyhnuti se parlamentnim praktikam na hranici
zékona. Varovali, ze ,,pokud nebude nic ucinéno k napravé této bouflivé situace,
budeme pii nejlepSim svédomi muset zvazit, zda nadale piispivat k zachovani
parlamentni fasady, jez kryje vladu, kterd nema respekt k ni¢emu, natoz k dustojnosti
Snémovny reprezentantt, &i zdvofilosti a mravnosti v parlamentni praxi.“** Podobnym
volanim nebylo do soucasnosti vyslySeno.

Opozice také protestuje proti nedostatku casu na projednani svych navrhii
ve Snémovné. Z pétidenniho zasedédni je pro opozici vyhrazen pouhy jeden den. Navic

vlada protahuje sva projednani natolik, ze opozi¢ni navrh musi byt odlozen.

* Naptiiklad Zakaria, H., A., Government and politics of Malaysia, Oxford University Press, Singapore
1987, p.5

* Oficialni nazev pro malajsky jazyk.

46 Zakaria, H., A., 1987, p. 50

47 Zakaria, H., A., 1987, p. 46

® I nothing is done to rectify this stormy state of affairs, we must, in all good conscience, consider
whether we should allow ourselves to be party to the maintenance of a parliamentary farade to shelter a
government which has shown no respekt whatsoever for ether the dignity of the House, or fro the normal
and accepted courtesies and decencies of parliamentary practice. * in: Zakaria, H., A., 1987, p. 48
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CtyFmési¢ni pritah neni vyjimkou, a tak nejenze takovy navrh ztrati na aktualnosti, ale
navic se v o¢ich vefejnosti vytvaii zdani, ze opozice nepracuje. Ve chvilich, kdy uz m¢l
opozi¢ni navrh dostat svého projednani, vlada vyuzivala své moci v podobé ustavni
vétiiny a rozpustila zasedani.*’

Svou dvoutietinovou vétsSinou vlada na druhou stranu ptijala opatteni, kterym si
vyhrazuje pravo prodlouzit zasedani v ptipadé, Ze by néktery jeji navrh mél zlstat
neprojednan. Kromé toho také stanovi délku kazdého zasedani a zajisti, ze ministr mize
posunout navrh do faze pied pfijetim bez pozménovacich navrhii nebo debaty. Opatieni
bylo piijato pod zaminkou zajisténi vice Casu pro opozi¢ni navrhy, zatimco
ve skutecnosti tyto praktiky vladé umoziuji pfijmout velké mnozstvi zakond b&hem
jednoho zaseddni Snémovny.

Vinu stiznosti vyvolaly také zmény v pofadi projednavanych zalezitosti
bez ptedchoziho upozornéni. Lim Kit Siang, poslanec za DAP, se v ¢ervenci roku 1971
nechal slySet: ,,Jedna se o necekand zasazeni opozice a mateni rovné a diikladné debaty.
Myslim, Ze je to nehodné vlady, ktera se chlubi racionalitou a demokrati¢nosti.« *°
Takové chovani dle n&j ukazuje na ,,naprosté pohrdani volenymi zastupci.*>' Vlada ma
vSak dle svého vyjadieni vysostné pravo rozhodovat o tom, v jakém potadi bude
Snémovna zélezitosti projednavat.

Nebyl pro ni problém ani omezit mozny pocet otdzek pokladanych béhem
interpelaci. Namitky, ze se jednd o nedemokratické omezeni a ze kazdy by m¢l mit
moznost polozit tolik otazek, kolik si pieje, vlada kontroluje prohldsenim, ze velkému
mnozstvi otdzek se nelze pln€ vénovat, jejich mensi mnozstvi mize byt dikladné
zodpovézeno. Ve skuteCnosti vSak tato zména nebyla pfili§ zasadni. Pred jejim
odhlasovanim totiz v praxi mnozstvi poloZenych otazek nebylo zodpovézeno.
Interpelacim totiz dominuje opozice a tento cCas efektivné vyuziva k pozvednuti
spornych bodt. Ministerstviim tak ,,pfekazi* v administraci svého ufadu. Vlada se brani
slovy, Ze se jen snazi minimalizovat politikafeni a byt v pozici moci, kterd je schopna

zachovat formu, ale presto ménit obsah demokratického politického Zivota v Malajsii

¥ Zakaria, H., A., 1987, p. 46

30 I think this is to catch the Opposition with surprises, and tu frustrate full and thorough debate. I think
this is more unworthy of a government which prides itself of beany so reasonable and democratic. “ in:
Zakaria, H., A., 1987, p. 48

S .., uter contempt for the elected representatives “ in: Zakaria, H., A., 1987, p. 48
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ve sviij prospéch. Ve skutecnosti je vSak vztah mezi vladou a opozici silné nevyrovnany
a systém je nastaven tak, Ze vlada kontroluje a méni predpisy ve sviij prospéch.™
Politicka kultura Malajsie je zalozena spiSe na silné vlade, ktera je v zemi
nutnym pfedpokladem politické stability a narodni jednoty, nez na politické
soutézivosti, ktera je v ohledu na potfeby federace irelevantni. S tim souvisi také otazka
dvoji ministerské odpovédnosti. V Malajsii ale neni ministr odpovédny ani tak
parlamentu a svému resortu, jako vlade, presnéji feceno jeji jednotlivé strané, kterd je

souéasti vladni koalice. Funguje tak na principu stranické solidarity a discipliny.”

Novou nadéji pokusu Malajsie nasledovat westminstersky styl parlamentni
demokracie ovSem piinesly federalni volby konané 8. bfezna 2008. Od roku 1969 je to
poprvé, co vladni koalice neziskala dvoutietinovou vétsinu,™ ktera ji dosud nechavala
volné ruce v libovolném pietvareni pravidel ve sviij prospéch. Pozorovatelé
z organizace Malajci za svobodné volby (Malaysians for free Election, MAFREL)
shledali, Ze podminky pro volebni souboj byly krajné nevyrovnané v neprospéch
opozice, ktera ale pfesto dosahla nejvétsiho volebniho uspéchu za celou dobu existence
federace. Ptipravila vladni koalici o jeji ustavni vétSinu, ovladla pét ze tiinacti statd a
v zastupitelstvu hlavniho mésta Kuala Lumpur ziskala kromg jediného viechna kiesla.>
Slabiny nejen volebniho, ale celého politického systému Malajsie vSak opét vypluly

na povrch.

2.2 VOLEBNI SYSTEM MALAJSIE

Malajska federace je zemi pravidelné potradajici volby. Tim lze ukoncit vycet
jejich liberalni demokracii odpovidajicich atributti. Z formélniho hlediska zemé za dobu
své nezavislé existence uspotfadala jiz dvanéctero vSeobecnych a rovnych federalnich
voleb. Federace ptijala vétSinovy volebni systém ,, viteéz bere vse“ (FPTP, First Past the
Post)™, ktery je konsolidujicim se demokraciim doporutovan. Zda - li je tento systém

vhodny pro pluralitni malajskou spolecnost, neni jednoznacné. Leitmotivem politického

32 Zakaria, H., A., 1987, p. 50-53

> Heufers, R., Oct 2002, p. 51-52

* ACE Project, The Electoral Knowledge Network; http://aceproject.org/regions-en/cetro/MY /default

>> Asian Network for Free Elections (ANFREL), National Institute for Electoral Integrity, 4 Brief Report
on Malaysian 12th General Election 8th Mac 2008 by NIEI,

http://www.anfrel.org/country mission%5CMalaysia%5C2008%S5CA_Brief Report _on_Election_ final.p
df

36 Election Commission of Malaysia; http://www.spr.gov.my/index/process.htm
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zivota Malajsie je rasa. Velmi vyznamné je navic $t€peni podle ndbozZenstvi, St€peni
mésto - venkov se do jist¢é miry kryje sprvnim uvedenym, tedy podle rasové
ptislusnosti.

Extrémni vétSinové pravo se stalo metodou manipulace volebnim systémem.
Systému FPTP nelze upfit jeho pfinos pro rodici se demokracie. Pomaha pieklenout
rozdilnosti mezi socialnimi skupinami, ponévadz politické strany jsou nuceny vytvaret
Siroké koalice. FPTP systétm méa rovnéz zasadni nevyhodu, upird menSinam
spravedlivou reprezentaci a mnoho hlasti propada. Neni pfizplisobivy zménam
ve vefejném minéni, vybizi k libovolné manipulaci s hranicemi volebnich obvodu.
Mezi pomérem hlast ziskanych vitéznou koalici a parlamentnich kiesel ji obsazenych
existuje v Malajsii silny nepomér, ktery je umocnén pravé gerrymanderingem.
Vladnouci koalice manipuluje hranicemi volebnich obvodi ve sviij prospéch. Coz je
také jednim z hlavnich dtvodi jejiho nepietrzitého vitézeni.”’

Kli¢ovou podminkou svobodnych a spravedlivych voleb je nezavisla volebni
komise, coz neni ptiklad t¢ malajské. Zakladni funkci volebni komise je fizeni voleb.
To obnasi nejen administrativu s volbami spojenou, ale také roli dozorce nad plnénim
podminek demokratickych voleb. Pod jeji kompetence tak spada ptiprava volebnich
listin 1 pravidelnd revize hranic volebnich obvodi. Dulezitost spociva, v souladu
s podstatou moderni demokracie, pravé ve vyhradni moci volebni komise do téchto véci
zasahovat dle vlastniho uvazeni. Malajsky volebni systém se vSak vydal cestou proti
tomuto fundamentu.

Clenové volebni komise jsou uréovani kralem po konzultaci s Radou sultani
V praxi méa ovSem na toto jmenovani zasadni vliv pfedseda vlady, tedy lidr vladnouci
strany. Komisafi jsou pak vybirani ze statni sluzby, coz vladnouci strané zajist'uje jistou
kontrolu. Tato praxe piimo odporuje ustave, kterd fika, ze urCeni jedinci se musi tésit
vefejné divéfe, tedy diivéfe viech demokratickych stran a ob&ant viech komunit.™

Manipulace volebnimi vysledky pocina jiz pii vyhlaSeni voleb. V Malajsii se
sice volby konaji po rozpusténi parlamentu ve chvili, kdy uplyne jeho pétilety mandat.
Predseda vlady ma ovSem pravomoc pozadat krale o jeho rozpusténi pied uplynutim
mandatu, a to dokonce bez védomi svého kabinetu. Rozpusténi parlamentu nésleduje

takzvany nominacni den, po némz propuka volebni kampan. Doba volebni kampané

°7 Heufers, R., Oct 2002, p. 44-46
%% Central Elections Committee of keADILan, Sham Democracy: A Report on Malaysian Elections, Sep
2006, p. 6; http://www.malaysia-today.net/Sham_Democracy.pdf
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byla postupné zkracovana, od roku 1986 trva sedm dni.”® Oficialnim ditvodem tohoto
zkracovani je kromé zizeni finan¢niho rozpocétu zvysSeni bezpeCnosti a efektivity.
Ve skuteCnosti se vSak jedna o jeden ze zplisobtl potirani opozice.

Rizeni celého procesu volebni komisi je plné nesrovnalosti a kolisani. Komise
nevaha naptiklad prodlouzit dobu, kdy maji obané moznost odevzdavat své listky, aniz
by o tom dostatecné a s predstihem byla informovana cela zemé. A tak se stava, ze
zatimco v jednom koutu federace se 1idé jesté mohou teprve chystat k volebnim urnam,
v jiném uz jsou odevzdané hlasy témé&f sedteny.®

Opozice komisi kritizuje pro jeji stranickost, jeZ se projevuje uz pii samotnych
nominacich kandidati na hlasovaci listek. Existuji pfipady, kdy byli nékteti jeji
kandidati diskvalifikovani z diivodu jako chybné uvedené cislo prikazu totoznosti,
pieklep ve jméné nebo udajné opomenuti uvést volebni obvod, za ktery doty¢ny
kandiduje.®!

Opozi¢ni kandidati navic nemaji mnoho prostoru pro své plakaty a billboardy.
Kazdy vztyCeny billboard je dikladn€¢ prozkouman mistnimi autoritami a piipadné
demontovan. Vladni koalice ma naopak pravo lepit své plakaty beztrestné na jakékoliv
misto. O rozdilnosti finan¢nich zdrojti na volebni kampan ani nemluvé.

Nekalou praktikou malajskému politickému systému vlastni je korupce.
,Politika penéz* je ptebujelou praktikou obzvlast' v obdobi voleb a je tak pravidelné
podkopavana jejich svoboda a spravedlivost. Volicim je casto vedle nejriznéjSich
volebnich slibl vefejné a oteviené nabizena piima pené¢zni odména, ¢i jind zvyhodnéni
za zvoleni kandidata do ufadu. Vladni BN celi mnoha obvinénim z korupce, tim ale
proces postihu také konci.

Zasadnim problémem voleb v Malajsii jsou takzvani. ,neexistujici ¢i naopak
,»chybgjici voli¢i® na volebnich listindch. V Malajsii tak voli lidé Zijici na neexistujicich
adresach, anebo 1idé na danych adresach nezijici. Je také mozné zaregistrovat se ve vice
volebnich obvodech nardz. V den voleb jsou pak voli¢i nekontrolovatelné prevazeni
z jednoho obvodu do druhého. Dale je naopak =zavedena praxe premistovani
registrovanych voli¢l do jiného volebniho obvodu, a to bez jejich védomi. Prokazany
jsou téz piipady, kdy byl na volebni listiné zaregistrovan zesnuly. Vysledky dokonce

ukazaly, ze nékolik let po své smrti doty¢ni volili. V roce 1999 byla odepifena moznost

% Central Elections Committee of keADILan, Sep 2006, p. 13
80 Central Elections Committee of keADILan, Sep 2006, p. 14
! Weiner, M., 1987, p. 123

21



volit téméf tfi ¢tvrté milionu mladych voli¢l, jednoznaénych piiznivch opozice. Svym
vysvétlenim, Ze nebyl Cas na jejich zaregistrovani, se tehdy volebni komise naprosto
zdiskreditovala. Za zminku stoji fakt, ze Malajsie vlastni velmi dobie fungujici povinny
narodni registracni systém pro vSechny obCany starSi dvanacti let.

A zatimco se zd4, Ze mé volebni komise potize s aktualizaci volebnich listin,
nerozpakuje se registrovat konkrétni volic¢e jednotlivych kandidati v den voleb. Kazdy
hlasovaci listek ma totiz své sériové Cislo, které je zaznamenavéano, ¢imz komise
porusuje princip tajného hlasovani.® Podobné praktiky jsou mozné od roku 1990, kdy
byl piijat dodatek k zdkonu o volbach, ktery nahrazuje centralizovany systém scitani
hlast jejich scitanim v kazdém volebnim obvodu zvlast, pifimo na hlasovacich
stanicich. VIdda jeho pfijeti odiivodnila snahou o minimalizaci nezadoucich z4saht
do volebnich uren, jezZ umozioval jejich transport do mista pocitani odevzdanych listkd,
zatimco skuteCnym piinosem tohoto opatieni bude snadné vladni mapovani pro -
opozi¢nich oblasti.

Ve chvili jejich odhaleni ¢eka na pftiznivce opozice problém v podobé odplaty
za odevzdané hlasy. Doty¢nému volebnimu obvodu po volbach nastavaji té¢zké Casy,
kdy miize byt vyjmut z rozvojovych planti zemé. K zastraseni opozi¢nich voli¢h slouzi
cerné listiny, které jsou zvefejiovany jiz v obdobi piedvolebni kampané a nesou jejich
jména. Zasazeni jsou tim predevsim uvetejnéni pravnici, 1ékafi a stavebni spolecnosti,
jez se budou muset napfi§té obejit bez statnich kontraktii a dodavek.®

Velmi zarazejici je naprosta nevyrovnanost mezi volebnimi obvody. Komise
s nimi svévoln¢ naklada a tak neni divu, Ze mezi obdrzenymi hlasy a obsazenymi kiesly
v Dolni snémovné je velky nepomér. Tato diskrepance vychdzi ve prospéch
venkovskych volebnich obvodi oproti méstskym.** Mésta jsou totiz v Malajsii v rukou

piedevsim obchodujicich Cinani, zatimco ruralni domorodi Malajci Ziji na vesnicich.

Jak jiz bylo zminéno, ani dvanacté federalni volby neprob&hly v Malajsii
spravedlivé, demokraticky. MAFREL shrnula, Ze sice probéhly pomérné poklidné
s vyjimkou mens$ich incidenti, jez ale vyznamné do jejich prabéhu nezasahly,
zpozorovala ale mnohacetné nesrovnalosti, pfedevSim na listindch registrovanych

volica.

62 Central Elections Committee of keADILan, Sep 2006, p. 9-11
5 Heufers, R., Oct 2002, p. 48-49
 Weiner, M., 1987, p. 133
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Tak napiiklad celkem Sestactyficetkrat se na nich objevilo jméno Ismaila
Ibrahima, kazdého z nich narozeného v roce 1962, ale s odlisnymi ¢isly identifika¢ni
karty. Byli zaregistrovani jako voli¢i v rznych oblastech zemé&. Existuji voli¢i, ktefi se
k volbdm nikdy neregistrovali a pfesto nasli sva jména na onéch listindch. Anebo tact,
ktefi se zaregistrovali, volili v urCitém volebnim obvodé, ale své jméno nalezli
na seznamu voli¢t jiného volebniho obvodu, aniz by je o piesunu kdokoliv informoval.

Ve volebnim obvodé, kde se o kfeslo uchazel zet' soucasného premiéra
Abdullaha Badawiho se podivnych nesrovnalosti vyskytlo poné¢kud vice. Kromé sto
devatenactileté obCanky, ktera byla k volb¢ zaregistrovana, ptrestoze jiz davno zemiela,
se na listiné zaregistrovanych volicl objevilo devét tisic vice jak stoletych. Mimo dva
volice, jez jsou osobami, které nikdy neexistovali, se podle Cerstvych zprav v jeho
volebnim obvodé nachézi také rezidence obyvané desitkami zaregistrovanych volicti.

Kandidatka za DAP Janice Lee objevila Sestadvacet neznamych jedincii
zaregistrovanych jako voli¢i na jeji doméci adrese. Na adresu svych rodic¢t obdrzela
osm dopisti z vyobrazenim volebnich detailti. Zena premiéra Badawiho hlasy rovnou
kupovala - nabizela voli¢iim obalky s hotovosti. Takto miizeme pokracovat dal a dal.

Co je ovSem skutecn¢ zardzejici - pozorovatelé MAFREL zjistili, Zze vojaci a
policisté jsou nuceni volit prostfednictvim svych postovnich hlasovacich listkl takovym
zptisobem, e knim bylo nutné do obalky pfilozit také identifikaéni formulat.®®

Nestrannost (nejen) policie a armadnich ufednik malajské demokracii mnoho nefika.

2.3 (NE)SVOBODNA MEDIA

K dalsim znevyhodiiovanim opozice dochazi skrze ptimou kontrolu médii, coz
znamena prostiednictvim vlastnictvi tiskovin a rozhlasovych a televiznich stanic
spole¢nostmi napojenymi na Narodni Frontu. Jednd se o jeden ze zplsobi, jak pfispét
k udrzeni dominance vladni koalice. Zurnalisté zakoudeji stejny natlak represivnich
zékont, jako ostatni vefejné ¢inné osoby.

Narodni anglicky psané noviny New Straits Times a ostatni narodni tisk
v malajském jazyce je kontrolovan ¢leny UMNO. Velmi rozSiteny platek Star (taktéz
v anglickém jazyce) je vlastnictvim MCA. VSechna periodika musi kazdoro¢né

obnovovat svou publikacni licenci vyddvanou ministerstvem vnitra, coz jim bezpochyby

% ANFREL, p. 5-6
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zabrafiuje se kriticky vyjadfovat na adresu vlady. Povoleni obdrzi pouze ty listy, které
ministr vnitra neshleda jako skodlivé ovlivijici vefejny potadek. Timto zplisobem jsou
vydavatelé tiskovin nuceni provadét sami sobé cenzuru. Pokud chtéji napfist¢ obdrzet
povoleni pro svou Zivnost, nezbude na jejich strandch mnoho prostoru pro opozi¢ni
materialy.®® Kritické komentafe a politické analyzy uplné& chybi. Pokud se jim n&jaké
stranky vénuji, tak jen proto, aby byla opozice ukazovana ve Spatném svétle. Ve vladou
kontrolovaném tisku koluji padélané fotografie a piib&hy o obvinénich z korupce ¢i
sodomie. Uprava Publika¢niho zikona zroku 1988 vyluduje moznost odvolani se
proti rozhodnuti ministra vnitra u soudu.®’

Vsechny soukromé televizni stanice byly postupné pohlceny jistou Media
Prima, jez je majetkem spolecnosti tizce napojené na UMNO. V ptedvolebnim obdobi
je vladni koalici pravidelné¢ piidélovano nepomérné vice (pfedevSim hlavniho)
vysilaciho ¢asu nez opozici. To samé plati v piipadé pokryti tiskovin volebni kampani.
Tento fakt je palcivy predevsim v dobéch, kdy plati zakaz vetejnych shromazdéni. Tak
jako napftiklad v roce 1974, kdy tento zdkaz vydal ministr vnitra pod zdminkou hrozby
zudajné naplanovanych oslav vyro¢i komunistického ozbrojeného boje, aniz by
vyslySel zddostem opozi¢nich kandidatii o odloZeni voleb na dobu po datu zminéného
vyro&i.*®

Tato dvé€ omezeni jsou zkazou pro malé politické strany. Nemoznost vetejnych
shromazdéni pro né znamena béhem kampané mobilizovat vSechny své Cleny a
prostiedky, aby mohly organizovat diskuse. Coz znamend najmout prostory,
elektronické vybaveni, zajistit dopravu a tak dale. Bylo propocitdno, Zze naklady
na kampan bez mozZnosti vefejnych shromazdéni vzrostou na Sestinasobek. Vladni
koalice takové prostfedky k dispozici ma, mensi strany nikoliv. I kdyby byly schopny
naklady pokryt, jejich apel na vefejnost nemiize dosahnout takové efektivity, jako pfi
vefejnych shromazdéni.*’

Nehled¢ na to, kdo je vlastnikem naprosté vétSiny vSech médii v Malajsii,
samotny fakt koncentrace vlastnictvi sdélovacich prostfedki v jednéch rukach je

nepfipustny. ,,Vyvoj médii ke konsolidaci je znepokojivy, jelikoz redukuje rozmanitost

5 Weiner, M., 1987, p. 123

7 Heufers, R., Oct 2002, p. 58

5% Weiner, M., 1987, p. 124

% Weiner, M., 1987, p. 124 - 125
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zprav.“... ,Vlastnictvi veSkerych médii hrstkou ohromnych spolecnosti je velmi
nezdravé.“”" Svoboda vyjadfovani je v Malajsii prazdnym pojmem.

Ur¢ity alternativni prostor pro vyjadieni opozice piedstavuje internetovy portal
Malaysiakini, zaloZzeny v roce 1999 skupinou novinaiti bojujicich za reformu malajské
spolec¢nosti. Nehledé na to, Ze nékolik jeho serverti bylo zkonfiskovano na pozadavek

UMNO pod zaminkou publikace pobuiujicich a rozvratnych materidlti, maji online

média v Malajsii podstatny problém, a to nizké pokryti internetovou siti.

2.4 JUSTICE V OHROZENT{

Jednim z podstatnych znaki liberadlni demokracie je nezavislé soudnictvi, které
funguje jako protivaha exekutivy a legislativy a je ochrancem zakladnich lidskych prav
a svobod. Soudnictvi v Malajsii je zpravidla nezavislé. OvSem s vyjimkou pfipada,
které se tykaji zajmi politickych ¢i ekonomickych elit statu. Funguji zde uzké osobni
vztahy.

V Malajsii  vedle sebe existuji paralelné dva soudni systémy. Tzv. Sariatské
soudy, pod které spadd islamské nabozenské pravo a které tedy funguji pro potieby
pouze muslimi, a systém vSeobecnych soudu, ktery se sklada z vyssich a podfizenych
soudd.”' Pod vyssi soudy je zahrnut Federdini soud (Federal Court), Odvolaci soud
(Court of Appeal) a Nejvyssi soud (High Court), zatimco podfizené soudy tvoii zasedaci
soudy (Sessions Courts) a smir¢i soudy (Magistrates Courts).

Soudci niz8ich soudi jsou statnimi ufedniky a podléhaji ministru spravedlnosti.
Neni sice zddnym zdkonem dano, ze by byl jejich oficidlni hlavou, ¢imz ma byt
zajisténa nezavislost, ve skute¢nosti ale jeho kontrole podléhaji, coz mlZze v praxi
znamenat, ze rozhodnuti soudu hranici s politickou vili vétSiny.

Soudci vyssich soudl nejsou statnimi Gfedniky. Jsou jmenovani kradlem na radu

predsedy vlady, ktery svou volbu nejprve konzultuje s predsedou Nejvyssiho soudu.

¢

"0 Media concolidation is a worrying development as it reduces the diversity of news. ... ,,It’s very
unhealthy if the media is owned by ust a few giant companies. ““ nechal se slySet spisovatel a aktivista Anil
Netto. in: Central Elections Committee of keADILan, Sep 2006, p. 20

"' Vedle toho v Malajsii existuje je$té separatni systém vojenskych soudi. in: U. S. Departement of State,
Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, Malaysia. Country Reports on Human Rights Practices
— 2001, 4 Mac 2002, p. 7; http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2001/eap/8342.htm
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Slouzi do Sedesatého Sestého roku véku.”” Nejsou oviem neodvolatelni. Dle &l. 125
Ustavy Ize soudce odvolat, a to kralem na zékladé navrhu predsedy vlady nebo predsedy
Nejvyssiho soudu po konzultaci s predsedou vlady. Pravé predseda Nejvyssiho soudu
Tun Dato povaZzuje tento Clanek za posilujici nezavislost.” Vzhledem k jeho vagni
formulaci, pro malajskou tstavu tak typickou, Ize pochybovat a domnivat se, Ze mize
slouzit jako pomiicka vladnim klikam, kterym se hodi ménit pomér sil soudcovského
senatu. Soudce totiz mize byt odvolan nejen pro poruseni etiky a nezpisobilost, ale i
slabost t&la & ducha a z jinych pfi&in, které by branily fadnému vykonu tfadu.’
Malajské soudnictvi bylo do roku 1988 povazovano za nezavislou instituci a
nebylo pochyb o jeho integrité. Zména nastala spolu s odstranénim piedsedy Nejvyssiho
soudu Tun Haji Mohamed Salleh Abas za udajné chovéni v rozporu s pravem. Ve stejny
Cas vlada vyuzivala své dvouttetinové vétSiny k piijiméni ustavnich dodatkl, kterymi
pozmeénovala ¢lanek tykajici se pravé soudii. Tun Salleh Abas poukazal na to, ze
dodatky predstavuji zasah do doktriny o separaci moci, pfedev§im do nezavislosti
soudnictvi. Pfedseda tehdejsi vlady Dr. Mahathir reagoval vefejnymi utoky proti osobé
piedsedy Nejvyssiho soudu a vznesl obvinéni z politického zasahovani soudu, z Gtokt
na vladu a zneuzivani Abasova ufadu. Tun Salleh Abas byl na to spolu s dalSimi dvéma
soudci Nejvyssiho soudu zbaven ufadu. Je zajimavé, ze se zrovna v tuto dobu ztratila
fada soudnich spist tykajicich se obvinéni UMNO a ptedsedy vlady Dr. Mahathira
z nekalych volebnich praktik a v posledku i legitimity existence této politické strany.”
Vyzvu malajskému soudnictvi v 21. stoleti pfedstavuje pozadavek vytvoreni
komise pro volbu nezéavislych soudcti vyssi instance. ,,Tato idea je jisté chvalyhodna,
ale existence komise pro volbu soudcti nemusi nutnd zaruéit nezavislost soudd,’® mini
piedseda Dato a vyjadiuje obavy, Ze pravé opak muze byt pravdou, ze ¢lenové komise
mohou vybirat kandidaty ve sviij budouci prospéch. Komise ma byt navic slozena
ze statnich afednikl a pravnikl, coz podle néj zasadnim zpisobem podkopava zakladni

koncept nezavislosti takového jmenovéni.”’

™ Dato, T., Judicial Independence, Accountibility, Integrity and Competence — some Aspects of the
Malaysian Position; (Re¢ Hon. Tun Dato’ Sri Ahmad Fairuz bin Dato’ Sheikh Abdul Halim, pfedsedy
Nejvyssiho soudu Malajsie, piedneseno na Mezinarodni konferenci o soudnich reformach konané v
Shangri-la Hotel, Makati City, Philippines, ve dnech 28.-30. 11. 2005), p. 1
http://jrn21.supremecourt.gov.ph/forum_icsjr/ICSIR Malaysia%?20(D.%20Halim).pdf

3 Dato, T., Philippines 2005, p. 3

™ Dato, T., Philippines 2005, p. 3

* Heufers, R., Oct 2002, p. 52-53

S While that idea may be laudable a commission to appoint judges does not necessarily guarantee

Jjudicia independence. “ in: Dato, T., Philippines 2005, p. 2

" Dato, T, Philippines 2005, p. 2
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Ptedseda Nejvyssiho soudu v této souvislosti také zmifnuje, Ze se objevuje
argument ve prospéch souCasného procesu vybéru soudcd. To, Ze o jmenovani
rozhoduje ptedni zéstupce politické vétSiny je pry spravné, protoze soudci jsou tak
jmenovani v souladu a pfanim vétSiny voli¢i.” Cemuz jak uz vime miZeme rozumét
jako v souladu s politikou vladni koalice, v lepSim ptipad¢ jako s pfanim domorodého
malajského obyvatelstva.

Praci soudt navic podkopava jiz zminény Vnitrni bezpecnosti zdakon (Internal
Security Act, ISA). ISA byl pfijat roku 1960, Tento drakonicky zakon ma své kotfeny
v dobach britského kolonialismu. Bylo jiz nastinéno, Ze umoznuje policii zatknout
osobu na Sedesat dni bez rozsudku na zaklad€ byt’ podezieni z imyslu svym chovanim
poskodit bezpecnost Malajsie. Ministr vnitra ma pravo lhitu zatéeni bez odsouzeni
prodlouzit na dva roky.”

Tento akt slouzi vladni koalici k potirani opozi¢nich politikli. Asi nejznamé;jSim
pfipadem je zatéeni Anwara Ibrahima, byvalého (tehdy) vicepremiéra.
Béhem piedvolebni kampané v roce 1998 byl nasiln€ zatcen pti masovém shromézdéni,
kdy volal po politickych reforméch. Byl obvinén z korupce a zneuzivani moci. Nejspise
svému konfliktu s premiérem Mahathirem vdéci za medializaci obvinéni z udajného
sexualniho zneuzivani. Byl zadrzovan mnoho mésict bez soudniho piikazu, coz se délo
po zastitou ISA. Existuje podezieni o vladnim pokusu Ibrahima otravit, v jeho krvi bylo
nalezeno velké mnozstvi arsenu.’” Nakonec byl odsouzen k celkem patnacti letim
vézeni a nasledujicim péti letim zdkazu vykonu vefejného ufadu. Tato kauza je
diikazem eroze nezavislosti malajského soudnictvi a silného vlivu exekutivy na ngj.*’

Za mnoho dalSich ptfipadii jmenujme jest¢ Gobalakrishnana Nagapana, lidra
opozi¢ni strany Keadillan, ktery byl tydny drzen bez pfistupu k rodiné ¢i pravnikim
v zajeti, kde byl podrobovan vyslechim. ,,Policie se m¢ snazila pfinutit k pfiznani

1o v v v 82 r 1z ;o v ’ v
sexudlniho pomeéru s néjakou zenou,””™” vypovidd a dodavé, ze vyslechy nemély

7 Dato, T, Philippines 2005, p. 2

9 Igram, S., Malaysia’s fearsome security law, BBC News, Jul 4, 2001;
http:/news.bbe.co.uk/2/hi/world/asia-pacific/1420739.stm

% Funston, J., Malaysia’s Tenth Elections: Status Quo, Reformasi or Islamization?, Contemporary
Southeast Asia, Apr 2000, Vol. 22, No. 1, p. 23-25;
http://proquest.umi.com/pqdweb?index=18&did=54143064&SrchMode=1&sid=3 &Fmt=6& VInst=PRO
D&VType=POD&ROQT=309&VName=PQD&TS=1169759481&clientld=45145

! Heufers, R., Oct 2002, p. 53

82 They (the police) tried to force me to confess to having had sexual relationships with other women.
in: Igram, S., Jul 4, 2001
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absolutné¢ nic spoleéného se zloCinem, ktery mél spachat. Zjevnym z4jmem
vySettovatelil bylo postvat ho proti jeho politickym spojenctiim.

Na zakladé zvyseni povédomi o takovych procesem byla vroce 2000
do Malajsie vypravena mise, ktera méla za ukol provéfit zdkonnou garanci nezavislosti
malajského soudnictvi. Jednalo se o tym soudcti vrchnich soudi ze Skotska, Zimbabwe
a Indie, ktery tyto garance dané zdkonem zkoumal v praxi a hodnotil naptiklad
schopnost pravnikli vykonavat sviij urad svobodné, a hledali ptekazku, jiz je ohrozena
nezavislost soudnictvi. Nalezy mise byly publikovany v reportu snazvem Justice
v ohrozeni: Malajsie 2000 (Justice in Jeopardy: Malaysia 2000). Posudek vyjadiuje
znepokojeni nad vztahem justice a exekutivy a poukazuje na legislativni milniky, které
ptispély ke zhor3eni této situace.®

Poukazuje sice na to, ze ne vSechny soudni piipady jsou znehodnocovany
zasahovanim exekutivy. Nicméné znepokojeni prameni ze sice nepocetnych, za to velmi
dilezitych kauz, které se dotykaji vladnich z4jmut. Mise také usuzuje, ze exekutivni
intervence neprobihaji formou pifimého natlaku, ale vlivem nepotismu a blizkych
osobnich vztaht, které takové praktiky zahaluji.**

Dalsi zvlastnosti malajského soudnictvi je, jak jiz bylo naznaceno, Ze zde plati
soudasné dva pravni systémy. Na zakladé Ustavy zarulujici naboZzenskou svobodu,
kterd plati od vzniku nezavislé federace v roce 1957, rozhoduji svétsti soudci fadnych
soudtl. Podle islamského prava se na druhou stranu Hdi Sarfatsti soudei.® V souvislosti
s mnoha pochybnymi soudnimi rozhodnutimi existuji obavy, zda malajsky dudlni pravni
systém dokdze adekvatnim zplisobem chranit prava nemuslimi. Zejména v ptipadech,
kdy se jeden z partnerti nebo kdokoli z rodiny obrati k isldmu totiz nebyva ptihlizeno
k obcanskému zakoniku a nejen nabozenské, ale i osobni a rodinné zélezitosti muslimu
spadaji do jurisdikce zékonli vychazejicich z Sariy. Konkrétné¢ naptiklad v oblasti
opatrovnictvi déti nebo pohibivani zesnulych. Miize se pak stat, Ze Cinské rodiné je
dovoleno pro svého neboztika vypravit jeding muslimsky pohieb.*®

Jednim z nejvice medializovanych je ptipad Lin Joy, muslimky, kterd v roce

1990 konvertovala ke kiestanstvi a stile jest¢ bojuje za oficidlni uzndni své nové

%3 The International Bar Association, Justice in Jeopardy: Malaysia 2000;
http://www.odpp.nsw.gov.au/speeches/Justice%20in%20Jeopardy .htm

¥ Heufers, R., Oct 2002, p. 54-55

% Christian Solidarity International, Kfestanka proti pravu 3aria;

http://www.csi-cr.cz/malajsie krestanka.php?sId=01156332580#, dne 01.05.2008

% Copyright 2008 Compass Direct News, www.prayer.cz, Soudni rozhodnuti ohrozuji prdava nemuslimii;
http://www.prayer.cz/malajsie/malajsie_0025.php, dne 01.05.2008

28



ptislusnosti. Pestoze federalni Ustava zarucuje svobodu nabozenského vyznani viem
obcantim, konkrétn¢ ¢l. 11 poskytuje kazdému obcanovi dokonce pfimo pravo
na zménu nabozenské piislusnosti, niz§i obCansky soud prohlasil, Ze o jejim obraceni
musi rozhodnout soud Saria. Jeho zavér zni, Ze Zadatelka je osobou malajské
narodnosti, ma tedy nasledovat islam az do své smrti. Kruh zvany dualita malajského
soudnictvi se tak uzavira.®’

Nékteti soudci odmitaji poskytovat pomoc nemuslimiim, coz je zpisobeno jejich
vykladem ¢l. 121 Ustavy, ktery stanovi, Ze v zaleZitostech, které spadaji do jurisdikce
soudli Saria, vrchni a niz§i soudy nemaji zZadnou pravomoc. Kompetence dvou
paralelnich soudnich systémil se ale v praxi prolinaji. Nemuslimové jsou v Malajsii

asto nepravem podfizovani islamskym pravnim ustanovenim.® Problémy mensin

ve federaci tim ale nekonci, ba naopak. Tématu se vénuje nasledujici kapitola.

3.,,SPRAVEDLIVA“ MULTIRASOVA POLITIKA

3.1 USTAVNI RAD FEDERACE Z HLEDISKA MENSIN - ZMATKY V USTAVE?

Populace Malajsie je rozdélena mezi etnické Malajce a ¢inské piistéhovalce. Cinska
imigrace ma své pocatky v prvni poloviné 19. stoleti. Tehdy zacali Britové tento region
kolonizovat. Cilem Cifiant byl predev§im Singapore, ktery se vlivem piilivu novych
obyvatel pfeménil z malé vesnice na mésto, az se roku 1960 odloucil od Malajsie a
vytvofil vlastni stat. Do té doby predstavovali Cifiané v Malajsii dokonce vétsinu.*
Dnes zaujimaji zhruba ctyfiadvacet procent populace. Ekonomicky a intelektualné ale
Malajci, kteti osidluji venkov a zZivi se jako zeméd¢lci, za ¢inskou mensinou zaostavaji,
takze jejich pfevaha je velmi kiehka.

Béhem kolonidlni éry Britové pfivedli jest€¢ jeden element populace, ktery je
pfes svou nepocetnost velmi ptitomny. Jako hornici a plantaznici byli do zemé zavedeni
Indové. Od chvile, kdy Malajsie dosdhla své nezavislosti, je v zemi zavedena politika
upfednostiiovani malajskych domorodcit a hledani cesty koexistence s Cifiany a jejich

zaCleniovani do spolecnosti. Nicméné muzeme pozorovat piiliSnou odliSnost. Malajska

87 Copyright 2008 Compass Direct News, www.prayer.cz , Soud odpovédél ,ne na Zidost o zménu
nabozenské prislusnosti; http://www.prayer.cz/malajsie/malajsie_0008.php, dne 01.05.2008

8 Copyright 2008 Compass Direct News, www.prayer.cz, Zpochybnéni pravomoci soudu Saria v
rozvodovém rizent; http://www.prayer.cz/malajsie/malajsie_0015.php, dne 01.05.2008

% Shih, A., Spring 2002, p. 116
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identita je do velké miry zaloZena na islamu. A tak hlavni vyzvou nejen pro prvniho
premiéra v historii nezavislé federace Dr. Mahathira, ale i jeho nasledovniky, bylo,
jakym zptsobem propojit isldmské instituce s vladou, ale pritom neustavit Malajsii jako
islamsky stat, ¢imz by vyplaSili zasadni element ekonomického vyznamu - ¢inské
obyvatele.”’ Posud'me nyni, jestli byl zdmé&r naplnén.

Ustava malajské federace byla piijata v podobé piesné podle vyse zminéného
predsevzeti, ovSem vidéno optikou naSich pomért, ptizvisko demokratickd by si
zaslouzilo nosit uvozovky. Z hlediska nasi problematiky nas bude zajimat piedevsim
Prvni hlava Ustavy a jeji tfeti ¢lanek a Druha hlava a jeji osmy, desaty a jedenacty
¢lanek.

Dle zminéného ¢l. 3 je islam oficidlnim nabozenstvim federace. Ostatni
nabozenstvi mohou ale byt na uzemi federace svobodné vyznavana. V zemi tak mohou
svou viru praktikovat 1 buddhisté, taoisté, hinduisté, kiestané a dalsi’! Hlava 2 v ¢l 11
pak sice tikd, ze kazdy obfan ma pravo vyznavat své nabozenstvi, vetejné se k nému
hlasit a propagovat ho, zaroven ale udéluje federaci a jejim jednotlivym statim pravo
kontrolovat propagaci nabozenské doktriny a viry mezi osobami vyznavajicimi islam.’*
Rozuméjme tomu tedy tak, ze stat se hodla postarat o dostatecnou isldmskou
indoktrinaci a vyklad viry, jez mu bude naklonén, patrné predev§im prostfednictvim
muslimskych skol. Pfesto nesmime Malajsii chapat jako stat islamsky.

VSsichni ob¢ané jsou si pied zdkonem rovni a maji prdvo na stejnou ochranu
pred zakonem, fika hl. 2 ¢&l. 8 Ustavy jednim dechem spolu s proklamaci, Ze kromé
vyjimek danych ustavou, je zakézdna diskriminace na zékladé ndbozenského vyznani,
rasy, pivodu, mista narozeni v oblasti nabyti majetku, vlastnictvi, obchodu, podnikani,
profese, povolani a pracovniho poméru. Obezlickou zvyraznénou kurzivou je nejspise
myslen ihned nasledujici bod ¢l. 8, ktery uptesiiuje, Ze tento ¢lanek nerusi a nezakazuje
zadné natfizeni omezujici vykon povolani spojené s néjakym nabozenskym vyznanim
nebo instituci vedenou skupinou vyznavajici urcité nabozenstvi nebo osobami hlasicimi
se k ur&itému naboZenstvi.” Jinymi slovy, jako spravna demokratickd Gstava i tato

zarucuje rovnost ob¢anu pred zakonem a zakazuje diskriminaci at’” uz rasovou nebo

% Shih, A., interview s profesorem Markem Mancallem na téma: The Roots and Societal Impact of Islam
in Southeast Asia, Stanford Journal of East Asian Affairs, Spring 2002, Vol. 3, p. 116;
http://www.stanford.edu/group/sjeaa/journal2/geasia2.pdf

%! Central Intelligence Agency;
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/my.html#People

92 Constitution of Malaysia, p. 7; http://www.malaysia-today.net/malaysia_constitution.pdf

% Constitution of Malaysia, p. 5; http://www.malaysia-today.net/malaysia_constitution.pdf

30



nabozenskou, ale zaroven velmi vagné ur€uje pravo zavadét nejrizngjsi opatieni, jejichz
dopadem bude ve vysledku diskriminace zamifend proti pfedstavitelim néckteré
mensiny.

Stejné tak mlzeme chépat dalsi bod ¢l. 8 jako povoleni k nadfazovani z4jmul
domorodych obyvatel nad zajmy ostatnich ob¢anti, jejich upfednostiovani jak socialné,
tak profesné. Rika totiz, Ze tento Glanek také nerusi a nezakazuje 7adné natizeni
na ochranu blahobytu a rozvoj domorodého obyvatelstva Malajského poloostrova,
vcetné€ nafizeni o vyhrazeni izemi nebo pfiméfeném pomeru pozic ve vefejném sektoru.

V srpnu roku 2001 Parlament pfijal astavni dodatek, ktery zakazuje diskriminaci
také na zékladé pohlavi. Nicméné Zeny jsou oproti muzim nadale v nevyhodé. Problém
tkvi v tom, Ze do postaveni Zen ve spolecnosti se prenesly kulturni a ndbozenské tradice
majoritni etnické skupiny obyvatelstva. Malajské zeny maji niz$i pfijem a nasledné i
vladni pfispévky v dichodovém véku. Osoba Zzenského pohlavi obtiznéji ziskava
malajské statni obcanstvi. Co se tyce jejich profesniho zastoupeni, poméry
mezi pohlavimi jsou ¢im dal tim méné disproporcni, vyjma vedoucich pozic, kde je
tento nepomer stale jest¢ velmi vyznamny. Obcanky Malajsie zakousSeji pravni piikofi
stanou - li se obéti domdaciho nasili. A to pfedevSim zeny muslimky. Pravo saria
manzelkam zakazuje byt neposlusné pravoplatnych nafizeni svého muze. O znésilnéni
manzelem Zadny muslimsky soud jest& nikdy nerozhodl jako o trestném &inu.”*

HI. 2 &l. 10 Ustavy hovoii o tom, e kazdy oban ma pravo se svobodnd

vyjadfovat a pokojné a beze zbrani se shromazd’ovat, zakladat sdruzeni.”

Zaklinaci
formulka pokojné je zde kamenem urazu. Staci prohlésit, Ze tato podminka byla
porusena a shromdzdéni je mozno rozehnat. Jak a kdo urcuje hranice takové pokojnosti
uz v Ustavé nenajdeme. Clanek dale stanovi, Ze Parlament mtiZe uloZit zdkon, kterym
diive zminéna prava omezi, povazuje - li to za nezbytné v zajmu zachovani ptatelskych
vztahl s ostatnimi zemémi, zachovani pofadku a moralky. Déle miize Parlament uloZit
omezeni na ochranu svych vysad nebo ucinit opatieni proti pohrddni soudem, urdzce
na cti & podnécovani ke zlo&inu.”® Tyto prostiedky nejsou jedinymi néstroji, jimiz lze
potirat nezadouci projevy ve spoleCnosti. Jak jiz vime z podkapitoly o malajskych

médiich, Parlament také neni jedinou instituci, ktera ma takové nastroje k dispozici.

% U. S. Departement of State, 4 Mac 2002, p. 20-22
% Constitution of Malaysia, p. 6; http://www.malaysia-today.net/malaysia_constitution.pdf
% Constitution of Malaysia, p. 6-7; http://www.malaysia-today.net/malaysia_constitution.pdf
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3.2 POLITIKA POZITIVNI DISKRIMINACE

Jednim z prostredkil, jakym bylo vypéstovano primarni postaveni domorodych
Malajci, takzvanych bumiputera®’, bylo uzékonéni Nové hospodarské politiky (New
Economic Policy, NEP). NEP byla vyhlasena v roce 1970 v reakci na nepokoje vzniklé
po federalnich volbach v roce 1969. Ekonomicky vzestup, ktery zem¢ zazivala po celéd
Sedesata 1éta, vyrazné oteviel nlizky socialni nerovnosti. Distribuce piijmu zpisobila, Ze
bohati bohatli a chudi byli ¢im dal tim chudsi bez rozdilu rasového ptivodu. Pfesto byla
tato §patna socioekonomické situace interpretovana piedeviim z etnického hlediska.”
Mnoho etnickych Malajct vétilo, ze za jejich ekonomickou nevyspélost je zodpoveédna
Cinskd hegemonie v ekonomice. Ostatni narodnosti byly naopak piesvédceny, ZzZe
za jejich diskriminaci je zodpovézena vladni koalice Alliance vedend malajskou
UMNO. Zatimco ovoce rychlého ekonomického ristu Sedesatych let sklizeli jak Cinsti
kapitalisté, tak malajska administrativni a politické elita.”

Federalni volby v roce 1969 znamenaly velky netspéch pro vladni koalici, ktera
byla nasledkem napéti a frustrace ve spolecnosti. Polovina Malajcii a vétSina
nemalajskych obyvatel volila proti Allianci. Po vyhlaseni volebnich vysledki vypukly
nepokoje, které na jedné stran¢ podnécovali triumfujici pfiznivci opozice svym utoénym
chovanim a z druhé strany mobilizovana ozbrojend mladez podporujici uradujici vladu.
Nasledkem nepokojt byl vnitini pfevrat ve vladni koalici, dosavadniho premiéra Tunku
Abdula Rahmana sesadil jeho vicepremiér Abdul Razak. UMNO upevnila svou pozici
kooptaci nekterych etnicky zalozenych opozi¢nich stran (tehdy vznikla nynéjsi BN),
&imz byl u&inén prvni krok ke konsolidaci pomérii v tak pluralitni spole¢nosti.'”

Dalsim krokem bylo pravé vyhlaseni NEP za tcelem vymyceni chudoby a
restrukturalizace spolecnosti tak, aby byla minimalizovana spojitost mezi rasovym

puvodem a ekonomickym postavenim. Strucné feceno cilem NEP je vytvofeni

7 Abychom byli diisledni, je tfeba poznamenat, ze pod oznadenim bumitera je zahrnuto taktéz domorodé
obyvatelstvo ostrovnich stat Sabah a Sarawak, které zahrnuje mnoho rozli¢nych etnickych komunit a
Malajct jsou bumiputera také domorodé kmeny Orang Asli Zijici na Malajském poloostrové. Z hlediska
Malajsie jako celku se ale v pramenech o bumiputera hovoti jako o Malajcich a non-bumiputera jsou
z tohoto celostniho pohledu ozna¢ovani Cifiané a Indové. in: Teik, K., B., Ethnic Structure, Inequality
and Governance in the Public Sector. Malaysian Experience, United Nations Research Institute for Social
Development, Programme Paper No. 20, Dec 2005, P. 3-5

%8 Jomo, K., S., The New Economic Policy and Interethnic Relations in Malaysia, United Nations
Research Institute for Social Development, Identities, Conflict and Cohesion Programme Paper No 7,
Geneva Sep 2004, p. 1

% Jomo, K., S., Sep 2004, p. 2

1% yomo, K., S., Sep 2004, p. 2
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jednotného naroda a to predevs§im prostfednictvim vzniku silné, pluralitni, interaktivni
stfedni tiidy, kterd bude aktérem napti¢ ekonomickym, politickym, socidlnim, kulturnim
a nabozenskym prostorem.'”" Neni ale prili§ prekvapivé, ze NEP je predevdim usilim
o takovou restrukturalizaci, kterd zredukuje ekonomicky nepomér mezi bumiputera a
(pfedev§im) Cifany. Je proto ztotoziiovana s pozitivni diskriminaci ve prospéch
vétsinovych domorodych Malajcti.'® | Jedina véc, kterou je potfeba udélat, je pripustit,
ze abychom mohli poskytnout etnickym Malajciim jejich misto na slunci, je potieba
upirat ne - Malajcim. Néktefi ne - Malajci musi byt obétovani za ticelem povzneseni
Malajci,“ zni slova hlavniho ideologa NEP Mahathira Mohameda.'*®

Vysledkem statnich intervenci byl vyznamny nérGst majetku a blahobytu
etnickych Malajct, jejich zapojeni do obchodu, podpora ve vzdélavani a pracovnich
prilezitostech ve vefejném sektoru, stejné tak jako primétené zastoupeni mezi odborniky
a manazery. Tato opatieni ale také prohloubila rozladéni téch, kdo se citili novou
politikou handicapovani. Tudiz zatimco t¢inky NEP na upevnéni narodni jednoty jsou
pochybné, alesponi se zmirnila zast' bumiputera vici dominanci nedomorodych obyvatel
v obchodni sféfe a jinych vefejnych sektorech.'®

Snahy o snizeni chudoby, pfestoze byly od pocatku nahlizeny jako pro -
malajské, jelikoz byly orientovany na zlepSeni postaveni rurdlnich Malajcl, nebyly
kontroverzni narozdil od planu restrukturalizace spolecnosti a snizeni jejich etnickych
disparit. NEP totiz v praxi znamenala zvySeni podilu domorodct na akciovém kapitalu a
zvySeni poctu etnicky malajskych byznysmeni a odbornikii za pomoci statnich
intervenci na ukor nedomorodych obyvatel. Ve skuteCnosti reprezentace bumiputera ve
vefejném sektoru presahuje jejich skuteény demograficky podil ve spolegnosti.'” Svého
uspéchu dosahly statni intervence také v oblasti snizeni podilu bumiputera
v zemédélském sektoru. Nepomérny podil zatim zaujimaji v lukrativnich oblastech jako

je architektura a medicina. VytyCenych tiiceti procent ale bylo uspésné¢ dosazeno,

""" Hefner, R., W.(ed.), Multiculturalism. Pluralism and Citizenship in Malaysia, Singapure, and
Indonesia, University of Hawai’i Press, Honolulu 2001, p. 61

12 Jomo, K., S., Sep 2004, p. 1

195 The only thing to do is to adjut that in giving the malaze their place in the sun, there must be denial
for some non — Malays. Some non — Malaze will have to be sacrificed in order to bring the Malays up. *
in: Teik, K., B., Managing Ethnic Relations in Post — Crisis Malaysia and Indonesia. Lessons from the
New Economic Policy?, United Nations Research Institute for Social Development, Identities, Conflict
and Cohesion Programme Paper No 6, Geneva Aug 2004

1% Jomo, K., S., Sep 2004, p. 1,9

195 Jomo, K., S., Sep 2004, p. 9, 14, 18
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castecné diky emigraci predevsim cEinskych odbornikii nespokojenych s diskriminaéni
politickou linii."*

Tato politika ovSem vede nejen k pasivité a mizivému usili po akademickém ¢i
podnikatelském tuspéchu malajské komunity, ale také k ohrozeni efektivity a tlumeni
soutézivosti, coz pokiivuje nejen obchod zemé. Piipad, ktery mluvi za mnoho, se
odehrdva nauniverzitaich. NEP svou pozitivni diskriminaci zaméfila i na oblast
pfijimani do vysokého Skolstvi, ud€lovani stipendii, pfedurCovani pro studium
konkrétnich obort a najimani akademického personalu. To se déje prosttednictvim kvot,
které byly uvaleny v poméru 55:45 ve prospéch domorodych malajskych obyvatel, ¢imz
je urychlen a usnadnén jejich piistup do vysokého skolstvi.'"”

Kvoty ovSem zaroven wuzaviely piistup do vefejného sektoru mnoha
kvalifikovanym studentim nemalajského plivodu. Dopad etnické diskriminace
ve prospéch predev§im Malajct byl zahy rozpoznatelny na vSech stupnich vysokého
Skolstvi. Role vzde¢lavani, specielné univerzitniho, byla zpolitizovdna. Ministerstvo
Skolstvi dokonce zfidilo zvlastni jednotku pro selekci studentll piijimanych
na univerzity. Pomér zapsanych domorodych studentii ve vysledku pfedepsané kvoty
piekroCil. Na prvnim stupni vysokoskolského studia dosahl dvou tfetin, na vySSim
stupni univerzitniho programu je§té mnohem vice.'*®

Kromé ohrozeni neefektivitou a vzniklou pasivitou bumiputera, je dalSim
negativnim dopadem politiky pozitivni diskriminace fakt, ze jsou diskreditovani ti
uspésSni malajsti domorodci, ktefi jsou v disledku NEP snizovani na pouhé pfijemce
vyhod politickych praktik. Vrcholnym negativem je ovSem plytvani intelektem
nepuvodnich obyvatel v podobé neobsazenych univerzitnich mist. Malajska ne¢innost a
pohodlnost dospéla postupem casu do takovych rozmérti, az se v roce 2001 stalo, Ze ani
nebyla naplnéna pétapadesatiprocentni kvdta pro nove nastupujici studenty univerzit.
Co je ale horsi, doSlo k pfipadu, ze sedm tisic neobsazenych mist vyhrazenych
pro etnické Malajce a jiné bumiputera, nebyla poskytnuta Zadatelim ostatnich etnickych
skupin, ale univerzity je rad&ji ponechaly nevyuzity.'”

Vzristajici nespokojenost s pristupem domorodych obyvatel k politice NEP

piivedlo mnohé malajské ucence a politiky k mySlence koncentrovat se na islamizaci

spole¢nosti a znovunastoleni ¢istého ptivodniho isldmu a znovu tak utvrdit muslimskou

1% Teik, K., B., Dec 2005, p. 22
197 Teik, K., B., Dec 2005, p. 19
1% Naptiklad v roce 1990 az 94,2 %, v roce 1995 83,4 %. in: Teik, K., B., Dec 2005, p. 19
19 Heufers, R., Oct 2002, p. 42
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identitu.''”

Renesanci tak zazivd myslenka pocatku sedmdesatych let, jez byla soucasti
programu narodni kulturni politiky, pokusu o zahlazeni etnickych rozport pii zachovani
dominantniho postaveni Malajcti. ,,Bylo proklamovano, ze narodni kultura musi byt
postavena na ptivodni domorodé kultuie, do niz se mohou zaclenit vhodné prvky jinych
kultur a ze islam je jejim vyznamnym komponentem. Isldamskd minulost je
glorifikovana a pfinos jinych etnickych kultur a ndboZenstvi ignorovan. Islamizace
spolecnosti vedla k zaclenéni islamského uceni do Skolnich osnov a na univerzity byl
zaveden povinny kurz islamské civilizace.“''! Dnes, na po&atku 21. stoleti, je nebezpedi
radikalizace Malajsie v podobé pokusti o pfeménu v islamsky stat fizeny podle sariy
op¢t aktudlni.

Islam se v Malajsii stal t¢ématem ztotozilovanym s jednotou zemé¢ a tvoii mocnou
zbran v boji za politickou svrchovanost. Je pouzivan jako zdroj politické legitimity a
jako S§tit vici ostatnim komunitam a proti zasahovani vnéjSim vlivi do malajské
politické scény. Paradoxné vsak tento zptsob hrozi tim, ze bude islam fungovat jako
rozdélujici faktor nejen mezi komunitami, ale i mezi samotnymi domorodymi

12 jelikoz ne vsichni Malajci jsou muslimové, jak se vzemi formalng

obyvateli,
piredpoklada. Isldm je totiz nyni obzvlast silné¢ chapan jako ,,... rozséhly a
centralizovany systém prava, je to kultura a civilizace, ekonomicky systém a zpusob
podnikédni; je politickym zfizenim, zplUsobem vlady; isldm je zvlaStni druh
spole¢nosti.«'"? Jeding Gas ukaze, zda se Malajsie vyda cestou obrozeni islamu v jeho
Cisté, puvodni podobé€, nebo zda se zemi podafi udrzet si svou umirnénou podobu
vykladu isldmu a jeji spolecnost se bude vyvijet smérem k reformé a dojde tak své

skute¢né pluralitni podoby.

"% Heufers, R, Oct 2002, p. 42-43

"' Obuchova, L¢., Zdklady asijskych nabozenstvi, 2. dil, Islam v jizni a jihovychodni Asii, Nakladatelstvi
Karolinum, Praha 2005, s. 153-154

"> Kamarulnizam, A., National Security and Malay Unity: The Issue of Radical Reigious Elements in
Malaysia, Contemporary Southeast Asia, Vol. 21, No. 2, Aug 1999, p. 261;
http://proquest.umi.com/pqdweb?did=44626589&sid=3 &Fmt=6&clientld=45145&ROT=309&VName=
PQOD

13 ... avaste and integrates systém of law, i tis a culture and a civilization; it is an economic systemand
a way fo doing business, it is apolity and a Metod of governance; i tis a specidl sort of society... “ in:
Jansen, G., H., Militant Islam, Pan Books, London 1979, p. 17
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ZAVER

Po nahlédnuti do realii malajského politické zivota se tak opét vracime
k ptivodni otazce patrajici po slucitelnosti islamu s liberalni demokracii a po tom, kolik
pravdy maji ti, kdoz Malajsii nazyvaji zemi kvazidemokratickou ¢i synkretickou.
Na tomto misté si jist¢ mnozi uvédomi, Ze se v piipadé¢ Malajsie mozna nejedna az tak
o spor dvou riznych hodnotovych idedlti. Velmi vhodné uvahu uzaviou slova Anwara
Ibrahima: ,,Ma zemé¢, Malajsie, dosahla nezavislosti vroce 1957. Nase Deklarace
nezavislosti stavi novy suverénni narod na principech spravedlnosti a svobody. Bohuzel
byly tyto principy brzo zapomenuty a zakladni svobody dané ustavou uchvéceny a
poruSeny vladdnoucimi klikami a nahradily je drakonické zdkony, omezena média a
zkompromitované soudnictvi.!"*

Pivodni premisa, totiz Ze se podafi zhodnotit kompatibilitu isldmu jako
oficidlniho nabozenstvi zem¢ s demokratickym uspotadanim, jez je tamni politickou
garniturou proklamovano, se na zaklad¢ vsech zjisténych skuteCnosti posunula jinam.
Jak jiz vime, obecnd diskuse o vztahu islamu a demokracie nem4a mnoho smyslu.
Zatimco v arabském islamském svété jsou ideje demokracie naprosto iluzorni, zabyvat
se moznosti demokratického uspofddani v Malajsii je zcela na misté. Tato lidnatd
asijskéd zemé, jez piijala islam v jeho synkretick¢ umirnéné podobé mé k demokratizaci
mnohem bliZze. Rozhodujici je spiSe, jakym smérem se bude islam vyvijet. V souvislosti
s hrozbou islamizace musi byt tato tendence hlavnim pfedmétem zdjmu vSech téch, kdo
sleduji vyvoj (kvazi)demokracie nejen v Malajsii, ale i ostatnich zemich predevsim
jihovychodni Asie.

Je také tfeba mit na mysli, ze ke studiu politickych instituci jihovychodni Asie
nemuzeme piistupovat s predpokladem, ze by mély odrazet ustavené zdpadni modely,
protoze se zde jednd o mladad politickd uspotfadani, ktera se snazi najit svlij vlastni
zpisob Zivota mezi starym a novym svétem. Zdaraziuji, ze zadnd zemé nemuze
kopirovat westminstersky model politického uspotaddni na sto procent. A proto i
Malajsie musi pfizpusobit demokratické uspofadani svym vlastnim podminkam.

Existuji ale urcité hranice, které¢ by neméla piekracovat ani Cerstvé se konsolidujici

"4 In my own country, Malaysia, independence was achieved in 1957.0ur Declaration of Independence

stated that the new sovereign nation was founded upon the principles of justice and freedom.
Unfortunately, the principles of justice and freedom were soon forgotten, and the fundamental liberties
enshrined in the constitution were usurped and eroded by teh ruling clique and replaced with draconian
laws, a restricted media, and a compromised judiciary. “ in: Ibrahim, A., Jul 2006, p. 9
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demokracie na svém uUplném pocatku. Obavam se, ze Malajsie seSla z cesty
demokratizace, na kterou se vydala ihned po svém osamostatnéni. Narazim zde na slova
Anwara Ibrahima. M4 tohle selhani na viné malajské statni ndbozenstvi, anebo mistni
elity a politicti viidcové?

Uchovavani parlamentni demokracie implikuje existujici systém reprezentace.
Koncept vselidového zastoupeni je jednim z hlavnich znakli demokratického vladnuti a
velmi podstatnou podminkou pro fungovani etnicky heterogenni spole¢nosti. V Malajsii
sice vladne koalice politickych stran reprezentujicich rozdilnd etnika, jejim
rozhodujicim hlasem je ale Narodni organizace spojenych Malajcti. Opozice je v zemi
potirana extrémné vétSinovym volebnim systémem, ktery zplsobuje nadreprezentaci
vladni koalice.

V tomto smyslu rozpoznavame dalsi taktiky spojené predevSim s volebnim
systémem. Pocinaji ovliviiovanim kandidatnich listin a listin zaregistrovanych volict.
Systém je kritizovan za to, Ze pravidelné¢ upirda mnoha mladym volicim moZznost
hlasovat a umoziuje existenci takzvanych neexistujicich ¢i naopak chybéjicich volict a
libovolné piemistovani téch skuteCnych zjednoho volebniho obvodu do druhého.
Podjatd volebni komise taktéz umoznuje svévolné nakladani s hranicemi volebnich
obvodu, takzvany gerrymandering, a jiné nekalé praktiky béhem ptedvolebni kampané
formalné vSeobecného, tajného a svobodného hlasovani a znevyhodiovani a
zastraSovani opozi¢nich volich.

V zemi neexistuje odd€leni moci, kterd tak vSechna splyva pod exekutivu, 1€pe
feceno vladni koalici. Separace chybi jak ve vztahu exekutivy k legislativé, tak
k soudnictvi. Moc zadkonodarna tak pouze legitimizuje rozhodnuti moci vykonné a
ve prospéch vladni koalice. Je nutné oteviit legislativni proces a zahdjit skutecné
parlamentni debaty, stejné tak jako posilit odpovédnost ministri pfed Parlamentem.

V demokratickém systému hraje rozhodujici roli obcanska spolec¢nost a to
piedevsim pravé tam, kde legislativni moc neni s to kontrolovat exekutivu. V Malajsii
existuji tisice nevladnich organizaci a obcCanskych iniciativ, ktefi aktivné bojuji
za posileni zakladnich prav v obCanské, politické, socialni a kulturni oblasti. Jsou
nicméné zastraSovani potrestanim v souladu s Vnitinim bezpecnostnim zdkonem a
jinymi represivnimi regulacemi. Svilij vlastni demokraticky prostor se jim tedy zatim ve
vefejném sektoru nepodatfilo dobyt. Stejny tlak zakousSi také zurnalisté a ostatni

medialni pracovnici.
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Novou nad¢ji zemi piinesly dvanacté federdlni volby v bfeznu 2008. Vladni
koalice pfisla o svou dvoutfetinovou vétSinu, coz znamend konec dosavadniho
zneuzivani vladni ustavni vétSiny k pozménovani pravidel politické hry ve vSech
oblastech a institucich. Mozna je to ptilezitost vytvofit efektivni vladni opozici.

Prace plisobi pfevazné negativné. Ale fakt, ze federace Malajsie méa ke svému
pfipadnému budoucimu demokratickému uspotadani daleko, je skutecnosti, na které se
vSechny dostupné objektivni prameny shoduji. Hlavni ptekazkou ale neni prevazujici
islamské vyznani, ale, jak jiz bylo fecCeno, praktiky vladnoucich politiki, ktefi jsou
shodou okolnosti prevazné muslimové. V souvislosti s isldmem zemé zakusi na své
cesté k demokracii hotkosti pouze tehdy, pokud se silicimu islamskému obrozenectvi
podafi naplnit své predstavy o Sariatském staté. Tento radikalni proud sice pomuze
opozici ziskat podporu vefejnosti, ale také muze vést k jinym formédm represe a
diskriminace.

Vzhledem k tomu, ze je malajskd demokracie vybavena jen velmi slabymi
institucemi, zem¢ neni dostatecné pfipravena Celit budoucim politickym vyzvdm a
moznym budoucim krizim. Dalo by se shrnout, Ze politika je v Malajsii mnohem vice
formou nez obsahem. Co je feCeno, je podstatnéjsi, nez co je ud€lano. Existuji proto

nazory, ze demokracie je pouze uslechtilé oznaceni autokracie, kterd v Malajsii vladne.
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SHRNUTI

Bakalatfska prace pojednava o demokracii v islamské Malajsii, respektive
o malajském pokusu o demokracii. Skladad se ze tii tématickych okruhu, které se
navzajem prolinaji. Jednim ze zamért prace bylo zhodnotit kompatibilitu dvou
moralnich imperativii — isldamu a demokracie. Proto prvni, obecnd, ¢ast pracuje s témito
dvéma pojmy, stavi proti sobé nékteré jejich atributy a predstavuje rozporuplné nazory
na tuto problematiku. Nastifiuje také moznou podobu fungujici muslimské demokracie.
Druhé cast prace ma za cil zodpovédét, zda je demokracie v Malajsii skute¢na, nebo
falesna. Predstavuje malajsky politicky, volebni a soudni systém. Zajimavy je
predevsim kontrast formaln¢ demokratickych prvkl systému a jeho praktického
fungovani. Dojem spiSe nedemokratického uspofadani podtrhuje podkapitola
o postaveni médii v malajské spolecnosti. Posledni ¢ast prace se vénuje dodrzovani
zékladnich lidskych prav a svobod, jejich ukotveni v ustavé. Jejim zamérem je
postihnout, jaky dopad ma& na obyvatelstvo tamni multirasova politika positivni
diskriminace. Dotvari celkovy pocit, ze Malajsie (alespon zatim) uspéSnou demokracii

neni.

SUMMARY

This Bachelor’s thesis deals with democracy in Islamic Malaysia or more
precisely with Malaysian attempt at democracy. It consists of three related parts. One
of the aims of this thesis was to consider a compatibility of two moral imperatives —
Islam and democracy. That’s why the first general part examines these two notions. It
also compares some of their atributes and introduces some opinions on this field of
study which are realy inconsistent. It also outlines a possible shape of the functioning
Muslim democracy. The point of the second part is to answer the question wheter the
democracy in Malaysia is real or sham. It introduces Malaysian political, electoral and
legal system. A contrast between formally democratic elements of the system and its
working in practice is the most interesting issue of this chapter. The subchapter about
media ensure our suspicion that the Malaysian political system isn’t really democratic.
The last part of this thesis focuses on following the basic human rights and freedom and
its place in the Constitution of Malaysia. The aim of this thesis is to describe the impact

of the implementation of the Malaysian multiethnic affirmative action policy. This is

39



to conclude that the process of democratisation in Malaysia is not successful, at least for

now.
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