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Uvod

Ukolem této bakalaiské prace je zmapovani medialniho obrazu piipravy a piijeti Ustavy
Ceskoslovenské republiky v roce 1948. V &eskoslovenskych d&jinach predstavuje rok 1948
zasadni prelom. Stat, ktery po druhé svétové valce znovu nastolil demokraticky rezim, se po
pfevzeti moci komunistickou stranou v noru 1948 postupné preménil na stat totalitni.
Demokracie byla znovu obnovena az po roce 1989.

Zékladnim pravnim dokumentem po tGnorovych udalostech v Ceskoslovensku se stala
tzv. Ustava 9. kvétna®. Jejimu schvéleni piedchazela slozitd legislativni piiprava, ktera byla
vyfeSena praveé az komunistickym uzmutim moci.

Ustavni zakony pfedstavuji v ramci statniho ziizeni zakony nejvyssi pravni sily, obecngji
zéklad pravniho fadu. Upravuji zakladni vztahy ve staté, predevsim pak organizaci stdtni moci
a zakladni lidska prava.

Téma piipravy a pfijeti Ustavy 9. kvétna jsem si zvolil, protoze tento fakt povazuji za
definitivni stvrzeni porazky demokratickych poméra v Ceskoslovensku. Nasledné obdobi po
¢innosti Ustavy 9. kvétna patii k nejkontroverzngj$im v historii statu.

Nové pfijatd Ustava stile deklarovala formalni demokratické rysy (mj. ustavni utvrzeni
prav a svobod obcanil), ovSem V obdobi stalinismu byla postupné pod vlivem sovétského
ustavniho prava ménéna a dopliiovana, az ztratila své ptivodni vyznéni a stala se podkladem
pro nedemokratické praktiky v Ceskoslovensku.

Hegemonie nové vladnouci elity pfedevsim absolutné nerespektovala zakladni lidska
prava a nové pfijatymi zdkony ustavila v zemi vladu teroru vrcholici politickymi procesy
v prvni poloving 50. let. Ustavu 9. kvétna nahradila Ustava Ceskoslovenské socialistické
republiky v roce 19602,

V ramci své prace budu zkoumat medialni obraz nové pfipravované uUstavy mezi 14.
dubnem a 14. kvétnem 1948, a to na zéklad€ ¢lankd v novinovych denicich Mlada Fronta,
Lidovd demokracie a Prace. Takto Casové vymezené obdobi jsem zvolil, protoze dne 14.
dubna byl pfijat findlni névrh ustavy a okamzité byl predlozen k projednani Ustavodarnému
narodnimu shroméazdéni a rovnéz i k vetejné celonarodni diskuzi. V této dobé tedy noviny
vénovaly tématu nové ustavy znacny prostor. Po jejim schvéleni (9. kvétna) medidlni

pozornost k tomuto tématu postupné upadala.

! Ustavni zékon &. 150/148 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky — jako ,,Ustava 9. kvétna“ se ozna&uje podle
dne schvaleni, tj. 9. kvétna 1948
2 Ustavni zékon ¢&. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky



Hlavni ¢ast prace bude piedstavovat hodnoceni zpravodajstvi a publicistiky jednotlivych
denikli o piipravé a pfijeti nové Ustavy ve zvoleném obdobi. Informace obsazené v ¢lancich
budu rozebirat s ohledem na jejich pravdivost a objektivnost. Jejich citovanym znénim chci
predvést formu, jakou byla nova tstava prezentovana Ceskoslovenskému obyvatelstvu.

Mimo hlavni ¢asti prace budu v ramci ucelenosti tématu vénovat pozornost historickému
kontextu této udalosti, medialni situaci v Ceskoslovensku po tnoru 1948 a postoji prezidenta
Edvarda Benese.

Z historického hlediska je otazka nové ustavy aktualni na konci druhé svétové valky, kdy
se postupné z exilového odboje formovala nova vlada pro osvobozené Ceskoslovensko. Proto
detailné popisi predevsim udalosti vztahujici se piimo k piipravé ustavy v letech 1945-1948
s ptesahem do nejvyznamnéjSich okamzikd v tzv. dobé nesvobody. Vychézet pii tom budu
Z praci pravniki zabyvajicich se tstavni historii.

Kapitolu o zékladni charakteristice medialni situace po roce 1948 uvadim vzhledem
k faktu, Ze po tunorovych udalostech v Ceskoslovensku byla mj. absolutné ochromena
pluralita nazori na stranach denniho tisku a média se stala néstrojem propagandy nového
rezimu. Proto Ize od jednotlivych ¢lankt ocekavat jednoznaéné kladny postoj ke krokim
vladnoucich komunisti. Absence odlisSnych nazori na novy ustavni dokument, které by
v demokraticky fungujici spole¢nosti konfrontovaly vladni politiku, je logicka.

Zvlastni kapitolu vénuji osobnosti prezidenta Edvarda BeneSe. Pro n¢j rok 1948 znamena
definitivni konec politické kariéry. Zamétim se na jeho ¢innost a postoj po unoru 1948. Muz,
ktery stal u zrodu Ceskoslovenska v roce 1918 a byl viidcem protinacistického zahraniéniho
odboje za druhé svétové valky, jiz nedokazal komunistické hegemonii ucinné celit. Svij
nesouhlas s novym rezimem vyjadiil odmitnutim podepsani Ustavy 9. kvétna a nasledné na
svij prezidentsky ufad abdikoval.

Ambici této prace je ve vztahu k zurnalistickému oboru ptredevs§im objektivni zhodnoceni
jednotlivych ¢lankti ve vybranych denicich a rozkryvani manipulace s vefejnym minénim.

Symboliku mé prace piedstavuje fakt, e letodni rok uplynulo jiz 60 let od piijeti Ustavy

9. kvétna.



Zakladni data vybranych deniki

Lidova demokracie:
denik Ceskoslovenské strany lidové®, zalozeny v roce 1919 pod ndzvem Lidové listy, od roku

1945 nesl ndzev Lidova demokracie, $éfredaktorem byl ve zkoumaném obdobi Karel Horalik

Miada fronta:
denik Svazu deské mladeze®, zalozeny v roce 1945, séfredaktorem byl ve zkoumaném obdobi

Jaromir Horec

Prace:
denik Revolugniho odborového hnuti®, zaloZeny Vvroce 1945, 3éfredaktorem byl ve

zkoumaném obdobi Jifi Sila

Z hlediska politické orientace spadaji tituly Mlada fronta a Prace do skupiny deniki
prokomunisticky orientovanych od pocatku svého vydavani (r. 1945). Lidova demokracie

predstavuje do tnora 1948 pravicovy nesocialisticky tisk.®

¥ Ceskoslovenska strana lidova (CSL) vznikla jako politicka strana v roce 1919 sjednocenim ti kiestanskych
stran. V letech 1945-48 byla zastoupena ve vladé Narodni fronty, kde se snaZila mirnit nejradikalnéjsi koncepce
komunistické ideologie. Po unoru 1948 se jeji vrcholné organy dostaly pod vliv komunistti. Az po listopadu
1989 se strana mohla vratit ke své politice a od r. 1992 nese nazev Kiestanskd demokratickd unie —
Ceskoslovenska stran lidova (KDU — CSL).

* Svaz &eské mladeze (SCM) vznikl roku 1945 jako mladeznicka organizace ovlivnéna komunistickou ideologii.
V roce 1949 byl po slouceni s obdobnymi organizacemi piejmenovan na Ceskoslovensky svaz mladeze, po roce
1970 pak na Socialisticky svaz mladeze.

® Revolugni odborové hnuti (ROH) — spolecenska organizace sdruzujici zaméstnance v Ceskoslovensku v letech
1945-89.

® Dréapala, M.: Na ztracené varté Zapadu. Antologie ceské nesocialistické publicistiky z let 1945-1948, Praha:
Prostor, 2000, s. 51.
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1 Historicky exkurs udalosti vedoucich k p¥ijeti Ustavy 9. kvétna
(1945-1948)

Po udalostech z druhé poloviny roku 1938 a druhé svétové valce (1939-1945) stal pred
politickou reprezentaci statu ukol obnovit v Ceskoslovenské republice demokracii. V obdobi
tzv. druhé republiky (od podpisu Mnichovské dohody7 v noci z 29. na 30. zaii 1938 do 14.
bfezna 1939) a nésledn& zfizeného Protektoratu Cechy a Morava® doslo k destrukci
Ceskoslovenské republiky.

Na zékladé tstavniho dekretu prezidenta republiky® se pro toto obdobi vZil pojem ,.doba
nesvobody®. V ¢l. 1 odst. 2 je za dobu nesvobody vymezeno obdobi ,, ode dne 30. zari 1938
az do dne, ktery bude urcen viadnim narizenim « 10

[ piesto Ze v dob& nesvobody stale platila Gstava z roku 1920™, demokraticky pravni stat
byl fakticky zlikvidovan. Podepsani Mnichovské dohody (z hlediska mezindrodniho prava byl
tento akt od po&atku neplatny™?) znamenalo konec suverenity™® Ceskoslovenska.

Po osvobozeni republiky v roce 1945 byla u¢innost Ustavy 1920 obnovena, oviem jeji
znéni bylo zna¢né¢ ménéno dekrety prezidenta republiky vydavanymi béhem druhé svétové
valky i po ni. Sohledem na nutnost nového ustavniho uspotadani povaleéného

Ceskoslovenska se rozhodlo o vypracovani nové tstavy.

1.1 Zatimni statni ziizeni
Po podepsani Mnichovské dohody ceskoslovensky prezident Edvard Benes abdikoval

na sviy urad (5. fijna 1938) a 22. fijna opustil republiku. Nasledné kolem sebe zformoval

" Dohoda mezi Némeckem, Italii, Francii a Velkou Britanii podepsana bez Gicasti Ceskoslovenska, nafizovala
Ceskoslovensku odstoupit své pohraniéni oblasti ve prospéch Némecka.

& Vynos viidce a Fidského kancléie ze dne 16.3. 1939, o ziizeni Protektoratu Cechy a Morava — publikovan pod &.
75/1939 Sh. z. an.

® Ustavni dekret prezidenta republiky &. 11/1944 Uf. vést. &s., o obnoveni pravniho poradku

19 Natizenim vlady &. 31/1945 Sb. z &ervence 1945 byl za den ukongeni doby nesvobody stanoven 4. kvéten
1945 (ptevzato z Gronsky, J., Hiebejk, J.: Dokumenty K distavnimu vyvoji Ceskoslovenska 1. (1918 - 1945),
Praha: Karolinum, 1999, s. 178).

1 Zakon & 121/1920 Sb. z. a n. ze dne 29.2. 1920, kterym se uvozuje tstavni listina Ceskoslovenské republiky

12 Blize k tomu viz napt. Gerloch, A., Hiebejk, J., Zoubek, V.: Ustavni systém Ceské republiky: zaklady ¢eského
ustavniho prava. 4. aktualiz. vyd., Praha: Prospektrum, 2002, s. 30.

3 Suverenita je jednim ze zakladnich znakii stitu (spolu s uzemim a obyvatelstvem). Definuje se jako
nezavislost statni moci na jinych mocenskych institucich uvnitf i vné statu.
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Vv exilu zatimni statni ziizeni (reprezentované nejprve Ceskoslovenskym narodnim V}'lboremM,

pozdé&ji prezidentem, Statni radou a vladou™).

,Ukolem zahranicni politické reprezentace bylo zajistit obnoveni ceskoslovenského statu a
likvidaci  dusledkit Mnichovské dohody a vseho, co po ni nasledovalo a navazat
na demokraticke ustavni poméry.“16

Cinnost zatimniho statni zfizeni sméfujiciho k obnové Ceskoslovenska je reprezentovana
predev§im dekrety prezidenta republiky. Zaroven exil uzaviral mezinarodni smlouvy
se zasadnim vyznamem pro povalecny vyvoj v zemi."’

Londynsky exil postupné navazal kontakt s moskevskym centrem zahrani¢niho odboje,
kde se po Mnichovské dohod¢ usadili levicovi politici zfad komunistd a socialnich
demokratt.

Koneéné na Slovensku'® vznikla v roce 1943 Slovenska narodni rada (dale jen ,,SNR*)
jako ilegalni organ protifasistického odboje. Vyznam SNR vzrostl po vypuknuti Slovenského
narodni povstani 29.8. 1944, kdy SNR vystoupila z ilegality. SNR se od poc¢atku své ¢innosti
hlasila k Ceskoslovenské republice, oviem odmitala postaveni Slovenska podle Ustavy
1920.7

Vsechny tii slozky zahrani¢ni odboje se v bieznu 1945 sesly ke spoleénému jednani (viz
kapitola 1.1.2.), které mé&lo zasadni vyznam pro povaleéné usporadani Ceskoslovenska. Druha
svétova valka skonéila v Ceskoslovensku v prvni kvétnovych dnech roku 1945. Zastupci
Ceské narodni rady20 podepsali 8. kvétna 1945  snémeckym generdlem Rudolfem
Toussaintem protokol o kapitulaci némecké armady. 9. kvétna piijizdi do Prahy jako

osvoboditel sovétské vojsko.

Y Ustavujici schiize se konala 12.10. 1939 v Pafizi.

1> Po obsazeni Francie némeckou armadou se exilova statni reprezentace presunula do Velké Britanie, kde byla
9.7. sestavena exilova vlada, kterou postupné¢ mezinarodné uznaly velmoci Velka Britanie, Sovétsky svaz a
USA.

18 pavlicek, V. a kol.: Ustavni pravo a statovéda I1. dil, ¢ast 1.: Ustavni pravo Ceské republiky. 2. rozs. vyd.,
Praha: Linde, 2008, s. 130.

7 Predevsim to byla Smlouva o pratelstvi, vzajemné pomoci a povaleéné spolupraci mezi Ceskoslovenskou
republikou a Svazem sovétskych socialistickych republik z 12.12. 1943,

'8 Slovensko vyhlasilo zakonem Slovenského snému & 1/1939 zo dita 14.3. 1939, o samostatnom slovenskom
State nezavislost. Nasledny klerofasisticky rezim v ¢ele Josefem Tisem spolupracoval s Hitlerovym Némeckem
(blize k Slovenskému statu napt. Maly, K. a kol: Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. upr.
vyd., Praha: Linde, 1999, s. 396-402).

19 Sloventi politici usilovali o v&tsi autonomii pro Slovensko jiz od roku 1918.

% Ceska narodni rada vznikla 30.4. 1945 jako organ fidici prazské kvétnové povstani. Svou &innost ukonéila
11.5. 1945, kdy oficialné piedala spravu zemé v Kosicich jmenované ¢eskoslovenské vlade.
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Obdobi zatimniho statniho zfizeni konci de facto az 28.10. 1945, kdy zahgjilo Cinnost
Prozatimni narodni shromazdéni®* (dale jen ,,PNS*). K nové obnovenému Ceskoslovensku jiz
po druhé svétové valce nepatii izemi Zakarpatské Ukrajiny, které se stalo soucasti

Sovétského svazu.?

1.1.1 Zakonodarstvi v dobé zatimniho statniho zrizeni a v prvnich
meésicich po valce

Zakladnim pravnim dokumentem pro obnoveni prdvniho fadu v povalecném
Ceskoslovensku byl astavni dekret prezident republiky &. 11/1944 Ut. Vést. &s., o obnoveni
pravniho potadku (déle jen ,,dekret™). Dekret reagoval na slozitou pravni situaci vzniklou
na tizemi statu po podepsani Mnichovské dohody. V dobé nesvobody bylo vydavano celkem
5 riiznorodych skupin pravnich predpisi?®:

a) pravni predpisy organii druhé republiky

b) pravni predpisy organii Protektordatu Cechy a Morava

¢) pravni predpisy organu Slovenského statu

d) pravni predpisy zatimniho statniho zrizeni

e) pravni predpisy Slovenské narodni rady

Podle ¢l. 1. odst. 2 dekretu jsou Gstavnimi a jinymi pravnimi piedpisy Ceskoslovenska ty,
které jsou ,,vydané do 29.9. 1938 vcetné a pochazeji ze svobodné viile ceskoslovenského
lidu*. Pravni ptredpisy z doby nesvobody vydané na doméacim uzemi byly prohlaseny
za neplatné. Naopak ucinnost dekretii prezidenta republiky®® byla podle ustanoveni &l. 5 odst.
1 potvrzena s dodatkem, Ze podléhaji dodate¢nému schvaleni (ratihabici) po valce ustavenym
parlamentem (bliZe kapitola 1.2.).

Dekret piedpokladal obnoveni Ceskoslovenska v jeho tstavni podobé z prvni republiky.
Zésadnim zéasahem do jeho obsahu proto bylo nafizeni®® SNR z 1.9. 1944, kterym se SNR

prohlésila za vykonavatele celé zdkonodarné, vladni a vykonné moci na Slovensku.

22 Smlouva mezi CSR a SSSR o Zakarpatské Ukrajing ze dne 23.6. 1945.

% K charakteristice jednotlivych skupin norem viz Zimek, J.: Ustavni vyvoj ceského statu, Bro: Masarykova
univerzita, 1996, s. 85-87.

? Dekretalni normotvorba zatimniho statniho ziizeni byla zavedena ustavnim dekretem &. 2/1940 UF. vést. &s. ze
dne 15.10. 1940, o prozatimnim vykonu moci zadkonodarné.

% Nariadenie Slovenskej narodnej rady ¢. 1/1944 Sb. n. SNR zo dia 1.9. 1944, o vykonavéni zdkonodarne;j,
vladnej a vykonnej moci na Slovensku.
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., Timto narizenim s okamzitou ucinnosti vyloucila SNR Z vykonu moci nejen orgdany
Slovenského statu, ale také orgdany zahranicniho odboje v Londyne, vietné prezidenta
republiky dr. Benese. Nadale tim byla vyloucena piisobnost dekretit prezidenta republiky
na slovenském tizemi. “ %

Z diavodu zaclenéni SNR jako zcela nového organu statni moci jiz nebylo realizovatelné
ustavni uspotradani predpokladané dekretem a nésledné jednani vSech tii skupin zahrani¢niho

odboje vyustilo v piijeti zcela nové koncepce povéleéného Ceskoslovenska.?”

1.1.2 KoSicky vladni program
Mezi 22. — 29. bieznem 1945 se uskute¢nilo v Moskvé jednani mezi ¢eskoslovenskymi

pfedstaviteli zahrani¢niho odboje zfad londynského a moskevského exilu a SNR. Jeho
vysledkem bylo vytvofeni nové vlady Narodni fronty® (dale jen ,NF*), kterd méla
v osvobozeném Ceskoslovensku pievzit moc.

. Podkladem jedndni se stal ndavrh programu predlozeny moskevskym vedenim KSC.
Jednani nebyla nijak dramaticka, rozpory se tykaly jen nékterych dilcich otdzek, predevsim
pak problematiky Slovenska. “ %°

Nova vlada® byla jmenovéana 4.4. 1945 v Kogicich, symbolicky na jiz osvobozené &asti
ceskoslovenského tzemi. Den po svém jmenovani vladda ptedstavila tzv. KoSicky vladni
program, jehoZ znéni vzeslo praveé z breznovych moskevskych jednani. Program obsahoval 16
kapitol. Obecné ptedkladal postup nové vlady pii obnové Ceskoslovenska. Z Gistavniho
hlediska ma zasadni vyznam ptedevsim formulace 1. kapitoly programu:

,,Po osvobozeni ostatnich casti republiky a zejména pak ceskych zemi bude ve smyslu

ustavniho dekretu prezidenta republiky®* na podkladé Ndrodnich vyborii zvoleno a svoldno

Prozatimni Narodni Shromazdeni. Prozatimni Narodni Shromazdeni potvrdi prezidenta

% pavlicek, V. a kol.: Ustavni pravo a statovéda II. dil, éast 1.: Ustavni pravo Ceské republiky. 2. rozs. vyd.,
Praha: Linde, 2008, s. 117.

2T Vzajemné kompetentce mezi ustfedni vladou a SNR byly po valce feSeny tzv. prazskymi dohodami. Prvni
dohoda z 2.6. 1945 potvrdila zakonodarnou a vykonnou moc SNR pro Gzemi Slovenska. Druha dohoda z 11.4.
1946 uptesnila urcité pravomoci SNR z piedchozi dohody. Tteti dohoda z 26.6. 1946 sjednana jiz po volbach do
UNS naopak znaéné omezila kompetentce SNR. Komunistim se jako hlavnim vyjednava¢tim podafilo SNR
prakticky podridit vladé.

8 Narodni fronta vznikla jako sdruzeni politickych stran a spolecenskych organizaci v Ceskoslovensku na
moskevskych jednanich. Jeji program zahrnoval princip narodni jednoty a spolupraci v povale¢né CSR.
Sdruzovala vSechny povolené politické strany a méla fesit zasadni politické otazky.

%9 Gronsky, J.: Dokumenty k sistavnimu vyvoji Ceskoslovenska II. (1945 - 1968), Praha: Karolinum, 1999, s. 14.
% Vlada méla 25 ¢&lend, ministerskym piedsedou byl socidlni demokrat Zden&k Fierlinger, 5 mistopfedsedt
zastupovalo kazdou stranu v NF.

8! Ustavni dekret prezidenta republiky ¢. 18/1944 Ut. Vést. &s. ze dne 4. 12. 1944, o narodnich vyborech a
prozatimnim Narodnim shromazdéni, pozn. autora.
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republiky v jeho funkci az do radné volby a prezident jmenuje novou vlidu s ohledem
na primerené zastoupeni vSech slozek naseho ndrodniho odboje doma i za hranicemi.
Tato vidda a Prozatimni Narodni Shromazdeni pripravi a provedou pak v nejkratsi mozné
Ihiité v§eobecné a primé volby do Ustavoddarného Shromazdeéni, které vypracuje novou istavu
republiky a poloZzi jeji budoucnost na pevny ustavni zaklad. «32

V Kosickém vladnim programu je tedy poprvé oficidlné potvrzena koncepce, kterd
zavrhuje ponechani v u¢innosti Ustavu z roku 1920, ale pozaduje vypracovani zcela nového

ustavniho dokumentu.

1.2 Prozatimni ndrodni shromdzdéni **
V prvnich povéleénych mésicich plnily zakonodarnou funkci v Ceskoslovensku nadale

dekrety prezidenta republiky. Pfedpoklad pro vznik nového parlamentu byl obsazen jiz
v Gstavnim dekretu ¢. 18/1944 Ut. véstn. &s. a nasledné byl potvrzen Kosickym vladnim
programem.

PNS bylo ustaveno na zakladé ustavniho dekretu ze srpna 1945%*. Jednalo se
0 jednokomorovy parlament o 300 poslancich zvolenych delegity narodnich vyborti a
spravnich komisi na zemskych sjezdech, tedy nepfimo.*

Na ustavujici schiizi se novy parlament sesel 28. fijna 1945 a jeho prvnim aktem bylo
potvrzeni Edvarda BeneSe v prezidentské funkci.

,, Prozatimni Narodni shromdzdeni potvrzuje podle clanku 2 ustavniho dekretu presidenta
republiky ze dne 25. srpna 1945, ¢. 47 Sb., o Prozatimnim Narodnim shromazdeni,
Ze president republiky dr. Edvard Benes, rdadné zvoleny Ndarodnim shromdzdenim dne 18.
prosince 1935, zustava podle su 58, odst. 5 ustavni listiny ve své funkci az do nové volby

presidenta republiky. «36

%2 Znéni textu prevzato z Gronsky, J.: Dokumenty k istavnimu vyvoji Ceskoslovenska II. (1945 - 1968), Praha:
Karolinum, 1999, s. 15.

¥ Nazev »Prozatimni narodni shromazdéni se stejn¢ jako nazev ,Ustavodarné néarodni shroméazdéni«
v piislusnych materidlech objevuje napsany ve tiech provedenich. Jednou s jednim velkym pismenem, jednou se
dvéma, nebo jsou dokonce vSechna tii pismena velkd. Ve vlastnim textu pisi velké pouze prvni pismeno (stejné
jako je to tak psdno v odbornych publikacich), v pfimo citovanych materidlech a nazvech zdkonli nechdvam
ptvodni znéni.

* Ustavni dekret prezidenta republiky & 47/1945 Sb. ze dne 25. srpna 1945, o Prozatimnim narodnim
shromazdéni.

% Blize o volb& do Prozatimniho narodniho shromézdéni in Gronsky, J.: Dokumenty k dstavaimu vyvoji
Ceskoslovenska II. (1945 - 1968), Praha: Karolinum, 1999, s. 73-78.

% DIGITALNI PARLAMENTNI KNIHOVNA. Prozatimni NS RCS 1945-1946, 2. schiize, &ast 1/4 [online].
Praha: Parlament Ceské republiky, [cit.  2008-04-30]. Cesky. Dostupny z  WWW:
<http://www.psp.cz/eknih/1945pns/stenprot/002schuz/s002001.htm>.
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Prezident Bene$ byl uznavan jako hlava statu i po své abdikaci v roce 1938. Na abdikaci
bylo od pocatku nahlizeno jako na neplatnou z divodu jejiho vynuceni po Mnichovské
dohodé. Fakticky tedy BenesS v exilu pisobil jako prezident republiky, coz uznaly i zahrani¢ni
staty stojici v opozici proti Némecku. Po uplynuti sedmiletého funk¢éniho obdobi v roce 1942
zustal BeneS ve funkci prezidenta na zékladé usneseni londynské exilové vlady. To se
odvolavalo pravé na § 58 odst. 5 Ustavy 1920, podle kterého ,, dFivéjsi prezident ziistiva
ve své funkci, pokud nebyl zvolen prezident novy *“ a potvrdilo to posléze i PNS.

Ratihabice prezidentskych dekreti byla provedena ustavnim zékonem®’ 28.3. 1946.
Dekrety se tedy s definitivni platnosti staly soucasti pravniho fadu a byly vyhlaseny ve Sbirce

zéakonu.

1.2.1 Cinnost Prozatimniho niarodniho shromazdéni
V ptimé souvislosti k pfipravé nové ustavy schvalilo PNS tfi zakladni pravni normy

tvorici hlavni ramec pro vytvoteni Ustavodarného narodniho shromézdéni (déle jen ,,UNS“).38

Volebni zédkon vytvofil prakticky uzavieny stranickopoliticky systém. Na zaklad¢ § 14
odst. 1 zakona mohly kandidatni listiny pro volbu do UNS |, podat jen politické strany
vyvijejici v den 30. dubna 1946 cinnost v dotcené zemi.

Uelem toho bylo zpiistupnit volby pouze stranam NF®. Existovala totiz obava
pted zaloZenim novych stran, resp. obnoveni prvorepublikovych stran zakézanych po valce.
Ty mohly stranam NF ubrat dulezité hlasy pro nadchazejici volby. Nakonec se ovSem voleb
zucastnily jesté dvé noveé vzniklé strany na Slovensku — Strana slobody (SL) a Strana prace
(SP). Jejich volebni vysledek (viz tabulka v kapitole 1.2.2) byl i z davodu kratké cinnosti
na politické scéné zanedbatelny.

Zajimavym specifikem volebniho zdkona byly tzv. prazdné listky. Méla to byt ptilezitost
obCanu vyslovit odevzdanym prazdnym listkem nesouhlas s politikou NF. Jejich prosazeni
pfedchazela v PNS bouiliva debata.

., Odpiirci zavedeni téchto prazdnych listku z fad stran pravicového spektra namitali,
Ze pokud je tento institut urcen pro demokraticky smyslejici a bezithonné obcany, kterym je

umoznéno hlasovani, méla by byt pripusténa opozicni strana, aby mohli byt v parlamenté

%7 Ustavni zakon ¢&. 57/1946 Sb., kterym se schvaluji a prohlasuji za zakon dekrety presidenta republiky

% Ustavni zékon & 65/1946 Sb., o ustavodarném Nérodnim shroméazdéni (ustavni zdkon o USN), zakon &.
67/1946 Sb., o volbé ustavodarného Narodniho shromazdéni (volebni zdkon), zakon ¢&. 28/1946 Sb., o iprave
stalych seznami voli¢skych (zakon o voli¢skych seznamech),

% Komunistick4 strana Ceskoslovenska (KSC), Ceskoslovenska strana lidova (CSL), Ceskoslovenské socialni
demokracie (CSD), Ceskoslovenska strana narodné socialisticka (CSNS), Demokratickd strana (DS),
Komunisticka strana Slovenska (KSS)
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zastoupeni, pokud vsak je urcen pro , zbytek fasistii, kolaborantit a ztroskotancii®, tak ti si
najdou jiny zpiisob, jak vyjadrit swij odpor k existujicimu politickému systému. “*°

Prazdnych listki bylo nakonec pti volbach odevzdano minimum. V celostatnim métitku
doséhl jejich podil 0,45%.

Volebni zakon spolu se zédkonem o voli¢skych seznamech dale zavedl nové veékové
hranice pro aktivni (pravo volit) a pasivni volebni pravo (pravo byt volen).** Pravo volit méli
ob¢ané zapsani do stalych voli¢skych seznami a kteti dosahli véku 18 let, do UNS pak mohli
kandidovat ob¢ané starsi 21 let.

Podle ustavniho zakona o UNS tvotila UNS jedind snémovna s 300 poslanci. Hlavnim
tikolem UNS bylo piipravit pro Ceskoslovenskou republiku novou @stavu. Pro tuto praci bylo
Gasové vymezeno i funkéni obdobi snémovny. Podle &l. 2 ustavniho zdkona o UNS ,, funkcni

obdobi ustavodarného Ndarodniho shromazdeni trva az do doby, kdy se sejde zakonoddrny

sbor Ceskoslovenské republiky podle nové iistavy, nejdéle vsak dva roky .

1.2.2 Volby do Ustavodarného narodniho shromazdéni
Prvni povaleéné demokratické volby podle vSeobecného, rovného, piimého a tajného

hlasovaciho prava se konaly 26.5. 1946. Pied volebni kampani uzaviely strany NF dohodu,
jejiz znéni shrnuje J. Gronsky™* do 4 bodi:
1.  strany se budou v pfedvolebni kampani fidit KoSickym vladni programem a

prosazovat ustavni zakotveni revolu¢nich dekretti prezidenta republiky

2. strany ponesou pied voli¢i odpovédnost za ¢innost vlady a po volbach opét vytvori
NF
3. strany budou pozitivné rozvijet politicky program a zdrzi se nezasadnich polemik a

osobniho oso¢ovani
4, strany budou spole¢né projedndvat vSechny sporné otdzky a piipadna poruseni
dohody

0 pavligek, V. a kol.: Ustavni pravo a stitovéda II. dil, ¢ast 1. : Ustavni pravo Ceské republiky. 2. rozs. vyd.,
Praha: Linde, 2008, s. 179.

! Podle Ustavy 1920 méli aktivni volebni pravo do poslanecké snémovny ob&ané Ceskoslovenské republiky
star§i 21 let, pasivni volebni pravo pak obcané starsi 30 let. Do senatu (po valce jiz nebyl obnoven se
zdtivodnénim, Ze se jedna o nepotiebnou komoru parlamentu) bylo aktivni volebni pravo od 26 let, pasivni od 45
let.

“2 Gronsky, J.: Dokumenty k sistavnimu vyvoji Ceskoslovenska II. (1945 - 1968), Praha: Karolinum, 1999, s. 113.
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Neexistoval ovSem zpiisob, jak vynutit plnéni této dohody. To bylo ponechano na dobré
vuli jednotlivych politickych stran. Samotna predvolebni kampa posléze predstavovala tvrdy
boj s pouzitim nejriizngjsich nekalych praktik s cilem ziskat vedouci postaveni v UNS.

Volby skonéily jednoznaénym vitézstvim KSC, ktera se stala nejsilngji zastoupenou
stranou v UNS. Komunisté ve volbach dominovali pfedeviim v eskych zemich. Naopak
jejich sesterska strana (KSS) na Slovensku skonc¢ila az druha za Demokratickou stranou, ktera
zde ziskala drtivou podporu 62% volict.

Dalsi vyvoj ukazal, ze volby v roce 1946 byly na dlouhych 44 let poslednimi svobodnymi
demokratickymi volbami v Ceskoslovensku.”® B&hem nasledujicich dvou let proménili

komunisté své vitézstvi v demokratickych volbach na dlouholetou totalitni vladu.

Celkov¢ volby skoncily nasledovné:

Celostatni vysledek voleb 1946 a pocet mandatii pro jednotlivé strany
Politicka strana Volebni vysledek Pocet mandati
KSC 31,05% 93 mandatti
CSNS 18,29% 55 mandatti
CSL 15,64% 46 mandati

DS 14,07% 43 mandatt
CSD 12,05% 37 mandatd
KSS 6,89% 21 mandati

SL 0,85% 3 mandaty

SP 0,71% 2 mandaty

1.3 Ustavoddrné ndarodni shromadéni
UNS se seslo na ustavujici schiizi 18.6. 1946 a nasledujici den zvolilo jednomyslng

Edvarda BenesSe opctovné do prezidentského ufadu. Prezident okamzité¢ povéfil sestavenim

nové vlady predsedu vitézné strany ve volbach — komunistu Klementa Gottwalda®.

*% Prvni svobodné volby od skon&eni komunistické nadvlady v r. 1989 se konaly 8. — 9. Gervna 1990.

“ Klement Gottwald (narozen 23.11.1896, zemtel 14.3. 1953) byl &lenem KSC jiz od jejiho zaloZeni v roce
1921. Od r. 1929 figuroval jako ¢len nejuzsiho vedeni strany. Za druhé svétové valky byl hlavnim piedstavitelem
exilu v Moskvé a pfi jednanich o povale¢ném uspotadani Ceskoslovenska ziskal pro KSC znaény vliv. Byl
mistopiedsedou v prvni povale¢né vladé a predsedou NF. Po volbach vroce 1946 se stal ministerskym
pfedsedou a vnoru 1948 byl hlavni postavou pii prevzeti moci KSC. V &ervnu 1948 ho NS zvolilo
Ceskoslovenskym prezidentem.
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Vlada méla 26 clenti. Zastoupeno V ni bylo 5 politickych stran NF a dva nestranici —
ministr zahrani¢nich véci Jan Masaryk a ministr narodni obrany general Ludvik Svoboda.

Dne 8.7. 1946 predstavil Klement Gottwald v UNS tzv. budovatelsky program vlady.
Z jeho znéni vybiram zakladni pasaze tykajici se pfipravy nové ustavy:

., Vlada povazuje za svoji povinnost navrhnouti ustavodarnému Ndarodnimu shromazdeni
takovou novou ustavu, kterd zaruci, ze lid bude vskutku zdrojem veskeré moci. Proto nova
ustava, navazujic na demokratické zdasady ustavy dosavadni, musi vychazeti predevsim
Z vysledkit boje proti okupantum, jehoz hlavni tiZi nese nads lid, jakoz i z pomeéri, jak se
vwijely pri dosavadni vystavbé osvobozené republiky, kdy lid byl a je hlavnim nositelem
statotvorné a budovatelské prace...

Dale je nutno ustavné zakotviti velké dilo dekretit o znarodnéni penéznictvi, bani a huti,
prirodniho bohatstvi, zdrojii energie a velkého i klicového prumyslu. Nova ustava musi
zmariti nadéje vsech, kdoz stale jesté doufaji v navraceni znarodnéného hospodarstvi hrstce
velkokapitalistii. Na druhé strane se vsak ustavni ochrany dostane soukromému podnikani
drobnému a strednimu, zejména pak md byt ustavné zabezpecen poctivé nabyty majetek
nasich zemeédélcii, Zivnostnikii, obchodnikii a vSech ostatnich fysickych i pravnickych osob...

Nova ustava vyslovi zdsadu, zZe vsem obcantim prislusi pravo na prdci, prdvo
na spravedlivou odménu za vykonanou praci, prdvo na vzdeélani, pravo na odpocinek a
na zaopatieni v pripadé nezpusobilosti k prdaci. Témto obcanskym praviim musi odpovidati
povinnost vsech obcanui republiky prispivati svou praci k blahobytu celku...

Je samoziejmé, Ze soucdsti nové tistavy bude nova viprava poméru mezi Cechy a Slovdky.
Budeme pri tom vychazeti z koSického viadniho programu a brati v uvahu zkusenosti, nabyté
pri jeho provadeéni. Rozhodné musi nova ustava uzmnavati narodni svébytnost Slovakii,
vyjadienou nyni jejich zvlastnimi normotvornymi a vykonnymi orgadny...

Nova ustava konecné zaruci plnou rovnopravnost Zen, svobody osobni a obcanské -
svobodu nabozZenského vyznani, svobodu tiskovou, svobodu projevu, shromazdovaci a
spolcovaci, svobodu védeckého badani a svobodu umeéleckého projevu, jakoz i vsechny
dosavadni obcanské a politické svobody, zarucené dosavadni tistavou. “*

Vlada tedy ve smyslu programového prohlaSeni piedpokladala, ze navrh nové ustavy
vypracuje sama. Tento fakt se stal prvnim predmétem sporu, ktery je nazyvan ,bojem

o ustavu‘.

“* DIGITALNI PARLAMENTNI KNIHOVNA. Ustavoddrné NS RCS 1946-1948, 3. schiize [online]. [cit. 2008-
04-30]. Dostupny z WWW: <http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/003schuz/s003003.htm>.
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1.3.1 Ustavni vybor UNS
Vlada pro ukol vypracovani nového tustavniho textu ziidila v ¢ervenci 1946 specialni

komisi pod patronaci ministerstva vnitra. UNS oviem na podzim zatla¢ilo na vladu
s narokem, Ze piiprava nové Gstavy nalezi ve smyslu Gstavniho zidkona o UNS naopak jemu a
ne vyhradné vladé.

K této iniciativné se nakonec pfipojily vSechny strany NF s vyjimkou komunistt.
Kompromisnim navrhem Kk feSeni nastalého sporu mezi vladou a UNS bylo vytvoreni
Gstavniho vyboru® (dale jen ,,vybor). Na vybor byla zakonem pienesena kompetence
vypracovat navrh nové tstavy. Ustaven byl 7. 11. 1946 a tvoftilo ho 36 ¢leni parlamentu, kteti
byli zvoleni na zakladé pomérného zastoupeni politickych stran v UNS.#

Generalnim zpravodajem vyboru byl komunisticky poslanec Vladimir Prochazka*®, Jako
generalnimu zpravodaji mu piisluSelo zpracovavat jednotlivé ndvrhy pro vybor, které
predkladaly politické strany.

K jednotlivym projednavanim pfijatych ndvrhl navic vybor vytvofil jako poradni organ
subkomisi slozenou z ptednich ceskoslovenskych expe:rtf’f"9 na ustavni pravo. Do piijeti
Gstavy 9.5. 1948 se konalo 20 schiizi vyboru a 61 schiizi subkomise®. Jednani napfic
politickym spektrem bylo zdlouhavé a ke kazdé jednotlivé kapitole nové ustavy probihaly
bouflivé debaty.

Neschopnost vypracovat spolecné navrh v ramci NF byla vyGsténim zasadniho rozporu
o koncepci nové ustavy. Zatimco komunisté prosazovali vypracovani kompletn€ nové Ustavy
podle zasad obsazenych v budovatelském programu, ostatni strany NF se pftiklanély
k upraveni Ustavy 1920 na nové spoleéenské poméry.

J. Gronsky™* shrnuje zakladni rozpory pfi piipravé ustavniho textu do 5 kategorii:

1. spor o pojeti statopravniho feseni vztahu Cechil a Slovaka

2. spor o ustavni koncepci ndrodnich vybort

3. spor o ustavni zakotveni zndrodnéni a Ustavni garance soukromého vlastnictvi

% Zakon &. 197/1946 Sb. ze dne 17. fijna 1946, o ustavnim vyboru tstavodarného Narodniho shromazdéni

4" 7a KSC bylo ve vyboru 11 zastupci, za CSNS 6 zastupctl, za CSL 5 zastupei, za DS 5 zastupci, za CSD 4
zastupci, za KSS 3 zéstupcia SL a SP mély po 1 zastupci.

*® Prof. JUDr. Vladimir Prochazka (narozen 12.9. 1895, zemiel 26.5. 1968) byl profesorem na pravnické fakulte
UK, od r. 1954 ¢lenem CSAV. V letech 1946-1954 zastaval funkci poslance za KSC a v obdobi 1949-1954 byl
¢lenem UV KSC.

* Cleny subkomise byli mj. prof. Jifi Hoetzel a prof. Frantisek Weyr, ktefi se podileli jiz na p¥ipravé prvni
Ceskoslovenske tstavy v r. 1920.

%0 vybér dokumentii z jednanich Gistavniho vyboru a subkomise konanych pred tnorem 1948 sestavil historik K.
Kaplan v publikaci Kaplan, K.: Priprava Ustavy CSR v letech 1946-1948: diskuse v Ndrodni fronté a ndzory
expertii, Praha: Ustav pro soudobé déjiny AV CR, 1993.

%! Gronsky, J.: Dokumenty k dstavaimu vyvoji Ceskoslovenska II. (1945 - 1968), Praha: Karolinum, 1999, s. 158.
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4. spor o pojeti obanskych prav a svobod

5. spor o koncepci struktury nejvyssich ustavnich organt

Shoda ohledn¢ ustavnich ptiprav byla pouze uvnitt jednotlivych stran. Komunisté tvoftili
Gistavni text zcela v souladu s budovatelskym programem.®? Pi jednanich oviem nenachézeli
partnery pro prosazeni svych navrh. Naproti tomu ndrodni socialisté podporovali navrh
ustavniho textu vypracovany profesorem Pravnické fakulty MU v Brné Vladimirem
Kubesem.”® Jeho navrh vychézel jednoznaéné z Ustavy 1920, preambuli téméf kompletné
prevzal jako vyraz kontinuity ,,nového* Ceskoslovenska s prvni republikou.

Slozitost pripravy ustavy kumulovala poc¢atkem roku 1948. Vyznamnou roli tu sehral fakt,
7e dvouleté funkéni obdobi UNS se chylilo ke konci. K. Kaplan®® shrnuje situaci mezi
stranami NF nésledovné:

., Priprava ustavy a spory o jeji jednotliva ustanoveni dostavaly novou dimenzi
v souvislosti s blizicim se terminem parlamentnich voleb. Komunisté trvali na tom, aby volby
probéhly az po prijeti ustavy, vétsina nekomunistickych stran prosazovala predcasné volby
S tim, Ze by ustavu prijal aZ novy parlament, protoze pocitaly se svym volebnim vitézstvim,
tedy s oslabenim moci komunisti.

S konec¢nou platnosti byl legislativni proces ohledn¢ nové ustavy vyfeSen az unorovymi
udalostmi na politické scéné€ v roce 1948 (bliZe viz kapitola 1.4.). Do té doby nebyl kompletni

navrh pfipraven.

1.4 Unor 1948

Zasadni obrat v ¢eskoslovenskych déjindch nastal pfevzetim moci komunistickou stranou
v unoru 1948. Silici rozpory mezi stranami NF vyustily v demisi 12 ministri Gottwaldovy
vlady z fad CSNS, CSL a DS dne 20.2. 1948. Komunisté nastalou vladni krizi proménili ve
vlastni triumf a na dalSich vice nez 40 let ziskali ve staté absolutni moc.

Velky vliv na vnitropolitické udalosti v Ceskoslovensku méla mezinarodni situace. Po
druhé svétové valce se svét postupné rozdélil do dvou ideologickych blokl reprezentovanych

velmocemi USA a Sovétskym svazem.

%2 ). Zimek k tomu poznamenavé, Ze jejich piipravovany navrh se v podstaté shodoval s pozd&jsi Ustavou 9.
kvétna. (Zimek, J.: Ustavni vyvoj ceského statu, Brno: Masarykova univerzita, 1996, s.118)

% Kompletni znéni navrhu ustavy od Vladimira KubeSe in Gronsky, J.: Dokumenty K istavnimu vyvoji
Ceskoslovenska II. (1945 - 1968), Praha: Karolinum, 1999, s. 159-201.

* Kaplan, K.: Priprava Ustavy CSR v letech 1946-1948: diskuse v Nérodni fronté a ndzory experti, Praha:
Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, 1993, s. 7-8.
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Ceskoslovensky stat se i kvili tizké provazanosti komunistickych politikii na Sovétsky
svaz dostal do jeho sféry vlivu, tzv. vychodniho bloku. Nastoupena politika KSC méla
ze strany Sovétského svazu vyznamnou podporu.

Vzhledem k historickému vyvoji v Ceskoslovensku po unoru 1948, kdy byly v zemi
zlikvidovany demokratické principy a nastolen totalitni rezim, plsobi velmi vizionarsky
projev Klementa Gottwalda z roku 1929. Tehdy jesté jako fadovy poslanec za KSC vyjadiil
na pudé Narodniho shroméazdéni budouci sméfovani strany. Jeho slova ovSem tehdy
u ptitomnych vzbudila spise usmév:

. Rikate konecné, ze jsme pod komandem Moskvy a Ze si tam chodime pro rozum.
(Vykiiky. Hluk.) Vy jste pod komandem Zivnobanky, Petschka, Weimanna, Preise, vy jste pod
komandem Spolecnosti narodii, to jest spolecnosti imperialistickych dravcii, a vy si chodite
pro rozum k Petschkium, Weimannum, Rotschildum a Preisum, abyste se naucili vydirat
pracujici lid jesté lépe nez dosud. A my, my jsme stranou ceskoslovenského proletaridatu a
nasim nejvyssim revolucnim Stabem je skutecné Moskva. A my se chodime do Moskvy ucit,
vite co? My se od ruskych bolsevikit do Moskvy chodime ucit, jak vam zakroutiti krk. (Vykriky.
- Veselost.) 4 vy vite, Ze rusti bolsevici jsou v tom mistry! (Vykiiky.) >
Ve vztahu K pfipravé nové tstavy znamenal tnor 1948 moznost prosazeni komunistické

koncepce bez vétsich potizi.

1.4.1 Rozpad vlady®
Na pocatku rozpadu rozpory zmitaného vladniho kabinetu bylo rozhodnuti zemského

velitele Sboru narodni bezpe¢nosti Vv Praze plukovnika Dybala. Ten pielozil osm
nekomunistickych obvodnich velitelt policie a dosadil na jejich mista komunisty.

Proti tomu vystoupili narodni socialisté a ve vladé prosadili usneseni, na jehoz zakladé¢
mél ministr vnitra akt plukovnika Dybala zrugit. Ministr ov§em rozhodnuti nezrusil. Clenové
vlady za CSNS, CSL a DS proto nejprve bojkotovali jednani vlady, 20. unora uz ale podalo
prezidentu BeneSovi demisi 12 ministri.

Vzhledem k celkovému poctu 26 ¢lenti vlady neznamenala jejich demise konec fungovani

kabinetu, v coz odstupujici ministii doufali. Ve vladé zistala nadpoloviéni vétsina — 14 ¢lend,

% DIGITALNi PARLAMENTNI KNIHOVNA. NS RCS 1929-1935, PS, 7. schiize, ¢ast 3/6 [online]. [cit. 2008-05-
01]. Dostupny z WWW: <http://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/stenprot/007schuz/s007003.htm>.

% Detailn popisuje rozpad vlady z pohledu piimych ucastnikii tehdejii kanclét prezidenta Benese Jaromir
Smutny v publikaci Smutny, J.: Svédectvi prezidentova kanclére, Praha: Mlada fronta, 1996, s. 21-187.
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tedy podle Ustavy byla stale usnaSenischopnéa a nemusela podat demisi jako celek.’’ Na tuto
situaci piedseda vlady Gottwald reagoval okamzitym jedndnim s prezidentem BeneSem
0 doplnéni kabinetu.

Moznost sesadit vladu mélo UNS, které se mohlo pokusit vyslovit vladé nedtivéru. Timto
navrhem se ale parlament nikdy nezabyval.

Po pétidennich intenzivnich jednanich nakonec prezident Bene$ piijal demisi ministra
z fad demokratickych stran®® a zaroveni jmenoval Gottwaldem navrzené nové &leny vlady
nauprazdnénd mista. Timto aktem byl definitivné zahdjen nastup totalitni moci
v Ceskoslovensku.

Komunisté pfi jednanich o doplnéni vlady vytvofili na prezidenta velky tlak. V jejich
dopise prezidentovi z 21.2. se mj. pise:

., Zdiiraznujeme znovu, ze ve smyslu jasné viile lidu a podle ustavy a demokratickych
zvyklosti prislusi predsedovi vilady zahdjit ihned jednani o doplnéni viady novymi cleny misto
odstoupivsich ministri...Muzeme Vds ujistit, Ze na vSech manifestacich, které se v celé
republice konaji, se projevuje napjaté ocekavani, zda se Vy, pane prezidente, v této vazné
chvili rozhodnete podle hlasu lidu a prispéjete tak k usnadnéni dalsiho vnitiniho vyvoje nasi
lidové demokratické republiky. «59

Ustavni postup pii feseni vladni krize podpofili komunisté natlakovymi akcemi zcela
nelegalniho charakteru. Ziidili Lidové milice® a vybudovali tzv. akéni vybory Narodni
fronty®’. S jejich pomoci za&aly jiz v unorovych dnech represe proti politickym odptirciim,

které usnadnily komunistim pfevzeti moci.

1.4.2 Program vlady ,,0brozené Narodni fronty“
Nové rekonstruovana vlada jmenovana 25. unora méla 24 ¢lenti a opét byla sestavena

v

napii¢ NF. Polovinu tvofili komunisté, druhou polovinu zastupci nekomunistickych stran.

 Podle § 80 Ustavy , vidda rozhoduje ve sboru, ktery je schopen usndseti se, je-li pritomna nadpolovicni
vétsina clenu viady “.

%8 K piivodnim 12 ministrim se 25.2. pripojili s demisi jesté dalii 2 zastupci socialni demokracie ve vladg.

* Uryvky dopisu pievzaty z publikace Smutny, JI.: Svédectvi prezidentova kanclére, Praha: Mlada fronta, 1996,
s. 101.

% T idové milice vznikaly od 23. 2. 1948, kdy zacali komunisté ozbrojovat své piivrzence v fadach d&lnik.

81 Akéni vybory Nérodni fronty sehraly v inoru 1948 zasadni roli. Jednalo se o mocenskopolitické organy zcela
podfizené komunistim. Organy byly zakladany v obcich, zavodech a dalSich institucich. Mély za ukol provést
ocistu vefejného zivota od odpiirci komunistické strany. Nékolik tydnti fungovaly jako rozhodujici sila v zemi.
Na zakladé jejich ptisobeni ve vSech organech moci, hospodarského fizeni a spolecenskych organizaci ziskali
komunisté nebo jejich piiznivei vétinu strategickych posti. Vrcholnym organem této soustavy byl Ustiedni
akeni vybor Narodni fronty.
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Az na ministry J. Masaryka a V. Srobdra a snad jesté tehdejsiho predsedu socidlni
demokracie B. Lausmana se vsak jednalo o blizké spojence komunistii v socidalni demokracii,
ndrodné socialistické a lidové strané. “®

Tzv. vlada ,o0brozené Narodni fronty predstoupila 10.3. 1948 v UNS s zadosti
o vysloveni divéry a predstavila sviij program. Piedseda vlady Gottwald v ném shrnul
do voleb. K nové tstave se vyjadril takto:

,,Mame za to, Ze musime dati republice novou ustavu. Zduraznuji, ustavu novou, v duchu
programového prohlaseni viddy z 8. cervence 1946. Ustavu, kterd zakotvi vsechny
vymozenosti lidu, jichz po osvobozeni dosahl, a ktera soucasné nebude brzdou na dalsi cesté
vpred, na cesté k socialismu. Pokud bézi o ustavni upravu poméru nasich dvou bratrskych
narodii, Cechii a Slovikii, trvime na koSickém viddnim programu, na slovenské magné
charté, s prihlédnutim k praktickym zkuSenostem, jichz jsme od osvobozeni nabyli. Pokud bézi
o soukromy majetek naseho pracujiciho lidu ve méstech i na venkove, trvame na tom, aby
rolnikium bylo ustavné zaruceno soukromé vlastnictvi piidy do 50 ha, drobnym a strednim
podnikateliim jiného druhu pak bude ustavné zaruceno soukromé viastnictvi podnikii do 50
zaméstnancii, kromé téch obori, jejichz uplné zndrodnéni bylo anebo bude provedeno
zvlastnim zakonem jesté do nové ustavy. 63

Komunisté uz evidentné pocitali s prosazenim jimi od pocatku protezované koncepce
nové ustavy. Schiize se z celkového poétu 300 poslancii UNS zilastnilo pouze 251,

samotného hlasovani pak pouze 230%. Vlada ziskala divéru UNS po jednoznaéném hlasovani

absolutni vétSinou.

1.4.3 Cinnost USN po iinoru 1948
Po unorovych udalostech komunisté bez problému dopracovali navrh nové tustavy. Jako

celek byl navrh sestaveny generalnim zpravodajem tstavniho vyboru UNS V. Prochazkou
schvélen Usttednim akénim vyborem NF (dale jen ,,UAVNF®) dne 14.4. 1948 a okamzité byl
ptredloZen k projednani parlamentu a také k vefejné celonarodni diskusi. Nova ustava pak byla

pfijata UNS 9. kvétna jako Gstavni zakon ¢&. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky.

%2 Gerloch, A., Hiebejk, J., Zoubek, V.: Ustavni systém Ceské republiky: zaklady Geského ustavniho prava. 4.
aktualiz. vyd., Praha: Prospektrum, 2002, s. 45.

% DIGITALNI PARLAMENTNI KNIHOVNA. Ustavoddrné NS RCS 1946-1948, 94. schiize, ¢dst 2/3 [online].
[cit. 2008-05-01]. Dostupny z WWW: <http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/094schuz/s094002.htm>.

* Nektefi poslanci se z jednani omluvili, 33 poslancil jiz emigrovalo a 10 bylo ve vézeni. (udaje prevzaty z
Pavli¢ek, V. a kol.: Ustavni pravo a stitovéda II. dil, c¢ast 1. : Ustavni pravo Ceské republiky. 2. rozs. vyd.,
Praha: Linde, 2008, s. 193)
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Skladala se z Prohlaseni, 12 zakladnich ¢lankt a 10 kapitol zahrnujicich 178 paragrafa
(blize k jednotlivym ustanovenim ustavy viz kapitola 4.3).

Pred prijetim Ustavy byla jesté prodlouzena ¢innost UNS®® do doby, nez bylo zvoleno
nové Néarodni shromézdéni.

., Ditvodem pro prijeti této normy byla snaha vyresit pripadny akt prezidenta nepodepsat
iistavu, co se skutecné stalo.

Volby do Narodniho shroméazdéni ustaveného jiz podle nové ustavy se konaly 30.5. 1948

a vstupovala do nich pouze jednotna kandidatka NF.

% Ustavni zékon &. 74/1948 Sb., ze dne 16. dubna 1948, jimz se na prechodnou dobu do uginnosti nové Gistavy
upravuje volba a pravomoc Néarodniho shromazdéni a ¢innost Ustavodarného narodniho shroméazdéni

% 7zimek, J.: Ustavni vyvoj ceského statu, Brno: Masarykova univerzita, 1996, s.128. K abdikaci prezidenta
Benese viz kapitola 3.
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2 Medialni situace v Ceskoslovensku po tinoru 1948

Ceskoslovenska média se po nastoleni komunistické diktatury v tnoru 1948 dostala pod
drobnohled jejich funkcionait. Monopolni kontrola nad veSkerymi médii je ostatné jednim
Z typickym znaki totalitniho rezimu.®’

Neomezend moc komunistli umoznila v kratké dobé dosadit jejich sympatizanty na fidici
posty medialnich instituci, coz ve vysledku znamenalo vymyceni svobody slova, resp. absenci
objektivniho zpravodajstvi a publicistiky v tehdej$im fungujicim tisku a rozhlase.

Totalni kontrola nad médii byla navic podpoifena situaci v tiskarnach, které odmitaly

tisknout jakékoliv antikomunistické materialy.

2.1 Cenzurni a propagandistické praktiky

Jednostrannd propaganda s daslednou cenzurni cinnosti po unoru 1948 postupné
degradovala veskeré tiskoviny v Ceskoslovensku na ,,kvaziinforma¢ni* média. Fakta uvadéna
V jednotlivych ¢lancich musela byt v souladu s komunistickou ideologii, s poéinajicimi
politickymi procesy byly skute¢nosti i¢elové pozménovany.

,Cenzura se zejména v letech 1948 — 1956 neomezovala pouze na tradicni dohled
nad tiskem a rozhlasem a na kontrolu informacniho systému. Jeji piisobnost byla mnohem
Sirsi. Fungovala ve vsSech oblastech, kde se komunisticka moc snazila uplatnit svij
ideologicky monopol, a ruku v ruce se svou rodnou sestrou — propagandou — ji slouzila pri

, e, 68
masovém ovliviiovani obyvatelstva.*

2.2 Fungovdni cenzury v praxi
Nastoleni nového politického reZimu znamenalo zénik pro vétSinu tiskovin

nekomunistickych stran a dale 1 pro tisk né€kterych spoleCenskych organizaci a instituci.

Produkci ,,ptezivs§ich® tiskli pak komunisté organizovali pomoci politickych smérnic.*

%7 plize viz Cabada, L., Kubat, M. a kol.: Uvod do studia politické védy, 2. vyd., Praha: Eurolex Bohemia, 2004,
s. 362 — 377.

68 Kaplan, K., Tomasek D.: O cenzuie v Ceskoslovensku v letech 1945-1956: studie, Praha: Ustav pro soudobé
d&jiny AV CR, 1994, s. 7

® Tamtéz, s. 13-14
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Unor 1948 mj. pterusil piipravy na zakoné o cenzufe tisku a dal komunistim volnou ruku
k feSeni této problematiky. K. Kaplan definuje prvni fazi cenzurnich kroku jako ,,stranickou
cenzuru®, kterou v nasledujicich letech nahradi organizovan&jsi cenzura ,,statné-stranicka“.”

Od roku 1953 spadala cenzurni ¢innost pod instituci s nazvem Hlavni sprava tiskového

dohledu (HSTD).

2.3 Postup proti zahrani¢nimu tisku
Mimo ovladnuti ¢eskoslovenskych médii museli komunisté také feSit otazku omezeni

produkce zahrani¢niho tisku (pozdéji také zahrani¢niho rozhlasu) na uzemi republiky.

Wiz 24, dnora 1948 povérilo predsednictvo UV KSC ministra informaci Viclava
Kopeckého, aby zastavil dovoz ,,reakcniho“ zahranicniho tisku... Soubézné s restrikci dovozu
tisku probihala likvidace tiskovych agentur, informacnich kancelari a kulturnich stredisek
zdpadnich instituci ¢i organizaci... Zakaz cinnosti byl mnohdy spojovin s nezakonnymi
politickymi procesy, v nichz tzv. neprdtelska cinnost byla obvykle vyprovokovana Statni

bezpecnosti a pouZita jako zéminka ¢i motiv k likvidaci, k zdkazu piisobeni v CSR.“™

® Tamtéz, s. 12
™ Tamtéz, s. 52
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3 Postoj prezidenta BeneSe k nové ustavé a jeho abdikace

Jak jsem jiz zduraznil v avodu, pro prezidenta Edvarda BeneSe znamena rok 1948,
resp. vyvoj v Ceskoslovensku po tnoru 1948, definitivni konec politické Kkariéry.
Vyznamnym diivodem této kapitoly je predevsim fakt, ze mnou vybrané deniky ve
sledovaném obdobi nenapsaly o Cinnosti a postoji prezidenta Kk ptipravované ustavé jediny
&lanek. Vzhledem k jeho kritickému postoji k vyvoji v Ceskoslovensku po tnoru 1948 je to
logické.

Edvard Benes je jednim z hlavnich symbola politického Zivota v Ceskoslovensku po roce
1918. Muz, ktery v roce 1935 nahradil v prezidentském uradé Tomase Garrigua Masaryka,
musel nejprve po podepsani Mnichovské dohody opustit republiku, aby se do ni po sedmi
letech aktivni Cinnosti v exilu vratil a podilel se na jejim obnoveni po nacistické okupaci.

Pti druhé tézké zkousSce v prezidentském utradé — pii inorovém komunistickém pievzeti

moci — jiz nemocemi Suzovany Bene§ nedokazal odvratit nastupujici totalitni rezim.

3.1 Zklamani prezidenta pounorovym vyvojem
Po pfijeti demise 14 ministri Gottwaldovy vlady prezident Bene§ brzy pochopil,

7e demokracie v Ceskoslovensku byla porazena. Na vyvoji situace v zemi ale nemohl jiz nic
zménit. Komunisté ovladli vSechny strategické ufady, postupné odstranovali své odpirce.
Prezident nedostal prostor jakkoliv zasdhnout do nové praktikované politiky a stale Castéji
pobyval ve svém sidle v Sezimové Usti na misto Prazského hradu. V diisledku toho mohl
pouze vyjadrit svlij osobni odpor, ktery ucinil stejné¢ jako v roce 1938, tedy opusSténim
prezidentského ufadu.

Pro komunisty zlstal prezident Bene§ vyznamny prakticky z jediného diivodu. Za velmi
vyznamny akt by povazovali jeho podpis pod novou tstavou.

., Nevyslovenym pranim komunistii bylo, aby jejich novou ustavu podepsal dr. Benes.
Kdyby se jim to podarilo, mohli dokazovat celéemu svétu, Ze je to ustava demokraticka. Pro dr.
Benese vsak prave otazka ustavy byla zasadni prileZitosti, jiz chtél pouzit, aby vyjadril sviij
pomer ke komunismu a k rezimu, ktery komunisté v unoru nastolili. “r2
Benesovi byl navrh nové ustavy piedlozen 13. dubna a s jejimi jednotlivymi ustanovenimi

se nemohl ztotoznit. PiedevSim v nich vidél nejistotu pro budouci pravni ramec statu.

2 Smutny, J.: Svédectvi prezidentova kanclére, Praha: Mlada fronta, 1996, s. 209.
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Tento fakt a dale jednotna kandidatka NF vstupujici do nadchézejicich voleb definitivné

utvrdily prezidenta v umyslu abdikovat na svij Gad.

3.2 Odchod z politické scény

Dne 4. kvétna 1948 prezident Benes§ zaslal predsedovi vlady Gottwaldovi dopis, v némz
shrnoval diivody své abdikace. Z jeho znéni uvadim pasaz, v niz se prezident vymezuje proti
nove ustave:

,, Ustavoddrné shromazdeéni je pred schvdlenim nové vistavy. Studoval jsem peclivé navrh
této ustavy a sledoval jsem také pribéh jednani o neém; je mi jasno, Ze ustava Narodnim
shromazdenim prijata bude. Byl jsem vzdy demokrat a socialista. Souhlasim s clanky ustavy,
které maji byti nové podkladem hospodarské vystavby statu a socialistického vyvoje
budouciho Zivota nasi ndarodni spolecnosti. Konstatuji viak, Ze nékteré clanky ustavy jsou
takového dosahu, Ze moje svedomi a mé presvédceni o demokracii i mé pojeti lidskych a
obcanskych prav mi brani vysloviti S nimi plny souhlas. «f3

Pro komunisty znamenalo znéni abdika¢niho dopisu znacné riziko, zvlast pouhych pét dni
pfed schvalenim nové ustavy. Nazor prezidenta na novou Ustavu byl nepfijatelny, proto
Gottwald a jeho lidé zacali okamZité jednat tak, aby abdikace prezidenta nebyla vnimana jako
rozkol prezidenta s novym rezimem.

., Gottwald se rozjel do Sezimova Usti, kde stravil jedndnim s prezidentem vice nez dvé
hodiny...Gottwald mu radil, aby si vzal piilrocni zdravotni dovolenou, a rovnéz se zminil
0 tom, Ze by Benes mél odstoupit az po volbach. “™

Bene§ nakonec komunistim ustoupil. Jako hlava stitu tedy jesté absolvoval
zmanipulované volby do NS, kde jednotna kandidatka NF ziskala vice nez 87% vSech hlasa.

Z utfadu prezidenta odstoupil az 7.6. 1948, ovSem jeho abdikacni dopis tentokrat jiz
neobsahoval Zadné politické divody. Podle pfani komunisti prezident jako diivod abdikace
uvedl pouze zhorSujici se zdravotni stav. Novym prezident byl 14.6. zvolen Klement
Gottwald.

Ti mésice po odchodu z politického Zivota Edvard Benes§ umira”. Jeho pohieb se stal
symbolem narodniho protestu. Konal se 8. zafi. Komunisté si byli moznych komplikaci

., « . o v . . o T TIN
spojenych se smutecnim priavodem dobie védomi, proto zmobilizovali lidové milice. 6

73 Znéni dopisu pievzato z Smutny, J.: Svédectvi prezidentova kanclére, Praha: Mlada fronta, 1996, s. 246,

& Zeman, Z.: Edvard Benes: politicky Zivotopis, Praha: Mlada fronta, 2002, s. 300.

3. zati 1948

"® Blize k udalostem okolo pohibu Edvarda Benese viz Cornej, P. a kol.: Osudové osmiky: prelomové roky
Vv Ceskych dé€jinach, Praha: Lidové noviny, 1999, s. 378-379.
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4 Priprava a prijeti Ustavy 9. kvétna na stranach dobového tisku

Jak jsem jiz piedeslal v kapitole 2, média v Ceskoslovensku byla po tinoru 1948 ovladnuta
mocenskou elitou. Ztohoto divodu mohli komunist¢é vyuzit informacni prostiedky
k pozitivnimu vnimani svych politickych krokt, aniz by byli konfrontovani kritickymi hlasy
odptircti. Polarita ndzort na strandch tisku i v rozhlase pfestala existovat. Veskeré uverejnéné
materialy piedstavovaly jakousi oslavu spravné &innosti KSC, diky niz nastavaji v
Ceskoslovensku ,.kone¢né lepsi Gasy*.

Informaéni kampat k ptipravé a piijeti Ustavy 9. kvétna, ktera je piedmétem této kapitoly,
je proto z hlediska obsahu jednotlivych novinovych ¢lankt ve vztahu k realnému stavu zna¢né
zkreslujici.

Souhrnné lze na zdkladé ¢lankti v denicich Mlada fronta (dale jen ,,MF*), Lidova
demokracie (dale jen ,,LD*) a Prace (dale jen ,,PR*) rozélenit informaéni kampan podle
tematického zameéteni do ti kategorii:

1. zpravodajstvi vztahujici se k legislativnimu procesu nové tstavy

2. predstaveni jednotlivych kapitol nové ustavy

3. zpravodajstvi vztahujici se k vefejné diskusi o nové ustavé

Celkové se zpravodajstvi v jednotlivych denicich v zasad¢ neliSi. Projevuje se tu
organizovany postup vladdnouci strany v ramci medialni politiky. Paradoxni je, Ze nejvétsi
pozornost nebyla vénovana jednotlivym ustanovenim ustavy, ale pfedevS§im vefejné diskusi
k Gstavé. Zasadnim znakem vSech ¢lankd je povrchnost informaci.

Propagace nové Ustavy se zZila pouze na jeji ideologicky pfinos a jeji roli pro zakotveni

revoluénich zmén, které v Ceskoslovensku nastaly po tinoru 1948.

Pfi propagaci nové ustavy byly zdtraznény dva fakty:

1. Podle nové tstavy se Ceskoslovensko stava statem lidové demokratickym, ktery bude
smé&fovat k vybudovani socialismu’’

2. Lid je jedinym zdrojem veSkeré moci ve staté, a proto je zadouci, aby se k navrhu

ustavy vyjadrila celé verejnost

" Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky z roku 1960, ktera nahradila Ustavu 9. kvétna, v avodnim
prohlaseni potvrzuje spravnost tohoto kroku: ,, Lidovd demokracie se jako cesta k socialismu plné osvédcila:
dovedla nas k jeho vitézstvi.
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4.1 Schvaleni navrhu ustavy
Prvni den zkoumaného obdobi, tj. 14. dubna, kdy UAVNF schvalil navrh ustavy,

informovala o pfipravovaném kroku pouze MF. Kratkd nesignovana zprava piedznamenala
hlavni téma nasledujicich dni:

,V utery se seSel ustavni vybor, aby vyslechl zpravu o stavu ustavnich praci od gen. zpr.
Prof. Prochdzky. Po predlozeni navrhu vistavy piedsednictvu UAVNF bude o ném verejnd
diskuse, ktera bude probihat soucasné s parlamentnim projedndavanim osnovy. «78

Pocinaje 15. dubnem figurovalo téma nové tustavy ve vSech tfech listech na prvnich
strankach. Obsahlym zpravodajstvim noviny zprostfedkovavaly zakladni data, sporadicky
otiskovaly stanoviska vedoucich vladnich predstaviteld a rozebiraly novy dokument
z hlediska jeho ideologického ptinosu pro ¢eskoslovenské obcany.

V MF piiblizil pfedseda SCM Zdenék Hejzlar schvéaleny navrh Gstavy s diirazem na jeji
pfinos pro mladez. Oznacil ji jako ,.chartu Stastné budoucnosti®. Z ¢lanku uvadim uvodni
cast:

»V nejblizsich dnech ceka nas lid veliké a radostné rozhodovani — rozhodovani o nové
ustave republiky. Rikdme proto ,,vSechen nds lid*, ponévadz jsme presvédceni, ze nikoliv jen
clenové Ustavoddrného Nérodniho shromdzdeni, ale opravdu vsichni obcané se budou na
tomto rozhodovani podileti. Nebylo by to ani jinak mozné; vysoka uvédomeélost naseho lidu,
hluboka demokracie, jiz jsme za tri léta svobody privykli, i zavaznost ukolu ucini ndavrh nové
ustavy nepochybné predmétem zdajmu vsech.

ANI NASE MLADEZ NEZUSTANE STRANOU (pod titulek, pozn. autora)

To proto, Ze si jasné uvédomuje, zZe zasady této zdkladni charty Zivota nasi vlasti
bezprostredne urcuji nejen prostredi, v némz bude nase mlada generace rist, ale
i budoucnost, do niz nase generace doriista.

Co ocekavame, my mladi, a s nami vsichni pokrokovy lidé, od nové ustavy? Ocekdavame
predeviim, ze pevné zajisti VSECHNY VELIKE VYMOZENOSTI NASI NARODNI
REVOLUCE, z nich na prvnim misté soustavu lidové demokratického zrizeni jako vyraz
vidady a kontroly lidu a znarodnéni, jednotné planované hospodarstvi, zamezeni vykoristovaci
prace a zneuzivani soukromého vlastnictvi, pravo na praci a odménu na poli

r o~ r K(79
hospodarskeém.

8 Vsendrodni diskuse o nové iistavé. Mlada fronta. 14.4.1948, rocC. 4, ¢. 88, s. l., ) )
™ Hejzlar, Z.: Viechen lid bude jednat o nové tistavé republiky — NASE NOVA USTAVA — CHARTA STASTNE
BUDOUCNOSTI. Mlad4 fronta. 15.4.1948, ro¢. 4, ¢. 89, s. 1.
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Ze znéni Clanku jasné vyplyva, ze nova ustava byla pfedstavena jako vitézstvi celého
naroda. S timto faktem komunisté operovali po celé sledované obdobi. Ugelové propagovali
text ustavy jako vyusténi spole¢né prace, kterd znamend posun k lidové demokratickému
statni zfizeni.

V stejném duchu hodnotily piinos ustavy také zbylé dva tituly. LD vyzdvihovala
predevsim narodni usporadani ve staté a nastoupenou cestu k socialismu:

., V uvodu ustavy je oditvodneno historicky a je to pak rozvedeno v zakladnich clancich a
V podrobnych ustanovenich jednotlivych kapitol, pro¢ chceme jednotny stat, ackoliv jsme dva
ndrody, jak si predstavujeme prakticky rovnoprdavnost mezi Cechy a Sloviky, pro¢ jsme
provedli odsun Nemcii...naSe cesta k socialismu je proklamovana nejen v uvodeé, ale vlastné
celym obsahem ustavy. 80

PR si v§im4a symbolického data, kdy ma dojit ke schvaleni ustavy:

Byl to jeden z tech velkych déjinnych okamzikii, které od vitézného unora tvori Stastné
osudy na pevné a odhodlané cesté k socialismu...Ve slavny den 9. kvétna, kdy bylo
Ceskoslovensko osvobozeno sovétskym vojskem, prijme lid novou tistavu. «81

Schvéleni ustavy UNS bylo na 9. kvéten naplanovano zcela zdmérné, pravé z divodu

vyznamného vyroci.

4.1.1 Hodnoceni priprav ustavy
V prvnich dnech po schvaleni navrhu ustavy piedev§im MF velmi kriticky hodnotila

obdobi jeji ptfipravy do Unora 1948. Je naprosto logické, Ze komunisté vyuZzili svou moc
k ocernéni svych byvalych politickych partneri. Uvadim proto tryvky z nesignovaného
¢lanku MF:

., Plany rozvratnikii, kteri byli smeteni unorovymi uddlostmi, sly tak daleko, Ze mélo byt
znemoznéno i vypracovdni nové ustavy. Narodnimu shromazdeéni, které mélo sviij hlavni uikol
prave ve vypracovani, bylo branéno v praci, jeho prdace byla sabotovana a prace na nové
ustave ustrnula...Pohvichu ne vsichni politicti cinitelé byli tak diisledni a poctivi, aby to, co
slibovali, byli odhodlani také v praxi splitovat. Proto také i zajisténi revolucnich vymozenosti
ustavou narazilo na odpor reakcnich elementii ve vlade i v parlamenté.

Stalo se vsak, Ze do vyvoje zasahnul ucinné ceskoslovensky pracujici lid. Pracujici mést i

venkova uplatnili zde svoje suverénni pravo, byt rozhodujici moci ve state.

8 Novd distava ceskoslovenského lidu. Lidova demokracie. 15.4., ro¢. 4, ¢. 89, s. 2.
8 Novd iistava proklamuje nasi cestu k socialismu. Prace. 15.4., rog. 4, &. 89.,s. 1.
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Timto zasahem lidu byla sjednana rekonstruované viade Klementa Gottwalda i
Ustavoddrného shromdzdéni moznost klidné tviirci prace a spliiovani téch slibii, na jejichz
splnent lid netrpélivée cekal a po jejich splnéni touzil.

Predpokiladany navrh nové ustavy je jednim z velkych ukolii, jejichz spinéni bylo narodu
slibeno. “®

Jesté ostieji hodnotil situaci pii pfipraveé ustavy ve stalé rubrice ,,Otazka dne* $éfredaktor
MF Jaromir Hoftec:

,,...Abychom spravné ocenili prinos a vyznam nové ustavy, schvalené jiz predsednictvem
ustredniho akcniho vyboru Narodni fronty, bude nutno provést srovnani zejména s témi
predlohami, které predloZily strany ndarodné socialisticka a slovenska demokraticka...Oba tyto
navrhy mély jedno spolecné: zabranit, aby byl socialismus vedouci silou naseho naroda. Pod
riiznymi zaminkami a vSeobecnymi veétami se tu skryvala touha naklast co nejvice prekazek a
zabran na cesté k socialismu, pojistit riznd zadni vratka, jimiz by mohlo spolecné bohatstvi
naroda unikat do soukromych kapes. «83
Zde je patrna jasna rétorika komunisti. Hlavnim nepfitelem je kapitalista, ktery

vykofist'uje pracujici lid. Jako spravedlnost pro viechny ob&any bez rozdilu prosazovala KSC

pravé socialismus.

4.1.2 Prezentace ustavy verejnymi Ciniteli
Vedouci ptedstavitelé vladni moci se pii prezentaci nové ustavy na stranach sledovaného

tisku pfiliS osobné neangazovali. To je pomérné piekvapivé zjisténi. Vyjimkou je ministr
zdravotnictvi a mistopiedseda CSL Josef Plojhar84, ktery se ve svém stranickém tisku obecné
vyjadiil kK navrhu nové tstavy:

., Zakladem Zivota ve staté je ustava. Ustava musi odpovidat skutecnému mysleni lidu,
musi byt predpokladem jeho snah a tuh po lepsim spolecenském rddu...Nova ustava chrani
vSechny revolucni vymoZenosti, které po roce 1945 se staly soucdsti naseho Zivota a dava
predpoklady k tomu, aby vsechno naSe hospodarské a kulturni dédictvi slouzilo k blahobytu

ndroda.

8 Navrh nové iistavy predan lidu. Mlada fronta. 15.4. 1948, roc. 4, &. 88, s. 5.

8 Horec, J.: Nase novd uistava, Mlada fronta. 18.4. 1948, ro¢. 4, &. 92, s. 2.

8 Josef Plojhar (narozen 2. 3. 1902, zemtel 5. 11. 1981) byl fimskokatolicky knéz a politik. Pfed 2. svétovou
valkou piisobil jako kaplan a stal se ¢lenem CSL. V letech 1945-48 kritizoval ,,zleva“ politiku strany a zaroveii
byl agentem oddéleni UV KSC, které fidilo vyzvédnou a rozvratnou &innost v nekomunistickych politickych
stranach NF. Po unoru 1948 s komunisty jiz oteviené kolaboroval. Stal se mistopfedsedou strany a ministrem
zdravotnictvi.
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Tato ustava, kterou si dava lid, zarucuje také, zZe lid si nejen muze davat zakony, ale Ze ma
také pravo tyto zdakony vykonavat. V ustavé jsou zarucena vSechna obcanska prava, pravo na
vzdélani, a préci, na spravedlivou odménu a na odpocinek po praci. “®

Mén¢ povrchné se zdlraznénim novych principa ve staté publikoval sviij clanek v PR ¢len
UV KSC a mistoptedseda vlady Antonin Zapotocky:

, V unoru se u nas o mnohém rozhodovalo a rozhodlo. Rozhodovalo se i o nasi
listavé....Ackoliv bylo voleno Ustavoddrné shromdzdeni za tim iicelem, aby iistavu usneslo,
usilovali nasi reakcnici, aby ustava uskutecnéna nebyla. Proc o to usilovali? Chtéli zabranit
tomu, aby ustavou nemohly byt potvrzeny ony zmény, lidova prava a vymozenosti, které byly
vysledkem vitézné narodni revoluce. Proto bylo v unorovych dnech rozhodnuto i o tom, jaka
bude nase ustava. Bude znamenat krok vpred...Lidove demokratické ziizeni znamend nejen
pro cely verejny a hospodarsky zivot, ale i pro kazdého jednotlivce odpoutdvat se od starého
sobectvi, prospecharstvi a vykoristovani. Na téchto zasadach snazila se stara burZoasni
demokracie zajistovat stédrost a blahobyt pro privilegované jedince, zbidacujic pritom
pracujici lid mést i venkova. Nova lidova demokracie ma za ucel podrizovat zajem jednotlivce
zajmiim vSeho lidu a naroda. 86

Na strandch novin ve sledovaném obdobi neobjevil jediny komentaf napsany Ustavnimi
experty, tedy absentoval jakykoliv nazor vyjadiujici se k ustavé po odborné strance. Jedinym

citovanym odbornikem byl pochopitelné pfedkladatel ndvrhu prof. V. Prochazka. OvSem ani

on nepodal komplexnéjsi vyklad k budouci stavé.

4.2 Informacni kampari k jednotlivym Castem ustavy

Po schvaleni navrhu Ustavy postupné deniky PR a LD otiskovaly doslovna znéni jejich
jednotlivych kapitol v paragrafovaném znéni. Pouze MF shrnovala jen zakladni obsah kapitol.
Ze srovnani uvefejnénych &asti navrhu s pozdgji ptijatou Ustavou 9. kvétna jednoznatné
vyplyva, Ze se jedna o totozné dokumenty — vyjimkou je n€kolik zménénych ustanoveni po
jazykové strance, popt. rozsifeni znéni konkrétniho ustanoveni. V Zadném piipad€ nedoslo
k zasadnim zm&nam.®’
Uvetejnénim obsahu ustavy jakékoliv dalsi zpravodajstvi zamétené na jeji znéni skoncilo.

Detailné se ustava na stranach tisku nekomentovala.

8 plojhar, J.: Lid si dava tistavu. Lidova demokracie, 15.4. 1948, ro¢. 4, &. 88, s.
8 7apotocky, A.: Ustava lidové demokraticka. Prace, 22.4. 1948, 1o¢. 4, &. 95, s.
8 Srov. ptiloha &. 2
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Tento fakt symbolizuje budouci fungovani tstavy v praxi, kdy tstavou zaruené prava a

svobody nebyly prakticky vynutitelné.

Po formalni strance se Ustava 9. kvétna skladala ze tif &asti:
1. Prohlaseni
2. Zakladni ¢lanky

3. Podrobné ustanoveni

4.2.1 Prohlaseni a zakladni &lanky®

Obsahlé Prohlaseni ustavy bylo fakticky shrnutim ideologie prosazované KSC. Jeji znéni
jiz plné reflektovalo tinorové udalosti a plné deklarovalo cil vybudovat v Ceskoslovensku
socialismus.

Cechy a Slovaky oznaluje za dva bratrské narody se slovanskymi koteny, ktefi Ziji
V jednom staté po staleti a po staleti také bojuji proti vykofistovatelim.

Problém koncepce narodd ve staté¢ byl jednim z hlavnich divodii rozport pii piipravé
ustavy pred tinorem 1948. Nova tstava nakonec upustila od zaméru vymezit lid striktné jako
,narod eskoslovensky*, ale uZivala termin ,,Cesi a Slovaci®, ktefi Ziji spole¢n& v jednom
staté. Zajimavou zpravu k tomuto tématu pfinesla MF z jednani UNS:

., Vdiskusi se prihlasil ke slovu také ministr komunikaci dr. Vavro Srobar. Chtél néjakym
zpusobem do nové ustavy dostat ustanoveni, Ze vilastné nejde o narod cesky a slovensky, nybrz
Ceskoslovensky a prosil, zda by to pravnici nemohli néjak dat dohromady, aby sice ziistala
zasada dvou svrchovanych narodii, ale aby byla vyjadiena néjak jednotnost obou ndrodii.
Odborné mu na tuto zadost odpovédel zpravodaj dr. Prochazka. K odpovédi se prihlasil také
ministr Kopecky, ktery kromé zavaznych pravmickych argumentii odbornych pouzil také
vtipného prirovnani. Ptal se dr. Srobdra, zda za madarského panstvi na Slovensku bojoval za
Slovensko, nebo za Ceskoslovensko. Srobdar mu odpovedél, ze za Slovensko, nebot
Ceskoslovensko jesté nebylo. A tu se zase ptal ministr Kopecky Cechii, zda na horu Rip prisel
praotec, ktery se jmenoval Cech, nebo Cechoslovik? Celd diskuse o tomto problému skoncila
velmi pratelsky, nebot ministr Kopecky zpiisobem jemu viastnim dovozoval, Ze narod cesky a
slovensky jsou si tak blizci, Ze jsou to vlastné dvojcata, a to dokonce dvojcata siamska. Proto

bude tloustnout Vaclav, bude tloustnout i Juraj. Krestni listy vS§ak budou mit samostatné. B9

8 Kompletni znéni viz piiloha &. 1
8 Praotec Cech nebo Cechoslovdk. Mlada fronta, 15.4. 1948, ro¢. 4, &. 89., s. 5.
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Pied Gstavnim pojetim naroda jako naroda Cechi a Slovakid varovali néktefi Gstavni
experti. Vidéli v ném zdklad pro mozné rozdéleni republiky na dva nové staty. To se nakonec
skutecn¢ stalo, ale az v roce 1993. V roce 1948 a nasledujicich letech bylo osamostatnéni
Slovenska nemoZzné.

Dvanact zadkladnich clankt tustavy zakotvovalo hlavni tUstavni instituty, které byly
podrobnéji rozpracovany v naslednych kapitolach. Tzv. komunistické dvanactero piedevsim
potvrzovalo Ceskoslovensko jako lidové demokratickou republiku, kde je lid jedinym
zdrojem moci ve staté. ObCané maji zarucenu svobodu osobnosti a nedotknutelnost osobniho

majetku. Hospodatstvi slouzi lidu jako celku a fidi se jednotnym hospodarskym planem.

4.2.2 Jednotlivé kapitoly ustavy
Kapitola o pravech a povinnostech obCant (§1-§ 38) sice zarucovala zakladni lidska

prava a svobody, ovSem po pfijeti ustavy se postupné stala bezobsaznou. Novinkou mezi
vyctem zékladnich prav bylo zatazeni prav socialnich®.
Série zakonu tuto kapitolu fakticky zlikvidovala. Mezi hlavni pravni normy, které se
posléze staly piimym zdrojem totalitni moci v Ceskoslovensku, fadi J. Gronsky®*:
- zdkon ¢. 213/1948 Sb., o upravé nékterych pomeérii na ochranu verejnych zdjmii
(prakticky dodatecné legalizoval ¢innost AVNF po unoru 1948)
- zakon ¢. 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky (upravuje skutkové
podstaty trestnych ¢inu zejména politické povahy — napr. velezrada, vyzvédacstvi)
- zdakon ¢. 247/1948 Sb., o taborech nucené prace (na zakladé rozhodnuti zvlastnich
komisi jmenovanych krajskymi NV tam mohli byt zarazeni osoby politicky ,,nespolehlivé )
- zdkon ¢. 52/1949 Sb., o hlaseni obyvatelstva a povolovani pobytu cizinciim (v podstaté
rusil svobodu pohybu a pobytu)
- zakon ¢. 68/1951 Sb., o dobrovolnych organisacich a shromazdeénich (zrusil svobodu
sdruzovaci a shromazdovaci)
- zdkony rusici svobodu slova (zakon ¢. 94/1949 Sb., o vydavani a rozSirovani knih,
hudebnich a jinych neperiodickych publikacich, zakon ¢. 184/1950 Sb., o vydavani

casopisit a Svazu ceskoslovenskych novindrit)

% 1. pravo na praci, 2. pravo na spravedlivou odménu za vykonanou préci, 3. pravo na odpocinek, 4. pravo na
ochranu zdravi
%! Gronsky, J.: Dokumenty k dstavnimu vyvoji Ceskoslovenska II. (1945 — 1968), Praha: Karolinum, 1999, s. 246.
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Realné nezarudeni lidskych prav je hlavnim degradacnim prvkem Ustavy 9. kvétna.
Totalitni moc aplikovala politiku ,hledani tfidniho nepfitele”, proto zcela zadmérné
postupovala v nesouladu s touto kapitolou.

Narodni shromazdéni (§ 39—§ 66) tvorila jedina snémovna, ktera méla 300 ¢lenti. Funk¢ni
obdobi parlamentu bylo Sestileté. Vyznamnou roli mélo piedsednictvo Narodniho
shromazdéni, které se V ramci organu volilo vzdy na obdobi jednoho roku. Tvotilo ho 24
poslanci. Jeho kompetenci bylo podavat zavazny vyklad spornych zakonti a rozhodovat o
tom, zda-li zdkon NS nebo zakon SNR neodporuje tstave, popt. nafizeni zakont. Vykonavalo
tedy v podstaté funkci, ktera ve standardnich demokraciich pfislusi tstavnimu soudu. Tento
institut Gistava nezavedla.

Pojeti kapitol o prezidentovi (§ 67-§ 79) a vladé (§ 80-§ 92) se v zasad¢é nelisilo od
koncepce z Ustavy 1920. Prezidentovi piislusely obvyklé kompetence hlav stath
V parlamentnim systému vlady. Prezidenta volilo NS, jeho funkéni obdobi trvalo 7 let a nikdo
nesmél byt zvolen vice nez dvakrat po sobé. Podle ustavy se toto ustanoveni nemélo
vztahovat na druhého ¢eskoslovenského prezidenta, tedy Edvarda Benese.

Tento fakt vyvolavd domnénku, Ze komunisté jest¢ v dobé pfijeti ustavy (9.5.) stéle
ptedpokladali setrvani Edvarda BeneSe ve funkci hlavy statu.

Vlada rozhodovala ve sboru a byla odpovédna NS, kterému po jmenovani prezidentem
musela ptedlozit sviij program a pozadat parlament o vysloveni daveéry.

Zcela nova kapitola tstavné zakotvila narodni organy pro Slovensko (§ 93-§ 122) —
Slovenskou narodni radu a Sbor povéfenct (dale jen ,,SP*). Do plisobnosti SNR spadala
zékonodarna kompetence ve vécech ndrodni a regionalni povahy, které¢ byly taxativné
vymezeny. SP naleZela moc vladni a vykonna na Slovensku s vyjimkou véci narodni obrany,
zahrani¢ni politiky a zahrani¢niho obchodu.

Narodni vybory (§ 123—§ 133) jako revolu¢ni organy, které vznikly v zavéru valky,
roz€lenila Ustava na mistni, okresni a krajské. Jednalo se o organy statni spravy (nikoliv
samospravy), které¢ jsou podle § 126 ,, p7i plnéni svych ukolu povinny opirat se o primou ucast
a iniciativu lidu a podléhaji jeho kontrole“. Narodni vybory byly faktickou prodlouzenou
rukou pfi uplatinovani vladni politiky.

Novinkou Vv soudnictvi (§ 134—§ 145) byli tzv. soudci z lidu, které ,,povolavaji ptislusné
narodni vybory“. Nezavislost soudil a prokuratury byla piredev§im pocatkem 50. let, kdy se
odehravaly politické procesy, velmi relativni. Absolutni hodnotou nebyla spravedlnost, ale

nafizeni stranického aparatu.
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Po tzv. pravnické dvouletce® byla soudni soustava a prokuratura zavedend ustavou
reorganizovana podle sovétského vzoru.

Kapitolou o hospodatském ziizeni (§ 146—§ 164) ustava zavedla troji déleni vlastnictvi —
vyrobni prostiedky byly bud’ narodnim majetkem, majetkem lidovych druzstev, nebo byly
V soukromém vlastnictvi jednotlivych vyrobct.

Soukromé vlastnictvi se zarucovalo drobnym a stfednim podnikiim do 50 zaméstnanct a
dale u pady do 50 hektart. I pies toto ustanoveni bylo soukromé vlastnictvi v Ceskoslovensku
béhem par let prakticky zlikvidovéno.

Zakladnim principem pro fungovani hospodaistvi se stal jednotny hospodaisky plan, ktery
m¢él byt vzdy vypracovan na urcité ¢asové obdobi. Praxi se ¢asovy harmonogram planu ustalil
na délce 5 let.

Dvé zavérecné kapitoly Sobecnymi, zavéreCnymi a prechodnymi ustanovenimi
upravovaly piedev§im statni obCanstvi, hranice republiky, spravni soustavu republiky a statni
symboly. Velmi vyznamnym byl § 171, podle néhoz plati ustava jako celek a pti vykladu
ustavy se musi vychazet z ducha tohoto celku.

,, Prave tento ,,interpretacni paragraf* se pozdeji stal ustavni zaminkou systému, ktery Ize
oznacit za legalizovanou netstavnost a nezakonnost. «93
Utinnost nabyla Ustava 9. kvétna po svém vyhlaseni ve Sbirce zékontl, tj. 9.6. 1948.

Nahrazena byla Ustavou CSSR s ti¢innosti od 11.7. 1960.

4.3 Vsendrodni diskuse K #stavé
Zapojeni lidu do praci na nové ustavé bylo naprosto ucelovou a bezvyznamnou zalezZitosti.

Ptesto pravé celonarodni diskuse byla hlavnim tématem po schvéleni navrhu Ustavy. Noviny
oslavovaly krok vlady, kterd se zajima o pfipominkové fizeni ze strany obcant. Vldda pak
predevsim ujistuje o tom, ze ty nejptinosnéjsi ndzory z lidu budou do Ustavy zatazeny. Pfitom
o podobé tstavy bylo jiz rozhodnuto.

Nejkomplexnéji popsala organizaci k vSenarodnich diskusi MF:

., Gen. tajemnik UAV ministr spravedinosti dr. Cepicka ozndmil v zavéru schiize, Ze navrh
ustavy bude do dvou dnii vytisten v 30.000 vytiskii a dodan do jednotlivych krajii. Ve ctvrtek

bude schiize krajskych tajemniki akcnich vyboru NF, jimz budou dany smérnice o provedeni

% Bghem pravnické dvouletky v letech 1948—1950 vznikly zcela nové kodifikace ob&anského a trestniho prava,
celkové se dospélo k tiidnimu pojeti prava (pravo jako vule vladnouci tfidy povySena nad zakon), prestalo se
rozliSovat mezi pravem vefejnym a soukromym.

% Pavlitek, V. a kol.: Ustavni pravo a statovéda I1. dil, éast 1. - Ustavni pravo Ceské republiky. 2. rozs. vyd.,
Praha: Linde, 2008, s. 209.
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verejné diskuse o ndavrhu ustavy. Ministr doporucil, aby akcni vybory z iniciativy predsedii
kraju pozvali odborniky, pravniky, soudce a uredniky na schizi, v niz by se seznamili
S hlavnimi zdasadami ustavy. Pak byla vyzvana verejnost, aby k navrhu zaslala pripominky,
které by se soustiedovaly u okresnich akcnich vyborii. Verejnost bude mit pro svou diskusi asi
12 dnii. ,, Chceme se obratit k délnictvu, rolnictvu, Zivnostnictvu, inteligenci, mladeZi a Zenam
S konkrétnimi otazkami, co ocekavaji od nové ustavy a do jaké miry spliuje navrh jejich
ocekavani a prani. ** Pripominky se zacatkem kvétna soustredi ve snémovneé, kde ustavni vybor
bude navrh projednavat do 4. az 5. kvétna a bude moci k pripominkam prihliZet. «94

V obdobi probihajici diskuse, tedy od 18. do 30.4., pfinasSely deniky pravidelné
zpravodajstvi z pribéhu schiizi, jichz se Gcastnili politiéti predstavitelé a jako uvodni fecnici
ptredstavovali navrh ustavy. LD napft. referovala o schiizi konané v prazském Obecnim domé.:

,,...Generdlni zpravodaj ustavniho vyboru UNS prof. Dr. V. Prochazka konstatoval, ze
zdjem o ustavu je obrovsky a vétsi, nez byl pri tvorbé prvni ustavy. Nova ustava ma problémy
hlubsi, o¢ byla druha valka krutéjsi.

Prvni ustava — pokracoval dr. Prochdazka — byla strohym zakonem. Po r. 1920 se vyvoj
v CSR dal ve prospéch kapitalismu. Tu se lid presvédcil, Ze ho politicko-demokraticka tistava
neochranila ani pred hospodarskou krisi, ani pred Mnichovem. Pres to radu partii ze staré
ustavy prejimame.

..V diskusi, ktera byla oteviena, se prihlasili Josef Dubsky, predseda zdavodni skupiny
ROH z CKD, zdvod Sokolovo, podekoval tviircum ustavy a navrhl vsunouti do, zZe kdo
neprokdze praci spolecnosti prospésnou, ac je ktomu schopen, pozbyvi v CSR vsech
obcanskych prav. «“9

Osvéta k navrhu nové ustavy probéhla také na §kolach. Smérmici UAVNF otiskly deniky
LD a PR v doslovném znéni:

,, Prezidium ministerstva Skolstvi a osvety oznamuje uredné: Podle smérnic UAVNF
budou na vsech stupnich a druzich skol ve dnech 19. az 30. dubna vsechny hodiny obcanské
vychovy vénovany vykladiim o nové tstavé CSR. Mlddezi bude vysvétlen vyznam iistavy a
zvlast bude upozornéna na prohloubeni a rozsireni obcanskych prav, vyjadrenych ve 12

zakladnich clancich ustavy. Tento vyklad bude proveden podle vyspélosti a predbeznych

% Jak bude provedena diskuse? Mlada fronta, 15.4. 1948, ro¢. 4, &. 89., s. 5.
% Zastupci lidu hovori s tviirci ustavy. Lidova demokracie, 20.4. 1948, roc. 4, €. 92, s. 1.
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znalosti zZaku, tak, aby v paméti ¢s. mladeze utkvel pamatny den, kdy si oba nase narody
davaji lidové demokratickou vistavu. “*°

Po oficidlnim skonceni vSenarodni diskuse k nové ustave, tj. 30.4., hodnotily vSechny
sledované deniky velmi kladn€ jeji pfinos, namitky a piipominky z ni vzeslé. Konkrétni Cisla
uvedla ve svém ¢lanku pouze MF:

, Teprve dnes (tj. 7.5., pozn. autora), po zpracovani vsech navrhi z diskuse o ustave, je
mozno si ucinit predstavu o této prvmi primé ucasti lidu na tvoreni zakonii. Ackoliv na
verejnou diskusi zbylo necelych 14 dni, usporadalo se na 14.000 schiizi, z kterych vzeslo asi
16.000 pripominek.

Pripominky se tykaly téméi vSech kapitol tistavy, nejvice viak poméru mezi Cechy a
Slovdky. Vedoucim motivem byla starost o to, aby souziti Cechii a Slovdkii bylo v tistavé
vyjddieno tak, aby nic nemohlo oba ndrody rozdvojit...Mezi spoustou navrhii se objevily i
dopisy anonymni. Prisel tak jeden anonym na 500 dopisu. A byly takové, jaké anonymni
dopisy byvaji. To vSak nemiize nikterak zkazit radost nad plodnou pract lidu. Ten ukadzal, Ze
ma zajem na budoucnosti republiky a vyslovil své uspokojeni nad tim, Ze ma konecné takovou
ustavu, po jaké touzil. o7

Jak jsem jiz zdiraznil v kapitole 4.2., navrh ustavy ze 14.4. se v podstaté¢ kompletné
shodoval s pozdgji schvalenou Ustavou 9. kvétna. Z tohoto diivodu je proto vsenarodni
diskuse degradovana na pouhé ,,divadlo® pro lidi. Komunisté timto krokem zajisté ziskali
dalsi politické body. Vetejnd diskuse by byla k tak vyznamné pravni normé samoziejmé
zasluZzna, ovSem za téchto okolnosti se z ni stala pouhda manipulace s vefejnym minénim.

Dale z hlediska fyzickych moznosti nebylo vibec uskutecnitelné, aby se ustavni vybor
béhem nékolika dni zpracoval, popf. zaclenil do ustavy nékteré z 16.000 pfipominek.

Ve vztahu k diskusi otiskovaly deniky i jednozna¢né nepravdivé zpravy:

., Ustavni vybor zakondil v iitery vecer prace na nové tistavé. Jak uz jsme zaznamenali,
vyzadaly si pripominky a naméty z verejnych diskusi Cetnych zmén v navrhu nejenom
stylistickych, nybrz i vaznych vécnych. Posledni kapitolou, ktera musela byt prepracovana, je

kapitola o slovenskych organech. «98

% Té% na skoldch budou rozpravy o ustave. Prace, 17. dubna 1948, ro¢. 4, €. 91, s. 1./Rozprava o ustavé na
Skolach. Lidova demokracie, 17. dubna, roc. 4, ¢. 90, s. 1.

7 16.000 ndvrhii k vistavé. Mladé fronta, 7.5. 1948, ro¢. 4, &. 107, s. 1.

% Ustava pripravena pro plenum. Mlada fronta, 5.5. 1948, ro¢. 4, &. 105, s. 1.
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Informace o ,vaznych zménach vécnych® je naprosto Iziva. V ptfipad¢é kapitoly o

slovenskych organech se jednalo o doplnéni jednoho paragrafu®, rozhodn& ne piepracovani.

4.4 Schvdleni ustavy
Samotné schvaleni Ustavy 9. kvétna UNS bylo vzhledem k politickym skute&nostem

v zemi pouhou formalitou. Parlament zacal projednavat piijeti ustavy 7.5. a veskeré projevy
piihlagenych fe¢nika v UNS znovu stvrzovali jeji vyznamny piinos pro budovani socialismu.
Generalni zpravodaj a tvirce konceptu ustavy V. Prochdzka ve svém vystoupeni shrnul
postupy a ideologicka vychodiska, které ovlivnily pfipravu ustavy:

,,Posl. Dr. Prochdzka provedl nejprve analysu historického vyvoje ceského a slovenského
naroda, z niz vyplynula nova ustava. Zduraznil skutecnosti, které hraly rozhodujici roli
V nasem vyvoji a srovnal liberalisticko-kapitalistickou ustavu s ustavou lidové demokratickou.
Pro nas lidova demokracie znamena konec velké IZi, ktera, tvrdic, Ze dava lidu pravo
vladnout, davala mu jen moznost volby zastupcii do parlamentu, ale rozhodovaini o hlavnich
vécech ponechavala v rukou kapitalistu.

Voditkem p7i vypracovani nové ustavy byl budovatelsky program Gottwaldovi viady. Ze
staré ustavy byly prevzaty podstatné casti, pokud jde o formalni prava obcanii, ustanoveni o
hlave statu, viade atd. V kapitole o NS je diilezité rozsireni funkce predsednictva snéemovny,
které znamena ucelnéjsi spolupraci s viddou a pruznéjsi legislativu. «100

Tvrzeni o tom, Ze lidova demokracie dava lidu pravo vladnout, je v kontextu
s nasledujicim vyvojem v Ceskoslovensku absurdni. Samoziejmé to ale odpovida tehdejsi
politické rétorice. U vyjmenovani prament ustavy je dulezité, Ze mezi nimi prozatim
nefiguruje sovétské ustavni pravo.

Jiné staty deklarujici Vv tehdejsi dobé lidov€é demokratické zfizeni na rozdil od
Ceskoslovenska svou tistavu v podstaté okopirovaly z tehdejsi sovétské tistavy 101,

Ustava 9. kvétna je z objektivniho pohledu skute¢né Gistavou demokratickou se §irokym
katalogem lidskych préav. Jeji problém ale spocival v tom, ze nereflektovala skutecné déni
v Ceskoslovensku. V praxi nemohla byt ¢inna. Praktikovana politika KSC ji soustavné
porusovala, a proto se Ustava 9. kvétna stala pouze ,,prazdnym* dokumentem. V 50. letech uz

navic byla novelizovana podle sovétskych vzoru, tedy jeji pivodni vyznam zcela zanikl.

%9 §112 Slovenska narodni rada podavé, je-li véc spornd, zédvazny vyklad zédkonti Slovenské narodni rady.
K platnosti takového vykladu je tfeba souhlasu predsedy vlady

0 parlament zahdjil rozpravu o tistavé za ticasti celé viady. Mladd fronta, 8.5. 1948, ro¢. 4, &. 108, s. 1.

101 Jstava SSSR 1936, tzv. Stalinska ustava, zavadi totalitni rezim, centralismus statnich mocenskych organt,
formalné upousti od diktatury proletariatu, ustavné je zakotvena vedouci tloha. komunistické strany
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S kongicich volebnim obdobim UNS také nastala doba bilancovani:

., Od 18. cervna 1946, kdy se seslo USN ke své prvni schiizi, do 9. kvétna bylo kondno 114.
plendrnich schuzi. Vybory mély 757 schuzi...Viada zaméstnavala snémovnu skutecné vydatne.
USN projednalo 207 viddnich osnov a ratifikovalo 27 mezindrodnich smiuv. «102

Poslednim zédkonodarnym aktem USN byla Ustava 9. kvétna:

,, Uzdkonéni ustavy dne 9. kvetna v den, kdy Praha byla osvobozena slavhou Rudou
armadou, nam znovu pripomina historickou a rozhodujici roli velke slovanské velmoci,
prvniho socialistického statu svéta, Sovetského svazu, pri nasem osvobozeni — ruska revoluce
a vse, co se pak dale vyvijelo, pétileté plany a budovani socialismu, bylo pro nas narod velkou
inspiract usili o lepsi spolecensky rad. «103

Tématika pfipravy a pfijeti nové tstavy skoncila na stranach sledovaného tisku 11.5., kdy
deniky psaly jejim kone¢ném schvaleni'®. Naésledujici tii dny sledovaného obdobi, tj. do
14.5., jiz nebyla k Ustavé 9. kvétna napsana jedina zprava. Hlavni udalosti se staly blizici se
volby do NS.

,,Pod znakem ceskych kralii, ve vzneSenych prostordach Vladislavského sdalu na hradeé
prazském zasedlo v nedéli v 10 hodin UNS ke schiizi déjinného vyznamu: aby slavnostné a
manifestacné odhlasovalo novou tustavu republiky Ceskoslovenské a tim naplnilo své
poslani...Pravé pred tremi lety vstoupila na piidu Prahy slavna vojska Rudé armady, ktera
nase hlavni mésto vytrhla z moci okupantii. Na den a hodinu s timto velkym datem...zvedlo
Jjednomysiné ruce vsech 246 pritomnych poslancii UNS, «105

Zaroven s poslednim dnem medialni kampané otiskly deniky obligatorné projev Klementa
Gottwalda pfi slavnostnim ceremonidlu na Prazském hrad¢. Paradoxné hlavni postava
politické scény se za celé sledované obdobi ve vybranych denicich k Gstavé ani jednou
nevyjadtila. Z jeho projevu vybirdm cast, kde predseda vlady a budouci prezident republiky
shrnul historicky kontext ptijeti Gstavy a dale vyzval USN k piijeti ustavy:

,,...K pFijeti nové ustavy Ustavoddrnym Narodnim shromdzdénim jsme volili ne ndhodou
dnesni den, 9. kvéten 1948. Dnes jsou tomu praveé tii roky, kdy slavna sovétska armada
dovrsila pordzku hitlerovského Nemecka a osvobodila Prahu od némeckych okupantii. Je
hluboka vnitrni souvislost mezi timto velkym osvobozujicim cinem sovétské armady a nasi

novou ustavou. Bez vyhnani cizackych vetrelcii sovétskou armadou nebylo by nového

192 UINS dnes schvali novou tistavu. Mlada fronta, 9.5. 1948, ro¢. 4, &. 109, s. 1.

19 UNS dava ndrodu Gottwaldovu Ustavu 9. kvétna. Prace, 9.5. 1948, ro¢. 4, &. 109, s. 2.
19410.5. noviny nevychazely.

105 Ustava 9. kvétna “ slavnostné vyhldsena. Lidova demokracie, 11.5. 1948, ro¢. 4, €. 109, s. 1.
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narodniho osvobozeni, nebylo by svobodné republiky. Bez osvobozeni narodniho, bez zlomeni
pout némecké okupace nemohl by si nas lid vyrovnat své ucty s domdcimi pany a zradci,
nemohl by se stat hospoddarem ve viastni zemi, nemohl by si vybojovat a vybudovat republiku
skutecné novou, skutecne svou, republiku lidove demokratickou. Prosté bez 9. kvétna 1945
nebylo by 9. kvétna 1948, nebylo by nové ustavy, ktera zabezpecuje lidu vSechny vymozenosti
poslednich tri let.

..Slavné Ustavoddrné Nérodni shromdzdéni! Pired dvéma mésici predstoupila vidda
obrozené Narodni fronty pred tento sbor s programovym prohlasenim. Dik vzorné spolupraci
viddy s Ustavoddrnym Ndarodnim shromdzdénim byl tento program spinén. Ukdzali jsme
svetu, ze nas rezim dovede programy nejen psat, nybrz i plnit. A za to vam, vSem cleniim
tohoto slavného sboru, patii dik naseho lidu. Dnes md byti velké dilo Ustavoddrného
Narodniho shromazdeéni korunovano prijetim nové ustavy. Jménem viady doporucuji, abyste
navrh nové ustavy prijali jednomysiné a manifestacné. Nova ustava zarucuje, ze napristé bude
u nds viile lidu zdkonem. A Ustavoddrné Narodni shromdzdeéni, které prijme takovou tistavu,

vejde samo do historie ndroda. “*®°

45 Shrnuti

Ustava 9. kvétna byla hlavnim medialnim tématem ve sledovaném obdobi. Pfedpokladal
jsem, zZe jednotlivé deniky budou o zakladnim pravnim dokumentu pro nové nadchazejici
obdobi v Ceskoslovensku referovat mnohem detailnéji.

Komunisté si ovSem pii predstaveni nové ustavy vystacili s kusou informaci, ze
,hastupujeme cestu k socialismu* a ,,lid se bude podilet na tvorbé ustavy*. Tyto dva zékladni
fakty byly v konkrétnich ¢lancich opsany nékolika zptsoby, jadro sdéleni vSak vzdy ztstavalo
stejné.

Jednoznacnou devizou nové Ustavy ptitom byla kapitola o zakladnich lidskych pravech a
povinnostech, kterda mnohem rozsifovala ob&anskéa prava oproti predchozi Ustavé 1920. Zde
mohli komunisté jasn¢ deklarovat, Ze rezim jimi budovany po unoru 1948, bude pro
Ceskoslovensko skute¢nym piinosem.

Samozfejmé ale musim na tuto problematiku nahlizet v kontextu dalSich udalosti v zemi.
Teror sméfujici k utvrzeni KSC jako jediného mocenskému subjektu ve statd se rozhodné

neohlizel na zakladni lidska zakotvena ustavou.

106 Ustavodarné Narodni shromazdéni jednomyslng schvalilo ustavu lidové demokracie. Prace, 11.5. 1948, roc.

4,¢ 110, s. 1.

43



Tento divod mé vede k hypotéze, ze komunisté méli jiz pred piijetim ustavy jasn¢ dané
cile, kterymi budou uplatiovat svou politickou moc, tedy i na ukor lidskych prav. Proto podle
m¢é zbyteéné nezdlraznovali zékladni lidska prava, ktera ustava predkladala. Predstavovalo by
to mozné budouci riziko siliciho celospole¢enského odporu.

Propagandisticky manévr s vSenarodni diskusi o nové ustavé je zcela patrny.
Nevyznamnou udélost ve vztahu k legislativnimu procesu komunisté pfetvofili na prohlaseni
0 ,,hlavnim vydobytku po unoru 1948, tedy zprostfedkovani moznosti podilet se na tvorbé

zékont celé spolec¢nosti. Tato moznost byla vSak pouze iluzorni.
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ZAVER

Ve své bakalaiské praci ,,Medidlni reflexe pripravy a prijeti Ustavy CSR v roce 1948
jsem se zabyval vyznamnym okamzikem ¢eskoslovenskych tustavnich dé&jin — pfipravou a
pfijetim Ustavy 9. kvétna — a to s hlavnim zaméfenim na jeji medialni prezentaci v soudobych
denicich Mlada fronta, Lidova demokracie a Prace.

Ve zvoleném cCasovém useku od 14.4. do 14.5. 1948 jsem vybiral jednotlivé pasaze
¢lanki, z nichz jsem posléze sestavoval medidlni obraz nové tustavy. Jiz pfed samotnym
psanim této prace jsem vychazel zptedpokladu, ze vzhledem k politickym okolnostem
v Ceskoslovensku té doby, nebude informaé¢ni kampaii k Gstavé zcela objektivni.

Tento pfedpoklad se mi potvrdil. Média, kterd byla po tnorovych udalostech 1948 zcela
ovladnuta komunistickou stranou, pfiSla o své nejzdkladnéj$i vlastnosti — nestrannost a
nezévislost. Z tohoto divodu nelze hodnotit zpravodajstvi jednotlivych denikt jinak nez jako
ucelové, neobjektivni a propagandistické.

Ackoliv kazdy ze tii denikli byl zaméfen na zcela odliSné okruhy ¢tenait — Mlada fronta:
mladez, Lidova demokracie: kiestanska obec, Prace: d€lnictvo — jejich zpravodajstvi bylo
totozn¢ tematicky zaméfené. Evidentné byly veskeré uvefejnéné materidly poméfovany
tiskovymi politickymi smérnicemi KSC. Zadné periodikum neotisklo ani informaci navic,
s nadsazkou se da konstatovat, Ze noviny se od sebe odliSovaly jen svymi nazvy.

Prekvapujici pro mne byla povrchnost a kusost novinového zpravodajstvi. Obecné bylo
jako hlavni pfinos hodnoceno tustavou zakotvené lidov€é demokratické zfizeni, které bylo
ptredstupném pro prechod k socialismu. Dale deniky pravideln¢ informovaly o prib&éhu debat
vefejnosti s vladnimi ¢initeli o nové tstavé. Komunisté takto chtéli obcany aktivné zapojit do
pfipravy Ustavy, celkové ovSem tyto akce nemély na znéni ustavy Zadny vyznam.

Ke komplexnimu hodnoceni Ustavy 9. kvétna nelze dojit pouze na zakladé novinovych
Clankd. Stézejni je jeji aplikace v praxi, ktera byla prakticky nefunkéni. Postupnym
schvalovanim nedemokratickych zakonl po G¢innosti Ustavy nebylo mozné chranit Ustavou
zarucend prava. V totalitnim reZimu ztratila ustava své piivodni demokratické vyznéni a byla
postupné deformovana novelizacemi. po vzoru sovétského ustavniho prava.

Vyjma hlavni ¢asti bakalatské prace jsem v ramci jeji ucelenosti sepsal kapitolu mapujici

historické pozadi piipravy ustavy, protoZe tento proces zacal jiz v roce 1945. Zaméfil jsem

vvvvvv
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Dale jsem jednu kapitolu vénoval medialnimu prostiedi v Ceskoslovensku po tinoru 1948.
Zakladni charakteristiku situace, kdy se média dostala pod drobnohled vladnouci elity, jsem
povazoval za bezpodminecné nutnou vzhledem k naslednému hodnoceni medidlniho obrazu
ustavy.

Tématem zvlastni kapitoly byla i osobnost prezidenta Edvarda BeneSe. Pro tohoto statnika
znamenala Ustava 9. kvétna konec politické kariéry, protoZe ji odmitl jako hlava statu
podepsat a z Gradu odstoupil. Média o jeho postojich k probihajici ptipravé ustavniho textu
vubec nereferovala. Pravé kvili tomuto informa¢nimu embargu na jeho osobu jsem alespoii

struéné popsal jeho posledni mésice ve funkci prezidenta Ceskoslovenské republiky.
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Summary

In my thesis “Medial reflection of preparation and approval of the constitution of the
Czechoslovak Republic in 1948 | have dealt with the considerable moment of Czechoslovak
constitutional history — the preparation and approval of the constitution of the May 9
Constitution — focusing on its media presentation in the daily newspapers Mlada fronta,
Lidova demokracie a Prace.

I have chosen separate passages of articles published in the period in view from April 14
to May 14 1948, from which | have assorted the media picture of the new constitution. | had
assumed beforehand that, considering the political conditions in Czechoslovakia these days,
the informational campaign wouldn’t be utterly objective.

This assumption confirmed. The media, totally ruled over by the communist party after
the February 1948, passed up its basic attributes: objectivity, impartiality, and independency.
For that reason | cannot judge the press service differently than purpose-built, not objective
and propagandistic.

It is impossible to reach a complex evaluation of the May 9 Constitution just with
information based on newspaper articles. Pivotal is its application in practice, which was
virtually functionless. It wasn’t possible to protect rights guaranteed by the constitution by
consecutive approvals of nondemocratic laws after the constitution gained relevance. In
totalitarian regime the constitution had lost its original democratic content and was
subsequently deformed by amendments following the soviet constitutional model.

In the thesis | also included a chapter describing the historical background of preparations
of the constitution. Another chapter | appointed to define the media background in
Czechoslovakia after the February 1948.

Also the figure of president Edvard Bene§ has become a topic for a special chapter. The
success of the May 9 Constitution involved an end of this statesman’s political career, who, as
a head of the state, denied to sign the constitution and had to step down from his office.
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Piilohy

Piiloha & 1: Prohlaseni, zakladni &lanky a ustanoveni z prvni Kapitoly Ustavy
Ceskoslovenské republiky (Ustava 9. kvétna) — tstavni zdkon &. 150/1948 Sb. ze dne 9
kvétna 1948 (text)

150/1948

Ustava Ceskoslovenské republiky

Ustavodarné Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské usneslo se na tomto ustavnim zakone¢:

Prohlaseni

My, lid Ceskoslovensky, prohlasujeme, Ze jsme pevné rozhodnuti vybudovat osvobozeny stat jako
lidovou demokracii, ktera nam zajisti pokojnou cestu k socialismu. Jsme odhodlani branit v§emi svymi
silami vymoZenosti nasi narodni a demokratické revoluce proti veskerym snaham domaci i zahrani¢ni
reakce, jak jsme znovu pred celym svétem osvédcili svym vystoupenim na obranu lidove

demokratickych tada v tinoru 1948.

Slibujeme si navzajem, ze na tomto velkém dile budou pracovat spoleéné a ruku v ruce oba nase

narody, navazujice tak na pokrokové a humanitni tradice svych dé&jin.

Cesi a Slovaci, dva bratrské narody, ¢lenové velké rodiny Slovanstva, Zili jiz pred tisicem let spoleénd
v jednom staté a spolecné piijali z vychodu nejvyssi vytvor tehdejsi vzd€lanosti - kiestanstvi. Prvni v
Evropé pozdvihli v husitské revoluci na své prapory myslenky svobody minéni, lidovlady a socialni

spravedInosti.

Po staleti bojoval pak cesky a slovensky lid s feudalnimi vykofistovateli a s némeckou dynastii
Habsburkd za své socialni i narodni osvobozeni. Myslenky svobody, pokroku a humanity byly
vedoucimi idejemi obou naSich narodd, kdyz se v XIX. véku obrodily za spolecného usili slovenskych
i ceskych buditeld, vzeslych z lidu. Pod tymz praporem zahajily také oba narody v prvni svétové valce
spolecny odboj proti némeckému imperialismu, a podniceny Velkou fijnovou revoluci, ziidily po

staletich poroby, dne 28. ijna 1918, sviij spoleény stat - demokratickou republiku Ceskoslovenskou.

Jiz tehdy, za prvniho odboje, touzil nas lid, veden velkym vzorem revolu¢niho boje ruskych délniki a
rolnikdl, po lepSim spole¢enském fadu, po socialismu. Avsak toto pokrokové usili, navazujici na naSe
nejlepsi tradice, bylo zakratko zmafeno, kdyz se po rozkolu délnického hnuti v prosinci 1920 podatilo

nepocetné vrstvé kapitalistd a velkostatkafd zvratit navzdory demokratické ustavé pokrokovy vyvoj v
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nasi republice a privésti k vitézstvi kapitalistické hospodaiské zifizeni se vSemi jeho zly, zejména s

hrizou nezaméstnanosti.

Kdyz pak obéma naSim narodim hrozila zkaza z nové imperialistické expanse v zlo¢inné podob¢
némeckého nacismu, tu opét - jako kdysi v husitské revoluci panska $lechta - zradila nyni i novovék
vladnouci tfida, burzoasie. Ve chvili nejvyssiho nebezpeci se spojila s nepfitelem proti vlastnimu lidu
a tim umoznila svétovému imperialismu, aby doc¢asné vyftidil své rozpory na ucet obou naSich naroda

hanebnou dohodou mnichovskou.

Tim byla uvolnéna cesta k zakefnému pfepadeni naseho mirumilovného statu odvékému neptiteli,
jemuz horlivé pomahali potomci cizich kolonistli, usazeni mezi nami a pozivajici podle nasi ustavy
vSech demokratickych prav stejné€ s nami. Za hroznych udalosti druhé svétové valky povstali oba nasi
narodové k boji za osvobozeniktery po nesCetnych obétech naSich nejlepsich lidi a za pomoci
spojencd, predev§im slovanské velmoci Svazu sovétskych socialistickych republik, vyvrcholil
slovenskym a ¢eskym povstanim let 1944 a 1945 v narodni a demokratické revoluci naseho lidu a byl

vitézné ukoncen osvobozenim Prahy Rudou armadou dne 9. kvétna 1945.

Nyni jsme se rozhodli, ze na§ osvobozeny stat bude staitem narodnim, zbavenym vSech neptatelskych

vy

Chceme, aby to byl stat lidové demokracie, v némz si lid svymi zastupci zdkony nejen dava, nybrz je
svymi zastupci také sam vykonava. Chceme, aby to byl stat, v némz vSechno hospodaftstvi slouzi lidu
a je vedeno tak, aby vzrastal obecny blahobyt, aby nebylo hospodaiskych krisi a aby byl narodni
dichod spravedlivé rozdélovan. Po této cesté chceme dojiti k spole¢enskému fadu, v némz bude Gplné

odstranéno vykofistovani ¢lovéka ¢lovékem - k socialismu.

V tomto duchu stanovime v druhé ¢asti Ustavy jeji zakladni ¢lanky v tfeti pak je rozvadime do
podrobnosti a hodlame tak dati pevny podklad pravnimu fadu nasi lidové demokracie.
Zakladni ¢lanky ustavy
Clanek I
(1) Ceskoslovensky stat je lidové demokraticka republika.
(2) Lid je jedinym zdrojem veskeré moci ve staté.
Clanek II

(1) Ceskoslovenska republika je jednotny stat dvou rovnopravnych slovanskych narodt, Cechti a
Slovaku.

(2) Uzemi statu tvoii jednotny a nedilny celek.
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Clanek 11T

(1) Lidove demokraticka republika neuznava vysad. Prace ve prospéch celku a u¢ast na obrang statu je
obecnou povinnosti.

(2) Stat zarucuje vSem svym obCantim, muzim i Zenam, svobodu osobnosti a jejiho projevu a pecuje o
to, aby se vSem dostalo stejnych moznosti a stejnych pfileZitosti.

(3) Vsichni ob¢ané maji pravo na vzdélani, pravo na praci, na spravedlivou odménu za vykonanou
praci a na odpocinek po praci. Narodnim pojisténim je obcantim zajisténo zaopatfeni pii
nezpisobilosti k praci.

Clanek IV

(1) Svrchovany lid vykonava statni moc zastupitelskymi sbory, které jsou lidem voleny, lidem
kontrolovany a lidu odpovédny.

(2) Volebni pravo do zastupitelskych sbort je obecné, rovné, ptimé a tajné. Volit miize kazdy obcan,
jakmile dosahne véku 18 let. Zvolen miize byt kazdy obc¢an, jakmile dosahne véku 21 let.

(3) K obstaravani véci vefejnych a k uplatiovani svych demokratickych prav vytvaii lid dobrovolné
organisace, zejména politické, odborové, druzstevni a kulturni, organisace zen a mladeze a organisace
télovychovné.

Clanek V

Nejvyssim organem moci zakonodarné je Narodni shromazdéni o jedné snémovné. Ma tii sta ¢lent
(poslancti), volenych na dobu Sesti let.

Clanek VI
V ¢ele statu je president republiky, voleny Narodnim shromazdénim na dobu sedmi let.
Clanek VII

Nejvyssim organem moci vladni a vykonné je vlada. Je odpovédna Narodnimu shroméazdéni. Jmenuje
ji a odvolava president republiky.

Clanek VIII

(1) Nositelem a vykonavatelem statni moci na Slovensku a pfedstavitelem svébytnosti slovenského
naroda jsou slovenské narodni organy.

(2) Slovenské narodni organy zajistuji v duchu lidové demokracie rovnopravnost Cechii a Slovaki.
Vsechny organy republiky usiluji v souladu s nimi o to, aby se vytvarely stejné priznivé podminky pro
hospodarsky, kulturni a socialni Zivot obou narodu.

Clanek IX

(1) Narodnim organem moci zakonodarné na Slovensku je Slovenské narodni rada. M4 sto ¢lent
(poslancti), volenych na Slovensku na dobu Sesti let.
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(2) Narodnim organem moci vladni a vykonné na Slovensku je sbor povéfenci. Je odpovédny
Slovenské narodni radé a vladé republiky. Jmenuje jej a odvolava vlada republiky.

Clanek X

Nositelem a vykonavatelem statni moci v obcich, okresich a krajich a strazcem prav a svobod lidu jsou
narodni vybory.

Clinek XI
(1) Moc soudcovskou vykonavaji nezavislé soudy.
(2) Soudcové jsou jednak soudci z povolani, jednak soudci z lidu; oboji jsou si pfi rozhodovani rovni.
(3) Soudcové vykondvaji svlij ufad nezavisle, jsouce vazani jen pravnim fadem lidové demokracie.
Clanek XII
(1) Hospodatska soustava Ceskoslovenské republiky je zaloZena:
na znarodnéni nerostného bohatstvi, primyslu, velkoobchodu a penéznictvi;
na vlastnictvi pidy podle zasady "ptda patii tomu, kdo na ni pracuje";
na ochrané drobného a stiedniho podnikédni a na nedotknutelnosti osobniho majetku.

(2) Vsechno narodni hospodatstvi v Ceskoslovenské republice necht’ slouzi lidu. V tomto vefejném
zajmu Tidi stat veskerou hospodaiskou ¢innost jednotnym hospodaiskym planem.

Kapitola prvni
Prava a povinnosti ob¢ani

Rovnost

§1
(1) Vsichni ob¢ané jsou si pied zakonem rovni.

(2) Muzi a zeny maji stejné postaveni v rodin€ i ve spolecnosti a stejny pfistup ke vzdélani i ke vSem
povolanim, itadiim a hodnostem.

Svoboda osobni

§2

Osobni svoboda se zarucuje. Miize byt omezena nebo odnata jen na zakladé zakona.

§3
(1) Nikdo nesmi byt stihan, le¢ v pfipadech podle zakona dovolenych, a to jen soudem nebo Gfadem
podle zakona pfislusnym a fizenim upravenym podle zakona.

(2) Nikdo nesmi byt zatéen, nebude-li pristizen pti ¢inu samém, le¢ na pisemny odivodnény piikaz
soudctiv. Pfikaz budiz dorucen pfi zatceni, a neni-li to mozné, nejdéle do 48 hodin po ném.

(3) Nikdo nesmi byt Gfednim organem vzat do vazby, le¢ v pfipadech stanovenych zdkonem; musi pak
byt nejdéle do 48 hodin propustén nebo odevzdan soudu nebo uradu, kterému podle povahy véci
prislusi provésti dalsi fizeni.
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Svoboda domovni

§4

Domovni svoboda se zarucuje. MiiZe byt omezena jen na zékladé zakona.

§5
(1) U nikoho nesmi byt provedena domovni prohlidka, le¢ v ptipadech dovolenych podle zakona, a to
jen soudem nebo tfednim organem podle zdkona ptislusnym a fizenim upravenym podle zédkona.

(2) Domovni prohlidka smi byt provedena, nestanovi-li zakon jinak, jen na pisemny odtvodnény
pifikaz soudce nebo utadu. Pfikaz budiz dorucen pfi prohlidce, a neni-li to mozné, nejdéle do 48 hodin
po ni.

(3) Organ vykondvajici prohlidku necht’ se prokaze svym opravnénim a vyda osobé¢, u které prohlidku
vykonal, na jeji zadost ihned, a neni-li to mozné, nejdéle do 48 hodin potom, pisemné potvrzeni o
divodech prohlidky a o jejim vysledku, jakoz i o vécech pii ni zabavenych.

Tajemstvi listovni a tajemstvi dopravovanych zprav
§6
Nikdo nesmi porusovat tajemstvi uzavienych listi ani jinych pisemnosti, at’ chovanych v soukromi, at’
zasilanych postou nebo jinym dopravnim prostredkem, le¢ v ptipadech zakonem stanovenych a
zpusobem podle zakona upravenym. Obdobne¢ je chranéno tajemstvi zprav podavanych telefonem,
telegrafem nebo jinym takovym vefejnym zafizenim.

Svoboda pobytu
§7

(1) Kazdy ob&an se miize usazovat nebo pobyvat na kterémkoli misté Ceskoslovenské republiky.
Omezit lze toto pravo jen v zajmu vefejném na zaklad¢é zakona.

(2) Pravo vystehovat se do ciziny mtlize byt omezeno jen na zaklad¢ zékona.

Svoboda majetkova

§8

V mezich obecnych pravnich predpisti mize kazdy obcan nabyvat na kterémkoli misté
Ceskoslovenské republiky nemovitosti i jiného majetku a vykonavat tam vydéle¢nou ¢innost.

§9

(1) Soukromé vlastnictvi lze omezit jen zdkonem.

(2) Vyvlastnéni je mozné jen na zakladé zakona a za nahradu, neni-li nebo nebude-li zakonem
stanoveno, Ze se nahrada davat nema.

(3) Nikdo nesmi zneuzivat vlastnického prava ke skodé¢ celku.

Ochrana rodiny a mladeZe
§10

(1) Manzelstvi, rodina a matefstvi jsou pod ochranou statu.

(2) Stat pecuje o to, aby rodina byla zdravou zékladnou rozvoje naroda. Rodinam s mnoha détmi
poskytuje stat zvlastni Glevy a podporu.

§11
(1) Détem zarucuje stat zvlastni péci a ochranu, zejména ¢ini soustavna opatieni v zajmu popula¢niho
rozvoje naroda.

(2) Pavod ditéte nesmi byt jeho praviim na Gjmu. Podrobnosti stanovi zakon.
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(3) Mladezi zarucuje stat vSechny moznosti plného télesného i dusevniho rozvoje.

Pravo na vzdélani
§12

(1) Vsichni ob¢ané maji pravo na vzdélani.

(2) Stat pecuje o to, aby se kazdému dostalo vzdélani a vycviku podle jeho schopnosti a se zietelem k
potiebam celku.

5 §13
(1) Skoly jsou statni.

(2) Zékladni skolni vzdé€lani je jednotné, povinné a bezplatné.
(3) Podrobnosti a vyjimky stanovi zakon.

§14
(1) Vesker vychova a vS§echno vyucovani bud’ tez zatizeny tak, aby byly v souladu s vysledky
védeckého badani a nebyly v neshod¢ s lidové demokratickym ziizenim.

(2) Vrchni vedeni veskeré vychovy a vSeho vyucovani, jakoz i dozor nad nimi ptislusi statu.

Svoboda svédomi a vyznani
§15

(1) Svoboda svédomi se zarucuje.

(2) Svétovy nazor, vira nebo presvédceni nemtize byt nikomu na tjmu, nemize vSak byt divodem k
tomu, aby nékdo odpiral plnit obanskou povinnost ulozenou mu zakonem.

§16
(1) Kazdy ma pravo vyznavat soukromé i vetejné¢ jakoukoli ndbozenskou viru nebo byt bez vyznani.

(2) Vsechna nabozenska vyznani a bezvyznani jsou si pfed zakonem rovna.

§17
(1) Kazdy méa volnost provadét ukony spojené s jakymkoli nabozenskym vyznanim nebo
bezvyznanim. Vykon tohoto prava vSak nesmi byt v neshod¢ s vetejnym potradkem ani dobrymi
mravy. Nedovoluje se zneuzivat ho k nenabozenskym uceliim.

(2) Nikdo nesmi byt piimo ani nepfimo nucen k ucasti na takovém tkonu.

Svoboda projevu a ochrana kulturnich statki
§18
(1) Svoboda projevu se zarucuje.

(2) Kazdy muze v mezich zakona projevovat své minéni slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo
jakymkoli jinym zptisobem. Vykon tohoto prava nemize byt nikomu na gjmu.

§19
(1) Svoboda tvuréi ¢innosti dusevni se zarucuje. Védecké badani a hlasani jeho vysledku, jakoz i
umeéni a jeho projevy jsou svobodné, pokud neporusuji trestni zakon.

(2) Kulturni statky jsou pod ochranou statu. Stat dba o to, aby byly pfistupny v§em, a podporuje védu i
uméni v zajmu rozvoje narodni kultury, pokroku a obecného blahobytu; zejména pecuje o to, aby byly
tviir¢im pracovnikim zajistény ptiznivé podminky pro jejich praci.

§ 20
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(1) Kazdy ma pravo uvadét své nazory a vysledky své tviréi dusevni ¢innosti v obecnou znamost a je
jakymkoli zptisobem rozsitovat a predvadeét.

(2) Toto pravo lze zdkonem omezit jen se zfetelem k vefejnému z4jmu a ke kulturnim potiebam lidu.

§21
(1) Svoboda tisku se zarucuje. Neni proto v zasadé dovoleno podrobovat tisk predbézné censuie.

(2) Zakon stanovi, kdo ma pravo vydavat noviny a Casopisy a za jakych podminek, zejména také se
zietelem k tomu, aby zisk nebyl ucelem.

(3) Zakon stanovi, jak bude pfi zachovani svobody védy a uméni a se zfetelem k ochran¢ hodnotnych
dél planovité fizeno vydavani a rozSifovani neperiodickych publikaci, zejména knih, hudebnin a
reprodukci vytvarnych dél.

§22
(1) Pravo k vyrobé, §ifeni, vefejnému promitani, jakoz i k dovozu a vyvozu filmu je vyhrazeno statu.

(2) Provozovat rozhlas a televisi je vyhradnim pravem statu.
(3) Vykon téchto prav upravuji zakony, které také stanovi vyjimky.

Pravo peti¢ni
§23

Kazdy ma pravo predkladat petice kterémukoli vefejnému organu.
Svoboda shromazd’ovaci a spolcovaci

§ 24
(1) Pravo shromazd’ovaci a spolcovaci se zarucuje, pokud se tim neohrozuje lidové demokratické
ziizeni nebo vetejny pokoj a rad.

(2) Vykon téchto prav upravuji zakony.

§ 25
(1) K zajisténi svych prav mohou se zaméstnanci sdruzovat v jednotné odborové organisaci a maji
pravo hajit své zajmy jejim prostiednictvim.

(2) Jednotné odborové organisaci se zarucuje Siroka ucast na kontrole hospodafstvi a pfi feseni vSech
otazek tykajicich se zajmu pracujiciho lidu.

(3) V jednotlivych zavodech a Gfadech zastupuje zajmy zaméstnanct jednotna odborova organisace a
jeji organy.

Prava socialni
§ 26

(1) VSem obcantim ptislusi pravo na praci.
(2) Toto pravo se zarucuje zejména organisaci prace fizenou statem podle planovaného hospodarstvi.

(3) Zeny maji se zetelem k t&hotenstvi, matefstvi a pé¢i o déti narok na zvlastni Gpravu pracovnich
podminek.

(4) Pro mladez stanovi zakon zvlastni pracovni podminky, pfihliZejici k potfebam jejiho télesného a
dusevniho rozvoje.

§27
(1) VSem pracujicim ptislusi pravo na spravedlivou odménu za vykonanou praci.
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(2) Toto pravo se zarucuje statni mzdovou politikou, fizenou v dohod¢ s jednotnou odborovou
organisaci a sméiujici k neustalému zvySovani zivotni tirovné pracujiciho lidu.

(3) Pfi ur€ovani odmeény za praci rozhoduje jakost i mnoZzstvi prace, jakoz i prospéch, ktery ptinasi
celku.

(4) Za tychz podminek maji muzi i Zeny za stejnou praci narok na stejnou odmeénu.

§28
(1) VSem pracujicim piislusi pravo na odpocinek.

(2) Toto pravo se zarucuje zakonnou upravou pracovni doby a placené dovolené na zotavenou, jakoZ i
péci o zotaveni pracujicich.

§29
(1) Kazdému pfislusi pravo na ochranu zdravi. VSem ob¢anim pfislusi pravo na 1é¢ebnou péci a na
zaopatieni jak ve stafi, tak i pfi nezptisobilosti k préci a pfi nemoznosti obZivy.

(2) Zeny maji narok na zvlastni péci v t€hotenstvi a v matetstvi, déti a mladez pak na zajisténi svého
plného télesného a dusevniho rozvoje.

(3) Tato prava jsou zajisténa zakony o narodnim pojisténi, jakoZz i vefejnou zdravotni a socialni péci.

(4) Ochrana zivota a zdravi pfi praci je zajiSténa zejména statnim dozorem a piedpisy o
bezpecnostnich opatfenich na pracovistich.

Zakladni povinnosti ob¢ana Kk statu a ke spole¢nosti
§ 30

(1) Kazdy ob&an je povinen byt Ceskoslovenské republice vérny, zachovavat ustavu i zikony a ve
vSem svém jednani dbat zajmu statu.

(2) Zejména je vlasteneckou povinnosti kazdého obcana podporovat udrzovani a zvelebovani
narodniho majetku a dbat o to, aby narodni majetek nebyl zkracovan a poskozovan.

§ 31
Obcané jsou povinni vykonavat vetejné funkce, ke kterym je lid povolal, svédomité a poctivé v duchu
lidové demokratického ztizeni.

§ 32
Kazdy obcan je povinen pracovat podle svych schopnosti a svou praci piispivat k prospéchu celku.

§33
Dan¢ a veiejné davky lze ukladat toliko na zakladé zakona. Rovnéz jenom na zakladé zakona muize
vefejna moc pozadovat osobni vykony.

§ 34
(1) Obrana statu a jeho lidové demokratického zfizeni je vrcholnou povinnosti kazdého obcana. Sluzba
v lidoveé demokratické armadé Ceskoslovenské republiky je pro kazdého obcana nejvyssi cti.

(2) Kazdy obcan je povinen ucastnit se branné vychovy, konat vojenskou sluzbu a uposlechnout vyzvy
k obran¢ statu.

(3) Na obranu statu a k jeji ptipraveé lze od kazdého pozadovat soucinnost a vécné prostiedky a ukladat
mu omezeni i vécna plnéni.

(4) Utady a verejné organy necht’ pti vykonu své pravomoci dbaji z moci ufedni téz zajmu obrany
statu.
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(5) Podrobnosti stanovi zakon.

Obecna ustanoveni
§ 35

Jen na zaklad¢ zakona mozno tresty hrozit a je ukladat.

§36
(1) Vsechny vefejné organy jsou povinny spravovat se pii vykonu svého tfadu nebo sluzby zakonem a

zasadami lidové demokratického zfizeni.

(2) Porusi-li vefejny funkcionai tuto povinnost, budiz potrestan podle zakona.

§37
(1) Projevy a ¢innost sméfujici k tomu, aby byla ohroZzena samostatnost, celistvost a jednota statu,
ustava, republikanska statni forma a lidové demokratické ziizeni, jsou trestné.

(2) Zneuzivat prav a svobod obcanskych k témto zamértiim je nepfipustné. Zejména se zakazuje Sifit
jakymkoli zptisobem a v jakékoli podob¢ nacismus a fa§ismus, rasovou a nabozenskou nesnasenlivost

a nacionalni Sovinismus.

§38
Zéakon stanovi, jakym omezenim podléhaji prava a svobody ob¢anii za valky nebo tehdy, dojde-li k
udalostem ohrozujicim zvySenou mérou samostatnost, celistvost a jednotu statu, tistavu,
republikanskou statni formu a lidové demokratické zfizeni anebo vetejny klid a poradek.

Piiloha ¢&. 2: Srovnani zmén vybranych ustanoveni navrhu Gstavy ze dne 14.4. 1948 a Ustavy

9. kvétna (tabulka)

Navrh ustavy ze dne 14.4. 1948

Ustava 9. kvétna

§ 109 Zakony Slovenské narodni rady
nesméji odporovat tstaveé nebo celostatnim
zékoniim.

§ 109 Zékony Slovenské narodni rady,
pokud odporuji Gstaveé nebo ustavnim
zakonlim, jsou neplatné.

§113 (2) Predseda sboru povéienci i jeho
jednotlivy ¢lenové mohou podat demisi do
rukou piedsedy vlady.

§ 114 (2) Sbor povérencu i jeho jednotlivi
¢lenové mohou podat demisi do rukou
predsedy vlady.

§ 125 (1) Narodni vybory a jejich ¢lenové
jsou pfi plnéni svych ukoll povinni opirat se
o pfimou ucast a iniciativu lidu, podléhaji
jeho kontrole a jsou za svou ¢innost
odpovédni.

§ 126 (1) Narodni vybory jsou pii plnéni
svych ukoll povinny opirat se o piimou ucast
a iniciativu lidu a podléhaji jeho kontrole.
Jejich ¢lenové a ¢lenové jejich organt jsou
lidu ze své ¢innosti odpovedni.

§ 130 (1) Narodni vybor mize byt rozpusten,
neplni-li svych tkoli nebo ohrozuje-li jeho
¢innost fadny vykon vetejné spravy

§ 132 (1) Narodni vybor mize byt rozpustén,
zejména neplni-li své ukoly nebo ohrozuje-
11 jeho ¢innost fadny vykon veiejné spravy

§ 142 Soudcové slibuji pfisahou, ze budou
zachovéavat zakony a nafizeni, vykladat je
V duchu ustavy i zasad lidové
demokratického Fadu a rozhodovat
nestranné

§ 143 Soudcové slibuji ptisahou, ze budou
zachovavat zakony a nafizeni, vykladat je
Vv duchu tstavy i zasad lidové
demokratického zFizeni a rozhodovat
nestranné
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