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Cil prace a vymezeni tématu

Cilem mé prace je analyzovat zahrani¢né bezpelnostni vztahy Gruzie a
Ruska v obdobi po rozpadu a zejména v dobé prezidentstvi Vladimira Putina
v Rusku. Chtél bych dojit k zavéru, Ze ruska politka od nastupu Vladimira
Putina, ktery se snazi o postimperialni politiku ke zemim byvalého Sovétského
svazu, ale jiz vice ekonomickou cestou, nedokaze zvratit prozapadni zaméreni

Gruzie a s tim spojenou snahu o snizeni ruského vlivu v Gruzii.

V tématu se budu po uvodu, ktery shrne vyvoj zahrani¢né bezpecnostnich
vztahll Gruzie a Ruska po rozpadu Sovétského svazu, vénovat jednotlivym
bodim vzajemnych zahrani¢né bezpelnostnich vztahu, které maji dopad, ze
strany Gruzie, na postaveni statu jako nezavislého aktéra v regionu a na roli

Ruska, jako dominantniho statu v regionu.

Analyzy se budou tykat nasledujicich bodu:

- role Spole€enstvi nezavislych statl a Gruzie ve vztahu ke spole€enstvi

- role Ruska v separatistickych republikach Jizni Osetie, Abchazie a AdZarie a
vztahu centralni vlady k témto republikam

- problematika ruskych vojenskych zakladen na uzemi Gruzie a jejich odsun

- vystavba ropovodu Baku-Thbilisi-Ceyhan a jeho ekonomicka a geopoliticka role
VvV regionu

- diplomaticka valka po zat€eni ruskych dustojniku a jejich obvinéni ze Spionaze

na uzemi Gruzie



1. Vyvoj zahraniéné bezpecnostnich vztahi Ruska a Gruzie po

rozpadu Sovétského svazu

Pro Rusko ma jihokavkazské region jesté vétsi vyznam nez cela stfedni Asie
(mimo Kazachstan), ba i vice nez Pobalti nebo Bélorusko. Je to dano unikatni
polohou kavkazského regionu, kdy puUsobi jako jakési naraznikové pasmo
velmoci. Ze severu Rusko a zjihu Turecko a iran. Taktéz je spojnici mezi
Kaspickym mofem na vychodé& a Cernym mofem na zapadé&. V neposledni fadé
je to smés a propojenost etnik severniho a jizniho Kavkazu. Diky témto
charakteristikam se Kavkaz stal bezpeCnostni bastou Ruské federace, ktera se
snazi bezpec€nostni strategii a v€asnymi zasahy a likvidaci ohnisek zabranit
spill-overu etnickych konfliktd do ruského vnitrozemi."

Jiz od rozpadu Sovétského svazu a vzniku samostatného Ruska a Gruzie byly
vztahy napjaté a problematické. Tyto napjaté vztahy maji své specifické koreny.
Gruzie byla pro Rusko v ramci Sovétského svazu a i po jeho rozpadu dalezitou
zemi. A to z duvodl sousedstvi Gruzie s Tureckem a jeji poloze na pobrezi
Cerného motfe. Rusko se obavalo vice vlivu Turecka v oblasti, neZ iranu,
protoZze by mohlo ohrozit pozici Ruska v regionu. Pro Rusko bylo a je pobrezi
Cerného mote dulezité z mocenského hlediska. Rozpadem Sovétského svazu
pFislo o ukrajinské pobfezi mofe a zaroven i o gruzinské pobrezi. Zistalo mu tak
jen méné nez 300 km od Azovského mofe po rusko-gruzinskou hranici.

Odbornik na problematiku Svante Cornell cituje ve své knize Davida Sattera,
ktery uvadi, Ze Rusko po rozpadu Sovétského svazu ztratilo dulezité pfistavy na
pobiezi Cerného mote, které zdstaly pravé v Gruzii, konkrétné v Abchazii. V lété
1992 navstivili rusti vojensti prfedstavitelé tuto oblast a o chvili pozdéji Abchazci
vyhlasili nezavislost na Gruzii. Kdyz se gruzinské jednotky snazily porazit
revoltu, byly porazeny ,abchazskou“ armadou. Tato armada brzy kontrolovala
celou zapadni Gruzii. Nasledné v Gruzii bylo 15 tisic ruskych vojaku na
vojenskych zakladnach a jako ruské pohraniéni hlidky na jiZznich hranicich
Gruzie s Tureckem. JeSté dopliuje tehdejSiho analytika gruzinského
ministerstva zahrani¢nich véci Alexe Rondeliho, ktery pfimo fika, Ze Rusko

! Souleimanov, Emil. Jizni Kavkaz v geopolitice ,,velké hry* (rukopis). Praha: Univerzita Karlova,
Fakulta socidlnich véd 2001
str. 23



nerespektuje zajmy Gruzie, protoZe neciti, e Gruzie je suverénni stat.?> Tento
,despekt” a ruska strategie vici Gruzii jen doklada dulezitost zemé pro Rusko.

Ve stejné dobé, po osamostatnéni Gruzie, Tbilisi obvinilo Moskvy z podpory
separatistického usili v autonomnich oblastech Abchazie a Jizni Osetie.
V pripadé Abchazie dokonce vojenskou intervenci. V Jizni Osetii vypukl konflikt
vroce 1989 a v Abchazii vroce 1992. Tyto autonomni oblasti jsou fakticky
financné i politicky odkazani na pomoc Ruska, které je diky tomu garantem
jejich nezavislosti.

Pfes tuto podporu Gruzie akceptovala pfitomnost vojenskych jednotek SNS
aby udrzovaly pfiméfi v Abchazii. V Rusku byl jmenovan zvlastni vyslanec pro
Abchazii Vladimir Kazimirov. Zprvu celkova diplomaticka linie na Gruzii nebyla
natlakova, ale umirnéna, v€etné ruské ochoty zapojit do konfliktni situace KBSE
a rezoluce OSN. V prosinci 1992 byla ustanovena pozorovatelska mise KBSE
pro Gruzii a o rok pozdgji pozorovatelska mise OSN. Ugelem ustanoveni t&chto
komisi byla kontrola ruskych vojaku, ale ruské vojenské veleni to mnoho
neovlivnilo.®> Pfitomnost vojenskych jednotek vyjadfovala miru politického a
vojenského vlivu Ruska v Gruzii po rozpadu Sovétského svazu, protoze vétsinu
jednotek SNS tvorily rusti vojaci.* Stejné tak byly vytvoreny spoleéné jednotky
Gruzie, Ruska a Osetincl k mirové kontrole v Jizni Osetii.

DalSim konfliktnim bodem ve vztazich byla a je pFfitomnost ruskych vojenskych
zakladen na uzemi Gruzie. Pfitomnost ruskych jednotek byla vysoka jiz za
Sovétského svazu, protoZze Gruzinska SSR byla na pomezi SSSR a Turecka,
jako clena NATO. V unoru 1994 se podafilo mezi obéma staty podepsat
bilateralni dohoda o pratelstvi a spolupraci v Gruzii.° Vedle obecnych
deklaracich tato smlouva obsahovala konkrétni dohodu o ruskych vojenskych
zakladnach v Gruzii a rozmisténi pohrani¢nich jednotek. Finalni dohoda o
spole¢né kontrole hranic s Tureckem byla dokonCena o mésic pozdéji za

navstévy velitele ruskych pohrani¢nich vojsk gen. A. Nikolajeva v Thilisi.

2 Cornell, E. Svante. Small Nations and Great Powers: A study of ethnopolitical conflict in the Caucasus.
London: Routledge Curzon 2001, str. 345

3 Litera, Bohuslav; Svec, Lubo$; Wanner, Jan; Zilynskyj, Bohdan. Rusko? Vzdjemné vztahy
postsovétskych republik. Praha: Ustav mezinarodnich vztahii 1998, str. 109

* Kuchyiikové, Petra; Smid, Tomas (eds). Rusko jako geopoliticky aktér v postsovétském prostoru. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav 2006, str. 115

> Baev, Pavel. Russia’s Policy in the Caucausus. London: Royal Institute of International Affairs 1997

str. 18



Dohoda o zakladnach byla dokonena az v roce 1995 za navstévy tehdejsiho
ruského ministra Pavla GracCova. V Cervhu se podafilo diky politickému
manévrovani dosahnout ramce pro ruskou mirovou operaci v Abchazii, ktera
ziskala zarovenh mandat KBSE a souhlas OSN. TehdejSi prezident Gruzie
Eduard Sevardnadze marné usiloval aby mise ziskala regulérni mezinarodni
podobu.®

Po rozpadu SSSR cely kavkazsky region je na pomezi vnitfni a vnéjsi
zahraniCni politiky Ruska. Moskva neblaze nesla snahu o orientaci obou
vyznamnych kavkazskych zemi, Azerbajdzanu a Gruzie, na zapad. Rusko se od
poCatku snazilo o opozi¢ni politiku témto snaham zminénych zemi, v jejich
prozapadni orientaci. Gruzie, zvlast, se snazila o pomysiny Stit vSem ruskym
snaham a Rusko adekvatné odpovidalo na kazdy krok Gruzie. Na pocatku
devadesatych let Moskva podporovala separatisticka hnuti destabilizovat Gruzii
a tlacila Tbilisi do Spole€enstvi nezavislych statd a akceptaci ruskych
vojenskych zakladen na svém uzemi. V této politice neustala ani v dobé poté,
co i s pomoci Moskvy, vyhlasila Abchazie a Jizni Osetie nezavislost na Thbilisi.
Po Revoluci rizi se tato snaha o pouziti natlaku stala jesté zjevnéjsi a slouzila k
,potrestani“ Gruzie za svou jesté siln&jSi a proklamovanou prozapadni orientaci.
Nejprve Moskva zavedla vizovy rezim pro Gruzii a masové zacala poskytovat
ruské obcanstvi obyvatelim Abchazie a Jizni Osetie. Pozdéji se Vladimir Putin
setkal s vedoucimi pfedstaviteli téchto ,samo vyhlasenych® republik a diskutoval
o situaci ,ruskych ob&anl“. Moskva dotovala mistni viddy a pomahala jejich
armadam, coz jen ilustruje ruska podpora rebelim z Jizni Osetie pfi nepokojich
vIété 2004. Moskva zaroveri odmitla se fidit mezinarodnim zavazkem o
uzavieni dvou vojenskych zakladen v Gruzii. Jako reakci na toto odmitnuti,
prezident Saakasvili stahl svou navstévu Moskvy pfi oslavach 60. vyroCi konce
2. svétové valky.’

6 Litera, Bohuslav; Svec, Lubo$; Wanner, Jan; Zilynskyj, Bohdan (1998), str. 109-110

" Cornell, E. Svante; Tsereteli, Mamuka; Socor, Vladimir. Geostrategic Implicatons of the Baku-Tbilisi-
Ceyhan Pipeline, , str- 26 in Starr, S. Frederik; Cornell, E. Svante; ed. The Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline:
Oil Windows to the West, Uppsala: Uppsala University 2005



2. Gruzie a Spolec¢enstvi nezavislych statt

Po rozpadu Sovétského svazu byla snaha navazat s byvalymi staty vztahy na
urovni spoleCenstvi, kde by Rusko hralo hlavni roli a zaroven si udrzelo roli
v postsovétském prostoru. Byl to i nezbytny nastroj, protoZe provazanost zemi
byla v podstaté ve vSech oblastech a proto né&jaka forma spoluprace na uzsi
urovni byla nutna. Proto byla 8. prosince 1991 podepsana smlouva mezi
prezidenty Ruské federace a Béloruska o vytvoreni Spole€enstvi nezavislych
stati (dale SNS). 21. prosince 1991 na zakladé Almatské deklarace a na
zakladé Protokolu o dohodé o ustanoveni SNS se pfipojilo ke spoleenstvi
dalSich 11 byvalych svazovych republik, coz Citalo prvni dva signatafe a dalSi
postsovétském republiky, vyjimkou byly pobaltské staty a Gruzie. Azerbajdzan
se pfipojil se statusem pozorovatele. Po rozpadu Sovétského svazu byla Gruzie
jedna z republik, ktera nejvice stala o osamostatnéni a proto pfi poCatcich SNS
nejevila zadné pfani o vstupu do SNS, protoZze vtom nevidéla nic, nez
pokracovani Sovétského svazu v podobé spoledenstvi zalozené Ruskem.®

| diky tomu, Ze se u zrodu spoledenstvi nepfidala Gruzie a Azerbajdzan (ten
jen jako pozorovatel), |ze usuzovat, Zze pozice Ruska po rozpadu Sovétského
svazu nebyla na Kavkaze pevna a najednou institucionalni mechanismy, jak do
téchto zemi zasahovat. Ovéem obé zemé byly po osamostatnéni natolik
nestabilni, ze se je Rusku podafilo k ¢lenstvi v SNS dotlacit. Gruzie se stala
glenem 9. prosince 1993 (Azerbajdzan vstoupil do spoledenstvi uz 24. zafi
1993). Prezident Sevardnadze tak uginil i aby zachranil zemi pred ob&anskou
valkou a diky garanci Ruska v krizi s Abchazii. Taktéz se Rusko zavazalo v roli
prostfednika v nevyfe$enych konfliktech Gruzie.’

Pro Moskvu byl a je zivotné dulezity ukol prohloubeni vojenské, hospodarské
a kulturni spoluprace a pout s jihokavkazskymi staty vramci SNS. Cilem
vojenské spoluprace bylo zfizeni vojenského Stabu &lenskych zemi SNS se
spole¢nou ochranou vnéjSich hranic, ¢imz by Rusko posililo svou roli

v nastupnickych statech.®

% Cornell, E. Svante (2001), str. 344

? Corso, Molly. C.L.S. Struggles for Cohesion. Eurasia Insight.
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/pp060605.shtml
1% Souleimanov, Emil. (2001, rukopis), str. 29



Spole¢né vojenské s bezpecCnostni aktivity v postsovétském prostoru se
odehravaji na dvou urovnich: vramci SNS a na zakladé bilateralnich smluv.
Zakladem vojensko-bezpecnostni spoluprace vramci SNS je Dohoda o
kolektivni bezpeénosti'', ktera byla podepsana 15. kvétna 1992 v Taskentu.
Podepsalo ji Sest statl. Gruzie ke smlouvé pfistoupila az pozdéji. Dohoda o
kolektivni bezpecCnosti vstoupila v platnost az 20. dubna 1994 na pétileté obdobi
s moznosti znovuprodlouzeni.’> Na v8ech Urovnich se ovdem projevovala
prevaha ruskych vedoucich ¢initeld. Tato Smlouva o kolektivni bezpec&nosti
méla slouzit k reintegraci ve vojenské oblasti. To z divodd nutnosti koordinace
vojenskych aktivit po rozpadu Sovétského svazu a hlavné taky proto, ze vétSina
nastupnickych statl neméla jesté plné vybudované vojenské struktury.

Pfestoze Vladimir Putin od svého nastupu se snazil rozvijet vztahy s Evropou
oblasti v ruské zahranicCni politice. Tento jeho pfistup je pochopitelny z mnoha
divodu. Jako novy prezident pfiSel s novou vizi a chtél Rusku vratit opét roli
jedné z hlavnich velmoci a Spojené staty a Evropska unie jsou jedni z hlavnich
svétovych hracd, proto se snazil o rozvinuti vztahll s obéma aktéry svétového
déni. Hralo v tom roli se vice zapojit do svétového déni, pozdéji vyjadfil podporu
Spojenym statim po utoku na World trade center (tato podpora i kvuli ruskym
problémim z Ceenskem a snaha hrat roli ,bojovnika“ proti teroristdm ve
svété/v ramci Ruské federace), ruska snaha stat se ¢lenem Svétové obchodni
organizace a rozvijet ekonomické vztahy s nejblizSim politickym a ekonomickym
aktérem, Evropskou unii.

SNS a jeho ¢&lenim zlstalo hlavni misto v zahraniéni politice z logickych
dlvodu. Jedna se o staty, které od rozpadu Sovétského svazu zlstavaly zavislé
na Rusku a Rusko zde mélo nejvétsSi vliv a SpoleCenstvi povazuje jako sféru

strategického vlivu s hlavnim zajmem o stabilitu a pokrok. To souvisi s tim, Ze

" Vojenska spoluprace v ramci SNS je zajistovana nékolika organy. Nejvyssi autoritou je summit hlav
statl, ktery rozhoduje o personalnim slozeni, pfijima zasadni rozhodnuti v obecné rovin€ i konkrétnich
pripadech, schvaluje koncep¢ni materialy a rozhoduje o mirovych operacich. Zakladni rozhodnuti jsou
Schazi se ¢tyfikrat roéné a obvykle ji predseda rusky ministr obrany. Ukolem rady je do praxe uvadst
smérnice nejvyssich organti, koordinovat vojenskou spolupraci, spoluptisobit pfi odvraceni konflikti,
zaji§tovat mirové operace apod. Dalsimi organy jsou sekretariat, Stab pro koordinaci vojenské
spoluprace a dale také Sbor nacelniki Stabu.

Litera, Bohuslav; Svec, Lubo$; Wanner, Jan; Zilynskyj, Bohdan (1998), str. 33

12 Litera, Bohuslav; Svec, Lubo$; Wanner, Jan; Zilynskyj, Bohdan (1998), str. 34



ma zde nejvetsi vliv, ale zaroven také nejvétSi ohrozeni vlastni bezpelnosti
(moznost pronikani nabozenského extremismu, terorismu a v neposledni radé
snahy nastupnickych statd o vlastni a na Rusku nezavislou politiku). Proto se
Putin snazi rozvijet vztahy se zemémi Spole€enstvi. TaktéZz Rusko musi bojovat
se snahami nékterych statd SNS v rozvoji spoluprace mezi sebou a v podpore
Zapadu (pf. Spojeni Gruzie, Ukrajiny, Uzbekistanu, Azerbajdzanu a Moldavie
v ramci GUUAM™, které ma podporu od Spojenych statt).™

Role jednotlivych statd v SNS jsou ruzné, podle vzajemné blizkosti
bilateralnich vztahu, kdy celé spole€enstvi funguje vrealné na bilateralnim
zakladé a multilateralni pfistup zUstava jen na oficialni urovni. Uz samotné
vytvofeni SNS, a zejména vstup nékterych statl, bylo obtizné. Pobalti
nevstoupilo viibec a Gruzie spolu s Azerbajdzanem az pozdéji. Rusko vytvofilo
spoleCenstvi za ucCelem konsolidace hospodafstvi po rozpadu Sovétského
svazu a také z vojenského diavodu (roztrouSeni vojenské techniky a vybaveni
v nastupnickych statech). Od poc€atku svého vzniku Moskva vyuZivala
spoleCenstvi a nastroja, které pfinasi, k udrzeni vlivu v postsovétském prostoru.
Brzy se ukazala roztfisténost celého spolecenstvi a jen téZce se Rusku dafila
realizace svych politik ve spoleCenstvi. Celé spoleCenstvi zaCalo fungovat na
vicerychlostnim principu, kdy se nékteré staty sblizovali pfes bilateralni smlouvy
a naopak nékteré staty, a mezi nimi i Gruzie, vytvofily mezi sebou ,opozi¢ni*
spoleCenstvi GUUAM. Tento vyvoj je pfirozeny, protoZe po rozpadu se nékteré
staty snazily o vlastni zahranicni politiku a chtély tak snizit zavislost na Rusku.
Nejradikalnéjsi smér zvolily pobaltské staty, které do spoleenstvi vibec
nevstoupily. DalSi staty braly spoleCenstvi jako nutnost z hlediska budouciho
vyvoje a zavislosti na Rusku. Naopak dalSi staty a Gruzie obzvlast se od

rozpadu Sovétského svazu snaZzi preorientovat na prozapadni smér. Podala

' GUUAM vznikla na summitu Rady Evropy ve Strasburku v ¥jnu 1997, tehdy jesté jako GUAM, kdy
prezidenti Gruzie, Ukrajiny, Azerbajdzanu a Moldavie vytvofily konzultativni skupinu, ktera posléze
pocala vykazovat snahy o vytvofeni zony volného obchodu. Brzy bylo také evidentni, ze GUAM sdruzuje
staty s prozapadni orientaci, coz se neslo v ruku v ruce s vymanéni se z ruské sféry vlivu. Tyto tendence
nakonec vedly k posileni zainteresovani USA na projektu. Cilem GUUAM, byt’ ne piesn¢ deklarovanym,
je také touha (pfedevS§im americkd) stat se protivahou jinych regionalnich organizaci, pfedevsim SKB a
EEC s cilem eliminovat ruskou dominanci v regionech jako praveé stfedni Asie ¢i jizni Kavkaz. Tento cil
ovSem nebude nejspiS splnén, ponévadz staty GUUAM nejsou schopny vytvofit hlubsi a pevnéjsi
strukturu. Navic (snad s vyjimkou Azerbajdzanu) jsou viechny ostatni staty velmi silng zavislé na Rusku-
at’ ekonomicky ¢i energeticky.

Kuchynkova, Petra; Smid, Tomas (20006), str. 107-108

4 Oldberg, Ingmar. Foreign Policy Priorities under Putin. In Hedenskog, Jakob. Russia as a Great
Power: Dimensions of Security under Putin. New York: Routledge 2005 str. 39



zadost o Clenstvi v Evropské unii, spolupracuje se Spojenymi staty, je
v programu Partnership for Peace a do budoucna by také chtéla vstoupit do
NATO.

Podle vyvoje vzemi a podle mého nazoru je pro Gruzii Clenstvi v SNS
doCasné. Pokud bude realné usilovat o Elenstvi v ,zapadnich® strukturach,
Clenstvi v SNS je s tim nesluCitelné. OvSem dokud ma na svém uzemi, stale
jesté, ruské vojaky a neni dofeSen status Abchazie a Jizni Osetie, zUstava tato

budoucnost stale jesté vzdalena.

3. Problém Abchazie, Jizni Osetie a Adzarie a jejich podpora

separatismu ze strany Ruska

Cely Kavkazsky region je problémovou smésici etnik a narodnosti a Gruzie
tomu neni vyjimkou. V Gruzii, zfizenim republika, se nachazi nékolik oblasti,
které nejsou pIné pod kontrolou Tbilisi. Jedna se zejména o Abchazii a Jizni
Osetii, formalné vyhlasené, ale mezinarodné neuznané republiky pod kontrolou
separatistickych sil. Dale potencionalné separatistické oblasti Mingrélie,
Dzavacheti.”® Adzarie figuruje fakticky na pomezi tohoto dé&leni, protoZe
nevyhlasila formalné nezavislost, ale fungovala vice méné nezavisle na
centralni vliadé.

Uz na konci roku 1991 Jizni Osetii zasahl viekly konflikt, ktery se Casové
shoduje s vojenskym prevratem v Tbilisi proti prezidentovi Gamsachurdijovi.
Rozpad Sovétského svazu nepfinesl Gruzii politickou stabilitu. Novy prezident
Eduard Sevardnadze se pustil do boje jak se stoupenci byvalého prezidenta
Gamsachurdiji, tak s pucisty vedenymi Tengizem Kitovanim a Dzabou
loselianim, vyuzivajicimi konfliktd v Abchazii a Jizni Osetii. Naopak oblast
Adzarie se podafilo izolovat od vnitrogruzinskych sport Aslanu AbaSidzemu a

15 Litera, Bohuslav; Svec, Lubos; Wanner, Jan; Zilynskyj, Bohdan (1998), str. 133 (viz piiloha map)



jen opatrné se pokousel o adzarskou autonomii a dokonce se pokousel o vstup
na celogruzinskou scénu.®

Moskva podporovala separatisticka usili autonomnich republik Abchazie a
Jizni Osetie, v Abchazii dokonce vojenskou intervenci ve prospéch separatistu.
Eduard Sevardnadze dokonce inicioval zfizeni 4 vojenskych zakladen na Uzemi
Gruzie vyménou za pfislibenou podporu pfi znovuziskani Abchazie zpét pod
kontrolu Gruzie, ktera pravé i diky intervenci Ruska pfiSla o kontrolu nad
uzemim. Tento paradoxni krok od tehdejSiho prezidenta jen potvrdil zavislost na
Rusku, které nemélo snahu jakkoliv konflikty v autonomnich oblastech
uklidriovat, ale spiSe jim vyhovoval aktualni stav. Cilem Ruska byla a je
destabilizace a oslabeni statni moci Gruzie v separatistickych oblastech.
Abchazie i Jizni Osetie jsou finan¢né i politicky odkazany na pomoc Moskvy,
ktera je tak faktickym garantem jejich nezavislého postaveni.

Separatistické oblasti v Gruzii jsou dobrym a vyuzivanym nastrojem Rusko ve
vztazich Gruzie-Rusko. Pfikladem tohoto vyuzivani a snahy si udrzet vliv
v Gruzii spojeny s vydéraCskym potencionalem je zavedeni vizové povinnosti
Gruzii v prosinci 2005. Jednalo se o situaci spojenou s konfliktem v Ceéensku,
ktery ma vliv na sousedni Gruzii. Problémovym aspektem je soutéska Pankisi,
kterou rusti predstavitelé prezentuji jako misto, kde se soustfeduji CeCensti
teroristé napojeni na sit Al-Kaida a bojuji za nezavislost Ceéenska a zarover
jako misto prekladisté narkotik. Ruska propaganda se snazi ¢eCensky konflikt
zapojit do mezinarodniho boje proti teroru a zaroven problém soutésky pouziva
jako ucinny nastroj na protirusky orientovanou Gruzii.

Konkrétné problém soutésky Pankisi vyuzil Vladimir Putin ve svém boji proti
¢eCenskym rebellm pfi vyro€i utoku na Obchodni centrum, kdyz narkl
prezidenta Sevardnadzeho z nedostatku politické vile vykofenit eéenské
rebely ze soutésky Pankisi. 11. zafi 2002 sméfoval ultimatum Thbilisi: ,Chystame
se zasahnout proti CeCenskym teroristickym zakladnam na vasem uzemi at’ se
vam to libi nebo ne“. Putin tak vyuzil slova Georgie W. Buse o preventivnim

Utoku na staty, které ukryvaji teroristy."”
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Argument o koncentraci CeCenskych teroristll ubira na vaze fakt, zZe
mnohych pozorovatell se jevi jako redlnéjsi fakt, Ze pfes Pankisi se pasuje
afghansky heroin, ktery organizuji e€enské skupiny. S timto tvrzenim je mozné
se setkat z vice zdrojli, coz o Ce€enskych teroristech se dozvidame vyhradné ze
zdroju ruskych. Rusko od nastupu Vladimira Putina pozadovalo po
Sevardnadzemu rozmisténi ruskych jednotek v sout&sce, coz Gruzii odmitla.
V reakci na to Rusko zavedlo na obyvatele Gruzie vizovou povinnost, ktera ale
neplatila pro obyvatele Jizni Osetie a Abchazie. Pozdéji tuto povinnost zrusila i
pro obyvatele AdZarie v souvislosti nastupem gruzinské opozice do viady.'®
Adzarie si diky usili Aslana AbaSidzeho po vzniku samostatné republiky Gruzie,
poloze u mofe a pristavu Batumi uchovavala jistou miru ekonomické i politické
nezavislosti."®

Po celou vladu Sevardnadzeho mandatu situace v téchto tfech oblastech
zustavala v podstaté neménnou. Problémem zustavaly  ruské vojenské
zakladny v téchto oblastech, které slouzily mistnim vliadam jako garance pro
svou nezavislost. | pfes svou iniciativu zfizeni zakladen se Sevardnadze marné
snazil po zbytek devadesatych let o odchod ruskych vojsk zregionu. Mistni
vladni elity se snazily aby tomu tak zustalo. Divody k tomu byly zejména
nepodfizeni se centru, v pfipadé Jizni Osetie etnicka otazka spojeni se Severni
Osetii a snaha o pfipojeni se k Ruské federaci, stejné jako v pfipadé Abchazie.
K tomu v obou regionech pusobily ruské jednotky, at uz jako soucast mirovych
sil nebo jako pohranicni jednotky. Oblast AdzZarie se liSi nabozenstvim, kde
prevazuje islam. Tato oblast neusilovala o pfipojeni se k Ruské federaci, ale
udrzovala s Moskvou blizké vztahy. Cilem Aslana AbaSidzeho byla autonomie
az osamostatnéni se. DUvody muzeme vidét mimo nabozenskou otazku, taktéz
v otazce ekonomické. Adzarie ma vybornou polohu u Cerného mofte, vyznamny
regionalni pfistav v Batumi, ze kterého ma zisky, stejné jako z ruské vojenské
zakladny v Batumi.

Zlom pfistupu k separatistickym oblastem ze strany Tbilisi pfiSel po Revoluci

riZi a rezignaci prezidenta Sevardnadzeho 23.11.2003, kdy se vlady po volbach
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ujima Micheil Saakasvili 4.1.2004. V tom samém roce se v listopadu schazeji
predstavitelé Abchazie, Adzarie a Jizni Osetie aby jednali o spoleCném
stanovisku k novému vyvoji, které je pfirozené shodné s postojem Moskvy.?
Vedouci Cinitelé jsou udalostmi znepokojeni zménou viady z dlvodl ohrozeni
suverenity a revolu¢ni udalosti oznacily za ,vnitini zalezitost“ Gruzie. Tyto obavy
byly zpusobeny pFedvolebni populistickou rétorikou Micheila Saakasviliho
s prohlasenim ve snaze ziskat podporu cca 200 tis. uprchlikl z Abchazie, ze
povazuje nastoleni uzemni celistvosti za prioritu za pouziti vS§ech moznych

prostredk(.?’

3.1. Jizni Osetie

Region nachazejici s hlavnim méstem Cchinvali se na severu Gruzie pfi
hranicich Ruské federace a sousedici se Severni Osetii. Pro Moskvu, Osetinci,
ktefi Ziji na obou stranach Kavkazu jsou tradicné nejvice loajalnim etnikem
v horském regionu. 2V roce 1992 byla podepsana smlouva o zastaveni boju a
byla vytvofena SmiSenda kontrolni komise skladajici se z 500 vojakd Gruzie, 500
z Jizni Osetie a 500 ze severni Osetie v ramci ruskych jednotek.?* Na rozdil od
mirovych jednotek v Abchazii, tyto mirové jednotky nebyly pod Zadnou
mezinarodni patronaci, ale vychazeji z bilateralni dohody Rusko-Gruzie. Mirova
mise neméla za cil zadné humanitarni akce, ale pouze okamzité zakrocit proti
pfipadnym nasilnostem.?*

Mirovou misi v Jizni Osetii mélo KBSE od roku 1992. Plvodni mandat bylo
vyjednavani mezi stranami konfliktu v Gruzii, ale v bfeznu 1994 byl mandat
prodlouzen a zahrnoval monitorovani udrzovani mirovych operaci v Jizni Osetii.

Mise byla nizkoprofilova, ale efektivni, ne jen ve spolupraci s gruzinskymi

2% Kuchyikova, Petra; Smid, Tomas (eds) (2006), str. 119
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pochybnostmi o udrzovani miru Ruskem, ale také jako zdroj informaci pro riizné
nevladni organizace plisobici v oblasti.?

Po mezinarodni mediaci v jihoosetinském konfliktu byly dosazZeny urcité
vysledky. Klid zbrani byl respektovan obéma stranami konfliktu, uprchlici se
mohli vratit bez nového cyklu nasili a etnickych nepokoja. Byly taktéz zahajeny
nékteré ekonomickeé aktivity, jako obchod nebo projekty na obnoveni regionu.
OvSem na druhou stranu zde byl velmi maly pokrok v otazce statutu Jizni
Osetie, ktery je dllezity pro obé strany. Jediny aktér, kterému to vyhovuje, je
Rusko. Strany konfliktu a ti, ktefi se ucastnily zprostfedkujici role (Ruska
federace, Republika Severni Osetie) neuspély v dosazeni dohody v roce 1999.
Problémové body byly vztahy mezi principy teritorialni integrity a sebeurceni
jihoosetinskych obyvatel, otazky rovnosti prav Jihoosetincli a Gruzinct, vztahy
formovani mezi Severni Osetii a Jizni Osetii.?®

V oblasti bylo udrzovano status quo do doby revoluce rizi, kdy se Cinitelé
zacali obavat o ztratu suverenity, zejména po udalostech obsazeni Adzarie a
sesazeni jejiho predstavitele Aslana AbaSidzeho, ktery nasledné utekl do
Moskvy. Po tomto aktu se vzbudila celonarodni euforie o sjednoceni Gruzie a
zisku kontroly nad uzemim. Tomu odpovidaly i pfedvolebni sliby Micheila
Saakasviliho.

OvSéem po volebnim vitézstvi bylo zfejmé, Ze Tbilisi nema ekonomické
prostfedky k ziskani kontroly nad regionem, protoZe se potykalo s feSenim
vlastnich ekonomickych a sociélnich problému. Proto Thbilisi zvolilo cestu
k obnoveni dlveéry, kterou ztratilo obsazenim Adzarie, pfes humanitarni akci.
Tato akce méla zahrnovat vyplaty dichodu, bezplatnou zdravotni péci, zasobu
hnojiv, otevieni Zeleznice Cchinvali-Tbilisi a vysilani v osetsting.?” Plany
zahrnovaly ,navraceni“ Jizni Osetie a ustanoveni co nejSirSi autonomie v ramci
perspektivné federalizované Gruzie.

Eduard Kokojty, rusky oban a prezident, tyto snahy spolu s dalSimi
gruzinskymi snahami odmitl za souhlasu Moskvy. Odmital debatu o ¢emkoliv

jiném, nez o uplné suverenité. Strategie Moskvy v této zaleZitosti byla snaha

* Herzig, Edmund. The New Caucasus: Armenia, Azerbaijan and Georgia. London: Royal Institute of
International Affairs 2000. str. 75
26 Coppieters, Bruno. Federalism and conflict in the Caucasus. London: Royal Institute of International

Affairs, Russian and Eurasia ¢2001, str. 20
27 Kuranian, Andro, MP 5/2005



zajistit stav ,ani valka ani mir a uchovat si své tradi¢ni mocenské nastroje na
jiznim Kavkaze a v gruzinsko-jihoosetinském konfliktu zviast.?® Saakasvili na to
reagoval tvrdSim pfistupem a populisticky vyhlasil navrat oblasti do jednoho
roku. Ustanovil kontrolni stanovisté a vyslal 3000 vojaku k ochrané gruzinskych
vesnic. Cely tento krok odlvodnil nelegalnim obchodem a dovazenym ruskym
zbozim bez procleni a zdanéni.®® Tento krok byl uginén hlavné z diivodu
odmitani dialogu ze strany Jizni Osetie a odmitnuti humanitarni akce Tbilisi.

Tyto kroky ze strany Tbilisi vyvolaly protest ze strany Moskvy. Zacala
vyzbrojovat osetinské jednotky a pohrozila likvidaci posilenych gruzinskych
stanoviSt. Diplomaticka roztrzka se stupriovala a dochazelo k nocnimu
odstfelovani. Cela situace byla na pokraji valky. Moskva spoleéné s Cchinvali
vytvofila spole¢nou frontu proti Thbilisi. Rusové posilily své jednotky v regionu o
40 obrnéncu a pfichazeli dobrovolnici ze Severni Osetie a Abchazie. Moskva
spole¢né s Cchinvali obvinila Tbilisi, Ze soustfedi své 3000 vojakd na ochranu
gruzinskych vesnic v blizkosti Cchinvali. Vyvrcholeni konfliktu pFichazi 7.7.2004,
kdy gruzinské jednotky zkonfiskuji 160 ruskych raketovych stfel a den nato na
druhé strané Jihoosetinci zatknou 50 gruzinskych vojaku. Vyhrocena situace
vyvolala jednani Spole¢né kontrolni komise v Moskvé 14.7.2004, kde Gruzie
zada demilitarizaci oblasti a kontrolu Rokiského tunelu, ktery je spojnici mezi
Ruskem a Jizni Osetii. O den pozdéji je podepsana pfedbézna dohoda. Gruzie
snizi vojenské stavy opét na 500 vojakl a Jizni Osetie rozpusti dobrovolnické
jednotky ze Severni Osetie a Abchazie.® Je tak podepsana mezidohoda,
ovSem na kontrole tunelu se strany nedohodly. Po fadé jednani byla 19.8.2004
podepsana dohoda a dodateéné gruzinské jednotky byly stazeny.'

Obrat ve vzajemnych jednanich a vztazich mezi Gruzii, Jizni Osetii a Ruskem
zapocal v roce 2005 na summitu OBSE v Lublani, kde rusky ministr zahranici
Sergej Lavrov podpofil Saakasviliho plan 3 etap regulujici jihoosetinsky konflikt.
Tento krok byl usp&chem diplomacie Thbilisi, ale zklamanim v Cchinvali. Poprvé

od roku 1992 Osetinci pfipustili moznost jednani o statutu Jizni Osetie v ramci
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Gruzie. Toto jednani ovéem vyvolalo znepokojeni v Abchazii*?, ktera od
revoluce rizi postupovala v jedné linii s Jizni Osetii a zaroven toto schvaleni ze
strany Sergeje Lavrova oslabeni pozic pro jednani ze strany Abchazie
s podporou Ruska.

26.1.2006 prezident Micheil Saakasvili pfedstavil na zasedani Rady Evropy
konkrétni mirovy navrh pro Jizni Osetii. Tento navrh zahrnuje Sirokou autonomii
jako Severni Osetie vramci ruské federace, ktera bude garantovana
celonarodni ustavou a bude zahrnovat pravo na svobodné a pfimé volby mistni
vlady, vykonné moci a parlamentu. Dale obsahuje garance v kulturni oblasti,
vzdélani a hospodarstvi a zastoupeni mistnich obyvatel v celonarodnim
parlamentu, vladé a ustavnim soudu. Saakasvili hovofi o 3 letech feSeni
konfliktu. Nastrojem k tomu ma byt vytvofeni gruzinsko-osetinskych policejnich
sil, integrace jihoosetinskych vojakd do gruzinské armady a hlavné vybudovani
vzajemné davéry.>

Je nutné k otazce separatistickych oblasti, se kterymi jsou spojeny mirové
operace Ruska (SNS), pfidat zminku o obecné strategii ruskych mirovych
operaci. Ruské ministerstvo obrany rozvinulo béhem 90. let silné kontrolni
operace v mirovych misich v Abchazii a Jizni Osetii. Operace jsou zejména
vedeny k zajisténi ruskych bezpe€nostnich zajmu a ochranit etnické Rusy, ktefi
se po rozpadu Sovétského svazu ocitli mimo uzemi Ruské federace, stejné jako
legitimizovat ruské jednotky v nastupnickych statech. Ruské jednotky mohou
ziskat legitimitu bud po bilateralni smlouvé s druhym statem nebo v ramci SNS,
kdy zUstavaji na uzemi daného statu bud na vojenskych zakladnach nebo jako
pohrani¢ni hlidky nebo ziskat legitimitu v ramci vojenskych mirovych operaci.
Ve v8ech zvySenych bodech ruské jednotky ziskaly legitimitu v Gruzii, ve
vétSiné pfipadu diky natlaku na centralni vliadu (napf. diky ,vyfeSeni konfliktu
v Abchazii, s ¢imz se poji i legitimita vojenskych zakladen). Charakteristické pro
ruské mirové operace je:

- Rusko vykazuje silné preference unilateralismu k iniciovani intervenci a ve
vojenskych terminech chape SNS jako strukturu, ktera poskytuje ex post facto
legitimitu (pf. Mirové operace SNS v Abchazii a Jizni Osetii, ve kterych Rusko

hraje hlavni roli)
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- Ruské jednotky se zapoji, kdyz faze konfliktu dosahne relativni stability,
zmrazit dany status quo, diky ¢emuz je pak obtiznéjSi dosahnout politické
vysledky (pf. vojensky z&sah v Abchazii proti separatistdm ve chvili, kdy
ziskavaji vojensko a politickou pozici v dobé slabosti centralni vlady, pfiemz

stav zmrazeni konfliktu vyhovuje samotnému Rusku)*

3.2. Abchazie

Region nachazejici se v severozapadnim cipu Gruzie sousedici u ruskych
hranic s hlavnim mésté Suchumi. V Abchazii v letech 1992-1993 probihala
obCanska valka, ve které si Abchazie de facto vybojovala nezavislost. Od té

5 ale ke koneénému fedeni se

doby obé strany se snazi udrzet klid zbrani,?
nedospélo. Rusko hralo vtomto konfliktu kliCovou roli, jak politickou ve
vyjednavani, tak i vojenskou, kdy se ruské jednotky ucastnily boja. Ruska role
byla v tomto znacné kontroverzni, Zadny jiny konflikt v postsovétském prostoru
nepfinesl tolik ,neo-imperidlnich“ ambici a politk a mozna v zadném jiném
konfliktu nebyla tak dominantni role Ruska.*

Zamér Ruska vtomto konfliktu byl strategicky. Konkrétné vtomto konfliktu
chtéli zabranit ,spill-over® efektu a moznosti preliti konfliktu na severni Kavkaz.
Diky své vojenské pfitomnosti si Moskva ziskala vliv v oblasti. Uvahy Moskvy
byly obousmérné. Oficialné podpofili Gruzii v tom, Ze vyfesili konflikt. Stali se tak
garantem v oblasti a ziskali podporu pro zakladny. Neoficialné vSak podporovali
Abchazce ve svém Usili.*” Tato strategie byla jasna. Pomoci Gruzii se ruské
jednotky usadili jako garant v Abchazii, ale zaroven Abchazii podporovali a
pouzivaji jako nastroj natlaku proti Gruzii. Moskva si ovSem musi uvédomit, Ze
nevyfeSeny konflikt v Abchazii podkopava spolehlivost Moskvy jako

prostiednika v urovnani mezi Suchumi a Tbilisi.*®
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Konflikt zapocal vroce 1992, kdyz gruzinské jednotky zautoCily 14.8. na
Suchumi, zaroven s vylodénim v Gagie ve snaze ziskat kontrolu nad Abchazii,
v dobé kdy ruské jednotky byly slabé a moc abchazského Nejvy$Siho sovétu
nebyla dosud kondolizovana. To v8e bez souhlasu Sevardnadzeho. OvSem
Nejvy8Si sovét se uchylii do Gudauté, kde byla ruska vojenska letecka
zakladna. Abchazie pozadala o pomoc proti gruzinské agresi Moskvu. Jelcin
chtél zachovat nestrannost a jednat o zastaveni palby, spojené se stazenim
gruzinskych jednotek ze zény konfliktu. Naopak rusky Nejvyssi sovét, kde silila
opozice proti Jelcinovi, se postavil za Abchazce. Néktefi poslanci sovétu
navstivili Abchazii a vyzvali k Zzadosti o samotné Clenstvi v Ruské federaci. Na

stranu Abchazie se postavila i Konfederace kavkazskych narod®

. Na popud
ministra GraCova a armadnich veliteld vnitroruské jednotky byly vyslany do
Abchazie a vyhlasili, Ze pfekroCeni feky Gumisty a postup na Gudauté bude
posuzovan jako nepratelsky akt. Kitovaniho armada zlstala odfiznuta a
nasledné severokavkazsti dobrovolnici, zejména Cedenci, podatkem fFijna
Gagru obsadili. Ruska politika zUstava protigruzinska a rusti vojaci méli rozkaz
odpovédét na palbu palbou. Ruské jednotky nadto podnikly nékolik akci bez
formalniho souhlasu ruské dumy na pomoc separatistim porazit gruzinské
jednotky v letech 1992-1993. Od té doby Moskva pouZzZiva abchazskou otazku
jako natlakovy Ostfedek, jakmile Tbilisi odmitlo abchazské nacionalistické snahy
se pfipojit k Ruské federaci.*

Ruska strategie byla blokovat vdechny Sevardnadzeho snahy o ziskani
mezinarodni podpory a samo se nabizelo jako zprostfedkovatel. V kvétnu 1993
Rusko pfenechalo tuto hlavni roli OSN, kdy byl jmenovan zmocnénec OSN pro
Gruzii Eduard Brunner. Ve stejné dobé rusky zvlastni zmocnénec pro Abchazii

Boris Pastuchov dojednal dohodu o zastaveni palby, ktera zahrnovala i budouci

39 ZaloZena z iniciativy DZochara Dudajeva roku 1991 jako Konfederace horskych narodt Kavkazu v
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Adygejce, Cerkesy az napf. po nepocetné dagestanské Laky a sympatizanty (napf. s kavkazskymi kozaky
uzaviela Konfederace smlouvu v dubnu 1993). Programem Konfederace je vytvoreni obdoby Horské
republiky z doby po revoluci v r. 1917, "vybudovani spolecného domu pro Kavkazany" od Abchazie po
Dagestan. Konfederace ma vlastniho prezidenta, vladu a parlament se zastupci vSech zicastnénych
narodl. Disponuje i vlastnimi ozbrojenymi jednotkami. Jeji postoj je vyhranéné protirusky. Dalsi
regionalni organizaci pisobici v oblasti je napt. Asociace horskych narodt Kavkazu, jejimz cilem je
predevsim ekonomicka spoluprace.*

Jordova, Lenka. Krdtké obdobi nezavislosti Cecenska 1991-1994, Centrum strategickych studii.
http://www.strat.cz/bulletin/page.php?id=8
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svolani mirové konference pod dohledem OSN. Pfiméfi se podafilo Rusku
podepfit souhlase s rezoluci Rady bezpec€nosti €. 858 z24.8.1993, ktera
zfizovala mezinarodni pozorovatelskou misi v Gruzii (UNO-MIG-UN Observer
Mission to Georgia) v poétu 88 vojenskych dohliziteld.*!

Mezitim pod zastitou vSech diplomatickych kroki se abchazsti vojaci
pripravovali k ofenzivé, ktera zacCala v zafi 1993. Ke konci mésice padlo
Suchumi a gruzinské oddily byly zahnany az za feku Inguri. V Moskvé pravé
probihal souboj mezi Jelcinem a odbojnym Nejvy$Sim sovétem a ustfedni
politicka koordinace byla pferuSena, proto Moskva na nedostatek vedeni a
respektu reagovala zmatené. KdyZz Rada bezpecnosti projednavala 19.10.
rezoluci €. 876, ktera odsoudila naruSeni pfiméfi a ,etnické Cistky“ provadéné
abchazskymi vojaky, Rusko ji podpofilo. Rusko v8ak vyuzilo nestabilni politické
situace v Gruzii, kdy se v zapadni Gruzii Sifila vzpoura na podporu vyhnaného
byvalého prezidenta Gamsachurdii a ktomu bylo politické vedeni oslabeno
vytladenim abchazskymi vojsky, nezbyvalo Sevardnadzemu, neZ i pies
neochotu pozadat Rusko o pomoc. Na oplatku musela Gruzie slibit, Ze poskytne
Rusku na svém uzemi vojenské zakladny. Nasledné béhem jednoho tydne
doslo vylodéni praporu namofni péchoty v Poti a vyslani dalSich jednotek na
uvolnéni silnic, se situace po mésici vyresila.

V roce 2002 doSlo ke slovnim sporlm mezi gruzinskou a ruskou stranou.
Duvodem bylo prohlaseni ruského ministra obrany Sergeje Ivanova, ze 15.
srpna mistni separatisté zabily gruzinsky mluviciho ob&ana skoro v Ce&ensku
s dokumenty. K tomu pfedchazelo obvinéni Moskvy, Ze Tbilisi aktivné pomaha
C¢eCenskym povstalcim v soutésce Pankisi. Gruzinsti predstavitelé samoziejmé
jakakoliv spojeni a obvinéni odmitly. Podle tvrzeni gruzinské strany doslo
vsrpnu ke vzajemnému konfliktu, kdy abchazské sily pronikly hranici do
jediného Thbilisi ovladaného Uuzemi v Abchazii-prusmyk Kodori a zaujali pozice.
To samoziejmé vyvolalo odvetnou reakci ze strany Gruzie. K uklidnéni situace
doSlo, kdy se do oblasti vydala delegace vedena tehdejSim gruzinskym
premiérem Avtandilem DZzZorbenadzem, velitelem hraniéni straze Valerim
Chkheidzem a tehdejSim ministrem pro specialni zalezitosti Malkhazem
Kakabadzem, kdy se spoleéné sEmzarem Kvitsianim, prezidentskym

4 Litera, Bohuslav; Svec, Lubo$; Wanner, Jan; Zilynskyj, Bohdan (1998), str. 123



zastupcem pro Kodori, a zastupci Abchazie pokusili vyfesit nastalou situaci.
Z jednani vyplynulo, ze strany nehodlaji eskalovat vznikly konflikt a abchazska
strana naznacila, Zze je na né vyvijen tlak ,zahnat* vzajemna jednani do kouta.
Kdyz jednani vstupovala do nejvice kritického bodu, jednani o politickém
statusu, gruzinska strana se domnivala, Zze se nékdo snazi sabotovat jednani a
uvadi, ze nejvétsi zajem na tom mélo Rusko, které se snazilo ziskat kontrolu
nad jedinym Uzemim v Abchazii pod kontrolou Thbilisi, prismykem Kodori.
Neékolikrat pfed tim Gruzie musela odmitnout Zadosti Ruska o ziskani pozici pro
své ,mirové" sily, jak uvadi ve svém rozhovoru Malkhaz Kakabadze.*?

Po nastupu Micheila SaakaSviliho prosazovala gruzinska vlada opatrngjsi
postoj k feSeni otazky postaveni Abchazie a snaZila se o mirové feSeni.
V kvétnu 2004 navrhla dokument o FeSeni konfliktu, ktery obsahoval federativni
dohodu a garance federativni ustavou. Kompetence federace by zahrnovala
pusobeni obrany, zahrani¢ni politiky, celni systém a boj s organizovanym
zloCinem. Ostatni kompetence by byly v rukou Abchazie. Taktéz Gruzie pocita
s abchazkymi ozbrojenymi sloZzkami. V celonarodnim parlamentu pfiznava
Abchazcim pravo veta pfi otazkach Abchazie. Problémem je ovSem, Zze
Abchazie tvrdi stejné jako Jizni Osetie, Zze je samostatna republika a nevylucCuje
mozZnost sjednoceni se s Ruskem.*?

Problémovym aspektem vzajemnych gruzinsko-abchazskych, potazmo
gruzinsko-ruskych vztahu, je i otazka Kodorského udoli. Jedna se o jediné
uzemi v Abchazii, které je pIné pod kontrolou gruzinské vlady. Tento moment
,narusuje ruskou mocenskou hegemonii v jinak Gruzii nekontrolované provincii,
ktera je souCasti zemé iure, jinak se jedna o klasicky stat de facto (jako napfr.
Nahorni Karabach ¢i Kosovo) s velmi silnym ruskym vlivem. Obecné cely
gruzinsko-abchazsky konflikt a ruské angazma v ném, a v menSi mife i konflikt
gruzinsko-jihoosetinsky, lze povazovat za zdroj napéti az nepfatelstvi ve
vzajemnych vztazich.“** Gruzie diky tomu vnima Rusko jako hlavni vnéjsi

nebezpedi.*®

2 Areshidze, Irakly. Georgian official says Russia’s ,,goal is chaos®. Eurasia Insight.
http://www.eurasianet.org/deartments/insight/articles/
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NedofeSena otazka abchazské statnosti a otazka ohledné dohody o
gruzinskych uprchlicich (40 tis. uprchlikd z regionu Gali) pfinasi také komplikace
abchazské ekonomice, ktera je vruinach valeCnych Skod. Konfliktem
zaprfi¢inéna emigrace praceschopnych lidi, spojena s ekonomickou blokadou
zpusobila Spatné ekonomické podminky. Populace je poloviéni nez pfed valkou
a je $patné disproporéné rozlozena (mladi a stafi lidé a vétsina zen).*®

Valka v Abchazii jen vykreslila nékteré vlivné politické sily v severnim
Kavkazu. Abchazie rozvinula vztahy s mistnimi etnickymi skupinami v ramci
Ruské federace. To ohrozuje ruské snahy o integritu Uzemi a stabilitu v oblasti.
Pfikladem téchto abchazskych a severokavkazskych snah je zalozeni
Konfederace kavkazskych néarodd, ktera ma separatisticky a anti-rusky
charakter. Toto uskupeni pfispélo nékolika tisici dobrovolnikGi v abchazském
konfliktu, mezi nejznamé;jsi patii Samil Basajev.*’

Ruska pozice v abchazsko-gruzinském konfliktu, kdy hraji vyCkavaci hru
v regionu a odmitaji podpofit gruzinskou statni integritu, vyvolava anti-ruské
postoje v gruzinské domaci i zahrani¢ni politice. To zplsobuje problémy Ruska
v regionu, protoZze se bud dfive nebo pozdéji obé strany dohodnou bez Ruska
nebo zprostfedkované s jinou stranou a nebo Rusko bude pfinuceno se
nakonec z Abchazie stahnout a zaCne nové kolo boji. Obé moznosti jsou

nevyhodné pro Rusko.*®

3.3. Adzarie

Autonomni oblast v jihozapadni Gruzii s hlavnim méstem Batumi. Strategicka
pozice Adzarie se da shrnout slovy: ,kdo kontroluje AdZzarii, kontroluje
nejdulezitéj$i obchodni a strategickou gruzinskou hranici“*®, z pohledu Ruska.
Hranice s Tureckem byla pfirozené atraktivni pro Rusko. Otazka adzarsko-

tureckych hranic byla i jednim z bodl rusko-gruzinské smlouvy, diky které byly

* Herzig, Edmund (200), str. 80-81
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Fedorov, E. Yuri; Nodia, Ohia. Russia, the Caucasus, and Central Asia: the 21st century security
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ruské jednotky zodpovédné za ostrahu hranic s Tureckem. Tato smlouva
vyprSela vroce 1998 a jen diky kalkulu adzarského vedeni a pragmatické
politiky, ruské jednotky nadale zlstaly a Aslan AbaSidze vyuZival ruskou
vojenskou pfitomnost k udrZeni reainé nezavislosti na Thbilisi.*°

Na rozdil od Jizni Osetie a Abchazie nikdy neusilovali o odtrzeni se od Gruzie,
ale stejné jako ony udrzovala blizké vztahy s Ruskem. Dlvody pro¢ nikdy
neusilovali a ani neusiluji o odtrzeni se od Gruzie, mGdzeme hledat v historii a
charakteru AdZzZarie. Neexistovaly tam nikdy instituce ulici o adzarské historii
nebo kultufe, také se nevytvofily Zzadné etnické elity, které by podporovaly jedno
etnikum pfed druhym a proto v praxi neSlo o etnickou autonomii, ale o region
s vySSim stupném vlastni vlady, nez ostatni Casti Gruzie. Proto na rozdil od
Abchazie nebo Jizni Osetie jednoduse neexistovaly snahy o osamostatnéni
nebo néjakou etnickou mobilizaci.*' AdZarové sami sebe povazuji za Gruzince,
ale liSi se hlavné tim, Zze vyznavaji sunnitsky islam na rozdil od pravoslavnych
Gruzinc(1.>? Diky své poloze a vyznamnému pfistavu Batumi si udrzovala jistou
miru ekonomickeé i politické nezavislosti. Opérnym bodem jejich nezavislosti je i
ruska vojenska zakladna.

Adzarie s hlavnim predstavitelem Aslanem AbasSidzem po dobu prezidentstvi
Sevardnadzeho odmitala odvadét dané& do centralniho statniho rozpoétu. Tento
problém Sevardnadze nefesil z obavy konfliktu a odtrzeni Adzarie od Gruzie.
V prab&hu revoluce rizi se Abasidze postavil na stranu Sevardnadzeho proti
opozici vedené SaakaSvilim ze stejnych obav jako predstavitelé Abchazie a
Jizni Osetie a to z dlvodu ztraty suverenity a taktéz se AbaSidze obaval, ze se
revoluce prenese i do Autonomni republiky AdzZarie. Po vitézstvi opozice a
rezignaci Sevardnadzeho nova vlada vznese pozadavky na AdZarie o povoleni
mistni opozice; svobodné volby, zavedeni jurisdikce ustfedni vlady v Adzarii a
odzbrojeni nelegalnich slozek.>

Adzarsky predstavitel AbasSidze dal jasné najevo, Ze v pfipadé jakékoliv
komplikace s Thbilisi nebude vahat pozadat o pomoc ruské jednotky umisténé ve
22. ruské vojenské zakladné v Batumi. Zastupce ruského ministra zahrani¢nich

véci Valerij LosSinin reagoval, ze Moskva chape AbaSidzeho aktivity jako

%0 Sttitecky, Vit. Federalism as the cause of ethnopolitical conflict, str. 105-106
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prohlasSeni a jeho nelogicnost musime chapat tak, ze bylo vydano v dobé, kdy
se moci uchopil Micheil Saakas$vili po revoluci rizi, po které se vedeni zemé
ujalo prozapadni kfidlo SaakaS$viliho a nasadilo jeSté vice protiruskou rétoriku,
nez vedeni pfedchozi.

AbaSidze Saakasviliho obvinil z pu¢e a 14.3.2004 uzaviel hranice a odmitl
vpustit nového prezidenta Gruzie s doprovodem do zemé. V reakci na to vlada
uvalila embargo, uzavfela pozemni, namorni a vzdusny pfistup, coz znamenalo
velkou Ujmu z dlvodu uzavreni pfistavu Batumi jako dulezitého zdroje pfijmu a
taktéz uzavieni pfechodu s Tureckem Sarpi. Po téchto krocich nové vlady
Abasidze souhlasi s podminkami.>®

Po novych parlamentnich volbach v Gruzii, ve kterych vyhrava Saakasvili a
jeho blok, probihaji rozhovory Tbilisi-Batumi za mezinarodni u€asti o odzbrojent,
které AbaSidze odmita. V AdzZarii dochazi ke vzpouram az 24.4.2004 je
vyhlaSen vyjimecny stav. Dochazi k demonstracim za rezignaci AbasSidzemu,
ktery po viné represi 6.5.2004 rezignuje do Ruska. Jsou vyhlaseny mistni volby,

ve kterych vitézi Levan Varsolomidze.*®

4. Problematika vojenskych zakladen na uzemi Gruzie

Problematika ruskych vojenskych zakladen je jeden ze stézejnich bodl
gruzinské zahranicni politiky, ale taktéz vzajemnych rusko-gruzinskych vztahu.
Gruzii jde o odchod vojakil a uzavieni zakladen, naopak Rusko se snazilo
jakkoliv tuto otazku oddalit, ne-li zcela odstranit z jednani. Zakladny pro Rusko
znamenaly dulezity nastroj na udrzeni vlivu v Gruzii. Jedny z kli¢ovych zajmu
Ruska v Gruzii mimo rozvinuti ekonomickych vazeb, bylo a je udrzet si vojensky

vliv v oblasti a ochrana ruské diaspory.

> Yuri, Fyodorov. Do We Need Reform of Russian Foreign Policy? in Russian Foreign Policy in
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Jiz za Sovétského svazu byl v Gruzii dislokovan nemaly pocet vojaku,
zejména proto, ze Gruzinska SSR byla hrani¢ni republikou s Tureckem, jako
Clenem nepratelského NATO. Proto bylo nutné zajistit jak hrani¢ni oblast, tak
vysostné vody Sovétského svazu. Mimo Clenstvi Turecka v NATO, bylo také
letitym geopolitickym rivalem.

DalSim dudvodem pro setrvani svych vojsk byla mozZnost vzniku
bezpecnostniho vakua na Kavkaze a obavy z jeho vyplnéni USA nebo nékterou
z regionalnich mocnosti jako Iran nebo hlavné Turecko. Ukolem bylo fesit
aktualni i potencionalni etnické nebo politické konflikty. Toto bylo v ruské
zahrani¢ni a bezpecnostni politice dulezity ukol, protoze na celém Uzemi hrozi i
Rusku tzv. ,spill-over® efekt, coz znamena rozSifeni konfliktd i do jinych
oblasti.” V kontextu kavkazského regionu je to obzvlast dllezity moment,
protoZe se jedna o provazany region, at se jedna o severni Kavkaz nebo jizni.
V celém regionu je mnoho etnickych skupin, které netvofi staty. V Rusku je to
problém s oblastmi Inguska, Severni Osetie nebo Dagestanu. V pfipadé Gruzie
jsou to regiony hlavné Abchazie a Jizni Osetie.

Jednotky na uzemi Gruzie nejsou nijak poCetné a jsou nesrovnatelné mensi
nez za dob carského Ruska nebo Sovétského svazu. Brzy po rozpadu
Sovétského svazu vyvstala otazka, co se sovétskymi jednotkami. Bud je
stahnout/stdhnout nebo pfedat pod gruzinské veleni. Mnoho jednotek bylo
vskutku rozpusténo. Nakonec vojaci zustali pod ruskym velenim.*® Zatimco
vroce 1992 bylo na Uzemi Gruzie 20 000 pfislusniki ruskych sil®®, v letech
1996-1997 se jejich podet snizil na 8500 vojak®®. Tento stav setrvaval nadale.
Ovsem naproti tomu, jejich pocet na uzemi Abchazie se zvySil z 1000 v fijnu
1992 na 3000 v fijnu 1996 v ramci mirovych sil.®’

Jak jsem zminil vySe, zfizeni ruskych zakladen na uzemi Gruzie inicioval
vroce 1993 tehdejsi prezident Eduard Sevardnadze vyménou za pfislibenou
pomoc pfi znovuziskani kontroly nad Abchazii, kterou ztratila i diky ruské

intervenci. Této pomoci se nedockali a po zbytek 90. let a na pocatku dalSiho

>7 Jackson, J. Nicole (2003), str. 117
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%9 Poket vojakii na vojenskych zakladnach, pohraniéni straz a jednotky cernomotské flotily

% Navic bylo v Gruzii dislokovano 150 tankd, 240 obrnénych vozi a 140 dé&lostieleckych systémi
6! Jackson, J. Nicole (2003), str. 120



stoleti Gruzie usiluje o stazeni ruskych jednotek a demontaz vojenskych

zakladen.
Jedna se o zakladny:

- V Adzarii — 12. vojenska zakladna u ¢ernomoiského pfistavu Batumi

- V Dzavacheti — 62. vojenska zakladna v Achalkili (Uzemi pfevazné obyvané
arménskou mensinou a dulezité pro vedeni ropovodu Baku-Thbilisi-Ceyhan)

- podle dohody istanbulského summitu OBSE mélo Rusko stahnout své vojaky
z téchto zakladen do roku 2001

- v Abchazii — 50. vojenska zakladna v Gudauté

- ve Vaziani — 137. vojenska letecka zakladna pobliz Tbilisi®

Vymanéni se z ruské sféry a likvidace ruskych vojenskych zakladen na uzemi
republiky, byla jednou z priorit zahraniéni politiky Eduarda Sevardnadzeho. Tuto
prioritu nezménilo ani nové vedeni po revoluci r(zi. Tento pfistup zUstal
nezmeénén, protoze v Gruzii chybi vyznamnéjSi vlivna proruska strana. Je to
dano ruskym chovanim jako je podpora separatistl, vizova politika Ruska
(udéleni vizové povinnosti ob&anim Gruzie mimo separatistické oblasti s ruskou
podporou), neochoté stazeni ruskych vojakl, snaha o zamezeni vystavby
ropovodu a bombardovani severogruzinskych vesnic®®. Diky témto aktivitam by
zadny prorusky politik neziskal podporu.®*

Na istanbulském summitu Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
v roce 1999 Rusko souhlasilo se stazenim &asti vojakd z Gruzie a to jmenovité
ze zakladen v Gudauté a Vaziani, které Rusko uzavrelo v roce 2001. Na oplatku
Gruzie poskytla do€asné rozmisténi ruskych jednotek na zakladnach v Batumi a
Achalkalaki. Putin navrhoval, aby zakladna v Gudauté byla transformovana na

vycvikové centrum pro ruské (SNS) mirové jednotky v Abchazii. BEhem jednani

62 Souleimanov, Emil. MP 5/2004
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obvinéni Gruzie z nedostatecné aktivity. V zatfi 2002 Rusko opét pohrozilo, Ze podnikne preventivni akce
v Pankisi bez ohledu na suverenitu Gruzie.

% Souleimanov, Emil. MP 5/2004



na podzim roku 2000 se Sevardnadze pGvodné zdal byt nakloné&n souhlasit, ale
mistni abchazska vlada misto toho zadala vydani zbrani ze zakladny
abchazskym jednotkam.®® Ov&em stahovani ze zakladny v Gudauté Rusko
protahovalo az do roku 2005, protoze v lété 2001 Abchazci a Rusové, ktefi
chtéli zachovat zakladnu, ji zablokovali a odmitli odsun. Ruské jednotky proto
nemohly opustit zakladnu do prfedem domluveného terminu 1.7.2001. Tato
miniaféra vyvolala diplomatickou prestfelku. Po nékolika jednanich dosSlo ke
kompromisu, kdy na zakladné zustalo 100 vojaku hlidajicich vybaveni zakladny.
Odsun ze zakladny ve Vaziani probéhl do dojednaného terminu, tedy 1.7.2001,
a predaly ji gruzinskému veleni.®®

O zbylych dvou zakladnach jednali Putin a Saakasvili v Moskvé v unoru 2004,
kde doSlo k uzavieni ramcové smlouvy a projednani harmonogramu ke stazeni
vojenskych zakladen. Jednani méla byt uzaviena v Tbilisi na podzim v témze
roce. OvSem udalosti v Jizni Osetii a Abchazii zhorSily rusko-gruzinskeé vztahy a
Putin nepfijel. Nadto Rusko udéluje ruské obanstvi Rusum na uzemi obou
problematickych regionu a jako divod uvadi ochranu svych ob&anl a k tomu
jesté skupuje majetek v Abchazii, ¢imz porusuje vysledky summitu SNS z roku
1996. Podle vysledkd summitu OBSE z roku 1999 v Istambulu, se mély obé
strany v roce 2000 dohodnout na harmonogramu stazeni ruského kontingentu
ze zakladen. Bohuzel se tak nestalo. Rusko tvrdilo, Ze potfebuje nékolik let
k odsunu a odSkodnéni 300 miliond dolari, coz bylo pro Gruzii naprosto
nepfijatelné.®’

Rusko-gruzinska jednani byla velmi obtizna. Zejména z ruské strany. Moskva
odmitala jednani na bilateralni urovni. Za¢atkem Cervna 2004 odmitla pozvani
na dvoudenni jednani. Podobné ucinila v odmitnuti dvoudenniho jednani
v kvétnu téhoz roku. Predstavitelé Moskvy to vefejné oddvodnily, Zze 8 kol
jednani se konalo a zadny zlom nepfinesly. SkuteCnost vSak byla takova, ze dva
a pll roku zadna jednani na politicko-diplomatické Urovni neprobéhla. Pouze
nékolik jednani na expertni urovni. Téch 8 zminénych kol probéhlo v letech
1999-2002. Od té doby Kreml jednoznac¢né odmital jednani. K tomu do roku

1999 probéhlo nékolik jednani, ovéem bez mandatu na ruské strané.

5 Nygren, Bertil. Russia’s relations with Georgia under Putin-The Impact of 11 September. In
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Charakterem vzajemnych jednani ze strany Ruska bylo jednani dale
prodluZzovat a oddalovat a pokud jednani probéhla, tak ruska strana neméla
mandat. Ruskym cilem nebylo uzavieni vojenskych zakladen a stazeni se, ale
pouze legalizovat vojenskou pfitomnost v Gruzii smlouvou. To potvrzuje
neformalni, ale vefejna prohlaseni ruského ministra zahrani¢i Sergeje Lavrova a
ministra obrany Sergeje Ivanova, kdy ,obCas pfidavaji termin ,procedur pro
pokraCovani fungovani ruskych zakladen®, a navrhuji explicitné, Ze zakladny by
mély ziskat ,statut* v Gruzii prioritné k jakémukoliv rozhodnuti o stazeni“.®®
Ovsem rok 2005 pfinesl obrat ve snaze udrzet ruské jednotky na uzemi
Gruzie. 18.2.2005 Sergej Lavrov navstivil Tbilisi. Byla dosazena dohoda o
zintenzivnéni jednani béhem dvou mésictd o problematickych otazkach
(r@amcova smlouva, odsun zakladen, zbudovani spole€ného protiteroristického
centra, delimitace hranic, feSeni konfliktl a zjednoduSeni vizové povinnosti).
Gruzinsky prezident Micheil Saakasvili naznacil, ze pokud nebude dosazeno
pevné dohody o datu stahovani, nemusel by se pfipojit ke svému ruskému
protéjSku Vladimiru Putinovi k oslavam 60. vyroCi konce Druhé svétové valky
v kvétnu. Na summitu GUUAM 22. dubna 2005 Micheil Saakas$vili o ruskych
zakladnach, Ze jsou na gruzinském uUzemi proti vuli gruzinského lidu. Ruské
zakladny ,neslouZi zajmim ani Ruska ani Gruzie, ani neslouzi zajmim nasich
bilateralnich vztahl a regionalni bezpecnosti“ (...) ,Doufame, ze budeme
schopni se dohodnout na vzajemné akceptovatelném, civilizovaném a
postupném — uz konecném -- odsunu ruskych vojenskych zakladen pred
summitem v Moskv&“®. Tbilisi poslednich pét let pozadovalo aby zakladny
v Batumi a Achalkalaki byly opustény co nejdfive. Rusko namitalo, Ze nema
dostatek penéz na odsun dfive, nez v dalSim desetileti. Rusko navrhovalo 15 let
pro odsun vojenskych zakladen v Gudauté a Achalkalaki, Gruzie poZadovala 32
roky a Spojené staty dokonce nabidly financovani odchodu.”® Ov&em hlavnim

znepokojenim Moskvy bylo, Ze NATO doufa, Zze Gruzie pozve americké nebo
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dal$i spojenecké jednotky na své Gizemi po odchodu ruskych jednotek’" a tim by
se vyplnilo bezpe&nostni a mocenské vakuum na Kavkaze.”? 10.3.2005
gruzinsky parlament pfistoupil k razantnimu kroku, kdy pfijal usneseni, Ze maze
prohlasit zakladny za ilegalni, pokud nebude do 15. kvétna dohodnut
harmonogram. Pak by mohlo dojit k odmitnuti viz ruskym vojakim. Rusko
v reakci navrhuje harmonogram 3 aZ 4 roky.”

Vysledkem jednani v roce 2005 bylo podepsani dohody 30. kvétna byla o
vyklizeni dvou zbyvaijicich zakladen do roku 2008. Konkrétné podminky hovofi,
Ze konec¢ny odchod ze zakladny z Achalkalaki ma byt uskute¢nén do konce roku
2007. Odsun z Batumi o rok pozdg&ji.”* Toto datum bylo vysledkem gruzinské,
potazmo americké, diplomacie, protoZze Moskva avizovala, Ze odsun bude trvat
10 az 15 let. OvSem tyto dvé zakladny se vyskytuji na problematickych mistech.
62. zakladna Achalkalaki poziva nemalé podpory mistni populace, kterou tvofi
vétSinové Armeéni, po Gruzincich druhé nejpocCetnéjSi etnikum, a nachazi se
v regionu Samcche-DZavacheti na jihu Gruzie.”

Ostatné Arménie patfi k nejbliz§imu a v podstaté jedinému spojenci Ruska na
jiznim Kavkaze, takZze se naskyta otazka, jak moc bude Moskva ochotna
dodrzet termin uzavieni zakladny v Achalkalaki. Obecné cely komplex problém
vtomto regionu zatézuje vzajemné gruzinsko-arménské vztahy v pfipadé
nutnosti by Rusko mohlo tuto zakladnu vyuzit jako strategicky nastroj. Podobné
v problémové oblasti se nachazi 12. zakladna v Batumi v regionu Adzarie, které
ma blizko k Moskvé.

Dosazeni dohody o odsunu bylo oznaCovano jako ,novy stupen v rusko-
gruzinskych vztazich“.”® Samotny odsun zapocal 29. éervence 2005 odjezdem
Gtyf konvoju 44 vojenskych vozidel ze 62. zakladny z Achalkalaki a 12. zakladny
v Batumi. Z toho tfi konvoje pfemistila do ruskeého teritoria Karbadino-Balkaria a
jeden konvoj putoval na ruskou zakladnu Gyumri v Arménii. Kdyz ruské jednotky

! Peuch ,Jean-Christophe. Georgia: Thilisi, Moscow report breakthrough over russian military bases,
http://www.eurasianet.org/deartments/insight/articles/pp042705 pr.shtml

7 Thilisi teklo, Ze neméa v imyslu pfijmout jakékoliv negruzinské jednotky na svém tzemi po odchodu
ruskych jednotek. Ale zaroven dodava, rozhodnuti o cizich vojenskych zakladnach neni zalezitosti Ruska,
tamtéZ

& Kuranian, Andro, MP 5/2005

™ Freese, Theresa. Russia’s troop withdrawal from Georgia: The start of a new friendship? Eurasia
Insight. http://www.eurasianet.org/deartments/insight/articles/eav081005_pr.shtml

> Kuchyiikova, Petra; Smid, Tomas (eds) (2006), str. 116

76 Freese, Theresa. Russia’s troop withdrawal from Georgia: The start of a new friendship? Eurasia
Insight. http://www.eurasianet.org/deartments/insight/articles/eav081005_pr.shtml




opoustély Batumi v AdZarii, politicky aktivista vladni Strany narodniho hnuti
Ketevan Antidze prohlasil: ,Jsem potéSen gruzinské boty pochoduiji, ne ruské*’”.
Coz jen podtrhuje pocit vitézstvi a koneCné dosazeni stazeni alespon casti
ruskych jednotek.

K jednani o osudu ruskych zakladnach se poji i jednani o mozném spole¢ném
anti-teroristickém centru. BEéhem dubna 2005 zacala jednani, kdy Sergej Lavrov
naznacil konsekvenci mezi odsunem ruskych =zakladen a jednanich o
zamys$leném centru, kdy se domniva, Ze by jednani méla probihat paralelné
s jednanimi o zakladnach. Rusky ministr obrany pozadoval, aby anti-teroristické
centrum bylo zalozeno v zafizenich byvalych zakladen v Batumi a Achalkalaki a
slouzily k trénovani armady a spolecnych hrani¢nich strazi. Naproti tomu
gruzinsti pfedstavitelé prosazuji, aby centrum bylo umisténo v Tbilisi a vice nez
vojenské centrum by mélo byt brano jako ,think-tank“.”®

Zamyslené strategie a pozadavky obou stran jsou vice nez jasné a jen
podtrhuji pfedchozi jednani. Cilem Gruzie je co nejméné eliminovat ruskou
vojenskou pfitomnost na svém uzemi, proto prosazuje centrum spiSe nez
vojenské, tak jakysi ,think-tank“. Naopak Rusko po svém odchodu ze zakladen
vhima centrum jako mensSi nahrazku vojenskych zakladen s cilem udrzet si
alespon néjaky vliv. Zarovei mimo vlivu diky vojenské pfitomnosti hraje
dllezitou roli i ¢eCensky konflikt. To znamena, Zze Rusko chce mit vliv pfi
ochrané hranic a pfipadné pouzit konflikt jako nastroj proti Gruzii (napf. jako
natlak na centralni vladu v Tbilisi pro zisk vétSi vojenské kontroly ve spornych
oblastech nebo pfi hranici s Ceéenskem jako je tfeba oblast utésky Pankisi).
Tento nastroj Moskva vyuZila K iniciovani vizového rezimu poté, co Gruzie
odmitla poskytnout gruzinské uzemi pro umisténi ruskych jednotek v horské
oblasti pfi hranicich s Ceéenskem. Stejné tak Tbilisi odmitlo poZzadavky Moskvy
rozmisti své vojaky na hranicich Gruzie s Cedenskem s gruzinské strany. | kdyz
formalnim ddvodem vizového rezimu bylo pronikani ¢eCenskych separatistu do
Cecgenska pres gruzinské hranice, tento fakt podle mnoha odbornikd ztraci na

vaze, protoze ruské jednotky jsou rozmistény na Celenské strané hranice,
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konkrétné v roklingé Argun, kde veli vysadkovym jednotkam.”® Dlvodem
vizoveho rezimu byla snaha Moskvy udrzet si vojenskou pfitomnost za
jakoukoliv cenu.®

V mnoha pfipadech by tento zapoCaty odchod mohl znamenat, v mnoha
gruzinskych pohledech, jako katalyzator ve vyjednavani v dalSich rusko-
gruzinskych zalezitostech jako jsou otazky Abchazie a Jizni Osetie. Taktéz
néktefi véri, ze odsun ruskych zakladen by mohl zvysit Sance Gruzie na
pristoupeni k Severoatlantické aliance. OvSem i kdyz byl ujednan odsun ruskych
jednotek, stale zUstanou ruské jednotky v ramci mirovych sil v Abchazii a Jizni
Osetii. Bohuzel dokud konflikty v obou regionech zlstanou nedofeSeny,

vyhlidky na &lenstvi v NATO zUstanou neuréité.?’

5. Ropovod BTC a energeticka zavislost Gruzie na Rusku

Nevyhodou pro Gruzii a vSech novych stati po rozpadu Sovétského svazu
byla provazanost, a po pravu logicka, vSech stati mezi sebou a hlavné centra a
jednotlivych zemi v ramci jedné. Od toho se odvijela, nejen, gruzinska zavislost
v ekonomice na Rusku, ale zejména v oblasti, kterou stat nemize jednoduSe
presmérovat, jako premistit v rdamci moznost odbytisté na jiné trhy. Tou oblasti
je energeticka oblast, kdy Gruzie byla a je plné zavisla na Rusku, co se tyCe

vr wvivos

Sovétského svazu.
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Hospodaiské vztahy byly po rozpadu Sovétského svazu narusSeny radikalni a
pfitom nedomyslenou finanéné-hospodarskou politikou Moskvy, ktera tak sama
narusila hospodarské vztahy coz postihlo i hospodarskou spolupraci. Gruzie ze
vSech byvalych postsovétskych republik na Kavkaze tim utrpéla nejvice.
Vletech 1990-1994 byl zaznamenavan primeérny roc¢ni pokles hrubého
narodniho produktu o vice nez 30 %. Ruské hospodaiské vazby a zajmy byly
touto politikou naruseny tak vazné, ze mnohé zcela vymizely ze scény.
Vyjimkou byla jen téZba a pfeCerpavani azerbajdzanské ropy. Z let po rozpadu
se vyprofiloval jako opravdu dlouhodobé platny zajem jediny, a to zabezpeceni
pristupu ke kaspické ropé a jeji preprava.®?

Pravé tézba a preprava kaspické ropy patfi ke strategickym cilim Ruska na
Kavkazu. Z geopolitického a geoekonomického hlediska se jedna o
nejdllezitéjSi, zcela krucialni cil. Faktem ovSem zuUstava, ze Rusko po rozpadu
Sovétského svazu neni schopno samo zajistit bez participace, at uz
z ekonomického nebo politického divodu, plné vyuziti pFirodnich zdrojl
Kaspického more. Proto by bylo pro néj ze strategického hlediska vyhodnéjsi,
kdyby se téZebni a transportni projekty v regionu zakonzervovaly. OvSem vyvoj
v jihokavkazskych statech jde jinym smérem, snazi se Rusko vSemoznym
zpusobem situaci komplikovat, a vyuziva k tomu natlakovych nastroju (jako
v pfipadé Gruzie vojenskou pfitomnost, nevyfeSené otazky separatistickych
republik nebo natlak spojeny s ruskym problémem Cedensko) aby mohlo
argumentovat obtiZznosti takovych FeSeni, jako je transport surovin mimo ruské
uzemi. Ktomuto pfipadu se Rusku nejvice hodila Gruzie, kde je hlavnim
nastrojem je udrzovani latence etnopolitickych konfliktd. Tim by nejvice
poSkodilo gruzinskou trasu ropovodu BTC. Naopak jihokavkazské staty
(zejména Azerbajdzan a Gruzie) spolu se zahraniénimi investory nechtsji
dopustit zavislost na Rusku.®®

Snaha o vyrazeni Gruzie z projektu BTC byla logicka, protoze tim by se
projekt zkomplikoval a v podstaté zastavil. Taktéz tato snaha Gruzie o snizeni
zavislosti Rusku nevyhovuje, protoze pokud se podivame na miru vztah(
kavkazskych stattl k Rusku, mdZeme fict, Ze Azerbajdzan ohroZovat natlakem

v energetickych otazkach nema tak silnou vahu jako v pfipadé Gruzie, protoze
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disponuje energetickym zabezpelenim a proto jistou nezavislosti. Naopak
Arménie se tento projekt netyka a jeji vztahy s Ruskem jsou pratelské. Gruzie je
energeticky na Rusku zavisla a k tomu od vzniku nezavislé Gruzie je zde snaha
o euroatlantické sméfovani, coz se nelibi Rusku. Ne jen zdavodla ztraty
kontroly nad Gruzii, ale zaroven prinikem vlivu na Kavkaz zvenci. Taktéz je
nutno dodat, Ze Rusko ma v Gruzii mnoho nastroju na politiku natlaku.

Stavba ropovodu ma velky vyznam pro jizni Kavkaz, specialné jeho role
v evropské a svétové politice, diky mezinarodni ucasti politikd na projektu. Pro
Gruzii to znamena pFfiméjSi smér sméfovani vztahl k Evropé. Pro Rusko to
znamena potvrzeni dikazu, Ze staty na jiznim Kavkaze jednaji nezavisle a
suverénné. Rusko ma sice pfirozené ,pravo“ ovliviiovat, ale ne diktovat nebo
dominovat politiku statl. Rusko tak ztratilo monopolni postaveni v prepravé
kaspické ropy na svétoveé trhy, které mélo po devadesata léta minulého stoleti.®*
Od pocatku roku 1995 €im dal vice mocnosti podporovalo projekt BTC, jak
z ekonomického (Gruzie a Turecko mély zajem na tranzitnich poplatcich), tak
z politického. Pro Azerbajdzan je to z politickych divod( nejpfijateln&jsi
varianta. Potrubi povede pres spratelené Turecko a partnerskou Gruzii, mimo
Rusko nebo iran, které maji ambiciézni zaméry. Ov8em z ekonomického
hlediska se jednalo o nejnakladnéjsi projekt. Rozhodnout o tom mély velmoci,
kdy USA vsadilo na strategickou kartu.3®

Projekt a samotny ropovod ma primarni dualezitost pro Gruzii, jak
z ekonomického, tak politického aspektu a zaroven je vyznamny pro cely region.
Jesté, kdyz byl projekt BTC na pocatku, Gruzie méla mnoho problému, domaci i
mezinarodni povahy. To zahrnovalo slabost statu a hospodarstvi, korupci a
ruskou politiku smérem ke Gruzii. Po revoluci rizi vyvstaly pro zemi nové
pfilezitosti a vyzvy, ale zaroven obtize z pfistupu Ruska. Samotnym projektem
ropovodu a dalSimi projekty, se Gruzii otviraji nové moznosti.

Nutnost zvolit trasu vedouci do jihotureckého Ceyhan pfistavu nebyla jen
politicka strategie na zeslabeni vlivu na Rusku (coz je primarni zajem hlavné pro

Gruzii), ale také z ekonomického hlediska a kapacitniho. Byla zvolena delSi
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cesta ropovodu nez jen zakonéena na pobtezi Cerného more®, protoze
kapacitni cesty prepravy ropy pifes Cerné mofe jsou limitovany kapacitou
prepravy pres Bospor a Dardanely.?’

Ropovod Baku-Thbilisi-Ceyhan byl formalné uveden do provozu 25. kvétna a
v srpnu 2005 ropovod zacal fungovat. Pfipojil se i Kazachstan, ktery se k tomu
zavazal jiz v fijnu téhoz roku. Diky ropovodu se posilil geopoliticky vyznam
Gruzie jako dulezité tranzitni zemé a zaroven CasteCné redukoval rusky vliv
v regionu, protoze diky projektu se Gruzie casteCné vyvazala zruského
energetického a ekonomického vlivu a posilila vlastni zdroje. Rusko se po celou
dobu snazilo prosadit trasu ropovodu Baku—Novorossijsk.88

Vybudovany ropovod dosahuje délky 1760 km a potrubi prochazi
Azerbajdzanem, Gruzii a koné&i ve stfedomorském tureckém pristavu Ceyhan.
Pfes Gruzii vede nejkratSi ¢ast potrubi o délce 248 km. Maijitelem zminéného
ropovodu je BTC Pipeline Copany s hlavnim podilnikem British Petroleum.
Dal$imi vyznamnymi podilniky jsou Azerbajdzanska statni spole¢nost SOCAR,
americky Unocal a Statoil s norskou vedouci pozici a dalSimi menSimi
akcionafi.?® Uz jen ztohoto vyé&tu zastoupenych firem je vidét, Ze se jedna o
nadnarodni projekt spojeny s kavkazskym regionem bez zapojeni ruského vlivu.
Toto jen podtrhlo prohlaseni Micheila SaakaSviliho pfi slavnostnim otevieni,
ktery nevahal oznacit BTC za ,geopolitické vitézstvi“ Analytici k tomu dodavaiji,
ze bezpecny, nezavisly energeticky export dovoli obéma kavkazskym statum
(Gruzie a Azerbajdzan) se efektivné&ji branit ruskému geopolitickému tlaku.*

Z ekonomického hlediska tento projekt podle politiky korporatu BTC Company
pfinese ropovod ,ekonomické prospéchy a pfilezitosti pro dosazeni kvality

«91

Zivota pro ty, na které ma nase podnikani vliv*®". Cile investice v Gruzii jsou

nasledujici:

- zlepsit ekonomickeé pfilezitosti and zvysit zisky

8V Gruzii uz jsou dva terminaly na pobiezi Cerného mofe. Jeden je situovany v Supse s kapacitou 200
tis. bareld za den a druhy v Batumi s kapacitou taktéz 200 tis. barelt za den.
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- rozvinuty zemédeélsky sektor
- zlepSeni kvality Zivota zpusoby oziveni socialni infrastruktury
- zlepSeni schopnosti komunit na nezavislé iniciativy organizovat a fidit socialni

rozvoj

Dopad ropovodu BTC muzeme rozdélit do dvou urovni. Na mikroekonomicky a
makroekonomicky stupefi. Na mikroekonomické urovni ekonomicky efekt
ropovodu mize byt méfitelny ukazatelem cCistého zisku /rozdil mezi zisky a
vydaji). Makroekonomicky stupenn mize byt naopak meéfen jako nasobitel
investi¢nich poplatkd. Prvni indikator demonstruje pfimy ekonomicky efekt
ropovodu BTC na narodni rozpocCet, kdezto druhy pak ukazuje nepfimy efekt.
Na celou vystavbu ropovodu v Gruzii bylo vynalozeno necelych 515 miliond
USD. Investice mély dopad, jak uz jsem vySe psal, podle strategie BTC
Company, na socialni investice. Konkrétné slo o 3 mil. USD z rozpo¢tu BTC na
investice a vystavbu $kol a zdravotnického vybaveni.®?

Duvody vystavby tohoto ropovodu bylo zvratit monopolni postaveni trasy
zBaku do ruského Novorossijsku s hlavnim podilnikem ruskou skupinou
Transnéft. K tomu byly vedeny mnoha zajmy — ekonomickymi (problém zminéné
trasy jsou vysoké prepravni sazby a nizka kvalita ropy, ktera jej opousti) a
geopolitickymi, kapacitnimi i bezpecnostnimi (napf. nebezpeci pfepravy ropy
pres pretizené turecké Uziny nebo nebezpedi teroristického utoku na dulezitou
pfepravni cestu). Nejiednodussi by byla cesta z Baku pres iran, ale diky
politické konstelaci byla nejprve zvolena nizkokapacitni trasa z Baku do
gruzinského €ernomorského pfistavu Supsa a nasledné se pfeslo po prodlevé
vzniklé obavou z obrovské ceny a nedostatecné kapacity protékané ropy
k potrubi BTC. K budoucimu vyuZiti tohoto ropovodu, ktery bude pfepravovat
ropu z azerskych poli Azeri, Sirag a Gune$li a pozdsji z nalezité Araz-Sarg-
Alov nebo dokonce z obrovského kazaSského pole Kasagan, hleda cestu i
Turkmenistan, ktery by nejprve pfepravoval ropu pfes Kaspické mofe po trase
Atyrau-Baku. To vypovida o faktu, Zze Turkmenistdn a okolni zemé hledaji
moznosti prfepravy svych fosilnich paliv jinou cestou, nez pfes Rusko, nebo
chtéji sve stavajici cesty z Ruska odklonit, protoze Rusko fosilni paliva odkupuje
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za netrzni ceny. Cilem téchto Uvah a tras je, ekonomicky zisk (tim, ze se vyhnou
Rusku, které urCuje ceny odkupu a taktéz diktuje podminky vzajemnych smluv)

a snizeni velkého vlivu Ruska na energetické politice ve zmin&nych regionech.®

6. Diplomaticky konflikt Moskva-Tbilisi po zatéeni ruskych

dastojnikt

V zafi roku 2006 doSlo k zatCeni péti ruskych duastojniki a 12 gruzinskych
obcanu, udajné napojenych na tuto skupinu, v ¢ernomorském pfistavu Batumi.
Podle vyjadreni Thilisi, tito rusti dustojnici méli provadét Spionaz, podporovat
separatisty a pfipravovat provokace. Rovnéz byli podezieli, Ze shromazduji
informace o vojenskych silach Gruzie a infrastruktury tohoto jihokavkazského
statu. Jednoho z nich vzapéti propustili a ¢tyfi dalSi distojnici ruské vojenské
rozvédky méli byt postaveni pfed soud.

Rusky ministr zahrani€i Sergej Lavrov vzapéti pohrozil Gruzii pouzitim vSech
moznych prostfedkl k osvobozeni zatCenych dustojnikd. Odvolal ruského
velvyslance a nafidil Caste€nou evakuaci ruské ambasady. DalSim krokem bylo
zastaveni vydavani ruskych viz pro obCany Gruzie. K odvetnému kroku
pristoupilo také ministerstvo obrany, které pozastavilo stahovani jednotek ze
zbyvaijicich zakladen.

Moskva ve vyhrocené situaci pfistoupila k dopravni blokadé (uzavfeni
hrani¢nich pfechodu a preruseni letecké a namorni dopravy mezi obéma staty)
a zmrazila finan¢ni pfevody z Ruska do Gruzie. To se nejvice dotklo asi 400 tis.
gruzinskych ob¢anu pracujicich v Ruské federaci a na kterych jsou zavislé jejich
rodiny v Gruzii. Dopravni blokada zamezila dovozu gruzinského zboZzi do Ruska
(zejména zemédélské komodity, vino a ¢&aj). Nastalé situace vyuzila
separatisticka republika Abchazie, ktera oznamila preruseni jakykoliv jednani o

smiru s Thilisi.
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K podobnym ekonomickym sankcim doSlo jiz nékolik mésicl pred touto
Spionazni aférou. Rusko zakazalo dovoz vina, mineralnich vod a dalSich
zemeédeélskych produktl z Gruzie. V Cervenci rolu 2006 navic uzavielo hrani¢ni
pfechod Verchnij Lars. Uz tyto pfedchozi ruské akce mohou souviset
s euroatlantickou orientaci a stazenim ruskych zakladen.*

ZaCatkem fijna 2006 gruzinsky prezident Micheil Saakasvili ustoupil tlaku
Moskvy a vySel vstfic zadostem Moskvy o neodkladném propusténi ruskych
distojnik(. Nechal vSechny &tyfi dustojniky ruské rozvédky predat do rukou
belgického ministra zahraniCi Karela de Guchta, $éfa OBSE. Poté byli rusti
dustojnici prevezeni letadlem do Moskvy.*

| pfes propusténi dustojnikl pretrvavaly blokady a sankce namifené proti
gruzinskym obcéanum v Ruské federaci. Dochazelo k protigruzinské kampani
v médiich, ktera postupné prerostla v protikavkazské nalady, pravidelnym
kontrolam gruzinskych ob&anu (jen v Moskvé jich Zije asi 100 tis. a vlastni
nékolik restauraci, zabavnich podniku, existuji zde dvé Skoly a mnoho kulturnich
stfedisek), kdy se zjiStovali jakékoliv nesrovnalosti, kontroly restauraci a
obchodu a pfi sebemensim divodu dochazelo k vyhostovani Gruzincu zpét do
Gruzie.*®

Cely tento diplomaticky konflikt byl zbyte€né vyhroceny. Gruzinska strana
méla reagovat umirnénéji a snazit se tento konflikt vyfesit diplomatickou cestou,
popfipadé do zalezitosti se snazit vtahnout napfiklad OBSE nebo nékterou dalSi
nadnarodni organizaci a timto Rusko ,oc€ernit®. Misto toho volila silovy zakrok,
ktery jen zhorSi uz tak napjaté vztahy. Co je nejhorSi, ze tento zbyteCny
diplomaticky konflikt pfiSel v dobé, kdy Gruzie méla dojednany odsun ruskych
vojakll ze zbyvajicich zakladen. Z ruské strany se naopak projevila naprosto
nepfiméfena reakce vyvolana celkovou dopravni blokadou a ekonomickymi

sankcemi. Ktomu se pfidala jeSté protigruzinska kampan. S pfihlédnutim
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k po¢tu Gruzincll, zZijicich na uzemi Ruské federace to poskodilo nejen je
samotné, ale mélo to také CasteCny vliv na gruzinskou ekonomiku. V ruskeé
spolecnosti se vyrotily uz tak protikavkazské a potazmo protigruzinské nalady,
které celkové vykresluji vztah obcanl Ruské federace vuéi kavkazskym
naroddm, ovlivnéné velkou mirou valednymi konflikty v Cedensku. Vladimir
Putin témito silovymi kroky ziskal politicky kredit v ruské spolecnosti. Celkové
konflikt uskodil zejména Gruzii, ktera si zhorSila své vztahy s Ruskem a Rusku

to naopak dalo moznost podniknout opatfeni va&i Gruzii.

7. Upadek ruské moci v Gruzii

Gruzie se po celou dobu své existence od rozpadu Sovétské svazu potykala
puvodnim nezajmem ze strany Ruska, kde prevladali tzv. ,atlantisté v Cele
s ministrem zahrani€nich véci Alexandrem Kozyrovem. Tento prvotni mensi
zajem o nastupnické staty a rozpad Sovétského svazu samotny vyvolal
hospodarské problémy, protoze Gruzie méla s Ruskem propojené ekonomické
vazby z let pfedchozich.

K ekonomickym problémdm po rozpadu svazu se pfipojily problémy s tzemni
integritou. Poté co Gruzie vyhlasila samostatnost, se samostatnosti doZzadovaly
dalSi subjekty Gruzie. Jmenovité Abchazie, ktera zadala stejna prava na
samostatnost jako Gruzie a Jizni Osetie, ktera sdili stejné etnikum jako
obyvatelé severni Osetie, ktera je soucasti Ruské federace na severni strané
Kavkazu. V obou zminénych republikach probihaly boje. V Jizni Osetii propukl
ozbrojeny konflikt jiz v roce 1989 a v Abchazii v roce 1992. K témto nestabilnim
separatistickym republikam se v Gruzii nachazeji dalSi oblasti s moznym
ohroZzenim uUzemni integrity do budoucna. Jmenovité Adzarie na jihozapadé

Gruzie u pobiezi Cerného more. Tato republika se od vy$e zminénych li§i



vtom, Zze Adzarové sami sebe povazuji za Gruziny, jen sdileji Islam. Jejich
statni ambice jsou Cisté autonomni a nechtéli se odtrhnout od Gruzie. Cilem
bylo si udrzet autonomii na Thbilisi. Tyto snahy byly dany ekonomickou situaci
regionu a jeho pfiznivou polohou u Cerného more. Dal$im spornym tzemim je
Dzavacheti, které je obyvané majoritné Armény.

V obou konfliktech, v Abchazii a Jizni Osetii, bylo nutné aby zakrocCila Moskva.
Gruzie byla slabym statem a separatistické republiky toho vyuZzily pro ozbrojeny
konflikt. DUvod, pro¢ Rusko zakroc€ilo do konfliktl, byla zejména snaha zabranit
spill-overu téchto konfliktl do stejné vybusné oblasti severniho Kavkazu. Rusko
se v obou pfipadech ujalo role prostfednika a nasadilo do oblasti své mirové
jednotky. Problém byl vtom, Ze ruské jednotky neformalné pomahaly
separatistim. Gruzie totiz po osamostatnéni prozila vinu nacionalismu a od
prezidentstvi Eduarda Sevardnadzeho, gruzinskd politka vykazovala
prozapadni smér. To se oviem Moskva vSemi zplUsoby podkopat z duvodu
dllezitosti kavkazského regionu jak z geopolitického, ekonomického i etnického.

Gruzie byla na Moskvé ekonomicky zavisla a pfi domacich konfliktech taktéz
vojensky zavisla. Sama nedokazala branit svou integritu a byla nucena pozadat
Moskvu, ktera z dob Sovétského svazu méla na uzemi Gruzie své vojenské
jednotky, o pomoc. Moskva konfliktl vyuZila a vynutila si tak svym natlakem
vstup Gruzie do SNS a vytvofeni vojenskych zakladen v Gruzii. V obou
separatistickych republikdch po zasahu Ruska pretrvava status quo, kdy se
Moskvé podafilo zmrazit konflikty a dodnes nejsou pIné vyfeSeny. Cilem
Moskvy je konflikty udrzet v takovém stavu, jakém jsou. Tento stav vyhovuje
protoZze ruské jednotky vramci mirovych sil stale zUstavaji ve zminénych
republikach a obé republiky mize nadale vyuzit jako nastroj natlaku pro
oslabeni uzemni celistvosti. Timto si mohou nadale udrzet vliv na Gruzii.
Moskva prikroCila k udélovani ruského obcanstvi, coz je nebyvaly nastroj
zahrani¢ni politiky jednoho statu na druhém. Diky témto krokim, se ale Rusko
do budoucna pojistilo,ze kdyby Thbilisi vyvolalo néjakou natlakovou politiku vUgi
Jizni Osetii nebo Abchazii, Rusko ma ,legitimni“ nastroj zasahu na ochranu
svych ,ruskych ob&ant®.

Status quo je vyhodny i pro Rusko a jeho vlastni bezpe€nost. Jak jsem psal na
severni strané Kavkazu je mnoho etnickych skupin, které mohou vyvolat diky

spill overu efektu konflikty. Tato ¢ast Kavkazu je obyvana mnoha etniky jako



jsou Ingusi, Dagestanci nebo Ce&eni. Tento vybusny region na strané Ruské
federaci zazil dvé dlouhé valky v Ceéensku a proto si Rusku preje stabilitu i za
cenu nevyfeSenych konfliktd. Je také nutno dodat, Ze je zde vytvofena
Konfederace kavkazskych narod(, ktera ma protirusky a separatisticky
charakter.

Obtizna jednani na obou stranach pfinasela otazka odsunu vojenskych
zakladen, kdy se od pocCatku samostatnosti o to pokouSeli prezidenti
Sevardnadze a po ném jesté s vétsim tlakem Saakadvili. Problém ruskych
zakladen pro Gruzii a zaroven vyhodou pro Rusko, byla jejich poloha. Tyto
vojenské zakladny se nachazely v Adzarii (Batumi) a Abchazii (Gudauté), kde
méli podporu mistniho obyvatelstva a pfinaseli ekonomicky zisk. Mistni vedeni
se snazilo udrzet zakladny, protoze v nich vidéli pojistku své nezavislosti. Dalsi
dvé zakladny byly v DZavacheti (Achalkalaki), na uzemi obyvané Armény a
vychodné od Thbilisi (Vaziani).

Rusko samo védélo, Ze zakladny do budoucna nebudou mit logické opravnéni
a proto se snazilo o natlakovou politiku na Gruzii, vyuzivalo SNS k legitimaci
svych vojenskych zakladen nebo jako ochranu ,svych® ob&anu.

Rusko se snazi udrzet své vojaky na uzemi Gruzie, jak jen to pujde, protoze je
Moskvé jasné, Zze pokud se pretrhaji vojenské vazby, Gruzie se stane méné
zavislou zemi na Rusku. To se projevilo i ve snahach Gruzie o vstup do
zapadnich struktur a Rusko by tak ztratilo pozice pfi svém pfihrani¢ni. Mimo
Gruzie, Azerbajdzan si razi svou nezavislou politikku a jedinym spojencem je
relativné nejslabsi stat regionu Arménie.

V dlouhych a slozitych jednanich se vyjednaval odsun vojenskych zakladen.
Situaci komplikovala logicka neochota Moskvy stahovat své vojaky a také
vystfidani prezidentd v obou zemich. Termin odsunu byl nakonec dohodnut na
istanbulském summitu KBSE, kdy odsun prvnich dvou zakladen byl dohodnut
do roku 2001. O osudu dalSich dvou zakladen se vedla jednani. Moskva si
stanovovala nepfiméfené podminky, na které by sama Gruzie nebyla schopna
pristoupit (napf. finan¢ni odstoupeni a termin v ramci 10 az 15 let). Nakonec i
dohoda o téchto dvou zakladnach byla dosazena i za pfispéni Spojenych statd,
které dokonce nabidly financovani. Bohuzel Moskva cela jednani komplikovala
nejen nesplnitelnymi podminkami, ale komplikace pfichazeli i zevnitf. Konkrétné

pfi odsunu zakladny v Gudauté, mistni obyvatelé odsun zablokovali a termin se



musel posunout. Pokud by ruska strana chtéla termin dodrzet, je jasné, Ze ani
mistni obyvatelé by nebyli schopni tomu zabranit.

Po tomto neuspéchu Moskvy ve své mocenské politice vaci Gruzii, kdy byla
dosazena dohoda o odsunu ruskych zakladen, coz byl pfirozeny vyvoj
gruzinského postoje, protoze se chtéji odpoutat od Ruska, které nema moznost
legitimné udrzet své vojaky v Gruzii, zménila Moskva taktiku, nebo 1épe feCeno,
vyuzivala jiné nastroje moci. S pfichodem Vladimira Putina k moci, se
zahranicni politika zaméfila vice na ekonomickou stranku moci. Bylo zfejmé, ze
uz od pocatku pland na projektu BTC bude Moskva proti. Po ztraté vojenského
vlivu, Gruzie zUstala energeticky zavisla na Rusku. Jelikoz to jsou silna pouta ve
vyjednavaci pozici, Gruzie to chtéla zménit. Proto se od po€atku angazovala na
ropovodu BTC, ze kterého by tézila ekonomicky a hlavné politicky, protoze by
se snizila jeji ekonomicka zavislost na Moskvé. Je nutné dodat, Ze ropovod BTC
je vysledkem zasluh velmoci, zejména Spojenych statl. Tento ropovod snizi
celou zavislost Kavkazu, vyjma Arménie, na Moskvé a jesté vice posili vztahy
mezi AzerbajdZzanem, Gruzii a Tureckem.

Ekonomicka zavislost na Moskveé, byla znat v diplomatickém konfliktu, ktery se
udal na podzim roku 2006. Po zateni ruskych dustojniki na uzemi Gruzie,
Rusko zavedlo dopravni a obchodni blokadu Gruzie. Utrpélo tim jen Thilisi,
které do Ruska vyvazi zemédélské komodity a také po finan¢ni strance utrpélo
Skody, protoze v Rusku pracuje mnoho Gruzincu, ktefi posilaji doma penize. |
diky tomuto konfliktu Vladimir Putin zastavil stahovani ruskych vojenskych
zakladen a v Rusku vyrazné narostla xenofobie vici Gruzinctm.

Upadek moci Ruska v Gruzii je nezadrzitelny. Projevilo se to odchodem
ruskych vojakl ze zakladen i snizenim energetické zavislosti na Moskve.
PrFiCina upadku je zfejma z nékolika davodl: Rusku chybély paky, jak si udrzet
vliv v Gruzii. SNS je slaba organizace, kam navic byla Gruzie pfinucena vstoupit
a organizace ktera funguje vice na bilateralnim principu, nez jako organizace
sdruzujici nastupnické staty. DalSim dlvodem byl gruzinsky nacionalismus
spojeny se snahou se odpoutat od Moskvy. Ruska podpora separatistd a
nasledné zmrazeni konfliktd. Nékolik vojenskych utokd na gruzinské uzemi pod
podminkou utoku na ceCenské rebely. Vystavba ropovodu BTC a prozapadni
orientace gruzinskych prezidentl. To jsou vSechno hlavni davody, pro¢ rusky

vliv, i kdyz stale zlstava silny, upada. Navic, posledni vojenskou zakladnu ma



Rusko uz jen v Arménii. Problém ovSem je, Ze Rusko nema spole¢né hranice
s Arménii a k tomu Gruzie omezilo ruské vojenské prelety pfes své uzemi a tak
operativnost zminéné zakladny je z divodu materialnich dodavek omezena.

Ruské paky moci v Gruzii uz jen zUstavaji v ramci zmrazenych konfliktd v Jizni
Osetii a Abchazii, v oblastech, kde stale hrozi secese od gruzinského uzemi.
Navic zde Rusko ma jesté své vojaky v ramci mirovych sil, ted kdyz uz neni
pochyb, Ze Rusko své vojaky na vojenskych zakladnach neudrzi a bude je
muset stahnout. DalSi a posledni silnéjSi nastroj na vliv v zemi, je energeticka
otazka. | pfes ropovod BTC, je Gruzie stale zavisla na Rusku.

Vysledkem je, ze dokud Rusko udrzi zmrazené konflikty ve statu quo, jen tak

si udrzi mocensky vliv v Gruzii.

Summary

This essay is describing a security aspects of russian-georgian relationships
after breakout of Soviet Union and mainly relationships under Putin’s
presidency and the rose revolution. | aim to describe conflict aspects of security
question between the both states. After introduction of relationships
development after breakout | target the conflict aspects of mutual relationships.

The conflict issues are: Georgian memebership in Commonwealth of
Independent States and the role of Russia and Georgia in the CIS; issue of
separatist republics (South Osetia, Abkhazia and Ajaria) and their russian
support; legitimity and withdrawal of russian military bases on georgian territory;
geopolitic impacts of Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline and the ,espionage scandal”
in october 2006.

This essay | conclude by statement of decadent power and russian influence

in the Caucausus region and in Georgia.



Seznam pouzité literatury a internetovych zdrojt

* Baev, Pavel. Russia’s policie in the Caucasus. London: Royal Institute of
International Affairs 1997

» Coppieters, Bruno. Federalism and conflict in the Caucasus. London: Royal
Institute of International Affairs, Russian and Eurasia c2001

» Cornell, E. Svante. Autonomy and Conflict: ethnoterritoriality nad separatism in
the South Caucasus: CASE in Georgia. Uppsala: Uppsala University c2002

» Cornell, E. Svante. Small Nations and Great Powers: A study of ethnopolitical
conflict in the Caucasus. London: Routledge Curzon 2001

* Hedenskog, Jakob. Russia as a Great Power: Dimensions of Security under
Putin. New York: Routledge 2005

* Herzig, Edmund. The New Caucasus: Armenia, Azerbaijan and Georgia.
London: Royal Institute of International Affairs 2000

« Jackson, J. Nicole. Russian Foreign Policy and the CIS: theories, debates, and
actions. New York: Routledge 2003

« Kuchyrkova, Petra; Smid, Toma$ (eds). Rusko jako geopoliticky aktér
v postsoveétském prostoru. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav 2006

* Melville, Andrei; Shakleina, Tatina. Russian Foreign Policy in Transition:
concepts and realities. New York: CEU Press, 2005

« Litera, Bohuslav; Svec, Lubo$; Wanner, Jan; Zilynskyj, Bohdan. Rusko?
Vzajemné vztahy postsovétskych republik. Praha: Ustav mezinarodnich vztah(
1998

* Menon, Rajan; Fedorov, E. Yuri; Nodia, Ohia. Russia, the Caucasus, and
Central Asia: the 21st century security environment. Armouk: Sharp 1999

* Miller, E. Steven; Trenin, Dmitrij; editors. The Russian Military: power and
policy. Cambridge: american Academy of Arts and Science, London: MIT Press
2004

- Shevstova, Lilia. Putin’s Russia. Washington D.C.: Carnegie Endowment for
International Peace 2002

- Starr, S. Frederik; Cornell, E. Svante. The Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline: Oil
Windows to the West. Uppsala: Uppsala University 2005



* Trenin, Dmitrij. The End of Eurasia: Russia on the Border Between Geopolitice
and Globalization. Washington: Carnegie Endowment for International Peace
2002

+ Ditrych, Ondrej. Ropovod Baku-Tbilisi-Ceyhan a nova kavkazska geopolitika.
Mezinarodni vztahy. Ro€. XXIX, 10/2005, str. 22-24

» Kuranian, Andro. Gruzie druhy rok po ,Revoluci razi“. Mezinarodni politika.
Ro¢&. XXIX, 5/2005, str. 18-21

» Souleimanov, Emil. Geopolitika Kaspického regionu. Mezinarodni politika, roc.
XXVII, 9/2003, str. 10-14

» Souleimanov, Emil. Bezpec€nostni situace Gruzie po prezidentskych volbach.
Mezinarodni politika. Ro€. XXVIII, 5/2004, str. 17-20

* Souleimanov, Emil. Gruzie vroce 2005: Dva roky po ,Revoluci ruzi“
Mezinarodni politika. Ro€. XXX, 1/2006, str. 16-18

 Socor, Vladimir. Russian military bases in Georgia: No negotiations, new
complications. The Jamestown Foundation.
http://www.jamestown.org/print_friendly.php?volume id=401&issue id=2991&ar
ticle_id=2368125

* Anjaparidze, Zaal. What Post-Yeltsin Russia Promises Georgia? The

Jamestown Foundation.
http://www.jamestown.org/print_friendly.php?volume_id=7&issue _id=430&atrticl
e_id=3725

» Corso, Molly. C.I.S. Struggles for Cohesion.

http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/pp060605.shtml

* Freese, Theresa. Russia’s troop withdrawal from Georgia: The start of a new
friendship? Eurasia Insight.

http://www.eurasianet.org/deartments/insight/articles/eav081005 pr.shtml

* Grigoryan, Stepan. What is happening with the relationship between Georgia
and Russia? Asociace pro mezinarodni otazky.
http://www.amo.cz/cz/vyzkumne centrum/publikace/index.php?ID=&IDp=289&t

ema=clanky




. Jordova, Lenka. Kratké obdobi nezavislosti Cecenska 1991-1994, Centrum

strategickych studii. http://www.strat.cz/bulletin/page.php?id=8

- Katik, Mevlut. Caspian Basin Leaders Hail Opening of Baku-Tbilisi-Ceyhan
Pipeline. Eurasianet.

http://www.eurasianet.org/departments/business/articles/eav052505.shtml

* Peuch, Jean-Christopher. Georgia: Tbilisi, Moscow report breakthrough over
Russian military bases. Eurasia Insight.

http://www.eurasianet.org/deartments/insight/articles/pp042705 pr.shtml

» Torbakov, Igor. Russia remains wary of Georgia’s geopolitical intentions.
Eurasia Insight.

http://www.eurasianet.org/deartments/insight/articles/eav021804 pr.shtml

* Areshidze, Irakly. Georgian official says Russia’s ,goal is chaos®. Eurasia

Insight. http://www.eurasianet.org/deartments/insight/articles/

* Russia slaps Georgia with sanctions even though it releases arrested Russian
officers. Georgia Newsline.
http://www.caucaz.com/home_eng/depeches.php?idp=1329&PHPSESSID=21af
da39a721713afdd511d5106f0c98

« Urady zacaly $ikanovat Gruzince Zijici v Rusku. idnes.
http://zpravy.idnes.cz/urady-zacaly-sikanovat-gruzince-zijici-v-rusku-f51-
/zahranicni.asp?c=A061004 120217 zahranicni miz

» Souleimanov, Emil. Jizni Kavkaz v geopolitice ,velké hry“ (rukopis). Praha:
Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd 2001

« Stfitecky, Vit. Federalism as the cause of ethnopolitical conflict (rukopis).
Praha: Univerzita Karlova, fakulta socialnich véd 2005



Kavkazsky region

KAVEAZSKY REGION

Novorossijsk RUSkO
: : - lngussko

- S M OZJQK Nazrait .
Karaca/evsko- : R ;

cerkeska rep.. Kabardmskc;-—~ \D
; balkarska rep.”

Severm o
~__.Osstie

JiZ %%Xh) Viadik é?(‘\

Ose ,e &L Dagesfan
Cchmvai 7"‘" GFUZI

Tblllsi C .

/ﬁ Arménie \ 6 Nahorni Karabach

W\ oJerevan >\ \ <

Su—Stépanakert

77 formainé vyhiadens,
L@ ale mezinarodné neuznané republiky | Ty reCkO
— i
(X3 oblasti pod kontrolou Pt e PN
&\L\y separatistickych sil Q/ Nab@vana\ s e
E—,ﬁ : potenciaini separaiistické oblasti 7 ( \/}\ H . o
2 fran \_ Nachidevan \/\ 3



Ruska vojenska pritomnost na Kavkaze
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