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Uvod

Stfedozemni mote je v evropské kultufe nesmazatelné zapsano jako jevisté rozkvétu
staroveékych civilizaci. Také diky tomu, Ze mu pfislusi prvni misto na svété v rozloze mezi
vnitinimi  mofi, bylo tehdy velice frekventovanou zénou namoini plavby, obchodu
a stietl a protéjsi biehy tedy nejen spojovalo, ale také rozdélovalo. Poté, co doslo mezi 7. a 8.
stoletim k expanzi islamu z Blizkého vychodu pies severni Afriku az do Spanélska, stal se
antagonismus mezi kiestanstvim a isldamem hlavnim divodem pro rozdéleni Stfedozemniho
mofte. Islam vytlacil kiestanstvi na sever a oddélil ho od okolniho svéta, ¢imz dal impuls ke
vzniku Evropy a evropské identity jako takové.

Spanélsko lezi na jihozdpadnim okraji Evropy a od Afriky ho dé&li jen nékolik malo
kilometri Gibraltarského prulivu. Ma tak diky své geografické poloze vyjimecné vyhodné
postaveni pro zprostfedkovavani stykii mezi obéma kontinenty. V dé&jinach Iberského
poloostrova se tato skute¢nost nékolikrat velmi vyrazn€ projevila. Proto je existence
zahraniéni politiky Spanélska zaméfené na arabské stiedomoiské staty (a to predev§im staty
na severozapadnim biehu Afriky) velice diilezitou soucasti jeho vnéjsich vztahti, ackoliv byla
pro Spanélsko tato geograficka zéna prioritou jen vzacné. Po spojeni §panélskych kralovstvi
a dokonceni reconquisty v 15. stoleti se s objevem Ameriky pozornost evropskych ndmoinich
velmoci zaméfila na kolonizaci vzdéalenych izemi. Zacalo tak obdobi rozsahlych kolonialnich
expanzi a doslo ke vzniku $pan¢lské fiSe v Americe, coz mélo i1 vedlejsi vliv v podob¢ snizeni
zajmu Spanélska o stiedomoisky prostor. Primyslova revoluce, ktera prob&hla v Evropé od
konce 18.stoleti, zplsobila, Ze je dnes mezi severnim a jiznim bfehem Stfedomoii hluboka
propast ve stupni ekonomického rozvoje. Severoafrické a blizkovychodni staty jsou zavislé na
obchodu s Evropou, ktera potiebuje piedevsim jejich surovinové zdroje.

Pojem Stfedomoii ' se objevuje Gasto ve velice odlisnych kontextech a je snim
nakladano tak, Ze se jeho vyznam obvykle lisi ptipad od ptipadu. V rdmci politické geografie
by mohl oznaCovat ty staty, které maji alespoil Cast své hranice shodnou s pobifezim
Stfedozemniho mote. V takovém ptipadé by tedy zahrnoval mnozstvi evropskych, africkych

a asijskych stat s velice odliSnymi vnitinimi poméry a jeho pouziti by nemélo, kromé pouziti

! Tento termin se v evropském prostiedi ¢asto pouZiva s rozdilnymi vyznamy, v agendé Evropské Unie oznaduje
obvykle arabské primotske staty, spolu s Izraclem, uzemim Palestiny a Jordanskem, jak vyplyva z textu Pace M.,
The Ugly Duckling of Europe: The Mediterranean in the Foreign Policy of the European Union, Journal of
European Area Studies, Vol.10, No 2, 2002.



v Cistd geografickém kontextu, rozumné opodstatnéni. Castéji se souhrnné pod terminem
Stfedomoti oznacuji pouze nékteré z jeho subregiont, kterymi jsou ¢asteéné staty Magrebu ¢i
Masreku® v&etné Izraele, a dale Turecko, Malta, Kypr ¢i evropské staty. Tato prace nahlizi
Stiedomoii piedeviim zpohledu Spanélska a chape ho jako souborné oznaleni Izraele,
Jordanska a téch arabskych stati, které maji c¢ast svych hranic shodnou s pobfezim
Stfredozemniho mote.

Zajmy Spanélského kralovstvi oviem sméfuji v naprosté vétsing piipadii do oblasti
zapadniho Stfedomofi, kterou se zde rozumi staty Magrebu. Znich se pfednostnimu
zachazeni dostava Marockému kralovstvi, se kterym Spanélsko piimo sousedi
prostiednictvim svych poslednich africkych uzemi, Ceuty a Melilly, a jinak je déli pouhych
14 kilometra Sitky Gibraltarského prilivu. Mezi obéma staty existuji neopomenutelné
historické vazby a v poslednich letech se podatilo zvysit i propojeni jejich ekonomik, ackoliv
v absolutnim méfitku se stale nejedna o pievratné zmeény.

Uhelnym kamenem $panélskych sttedomoiskych vztahi jsou tedy vztahy s Marokem,
zatimco Alzirsko a Libye jsou pro Spanélsko dilezité predevsim jako zdroje energetickych
surovin. S koncem frankismu a pfechodem k demokracii na konci 70. let prochazi Spané¢lska
zahranicni politika procesem hlubokych zmén. Do poptedi se dostava snaha opustit politickou
periferii a stat se soucasti evropského integraéniho procesu. Zaroven ale Spanélsko &eli
vyzvam, které souviseji s problematikou vzajemnych vztahi zemi Magrebu a které vétSinou
nezadoucim zptisobem ovliviuji také Spanélské zajmy v regionu.

Predmétem této prace je analyza Spanélské zahranicni politiky zaméfené na
sttedomoisky region a soustiedi se na obdobi socialistické® vlady Felipe Gonzéaleze (1982-
1996). Vychozim bodem je komplikovana situace, kterd v tomto regionu vykrystalizovala v
obdobi ptfechodu k demokracii, a proto je v€novan pottebny prostor i predeSlym udéalostem.
Urcujici jsou z tohoto pohledu zpocatku predevsim vztahy s Marokem, déle pak s Alzirskem a
s Libyi. Protoze chci klast diraz na pozd¢jsi rozsifeni bilateralnich forem spoluprace
o multilateralni ramec stfedomotské politiky, je také nezbytné vénovat pozornost
Spanélskému pfistupu k izraelsko-arabskému konfliktu, ktery ma kli¢ovou roli pro
mezinarodni vztahy ve vychodni ¢asti Sttedomofi.

V 80. letech se Spanélsko postupné odklani od dosavadni koncepce vztahti s Magrebem.

Protoze bilateralni pfistup povazuje za neucinny pii uklidiiovani castych konfliktli a za

2 Magreb a Masrek jsou souborna oznadeni pro arabské staty leZici na Zapad, resp. na Vychod od Libye.
3 Spanélska délnicka socialistickd strana (Partido Socialista Obrero Espafiol) byla legalizovana v roce 1976
a poprvé zvitézila ve volbach v roce 1982.



neschopny fesit komplexni problematiku vztahti Severu a Jihu, pfiklani se k nazoru, ze je
tteba vytvofit v regionu novy multilaterdlni rdmec vztahti a buduje si zaroven u¢inkovanim
v tomto procesu svou mezinarodni pozici. Tento proces se da rozclenit do ne€kolika
navazujicich fazi, kterymi muselo Spanélsko projit, aby bylo mozné tuto vizi uskutecnit.
Predevsim muselo rozsifit své aktivity ve vychodni ¢asti Sttedomoti a udrzovat dobré vztahy
se vSemi staty v regionu, aby mohlo vystupovat jako divéryhodny ¢len mezinarodniho
spolecenstvi.

Tato zména ptistupu ovSem zahrnovala i kooperaci s ostatnimi evropskymi staty a od
konce 80. let se proto tato problematika fesila piedevsim v institucich ES. Spanélsko bylo
v této dobé¢ nepochybné jednim z motoril evropské stfedomotiské politiky a spolu s Francii
melo asi nejveétsi podil na tom, ze se pozornost evropskych statlh po padu zelezné opony
nesoustiedila pouze na Vychod, ale zaroven 1 na situaci na jizni hranici tehdejsi Dvanactky.
V ramci Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky byla na podzim roku 1995 podepsana
v Barcelong spoleéna deklarace 27 statdi*, kterd zahajila ¢innost Euro-stiedomoiského
partnerstvi. Tento akt pfedstavuje vyvrcholeni Spanélské sttedomotské politiky, k némuz
smétovala béhem piedchozich let vlady Felipe Gonzéleze (1982-1996), ktery v nésledujicim
roce prohral volby a byl vystfidan na postu premiéra.

Tato prace si klade za cil nalézt odpovédi na otézky: jaké byly vztahy Spanélska se staty
Magrebu béhem piechodu k demokracii (1975-1982); jakou zménu stfedomotiské politiky
pfinesla socialistickd vlada Felipe Gonzileze; jak Spanélsko zménilo po vstupu do
Evropskych spolecenstvi (ES) sviij postoj k vybranym statiim ve stfedomotské oblasti (Izrael,
Maroko, AlZirsko, Libye)” a jaké byly motivy $pan&lského usili o vznik politiky Euro-
sttedomoi'ského partnerstvi v rdmci Evropské Unie.

Pti psani prace jsem vychazel z anglicky a Spané€lsky psanych ¢lanki a knih, které byly
Castetné dostupné v knihovné Ustavu mezinarodnich vztahti v Praze, ale potiebné zdroje jsem
ziskal hlavné¢ v zahrani¢nich univerzitnich knihovnach (Berlin a Salamanca). Zna¢nou ¢ast
materiali jsem také dohledal v internetovych databazich. Jako piehledna a velmi obsahla

ptirucka mi poslouzila kniha Richarda Gillespieho Spain and the Mediterranean (2000).

415 &lent EU a Alzirsko, Malta, Maroko, Tunisko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, izemi Palestiny, Syrie,
Kypr, Turecko.

> Tyto zem& mély nedofedené konflikty s okolnimi staty v regionu (& pfimo se Spandlskem) a existovaly mezi
nimi tedy piekazky pro vytvéateni regionalni spoluprace, o jejiz vznik Spané&lsko usilovalo.
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I. Vztahy Spanélska s vybranymi stity Stiedomo¥i b&hem

prechodu k demokracii

1.1 Tradice vztahii Spanéiska se severni Afrikou

Béhem 7. stoleti se rozSitoval islam z oblasti Blizkého vychodu vSemi sméry a zacatkem
8. stoleti pronikla muslimskd vojska 1 na Ibersky poloostrov. Ten se stal trvalou soucasti
rozmachu arabské civilizace na pfistich bezmala 800 let a stal se jednim ze stredisek
sttedoveéké vzdélanosti. V severnich Castech poloostrova existovala kiestanska kralovstvi,
jejichz vnitini usporadani i spolecnost se od jizni, muslimské ¢asti vyrazné odliSovala. Toto
rozdé¢leni trvalo az dokud nebylo dobyto, po definitivnim sjednoceni $pan€lskych kralovstvi
na konci 15. stoleti, posledni arabské mésto, Granada. Vztahy s muslimskou Afrikou se poté
dlouhou dobu pfili§ nerozvijely a predstavy, které se kni pojily, zGstavaly negativné
zabarvené. Védomi neurcité hrozby spojené s jiznim biechem se ozivilo béhem obcanské valky
(1936-39), kdy byl ptevrat zahdjen vojenskymi oddily rozmisténymi v Maroku a na strané
pucistl bojovaly i jednotky slozené z africkych rekruti.

Jednim z velkych traumat Spanélské historie, které bylo jiz nescetnckrat rozebirano
a vyhodnocovano, byl prib¢h a disledky prohrané valky se Spojenymi staty v roce 1898, diky
niz piisla Spanélska monarchie o zbytky svého kolonialniho panstvi a s velkou nevoli musela
s definitivni platnosti pfijmout fakt, Ze jeji slavnd minulost jiz davno neodpovidad jejim
moznostem. V mocenském uspofadani tehdejSiho svéta se mohla tadit ptinejlepSim do druhé
kategorie. Zahraniéni politika, kterou Spanélsko od této doby provozovalo, méla jasné
stanovené geografické limity a nebyt velmocenskych zajmi Velké Britanie a Francie
v severni Africe, vénovalo by se Spanélsko spise vlastni vleklé vnitropolitické krizi, pro niz
byla porazka roku 1898 silnym katalyzatorem. Spanélské angazma v severni Africe zacalo ve
20. stoleti jako soucast vyjednavani Srdecné dohody mezi Velkou Britanii a Francii z roku
1904, jejimz dopliikkem se stala francouzsko-Spanélskd dohoda o rozdé€leni sfér zajmu
v Maroku. Bez nadsazky je mozno prohlésit, ze po valnou vétSinu 20. stoleti bylo zaujeti
sttedomoiskym  prostorem  pro  Spanélskou  zahrani¢ni  politiku  charakteristické

a postfrankistické ,,znovuobjeveni Evropy* tak pro ni znamenalo zésadni historickou zménu.



1.2 Teritorialni problémy — eskalace napéti v Magrebu

1.2.1 Zapadni Sahara

Vztahy se severni Afrikou, které mlada Spanélskd demokracie zdédila po Ctyficeti letech
frankistického rezimu, byly od prvni chvile velice napjaté. To bylo dano pfedevSim tim, ze
Spanélsko jako posledni evropsky stat neopustilo sva Gizemi na africkém kontinenté a navic
vykonavalo spravu na teritoriu Spanélské (dnes Zapadni) Sahary. Jiz dva roky poté, kdy
marocké kralovstvi ziskalo nezavislost vroce 1956, ziskalo od Spanélska Tarfayu a na
konci 60. let pak bylo pfedano Rabatu tizemi Sidi Ifni. Marocky kral Hasan II. pokracoval ve
vyvijeni tlaku na Spanélskou kolonialni spravu, aby dosahl naplnéni ostatnich teritoridlnich
narokéi Maroka vig¢i svému severnimu sousedovi.® Jeho dalsi kroky sméfovaly pravé
k ptevzeti spravy nad Zapadni Saharou. Dosdhnout tohoto cile se Hasan II. pokousel
vznasenim pozadavkl na ptidé OSN a vystupiiovanim nendsilné nacionalni kampané, jejimz
vyvrcholenim bylo uspofadani ,,Zeleného pochodu® v listopadu roku 1975. Tyto kroky pak
mély donutit Spané&lsko k ustupkiim. Maroko jiz dlouhou dobu reklamovalo své historické
naroky na toto Uzemi, kterému nikdy nepfiznalo pravo na nezavislost. Stejnym zplsobem
o dané uzemi projevovala zdjem také Mauretdnie a zistat stranou nechtélo ani Alzirsko,
regionalni rival Maroka.

Postoupeni izemi Zépadni Sahary Maroku a Mauretanii listopadovou trojstrannou
dohodou z Madridu v roce 1975 mélo pro Spanélsko za dusledek velmi ostrou kritiku jak ze
strany exilovych politickych predstaviteli obyvatel postoupené¢ho uzemi, tak ze strany
Alzirska ¢i v mezindrodnim foru. Alzirsko bylo ptfedev§im nespokojené s tim, ze nedostalo
zadnou pfilezitost vstoupit do vyjednavani a ztratilo tak mozZnost jakkoli na této udalosti
profitovat (na rozdil od Maroka a Mauretanie). Fronta Polisario’ byla proto podporovana
a vyzbrojovana z Libye a hlavné z Alzirska, které se prezentovalo jako hlavni obhdjce zajmi
obyvatel Zapadni Sahary, ackoliv alzirska politika byla spiSe disledkem nespokojenosti
s posilenim pozice regionalniho rivala.

Fakticky tedy jiz od pfedani izemi Maroku a Maureténii v roce 1976 bylo Spanélsko,
které prave vstupovalo do obdobi hlubokych vnitropolitickych zmén, vystaveno silnému

zahrani¢nimu tlaku. Doslo tak s pfispénim Alzirska ke vzniku ucelové organizace, kterd

%Slo o Zapadni Saharu, Ceutu a Melillu a nékolik ostriivkii u marockého pobieZi.
7 Politick4 organizace usilujici o osamostatnéni Zapadni Sahary, jejiz zkratka byla vytvorena z Popular Front for
the Liberation of Saguia el-Hamra and Rio de Oro.



pozadovala nezavislost Kandrskych ostrovii na zdkladé jejich piislusnosti k africkému
kontinentu. Z uzemi Alzirska zacala také vysilat radiova stanice ,,Svobodny hlas Kanarskych
ostrovi®. AlZzirsko navic podporovalo teroristickou organizaci ETA, zablokovalo obchodni
dohody a snaZilo se o otevieni tématu poafricténi Kanarskych ostrovli také v Organizaci
africké jednoty.®

Spanélska stiedopravicova vlada pod vedenim A. Suédreze usilovala o uklidnéni
rozbouiené situace a nespokojenost se projevovala i na vnitropolitické scéné. Opozicni strany,
PSOE a komunistickd strana, totiz také kritizovaly uzavieni smlouvy v Madridu bez
zohlednéni prava na sebeurceni obyvatel Zapadni Sahary. Madrid tedy postupné upravil sviyj
vyklad trojstranné dohody z listopadu 1975 a zménil tak casteCné svoji pozici v daném
konfliktu. Konstatoval, Ze vyhldSeni suverenity Maroka nad tGzemim Zapadni Sahary by
muselo pfedchazet referendum mistnich obyvatel, které by pfipadnou anexi schvalilo.
Spanélsko piedalo Maroku pouze spravu této oblasti, a to do doby konéni referenda, ktera
oviem nebyla nijak blize specifikovana. Podle Spanélska byla tato interpretace p¥ipustna.
Toto prohlaSeni ovSem bylo pfijato v Rabatu s rozhof¢enim, protoze jeho pohled na danou

situaci byl odliSny a Maroko povazovalo odklon od ujednani z Madridu za nemyslitelny.

1.2.2 Ceuta a Melilla

Svoji nespokojenost zacalo Maroko jiz brzy potvrzovat konkrétnimi kroky. Zatimco
s Alzirskem se Spanélsku v letech 1976 a 1977 jiz podafilo urovnat obchodni spory a PSOE
docilila ukonc¢eni rozhlasového vysilani ,,Svobodného hlasu Kanarskych ostrovii®, Spanélsko-
marocké vztahy se v roce 1978 znatelné zhorsily, nebot’ ve svych projevech ministr zahrani¢i
Marcelino Oreja zminoval proces dekolonizace Zapadni Sahary jako neukonceny.
Vyjednavani dohod o rybolovu v roce 1979 tak bylo zapocato v neptatelském klimatu, nebot’
dochazelo k zadrzovani Spanélskych rybaiskych lodi a Rabat zacal opét oteviené pozadovat
predani Spanélskych enklav Ceuty a Melilly. K tomu zacal ze stejnych, tedy historickych,
divodl pozadovat i pfedani pobtfeznich ostrivki ve Stiedozemnim mofi. Teprve navstéva
krale Juana Carlose I. s pocetnou delegaci v poloving Cervna dokazala prolomit vzdjemné
neshody a 29. ¢ervna byla podepséna prvni pfechodnd dohoda o rybolovu. Ptesto zlstavaly
vztahy napjaté a ani po vymeéné ministra zahrani¢i (Jos¢ Pedro Pérez-Llorca nastoupil po

demisi Oreji v roce 1980) nedoslo ke zlepSeni situace. Alzirsko nadale podporovalo ob¢asné

¥ Tusell J. and Soto A. (eds.), Historia de la transicion (1975-1986) (Madrid, Alianza, 1996), p. 210.
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vojenské Gtoky Fronty Polisario na marocké jednotky a po Spanélsku pozadovalo aktivngjsi
postoj a zahajeni jednani se zastupci Fronty Polisario. To ale Spanélsko odmitlo.
Zpochybiovani piislusnosti Kanarskych ostrovii ke Spanélsku ztratilo na vyznamu po
jednani Rady ministri Organizace africké jednoty 23. Cervna 1981, kde byla potvrzena
Spanélskd suverenita. K dosazeni tohoto cile musela Spanélska diplomacie vyvinout znacné
usili, vroce 1978 vzniklo v subsaharské Africe né€kolik ambasad a byly uzavieny dohody

o spolupraci a pomoci s n¢kolika staty v regionu.

1.2.3 ZlepSeni vztahii s Marokem

Po zméné predsedy vlady na zacatku roku 1981 zacalo obdobi zlepSovani vztahd
s Marokem. Thned pfi nastupnim projevu Leopoldo Calvo Sotelo zdlraznil pratelskou povahu
vztahil a pfi dojedndvani dalSich pfechodnych smluv o rybolovu byly u€inény urcité Gstupky.
Problematika Zapadni Sahary piestala hrat ve vzajemnych vztazich tak dulezitou roli, jakou
hrala dfive, a podafilo se i najit kompromisni prozatimni feSeni ohledné Ceuty a Melilly, kdyz
v prosinci 1982 Maroko piipustilo, Ze k jejich ziskani nepouzije nasili.” Jiz od roku 1966
navic marocti predstavitelé propojuji otdzku pfedani Ceuty a Melilly s ndvratem britského
Gibraltaru Spanélsku.

V z4jmu vyjednavani dohod o rybolovu a udrzovani dobrych vztahiti s Marokem se
Madrid v prubéhu 80. let stale vice priklanél k volngjsimu vykladu marockych kompetenci
v Zapadni Sahate. V dohodé& o rybolovu Maroko umoznilo Spanélsku lovit ve viech vodach,
nad nimiZ vykonavalo plnou suverenitu nebo se nachazely v jeho pravomoci.'® Pouziti této
formulace znamenalo pro Maroko dil¢i uspéch, protoze ji povazovalo za ptiznivou pro jeho
vyklad vztahu Maroka a Zapadni Sahary.

Zamér vstoupit do NATO, ke kterému se predchozi predseda vlady Adolfo Suarez stavél
pfinejmensim zdrZenliv€, byl pfijat vladou Calva Sotela na jate roku 1981. Vzapéti byl na
vnitropolitické scén¢ disledné kritizovan levicovymi stranami a vzbudil obavy i v Maroku,
zvlasté pak moznost, Ze by byly na Iberském poloostrové instalovany rakety s nukleadrnimi

hlavicemi. V tomto ptipad¢ se vSak povedlo situaci uklidnit a pfedejit tak vzniku bezpe¢nostni

? Gonzélez Campos J., Las pretensiones de Marruecos sobre los territorios espaiioles en el Norte de Africa
(1956-2002) (Documento de Trabajo N 15/2004).

1% Salomén M., Spain: Scope enlargement towards the Arab World and the Maghreb, in Algieri F. and
Regelsberger E. (eds.), Synergy at Work. Spain and Portugal in European Foreign Policy, (Bonn, Europa Union
Verlag, 1996), pp. 102-103.
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krize. Jako dalsi prostiedek k uvolnéni napéti byla vyuzita i vyhlidka blizicitho se vstupu
Spanélska do Evropskych spole¢enstvi. Od konce 70. let vedl Madrid s Bruselem piistupové
rozhovory a béhem této doby byly marockym piedstavitelim vysvétleny dusledky vstupu
Spanélska a také vyhody, které by mohla piinést vzajemna spoluprace.''

Na uvedenych udalostech je mozné pozorovat, 7e se Spanélsko Gasto nachéazelo
v nepiijemné situaci, kdy bylo nuceno velmi uvazlivé vyrovnavat své vztahy k obéma
znepiatelenym stranam a bylo tak vtahovano do konfliktu, z jehoz pribéhu ani vysledku mu
neplynul z&dny pifimy prospéch. Dusledkem uzavieni trojstranné dohody zroku 1975
a ukvapeného prenechani spravy Maroku bylo prudké zvySeni nestability v regionu, tedy
pravy opak toho, co by si Spanélsko pralo. Casté vznaeni teritorialnich narokd vaci
Spanélsku tedy pramenilo do znaéné miry z jeho neobratné politiky v konfliktu o Zapadni
Saharu. Jako piiklad nam zde miiZze poslouzit role Alzirska v G€elovém independistickém
hnuti Kanarskych ostrovi, jehoz ¢innost bezvyhradné¢ podporovalo a na jehoz vzniku mélo
rozhodujici podil. V kontextu marocko-alzirského sporu se na toto hnuti da nahlizet jako na
neoficidlni soucést alzirské zahrani¢ni politiky, ktera slouzila jako dalsi prostfedek néatlaku na

Spanélsko.

1.3 Postoj k arabsko-izraelskému konfliktu

S vychodni &asti Stiedomoti nemélo Spanélsko pfili§ rozvinuté vztahy, uhelnym
kamenem jejich vzdjemnych kontakti se stal blizkovychodni konflikt mezi Izraelem
a arabskymi staty. Frankistickd diplomacie byla po dlouhou dobu vyfazena z mezinarodni
scény a jednu z moznosti k naruseni této nedobrovolné izolace vidé€la ve vyjadfovani sympatii
k palestinskému Usili vytvofit samostatny stat. Tento postoj Spané&lska byl v arabském svété
pfijiman velice ptfiznivé, ackoliv ve skutecnosti podpora Palestinciim nepiekracovala ramec
deklaraci OSN a zapadala do schématu ,,pratelstvi s arabskym svétem®. Na druhou stranu za
Franka nikdy nedoSlo knavazani diplomatickych vztaht s Izraelem. Dtvodem bylo
zminované proarabské naladéni frankistického rezimu, stejné jako spfiznéni se staty Osy
béhem 2. svétové valky a jeho faSistickd povaha, kterd vedla Izrael k tomu, aby hlasoval

v roce 1949 pii jednani OSN proti zruseni bojkotu Spanélska z roku 1946."

""" Tusell J. and Soto A. (eds.), Historia de la transicién (1975-1986), pp. 211-212.
12 Segal A., Spain and the Middle East, The Middle East Journal, Spring 1991, 45, 2, Academic Research
Library, p. 252.
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Tato anomalie méla byt odstranéna podle rozhodnuti vlady Adolfa Sudreze jiz na konci
70. let, nicméné nekolikrat byla normalizace vztaht s Izraeclem oddalena z divodi tykajicich
se probihajiciho blizkovychodniho konfliktu. V prvni fadé Spanélsko nechtélo ustoupit
z nazori, které v tomto konfliktu zaujalo a zastavalo ndzor, Ze by se Izrael mél stahnout ze
vSech uzemi, kterd okupoval od roku 1967. K vytvofeni trvalého miru pro vSechny staty
v dané oblasti povazovalo také za nutné, aby byly vzdjemné uznany vSechny statni hranice
v oblasti a potvrzena prava na sebeurceni palestinského lidu podle obsahu rezoluci Rady
bezpec¢nosti OSN 242 a 338."

Jasir Arafat pfijel v roce 1979 na pozvani Spanélské vlady do Madridu. Byla tim jasné
vyjadfena podpora Palestincim a zaroven to byla i ukdzka vstticného a pratelského postoje
Spanélska k arabskym zemim. Zapadni Zidovské organizace tim byly naopak velice
poboufeny a Madrid tak byl na jednu stranu vystaven tlaku (i ekonomickému), aby uznal
Izrael, a nadruhou stranu na existenci tohoto natlaku ze strany zidovskych organizaci
reagovali choulostivé arabsti velvyslanci.'* Z pohledu Spanélska mélo byt uznani statu Izrael
pragmatickym krokem, ktery byl v kontextu Span€lského navratu do Evropy a normalizace
zahrani¢nich vztahli nezbytny, nicméné jeho soucasti nebyla zdsadni zména postoje
v blizkovychodnim konfliktu. Kvili masakru v uprchlickych taborech v libanonské Sabie
a Satile v zaii roku 1982, za které nesla &asteénou odpovédnost i izraelska armada (ackoliv se
masakru pfimo neucastnila), byly na Spanélské strané¢ pozastaveny piipravy navazani
vzajemnych vztahll.. Za danych okolnosti by jind reakce Spané€lské strany jisté také podrazdila

arabske staty.

1 Jedna se o rezoluce OSN, které byly odhlasovany po arabsko-izraelskych valkach v letech 1967 a 1973 a které
vyzyvaly Izrael ke stazeni se z okupovanych tzemi; ob¢ strany konfliktu mély zaroven hledat cestu k trvalému
usmifeni.

" Tusell J. and Soto A. (eds.), Historia de la transicion (1975-1986), p. 214.
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I1. Vlada socialistii Felipe Gonzaleze pred vstupem do ES

2.1. Politické, bezpecnostni, ekonomické a demografické aspekty vitahii

Spanélska ve Stitedomoii

Prvotfadym cilem pro Spanélské politiky na prelomu 70. a 80. let bylo stabilizovat
zahraniéné&-politickou situaci nové se rodici demokracie. Pro Spanélsko tak mél byt vytvoren
jakysi ochranny obal, v némz by bylo mozné soustfedit se na vnitini politicky, socialné
a ekonomicky zaméfené transformacéni kroky, které tehdy probihaly. Podanim oficidlni
piihlasky do ES vroce 1977 byla jasné proklamovana priorita demokratického Spanélska
zapojit se do tohoto zapadoevropského ekonomického sdruzeni.

O historické a teritorialni piislusnosti Spanélska k Zapadni Evropé nebylo sporu,
ackoliv hospodaisky bylo nepochybné oproti priméru Evropskych spolecenstvi znacné
zaostalé. To bylo dasledkem piedevSim sebezniCujici obcanské valky na konci 30. let
a naslednym obdobim ekonomické i politické izolace frankistického rezimu, ktery se zacal
opozdéné a pouze casteCné otvirat hospodaiskému zdzraku Zapadni Evropy az po pfijeti
nezbytnych ekonomickych reforem na konci 50. let. Béhem prvniho obdobi utvafeni
demokratického statu mezi lety 1975-1982 bylo dosazeno mezi vSemi politickymi stranami
konsensu v oblasti zahrani¢ni politiky. Jeji jasné proevropska orientace kontrastovala
s nechuti levicovych stran ke vstupu do Severoatlantické aliance. Argumentovaly mimo jiné
tim, Ze by po vstupu Spanélska do NATO doslo k vychyleni poméru sil ve Studené valce,
ktera jiz trvala pies 30 let, coz by nebylo pro Spanélsko a potazmo ani pro Evropu Zadouci."

Pro stfedomoisky rozmér Spanélské politiky byl rozhodujici diraz na stabilitu
a bezpecnost regionu. Ve skutecnosti sice nebyla piili§ pravdépodobna varianta piimého
vojenského ohrozeni poloostrova, nicméné Span¢lské armadni veleni muselo vénovat znacnou
pozornost moznostem napadeni Spanélskych perifernich (nekontinentalnich) oblasti. Proto
obranny plan, ktery byl schvalen vunoru 1980 a ktery vychazel z vojenské strategie

aplikované jiz od 60. let, povazoval za ustfedni bod obrany Gibraltarskou izinu a strategickou

"> Referendem, které iniciovala PSOE a které prob&hlo v bieznu roku 1986, bylo schvaleno piistoupeni
Spanélska k Severoatlantické alianci bez toho, aby se zapojilo do jejich vojenskych struktur. Tato moznost
nejlépe vyhovovala vedeni PSOE, které hledalo zpasob jak splnit své pfedvolebni sliby aniz by utrpél obraz
Spanélska v zahranii t&sné po vstupu do ES.
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,osu Kanarské ostrovy-Gibraltar-Balearské ostrovy“.'® Diraz byl tedy kladen na leteckou
anamoini slozku vojenskych sil, nicméné dulezitym prvkem této strategic méla byt
pfedevsim jeji preventivni funkce, tedy prokazatelna obranyschopnost a pfipravenost chranit
Spanélskd zamotska uzemi pii jakémkoli pokusu o jejich okupaci. Vstupem do NATO se
bezpeénostni situace Spandlska nepochybné zlepsila, nicménd Ceuta a Melilla nejsou
zahrnuty mezi Uzemi, na néz se vztahuje Clanek 5 zakladajici Washingtonské smlouvy, tedy
povinnost vojenské pomoci v ptipadé napadeni. Postupem casu se ovSem pravdépodobnost
vojenského napadeni predev§im v disledku rozvoje vzajemné spoluprace nadale snizovala,
a tak se do poptedi zajmu dostala jina témata, ktera souvisi s bezpecnosti.

Dal§im bezpe&nostnim rizikem byla dlouhodobé energeticka nesob&staénost Spanélska,
které byla jiz tradi¢né feSena odbérem ropy a zemniho plynu z arabskych zemi a ¢aste¢né také
z Nigerie. '’ Po ropnych krizich v 70. letech dosdhla tato zavislost nebyvalych rozmérd
a pfedevsim vztahy s Alzirskem a Libyi, nejbliz§imi zdroji zemniho plynu a ropy, nabyly na
dilezitosti. Spatna bilance zahrani¢niho obchodu s témito zemémi byla &asteénd
kompenzovana pujckami, technickou pomoci, stavebnimi smlouvami a stile vice také
prodejem zbrani. Pro tyto staty ptfedstavoval prodej surovin na Zapad hlavni zdroj piijmu
statniho rozpoctu a tvotil také zcela dominantni slozku jejich vyvozu. Vzajemny vztah tedy
nebyl vychylen ve prospéch jedné strany a byva tedy oznacovan jako interdependence.

Obchod se zbranémi se v 80. letech stal dulezitou polozkou zahrani¢niho obchodu
Spanélska s arabskymi staty. Kviili prodeji zbrani Maroku se vzedmula vIna kritiky, protoze
vinou probihajiciho konfliktu o Zapadni Saharu nebylo mozné tento ¢in chéapat jako neutralni
a nepochybné¢ mél také vliv na pribéh ozbrojenych boji. Navic pies Libyi putovala $panélska
vyzbroj mimo jiné i do franu b&hem iracko-iranské valky.'® Tento fakt pasobi vzhledem
k deklarovanému zaméru zvySovat stabilitu a bezpecnost ponékud paradoxné. Je ov§em nutné
si uvédomit, Ze se zdaleka nejednd o vzacny nebo dokonce ojedinély ptipad. Kratkodobé si
tak Spanélsko naklonilo Rabat, coZ bylo zapotiebi obvykle v obdobi vyjednavani prodlouZeni
smluv o rybolovu. Prodej zbrani je v tomto pfipadé pochopitelny predev§im z obchodniho
hlediska, nebot’ z n&j plynul zisk, ale zaroveii umoziioval Spanélsku operovat se znalostmi
vojenského vybaveni potenciondlné neptatelskych stati. Bourbonska monarchie, kterd neméla
mezi sousednimi staty zddného nepfitele, nebrala v tomto pfipadé na védomi mozna skryta

nebezpeci, a stala se tak na urcité obdobi ,,vynikajicim dodavatelem vyzbroje* pro nckteré

' Pro nastin vyznamu Gibraltarské uziny viz Romero Bartumeus L., La relevancia de estrecho en el
planeamiento estratégico espaiiol, 20 March 2006, available at www.realinstitutoelcano.org/analisis/630.asp.

'" Segal A., Spain and the Middle East, p. 254.

'® Tbidem, p. 262.
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zem¢ Tretiho svéta (ponékud piekvapivé vzhledem k pacifistickym postojum, které
dlouhodobé zaujimala). Mezi lety 1985-1989 stouply zisky Spanélského kralovstvi z vyvozu
vyzbroje na dvojnasobek.'® Zaroveii je ale vhodné zdiraznit, ze jeho vydaje na obranu
dlouhodobé klesaly az do druhé poloviny 90. let a dodnes jsou velmi nizké k poméru k HDP
1 ve srovnani s ostatnimi velkymi evropskymi staty.

Demografické ukazatele znadzornovaly zacatkem 80. let v severni Africe jiz delsi dobu
trvajici trend vysokého pfiristku populace a vzhledem k ekonomickym ukazatelim bylo
patrné, Ze bude v regionu nadéale stoupat nezameéstnanost. Rozdil v bohatstvi mezi staty
severniho a jizniho pobiezi Stfedozemniho mote byl obrovsky. V Evropé¢ dosahovalo zhruba
daného trendu zacnou pracovni piilezitosti v brzké dobé¢ ptitahovat dalsi a dalsi prist¢hovalce
z mén¢ rozvinutych statli. Vnitini problémy by tak mohly podle ocekdvani prerstat jejich
hranice a Spanélsko by nepochybné bylo zasazeno jako jeden z nejbliz§ich bohatych statt
vlnou migrace. V souvislosti s nedemokratickou povahou rezimii na jiznim biehu
Stfedozemniho mote bylo navic pravdépodobné, Ze by se za takovychto podminek mohla
rozvinout hluboka politicka krize. Dalo se ocekavat, Ze jednim z dusledkt by pak bylo dalsi
zesileni pfesunil obyvatelstva do Evropy, coz by jisté nevyvolalo piili$ vielou reakci v danych
evropskych statech.

Postupné se tak nejvétsim ohroZenim stability v regionu staly problémy tzv. soft security,
které nesouvisi s pfimym vojenskym ohroZenim. Tim zlstava v prvni fad¢ naristajici objem
migrace a s nim souvisejici organizovany zlo¢in v podob¢ nelegalniho transportu imigrantti na
malych lod’kach (pateras). Tento zptisob dopravy je také ve velké mife vyuzivan k pasovani
narkotik, coZz je dal$i dlouhotrvajici a obtizn€ odstranitelny problém charakterizujici
Gibraltarskou 0Zinu. Naplno se tyto trendy projevily aZ v 90. letech, nicméné byly s neblahym
tuSenim predvidany dlouho dopfedu, coZz ovSem neznamend, ze by byly pozdé&ji zcela hladce

zvladnuty.

" Palou J., EIl concepto de potencia media. Los casos de Espaiia y México, 24 Nov 2005, available at
http://www.cidob.org/castellano/publicaciones/Afers/26palou.cfm.
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2.2 Nova stiredomorska politika

Jak vychodni, tak zapadni Stfedomoti bylo na pfelomu 70. a 80. let dé&jiStém fady
vétSich 1 menSich mezinarodnich konfliktii. V tomto obdobi byla povaha vztahii v celém
regionu Cisté bilateralni a velice Casto se zakladdala na konfrontacni strategii, jejimz cilem byla
zmena teritoridlniho usporadani v regionu. Posilovani dané¢ho statu mohlo tedy byt dosazeno
jediné na tkor jiného, a bylo lhostejné zda Slo o pfimé izemni zisky, ¢i o relativni oslabovani
protivnika nepfimym ohroZenim jeho z4jm.

V z6né¢ Magrebu byla dobrym piikladem této strategie dlouhodoba nevrazivost dvou
regiondlnich rivall, Maroka a Alzirska. Diplomatické aktivity Madridu smétovaly béhem
pravicovostiedové vlady Adolfa Suéreze i jeho nastupce z fad UCD, Calva Sotela, v duchu
realné politiky/Realpolitik k zajisténi vlastni neutrdlni pozice, bezpecnosti a ochrané svych
ekonomickych z4jml za pomoci udrzovani kiehké stability mezi obéma zneptatelenymi staty.
V druhé poloving 70. let se vztahy Spanélska s jeho jiznimi sousedy ocitly v dlouhotrvajici
krizi, ale postupné se podafilo vytvofit pomoci fady bilateralnich smluv stabilni ramec pro
vztahy s témito severoafrickymi staty. Nicméné€ jejich vzajemna konfrontacni politika stéle
hrozila tim, ze by mohla v kterémkoliv okamziku pfertst v hlubsi krizi ¢i vojensky konflikt,
ktery by mél pro Spanélsko fadu nepiijemnych ekonomickych a humanitarnich disledkd.
Neda se zde prozatim mluvit o existenci jasné definované koncepce stiedomoiské zahrani¢ni
politiky, k jejimu zformulovani dochdzi az po nastupu Felipe Gonzaleze, ptedsedy PSOE, na
post premiéra po volbach v roce 1982.

Monica Salomon upozornuje, ze predchozi strategie ,,rovnovahy sil“ nebyla dostatecné
Gispé&sna a jeji aplikovani se ve svém dasledku &asto obracelo proti Spanélsku. Proto jiZ v roce
1983 socidlné-demokratickd vlada Felipe Gonzéleze poprvé prohlasila, ze pfipravuje novou
,globalni strategii vi¢i zemim Magrebu. ?* Na mezinarodni scéné se transformované,
demokratické Spanélsko teprve profilovalo a po prolomeni konsenzu vech politickych stran,
ve chvili kdy bylo zvazovano pfistoupeni k NATO, oteviela se zaroven Sirokd debata
o budoucim sméru zahrani¢ni politiky. Vzhledem ke zminénym komplikacim neni divu, Ze na
zacatku 80. let zesililo pfesvédceni, ze je nezbytné transformovat také Spanélské vztahy ve
sttedomotském prostoru.

Mezi predni experty Spanclské socidlni demokracie na zahrani¢né-politickou

problematiku patfil pozd¢js$i ministr zahrani¢nich véci Fernando Moran, ktery ve své knize

% Salomén M., Spain: Scope enlargement towards the Arab World and the Maghreb, p. 103.
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Una politica exterior para Espaiia’ podrobn& rozpracoval koncepci zahrani¢ni politiky na
zékladé prolinani t¥i kliovych zon, s nimiz mélo Spanélsko historické & kulturni vazby.
Témito zoénami jsou Evropa, Stfedomoii a Latinskd Amerika a jejich prisecikem je
pochopitelné Ibersky poloostrov. Problém s Marokem i1 s ostatnimi staty severni Afriky
spo&ival podle Morana ve sporu o Ceutu a Melillu a v nedofeSené dekolonizaci Sahary.*
Nejlepsi mozné teSeni problému pro néj predstavovalo socioekonomické propojeni Ceuty
a Melilly s ptilehlymi oblastmi Maroka, které by sice nezabranilo pfipadnym irredentistickym
naroklim, ale jejich prosazovani by se stalo nevyhodnym pro obé¢ strany. Spolupraci
s Alzirskem a podporu Fronty Polisario povazoval za velkou chybu ptfedchozich vlad, nebot
podle jeho nazoru neziskalo Spanélsko z této spoluprace zadné vyhody, a navic nemohlo
povazovat obdobnou podporu ze strany Alzirska za samoziejmou v ptipad¢, ze by se dostalo
do konfliktu s Marokem. Prosazoval tedy aktivngj$i roli v feSeni Saharského konfliktu
a zdurazinoval ptitom, ze diky ni ziska bourbonskd monarchie i urcity kredit v o¢ich Evropy.

Nové zaméfeni Spanélské zahrani¢ni politiky ve Stredomoii jako celku mélo podporovat
multilateralni principy a jejim hlavnim cilem bylo zajiSténi bezpe€nosti a stability v regionu,
do kterého by v idedlnim piipadé mohlo byt zahrnuto co nejvétsi mnozstvi statl. Tato nova
»globalni stredomoiska politika“ piredpokladala otevieni se viici vychodni ¢asti Stfedomofti,
ackoli prioritou pro Spandlsko zistivala jeho zapadni &ast. 2 V podstaté se vychazelo
z ptedpokladu, Ze kudrzovéani stabilnich vztahli se stity Magrebu pfispivd udrzovani
vzajemného dialogu a navazovani spoluprace mezi vétSim poctem stati v riznych oblastech
tak, aby vznikl pevny zdklad spolecnych zajmt. Ten by pak slouzil ke tlumeni eskalace
vzajemnych konflikti a naopak by prispival ke hledani mirovych a kompromisnich feseni.

K vytvoreni spolecnych z4jml bylo ovSem nezbytné vyrazné¢ modifikovat spolupréci
a rozsifit jeji naplii. Spanélsko a potazmo i dal$i evropské zemsg, které musely byt v procesu
multilateralni spoluprace zahrnuty, uptednostiiovaly pfedevSim feSeni otdzek tykajicich se
vojenské bezpeCnosti a spoluprace v boji proti terorismu (napi. baskickd teroristicka
organizace ETA, usilujici o osamostatnéni Baskicka, méla cetné kontakty v Alzirsku a jeji
¢lenové se v 80. letech ucastnili taméjSich vycvikovych tdborti). Na druhou stranu je tieba
zdiraznit, ze divody, které mohly mit pro tuto spolupraci severoafrické staty, byly odlisné.
Jejich oc¢ekavani byla spojena hlavné s ekonomickou podporou a pomoci pfi feSeni problémil

transformace hospodaistvi. Mimo jiné byla pro n¢ dulezita i otazka, zda budou mit moznost

2! Morén F., Una politica exterior para Espaiia (Barcelona, Planeta, 1980).

22 Armero J. M., Politica Exterior de Espana en democracia (Madrid, Espasa Calpe, 1989), p. 195.

» Nufez Villaverde J. A., The Mediterranean: A Firm Priority of Spanish Foreign Policy?, in Gillespie R. and
Youngs R. (eds.), Spain: The European and International Challenges (London, Frank Cass, 2001), p. 132.
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exportovat na evropsky trh svoji produkei, nebot’ predevsim v zemédé€lstvi mély v nékterych
odvétvich znacnou komparativni vyhodu. Tento vnitini rozpor mezi ocekavanimi jednotlivych
stran v ramci stfedomotské spoluprace piesto nebyl zpocatku vniman jako zasadni piekéazka,
ale spiSe jako divod pro jeji zalozeni. Podpora ekonomického ristu a posilovani obchodnich
vazeb napfii¢ regionem mélo slouzit spolecnému cili vSech stran.

V pribéhu 80. let bylo nicméné hlavni piekdzkou této spoluprace pretrvavajici napéti
aproto mélo dojit vprvni fad€ kodstranéni pfevladajici nedlvéry, kterd prozatim
nedovolovala zménit situaci k lepSimu a zah4jit jednani. Dosazeni takového cile bylo ovSem
mimo moznosti jediného statu, zv1asté v piipadé, kdy bylo timto stitem Spanélsko. To se na
mezinarodni scéné teprve postupné prosazovalo a svij hlas nechdvalo zaznit na cetnych
mezinarodnich forech za ucelem nalezeni Sir$i podpory svych navrhii. Zatadit se mezi ostatni
zapadoevropské staty a vstoupit do instituci jako Rada Evropy, Evropska spolecenstvi nebo
Severoatlanticka aliance znamenalo vyrazny posun v jeho vyjednavacich moznostech. Podle
anglického profesora Richarda Gillespiecho az teprve diky vstupu do ES ptehodnotilo
Spanélsko své postoje k vychodni &asti Stredomoti. Bylo totiZ tieba zaujmout pozice ke viem

zélezitostem, které se ES tykaly, at’ uZ z &isté obchodniho nebo i z politického hlediska.**

2.3 Prvni kroky vlady Felipe Gonzdleze a piekaZky pro uskutecnéni jeji

stiredomoiské politiky

Felipe Gonzalez ihned po svém nastupu do funkce zahnal obavy ze zhorSeni vztah
jako opozi¢ni strana byla PSOE spolu s dal§imi levicovymi skupinami jednozna¢n¢ pro pravo
na sebeurceni pivodnich obyvatel a ptiklanéla se tak spiSe k postoji Alzirska, které predseda
strany jiz navstivil vroce 1978, aby presvéd¢il alzirské predstavitele ke snizeni podpory
kanarskému hnuti za nezévislost. V roce 1982, uz jako ptedseda vlady, zavital pfi své prvni
zahrani¢ni cesté do Rabatu®® a upozornil krale Hasana II. na prisluiné deklarace OSN.
Nicméné Spanélsko se pii piistim hlasovani ve Valném shromézdéni v této otazce zdrzelo
a Fernando Moréan dal najevo, e Spanélsko nehodla na krale Maroka vyvijet v tomto sméru

zadny dalsi natlak.

# Gillespie R., Spain and the Mediterranean: Southern Sensitivity, European Aspirations, Mediterranean
Politics, 1-2 (Autumn 1996), p. 197.

% Oba jeho nastupci, José Maria Aznar a José Luis Rodriguez Zapatero, tento zvyk zachovali a potvrdili tim , Ze
ptikladaji dilezitost dobrym vzajemnym vztahiim pies Gibraltarskou uzinu.
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Dalsi vyvoj ovSem rozhodné nenapomahal moznému uvoliovani napéti, protoze oba
sousedici, znepratelené staty se stale jeSt¢ domnivaly, ze budou schopny rozhodnout
probihajici konflikt pro sebe. V letech 1982-4 se totiz vytvofily dva bloky, dvé osy
spojenectvi v severni Africe. Jednu tvofily staty, které podepsaly Smlouvu bratrstvi
a svornosti, tedy Alzirsko, Tunisko a Mauretanie. Na druhé strané se v roce 1984 po uzavieni
dohody v Uxda potvrdilo spojenectvi mezi Marokem a Libyi. D4 se sice fici, ze tato dohoda
zlstala ve skute¢nosti pouze na papife, ale Fronta Polisario diky ni ztratila podporu Tripole,
ktera az do té doby nebyla zanedbatelna.

Spanélsko sice vyvijelo znatné Gsili na zlepseni vztahtl se svymi jiznimi sousedy, ale
tato snaha nepfinasela mnoho vysledkd. Vyjimkou bylo uzavteni dal$i smlouvy o rybolovu 17.
srpna 1983, kterd meéla platit ctyfi roky a ktera byla uzaviena v obdobi, kdy Maroko
opakované vyzyvalo k dekolonizaci Ceuty a Melilly a nijak tim tedy Spanélsku situaci
neusnadiovalo. Spanélsko se tedy v této dob& vénovalo spide svym vnitinim nebo piipadné
evropskym zalezitostem, otevielo také téma Gibraltaru a soustiedilo své sily na vyjednavani

s Velkou Britanii o dal$i budoucnosti tohoto uzemi.
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II1. Vlada socialista Felipe Gonzaleze po vstupu do ES

3.1 Viiv vstupu Spanélska do ES na jeho vztahy ve Stiedomoii

3.1.1 Zemédélstvi a rybolov

V ramci ES doslo po vstupu Spanélska a Portugalska, s pfihlédnutim k nedavnému
pristoupeni Recka v roce 1981, ke vzniku jizniho lobby. Zapojeni nové jizni perspektivy mélo
za dusledek vychyleni tradi¢niho zaméteni politik ES. VSechny tfi nové Clenské staty prosly
dlouhym obdobim nedemokratického vyvoje a v ekonomickych méfitcich mély znacnou
ztratu vici starSim ¢lentim ES. Velké ¢ast Spanélské pracovni sily byla stale jest€ zaméstnana
v zem&d¢lstvi a tiroven jeji produktivity byla oproti evropskému priméru velice nizka, tésné
pred vstupem se pohybovala okolo poloviny priméru ES z roku 1985 a ptevySovala pouze
Recko a Portugalsko.*

Nastaveni kritérii zemé&délské politiky ES, kterd pohlcovala vétSinu jejiho rozpoctu,
ovSem odpovidalo piredev§sim zajmim Francie, kterda po dlouhd 1éta existenci této politiky
podporovala. Spanélské jizni zemédglské produkty predstavovaly pro &ast francouzskych
zeméd¢lct nepiijemnou konkurenci a vyjednavani pfechodnych obdobi oddalovala uzavieni
smlouvy o piistoupeni. Je pochopitelné, Ze poté co se podafilo Spanélsku vsechny
problematické kapitoly uzaviit, mélo zajem udrzet si zvyhodnéné postaveni viici neclenskym
severoafrickym zemim, které byly pfedmétem Globalni stfedomotské politiky a které
predstavovaly pro Spanély slozenim svého exportu p¥imou konkurenci. Kanérské ostrovy se
navic nestaly souéasti ES spolu se Spanélskem a zlistavaly mimo zénu acquis az do Gervna
roku 1991, ackoliv i poté si udrzely zvlastni obchodni podminky zdiivodnéné jejich periferni
geografickou polohou vzhledem k evropskému kontinentu.

Jakkoli jsou pochopitelné snahy Spanélského zemédélského a rybaiského lobby
o zavadéni ochranatskych opatfeni viici stathm Magrebu, jsou tyto snahy v jasném kontrastu
se strategii stiedomorské spoluprace, kterou oficialné prosazovala $pané&lska vlada.*” Ochrana
vlastnich ekonomickych z4jmt zlstala prioritou i v nadchazejicich letech, a proto také

povazovaly jizni stity ES za vhodnou formu ekonomické spoluprdce finan¢ni podporu

% Federal Research Division of the Library of Congress, 20 Feb 2006, available at
http://countrystudies.us/spain/57.htm.

7 Gillespie R., Spain and the Mediterranean: Developing a European Policy towards the South (Houndmills,
Macmillan, 2000), p. 135.
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vyuzitelnou k transformaénim hospodaiskym zméndm v dotycnych zemich. Vyse ptispévku
¢lenti ES byla zavisla na sile jejich ekonomik a nezatézovala tedy tolik chudsi nové ¢lenské
staty. Napfiste jiz také bilateralni dohody o rybolovu s tfetimi zemémi vyjednéaval Brusel. Tim
se oviem pravidelné komplikace, které mélo Spanélsko pfi uzavirani dohod s Marokem,
neodstranily, a kvili pratahim v jednani nemohlo mnoho Spanélskych rybait vyplout. Nové

ovsem v takové situaci méli ndrok na kompenzace z ES a Brusel m¢l pfi vyjednévani silngjsi

pozici nez samotny Madrid. Dohody byly uzavieny na ctytletd obdobi v letech 1988 a 1992.

3.1.2 Normalizace vztaht s Izraelem a Spanélska snaha o FeSeni

blizkovychodniho konfliktu

Dokonéeni piistupovych rozhovorti a podepsani smlouvy o vstupu Spanélska do ES
v 1ét¢ roku 1985, s platnosti od 1. ledna 1986, bylo nepochybné signdlem o ukonceni jedné
etapy vyvoje demokratického Spanélska. V kontextu rozvoje sttedomoiské politiky Spanélska
zacal rok 1986 velmi dilezitym krokem, a to 17. ledna navazanim diplomatickych vztaht
s Izraelem. Koncem piedeslého roku totiz odesel z postu ministra zahrani¢i Fernando Moréan,
ktery se stal Spanélskym velvyslancem v OSN, a nahradil ho Francisco Fernandez Ordoéiiez,
pasobici od roku 1982 jako president Spanélské zahrani¢ni banky. Novy ministr byl vici
Izraeli vstiicnéj$i nez jeho predchtdce, ktery podminoval navdzani diplomatickych vztahii
zlep$ovanim Zivotnich podminek pro Palestince, ktefi Zili na obsazeném tzemi.”® Ordofiez
svolil k regularizaci vztahl s Izraelem bez jakékoli protisluzby, nicméné je nutné dodat, ze
pravé vtomto okamziku k tomu doslo v disledku pfistoupeni Spanélska k ES a s tim
souvisejicimu tlaku na ,,poevropsténi® jeho postoje k zidovskému statu ze strany ostatnich
evropskych statli, mimo jiné¢ Francie. ,,A tak navazani vztahi s Izraelem znac¢i kone¢ny posun
od tradiéni zahrani¢ni politiky blizké Tretimu svétu k Evropskym spolecenstvim
a Severoatlantické alianci.“*

Piekvapivé nedoslo k vyrazné negativni reakci arabskych statt, které se Madrid
odtivodnéné obaval, ackoliv Kuvajt a fran docasné stahly své velvyslance. Spanélsku se tedy

povedlo svilj pohled na véc obh4jit pred arabskym svétem a soucasné¢ dosahnout toho, ze

tento krok nebyl povazovéan za naruSeni tradicniho proarabského postoje Madridu. To, Ze se

2 Hadas S., Espaia e Izrael, Politica Exterior, Vol. 6, N° 30, 1992, p. 201.

Dal$im divodem pro jeho odchod z ministerstva byl jeho nesouhlas s vladnim postojem k pfipojeni k NATO.

* Maxwell K., The New Spain: From Isolation to Influence (New York, Council on Foreign Relations, 1994), p.
55.
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podaiilo zachovat zminény zpiisob vnimani Spanélska mezi arabskymi staty, bylo pro jeho
zahraniéni politiku velmi dileZité. Bylo tim totiz Spanélsku umoznéno vystupovat nadéle pii
ruznych pfilezitostech na jednu stranu jako zastdnce z4jmul svych jiznich sousedu, ale zaroven
varovat pfed moznym nepfiznivym vyvojem euroarabskych vztahii z pohledu uvédomeélého
¢lena evropské komunity. Cinilo tak obvykle pii projevech v riiznych mezinarodnich
institucich od konce 80. let a dulezité pritom bylo, Zze toto prolinani zajmovych sfér stavélo
Spanélsko do dobrého svétla u obou zainteresovanych stran a ziskalo tak diky své aktivitd
ustfedni roli pfi navazovani spoluprace. Diky tomu mohlo sledovat sviij dlouhodoby cil,

kterym byl rozvoj globalni sttedomoiské politiky.

3.1.3 Ohniska napéti ve Stifedomori

Naplnéni Spanélského zaméru vytvofit néjakou formu Siroké regiondlni spoluprace
ptesahujici pouhy bezpecnostni ramec v celém Stredomoti doprovazel komplikovany proces
ziskavani podpory ostatnich stati pro tuto myslenku. Posléze bylo pro uspéch tohoto zdméru
zcela zésadni také celou iniciativu vhodné nacasovat. Za tehdejsi situace byla pfedstava
mirové spoluprice ve vychodnim Stiedomoii znaéné vzdalend realité. Konflikt mezi Izraelem
a Organizaci pro osvobozeni Palestiny (OOP) propukl naplno spolu se zahajenim intifady
vroce 1987. V nasledujicim roce vyhlasila v Alziru OOP samostatny Palestinsky stat, ale
zaroven na pudé OSN Jésir Arafat uznal pravo Izraele na existenci a OOP se ziekla terorismu.
Vroce 1989 piijel Arafat do Madridu na setkdni s ministry zahrani¢i Recka, Francie
a Spanélska® a v tomtéZ roce navstivil Span&lsko také izraelsky prezident Haim Herzog
a ministr zahrani¢i Moshe Arens. Béhem svého piedsednictvi ES pak Spanélé pracovali na
vyzvéch ke hledani mirového procesu pro Blizky vychod. Kdyz byla po konfliktu v Perském
zalivu na podzim 1991 na americky podnét svolana mirova konference pro zapoceti ptimych
jednéni mezi predstaviteli Izraele a sousednich statli, véetné predstaviteli Palestiny v rdmci
jordanské delegace, byl jako misto kondni zvolen Madrid. Divodem byly bezkonfliktni
vztahy Spanélska se viemi ucastniky konference a &aste¢nd také jisté mezinarodni ocenéni
Spanélského aktivniho pacifistického postoje.

Ze zemi Magrebu se zdala byt nejvétSim ohrozenim pro bezpe€nost postupem Casu
Libye. Jeji nejvetsi mésta, Tripolis a Benghazi, byla 15. dubna 1986 bombardovana letectvem
Spojenych statti za to, ze libyjsky diktdtor Muamar Kaddafi podporoval teroristické utoky,
mimo jiné nedavny vybuch diskotéky v Zapadnim Berlin€¢ 5.dubna. Do tohoto konfliktu bylo

3 Jedna se piedstavitele trojice statd, které si postupné piedavaly predsednictvi v ES.
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nepfimo zatazeno i Spanélsko, a to poté, co jiz v piedstihu, 9.dubna, prohlasil Muammar
Kaddafi, Ze piipadné zaGito¢i na severoamerické zakladny ve Spanélsku. Nasledovalo staZeni
Spanélského velvyslance z ambasady v Tripoli do Madridu a vlada vydala prohlaseni, ve
kterém vyzyvala ke zklidnéni situace, ke hledani mirovych feSeni a potvrdila sviij odmitavy
postoj k pouziti sily.*' Zhorsené vztahy s Libyi bshem let 1986 a 1987 doprovézelo
n&kolikeré vyhosténi statnich piislusniki opacéného statu. Spanélsko mimo jiné vypovédélo
libyjského velvyslance podezielého ze spoluprace se Spanélskou extrémni pravici a z podpory
teroristickych aktivit. Libye zlstavala diky svym ropnym zdsobam dilezitym obchodnim
partnerem Zapadu, ale byla vylou¢ena z mezinarodni komunity a ptsobila v arabském svété
jako destabilizujici faktor.

Po incidentech z 22. Cervence a 19. fijna 1986, kdy byly ostfelovany Spanélské lodé
guerrilami Fronty Polisario, byla zaviena jeji kancelat v Madridu a tim byla potvrzena ville
vytésnit zaroven toto kontroverzni téma ze Spanélsko-marockych vztaht. Na druhou stranu se
zdélo, ze znepratelené Maroko a Alzirsko polevuji ve vzéjemné nevrazivosti kvili konfliktu
v Zapadni Sahate a od roku 1987 zacinaji hledat cestu pro zlepSeni vzajemnych vztaht’?, a to
hlavné proto, Ze v udrzovani napéti nevidél ani jeden ze statti Zddnou dalsi perspektivu. Proto
mohlo dojit v roce 1988 k prvni schiizce magrebskych statii a 17.unora 1989 vznikla Arabska
magrebskd unie (AMU), jejimiz zakladajicimi ¢leny byly Maroko, Alzirsko, Tunisko,
Mauretédnie a Libye. Jeji instituce a aktivity byly nicméné ponechany k dalSimu projednévani,
které probihalo na nasledujicich summitech na zacatku 90. let. Ustanoveni rota¢niho
predsednictvi pro vSechny ¢leny AMU potvrdilo, Ze zadny ze arabskych statl nema v tomto
uskupeni hlavni slovo a mohlo by se tedy stat zakladnou skutecné regionalni spoluprace.
Tento fakt znamenal i ve Spanélsku pro zastance multilateralismu nové nadéje, nebot
v pribchu 80. let nebyla situace nikdy tak ptizniva.

Béhem vlady Felipe Gonzileze se podafilo neutralizovat dopady nepovedené
dekolonizace Zapadni Sahary a na konci 80. let byly $pan¢lské vztahy se zemémi zapadni
i vychodni casti Stfedozemniho mote vyrazné lepsi. Jedinym konfliktnim statem zGstavala
Libye, ktera byla podeziela z podpory mezinarodniho terorismu a vyroby chemickych zbrani
a na kterou bylo pro podil na teroristickém utoku proti civilistim v Lockerbie uvaleno
v bfeznu 1992 mezindrodni embargo. Ostatni staty proSly v 80. letech nepiiznivym
ekonomickym a demografickym vyvojem a nepochybné mély zdjem na vylepseni podminek

spoluprace s ES. Vroce 1987 dokonce podalo Maroko piihlasku do ES, kterd byla ale

3! Armero J. M., Politica Exterior de Espana en democracia, p. 205.
32 Damis J., Morroco and the Western Sahara, Current History, April 1990, 89, pp. 167-168.
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v Bruselu zamitnuta, protoze Maroko neni evropskym statem. Hlavni piekazkou pro
vytvoreni budouci ,,zony stability a prosperity* ve Stfedomoii zlstaval az do konce 80. let

izraelsko-palestinsky konflikt.

3.2 Konec studené valky - novy prostor pro Spanélskou politiku v Evropé

Rozpad bipolarniho svéta v roce 1989 mél sviij odraz i ve sttedomotském regionu a stal
se kli¢ovym impulsem také pro Spanélskou zahrani¢ni politiku. Rozpad sovétského bloku ve
sttedni a vychodni Evropé dramaticky zménil konstelaci sil na kontinenté a v tomto obdobi se
pozornost celého svéta upirala pravé na tyto udalosti, coz znamenalo v danou chvili
automatické ochlazeni zajmu o ostatni témata. Spanélsti politiéti predstavitelé chapali tuto
situaci jako hrozbu pro jejich dlouhodobé usili proniknout se svou agendou a piipadnymi
navrhy v komunitarnich institucich. Obavali se také, nejspiSe odiivodnéné, ze by bourbonska
monarchie nevyhnuteln¢ oslabila svou pozici na mezindrodni scéné v piipadé zaujeti
pasivniho postoje k presmérovani prostiedk ES na Vychod.

Spanélské profesorka Esther Barbé se domniva, Ze Spanélsko zménilo po padu Zelezné
opony svoji bezpe¢nostni politiku, a jmenuje pro toto tvrzeni tfi divody. ,,V prvni fad¢,
protoze jeji cile, na rozdil od epochy Studené valky, jsou urCeny vlastnimi historickymi
a geografickymi faktory (stfedomotsky rozmér). V druhé tadé, protoze tato koncepce
bezpe¢nosti ma tendenci zahrnout, zéroven s tradi¢nimi vojenskymi nastroji, nové nastroje
ekonomické spoluprace. Tietim a poslednim divodem je, Ze Spanélsko vsadilo na kartu
instituciondlni reformy Evropy pomoci rozvoje Maastrichtské smlouvy jako ramce budouci
evropské obrany. Tento posledni aspekt pfiblizuje predstavu bezpecnostni spoluprace tak, jak
jirozvijela Spanélska vlada po rozpadu bipolarniho svéta. <>

V souladu s tvrzenimi Esther Barbé lze v Evropskych spolecenstvich pozorovat dvé
proti sobé jdouci tendence, které se vtomto obdobi prosazuji. Na jednu stranu dochazi
k vytvafeni Spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky, ale zaroven se jednotlivé staty
zaméfuji na prosazovani svych narodnich bezpecnostnich zamér a hrozi tim urcitd forma
geografického rozdéleni sfér zajmu mezi jednotlivé staty. Diky tomu dochazi k pronikéni
rozli€nych priorit jednotlivych ¢lenskych zemi do spolecné agendy. Jako piiklad

nacionalizace zahrani¢ni politiky uvadi piipady Némecka a Spanélska, protoze obé tyto zemd

3 Barbé E., La politica espaiiola de seguridad en la Nueva Europa: Dimension mediterrinea e instrumentos
europeos, 26 February 2006, available at http://www.cidob.org/castellano/publicaciones/Afers/26barbe.cfm.
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docilily toho, Ze se jejich konkrétni, individualni strategie staly evropskymi politikami.** Tato
dvojice statl navic reprezentuje dalSi protichiidné tendence, protoze zatimco Némecko
uptednostiovalo spolupraci pfes vychodni hranici ES, $pan¢lskou prioritou zistavala hranice
jizni. A pravé proto, aby zabranila opomijeni tohoto sméru zahrani¢ni spoluprace, zacina
Spanélskd vlada v komunitarnich institucich i v ne€lenskych zemich, kterych se mél tento
proces tykat, kampan proti pfesmerovani zdroji uréenych potenciondln¢ na stiedomoiské
projekty k postkomunistické Evropé.

Prvni zkuSenost s pfedsednictvim v Radé ES ziskalo Spanélsko v prvni poloving roku
1989 a od roku 1990 jiz zadinad Spané¢lska diplomacie pracovat na plné obratky. Pfi vSech
moznych pftilezitostech vystupuje na mezindrodni scéné s argumenty, kterymi piesvédcuje
okolni zemé, Ze je nejvyssi as vénovat pozornost problémim v severni Africe a na Blizkém
vychodé&. V nasledujicich letech se tak podilelo na nckolika paralelnich iniciativach, které
oviem riznymi zptsoby sledovaly vzdy ten samy cil. Spanélsko mélo fadu piileZitosti své
vyzvy opakovat také diky tomu, ze v kratké dob¢ zajistovalo nebyvalé mnozstvi organiza¢né
naro¢nych akci, at’ uz §lo o poradani mirové konference v Madridu v roce 1991, diky Svétoveé
vystavé EXPO v Seville nebo letnim olympijskym hrdm v Barceloné (oboji se uskutecnilo
roku 1992). Zéasluhu na tom méla vyborna reputace, kterou si ziskalo predevsim diky své
ochot¢ podilet se na rozvoji nastroji spoluprace v ramci evropského projektu a hospodarsky
rust druhé poloviny 80. let.

Tyto udalosti odraZeji vyznamny nartst prestize Spanélska a jeho snahu o vzestup mezi
velké evropské zemé, které maji rozhodujici vliv v mezinarodnich institucich. V piipadé
Spanélska je oviem zcela na mistd pochybovat o tom, zda jeho diplomaticky vliv odpovidal
jeho ekonomické sile. Ani silny ekonomicky rist, ktery v 80. a na zagatku 90. let Spanélsko
zaznamenalo, nedokazal vyftesSit vSechny transformacéni problémy, se kterymi se Spanélské
hospodaistvi potykalo. Mezi ¢lenskymi staty ES patfilo Spanélsko stale mezi ty nejchudsi
v piepoctu HDP na obyvatele a bylo také nejvétsim piijemcem podpory ze spolecné evropské
pokladny. Pro své rozsahlé¢ zaméry tedy logicky potiebovalo souhlas co nejvétsiho mnozstvi
partnerd, ktefi by pfevzali vyraznou ¢ast finanéni z4téZze nezbytné pro realizaci dohodnutych
projekta.

V rozvoji stiedomotské politiky od této chvile Spanélsko klade diraz na hledani
multilateralnich platforem, které by dokéazaly nastartovat dlouhotrvajici vSestrannou

spolupraci. Tento proces by pak vedl k eliminaci konflikti a bezpe¢nostnich hrozeb v regionu

* Barbé E., Paradoxes of European Foreign Policy. Balancing Europe's eastern and southern dimensions,
(paper), European University Institute. EUI Working Papers, No. 97/71, pp. 2-3.
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pomoci vytvofeni stalého dialogu. Na bilaterdlni urovni pokraovala praxe castych
a zlepSenych kontakti mezi Madridem a Rabatem, které potvrdilo uzavieni Dohody
o pratelstvi, dobrém sousedstvi a spolupraci v €ervenci roku 1991. Soucésti této dohody je
ustaveni kazdoro¢nich pravidelnych setkdni nejvysSich predstaviteld vlad a rozSiteni oblasti
spoluprace (rozvojova pomoc, kultura). Bilaterdlni uroven vztahti méla byt nadale rozvijena

Yo .

a nijak neoslabovala $pané€lsky zamér podporovat §irsi regionalni spolupraci.

3.2.1 Dialog 5+5

V roce 1990 doslo k oziveni francouzského névrhu, ktery o sedm let diive ptednesl
Francois Mitterand a vyzval vném stity zapadniho Stfedomoti, aby =zahdjily stalou
neformdlni diskusi o bezpecnostnich tématech. Kvili zhorSeni marocko-alzirskych vztahii
v roce 1984 tehdy nenastal vhodny okamzik pro realizaci tohoto navrhu, ale po vzniku AMU
jiz byla situace odli$na. Formalng byla tato platforma zaloZena v Rimé& 10.fijna 1990 a ziskala
pracovni oznaceni 4(5) + 5, protoze ji kromé 5-ti stath AMU tvortily ¢tyfi evropské staty:
Spanélsko, Francie, Italie a Portugalsko.” Ze $panélského pohledu byl oviem tento projekt
geograficky pfili§ Uzce vymezeny a dominantni postaveni vném zcela urcit¢ zaujimala
Francie, kterd za tohoto uspotfddani mohla tézit z dlouholetych vztahii se svymi byvalymi
koloniemi. Jiz béhem vyjednavani, kterda predchazela, tedy Span¢lsti predstavitelé
zdaraziovali, Ze je potfeba projekt rozsifit a zahrnout témata jako napf. rust poctu obyvatel,
povazovali rozvoj ekonomické spoluprice a rozdéleni témat do 3 ko$t, ¢imz umyslné chtéli
navazat na Helsinskou konferenci zroku 1975. °° Obnovené napéti mezi Marokem
a Alzirskem spolu s mezinarodnimi sankcemi uvalenymi na Libyi a valkou v Perském zalivu

ovSem skupinu 5 + 5 odsoudily k dlouhodobé necinnosti.

3.2.2 Konference o bezpecnosti a spolupraci ve Stiredomori

Ve stejném obdobi Spanélsko a Italie spoleéné pripravovaly navrh Konference

o bezpecnosti a spolupraci ve Stiedomoii (KBSS). Jejich zamérem bylo napodobit Gspéch

35 0d zasedani v Alziru v roce 1991 se skupina rozsifila o Maltu a nese oznaceni 5 + 5.
36 Riding A., Evolution in Europe; 4 European Nations Planning a New Focus on North Africa Times, Special to
The New York. New York Times (Late Edition (East Coast)), New York, N.Y., Jul 30, 1990. p. A.6.
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KBSE a tomu odpovidala také napln jednani. Mezi témata, kterymi se mé¢la Konference
zabyvat, spadaly kromé bezpecnosti také ekonomické, vojenské, politické, socidlni i kulturni
otazky. Ty mély byt rozdéleny do tii kost: politika a bezpecnost, hospodafstvi, humanitarni
a kulturni zalezitosti. V navrhu, ktery pfedstavil italsky ministr Gianni De Michelis na
zasedani KBSE v Palma de Mallorca v zati 1990, se ptedpokladdalo nebyvalé geografické
vymezeni, které zahrnovalo Spojené staty ¢i Sovétsky svaz a také zemé¢ Balkanu, pobtezi
Cerného mofe i Perského zalivu. Pravé vté dobé oviem v Perském zalivu propukla
mezinarodni krize a znemoznila tak, aby k planovanému setkéani v blizké dob¢ skutecné doslo.
Velmi chladné reakce na navrh KBSS se dockali Spanélsti predstavitelé ve Washingtonu, pro
ktery byla bezpe¢nost ve Sttedomoii synonymem taméj$i pritomnosti americké 6. flotily a De
Michelisovo podani nové iniciativy proto vyvolavalo znaéné pochybnosti.”” Formalng byl
tento navrh odmitnut také Radou ministrd ES na setkani 11.kvétna 1991°%, ale $pané&lska

strana na stejném tématu dale pracovala a jiz v blizké dob¢ ho opét oteviela.

3.2.3 Obnovena stiredomorska politika

Mezi zastance vySe zminéného oficidlniho diskurzu Spanélské vlady patiil i Abel
Matutes, Spané€lsky clen Evropské komise, ktery mél mimo jiné na starosti stfedomotskou
politiku, vztahy s Latinskou Amerikou a Asii a vztahy Sever-Jih. Jeho podil na propagaci
téchto myslenek v ramci ES byl velmi vyrazny a na zékladé navrhu, ktery ptedlozila Komise
Radé€ ministrit v prosinci 1990, byla vyhlaSena Obnovena stfedomoiska politika (Renewed
Mediterranean Policy). V rozmezi let 1992-96 mély byt zlepSeny obchodni vztahy a ochrana
zivotniho prostiedi a zavedeny nové formy primyslové, védecké a technologické spoluprace.
Navic byly témér ztrojnasobeny finan¢ni zdroje vyhrazené pro tuto politiku (2,7-krat vice
oproti predchozimu pétiletému obdobi), piestoze se jejich vyse stale zdaleka neptiblizovala
urovni financovani projektu PHARE (pomér 1:5 v piepoctu na obyvatele).

Cilem stfedomotského lobby bylo vytvoieni obdobnych nastroji pro spolupraci, které
byly vytvoreny pro zemé stfedni a vychodni Evropy, s tim rozdilem, ze by v tomto piipadé
byla opomenuta moznost budouciho pfistoupeni. V zésad¢ Slo o paralelni navrh k politice
vuci sttedovychodni Evropé. Zatimco smérem na Vychod bylo hlavni motivaci podpofit

postkomunistické rezimy a jejich ekonomickou transformaci a zna¢nou roli v tom sehrala

37 Baixeras J., Espafia y el Mediterraneo, 1989-1995. Politica Exterior, No 51, 5/6 1996, p. 153.
3% Niblock T., North-south socio-economic relations in the mediterranean in Aliboni R. and Joffé G. and
Niblock T. (eds.), Security challenges in the Mediteranean region (London, Frank Cass, 1996), p. 124.

-27 -



i solidarita s ,,chud$imi sousedy“, vzhledem ke Stfedomoti hrdla hlavni roli bezpecnost
a hrozba politické nestability, v ptipadé, ze by se lokdlnim problémim jen necinné piihlizelo.
V kazdém piipad¢ se jednalo o vyrazny posun jak v mnozstvi, tak ve kvalité nové spolupréce.

Také kral Juan Carlos varoval u pfilezitosti svého projevu ve Valném shromazdéni OSN
v fijnu 1991 pied zhorSujicimi se vztahy Sever-Jih a postavil se tak na stranu rozvojovych
zemi Ttetiho svéta.”” Kromé Spanélska patfili mezi zastance sttedomoiského sméru evropské
zahrani¢ni spoluprace pfedev§im zastupci Francie a Italie, ackoliv v Italii nebyl tento trend
zdaleka tak silny predevSim proto, Ze se od roku 1992 vénovala spiSe svym vnitinim
zélezitostem. Francie naopak hajila své predni postaveni a rozvijela své tradi¢né dobré vztahy
s arabskymi zemémi, které zaklddala na své kolonialni minulosti a nésledné na vyrazné
ekonomické piitomnosti v Africe. Spanélsko sdilelo s Francii zijem o tuto oblast
aneshodovalo se s ni pfedev§im na formach ekonomické spoluprace s Magrebem. Kromé
toho existovala mezi obéma staty také nepfilis silna rivalita o pozici zprostiedkovatele euro-
arabskych vztaht, Spanélsko se snazilo svym aktivnim vystupovanim kompenzovat

ekonomicky vliv Francie.

3.2.4 Valka v Perském zalivu a dalSi bezpe¢nostni rizika

Panorama mezinarodnich vztahti se prudce zménilo s padem Zelezné opony a jiz o rok
pozdéji nastala v disledku obsazeni Kuvajtu Irdkem prvni vétsi mezinarodni krize. Byla
zformovana mezinarodni koalice, do které se zapojily 1 nékteré arabské stity a v operaci
Poustni boufe byla vojska Saddama Husajna donucena stahnout se hluboko na iracké tizemi.
Do konfliktu bylo nep¥imo zapojeno i Spanélsko prostfednictvim americkych vojenskych
zakladen, které byly béhem konfliktu plné¢ vyuzivany. Maroko se od Irdku zcela distancovalo
a narozdil od AlZzirska a Libye tak vyslalo pozitivni signal Zapadu.

Vnimani bezpe€nostnich rizik, které existovaly na Blizkém vychodé€ a zaroven 1 v celé
oblasti muslimského Stfedomofi, prudce stoupalo a podil na tom mély i vnitropolitické
udalosti v Alzirsku po volbach na konci roku 1991. Pro Evropu piedstavovaly tyto udalosti
modelovy piiklad nestability autoritativnich rezim v regionu, které byly ohroZovany
nespokojenosti masivni ¢asti obyvatel. Tato nespokojenost se politicky projevovala jako

M7V

vzrist podpory isldmskému fundamentalismu, jenz se etabloval napfi¢ spolecenskymi

** Howe M., Spain's King Pleads for 3d World, New York Times (Late Edition (East Coast)), New York, N.Y.,
Oct 8, 1991, p. A.6.
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vrstvami jako alternativa stavajiciho politického systému a sliboval névrat k tradicnim
hodnotdm islamu, ¢imz se fadi mezi antimoderniza¢ni hnuti. Po Gspéchu Fronty islamské
spasy v alzirskych demokratickych volbach néasledoval vojensky pfevrat a v dubnu roku 1992
oficialni zdkaz této strany. Zacala obCanskd valka, pro niz byl charakteristicky guerrilovy
zpusob boje povstalct a velké ztraty na civilnim obyvatelstvu.

Pro Zépad tak vznikla ambivalentni situace, protoze na jednu stranu potieboval moznost
ekonomicky spolupracovat s stabilnim rezimem, ale na druhou stranu proklamoval podporu
rozvoje demokratické politické kultury ve svéte. Kdyby doslo k pfevzeti moci islamskymi
fundamentalisty, hrozilo by dramatické zhorSeni vztaht se Zapadem a pfipadné i energeticka
krize kvili zavislosti ¢asti Evropy na dovazeném zemnim plynu. Rozhodné by takova situace
nepiispéla ke stabilizaci regionu, protoZe by se navic posilila hrozba dominového efektu jako
reakce muslimského obyvatelstva okolnich zemi na novou situaci. Historickd zkuSenost
s nastolenim islamského statu v franu v roce 1979 jisté ovliviiovala i evropska o¢ekavani

spojena se sttedomotskymi arabskymi staty.

3.2.5 Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika EU (SZBP)

Jednotny evropsky akt oficialné vytvofil moznost projedndvani otazek zahrani¢ni
politiky prostiednictvim Evropské politické spoluprace (EPS). Spanélsko bylo jednim
z ptiznivel sjednocovani evropské zahranicni agendy jiz od svého vstupu do ES a kdyz se
v piipravach na sepsani Smlouvy o Evropské unii rozhodovalo o rozsahu jejiho druhého pilite,
Spoleéné zahraniéni a bezpe¢nostni politiky, pfistupovali Spanélé k této myslence velmi
pfiznivé. SZBP by jim umoznovala prostfednictvim mezivladnich jednani ovliviiovat
celoevropskou politiku a Spanélsko mélo nepochybné ambice stat se jednim z velkych statd,
které spoluurcuji zaméteni celé komunity. Jiz béhem existence EPS inicioval Madrid dvé
deklarace, které se vyjadfovaly k zalezitostem Zapadni Sahary.

Na schlizce Rady ministri zahrani¢i mluvil Ordofiez 2.bfezna 1992 o severoafrickych
staitech jako o ,.cCasované bombé“, ktera diky svym internim problémim se silicim
islamismem a neschopnosti vypotradat se s potfebnou ekonomickou transformaci ohrozovala i
evropskou bezpecnost. Na této schlizce Rada souhlasila, Ze je tfeba hloubéji tuto problematiku
rozpracovat a podpofit spolupraci s témito staty. Lisabonsky summit v cervnu 1992
projednéval zpravu o moznostech budouci SZBP a béhem projednavani byla v programu také

témata Magrebu a Blizkého vychodu. Zatimco pole plisobnosti SZBP ziistavalo shodné s EPS,

-29 .



zménilo se zaméfeni jejich politik v disledku mezinarodniho vyvoje po rozpadu bipolarniho
svéta.*” Bylo schvaleno vytvoreni spole¢ného ramce pro uzavirani asociaénich dohod se tfemi
zemémi Magrebu a misto pouhé financni pomoci mély byt postupné pfijaty kroky k vytvoteni
z6ny volného obchodu. S touto mySlenkou pfiSlo uz vroce 1991 Maroko a nelze ji tedy

v o rw N ;oo 41
povazovat za puvodni Span€lsky ptinos.

3.3 Euro-stiedomoiské partnerstvi

Ve tieti Delorsové komisi, mezi lety 1993-1995, obsadil pozici Abela Matutese dalsi
Spanél, Manuel Marin, ktery na n&j ve stejném duchu navézal a upozoriioval na nezbytny
rozvoj rozsahu a napln¢ stfedomotské spoluprace. Proto ho také oznacuje Richard Gillespie
za kli¢ovou osobnost pro budouci podobu Euro-stiedomofiského partnerstvi.* Na domaci
politické scéné ve Spanélsku nebyla podpora tohoto projektu zdaleka jednomyslna. Navrhy,
které Marin predkladal v Komisi, byly na doméci scéné kritizovany ministrem zemédélstvi a
v parlamentu se poslanci z Kanarskych ostrovii vyjadfovali také negativné k chystanému
rozvoji spoluprace a castecnému otevieni vici marocké zemédé€lské produkci. Mezi lety
1993-96 byla socialisticka vlada Felipe Gonzaleze menSinova a proto byla vystavena po celou
dobu silnému tlaku mensich politickych subjektid. V tomto obdobi kladla vlada diraz na
zahrani¢ni politiku, kterou se snazila vyvazit domaci problémy (zpomaleni hospodaiského
rustu a série korupcnich skandal) a ziskat si tak voli¢e v piiStich volbach. Stfedomotska
politika se tak stala prioritou evropské politiky Felipe Gonzaleze, ktery se touto cestou snazil
posilit svlij obraz mezinarodné€ uspésného politika.

Spanélsko se rozhodlo zahrnout zemé Blizkého vychodu do tohoto projektu také proto,
aby zaujal severni stity EU.* Béhem summitu Evropské rady v Essenu v prosinci 1994 byl
schvélen plan vychodniho roz$ifeni a zdroven byl pfijat také novy koncept sttedomotské
spoluprace, za ktery lobbovaly jizni staty jiz od ¢ervnového summitu na Korfu. Skutecnost, ze
si v roce 1995 predavaly predsednictvi v Evropské rad¢ dva staty s vyznamnymi aktivitami ve
Stiedomoti, tedy Francie a Spanélsko, méla za disledek, Ze byl tento rok plny soustavnych

pfiprav na spusténi projektu Euro-stfedomotiského partnerstvi. Od biezna byla intenzivné

* Barbé E., Paradoxes of European Foreign Policy. Balancing Europe's eastern and southern dimensions, p. 9.
*! Gillespie R., Spanish Protagonismo and the Euro-Med Partnership Initiative, Mediterranean Politics, No 2,
1997, p.37.

*2 Gillespie R., Spain and the Mediterranean: Southern Sensitivity, European Aspirations, p. 48.

*# Gillespie R., Spain and the Mediterranean: Developing a European Policy towards the South (Houndmills,
Macmillan, 2000), p. 152.
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projednéavana ptresna podoba textu, ktery mél byt piijat v listopadu na konferenci v Barcelong.
Hlavni ¢ast jednani probehla na summitu v Cannes v ¢ervnu, kdy se stietli nad finan¢nimi
otazkami zastanci jizni spoluprace se skupinou vedenou Némeckem, kterd uptfednostiiovala
sttedoevropsky projekt PHARE. Po dlouhém jednani se podafilo dosdhnout dohody
s némeckym kancléfem Helmutem Kohlem. O to se zaslouzil Felipe Gonzalez, ktery béhem
osobni schiizky Kohla pfesvédcil Sirokym repertoarem svych vyjednavacich schopnosti
avyslouzil si tak uznani mezi pfiznivci stfedomoiské politiky. Gonzalez argumentoval
nartUstajici dileZitosti jizni hranice EU a v klicovych momentech byl dostate¢né pruzny na to,
aby ustoupil v otdzce celkové sumy, ktera se méla pro Stredomoii vyhradit. Na druhou stranu
hrozil zablokovanim vychodniho rozsifovani, kdyby nebyly zaroven s jeho schvalenim
zohlednény také potieby jiznich statd EU.* Komise navrhovala &astku 5,5 miliardy ECU pro
Stfedomoti a 7 miliard ECU pro vychodni Evropu. Proti tomu se postavila Velkd Britanie
s Holandskem a Danskem, protoze nesouhlasily s tak vyraznou zménou poméru ¢astek oproti
predchazejicimu obdobi. Nakonec byly schvaleny finan¢ni proporce spomérem 3,5:5
v pfepoctu na obyvatele, coz znamenalo navySeni 22% pro Stfedomoii a pouze 8% pro
vychodni Evropu.*’

Pfed konanim konference v Barcelon¢ v listopadu 1995 probihala zdlouhava
vyjednavani o asociaéni dohodé mezi ES a Marokem, a zaroven Spanélsko tlagilo na
dojednéni smlouvy o rybolovu. Na vnitini politické scéné s tehdy vzedmula vlna odporu
podporovand zemédélskym lobby, kterd byla namifena proti chystanému spusténi
Barcelonského procesu v diisledku ptl roku trvajici blokady Spané€lské rybarské flotily, a tak
Spanélsky parlament hlasoval proti obsahu projedndvané asocia¢ni dohody s Marokem. Za
nejveétsi uspech konference je mozné povazovat fakt, Ze se ji podafilo pfivést ke stejnému
jednacimu stolu i1 znepratelené staty Syrii, Libanon, Izrael a palestinské piedstavitele, coz se

v . . I re r . 46
nepodafilo ani madridské mirové konferenci vroce 1991.

V Barceloné¢ byl zaveden
celoregionalni pohled na problémy jizni hranice EU a zaroven bylo umoznéno vést dalsi
jednani na multilateralni i na bilateralni Grovni, podpora subregionalnich aktivit byla naopak
vitdna. Finan¢ni nastroj pro EMP, MEDA, byl navic doplnén o ptjcky Evropské investi¢ni
banky (EIB). Plan vytvofeni zony volného obchodu pro primyslové vyrobky do roku 2010

byl ovSem pfinejmensim casti Clentt vniman jako pouze piechodny, protoze jizni staty

* Barbé E., Paradoxes of European Foreign Policy. Balancing Europe's eastern and southern dimensions, p. 7.
* Whitman R., Securing Europe's southern flank? A comparison of NATO, EU and WEU policies and objectives
(NATO Individual Research Fellowships 1997-1999), p. 33.

* Kavakas D., Greece and Spain in European Foreign Policy : The Influence of Southern Member States in
Common Foreign and Security Policy (Aldershot, Ashgate, 2001), p. 68.
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dlouhodobé¢ pozadovaly také uvolnéni zemédelského trhu. Prestoze zemédélstvi ziistalo mimo
dohodu, jednalo se i tak o velky pokrok ve vzajemnych vztazich, se kterym byla spojena také
velkd ocekavani. Barcelonsky proces se stal zastfeSenim pro fadu bilaterdlnich dohod mezi
EU a jednotlivymi partnerskymi zemémi, pozd&ji se vSak ukézalo, Ze jejich vyjednavani
zabrala ne¢ekan¢ dlouhou dobu a realné vysledky spoluprace zistavaly minimalni.

Osobni uspéch znamenalo spusténi EMP také pro ministra zahranic¢i Javiera Solanu,
ktery plisobil na rliznych pozicich v Gonzalezové€ kabineté jiz od roku 1982 a ktery piedsedal
barcelonské konferenci. O tyden pozdé&ji, tedy 5. prosince 1995, se stal Generalnim
tajemnikem NATO, pfestoze na zacatku 80. let vystupoval v souladu s tehdejsi politikou
PSOE proti &lenstvi Spanélska v této organizaci. V ramci stiedomoiského regionu se prosadil
jmenovan Spanélskym velvyslancem v Izraeli a poté se stal Zvlastnim zastupcem EU pro

Blizky vychod.

7 Miguel Angel Moratinos je od roku 2004 ministrem zahraniéi ve vladé José Luise R. Zapatera.
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3.4 Propojeni zdjmiu Spanéiska a Evropské unie

Vznik Euro-sttedomotského partnerstvi je vysledkem dlouhodobého zaméru Spanélska,
ktery se podafilo prosadit v evropskych kruzich. Ve své knize, kterd porovnava tecké
a Span¢lské plsobeni v ramci SZBP, zduraznuje Dimitrios Kavakas velmi vyraznou ochotu
Spanélska podilet se na vytvaieni konsenzu v institucich ES/EU, a to obzvla§té v zaleZitostech
zahraniéni politiky, coz dokladaji mimo jiné dvé vyjadteni k situaci v Zapadni Sahaie,* ktera
vznikla na Spané€lsky podnét (7. zati 1988 a 17. kvétna 1991). V ramci utvareni politickych
stanovisek bylo Spanélsko vzdy zastancem federalistického piistupu a jeho nadSeni pro
spolupraci v evropskych institucich kontrastovalo napiiklad pravé s postojem Recka, které se
v citlivych otdzkdch béhem jednani striktné¢ vyhybalo jakymkoliv ustupkiim. Zda se, ze
Spanélska diplomacie naopak vyuzivala vyjednavani spole¢nych evropskych postojl i k tomu,
aby mohla upravit své dosavadni postoje bez Gjmy na reputaci a bez podrazdénych reaket,
které by jinak takové jednani v jiném kontextu mohlo vyvolavat (Izrael, Zapadni Sahara).

Podle Kavakase byla nejdulezitéjsi Spanélskou pifednosti pti jednéni v evropskych
institucich ochota naplno respektovat dany ramec a podilet se na hledani shody s jasné
deklarovanymi umysly. Uast na formovani evropské zahraniéni politiky tak umoznila
Spanélsku hrat vyznamnou roli v procesu zlep$ovani spoluprace a navazovani kontaktl napii¢
Stfedomotim, potiebnych pro podporu stability a rozvoje. Dosahlo totiz zahrnuti svych cilt
do evropské agendy tim, ze postupné dokdzalo UspéSné propojit Spanclské zdjmy s témi
evropskymi. V daném obdobi navic diky némecké nachylnosti k upfednostiiovani prostoru na
vychodni hranici Evropské unie vynikl koncept tzv. contrapartidas, ktery pozadoval vyvazeni
této politiky podporou Jihu. Na druhou stranu Kavakas zdlraznuje vyrazné zmény, které
doznala Span¢lska administrativa béhem prvnich let po vstupu do ES a které napomohly
k ziskani jeji pozdg&jsi vykonnosti. *’ Tyto uvahy ho dovedly aZ k silnému tvrzeni, Ze &im vice
se Clensky stat snazi sladit své zajmy s evropskymi, tim vétsi vliv ma v danou chvili na jejich
utvateni.’® Predpokladem pro regionalni bezpetnost ze $panélského pohledu byly dobré
vztahy a spolupréace, dilezitost hospodatského rozvoje a presvédceni, ze jakykoliv spor mize

byt vyfeSen na ptislusné trovni dialogem a mirovym vyjedndvanim.

* Kavakas D., Greece and Spain in European Foreign Policy : The Influence of Southern Member States in
Common Foreign and Security Policy, p.62.

¥ Ibidem, p. 147.

> Ibidem, p. 151.
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Proces vytvareni Euro-stiedomotského partnerstvi Evropské unie z teoretické roviny
zkouma italska politolozka Federica Bicchi a formuluje hypotézu, podle niz se otevird okno
pro podobné piilezitosti vzdy, kdyz je pocitovana existence novych politickych
a bezpecnostnich vyzev a rozsifuje se tak nejis‘to‘[a.51 Pro naplnéni tohoto okna (policy window)
je nezbytnosti existence zprostfedkovatele (policy entrepremeur), ktery naléha na hledani
vhodnych fteSeni. Staty, které wvystupuji jako zprostfedkovatelé, maji obvykle dobie
definovany hmotny zdjem na dané problematice a zarovenn do popiedi stavi symbolicky cil,
aniz by pfitom jasn& specifikovaly svou predstavu idealniho feSeni.’” Jako nové hrozby
fungovaly v 90. letech islamismus, terorismus, alzirské krize a migracni proudy z Afriky. Za
dané situace se Spanélsku podafilo systematickou praci vyty¢it téma stiedomoiské spoluprace
a také diky podpofe Francie toto téma dostalo podobu vradmci Spolecné zahrani¢ni

a bezpecnostni politiky EU.

,»Socialisté byli tedy schopni vyuzit EU jako prostfedek k uskutecnéni svych politickych
cili, coz mélo mnohokrat vetsi UCinek, nez vjaky mohla realisticky doufat jakakoliv

. r v v ;o e s . 53
jednostranna Spanélska iniciativa.*

>! Bicchi F., Actors and factors in European foreign policy making, (San Domenico, 2002), p. 9.
>2 Bicchi F., Actors and factors in European foreign policy making, p. 12.
>3 Manners I. and Whitman R. (eds.), Foreign Policies of Eu Member States (Manchester, 2000), p. 121.
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Z7.Aavér

Béhem obdobi ptfechodu k demokracii se projevila komplikovana povaha vztahil
Spanélska s arabskymi severoafrickymi zemémi a v tomto obdobi se rozhotely konflikty,
které na dlouhou dobu dramaticky zvysily mezinarodni napéti v zapadnim Stfedomoii. Pokus
o dekolonizaci Zapadni Sahary, ktery nasledoval tésn¢ po smrti Franka a ktery byl vynucen
pfedevsim ze strany Maroka, znamenal pro Span¢lskou diplomacii netspéch, jehoz disledkem
bylo vyrazné zhorSeni bezpeénostni situace i pro samotné Spanélsko. Ani dnes, po vice nez
tficeti letech, nebyl GspésSné stanoven mezinarodni status Zapadni Sahary tak, aby se na ném
shodly viechny z(castnéné strany. Na konci 70. let se oviem Spanélsko muselo zabyvat
pfedev§im wvnitropolitickymi problémy, a proto se vlada Adolfa Sudreze snazila své, do
zna¢né miry nedobrovolné, zapojeni do regiondlnich konfliktli omezit. Spanélsko muselo &elit
natlaku obou znesvarenych statd, Maroka a Alzirska, a snazilo se pfedevSim utiSit jejich
pozadavky, které byly Casto namifené proti Span¢lské teritoridlni integrité¢ (Ceuta a Melilla,
Kanarské ostrovy). V téchto zélezitostech existovala shoda mezi predstaviteli vlady
1 levicovou opozici, ale dlouhodoby zdmér sttedomotské politiky jesté nebyl stanoven.

Soucasti zmén, které ptinesla vlada Felipe Gonzéleze, byla také nova, jasnéji definovana
strategie v zahrani¢ni politice. Spanélskym dlouhodobym zamérem se stala snaha
o zabezpeceni regionu pomoci multilateralizace jednani a zvySovani spoluprace mezi vSemi
zahrnutymi staty. Ministr zahrani¢i Fernando Moran proto povaZoval za vhodné vytvofit
zaklad spole¢nych z4jmi, které by pomadhaly tlumit pfipadné vzijemné konflikty. V prvni
poloviné 80. let se ale vzhledem k probihajicim konfliktiim nepodaftilo tento zdmér prosadit.
Proto bylo v prvni fadé nezbytné, aby se utlumily probihajici konflikty, Spanélsku nicméng
chybély prostfedky, kterymi by mohlo tento zamér uskutecnit. Jeho ekonomicky vliv
v regionu nebyl dost silny a naopak pifi uzavirdni smluv o rybolovu s Marokem muselo
Spanélsko pfijimat nepiili§ vyhodné obchodni podminky. Aby mohlo 1épe chranit své zajmy
ve Stiedomoii, potiebovalo si zajistit §irsi podporu mezi evropskymi zemémi. Usili o vstup do
ES mélo tedy i sviij sttedomoisky rozmér a béhem vyjednavani o vstupu se Spanélsko snazilo
ziskat co nejvyhodnéjsi ekonomické postaveni v porovnéni se staity Magrebu.

Jakmile Spanélsko vstoupilo do ES, staly se jeho vn&jsi obchodni styky soudésti
evropské politiky a fada pravomoci piesla na spoleéné orginy ES. Spanélsko se
v nésledujicich letech zaméfilo na posilovani svého protagonismu v evropskych zalezitostech

a vstup do ES také ovlivnil podobu jeho zahrani¢ni politiky. Dochazelo totiz k jejimu
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sblizovani s politikami ostatnich evropskych statl, coz se projevilo pfedevSim navazadnim
diplomatickych vztahii s Izraclem a dokoncenim vytésnéni tématu Zapadni Sahary ze
Spanélské politiky (tato zalezitost méla byt naddle feSena na piidé OSN). Nezévisle na téchto
udélostech se zhorSily vztahy s Libyi, kterd byla pfedevsim kvili podpote terorismu v 80.
letech mezinarodnim spolecenstvim postupné marginalizovana.

Zesilenou Spanélskou aktivitu v ramci evropskych instituci v druhé poloviné vlady
Felipe Gonzileze charakterizuje mimo jiné i silny zahranién&-politicky akcent. Spané&lska
snaha o prosazeni rozsahlejsi spoluprace se sttedomotskymi staty v ramci druhého pilife EU
méla hned nékolik pficin:

V prvni fadé §lo o otazku bezpe&nosti, ktera byla pro Spanélsko oproti jinym evropskym
spojené s nestabilitou na jiznim biehu Stfedozemniho mote stale citlivéji vnimany 1 dal§imi
staty, o coz se zaslouzili Spanélsti politici tim, Ze na dané problémy soustavné upozornovali.
Spanéliti zastupci v Komisi ES/EU, Abel Matutes a Manuel Marin, sdileli se $panélskou
vladou nazor, Ze je nezbytné vénovat jizni hranici Evropy vétS$i pozornost nez doposud,
apracovali na jeho prosazeni v evropskych institucich. Navic doSlo v Perském =zalivu
k mezinarodni krizi a o rok pozd¢ji zacala po vojenském pievratu obCanska valka v Alzirsku.

DalSim faktorem byla snaha o udrzeni pfisunu ekonomickych zdroji pro jizni hranici
EU a obavy z toho, Ze by se Spané&lsko mohlo stat opé&t politicky perifernim statem, kterym
bylo po znaénou &ast 20. stoleti. Spanélsko mélo zvlatni postaveni v EU, protoZe bylo tfetim
nejchudsim ¢lenem v piepoctu HDP na obyvatele, ale zarovein mélo jako paty nejvetsi stat
dva zastupce v Komisi. Felipe Gonzélez si ziskal na mezindrodni urovni diky svym aktivitim
zna¢né¢ renomé¢ a Madrid vtomto obdobi vystupioval svilj evropsky protagonismus.
Diplomaticka sila Spanélska tedy de facto prevysila jeho skute¢nou ekonomickou silu a na
evropské urovni toho vyuzila také k prosazovani Euro-sttedomotského partnerstvi.
Ekonomicka zastita projektu ze strany EU byla nezbytnd, protoze méla velmi vyznamnou roli
na rozhodovani jednotlivych stati, které se mély ptipravované konference zcastnit. Pro né
byla ekonomickd slozka programu nepochybné nejldkavéjsi Casti projektu a hlavnim
nastrojem se mélo stat vytvoteni zony volného obchodu k roku 2010.

Dulezitym motivem vzniku Barcelonského procesu byla také proména globalni politické
situace po konci Studené vélky. Konec soupefeni Zapadu a Vychodu vnimalo Spanélsko jako
impuls k pfesmérovani pozornosti svétové vetejnosti k problémim rozvojovych stati
a k nerovnovaze ve vztazich mezi Severem a Jihem. Pravé Stfedomoifim prochéazi jejich

hranice a Spanélsko bylo vzhledem ke své geografické poloze vystaveno vzristajici

-36 -



nestabilité a predevdim stale siln&j$im migraénim proudim z rozvojovych zemi.”* Pomoci
liberalnich ekonomickych reforem mél byt v partnerskych zemich EU podpoien ekonomicky
rozvoj, vytvafeni novych pracovnich pfileZitosti a rist Zivotni Urovné. Odstranovani
propastného rozdilu v bohatstvi mélo byt také jednim z prostiedki posilovani stability
v regionu.

Pro Spanélsko znamenalo spusténi EMP zavr$eni dlouholeté snahy o otevieni dané
problematiky v multilateralnim foru a vlada Felipe Gonzdleze dosahla tohoto cile na podzim
roku 1995. Po zahajeni Barcelonského procesu se konaly na jafe roku 1996 ve Spanélsku
parlamentni volby, ve kterych zvitézila pod vedenim José Maria Aznara do té doby opozi¢ni
strana Partido Popular. Aznar posléze sestavil koali¢ni vladu a nahradil tak po 14 letech
Felipe Gonzaleze na postu ptedsedy vlady. Ministrem zahranici se stal Abel Matutes a dalo se
tedy ocekavat, ze stfedomoiska agenda ziistane mezi preferencemi Spanélské diplomacie
1 v pfistich letech. Pfednostné se vSak vlada zabyvala hospodarskou politikou, pfipravami na
zavedeni jednotné evropské mény a bojem proti nezaméstnanosti a hlavnim rozmérem vztaha
Spanélska a Magrebu se v téchto letech jednozna¢né stal rostouci objem migrace.

Béhem vlady Partido Popular byly zménény nékteré zahranicné-politické priority, coz se
projevilo i na vnitinim uspofadani ministerstva zahrani¢nich véci. Sttedomotska dimenze
Spanélské politiky piesla do druhého planu a byla posilena transatlantickd spoluprace se
Euro-stfedomotské konference ve Valencii na jafe roku 2002. V druhé poloviné téhoZz roku
konflikt o ostriivek Perejil opét zvyraznil nejistou stabilitu vzajemnych vztahti s Marokem.
Vysledek voleb vroce 2004 dal zahrani¢ni politice vyrazné odliSny smér a zaroven se
Spanélsko opét pokusilo ziskat aktivngjsi roli ve Stfedomoii. Socialisticka vlada José Luise R.
Zapatera pierusila obdobi, kdy se Spanélsko piiklanélo k transatlantické spolupraci, a vratila
se zp&t k definici Spanélskych zajmi jako priseciku Evropy, Latinské Ameriky a Stfedomofi.
Evropskou unii byl rok 2005 vyhlaSen Rokem Stfedomofi a jeho vyvrcholenim se pak stala
konference ,,Barcelona+10“. Neucast nejvyssich predstaviteli vétSiny partnerskych zemi
poznamenala prib¢h jednani, ale podafilo se pfijmout pétilety pracovni plan a cilem zlstava
vytvofeni zony volného obchodu v roce 2010, nicméné stale vice se dohody zamétuji také na

spolupraci v boji proti terorismu a ilegalni migraci.

> Tento trend je zcela zfetelny po cely priibsh 90. let, ale mnohem vyrazngji se projevil az na za¢atku tretiho
tisicileti. Mezi roky 1996 a 2004 se pocet ptistéhovalcti do Spanélska zvysil vice néz pétkrat z priblizné 600 tisic
na 3 miliony.

-37 -



Resumé

This paper studies the development of the Spanish Mediterranean policy since
atransition to democracy in the late 1970s until launching the Euro-Mediterranean
Partnership in 1995. In the first part it argues that relations between Spain and Maghreb were
worsened because of an unfinished and unsuccessful decolonization of Western Sahara. This
was the reason for a consequent major conflict between Morocco and Algeria, which hasn’t
reached a final conclusion notwithstanding the later mediation of UN representatives. Spain
intended to step aside because it was focusing on the transition to democracy and its
involvement in the conflict endangered its territorial integrity (Ceuta and Melilla, Canarian
independence movement).

The Felipe Gonzéalez government brought a new strategy towards the Mediterranean.
The foreign minister Fernando Moréan considered the previous Spanish policy quite inefficient
and he proposed that the regional relations should be based on a multilateral cooperation. This
cooperation was meant to create a base of common interests, that would prevent any future
conflicts. Due to the international situation in the early 1980s, this strategy couldn’t be pushed
through and Spain had to search for an improvement of its bilateral relations, as it was
explicitly shown during negotiations of fishing agreements with Morocco. Therefore in the
first place, Spanish goal was to join the European Community and strengthen its economic
growth. At the same time, Spain earned good reputation among European countries thanks to
its obvious commitment for European affairs. Spanish foreign policy was certainly influenced
by its European partners. Shortly after joining the Community, Spain established diplomatic
relations with Israel and started to show more interest in the Middle East.

After the end of Cold War, Spain started to call for a creation of a multilateral and
multifaceted Mediterranean policy and Spain participated in several international projects
which focused on the Mediterranean at the beginning of 1990s. Finally Spain succeeded in
putting it on EU agenda thanks to their cooperation with France and other southern member
states and the Euro-Mediterranean Partnership was finally inaugurated on the Barcelona
conference. The reasons for developing such a policy were basically the need of regional
security, the east-south balancing of EC foreign relations and diminishing of North-South

division.
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Priloha ¢. 1: Zakladajici staty Euro-stfedomoiského partnerstvi v roce 1995. (EN)

» EU Member States
0 Wediterranean Pariners

http://ec.europa.eu/environment/smap/politic.htm
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Ptiloha €. 2: Tabulka — srovnani vybranych stata regionu

Pramérny pfirGstek poctu

Populace v milionech obyvatel mezi 1970 HDP na obyvatele

(1991) a 1991 (v procentech) v US dolarech (1991)
Alzirsko 25,6 3 1714
Egypt 55,6 2,3 566
Izrael 4,87 24 12139
Jordansko 4,11 2,8 4074
Libanon 2,7 0,6 3624
Lybie 4,9
Maroko 25,6 2,5 1077
Syrie 12,8 3,5 2126
Tunisko 8,2 2,3 1603
Francie 56,9 0,5 20992
Italie 57,7 0,3 19919
Portugalsko 9,8 04 6955
Spanélsko 39 0,7 13518

Zdroj: Sid Ahmed A., El Mediterrdneo, de la integracion a la fragmentacion. Los
intercambio de la Antigiiedad a nuestros dias (CIDOB, Barcelona, 1998).
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