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Anotace

Bakalafska prace ,Estonsko jako piiklad autoritativniho rezimu mezivalecné
Evropy* pojednéava o politickém systému Estonské republiky v mezivale¢ném obdobi.
Préace nastinuje charakter demokratického rezimu a jeho problematick¢ momenty. Dale
se prace vyporadava s pti¢inami, které vedly k neschopnosti demokratického rezimu
najit adekvatni odpovédi na socio-ekonomicko-politické problémy, jez ptivodily zanik
demokracie a ustaveni nedemokratického rezimu. Autor se také vénuje samotnému
procesu zmény rezimu. Prace popisuje praxi autoritativniho rezimu a vysvétluje, proc a
jak se estonské pojeti autoritarismu liSilo od jinych nedemokratickych rezimu a jaky

byl jeho vztah k demokracii. Celé prace je zasazena do celoevropského kontextu.

Annotation

Bachelor thesis ,,Estonia — an example of an authoritarian regime in interwar
Europe* deals with the political system of the Estonian republic in the interwar period.
The paper outlines the main characteristics of the democratic regime and its
questionable points. The paper further discusses the causes that led to the incapacity of
the democratic regime to find the proper answer to the social, economic and political
problems of the time, that brought about the breakdown of the democratic regime and
rise of the non-democratic one. The author also addresses the process of regime change
itself. The paper describes the practice of the authoritarian regime and explains why and
how the Estonian concept of authoritarianism was different from other non-democratic
regimes and what its relation was towards democracy. The work is set in the broader

European picture.
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Téma bakalarské prace

Za téma své bakalafské prace jsem si zvolil rozbor jednoho konkrétniho
autoritativniho rezimu — Estonské tzv. Ery miceni. Estonsko pro mne piedstavuje velmi
piihodny objekt zkoumani vzhledem k tomu, Ze na zdejsi University of Tartu stravim
jeden semestr zahrani¢niho studia v ramci projektu Erasmus. Na piikladu tohoto
nedemokratického rezimu bych chtél ilustrovat situaci, ktera nastala v Evropé ve 20. a

30. letech 20. stoleti.

Po skonCeni prvni svétové valky, interpretované nejen T. G. Masarykem jako
konecné vitézstvi liberdlni demokracie ve svété, doslo paradoxné k nebyvalému rozvoji
jinych forem vlady, nez jakou je demokracie. Demokracie se oproti tomu dostala do
svého krizového obdobi, kdy byla mnohymi oznacovédna za piekonanou. Pozornost
védeckého badani se povétSinou upira na rezimy totalitni — nacismus, bolSevismus a
faSismus. Tyto rezimy postavily svou ideologii 1 politickou praxi na piimé negaci

demokracie.

Vedle této skupiny nedemokratickych rezimii existuje velké mnozstvi rezimu, které
se na pomyslné ose demokracie — totalitarismus nalézaji blize jednomu ¢i druhému
polu. V Evropé druhé poloviny 30. let minulého stoleti pietrvaval jen minimalni pocet

skute¢n¢ demokratickych stati.

Obecné prevlada tendence spojovat nedemokratické rezimy mezivalené Evropy
s faS§ismem a oznacovat je za faSizujici. Toto oznaCovani neni pfili§ vhodné.
Akademicka diskuze v otdzce nedemokratickych rezimu pfisla s terminem autoritativni
rezim. Autoritativni rezimy vSak neni mozno jednoduSe klast mezi demokracii a

totalitarismus, vytvareji svébytnou skupinu forem vlady — jakysi tieti pol.

Svou pozornost bych chtél uptit do Pobalti, protoze zde byla, dle mého nézoru,
hranice mezi demokratickym a nedemokratickym rezimem velice tenka a o to spiSe by

mohly vyniknout prvky, které tyto dva systémy odlisuji.
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V ptipadé Estonska se jednalo o typicky ptiklad umirnéného autoritativniho rezimu.
Jeho hlavnim ideologickym motivem byla pfedevsim snaha konsolidovat poméry
v zemi spojend s glorifikaci vlastniho ndroda, ktera vSak nepferostla v Sovinismus.
Nejednalo se o rezim totalitni a ani k totalitarismu sméfujici. Neusiloval o absolutni
kontrolu spolecnosti a jejiho splynuti se stitem. Snazil se naopak odpolitizovat
spolecnost a omezoval se na techniku kontroly moci, jejiz vykon halil pod rousku
demokrati¢nosti. Estonsky autoritativni rezim neuplatiioval vii¢i svym ob¢antim, tvrdé

represivni postupy, s vyjimkou obdobi kratce po ptevzeti moci.

Zakladni pficiny selhdni demokratického rezimu Estonské republiky spatiuji
piredevsim v nedostatku pfirozenych néarodnich elit, nepfitomnosti delSi demokratické
tradice a v nizké politické kultute. Jako nevhodny se ukéazal zvoleny model demokracie
— ptiliSny ptiklon k reprezentativnosti na ukor akceschopnosti. Tyto nedostatky vyustily

v krizi parlamentarismu a volani po vlade¢ silné ruky.

Vedle téchto otazek bych chtél jako kli¢ovy problém své prace postavit to, zda je
mozné hodnotit autoritativni rezimy jako konkurenci demokracie ¢i spiSe jeji
alternativu. Totalitni rezimy, jak jsem zminil vySe, pfedstavovaly negaci liberdlniho
pojeti demokracie. Autoritativni rezimy naopak ¢asto proklamovaly snahu demokracii
modifikovat. Za ptiklad mize poslouzit zkuSenost 2. republiky, ktera se nepochybné
odklanéla od demokracie, ale zaroven se sama chapala jako jeji zlepSeni (terminy jako

»autoritativni demokracie* a podobn¢).

Tato teze je sporna ze dvou divodl — (1) velké mnozstvi autoritativnich rezimi bylo
postaveno na kritice liberalni demokracie, (2) totalitni, povale¢né, lidové demokratické
rezimy se samy definovaly jako nejvyssi stddium demokracie. Rozbor druhé otazky by
piesahoval ramec vymezeni mé prace. Zaméiit bych se chtél na otazku prvni a dokézat,
ze Estonsko predstavovalo autoritativni rezim, ktery se profiloval jako modifikace

demokracie, a Ze nebylo v Evropé takovéto pojeti ojedin€lé.

Ve své praci bych tedy chtél objasnit pfi¢iny ndstupu autoritativniho rezimu
v Estonsku a obhgjit hypotézu o autoritativnim rezimu jako alternativé, nikoliv

vyhrocené opozici k demokracii.
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Ve své bakalafské praci se budu vénovat konkrétnimu piipadu autoritativniho
rezimu mezivaleéné Evropy, jimz bylo Estonsko. Metodou case study bych chtél
osvétlit nékteré aspekty obecnéji platné pro tyto nedemokratické formy vlady.
Nepostradatelnou pii mé praci bude historicka deskripce, které, po vztazeni k obecnym
postulatim ucinénym piednimi politickymi védci v dané oblasti, vyuziji k generalizaci.
Pokusim se téz vyuzit komparativni metody k porovnani uréitych momenti typickych

prave pro Estonsko s jinymi staty, tak aby mohla vyniknout jejich specifi¢nost.

Zijeme v dobé, kdy je pfinejmensim v Evropé demokracie pfijimana jako nejlepsi
mozny zpusob vykonavani moci a je povazovana za nejlepsi prostfedek k dosazeni
obecného blaha. V obdobi mezi dvéma svétovymi valkami nebyla tato idea demokracie
zdaleka vSeobecné pfijiméana a projevovala se snaha o nalezeni lep$iho usporadani. Tato
snaha bohuzel vyustila v nejhriiznéjsi zvérstva lidskych déjin — totalitni formu statu.
Estonsky autoritativni rezim, kterym se chci zabyvat, rozhodné nepatii do této
kategorie, ale pfesto predstavuje odklon od demokracie. Takovéto tchylky by mély byt
bezpochyby zkoumany, abychom na jejich pifikladu mohli nalézt slabiny
demokratického uspofadani, odhalit mnohdy ne zcela zietelné pohyby smétujici k jeho

potlaceni, a tak snad piedejit opakovani déjin.
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Cile bakalarskeé prace

1) Zjistit pric¢iny, které vedly k neschopnosti parlamentniho rezimu reSit
zakladni problémy spole¢nosti a nasledné privodily zanik demokracie,

2) prozkoumat samotny proces piechodu od parlamentniho k autoritativnimu
rezimu,

3) popsat praxi nedemokratického rezimu, z hlediska vykonu moci,
uplatfiovani konceptu jediné strany jako prevodové paky rezimu, tstavniho
ukotveni daného systému,

4) dokazat, Ze estonské pojeti autoritativniho reZimu predstavovalo
alternativu a nikoliv konkurenci demokracie a

5) provést generalizaci tohoto konkrétniho pripadu nedemokratického rezimu

v kontextu mezivale¢né Evropy

Stav dosavadniho vyzkumu

Problematice pobaltského prostoru ve 20. a 30. letech 20. stol. je v ¢eském prostiedi
vénovano vcelku dostatek literatury, i kdyz jako ve vSem i zde by mohlo byt 1épe. Tato
literatura je vSak zaméifena predevsim historiograficky. Politologické zhodnoceni mnou
vybran¢ho tématu prakticky neexistuje. Uréitou vyjimku v tomto sméru piedstavuje
kniha Radky Lainové, Zory Hlavickové a Michala Straky Diktatury v rukavickach?
zabyvajici se mezivaleCnymi autoritativnimi rezimy v Polsku, Mad’arsku, Litve,
LotySsku a Estonsku. Tato prace ma i urcité politologické aspirace. VEfim, Ze zbyva
jeste mnoho prostoru k doplnéni a upfesnéni v duchu mych vyse vyty¢enych cili.. Pro
dokresleni ziskanych informaci jsem do seznamu literatury zatadil i nékolik soudobych

textll, jejichz relevanci bude ale nutno ovéfit teprve po jejich prostudovani.

V oblasti teorie demokratickych, autoritativnich a totalitnich reziml obecné existuje
mnoho studii a je mozno si vybirat — budu se opirat pfedev§im o prace uznavaného

odbornika na typologizaci autoritativnich rezima Juana Linze.

Zde uvedenou literaturu hodldm rozsifit o zdroje, které budou dostupné piimo

v Estonsku v rdmci mého temnéjsiho studijniho pobytu.
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Uvod

Tématem této bakaldiské prace je autoritativni rezim mezivalecného Estonska a
pfedev§im okolnosti, které umoznily jeho vznik. Zvlastnosti vyvoje estonského
politického systému v mezivalecném obdobi si zasluhuji pozornost. V dobé soucasné
hospodaiské recese mize byt zkoumani neuspésné konsolidace demokratickych rezimi
poucenim pro politicky vyvoj v fad¢ zemi. Jak se ukazuje, hospodaiské obtize mohou
byt velice nebezpecnou roznétkou dalekosahlych politickych zmén. V ¢eském prostiedi
nebyla a neni estonskému vyvoji od demokracie k autoritativnimu rezimu vénovana
vEtsi pozornost z perspektivy politické védy, a proto bylo jeho zkoumani pro autora
velkou vyzvou. Bakalafska prace se tedy pokousi tento vyvoj v hrubych rysech
zmapovat a zarovenn odhalit urc¢ité systémové predpoklady pro zanik demokratického
rezimu, které mohou i1 v soucasnosti poslouzit jako ponauceni.

Po skon&eni prvni svétové valky, interpretované nejenom T. G. Masarykem' jako
vitézné tazeni liberdlni demokracie, mizeme v Evropé sledovat nebyvaly narast
nedemokratickych tendenci. Tento proud mél jak teoreticky tak i1 prakticky rozmer.
Mnoho zemi, které si demokracii osvojily teprve v disledku vysledku prvni svétové
valky, se od ni vice ¢i méné otevien¢ odvratilo. Zaroven se v evropské intelektudlni
sfétfe objevovaly silné nazory oznacujici liberadlni demokracii za ptekonanou formu
vlady a jako feSeni odpovidajici 20. stoleti byly pfedkladany moderni totalitni ideologie,
jakymi byl komunismus, fasismus nebo nacismus. V politické védé dlouhou dobu
prevladala tendence ptiradit vSechny nedemokratické rezimy mezivaleéné Evropy k
nékteré z téchto totalitnich ideologii a absence totalitnich prvkl v jednotlivych zemich
byla vysvétlovana defektnim vyvojem. Prikopnickd prace J. J. Linze toto pojeti
korigovala a predstavila autoritarismus jako tfeti svébytny pol spektra politickych
reziml. Autoritativni rezimy maji s totalitnimi spole¢né pouze negativni vymezeni —
nejsou demokratické.

Stale se mizeme setkavat s tendenci spojovat nedemokratické rezimy mezivalecné
Evropy s fasistickou ideologii. Je mozné, Ze je to pozustatkem pfistupu komunistické
védy, kterd zasadné nerozliSovala nedemokratické rezimy mezivalené Evropy a
klasifikovala je souhrnné jako fasistické. Takové pojeti je vSak zdsadné chybné.

Oznaceni nedemokratickych rezimii za faSistické ¢i za faSizujici, pokud postradaji

' Viz napt. Masaryk (2005: 337-338).
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zakladni znaky skute¢ného fasismu, se pfipravuje o moznost jejich nezavislé analyzy. Je
nutné rezimy nejprve zkoumat a teprve nasledné vyslovovat zavéry o jejich charakteru.

Estonsko je v tomto smyslu typickym ptikladem umirnéného autoritativniho rezimu
chybné oznacovaného za faSisticky nejen komunistickou historiografii. Neni sporu o
tom, ze mnohé autoritativni rezimy prebiraly urcité principy fasismu, ale to jesté
neznamend, ze byly svou podstatou skute¢né¢ faSistické. Pripadnd podobnost prameni
spiSe ze shodnosti nékterych politik téchto, vétSinou pravicovych a konzervativnich
rezimu, s cili fasistickych hnuti. V. mnohém se vSak tyto rezimy od sebe naopak vyrazné
lisily, ¢i dokonce staly proti sobé. Zkoumani jednoho konkrétniho autoritativniho
rezimu by mélo podpofit tuto tezi. Nezbytné je také objasnit podobu demokratického
rezimu v Estonsku, protoze bezesporu meéla zasadni vliv na vyvoj sméfujici k
nedemokratickému rezimu.

Vyznamnym prvkem estonského autoritativniho rezimu bylo to, ze se nestavél do
opozice vuci demokracii, naopak tvrdil, ze demokracii hdji. To ho odliSuje nejenom od
totalitnich ideologii, ale i od mnohych jinych autoritativnich rezima, které se stavély
otevien¢ proti liberdlni demokracii a chtély ji nahradit jinym zfizenim. Autor by chtél
obhdjit své presvédCeni, Ze autoritativni rezim v Estonsku nesmétoval primarné proti
demokracii, ale ptesto dosSlo v dusledku specifického vyvoje ke vzniku rezimu, ktery
byl neslucitelny se zdkladnimi demokratickymi principy.

Vedle toho, ze byla sovétska okupace nezmérnou tragédii pro Estonsko a jeho lid,
muzeme ji litovat i z hlediska naseho pohledu. Sovétskd agrese piervala vyvoj
estonského autoritativniho rezimu a tak nas pfipravila o moznost sledovat jeho
pfipadnou evoluci v del§im Casovém horizontu. Pokud bychom takovouto mozZnost
méli, mohli bychom na zikladé¢ rozboru nasledujiciho obdobi analyzovat obecné
tendence autoritativnich rezimi. Bylo by snazsi hledat odpovédi na otdzku, zda se
v mezivalecném obdobi jednalo o do€asnou krizi demokracie anebo zda byla druha
polovina tficatych let svédkem nezvratné systémové degradace demokratickych
systémti. Takovéto Uvahy jsou vSak bezpiedmétné, nebot’ historie se ubirala tim
smérem, kterym se ubirala.

Cilem prace je predevSim objasnit pficiny, které vedly k neschopnosti estonského
demokratického rezimu a jeho elit najit odpovedi na problémy, které Stépily estonskou
spolecnost a ptivodily tak jeho kolaps. Dale popsat a analyzovat samotny proces zaniku
demokracie a ustaveni nedemokratického rezimu. Nasledujici ¢asti prace budou

vénovany praxi autoritativniho rezimu a vysvétleni toho, pro¢ a jak se estonska varianta
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autoritarismu liSila od jinych nedemokratickych rezimi a jaky byl jeho pomér
k demokracii. Zaroven bude celd prace zasazena do SirStho kontextu mezivaleéné
Evropy.

Pfi zkoumani estonského piipadu autor vyuziva metodu case study, pomoci které by
chtél osvétlit urcité aspekty konkrétniho autoritativniho rezimu s obecnéjsi platnosti pro
nedemokratické formy vlady odlisné od totalitarismu. Zakladnim zdrojem informaci o
Estonsku budou ptedevsim historiografické prace a ani autor se zde nevyhne historické
deskripci, kterd je nepostradatelnd pii popisu konkrétnich udalosti, jez staly u vzniku
demokratického Estonska, provazely proces zaniku demokracie a samoziejmée
charakterizuji samotny autoritativni rezim. Tato fakta budou ndsledné vztazena k
teoretickému ramci. V omezené mife je téZ estonsky vyvoj porovnavan s vyvojem v
ostatni Evropé¢ tak, aby vynikla jeho specifi¢nost nebo naopak obecnost.

Urcity problém technického razu predstavuje pieklad a nésledné uzivani nazvi
instituci, politickych stran a organizaci. Estonstinu autor neovlada, a proto neni schopen
provadét vlastni preklad. Jednotlivi autofi piSici v anglickém jazyce pouzivaji pro stejné
fenomény ruzné vyrazy a slovni spojeni. Vzhledem k tomu, ze autor povazuje doc.
Luboge Svece za nejvétsi ¢eskou autoritu v oblasti studia pobaltského prostoru, rozhodl

se vetSinou pridrzet jeho terminologie.

17



Bakalarska prace

1 Politicky systém demokratického Estonska

1.1 Vznik samostatného statu a valka za nezavislost

Pribéh prvni svétové valky a s ni souvisejici inorova revoluce, ktera ukoncila
carsky rezim, méla zasadni dopad na vyvoj v Pobalti. Tak jako ve stfedni Evrop¢, mél i
zde vznik novych statd piimou souvislost s vysledkem prvni svétové valky. Uzemi
dnesniho Estonska, které bylo v carskych dobéach tvotfeno Estonskou a severni ¢asti
az do posledniho roku valky a bylo tedy pfimo ovlivnéno zménou rezimu v Rusku.
Prozatimni vldda wumoznila spojeni Estonci obyvaného uzemi do jednoho
administrativniho celku a nasledné vytvoieni zastupitelského sboru.

Vzapéti po té, co byla ustavena ruskd prozatimni vlada, se objevily konkurenéni
neoficialni struktury, které si také délaly naroky na to, Ze jsou taktéz reprezentanty lidu
— Sovéty. BolsSevici svym rozhodnym protivalecnym postojem postupné ziskavali v
sovétech rozhodujici slovo a ty se pod jejich vlivem vyrazné radikalizovaly. Tento jev
se nevyhnul ani pobaltskym provinciim, které byly jednim z primyslovych center ruské
tiSe. Tento trend byl znét pfedevsim v neokupované ¢ésti LotySska. BolSevicka agitace
vs$ak siln€ rezonovala i v Estonsku, byt’ s mensim uspéchem nez v LotySsku.

Po bolsevické revoluci se moci v Estonsku chopily mistni sovéty a obc¢ansti politici
navazani na Prozatimni vladu byli nuceni stahnout se do ilegality. BolSevici vSak
neziskali trvalou podporu obyvatelstva, a kdyz Rudd armada v souvislosti s novou
némeckou ofenzivou v zim¢ 1918 vyklidila estonské tizemi, iniciativu opét prevzali
obcansti predstavitelé¢ v ¢ele s Konstantinem Pétsem a Jaanem Tonissonem. 24. tnora
1918 byla v Tallinnu proklamovéana estonskéd nezéavislost. Kratce na to obsadily mésto
postupujici némecké jednotky. Némecka fiSe neméla ziajem praveé deklarovanou
estonskou nezavislost respektovat, a naopak zamyslela celé¢ Pobalti trvale piipoutat
k Némecku.

Dalsi faze procesu utvareni nezavislého statu mohla pokracovat az poté, co byli
Némci vyfazeni ze hry a uvolnili cestu narodnim ptedstavitelim. Estonska prozatimni
vlada obnovila svou ¢innost jiz 11. listopadu 1918. Je tieba zminit, Ze myslenka vzniku
novych stati v Pobalti nebyla na rozdil od situace ve stfedni Evropé podporovana
Dohodovymi mocnostmi. Dohoda totiz sledovala piedev§im obnovu Ruské fiSe, ktera
by pokracovala v boji s Centralnimi mocnostmi. Na druhou stranu byly nové staty

podporovany ve svém boji proti bolSevikim. Tento stav vyustil v situaci, kdy byly tyto
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staty sice uznany de facto a jejich valecné tUsili bylo aktivné podporovano, nicméné
nedosahly uznani de jure, nebot’ spojenci povazovali pobaltské provincie za soucast
nebolSevického Ruska. PIné uznani (pfijeti do Spolecnosti narodl) bylo novym
republikdm pfiznano az v letech 1921-22, tedy v okamziku, kdy byl vysledek ob¢anské
valky v Rusku ziejmy (O'Connor 2003: 82-83).

Mezitim musel mlady estonsky stat bojovat o svoji existenci. Podepsani piiméti na
zapadni fronté¢ a nasledného stahovani némecké armady z okupovanych uzemi se
pokusili vyuzit bolSevici k znovuziskani Pobalti. V nastalém zmatku se do boju
zapojila cela fada aktérti. Pfedevsim noveé zformovana estonska narodni armada a Ruda
armada, v jejichz tfadach bojovalo i mnoho Estonct. Vedle toho hrali svou roli i bili
Rusové a némecky Landswehr a Freikorps. Hlavni napor rudych se Estoncim podatilo
zastavit 1 za pomoci britského ndmotnictva v priabehu prosince 1918. Nasledné v lednu
a unoru 1919 zatlacila estonska armada Rudou armadu zpét na vychod a stabilizovala
tim frontu. Estonské jednotky se pak ucastnily i bojii na podporu sousedniho LotySska.
V bojich valky za nezavislost se jako vrchni velitel ozbrojenych sil vyznamenal jeden z
pozdéjsich exponentii autoritativniho rezimu general Johan Laidoner. BolSevici usilujici
o udrzeni revoluce v centru rozpadajici se ruské fiSe postupné opustili od boje na
periferiich a mirova jedndni s pobaltskymi staty mohla zac¢it. Hlavni boje na estonské
pude byly ukonceny do konce roku 1919. Piiméfi vstoupilo v platnost v prvnich dnech
roku 1920 a 2. tnora 1920 byla v Tartu podepsana mirovd smlouva mezi RSFSR a
Estonskou republikou (Svec, Stol, Macura 1996: 171-173 a O'Connor 2003: 86).

Co se tykd prvni faze sovétsko-estonskych vztahl, je zajimavé zminit, Ze
komunistickd historiografie oznacuje Estonskou valku za nezavislost za tfidni boj
dé€lnické tiidy reprezentované bolSeviky proti burzoazni Estonské republice a v ur¢itém
smyslu za ob&anskou valku’. Nekomunistiéti autofi se shoduji na tom, Ze se primarn& o
ob&anskou valku nejednalo.” Poéty Estoncti bojujicich na sovétské strané byly v
porovnani s LotySi minimalni. Také ve srovnani s finskou zkuSenosti se ukazuje
jednoznacény rozdil. V Estonsku nikdy nedoslo k tak zasadnimu rozstépeni spolecnosti
na ,,bilé* a ,,rudé* jako ve Finsku (Jutikkala, Piranen 2001: 227-232; Sairoff 1999: 106-

107). Vélka za nezavislost se stala jednim ze zakladnich motivll stitni ideologie

Nejobsahlejsim textem dostupnym v anglickém jazyce, ktery se zabyva nedemokratickym rezimem
mezivalecného Estonska z pohledu sovétské historiografie, je Kuuli (1975).

Diivody pro¢ neni mozno klasifikovat valku v Estonsku, jako primarn€ obcanskou rozebird Raun
(2000: 111).
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Estonské republiky a byla chapéana jako nejhrdins$téjsi okamzik estonské historie, podle

toho bylo nahliZzeno i na jeji veterany (Kasekamp 2000: 12).

1.2 Ustavni ramec

Linz (1978: 19) upozoriiuje na skutecnost, ze pro schopnost rezimu vypotadavat se s
krizovymi situacemi, nebo jesté Sifeji pojato, pro podobu dopadi krizi, pro to jak se
projevi ve spolecnosti a predevSim v politickém systému, jsou zasadni okolnosti jeho
vzniku. Hlavni relevantni proménou je pak legitimita rezimu v okamziku jeho vzniku.
Piestoze se v Casovém obdobi mezi konstituovanim rezimu a krizi mohou zdat dva
rezimy z vné&jSiho pohledu totozné v mife uspésnosti nebo naopak neuspésnosti feSeni
zéavaznych krizovych situaci. Konec¢ny vysledek krize se zda byt siln€ zéavisly na
konkrétnich podminkach vzniku rezimu. Proto je tfeba podivat se podrobnéji na
podminky a okolnosti za jakych doslo k ustaveni nové estonské demokracie. Pti tomto
nahledu nesmime zapominat, ze vedle Cisté i politickych a instituciondlnich otazek
vnitrostatniho charakteru byl vyvoj v Estonsku, oproti jinym pfipadim ustavovani
demokratickych rezima, vyrazné€ ovlivnén 1 mezinarodnim postavenim nového statu.

Spoleénym znakem vSech tfi noveé vzniklych pobaltskych republik byl nedostatek
konstitu¢nich zakladl prevzatych z minulosti, které by mohly nové rezimy vyuzit. Nova
statnost ve smyslu ustavni konstrukce tak byla budovéna zcela na zelené louce.
Ustavodarna shroméazdéni svoland kratce po nabyti samostatnosti byla ovladana
nacionalistickymi a pfedevSim ultra-demokratickymi tendencemi (Kirby: 317). Tento
prvek nebyl pouze pobaltskym specifikem, ale obecnéjSim evropskym jevem, ktery se v
omezené podobé nevyhnul ani etablovanym demokraciim. Estonské ustavodarné
shromdzdéni zasedajici od dubna 1919 nebylo v tomto kontextu vyjimkou. Hlavnim
zdrojem podpory levicovych stran byl jejich program rozsahlé pozemkové reformy, na
ktery slySely Siroké masy venkovského obyvatelstva. Pievaha levicovych a radikalné
demokratickych sil v &ele se socialnimi demokraty byla zdrcujici.* Nacionalisticky
aspekt politiky nového rezimu byl reflektovan piedevSim ve vymezovani se vici
pobaltskym Némctm, ktefi byli az do prvni svétové valky elitou dominujici jak
politickou, tak ekonomickou sféru spolecnosti (Prarning 1975: 8-9).

Radikalné demokraticka a levicova orientace poslancti Ustavodarného shromazdéni

se nezbytné promitla do podoby tustavy. Ta byla piijata v 1ét€¢ 1920 a byla nazyvana tou

4 Ze 120 &lent bylo 48 socialisti a 30 radikalnich demokratii. Pozdg&ji velice silnd Rolnick4 strana

obsadila necelych 7 % mandati (Rauch 1995: 76).
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nejliberalnéjsi na svété (Lipping 1974: 209). Inspirace byla Cerpana piedev§im z
liberalnich ustav zapadni Evropy, zejména z nejmodernéjsi ustavy té doby — ustavy
némecké Vymarské republiky. Prvotnim symptomem tohoto estonského usporadani
byla ustfedni role legislativy jako nosného pilite celého systému. VIdda byla do urcité
miry chdpana jako pouha parlamentni komise a bylo s ni také podle toho zachéazeno.
Toto uspofdddni mélo potencidl vyrazné ovlivnit dal§i vyvoj celého politického
systému.

Linz (1978) zduaraznuje citlivost prvotniho ustavniho vyvoje pro fungovani
demokracie. Velice Casto se nositelé nového rezimu v pocatecnich fazich ustavovani a
konsolidace demokratického rezimu zahlti snahou vse reformovat a reorganizovat a
vyresit v kratké dobé veskeré problémy spole¢nosti. Tuto snahu aplikuji pfimo na
ustavni urovni, kterd je v okamziku zmény rezimu obvykle objektem intenzivni revize.
Tento veelku pochopitelny pfistup skryva nebezpeci predevsim proto, Ze politicti aktéfi,
schopni ziskat politickou podporu a mobilizovat masy v zjitteném obdobi kolem
zasadni politické pfemény, s vysokou pravdépodobnosti svoji podporu v
normalizovaném obdobi neudrzi. Takovy byl i pfipad Estonska. Politické sily, které
maji v okamziku etablovani nového demokratického rezimu jednoznacnou ptfevahu, se
do ustavy pokousi zakomponovat takové prvky, které odpovidaji jejich ideologickému
nahledu na svét a piedstavé o fungovani statu a spolecnosti. Tato nova politicka elita je
nezbytné ovlivnéna ndhlou a naprostou zménou svého postaveni a nebyvalymi
moznostmi k prosazovani svych cili. Linz (1978) popisuje modelovou situaci tak, ze
nova vétsina, ,,is impressed by its own strength and by the weakness of the social strata
identified with the preceding regime.” (Linz 1978: 33) V estonském ptipadé byly
konsekvence ustavovani demokratického rezimu velice komplexni, protoze se v ném
spojoval nejenom prechod politické moci z elity disponujici omezenou
reprezentativnosti na lid, ale pfidaval se i prvek narodnostni a hospodaisky. V obdobi
pted prvni svétovou valkou dosahovala urovein politické participace etnicky estonskych
reprezentantli na rozhodovani o politikdch vztahujicich se k jimi obyvanému tuzemi
jenom omezené urovne, kterou ji povoloval carsky rezim (Raun 2001: 59-62, 87-88).
TaktéZz hospodarska sféra byla, i pfes znacny pokrok u¢inény na konci 19. stoleti a na
pocatku 20. stoleti, doménou baltonémecké $lechty.” Je proto pochopitelné, Ze snaha o

vyjadieni nové nastalych podminek v tistavé byla enormni.

> Zde je myslena piedevsim drzba pady. Pied vypuknutim prvni svétové valky zistavaly zhruba dvé

tretiny estonskych rolnikii bez pidy (Raun 1982: 61). Estonskd burzoazie ziskavala vyznamné
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Jak dale argumentuje Linz (1978: 33-34) nova politickd reprezentace povazuje za
svij prvorady ukol vtélit do ustavy konkrétni politicka opatfeni, ktera chape jako
klicovd, misto toho, aby vytvofila pouze institucionidlni rdmec pro fungovani
demokratického procesu. Takovyto pfistup vede nevyhnutelné k tomu, ze poté, co
prvotni vétsina ztrati svou pfevahu a nastoupi odli$né orientované strany, je jejich snaha
o prosazeni vlastnich politickych rozhodnuti snadno zaménitelna za tok proti Gstave.
Ustava je totiz pevné spojena s odlisnym pojetim provadéni b&znych politik a odlisit
zékladni demokratické principy od té€chto nanosii prvotni politické orientace je obtizné.
Toto vede k neopodstatnénému vytvareni polo-loajalni opozice.

Pokud se blize podivame na charakter prvni estonské ustavy, uvidime, Ze je na ni
velice silné patrna snaha zakotvit do zakladti nového rezimu levicové prvky. Ustava
méla byt pfedevSim co mozna nejvice demokratickd, méla ztélesnovat skutecnou vladu
lidu. A. Kasekamp (2000: 101) v této souvislosti dokonce pouzivd termin ultra-
demokraticka tstava. Sttedobodem celého politického systému byl jednokomorovy
parlament — Statni shromazdéni (Riigikogu).® Jeho sto poslancii bylo voleno na tiileté
funk¢ni obdobi v jednom volebnim obvodu. Systém mél tedy siln¢ proporcni ucinky,
coz se odrazilo v poctu stran reprezentovanych v parlamentu, ktery dosahl v roce 1923
svého maxima ¢islem 14 (Taagepera 1993: 53-54). Fragmentace parlamentu dosahovala
skutecné vysokého stupné a situaci dale komplikovalo casté Stépeni jednotlivych
poslaneckych frakci.

VétSina autori se shoduje na tom, Ze Ustava kladla legislativu na prvni misto v
hierarchii politickych instituci anebo pfimo konstatuji, Ze postaveni legislativy bylo
neumérné zesileno na tkor exekutivy. Vlada byla plné zavisla na parlamentu. Parlament
mohl také vladu kdykoliv polozit, aniz by za to byl jakkoliv potrestdn, zatimco vlada
neméla zadné veto nad rozhodnutim parlamentu.” Snaha limitovat roli exekutivy se
projevila i v tom, Ze estonsky politicky systém nemél samostatny institut presidenta.
Funkce hlavy statu (Riigivanem) byla spojena s ufadem ministerského predsedy.
Jednalo se o rezim, ktery mtize slouzit jako prototyp skute¢né vlady parlamentu. Termin

Lubose Sevce extrémni parlamentarismus (Svec 1993: 13-14) je mozno pouZit v tom

postaveni, nicméné v poméru k podilu v populaci, ktery dosahoval u Némct v roce 1897 3,5% (Raun
2001: 72), byl jejich vliv enormni.

Na tomto misté¢ je vhodné provést terminologické ujasnéni v nazvech estonskych zastupitelskych
sbortl. Prvnim sborem bylo Ustavodarné shromazdéni. Ustava z roku 1920 znala jednokomorovy
parlament — Statni shromazdéni (Riigikogu). Ustava z roku 1934 také zachovava nazev Riigikogu.
Naproti tomu ustava 1938 nové zavadi dvoukomorovy parlament nazyvany Narodni shromazdéni
(Rahvuskogu) skladajici se z Poslanecké snémovny a Statni rady.

Napiiklad Linz (1978: 40) explicitné zminuje absenci skutecné exekutivy v Estonsku.
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smyslu, ze fungovani exekutivy bylo pfisné zavislé na vili parlamentu. V kombinaci se
siln¢ proporénim volebnim systémem, ktery umoziioval, aby se do stoclenného
parlamentu dostavalo pravidelné okolo deseti stran (Svec, Stol, Macura 1996: 184-185),
zakodovala tato podoba tstavy chronickou nefunkcénost exekutivy. Raun (2001: 113)
pak pouzivéa pro charakteristiku estonského ptedpievratového rezimu neutralniho, ale
ponékud vagniho pojmu liberdlni demokracie.

Kromé¢ reprezentace prostfednictvim parlamentu poskytovala tstava obCantim dalsi
moznosti politické¢ participace. Na uUstavé je patrnd inspirace Svycarskym modelem.
Lidovou zakonodarnou iniciativu bylo mozno uplatnit po ziskani 25 tisic podpist, po
kterém nasledovalo svolani referenda o predlozeném navrhu. Institut referenda byl v
estonské ustavé pojat velmi extenzivn€. Rozpor mezi vili poslanct a vili lidu
vyjadienou v referendu byl také jedinym moznym zplsobem rozpusténi parlamentu.
Tyto prvky byly zesilovany tim, ze Gstava byla zna¢né rigidni, nebot’ k jeji zméné bylo
nejprve tfeba schvaleni v parlamentu a nasledné v referendu. Ke kone¢nému schvaleni
navrhu byl nutny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vsech opravnénych volict (Kasekamp
2000: 34; Hope 1994: 49).

Liberalnost ustavy dokazuje i1 oSetfeni otazky narodnostnich mensin, které tvoftily
v Estonsku zhruba 12 % populace.® Mengindm bylo piimo i nepfimo vénovéno Sest
¢lankt ustavy. Podle ¢l. 6 byla vSem obCanlim zaruCena stejnd prava bez ohledu na
jejich narodnost. Cl. 12 umoziioval viem narodnostnim skupindm provozovat vlastni
Skolska zafizeni. Cl. 20 zaruoval, Ze si kazdy oban mohl libovoln& zvolit svou
narodnost. Cl. 21 zaji§toval mensindm kulturni samospravu a koneéné ¢lanky 22 a 23
hovotily o pravu uzivat mensinovy jazyk v administrative.

Zavrsenim ukazkového pfistupu k problematice mensin bylo vroce 1925 piijeti
zékona, ktery se opiral o teorii personaln¢ kulturni autonomie austromaxisti O. Bauera
a K. Rennera.” V praxi teorie fungovala tak, Ze pro zaloZeni vefejného spolku stagilo
3 000 ¢lend, bez ohledu na jejich tzemim rozlozeni. Tyto spolky pak mohly pfimo fidit
Skolské a kulturni instituce a k tomu vypisovat zvlastni dan¢ (Rauch 1995: 135-136;
140-142).

Konkrétni konsekvence podoby tstavniho pofadku nadefinovaného v roce 1920 v

procesu kolapsu demokracie budou analyzovany ddle v textu. Dal§i problematicky

Estonsko tak pfedstavovalo jeden z etnicky nejvice homogennich nastupnickych stati v Evropé (Svec,
Stol, Macura 1996: 178; Raun: 130).
Blize k problematice personalni autonomie v Estonsku viz Svec (2006).
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moment ustanovovani nového demokratického rezimu, ktery mtize ovlivnit proces jeho
kolapsu, lezi mimo oblast psané tUstavy. Jednd se o politickou agendu, kterou statu
vtisknou politické sily s rozhodujici moci v prvotnim obdobi. Pokud je tato agenda
prosazena pifimo do textu Ustavy tak, jak k tomu doSlo v estonském ptipadé, je jeji
zména a tudiz pruznost v reakci na zménu politické orientace v rdmci demokratického
ramce znacn¢ omezena. Ale 1 pokud k tomu nedojde, hraje prvotni agenda zasadni roli.
Spravné¢ zvolena politika mtize vyrazné pomoci k prohloubeni legitimnosti rezimu (Linz
1978: 40-43). V Estonsku méla takovou pozitivni llohu pozemkova reforma.
Aplikovani dalSich faktord, které oznacuje Linz (1978: 41-42), je ztizené tim, Ze v
Estonsku bylo konstituovani demokratického rezimu tésné provazéno s politickym
sebeur¢enim po dlouhou dobu potlacovaného naroda. Diky tomu, Ze Estonsko
predstavovalo etnicky zna¢né homogenni stat (viz vySe) a jen minimalni procento
Estonct bylo politicky spjato s ptedchozim rezimem, nehrozilo vytvoieni vyznamnych
skupin obyvatelstva sympatizujiciho s minulym rezimem.'® Za ur&itou vyjimku by v
tomto kontextu mohli byt povazovani estonsti komunisté, ale jak jiz bylo probrano vyse
v textu, estonskd valka za nezévislost byla skutecn¢ valkou wvnéjsi a ne valkou
obcanskou. Na druhou stranu neni mozno komunistickou kartu v souvislosti se zdnikem
demokracie zcela podcenovat, protoze obava z opakovéani bolSevického puce a
nasledného ptipojeni Estonska k SSSR prtispivala ur¢itou mérou k podpofe radikalné

pravicovych hnuti.

1.3 Pozemkova reforma

Vnovéjsi a na zapade¢ vychazejici literatufe (Taagepera 1993; Parming 1975;
Kasekamp 2000; Hope 1994), je zdlrazinovan dalekosahly vliv, ktery méla na podobu
estonského politického systému (a nejenom jeho) pozemkové reforma zroku 1919.
Naproti tomu komunistickd historiografie (Kuuli 1975) dusledky pozemkové reformy
zcela opomiji. Ve svém vykladu se piidrzim prvné uvedenych zdroji. Estonska
pozemkové reforma je oznaovana za nejradikalngj$i v Evrop&.'! Vyznam pozemkové
reformy se neomezuje pouze na mechanické pierozdéleni pidy.

Pozemkové reformy jsou velkym motivem prochdzejicim napii¢ Evropou a

nedotykaji se jen nové utvorenych statti. Jejich konkrétni podoba vypovida mnohé o

Takovych skupin, za které miizeme v piipadé Ceskoslovenska povazovat z etnickych diivodi Némce a
v mensi mife Mad’ary, a z politického hlediska katolickou politickou reprezentaci.
Zestatnéna byla plida piesahujici 50 ha. (citace) Kompenzace vyplacené byvalym majitelim
vyvlastnéné ptidy byly ptitom ,,very limited* (Taagepera 1993: 50).
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charakteru rezimu a muaze pirinést zdsadni zmény v socialnim uspotadani statu. Hope
(1994: 47-48) hovoti o pozemkovych reforméach v Pobalti jako o ,.extra egalitarian® a
podtrhuje, Ze odrdzely politickou ndladu ve vSech tfech statech. Zde mély pozemkové
reformy vliv na upevnéni agrarniho charakteru spolecnosti a hospodarstvi. Dalo by se
fici, ze do urCité miry zbrzdila industrializacni trend konce 19. a pocatku 20. stoleti
(Hope 1994: 25-26). Zména ve skladbé obyvatelstva, nebo spiSe jeho socidlniho zdzemi
méla dopad na voli¢ské chovani. Bezzemek zaméstnany jako nadmezdni zemédélsky
d€lnik inklinuje v priméru spiSe k socialistickym stranam. Naproti tomu stiedni
zemédeélec bude pravdépodobné volit agrarniky. Piesné takovy posun v estonskych
volebnich vysledcich mizeme v mezivale¢nych letech sledovat.

Velky rozsah pozemkové reformy byl pro pobaltské staty typicky. V Estonsku méla
podoba pozemkové reformy vliv na snizeni radikalizace spolecnosti. Prakticky kazdy
mohl ziskat piidu za velice vyhodnych podminek a naplnit tim tak tradi¢ni hlad lidovych
vrstev po vlastnim hospodaistvi. Na rozdil od ¢eskych zemi byla totiz az do konce 19.
stoleti naprostd vétSina pady v drzeni baltonémecké Slechty a v okamziku vzniku
samostatného statu byl jeji podil na pozemkovém vlastnictvi stale jestd vysoky.'?
Pozemkova reforma byla mimo jiné také chapéana jako odc¢inéni historické kiivdy pii
zéboru estonské pidy v pribhu némecké kolonizace od 13. stoleti.”” Pozemkova
reforma ochlazovala radikdlnost lidovych vrstev a tim znacné priskrtila podporu
bolSevickym idejim. Panuje dokonce piesvédceni, Ze znacné pfispéla k vitézstvi ve
valce za nezavislost nebo alesponn pfispéla k tomu, ze se nezménila ve valku

o 14
obcanskou.

1.4 Stranicky systém

Neni pochyb o to, Ze stranicky systém je jednim z klicovych prvki ovliviiujicich
fungovani politického systému jako celku. Politické strany jsou povazovany za klicovou
spojnici mezi spolecnosti a politickym systémem. To, jak jsou politické strany schopny
plnit své funkce — agregovat, artikulovat a stimulovat z4jmy spolecnosti — je diilezité

pro stabilitu demokratického rezimu. To, Ze existuje vztah mezi podobou stranického

Pro pfesna data o pomérech v pozemkovém vlastnictvi pfed a po reformé viz napi. Hope (1994: 47-
48) nebo Parming (1975: tab. 6, str. 24).

Zde mizeme spatiovat jistou paralelu s rétorikou vyuzivanou v Ceskoslovensku, ktera odkazovala na
od¢inéni Bilé hory. Dalsi prvky obou pozemkovych reforem se vSak od sebe lisi a estonska
pozemkova reforma bude probrana v samostatné kapitole.

Piislib pfednostniho pfidélu pidy pro vojaky pomohl zvysit bojovou kvalitu Estonské armady.
Naopak politika rozsahlé kolektivizace provadénad estonskymi bolSeviky efektivné podryvala jejich
podporu mezi obyvatelstvem (Kasekamp 2000: 10).
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systému a stabilitou demokratického rezimu prokézal J. Linz (1978). Systém stran je
tvofen jednak strukturdlnimi faktory, které jsou vysledkem slozitého komplexu
historického vyvoje, a za druhé institucionalnimi faktory.

V Estonsku byly dopady strukturalnich faktorti pro krystalizaci stranického systému
zna¢né¢ omezené. Hlavni politické proudy se sice zformovaly jiz pfed nabytim
nezavislosti v pribéhu revoluce roku 1905, ale redlny politicky zivot byl v carském
Rusku zakrn€ly a neposkytoval pfilezitost pro zformovéni stranického systému s
jasnymi konturami. Stejné tak jako v ostatnim Rusku byly i v Estonsku povoleny
politické strany az po roce 1905. Do roku 1917 se Estoncim podafilo konstituovat
jedinou legalni politickou stranu, kterou byla Estonskéa narodné pokrokova lidova strana
J. Tdnissona liberalné burzoazni orientace."” Stranicky systém se tedy v Estonsku mohl
zaCit pln¢€ formovat az v souvislosti s revolu¢nimi udalostmi roku 1917. Sairoff (1999:
108-109) stavi do kontrastu Estonsko a Finsko. Na jedné strané stoji témeét absolutni
absence zkuSenosti s kompetitivnim zastupitelskym systémem a na druhé strané
rozsahld autonomie umoznujici zformovani zékladnich politickych instituci jiz ptred
nabytim nezavislosti.

Srovnani estonskych strukturdlnich pfedpokladii se situaci nejenom v demokraciich
zapadni Evropy, ale i v néstupnickych stitech Habsburské tiSe, ukazuje na jejich
omezenost. V okamziku instituciondlniho zakotvovani politického systému vSak
konkrétni opatieni nevychdzela z historicky existujiciho demokratického uspotadani, ale
byla predevs§im voluntaristickym rozhodnutim politickych elit. Institucionalni faktory
tedy pfichazely jako prvni a mély tak potencidl vyrazn€ ovlivnit prvotni podobu
estonského stranického systému.

Teprve v prostoru vymezeném instituciondlni konstrukci pfijatou na pocatku
statnosti se zacal uplatiiovat vliv strukturdlnich faktorti. Nasledné¢ po vytvofeni
instituciondlniho rdmce demokratického rezimu vyznam strukturalnich faktort znacné
stoupl a naptiklad pozemkové reforma a s ni souvisejici zmény v podobé spolecnosti
mély znacny dopad na podobu stranického systému. Kazdopadné podoba volebniho
zédkona 1 chovani aktérti politického systému v prabéhu utvareni demokratického
systému podporovala vznik mutipartismu. Sance na vznik systému dvou stran byly v

Estonsku, jako ve zbytku Evropy po Prvni svétové valce, mizivé (Linz 1978: 24).

'3 Je pochopitelné potieba odlisovat celoruskou politiku od komunalni trovng, kde méli estonsti politici
vetsi piilezitost k Cinnosti. Nicméné komunalni politika nemtize v procesu formovani politickych stran
pln¢ nahradit urovenn celostatni. Blize k problematice estonskych politickych sméri pfed Prvni
svétovou valkou viz Raun (1982; 2001: 83-88).
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Estonsky stranicky systém byl ve dvacatych letech (volby 1920, 1923, 1926 a 1929)
znacn¢ roztiistény a v zdsad¢ se svym slozenim velice blizil lotySskému a finskému
(Rauch 1995: 91-92). V pocatcich nového statu prevazovala obecna levicova tendence,
kterd byla pro povalecnou Evropu vcelku typickd. Nicméné jiz v prvnim Statnim
shromazdéni se sily levicového, stiedového a pravicového bloku téméf vyrovnaly a v
nasledujicich letech mtizeme sledovat posun volici napravo (Parming 1975: 10).
Naprosta vétSina kabinetd byla tvofena na ose stfedo-pravych koalic (Raun 2001: 114).
Ideologické spektrum meélo zakladni pravolevé rozdé€leni. Cleavages se v Estonsku
formovaly podél os mésto (prumysl) — venkov (zemédélstvi) a burzoazie (kapital) —
délnictvo (prace) a v zésad¢ kopirovaly cleavages tradicni v zadpadni Evropé. Struktura
politick¢ého systému byla vice komplexni diky existenci reprezentujici zajmy
narodnostnich mensin, které pravidelné ziskavaly poslanecké mandaty.'®

Levici pfedstavovali predevSim Socialni demokraté (hlavnim piedstavitelem byl
ndkdejsi predseda Ustavodarného shromazdéni August Rei) po sjednoceni s
Nezéavislymi socialisty figurujici pod zménénym nézvem Socialisticka strana d&lnicka.'’
Socialistické strany se nestavély proti systému, ale jejich systémovost, ¢i loajalnost
(Linz 1978: 27-38) je velice problematicka, protoze odmitaly pfijmout vladni
zodpovédnost, coz podkopavalo legitimitu rezimu. Socialisté totiz pravidelné ziskéavali
tretinu mandatt, kterd byla pro jejich postoj vyfazena z formovani vlad, jez tim bylo
znacn¢ limitovano. Jednozna¢né neloajalni opozici byli komunisté, kteii dosahli vrcholu
své podpory na pocatku dvacatych let. To, Ze se jednalo o skutetné¢ nebezpecnou
antisystémovou stranu, dokazuje netispéSny pokus o nésilny pievrat z roku 1924, ktery
m¢l potencidl ohrozit Cerstvé stabilizovanou demokracii (Raun 2001: 115). Po tomto
vystoupeni byla komunisticka strana zakazana. Piesto plisobila pod riznymi zastiracimi
nazvy i nadale, nicméné jiz nikdy nedosahla takového vlivu, jaky méla na pocatku
dvacatych let (vétSinou jen 5-6 mandati ve Statnim shromazdéni). Ve spoleCnosti piesto
pretrvavala obava z mozného opétovného pokusu o ptevrat podporovaného Sovétskym
svazem a ovliviiovala chovani politickych aktérti. V souvislosti s Velkou hospodatskou
krizi se ptidaly i1 antisystémové strany z pravé Casti politického spektra.

Na pomezi levice a stfedu politického spektra stila Strana prace. Cisty stied

politického spektra zabirala skupina umirnénych stran zastupujicich zajmy méstské

' Podrobnou analyzu voli¢ské podpory jednotlivych stran poskytuje Parming (1975: 18-23). Dale k
tématu estonského stranického systému viz Hlousek (2002).
7" Raun (2001) poklada stranu prace za stiedovy subjekt.
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stiedni tfidy ¢i religiozné orientovanych obyvatel. Z nich byla nejvyznamné;jsi Néarodni
lidova strana, pokracovatelka ptfedrevolu¢ni narodni progresivni strany, stale v cCele
s Jaanem Tonissonem a dale vice konfesné vyhranéna Narodni kiest'anska strana, ktera
je fazena vice napravo (Raun 2001: 112-115).

Identifikovat pravou stranu politického spektra neni snadné. Nelze hovofit o
jednoznaéné pravicovych stranach. Podobné jako v Ceskoslovensku a dal§ich zemich
vychodni Evropy se na pravé strané stranického spektra nachéazely predevsim strany
vychézejici z ideologie agrarismu. V tomto bod¢ se estonsky stranicky systém nejvice
odliSoval od etablovanych demokracii zadpadni Evropy a podobal se vice ostatnim
statim vychodni Evropy. Urcité ndznaky toho, ze by se Rolnicka strana mohla ptetvotit
ve stranu konzervativniho zaméfeni, je mozné sledovat na pocatku 20. let, ale dalezitost
a volebni vaha venkova, spolu s konkurenci ze strany novozemédé€lcti tomuto vyvoji
zamezila (Kasekamp 2000: 15). Za témito tendencemi stdlo meéstské kiidlo strany,
predstavitele této skupiny patfil i K. Pits (Parming 1975: 18). Absence Cisté
konzervativnich stran mize byt vysvétlena tim, ze v novych statech, ve kterych stale
probihal proces formovani naroda a statnosti, bylo mélo ke konzervovani. Pfedevsim je
vSak nutné mit na paméti vyrazné agrarni charakter estonské spolecnosti, ktery nahraval
strandm zaméfujicim se pravé na venkovské obyvatelstvo. Zamozné méstské vrstvy
netvofily dostatecné rozsahlou a etablovanou skupinu, ktera by mohla tvofit zékladnu a
oporu velké konzervativni strané. Parming (1975: 23) poukazuje na to, ze zadna
estonska politickd strana se nestala skute¢nou catch-all party.

Pravou stranu politického spektra tedy ptedstavovalo vlivné a s postupem casu stéle
vyrazn€ji posilujici agrarni hnuti opirajici se pfedevSim o venkovské obyvatelstvo.
Konkrétné se jednalo o Rolnickou stranu né€kolikandsobného premiéra a pozdéjsiho
prezidenta Konstantina Pétse a dale radikalngjsi stranu novozemédélct profilujici se
jako strana zastupujici z4jmy téch zemédélct, kteti nabyli pldu v souvislosti s
pozemkovou reformou. Vedle téchto vyznamnéjSich stran se vyskytovala celd fada
malych politickych subjekti zastupujicich nejrtiznéjsi skupiny obyvatelstva, vcetné
narodnostnich mensin (Svec, Stol, Macura 1996: 181-185). Kombinace §tédré
pozemkové reformy a hospodaiského ristu omezila pocatecni radikalnost velké ¢asti
obyvatelstva a zvysila volebni potencidl agrarnich stran. Dvacata a tficata l1éta tak byla

svédky prevahy sttedopravych sil v estonské politice (viz ptiloha €. 1).

28



Bakalarska prace

Dvé nejsilngjsi strany, jejichz volebni vysledky byly téméft totozné — Rolnicka strana
a Socialistickd strana délnicka, spole¢né ve vétsing voleb dosahly stézi 50 % mandatt.
Podle Blondelova rozdé€leni systémi stran by se tedy jednalo o cisty multipartismus
(Novak 1997: 167-169). A skutecné zde vedle narodnostnich stran (ruska a némecka)
nalézdme Sest i vice stran. Pies roztfiSténost parlamentu anebo prave kvili ni, byl vliv
politickych stran zna¢ny a estonsky piipad mizeme oznacit za partitokracii, popsanou
takto: ,,... The political spectrum became too finely divided, with parties often differing
not on economic or social, but on personal or ideological grounds, both of which
became very important™ (Vardys 1978: 67).

Linz (1978: 25-26) ukazuje, Ze z porovnani stability demokratickych rezimi s
riznymi druhy multipartismu vychazi jako pomyslny vitéz umirnény multipartismus.
Pti pouziti Sartoriho (2005: 136-151) typologie stranickych systému, které vyuziva i
Linz (1978), dochdzime k zatazeni Estonska mezi zem¢ s extrémnim multipartismem.
Jako podmnozinu extrémniho mulitpartismu, ktery je mechanickym znakem stranického
systtmu s vysokou fragmentaci predstavuje Sartori polarizovany pluralismus.
Polarizovany pluralismus je systém, ve kterém k vysoké miie segmentace stranického
systému vede silna ideologicka polarizace. Sartori uvadi celkem sedm kritérii, které
slouzi k rozpoznéani polarizovaného pluralismu. (1) Existence antisystémovych stran —
toto kritérium splnovali ve dvacatych letech komunisté, kteti trvale usilovali o nastoleni
sovétského rezimu a nasledné ptipojeni k SSSR. (2) Dvoustranna opozice — na levé
stran¢ byla tato podminka spliiovana jiz od samého pocatku existence samostatného
statu v pfitomnosti komunistli. Pravicovou opozici predstavovaly nejriznéjsi extrémneé
pravicové a nacionalistické organizace. O plné identifikovatelné dvoustranné opozici
muzeme hovoftit od konce dvacatych let, kdy se zacalo antisystémové profilovat hnuti
vapst.'® (3) Fyzické obsazeni stfedu politického spektra vedouci k odsttedivé soutdzi —
v Estonsku skute¢né¢ nalezneme nékolik mensich stran, které vSak v souctu vytvarely
vlivnou politickou silu, orientujicich se na inteligenci a stfedni vrstvy. (4) Polarizace ¢i
ideologicka vzdalenost (v protikladu k ideologické blizkosti) systému byla zna¢na. Ve
dvacatych letech se mnohdy nejsilngjsi strana — socialni demokracie zna¢né vymezovala

vuci strandm ve stfedu i na pravici. Ve shodé s linii Druhé internaciondly odmitala

'8 Zkratka ptvodniho estonského nazvu Eesti Vabadésséjalaste Liit — Svaz veteranii estonské vélky za
nezavislost (anglicky psané literatufe se uziva zkracené oznaCeni Veterans ¢i Freedom fighters).
Jednalo se piivodné o apoliticky spolek veterani osvobozenecké valky. Postupné se v§ak hnuti znacné
politizovalo a mélo extremné pravicové a nacionalistické tendence. Z tohoto diivodu opustil jeho fady
mimo jinych i gen. J. Laindoner.
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spolupraci s burzoaznimi stranami a ocekavala kone¢ny zanik kapitalistického
usporadani, i kdyz byl tento pfistupu pfedmétem vnitrostranického sporu (Kasekamp
2000:17-18). Od pocatku tiicatych let zacal ve spolecnosti silit tah napravo, ktery se
projevoval v touze po silngjs$i exekutivé a vyvrcholil vzriistem podpory vapsim. (5)
Prevladani odstiedivych tendenci nad dostfedivymi bylo myslim dostate¢né popsano
v predeslych bodech, stejné tak jako (6) ideologické rozstrukturovani. (7) Definici
nezodpovédné opozice, kterd neni pfipravena piijmout vladni zodpoveédnost, spliuje
Socialni demokracie — z celkového poctu 21 kabinetl, které¢ se v Estonsku vystiidaly
mezi lety 1919-1933, se podilela pouze na Sesti (Raun 2001: 114). Pfitomnost
nezodpovédné opozice Sartori zdiivodiiuje chybéjici moznosti alternativnich koalic. Jak
jiz bylo popsano v piedeslych pasdzich, vétSinu estonskych vlad vedli agrarnici ¢i
nektera stiedova strana a dochéazelo pouze k perifernim zménam.

Z vyse popsan¢ho je ziejmé, ze 1 kdyz estonsky piiklad nespliiuje beze zbytku
vSechna kritéria mySleného modelu polarizovaného pluralismu, zna¢n¢ se mu piiblizuje.
Pro krizovy vyvoj demokracie jsou predevsim dynamické aspekty polarizovaného
pluralismu — polarizace, odstiedivé tendence a sklon k nezodpoveédnosti a populistické
politice (Linz 1978: 26). Tyto prvky nedosahovaly v estonském stranickém systému
nebezpecéné miry do té¢ doby, dokud do néj nevstoupilo hnuti vapsii. Energicky nastup
vapsu podnitil expanzi pravé téchto nebezpecnych dynamickych aspekti.

Nedostatky systému si uvédomovali i samotni politi¢ti pfedstavitelé. Snaha o
efektivni snizeni poctu parlamentnich stran vyustila v roce 1926 v zavedeni volebni
kauce (Hope 1994: 60-61). Toto opatfeni mélo efekt predevSim ve vétSi Cetnosti
vytvareni piedvolebnich koalic, které vSak vétSinou nevydrzely pfili§ dlouho. DalSim
opatfenim na poli volebniho inzenyrstvi bylo zvyseni volebni klauzule z jednoho na dvé
procenta pted volbami v roce 1932 (Taagepera 1993: 53-54).

V letech 1931 a 1932 doslo k ur¢itému zjednoduseni stranického spektra. Ve sttedu
vznikla spojenim Lidové strany, Kfest'anské lidové strany a Strany prace Narodni strana
sttedu. Na pravici se Rolnicka strana spojila v koalici s radikalnéjsi Stranou kolonisti
(novozemédélci) v Estonsky zemédélsky svaz, toto feSeni vSak vydrzelo pouhych par
mésict. Po volbach v roce 1932 tak z parlamentu vymizely nékteré marginalni strany.
Spojeni agrarnici dosahli do té doby nevidaného poctu 41 mandati, stted ziskal 25 a
socialisté pouze 21 mandatt (Svec, Stol, Macrua 1996: 181-185). Je tézké piedvidat,
zda se jednalo o vyvoj, ktery mohl mit dlouhodobéjsi charakter. Nicméné na

efektivnosti vlady se mnoho neprojevil a éra demokracie se blizila ke svému konci.
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Podil konkrétni podoby stranického systému na selhani demokracie je obtizné presné
definovat. Samotny fakt existence extrémniho multipartismu neni zodpovédny za kolaps
demokracie, ale rozhodn¢ neptisobil jako stabiliza¢ni faktor a mohl ke kolapsu vyrazné

prispét (Linz 1978: 27).
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2 Kolaps demokratického rezimu

2.1 Politické, socialni a ekonomické pozadi krize demokracie

Pravdépodobné nejviditelnéjsi znamkou realné rovnovahy sil mezi jednotlivymi
statnimi institucemi je pomér mezi stabilitou vlad a stabilitou parlamentu. Zatimco vlad
se v Estonsku od roku 1919 do pievratu vroce 1934 vystiidalo celkem 21" s
pramérnou zivotnosti kolem deviti mésicii, volby se konaly pravidelné podle tiiletého
volebniho obdobi.?® Vysoka stabilita parlamentu prameni ze skuteGnosti, Ze moznosti
pro jeho pred¢asné rozpusténi byly velice omezené. Kolaps vlady byl typicky zapfic¢inén
drobnymi politickymi rozpory mezi koalicnimi partnery spiSe nez zasadnimi
ideologickymi rozpory. Cisty proporéni systém tak, jak se od n&j o¢ekava, umoziioval
vysokou miru reprezentace jednotlivych skupin obyvatelstva, ale na druhou stranu
pusobil zna¢nou fragmentaci parlamentu. Sestavovani vlady piedstavovalo obtizné
dilema vzhledem k tomu, ze bylo potieba zformovat vladu tfi, ale spiSe Ctyi az Sesti
koali¢nich stran. Tento fakt nadmérné zvysoval diilezitost mensSich stran zasedajicich v
parlamentu. Podoba koalice samotné byvala naopak spiSe monoténni — jeji kostru
tvofily az na vyjimky agrarni a stfedové strany. Vladni krize byly nejéastéji feseny
vyménou jedné C¢i vice politickych stran za jind uskupeni z Siroké nabidky
parlamentnich stran. Jadro vlady, vcetné personalniho obsazeni, bylo vétSinou
zachovano. Novou vladu se ve vétsiné pfipadi podafilo vytvofit v kratkém casovém
horizontu a fakticky chod politického rozhodovani nebyl vazné poskozen. Dafilo se také
schvalovat kazdodenni legislativu (Vardys 1978: 66-67).

Chybné body celé politické konstelace nemtizeme hledat pouze na institucionalnim
poli. NemiiZzeme narysovat pifimou spojnici mezi slabosti exekutivy a kolapsem
demokracie v Estonsku. Pokud se podivame na ostatni evropské staty té doby, zjistime,
ze nestabilita estonskych vlad nebyla v daném kontextu nijak vyjimecna. V oblasti
severni Evropy byla obdobna situace ve Finsku i ve skandinavskych zemich (Hope
1994: 51). Problém ma vSak dvé strany. Z dne$niho pohledu se zdaji tehdejsi, jak

skandinavské zemé, tak i Estonsko, zna¢né nestabilni. Na druhou stranu ale vykazovala

' Toto ¢islo uvadgji Lainové, Hlavitkova a Straka (2003: 102) a Raun (2001: 114). Linz (1978: pozn.
44, str. 111-112) uvadéji ¢islo 10 kabinett v obdobi pred Krizi (21.1.1921-2.7.1929) a 6 kabinetd v
obdobi po Krizi (9.7.1929-17.10.1933). Parming (1975: tab. 3, str. 14-16 ) ve svém vyctu vlad uvadi
ve stejném obdobi jako Linz (1978) také 16 vlad.

Estonsko bylo svédkem péti parlamentnich voleb béhem demokratického obdobi (Raun 2001: 113).
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nizkou zivotnost vlad vétSina statli v daném obdobi (viz ptiloha ¢. 2). Musime se proto
pohybovat v kontextu doby a hodnotit rozdil mezi §védskymi primérmymi 539 dny a
Estonskymi 289 dny jako vyznamné&j$i nez by se na prvni pohled mohlo zdat. Je ziejmé,
ze mezivalecna Evropa trpéla z dnesniho pohledu obecné vysokou vladni nestabilitou,
ale 1 pfesto mizeme najit mezi jednotlivymi staty zdsadni rozdily. Zda se, ze existuje
urity vztah mezi vladni (ne)stabilitou a zachovanim demokracie (viz piiloha &. 3).*'
Muizeme rozeznat celkem tfi skupiny zemi. Do prvni skupiny patii zem¢, kde se
podafilo zachovat demokraticky rezim, do druhé skupiny patii zemé¢, ve kterych doslo
ke zméné rezimu jiz ve dvacatych letech a tedy bez jakéhokoliv vztahu k hospodaiské
krizi a treti skupinu tvori zemé¢, ve kterych demokracie zkolabovala po hospodaiské
krizi a je tedy mozno uvazovat o zavislosti mezi témito dvéma udalostmi.

Je tézké presné¢ definovat vztah mezi vladni stabilitou a stabilitou celého
demokratického rezimu. Rozhodné nemtzeme hovofit o pfimém kauzéalnim vztahu —
vladni nestabilita je pfi¢ina a kolaps demokracie nasledek. Jedna se spiSe o dvé paralelni
proménné. V1adni nestabilita a krize demokracie vedouci k jejimu zaniku maji velice
podobné pficiny. V1adni nestabilita je spiSe indikatorem procesi, které celkové vzato
snizuji stabilitu celého systému a muzou vyustit v rozsdhlou krizi. Je mozné
predpokladat, ze vladni nestabilita jde ruku v ruce s omezenou mirou efektivity
vladnuti. Tento problém nemlze sdm o sob¢ piivodit pad celého demokratického
systému, ale spise jenom jednotlivych vlad. Zména nastava, pokud je systém nucen celit
zésadni krizi. Takova krize bude pouze v menSiné ptipadi zplsobena vnitinimi
strukturdlnimi obtizemi (Linz 1978: 51), spiSe se bude jednat o externi pficiny, piesné
takové jaké zpisobila velka hospodaiska krize na pocatku tficatych let. V dobé krize je
vladni nestabilita doprovazena neefektivnosti vnimana spolecnosti velice negativné a
otevira se prostor pro antisystémovou opozici nabizejici sebe samotnou jako radikalni
feSeni chronickych problémt, jehoZ nejsou etablované strany schopny (Linz 1978: 50).

Staty spadajici do tfeti skupiny zvladly projit zékladni demokratickou
institucionalizaci a stabilizaci, ale systém jako takovy neziskal dostatecné pevnou
zékladnu tak, aby byl schopen celit rozsahlym krizim beze ztraty loajality obyvatelstva.
Vladni nestabilita se v souvislosti s krizi jest¢ prohloubila a demokraticky systém nebyl

schopen nabidnout obyvatelstvu takové feSeni, které bylo ocekavano. Spolecnost

*l Tato tabulka slouzi pouze pro ilustraci vztahu mezi vladni stabilitou a stabilitou celého
demokratického systému. V zadném piipadé nemé primarni vypovidaci hodnotu. Podrobna analyza
tohoto problému pfesahuje moznosti této prace.
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neméla prilezitost za obdobi po prvni svétové valce projit dostatecné dlouhym usekem,
kdy by si na rezim zvykla a tomu by tim byla v obdobi krize poskytnuta delsi doba na
preckani obtiZi diky setrvacnosti v loajalité obyvatelstva (Linz 1978: 55).

Vedle stati zapadni Evropy s dlouhou historickou tradici demokratické a tstavni
vlady existovaly v mezivalecné Evropé¢ staty jako Estonsko, ve kterych se demokraticky
rezim etabloval soucasné se vznikem nové statnosti po nabyti nezavislosti v disledku
prvni svétové valky a dale zemé, ve kterych byl novy demokraticky rezim naopak
dasledkem porazky ve valce a z ni pramenicich zmén politickych pomért. Z téchto stata
si demokracii, i kdyZ ne zcela bez obtizi, udrzely pouze dvé zemé — Ceskoslovensko a
Finsko. Neni ndhodou, Ze se jednd o jediné zem¢, které mohly stavét na zakladech
demokratické reprezentace prevzatych z predchoziho ziizeni a zaroven nebyly zatizeny
stigmatem porazky v prvni svétové valce. Demokraticky rezim tak mohl byt snaze pftijat
spolecnosti. To, ze se v Estonsku demokraticky rezim neudrzel, nemiize byt v tomto
svétle brano za prekvapujici. Je vSak potieba podivat se podrobnéji na konkrétni pti¢iny
kolapsu demokracie a procesy, které ho doprovazely.

Linz (1978: 12) ptedstavuje model stability demokratickych reziml. Stabilita
demokratického rezimu zavisi na stupni podpory obyvatelstva ve dvou zékladnich
proménnych — mife podpory obyvatelstva konkrétnim politickym institucim a
socioekonomickému fadu, jejz zastupuji. Tyto dvé proménné umoziuji analyticky
odlisit Ctyfi mozné situace. Idedlni situaci piedstavuje stav, kdy rozhodujici vétSina
obyvatelstva’? podporuje jak existujici demokratické instituce, tak existujici
socioekonomicky ftad, ktery neni nahlizen jako nespravedlivy. Opacny pfipad je
reprezentovan negaci obojiho, tedy socioekonomického fadu i s nim spojenych instituci.
Za takového stavu je spravné ocekdvat jen minimalni spolecenskou stabilitu a tedy 1
vazné ohrozeni politického rezimu, pokud nedojde k uziti nasilnych prostiedkti vici
obyvatelstvu. Linz (1978: 12) dale konstatuje, ze vétSina piipadd selhani
demokratického zfizeni v riznych statech svéta jde na vrub dvéma zbyvajicim

modelovym situacim, kdy legitimitu postrddaji bud’ politické instituce nebo

* Ta nemusi byt nezbytné chapana jen v kvantitativnim méfitku. Naopak se miize jednat o minoritu
obyvatelstva, ktera vSak disponuje rozhodujici politickou moci, za predpokladu, Ze vétSina bud’ nema
zajem o politickou participaci, nebo je ji legalnimi prostiedky odeptfena. Takovato konstelace je platna
pro rezimy povazované za demokratické jeste pfed rozsifenim vSeobecného volebniho prava a nebo
pro piipady obecné nizké miry politické participace, kdy nejsou politické, ¢i socioekonomické
preference ,,ml¢ici* vétsiny jasné zfetelné. K problematice mas, jeji politické participace a vlivu
tohoto fenoménu na vznik totalitnich hnuti viz Hanah Arendtova (1996: 437-442) a Juan Linz (2000:
18-19).
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socioekonomicky fad, za téchto okolnosti dochazi ke komplexnim interakcim mezi
politickym a socidlnim systémem.

V Estonském pfipadé¢ jde zanik demokracie ptfedev§im na vrub odmitnuti
politickych instituci a odpor vii¢i socioekonomickému fadu jako celku nebyl zdrojem
krize demokracie. Piesto bych ani v nejmensim nechtél tvrdit, ze dopady ekonomického
selhani tficatych let nebo nespokojenost se stavajicim socioekonomickym fadem neméla
zadnou dilezitost. Jak uvadi i Linz (1978) rozlisit utoky na politické instituce od
socioekonomického tadu a naopak je velice obtizné, protoze oboji byva z kratkodobé
perspektivy silné svazané a to, Ze tomu tak ve skutecnosti viibec nemusi byt, se muze
projevit az v delSim Casovém useku ve spojitosti s demokratickou alternaci. Je taktéz
obtizné presné urcit, co je prvotnim cilem politickych aktérti a skupin jenz se snazi
mobilizovat. V tomto vztahu nepochybné¢ dochazi k vzijemnému ovliviiovani, coz
identifikaci jesté dale ztézuje. Je také potifeba pamatovat na moznost rozporu mezi tim,
co je deklarovano a mezi skutecnymi umysly. Od tohoto se kone¢né¢ mize vyrazné lisit i
to, co je ve findle realizovano. Tyto obtize by ndm vSak nemély branit v pokusu o
identifikaci  dilezitosti jednotlivych aspektdi na konkrétni piipad kolapsu
demokratického ztizeni.

Demokraticky rezim, ktery neceli rozsahlé krizi, se s nejvétsi pravdépodobnosti
udrzi samotnou vahou své autority i pokud je jeho efektivnost nizka. Problém nastava v
okamziku, kdy je cely systém konfrontovan s krizovou situaci. Jak bylo popsano vyse,
krize mize mit jednak strukturdlni pfi¢iny vychdzejici ze samotného charakteru
nastaveni systému, kdy chronickd neefektivnost preroste v akutni krizi, kterd ma
potencial ohrozit cely rezim. Tato situace je ale spiSe mén¢ pravdépodobna a je spojena
s celkovou zaostalosti daného statu, jak argumentuje Linz (1978: 51). Zdrojem krize
muze dale byt nahld zména vnitropolitické situace, kterou muze ptivodit napiiklad
neptiznivy vyvoj valecného konfliktu, kterého se dany stat Gi¢astni. Dal$im inicidtorem
krize jsou udalosti naprosto nezavislé na vnitropolitické situaci. Pfesné¢ takto plsobila i
Velké hospodarska krize.

Rok 1929 a velka hospodaiska deprese pfinesly hospodaiské potize i do Estonska.
Vzhledem k tomu, Ze Estonsko piedstavovalo zem&d&lsko-primyslovou zemi,” dopady

celosvétové krize nebyly tak hluboké jako v jinych, vice primyslovych zemich, piesto

# Uroven urbanizace dosahovala v roce 1934 31% (Parming 1975: 30). Pocet obyvatel zam&stnanych
v primyslu dosahoval v obdobi deprese 22% oproti 47% v zemédélském sektoru (ibid.:31). Clanek
»Economic Structure of Estonia and Her National Output” (The Baltic Times 1932: 7) uvadi udaje o
struktufe zaméstnanosti jesté vyrazné vice favorizujici zemédélsky sektor.
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je nelze podcenovat. Jak dokazuje naptiklad ¢lanek tehdejSiho estonského ministra
hospodaistvi O. Suursodta (1932) otistény v jedinych anglicky tisténych novinach
vydavanych v Pobalti — The Baltic Times, 1 Estonko bylo zasazeno a vlada pfistoupila
k ekonomickym opatienim, které se nijak neliSily od opatteni piijatych v jinych zemich.
Doslo ke zvyseni cel, k zavedeni statnich monopoli, omezeni dovozu a podpote
exportnich predpokladi (Suursodta 1932). Krize gradovala v zim¢ 1932-1933 a celkovy
pokles primyslové vyroby mezi lety 1929-1933 €inil 20% (Raun 2001: 125-126).

Krizi samotnou vSak neni mozné oznacit za pfimou pfi¢inu zaniku demokratického
Krize vnesla novy prvek do demokratického systému mezivalené Evropy, ale
nepusobila samostatné a to, jaké budou jeji konkrétni dopady na politickou situaci, bylo
zéavislé na charakteru konkrétniho politického systému. Stimulacni efekt spocival v tom,
ze zvyraznovala urcité prvky systému. To, jaky bude pfesn¢ dopad krize, jestli bude
nefesitelnd nebo fesitelnd, a za jakych podminek, zalezi predevSim na politickych
aktérech a podminkach, ze kterych vyplyva jejich role. ,,... we can say that a regime's
unsolvable problems are often the work of its elites* (Linz 1978: 51). Pii pohledu na
ptilohu €. 2 vidime, ze v zemich, ve kterych se podafilo udrzet demokracii, neméla krize
az na vyjimky negativni dopad na vladni stabilitu. Naopak zemé, ve kterych doslo ke
kolapsu demokracie, prosSly obdobim nejvétsi vladni nestability pravé v dobé
hospodaiského propadu souvisejiciho s celosvétovou krizi. V Estonsku krize zpusobila
gradaci problému, které¢ byly v systému piitomny od jeho pocatku a u Sirokych vrstev
obyvatelstva podnitila politickou mobilizaci, kterd se promitla do podpory

antisystémového hnuti vapst.

2.2 Pokus o rekalibraci** systému - tstavni reforma

Toho, ze forma demokratického rezimu zvolena v Estonsku pfinasi problematické
momenty, si byli védomi 1 aktéfi uvnitt politického systému. Od pfijeti tstavy v roce
1920 se k zvolenému modelu kriticky vyjadiovaly pravicové politické strany. Piestoze
se pozice levicovych sil postupem casu stale oslabovala, dokéazaly si vzdy udrzet
dostatecny vliv, ktery znemoznoval provedeni zasadnich konstitu¢nich zmén. Hlasy
volajici po zméné Ustavy vyrazné zesilily v krizovém obdobi na pocatku tficatych let.
Jako negativum systému byla spatfovana piiliSnad preference reprezentativnosti, kterd

Sla, podle minéni odptrctli, proti akceschopnosti vlad. Systém mél byt rekalibrovan

* Terminem rekalibrace prekladam Linziv koncept ,,re-equilibration* (Linz 1978).
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zménou této preference vedouci ke zvySeni akceschopnosti. Jinymi slovy mélo byt
posileno do té doby slabé postaveni exekutivy. Jak jiz bylo nastinéno vyse v textu,
estonska vlada byla zavisla na vyvoji v parlamentu. Svec, Stol a Macura (1996: 178) ji
dokonce pfirovnavaji k ur¢itému druhu parlamentni komise. Dokud si ekonomické
ukazatele udrzovaly pfiznivé hodnoty, byl politicky systém schopen fungovat bez
vétsich zadrhelti a politicky neangazovani obyvatelé neptikladali komplikacim velkou
dilezitost.

Ke kritické zméné doslo s ptichodem Velké hospodaiské krize do Estonska, kdy se
projevila absence akceschopnych vlad, které by se soustfedily na systémové feSeni
obtizi ve stfednédobém ¢i dokonce dlouhodobém vyhledu. Obcané si za této situace
zacali mnohem paliveji vSimat negativnich aspektl stavajiciho systému. V této
souvislosti je zminovana vSudypfitomna korupce a obecna nediveéryhodnost politikd.
Parlamentni Zivot byl vniman jako nadmiru zpolitizovany a ve spole¢nosti pievladaly
nazory povazujici parlament za ,,Zvanirnu® a politicky establishment za zkorumpované
»Zzvanily”“. Vladni nestabilita se jevila jako nejzietelnéjsi nedostatek generovany
ustavou. Obcané pfirozené sméiovali k zaméné urcitého negativniho prvku systému —
slabost exekutivy za charakter celého demokratického uspofadani. Proto je mozné
vladni nestabilitu oznacit za vyrazné ,,marketingové® selhani demokracie, které vedlo k
odsuzovani demokracie jako celku. V této atmosféfe, tolik nebezpecné pro
demokraticky vyvoj, se snadno S$ifila touha po vladé pevné ruky. Tomu odpovidal
obecny tah napravo, kterému nevyhovovala ultra-demokratickd ustava napsana pod
taktovkou levicovych sil a radikalnich demokratti v Ustavodarném shroméazdéni (Svec
2001: 212).

Pravé mezi pravicovymi a nékterymi stfedovymi stranami se projevovala vile
k posileni postaveni exekutivy v ustaveé. Je obtizné presné analyzovat, zda byla vyse
popsand zména ve volidskych preferencich a posilovani pravicovych stran®® disledkem
toho, Ze spole¢nost sama zadala posileni pozic vlady a pevnéjsi rezim, nebo zda byla
kauzalita spiSe opacna a posilovani pravicovych stran navodilo podminky pro otevieni
diskuze o zméné ustavy. Posilovani pravicovych stran v pribéhu dvacatych a tficatych
let jiz bylo zminéno vySe v textu. Vysvétleni tohoto fenoménu neni nasim tkolem, ale

ma pravdépodobné tizkou vazbu na zménu charakteru estonské spolecnosti pfinesenou

» Za pravicové strany jsou zde oznaGovany spie strany nesocialistického zaméfeni. Do tohoto
negativniho vymezeni spada celd fad subjekti — predev§im kiestansko-demokratického a agrarniho
zamérteni.
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pozemkovou reformou.”® Domnivam se, Ze kauzalita jde v tomto piipadd smérem od
zmén v socialni skladbé spolecnosti ke zméné voli¢skych preferenci a postaveni
jednotlivych stran. Posilujici pravicové strany ndsledné zacaly svilj rostouci vliv
vyuZzivat v boji o zménu ustavniho potadku tak, aby 1épe odpovidal jejich pfedstavam o
spravé zemée. Takto popsand kauzalita rozhodné nevylucuje podpirny vliv, ktery mohla
mit zkuSenost volicl s fungovanim piivodni ustavy, na voli¢ské rozhodovani a odklon
od levicovych stran.

Stavajici ustavu dlouhodobé kritizovali Konstantin Péts a general Laidoner. O
zménu ustavy dlouhodobé usilovaly také oficialni armadni kruhy, jak dokazuje tajné
memorandum adresované parlamentu néacelnikem generalniho Stdbu po nelspéSném
komunistickém puci v roce 1924 (Lipping 1974: 210-211). Situace ohledn¢ podoby
ustavy se stala netnosnou v podminkéch postupujici hospodaiské krize. ZhorSeni
ekonomickych podminek pocitily vSechny pobaltské zemé orientujici se piredev§im na
export zemedélskych produkt. Na pocatku tficatych let se pro zménu vyslovovaly uz
vSechny politické strany s vyjimkou socialistl, komunisti a strany ruské menSiny
(Kasekamp 2000: 33, 35).

Tento bod je mozno identifikovat jako jeden z klicovych v procesu zmény rezimu.
Jak jiz bylo popsano vySe v textu, piiliSné svazani tstavy s konkrétnimi pfedstavami o
fizeni statu, o které¢ se uspésné pokusily levicové strany vyuzivajice svoji prevahy v
Ustavodarném shromazdéni, mize mit podle Linze (1978) velice negativni dopady na
stabilitu rezimu. Socialistické a dalsi levicové sily dosdhly ve volbach do
Ustavodarného shroméazdéni svého maxima a dale sledujeme jak pozvolng, ale vytrvale
ztraceji na sile. Sttedové a pravicové strany naopak na jejich tkor ziskévaji podporu.
Ptestoze jejich politicka sila roste, jejich moznosti k prosazovani konkrétnich politik
jsou do zna¢né miry omezeny orientaci Ustavy, ktera byla dimenzovana podle predstav
levicovych stran. Levicové strany jsou celkem pochopitelné¢ naprosto neochotné
jakkoliv revidovat produkt svého vlivu z obdobi etablovani demokratického rezimu,
protoze jsou si védomy, Ze jejich Sance na znovunabyti obdobného vlivu jsou minimalni
a zaroven se obavaji, ze zmény, které by vyhovovaly jejich oponentiim, by jest¢ dale

zhorsily jejich vyhlidky.

% Patrny je zejména vyrazny nartist zastoupeni agrarnich stran (pro nasi potiebu ztotoznénych s pravici)
v prvnim Statnim shromazdéni (1920) oproti Gstavodarnému shromazdéni (1919). Raun (2001: 113-
114) pripisuje tento posun opadnuti radikalismu pfedeslych let v dusledku provedeni pozemkové
reformy. Hope (1974: 60) ptedklada Sirsi odiivodnéni tohoto vyvoje zalozené na charakteristikach
estonské spolecnosti.
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Nové znéni ustavy, které mélo zefektivnit ¢innost vlady, bylo dilem kompromisu
mezi Lidovou stranou a Rolnickou stranou. V srpnu 1932 bylo pfedlozeno obaniim ke
schvaleni v referendu. Hlavni ideou ptedkladaného navrhu bylo zavedeni silného
presidentstvi ve stylu Vymarské republiky ¢i sousedniho Finska, které mélo zajistit
potiebnou stabilitu a kontinuitu vladnuti. Jakékoliv zasahy do liberalni ustavy odmitali
predevsim socialisté a navrh nepodporovali ani vapsové, pro ktery nebyly zmény
dostatecné dirazné. Konecné tésné zamitnuti predlozeného textu v referendu bylo vSak
spiSe projevem odporu proti stavajicim politickym stranam, nez proti navrhovanym
zménam samotnym. Raun (2001: 117) tento nazor doklada tim, Ze rozdily mezi
zamitnutym parlamentnim ndvrhem a tstavou pfedloZenou vapsy byly jen minimalni a
vysledky hlasovani naprosto opa¢né. Dalsi, tentokrat mirnéjsi parlamentni navrh na
zménu ustavy byl predlozen v cervnu 1933 a byl opét odmitnut, tentokrat znacnym
rozdilem hlast.”’

Strany podporujici rezim se nemohou dohodnout na zménach jeho fundamentalnich
prvki. Za takové situace a v prostiedi rigidni ustavy dojde k zablokovani systému a ten
neni schopen reagovat na nové podnéty a hrozby. Demokraticky rezim se nemuze

ohroZeni ze strany antisystémové opozice branit rekalibraci.

2.3 Hnuti vapsu a ustavni krize

Akutni ohroZeni pro etablované politické elity pfedstavoval silici fenomén estonské
politické scény — hnuti vapst. Jednalo se pivodné o spolek veteranti osvobozenecké
valky zalozeny jiz v roce 1926 za ucelem prosazovat zajmy bojovnikll za nezavislost a
vedle toho nemélo hnuti zadné politické ambice. Postupné se vSak hnuti zacalo vyrazné
ideologizovat a politizovat. Zdrojem vapské ideologie byl duch osvobozenecké valky,
jehoz nejopravdovéjsi ctnosti byla ochota obétovat se pro dobro vétSiny. Narodni
jednota byla nejvyS$im principem vzeSlym z valeéného pole. Tento princip byl v o¢ich
vapsl zneuctén politickou praxi nastolenou po skonceni osvobozenecké valky, kterd
misto jednoty produkovala tfidni rozdé€leni a tim 1 padek naroda. Vapsové sami sebe
definovali jako aktivistické hnuti, a proto odmitali potfebu podrobného politického
programu (Kasekamp 2000: 64-66). V roving praktické politiky pfichazeli s ideou
silného, autoritativniho statu, ktery by zajistil narodu distojny domov a jako protipol

slabého parlamentniho rezimu.

7161 000 bylo pro navrh a 377 000 proti navrhu, zatimco v predeslém referendu byl vysledek 334 000

ku 345 000 (Lainova 2001: 218-219).
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Hnuti se vroce 1932 pod vedenim charismatického Artura Sirka transformovalo
v politickou stranu a jasné¢ vymezilo své programové cile (Lipping 1974: 212). Na tom,
ze se jednalo o faSistické, ¢i k faS§ismu smétujici hnuti, se shoduji Lainova (2001: 218-
219) a Svec, Stol a Macura (1996: 190; 2001: 212-214). Naopak takové hodnoceni
odmitad Kaskamp (2001: 80-81, 158-159). Pfi srovnani jednotlivych aspektd hnuti
s obecné pfijimanou definici fasismu podle Stanleyho Payna, dochazi k zavéru, ze
shoda nedosahuje takového stupné, aby bylo mozno hovofit o faSistickém hnuti
v pravém slova smyslu. Poukazuje pfitom na to, ze hnuti mélo spiSe evolucni nez
revoluéni charakter a nesnazilo se vytvofit ,nového cloveka®, postradalo
nezpochybnitelnou vidc¢i osobnost a jeho ideologie byla celkové nedostate¢né
Vyhranéné.28

Vapsové hledali inspiraci v obdobné¢ zaméfené finské organizaci Lapua, naproti
tomu jejich kontakty s italskymi fasisty a némeckymi nacisty byly jen sporadické a na
podobu jejich praktické politiky nemély zadny vliv. Na druhou stranu vapsové vnimali
vznik faSistickych stath v Evropé jako symptom bliziciho se zaniku liberalismu a
socialismu ptezitka 19. stoleti a nastupu nového moderniho uspotadani pro 20. stoleti,
za jehoz Sirsi soucast se sami povazovali (Kasekamp 2004: 68-70). Vapsové piichazeli
s programem siln¢ vlady a stability, ktera pfinese statu a narodu klid na praci namisto
dosavadniho politikafeni. Zaroven se ostfe vyhranovali vii¢i marxistické levici. Tento
program nasel odezvu predevs§im mezi méstskymi vrstvami, které byly hospodaiskymi
obtizemi zasaZeny vyrazné vice neZ obyvatelé venkova.”

Vapsové ukazuji typicky ptiklad antisystémového hnuti predkladajici jednoduché a
srozumitelné odpovédi na otazky, které trapi spolecnost v krizi. Zatimco aktéfi
demokratického rezimu nejsou schopni nalézt spolec¢nou fe¢ a postupovat rozhodné pii
feSeni problému, antisystémové hnuti nabizi feSeni, které je pro urCité segmenty
spoleCnosti pfitazlivé. Z neschopnosti konat nejsou pfitom obvinovani konkrétni
politické strany nebo kabinety, ale systém jako takovy. Parlamentni demokracie je
¢inéna zodpovédnou za selhani, je oznacena za ptiCinu nestability a neschopnosti nalézt
ucinné feSeni problému. Hnuti tézilo, tak jako podobné proudy v Evropé, z neutéSené

hospodarské situace a nebylo zkompromitovano tcasti na stavajicim systému. Hnuti se

* Stejné tak Miljan (2004: 488) hnuti nepovazuje za fadistickou organizaci a tvrdi, e kontakt

s némeckymi nacisty ¢i italskymi nacisty neni prokazatelny. Také Lipping (1974: 212) uvadi, Ze se
mu nepodafilo najit zddné diikazy o tom, ze by vapsové byli podporovani nacistickym Némeckem.
Pro zevrubnou analyzu extrémni pravice v mezivalecném Estonsku viz Kasekamp (2004).

Pro ptesné udaje o dopadech krize na jednotlivé segmenty estonské spolecnosti viz Parming (1975:
31-38).

29
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samo nepokryté profilovalo jako antisystémova sila. Sirokd podpora mezi
obyvatelstvem, kterou vapsové ziskali, jim davala slibné vyhlidky na to, ze se k moci
dostanou poklidnou cestou podobné jako nacisté v Némecku.

Vysledek referenda z ¢ervna 1933 byl jiz ovlivnén piisobenim vapst. Poté, co byla
odmitnuta tstavni reforma, kterou vapsové oznacovali za pouhé , kosmetické upravy*,
vyuzili vapsové pravo obcanské zdkonodarné iniciativy a piedlozili vlastni navrh
ustavy. Podpisy potiebné pro vypsani referenda byly zadhy nashromazdény. Navrh
ustavy vapst odrazel jejich autoritativni sklony a smétoval k viidcovskému principu,
kumulujicimu jak exekutivni, tak nékteré legislativni pravomoci do rukou prezidenta.
Jednalo se tedy o pifimy protiklad dosavadni extrémné liberalni tstavy (Lainova 2001:
218-219).

Do referenda, které probéhlo v fijnu 1933, zazilo Estonsko nebyvalou politizaci
vefejného minéni. Vl1ada lidovce J. Tonissona se netspésné pokusila ovladnout situaci
vyhlaSenim vyjimecného stavu a zdkazem ¢innosti organizaci ,,0hrozujicich bezpec¢nost
zemé®. Toto nafizeni vSak nebylo fakticky respektovano a vapsové pokracovali ve své
agresivni agitaci. V okamziku, kdy nebyla demokraticka vlada schopna prosadit
omezujici opatieni vii¢i politické sile, ktera sméfovala proti rezimu, prerostla krize do
nezvladatelné dimenze. ,,The most serious crises are those in which the maintenance of
public order becomes impossible within a democratic framework” (Linz 1978: 54).
Tonissontv kabinet nemél dostatecnou odvahu piijmout takova opatieni, ktera by vedla
k obnoveni jeho respektu. Vlada neméla dostateCnou oporu ve stranach, které byly
soucasti systému, a ztratila loajalitu obyvatelstva. Navrh tstavy ptfedlozeny vapsy byl
nakonec piijat drtivou vétinou hlast®® a mél vstoupit v platnost 24. ledna 1934. Ti, kdo
podpofili antisystémové hnuti, nemuseli stit nutn¢ v opozici vici demokratickému
ziizeni, ale Casto jen nebyli schopni rozliSit nebezpecnost zamény selhani jednotlivych
aktéri za nefunkcnost celého systému.

Pies veSkera slaba mista, kterd estonsky demokraticky rezim bezesporu vykazoval,
jsem piesvédCen, ze Estonsko piekonalo stadium pouhé volebni demokracie a byly
polozeny solidni zéklady pro vzrhst urcité podoby stabilni demokracie. Ale také je
zfejmé, Ze systém nebyl dostatecné silny na to, aby odolal rozsahlym otfesim. Ty byly

wvrwe

ohrozit a jak vime nakonec ho i zvratit. Na rozdil od nékterych jinych novych

3% 419 000 hlast pro, 157 000 proti (Lainova 2001: 219).
41



Bakalarska prace

demokracii prokazal estonsky politicky systém, Ze je schopen pokojného predani moci
na zékladé vysledkd voleb. To, 7e k realné alternaci dochazelo jen ziidka,’' nebylo
vinou systému jako takového, ale principialni neochotou socialistického bloku ptijmout

vladni zodpovédnost.

2.4 Statni prevrat

Linz (1978: 14) relativizuje pojem ,,revoluce™ v souvislosti s kolapsem demokracii.
Uvadi, Ze vétSina tranzici méla charakter kontrarevoluc¢ni akce namifené proti hnutim,
jejichz deklarovanym cilem byla radikdlni zména a ktera tedy smétovala k tomu, co
chapeme pod pojmem revoluce. To, ze tyto pivodné kontrarevolucni zésahy ptinesly
dalekosahlé zmény politického a spoleCenského systému byl pouze nezamysleny
produkt. Estonsko je typickym piikladem takovéhoto procesu. O radikalni zménu,
kterou je mozno chépat jako do ur¢ité miry revolucni, se snazili vapsové, ktefi, ale
nevysli z kone¢ného méfenti sil jako vitézové.

Pokud je politicky systém zalozen s alespon minimalni mirou legitimity, muze
spoléhat na pasivni podporu vétSiny obyvatelstva. Dokud jsou systémové strany
schopny dosahovat rozhodujici vétSiny v parlamentu a antisystémova opozice neptildka
vétSinovou podporu obyvatelstva, mize se demokraticky systém udrzet samotnou vahou
své legitimity. Pro pfeziti demokratického systému je vSak také potieba, aby vSechny
demokratické strany souhlasily s jeho prospésnosti a usilovaly pro jeho zachovani.
Skutecné provéieni téchto zdvazki prichdzi v okamziku krize politického systému, ktera
testuje skuteCnou miru konsenzu mezi demokratickymi stranami a jejich schopnost
spoluprace. Takovato politicka krize, prameni z absence akceschopnosti po sobé
nasledujicich vlad v okamziky kdy, je spolecnost nucena celit zdsadnim problémtim,
jaké byly v ptipadé Estonska zplsobeny hospodaiskou krizi. V takovéto situaci ma
antisystémova opozice oteviené dvefe k volicim a muze ziskat rozsahlou podporu
obyvatelstva tim, Ze nabizi jednoducha, ale razna feSeni. Neschopnost vlady a potazmo
celého etablovaného systému aktivné feSit problémy ve svém disledku iniciuje
politickou krizi. Tato neschopnost vychdzi z neochoty systémovych stran nalézt
kompromisni feSeni otdzky, kterd je nazirdna jako klicovy bod v krizovém obdobi.
Nekteré systémové strany pak mohou zacit hledat podporu pro své feSeni u

antisystémové opozice a tim dale snizit legitimitu celého demokratického rezimu.*?

31 Vlada vedena socialni demokracii vznikla za celé obdobi pouze jednou.
32 Tento koncept piestavuje Linz (1992: 50-55).
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V Estonsku méla krize dvé strany. Za prvé byly pfitomny hospodaiské obtize, které
akcelerovaly mobilizaci mas obyvatelstva, a za druhé existovala imanentni diskuze
kolem zmény ustavy. Jak jiz bylo popsadno, tato otdzka nebyla pfili§ aktudlni v Case
hospodaiské prosperity, ale pravé hospodaiské obtize vyrazné zvysily jeji diilezitost,
protoze doslo ke spojeni obou problému. Posileni exekutivy méelo byt prostiedkem k
feSeni hospodatskych obtizi a pravé na této otazce se zacala vyrazné Stépit estonska
politika (Lipping 1974: 211). V této souvislosti je pfimo pouzivan termin ustavni krize
(Raun 2001: 115-118). Vedle vapst, kteii primarné piichazeli s ideou silné exekutivy,
se za zménu ustavy ve smyslu vyrazného posileni exekutivy stavéla predevsim Rolnicka
strana, kterd byla dokonce ochotna spolupracovat s vapsy na ptipravé nové tstavy a pak
1 v nasledujicim obdobi az do zahéjeni presidentské kampané (Lipping 1974: 211-213).
Systémové strany ocividné ztratily zajem podporovat stavajici rezim a misto toho, aby
ho pevné hajily, dale tak podryly jeho legitimitu.

Krizova situace v Estonsku nebyla pouze disledkem nestability vlad. Samotna
nestabilita vlad byla jednim ze symptomt chronickych problému skryvajicich se uvnitf
politického systému. Klicovym momentem pii zaniku demokracie byla predevsim
neschopnost demokratickych stran v krizové situaci najit spole¢nou fe€ a postavit se za
demokraticky rezim tvaii v tvar silné antisystémové opozici a hospodaiskym obtizim.
Naopak v zemich zapadni Evropy se stranam loajadlnim demokratickému systému
podatilo diky kooperaci demokraticky systém uhdjit, jak ukazuje Linz (1992: 67) na
piikladu Belgie a jak nepfimo dokazuji i ¢isla o vladni stabilité. Hope (1974: 62-64)
predkladd srovnani se skandindvskymi zemémi, ve kterych byla socidlni demokracie
ptfipravena a ochotna hrat roli disledného prosystémového aktéra a po prijeté vladni
zodpoveédnosti zacala prosazovat program narodni jednoty a hospodaiského ozdraveni.
Jejich politika se prili§ neliSila od opatieni, ktera prosazoval estonsky autoritativni
rezim. Pro¢ se v jedné Casti Evropy podafilo demokracii zachovat a v jiné ne, je
pravdépodobné dano odliSnou kvalitou politické kultury v jednotlivych zemich,
nicmén¢ vysvétleni tohoto fenoménu presahuje zameér této prace.

Vysledek ustavniho referenda byl chépan jako vyznamné vitézstvi vapsii a ti
dokonce prohlaSovali, Ze jim lid dal mandat vystupovat jeho jménem a provést nutné
zmény systému (Kasekamp 2000: 47-48). Vapsové predpokladali, ze symbolické
vitézstvi v boji o Gstavu je pouhym prvnim krokem v pievzeti kontroly v zemi. V reakci
na schvaleni nové ustavy podala vldda demisi a byla nahrazena pieklenovaci, spise

odbornickou vladou K. Pitse.
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K posileni sebevédomi vapst piispély 1 vysledky lednovych komunélnich voleb.
Hnuti dosahlo drtivého vitézstvi ve méstech, coz jenom potvrdilo posun v orientaci
meéstskych stiednich vrstev nejvice ohroZzenych dopady hospodaiské krize. Ve
venkovskych obvodech naopak vapsové nedosahli vyrazngjsiho uspéchu (Parming
1975: 55-56). Poslednim krokem ke konecnému vitézstvi ,,nekrvavé narodni revoluce*
melo byt ziskani postu hlavy statu v nadchézejicich ptimych prezidentskych volbach.
Kandidat vapst general Andres Larka mél vSeobecné silnou podporu a ocekavalo, ze by
mohl dosdhnout vitézstvi (Kasekamp 2000: 49-63).

Podle litery autoritativni Gstavy se stal Gfadujici pfedseda vlady K. Pits prozatimnim
prezidentem a disponoval tak v§emi rozsdhlymi pravomocemi podle litery nové ustavy.
Pits se rozhodl predejit nastoleni fasistického rezimu® v Estonsku a pouZit k tomu
paradoxné¢ mimotadné prostfedky poskytnuté mu samotnymi vapsy. Nejprve si zajistil
podporu armady a 12. biezna 1934 vydal dekret vyhlasujici v zemi Sestimésicni
vyjimecny stav. General Laidoner pozivajici velké autority mezi vojaky a dustojniky
byl jmenovan vrchnim velitelem armady a obdrzel mimotadné pravomoci k zachovani
vefejného poradku.

Hnuti vapst bylo zakdzano a tentokrat bylo piikroCeno i1 k razantnim kroktm.
Predstavitelé strany i jejich vyznamni mecenasi z fad prumyslnikii a burzoazie byli
odpor. Nasledné soudni procesy prokazaly nestrannost justice. Z celkového poctu 400
zadrzenych bylo odsouzeno 40 lidi a to pouze k trestim kratkého odnéti svobody. Dalsi
opatfeni smeéfovala k odstranéni reprezentanti vapsi z méstskych a obecnich
zastupitelstev. Bylo krajné¢ nepravdépodobné, Ze by vapsové skutecné piipravovali
prevrat, nebot’ méli realnou Sanci dostat se k moci legalni cestou (Lainova, Hlavickova,
Straka 2003: 110-111).%*

V nasledujicich dnech byla svolana mimotadna schiize parlamentu, kterd dodatec¢né
schvalila mimofadné vladni zasahy. Pits se nicméné u téchto krokli nezastavil a
pokracoval v realizaci rozsahlych politickych zmén vyuzivaje dekretalni legislativy.
Ptevrat byl zavrSen odloZzenim parlamentnich a prezidentskych voleb a naslednym

ukoncenim probihajici parlamentni schize (Parming 1975: 45). Timto krokem byla

" Viz postiehy &s. chargé d’affaires v Estonsku J. Galii (Svec 2001: 214).

** Kasekamp (2000: 57-63) na zékladé analyzy volebni kampané a postaveni jednotlivych kandidatii na
prezidentsky ufad dochazi k zavéru, ze Sance kandidata vapsi na celkové vitézstvi v prezidentskych
volbach nebyly zdaleka jasné. Piesto zpochybniuje redlnou hrozbu, toho, Ze by se vapsové ptipravovali
na pievzeti moci nasilnou cestou (2000: 106).
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jasn¢ vyjadfena vile nového rezimu, nespoléhat se nadale na zastupitelsky sbor a
vladnout za podminek vyjimecného stavu pomoci dekretti. DoloZenim terminu konéni
voleb navic Péts explicitné porusil paragraf 60 platné ustavy, ktery volebni zdkon
vyjimal z oblasti podléhajici prezidentové dekretdlni pravomoci (Metcalf 1998: 337-
338).

V ptipadé Estonska se jednalo o skute¢né zvlastni formu provedeni puce. Bylo by
mozné ho nazvat preventivnim. Nebyl proveden armadou (konkrétni akce provadéla
policie) ani opozi¢nimi silami, ale naopak etablovanymi politickymi elitami.
Nenasledovala ani perzekuce protivnikli. Vyhlaseni vyjime¢ného stavu bylo dodatecné
schvaleno parlamentem, v némz do té doby znesvaiené strany bezvyhradn¢ podpoftily
vladu, ktera praveé zazehnala pro né existencialni ohrozeni. Argumentace predstavitelti
rezimu, ze se jednalo o pfevrat nezbytny, ktery m¢él zabranit nastoleni
nedemokratického rezimu a zachranit demokracii je znatn& diskutabilni.® V
konkrétnich c¢inech politickych aktéri se ziejmé spojovaly jak upfimné obavy o
budoucnost estonské demokracie tak osobni motivace. Nemizeme nepichlédnout
skutecnost, ze Péts a jeho spojenci se do podoby autoritativniho rezimu pokusili méné ¢i
vice Uspeésné vtélit své predstavy o idealnim fungovani statu a spoleCnosti. Vse
smétovalo predevsim k nastoleni pofadku a novy rezim se snazil zklidnit a odpolitizovat
spole¢nost. Nésledujici autoritativni obdobi je oznacovéno jako Era miceni.*®

Za krizi estonské demokracie staly tii hlavni, navzajem tzce provazané piiciny:
sveétova hospodarska krize, nevhodna institucionalni konstrukce obsazena v prvni Ustave
a antisystémova aktivita hnuti vapsi. Samotny pievrat je mozné vysvétlovat
nevyzralosti estonské politické scény, kterd nebyla schopna aktivné celit krizové situaci
a na tuto skutecnost se rozhodli néktefi politici reagovat raznymi kroky i za cenu
piekroceni demokratického rédmce politiky. Oproti tfem tradicné¢ predkladanym
pfi¢inam zduraziuje Lipping (1974) jest¢ pravé vliv Pitsovych a Laidonerovych
osobnich ambici a tlak nékterych zajmovych skupin, pfedev§im armady a obchodnich

kruht.

* Srovnej Kasekamp (2000) a Parming (1975).

% Podle Kasekampa (2000: 121) je oznaleni ,éra mléeni“ (vaikiv ajastu) odvozeno ze slov
mistoptedsedy Pétsovi vlady Karla Einbunda, ze parlament naptisté pfijme ,,ml¢enlivou existenci®, po
té co byla parlamentni zasedani v fijnu 1934 odroc¢eno na neurcito.
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3 Podoba autoritativniho rezimu v Estonsku

To, Ze se nemé jednat pouze o do€asny stav, se zacalo pln€¢ ukazovat v poloving
roku 1934. Nejprve byl o dalsi rok prodlouzen vyjimecny stav a opét odlozeno konani
fadnych voleb. Rezim se poté pokusil najit uréity modus vivendi s parlamentem, ktery
byl 27. zafi svoldn k mimotfadné schiizi. Vlada ptedpokladala, ze parlament bude
ochoten spolupracovat a vytvoii tak oporu rezimu. Jak se ale ukazalo, prevahu méla
opozice, ktera se dozadovala ukon¢eni nedemokratickych praktik a obnoveni tstavnosti.
Péts na tento nepfiznivy postoj reagoval tak, Ze po pouhych Sesti dnech naridil ukonceni
probihajici schlize a zaroven dal najevo, ze s parlamentem v existujicim sloZeni jiz
nepocita (Kuuli 1975: 47-48). Za zminku stoji, ze parlament byl oficidln€ rozpustén az v
roce 1938. Pokud se mohly zdat udalosti nasledujici bezprostiedné po 12. bieznu 1934
za soucast doCasného stavu a existovala nadéje na navrat k demokracii, tak od poloviny
roku 1934 bylo ziejmé, ze se etabluje novy nedemokraticky rezim. Péts rezignoval na
hledani shody s parlamentem a napfisté se soustiedil na vytvoreni systému, ktery by
odpovidal jeho piedstavam.

Obdobi, které nastalo po prevratu 12. bfezna 1934, je mozné periodizovat ve vztahu
k vyvoji jednotlivych aspekti Estonského autoritativniho rezimu. V periodizaci je
symbolickym okamzikem zmeéna ustavy, ke které postupné doslo mezi lety 1937 a
1938. Nicméné pro samotné odd€leni dvou hlavnich obdobi je zifejmé vhodnéjsi
orientovat se na unor 1936, kdy bylo referendem schvaleno svolani nového narodniho
shromazdéni, jehoz ukolem bylo revidovat stavajici ustavu z roku 1934 nebo v piipadné
potieby pfijmout ustavu zcela novou (Uustalu 1952: 206). Toto referendum je mozné
povazovat za projev snahy o legitimizaci nového rezimu. Samotné volby do narodniho
shromdzdéni se konaly v prosinci téhoz roku. Vysledky voleb ukazuji na to, ze rezim si
jiz byl jisty ¢astecnou stabilizaci pomért a pfipustil jistou miru soutéze s opozici. Pfesto
se v zadném pftipad¢ nejednalo o plnohodnotnou soutéz a zastdnci rezimu ziskali
rozhodujici pievahu (Taagepera 1993: 55). Snaha o zastfeni skutecné povahy rezimu
hraje podstatnou roli. Az do té chvile se totiz ptredstavitelé rezimu nesnazili piilis
aktivné zastirat jeho nedemokraticky charakter pomoci legislativnich ¢i
instituciondlnich nastrojii. Zména politické orientace byla vysvétlovana nutnosti zklidnit
a postupné¢ vylécit estonskou spolecnost, ktera byla podle ndzoru Pitse a jeho
spolupracovnikil negativné zasazena extrémné vypjatou politickou situaci predeslych let

(Raun 2001: 119). Po tvrdych zésazich proti zbytkiim vapst v kvétnu nésledujici po
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jejich opravnéném obvinéni z planovani puce v prosinci pfedchoziho roku (Uustalu
1952: 205) se nebezpeci ze strany vapst zdalo v nésledujicim roce jiz trvale zazehnané.
Proto mohl rezim pfistoupit ke standardizaci pomért.

Prvni faze ,,Ery mléeni“ tedy spadd do let 1934-1937, druha faze pak trvala od roku
1938 az do sovétské okupace vroce 1940. Prvni faze je obdobim tranzice z
demokratického parlamentniho systému k systému nedemokratickému, druha faze
predstavuje konsolidaci rezimu. Obé¢ faze je mozno jesté dale periodizovat. Rok 1934 je
ve znameni boje proti vapské opozici a jeji likvidaci a zaroven doslo k polozeni zéklada
nového rezimu, jednd se tedy o obdobi tranzice v nejuz§im smyslu, kterd je
charakterizovana vytvarenim nového politického fadu. Novy rezim ptedstavuje nova
pravidla hry a k jejich uvedeni v Zivot pfichazi s novym instituciondlnim schématem.
Zalozenim statniho Ufadu pro propagandu, suspendovani cinnosti parlamentu,
rozpusténi vSech politickych stran a jejich ¢astecna substituce za zastfesujici politickou
organizaci — Vlastenecky svaz (Isamaaliit), spada pravé do obdobi druhé poloviny roku
1934 a prvnich mésici roku 1935 (Uustalu 1952: 205-206). Léta 1935 a 1936
predstavuji nejtvrdsi obdobi rezimu co do rozsahu zasahiim vici politickym odptrcim.
Rok 1937 probiha ve znameni praci na znéni nové ustavy. Ta vychdzi predevSim
z navrhu predlozeného vladou a je pfijata jesté na konci roku. Na zakladé nové tstavy je
v roce 1938 zvolena dolni komora parlamentu, ktery nésledné voli Konstantina Pétse
prvnim prezidentem Estonské republiky (Uustalu 1952: 208). Roky 1939 a 1940
nezaznamenaly zadny vyrazny posun ani smérem k dalSimu uvolilovani rezimu ani
k jeho utuzovéani. Hodnoceni konzervace tohoto stavu je vSak deformovano tim, Ze
minimalné od poloviny roku 1939 musime brat v potaz krajn¢ vyhrocené¢ mezinarodni
postaveni Estonska. Tento excitovany stav nebyl dozajista ptiznivy tomu, aby stavajici
rezim ptipustil jakékoliv uvolnéni. SpiSe naopak by se daly ocekavat snahy o zesileni

autoritativnich tendenci, ke kterym vSak nedoslo.

3.1 Charakter rezimu

Charakterizovat rezim, ktery byl v Estonsku nastolen po pfevratu v roce 1934, neni
nacistického Némecka ¢i bolSevického Ruska. Je nepochybné, ze doslo k zdsadnimu
omezeni politického pluralismu, ale rozsah lidskych préav a obcanskych svobod byl
omezovan v mnohem mensi mife. Po samotném pfevratu doslo sice k zateni n€kolika
stovek predstavitelll antisystémového hnuti vapst, ale z nich bylo odsouzeno pouhych

nekolik desitek a to jen k trestim kratkého odnéti svobody. Po zésahu proti pfipravam
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ozbrojeného puce, byli sice piivodci odsouzeni k dlouhodobému zaléfi, ale pfi amnestii
vroce 1938 byla vétSina z nich propusténa. Rezim obecné nevystupoval proti svym
odplircim nikterak tvrdé. Opozice byla, 1 kdyz slabé, prece jenom zastoupena
v Néarodnim shromazdéni.

Pokud bychom akceptovali Zakariovo (2005) oddéleni pojmid liberdlni a
demokraticky rezim, pak dojdeme k zavéru, ze Estonsko sice nebylo demokratické, ale
spliiovalo urcité elementarni zasady liberdlniho rezimu. A je pak otdzkou, zda ma byt
politicka demokracie povazovana za prostiedek dosazeni liberalnich svobod, nebo zda
je samotnym cilem.

Charakteristikami rezimu byla pietrvavajici platnost vyjime¢ného stavu, snaha
zavést jistou korporativni organizaci spolecnosti, akcentovani vlastenectvi hrani¢iciho
s nacionalismem, zna¢ny vliv silovych slozek — velitel armady gen. Laidoner je nékdy
oznacovan za rovnocenné¢ho partnera prezidenta Pitse v mocenské konstelaci rezimu,
zakaz Cinnosti politickych stran a jejich nahrazeni Vlasteneckym svazem (Isamaaliit),
ktery mél predstavovat pfevodovy mechanizmus moci mezi lidem a vladnoucimi
strukturami a konecné omezeni nékterych obcanskych prav, vcetné svobody tisku
souvisejici s permanentnim vyjimecnym stavem.

Za rozhodujici pro identifikaci rezimu by mohl poslouzit i jeho postoj k demokracii.
Rezimy faSistické se pfimo vyslovovaly pro zanik demokracie, a pfestoze se Casto
k moci dostaly legalni cestou vyuZzivajice demokratického ptevleku béhem svého
volebniho boje, za dllezitou slozku své ideologie povazovaly mytus o revoluc¢ni zméng.
Naproti tomu estonsky rezim se nestavél do opozice k demokracii. Odmitana byla
ptilisna liberalnost ptedeslého obdobi, které podle predstavitelt rezimu vedla extrémni
radikalizaci spoleCnosti. Deficit demokracie byl vSemozné zakryvéan a opatieni jdouci
nad radmec demokracie a omezujici zékladni politické svobody byla vydavéana za nutné
zlo, které je nezbytné pro zachranu demokracie nebo zlepSeni jejiho fungovéani. Novy
systém byl predstaviteli rezimu nazyvan ,fizend demokracie” (juhitav demokraatia)
(Kasekamp 2000: 130).

Proto, abychom mohli dany rezim bezpecné oznacit za nedemokraticky, je kliCovy
pfedevSim ten fakt, Ze neexistovala realnd moznost dosdhnout zmény vladdnouci
garnitury ustavni cestou. Prestoze jak zastupitelsky sbor, tak tfad prezidenta byl
obsazovan volbou, Sance, ze by doslo k alternaci s opozici, byla minimalni. ZruSeni
stran a uprava volebniho systému jednoznacné nahravalo takovému slozeni parlamentu,

které vyhovovalo vlddnouci moci. Prezident byl sice volen pfimou a vSeobecnou
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volbou, ale kandidaty navrhovaly vzdy po jednom poslanecka snémovna, statni rada a
zastupci samospravy a tudiz nemuiize byt o svobodném vybéru ani fec.

Parlamentni volby v unoru 1938 piedstavovaly pouze omezenou formu politické
soutéze. Jedinou stranou, které byla umoznéna organizovana ucast na volbach byla
Pitsova Lidova fronta za provedeni Ustavy, opozi¢ni kandidati se voleb téastnili pouze
individudlné a navic jim nebyla umoznéna fadna agitace (Parming 1975: 59-60). Kritika
ustavy nebo samotné podstaty rezimu byla vyloucena zcela. Volby samotné nejspise
probihaly velku regulérné¢ cemuz napovida i vysledek. V 80 jednomandatovych
volebnich obvodech ziskali zastanci rezimu 47% hlast, ¢imz si zajistili 55% mandatt,
coz je vcelku regulérni vysledek pfi pouziti vétSinového systému (Taagepera 1993:
56).>” Pozici opozi¢nich sil je§té dale oslabovala jejich nejednotnost. Neda se tvrdit, Ze
by existovala vyhranéna opozice vuci rezimu. Proti rezimu vystupoval jako nejhlasitéjsi
odplrce Pitsuv nejvétsi soupet z dob regulérniho parlamentniho klani centrista J.
Tdonisson, dale se proti rezimu stavéla ¢ast socialistli a pozistatky vapst, komunistické
hnuti neptedstavovalo vaznéjsi hrozbu, protoze v Estonsku efektivné zaniklo jiz na
pocatku tiicatych let (Taagepera 1993: 58).

Dosah caste¢né soutézivosti systému, ktera umoznila omezenou participaci opozice,
je limitovany vzhledem k nastaveni vztahii mezi jednotlivymi institucemi. Postaveni
prezidenta bylo klicové a zmény rezimu tak byly redlné¢ pouze skrze vitézstvi v
prezidetskych volbach. Piipadna alternace prezidentskych kandidath byla ztizena tim, ze
neexistovalo omezeni poctu funk¢nich obdobi, které muze prezident vykonavat po sob¢.
Pfesto mlUzeme v estonském piipadé hovofit o omezeném pluralismu, postupné
liberalizaci a uvolofivani politickych poméri po etablovani rezimu. Toto spolu s
pritomnosti tolerované opozice za soucasné absence institucionalizovanych kanala
umoziujicich participaci v politickém systému alternativni k vladnoucim elitdm a
omezeni v moznostech pusobit na obyvatelstvo, jsou znaky, které umoziuji jasné
odliSeni autoritativnich rezimll od rezim@i demokratickych a totalitnich (Linz 2000:
170).

Jesté pred tim, nez byla Pitsovym dekretem v bifeznu 1935 zakazana c¢innost
veskerych politickych organizaci véetné politickych stran, predstavila vladda vlastni

alternativu pro politickou participaci a mobilizaci obyvatelstva v podobé& Vlasteneckého

37 Pro podrobny piehled okolnosti a vysledkii voleb viz Kuuli (1975: 83-87), piestoze se jedna o préci
sovétské historiografie je mozné po filtraci ideologické terminologie pln€ vyuzit predlozena data. Dale
se této otdzce podrobnéji vénuje Parming (1975: 59-60).
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svazu (Uustalu 1952: 204). Na postaveni Vlasteneckého svazu je mozné nahlizet
riznym zpusobem. Kuuli (1975: 54-57) dokazuje, Zze se této organizaci nikdy
nepodafilo ziskat skute¢né¢ masovy charakter a nemohla tak vzrast do postaveni vedouci
politické sily ve staté. Zaroven vSak nepopird, ze by se svaz nestal nastrojem
konsolidace rezimu. Parming (1975: 56-57) naproti tomu ptiklad4d této organizaci
vyznamngjsi roli. Argumentuje, ze se stala jedinou vladni stranou, jejiz struktura pfitom
byla podobna struktufe hnuti vapst. Svaz byl zna¢né centralizovany a fizeny odshora
doli a vstupy od clenské zakladny byly minimalni. Svaz nemé¢l potencial stat se
svébytnou statostranou, ale byl typickym pfikladem organizace zalozené vladnouci
elitou autoritativnich rezimu. Jeho hlavnim smyslem bylo usmériiovat politickou
participaci obyvatelstva a substituovat tak autentické politické strany ¢imz se staval
mocenskym nastrojem vladnoucich elit. V tom je patrny protiklad k totalitnim stranam,
které ziskaly své zakladni obrysy jiz pied samotnym kolapsem demokracie a samy
produkuyji elity, spis$ nez aby jim slouzily jako nastroj (Linz 2001: 161-162).

Jak se postupné¢ ukazalo, autoritativni rezim byl schopen vétSiné estonské
spolecnosti nabidnout to, co hledala — stabilitu. Pédts a vapsové byli v podstaté
konkurenci nabizejici spole¢nosti podobna feSeni spocivajici v zavedeni silné exekutivy
a omezeni vlivu parlamentnich stran. To, Ze podpora vapského hnuti po pievratu
rapidné poklesla, dokazuje, ze sila hnuti byla odvozena piedevsim od podpory jeho
programu a nikoliv z né¢jakého masového charakteru. Tim, ze Pitsiiv rezim nabidl
podobnou alternativu, ziskal pfinejmensim pasivni podporu obyvatelstva a ti kdo volili
vapsy hlasovali i pro Péstovu ustavu (Lipping 1974: 214). Silna vlada mohla efektivnéji
fidit hospodafstvi a umirnéné zasahy statu do ekonomiky mély jednoznacné pozitivni
dopady. Estonsko se tim padem rychle zotavovalo z hospodaiské krize, coz jesté vice

demotivovalo opozici vici rezimu Parming 1975: 63-64).

3.2 Mira politicka represe

Rozsah a tvrdost opatieni piijatych proti odptrctim daného politického rezimu muze
slouzit jako dobry identifikdtor typu rezimu, demokracie nevyjimaje. Parming (1975)
povazuje obdobi mezi lety 1935 a 1936 za nejvice represivni a naopak upozoriiuje na
urcité tani, ke kterému doslo po roce 1938. Jak konstatuje Taagepera (1993: 58) ironii
osudu byla autoritativni epizoda jedinym obdobim nezévislého Estonska, kdy se
nevyskytovaly popravy ¢i politicky motivované vrazdy.

I pfesto, ze nedoSlo k zddnému piipadu fyzické likvidace politické opozice,

nemuzeme hovofit o tom, Ze by zadna politicka perzekuce nebyla v autoritafském
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Estonsku pfitomna. Nékolik desitek lidi spojenych s ¢innosti vapsti bylo odsouzeno
stannymi soudy v ¢ervnu 1935. Odsouzeni obdrzeli v naprosté vét§iné podminéné tresty
v délce od Sesti mésicti do jednoho roku (Parming 1975: 57). PfestoZe takovéto tresty
nejsou rozhodné drastické, vzhledem k tomu, ze existuji pochybnosti o tom, zda byly
k odsouzeni obzalovanych pravni divody, pfedstavuje i minimalni trest zasah do
obcanskych prav. Béhem druhé viny stannych soudt v zafi téhoz roku, byli obzalovani
odsouzeni jiz k péti ¢i Sestiletym trestim odnéti svobody. Nejvyraznéjsi zakrok proti
pravicové opozici predstavované zbytky vapsi pfisel o rok pozdéji. Nachazejic se v
bezvychodné situaci, zbytky vapst chtély dosdhnout zmény rezimu nasilnou cestou.
Plany na provedeni ptfevratu v prosinci 1935 vSak byly odhaleny policii. V kvétnu
nasledujiciho roku bylo Estonsko svédkem doposud nejvétsiho politického procesu, pii
kterém byla odsouzena naprosta vétSina ze 155 obzalovanych, nékolik z nich k tvrdym
trestim od 15 do 20 let nucenych praci (Kasekamp 2000: 112-116). Konecny dopad
represi byl ale zmirnén vyhldSenim amnestie v roce 1938, ktera se tykala jak vapst, tak
komunista.

Také podiizeni zaméstnaneckych odbort vlade, ke kterému doslo po sérii stavek
vroce 1936 (Parming 1975: 58), je bezpochyby v pfikrém rozporu siadnym
fungovanim demokratické spolecnosti. Do stejné kategorie patii i omezeni univerzitnich
svobod, ke kterému bylo pfistoupeno ve stejné dobé (Kasekamp 2000: 124). Faktem, ale
zustava, ze piima politickd represe byla namifena pouze proti vapsim a komunistim,
proti kterym vSak bylo zakroCovano jiz v demokratickém obdobi. Na rozdil od
sousedniho LotySska se represe nedotkla demokratické levice a ¢éast socialistli nove
nastoleny rezim dokonce podporovala. Nejednalo se pfitom jen o pouhé pasivni
akceptovani Pétsova rezimu. Socialisté spolecné¢ s Rolnickou stranou podporovali
Pétsovu preklenovaci vladu na pocatku roku 1934 a nasledné v parlamentu hlasovali pro
schvaleni mimotadnych opatfeni, véetné vyhlaSeni vyjimecného stavu, ktery byl vladou
vyuzit pfi zasazich proti vapsim v bieznu 1934 a tim nepifimo posvétili samotny
prevrat. Pitstiv autoritativni rezim byl pro socialisty bezesporu menSim zlem nez
piipadna vlada vapst, ktefi pro socialisty piedstavovali fasistickou hrozbu (Parming
1975: 63).

Pozvolné nédznaky ustavovani statem fizené propagandy vyustily v zatfi 1935 ve
ziizeni oficidlniho statniho ufadu s tkolem dohlizet na kulturni sféru spole¢nosti véetné
tisku za ucelem ,utuzovani narodni jednoty“. V praxi se vSak zabyval pfedevSim

cenzurou (Parming 1975: 57). Paraleln€ s timto vyvojem Slo omezovéni svobody tisku.
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Nikdy ale nedoglo k uplnému ovladnuti medialniho prostoru.’® Permanentni vyjime&ny
stav s sebou samoziejmé prinasel suspendovani nebo omezeni dalsich obéanskych prav.
Ambivalentni vztah rezimu k politickym odpiircim muze byt ilustrovan na ptipadu
nejhlasitéjSiho z nich Jaana Tonissona. Na jednu stranu mu sice bylo znemoZnéno
vydavat vlastni noviny, ve kterych kritizoval vladu, ale na druhou stranu mohl nerusené
pusobit na univerzité¢ v Tartu a dokonce byl viibec nejvyssim poctem obdrzenych hlasi
v roce 1938 opétovné zvolen do parlamentu (Parming 1975: 58-61).

Zajimavy je 1 vztah k narodnostnim men$inam. Estonsky rezim se vymezoval do
znacné miry nacionalisticky s ideologickym dirazem kladenym na prosperitu a silu
naroda. Rezim podporoval nebo pfimo poradal nejriiznéj$i patriotické akce, které
vyvrcholily celondrodni kampani za poestonstovani jmen. Autoritativni rezim se presto

nikdy nedotkl rozsahlé kulturni autonomie poskytnuté narodnostnim (ndbozenskym)

mensSinam (Parming 1975: 61-62).

3.3 Ustavni zakotveni®®

Zménou ustavy v roce 1937 se Pétstiv rezim pokousel dosahnout zdani legality a
legitimizovat svou vladu (Vardys 1978: 79). Motivace ke zméné ustavy vychazela
predevsim z toho, ze dosavadni tstava byla z pera radikaln€ pravicového hnuti vapst a
byla oznaCovana za pfilis radikalni a antidemokratickou a jako takova branici ndvratu k
normalnim pomérim. Navic pravé proti hrozicimu nebezpeci ze strany vapsi, ve jménu
zachovani demokracie, byl proveden statni ptevrat. Vapsové se néasledné stali jednémi
z nejhlasitéjsich odplrcti nového ztizeni a byly proti nim sméfovany politické represe.
Sam Péts oznacoval tstavu z roku 1934 za odporujici demokratickym principtim tim, ze
pridélovala ptilisny dil moci exekutiveé v Cele s prezidentem a nesplitovala standardy pro
dostate¢né oddéleni a vyvazeni jednotlivych moci (Taagepera 1993: 55-56).

Z téchto divodii byla ustava zroku 1934 pro pokracovani stavajiciho rezimu
nevhodné. Vladnouci elita pak oznaCovala novou ustavu za moZznost opctovného
navratu k plné demokracii a pocatek jeji ucinnosti mél piredstavovat symbolické
ukonceni vyjimecného obdobi, ve kterém bylo zapotiebi vyjimeénych opatieni (Raun

2001: 199-120). K tomu, jak vime, nedoslo. Je obtizné posoudit, zda nova ustava byla

¥ Ministerstvo vnitra vydalo jiz v prosinci 1934 nafizeni zakazujici kritiku vlady a naru$ovani vetejného

potadku v tisténych periodikach, protivladni listy se také stdvaly teréem finan¢nich sankci (Kuuli
1975: 48).

Pfi praci na této kapitole jsem vyuzival anglické preklady Estonskych ustav z let 1920 a 1938 viz The
Constitution of the Esthonian Republic (1920) a The Constitution of the Estonian Republic (1938).
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zamérné nastavena tak, jak byla, a méla slouzit k upevnéni a udrzeni autoritativniho
rezimu, nebo zda chtéli jeji autofi a potazmo elity rezimu skutecné upfimné nastoupit
cestu postupné demokratizace. Pouhé dva roky, které ji byly pfisouzeny, piinesly mensi
rozsah politickych perzekuci. Tato skutecnost mize byt nicméné pricitana spiSe tomu,
ze hlavni politické oponenty se podafilo oznacit a eliminovat jiz béhem let 1935 a 1936.

V tGnoru 1936 byl obcanim v referendu piedlozen navrh na svolani
dvoukomorového narodniho shroméazdéni, které mélo nasledné provést nezbytné zmeény
ustavniho poradku. V referendu se 75,4 procent voli¢ii vyslovilo pro navrh, nicméné
skutecna mira podpory obyvatelstva je spornd, protoze jakakoliv agitace proti navrhu
byla zakazana. Narodni shromézdéni, které bylo prakticky druhym tstavodarnym
shromazdénim, se poprvé seslo v unoru 1937. Slozeni dolni komory parlamentu bylo
vysledkem voleb, ve kterych vsak byla, podobné¢ jako v nasledujicich volbach, zakazana
organizovana opozicni aktivita a pfiznivei nového rezimu jasné dominovali. Poslanci
horni komory byli z ¢asti nominovani pifimo Pitsem, voleni profesnimi organizacemi a
nékterymi spoleenskymi organizacemi. Zakladem nové Ustavy se nasledné stal ndvrh
piedlozeny vladou, k jehoz pozménéni byl poskytnut jen minimalni prostor (Raun 2001:
120-121; Parming 1975: 58-59).

K hodnoceni toho jaky dopad mélo pfijeti nové Ustavy a jeji nasledné vstoupeni
v platnost, dopad na zivot spolecnosti, ndm miize poslouzit citace z The Baltic Times

(The Estonian New Constitution Enters with Great Celebrations 1938):

January 1st, 1938 was celebrated throughout the country as an important day in the
life and history of the nation. On this day the new Estonian Constitution (...) came
into force. (...) In the capital — Tallinn, festivities were especially marked. (...) In the
afternoon [Feb 1*] official meetings were held, also special church services were
held... At the same time at all public performances, in the theatres (...) a short speech
was made (...) on the importance of the coming into force of the new constitution. In
the cinemas a sound film with appropriate text on the importance of the new

constitution was shown.

Takovyto popis naznacuje, jakou dulezitost méla pro stavajici rezim nova ustava.
Jen stézi se mohlo jednat o spontinni projev skutecného nadSeni obyvatelstva.

. v , ’ . r , 40 , v ’, %
Poznamenejme, ze pro svolani nového zastupitelského organu,™ ktery mél byt poveren

% Bikameralni Narodni shromazdéni (Rahvuskogu).
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sepsanim nové ustavy, se v referendu vyslovilo 62,4% opravnénych voli¢ti (Parming
1975: 58). Parming (1975: 58-59) zaroven na stejném mist¢ zpochybiuje
reprezentativnost takového vysledku. Za velkolepymi oslavami Gi¢innosti nové ustavy je
mozno spatiovat upevinovani kultu, ktery objasiioval a ospravedliioval rezim
prekracujici rdimec demokracie. Rezim jako celek a Pits osobné se stylizovali jako $tity,
které ochranily estonskou spolecnost pred extrémistickou hrozbou a zaroven ukoncili
obdobi nefunkéni demokracie. Estonsko podle nich potfebovalo ptedevsim klid na
budovani prosperity. Rezim se pochopitelné¢ zaroven snazil maskovat svlj deficit

demokracie a piijeti nové ustavy mélo zapadat do této symboliky.

Pro shrnuti uved’'me, ze Estonsko mélo v mezivalecném obdobi celkem tfi Gstavni
listiny. Prvni Gistava byla piijata Ustavodarnym shromazdénim 1920. Druhou tstavou
byla autoritativni ustava, jejiz ptijeti prosadilo v roce 1933 hnuti vapst. Jak jiz bylo
popsano, dikce této ustavy usnadnila, ¢i pfimo umoznila provedeni ,,polo-legalniho*
staitniho pfevratu, ktery dal vzniknout autoritativnimu rezimu. Jaké konkrétni
mechanizmy byly pfi pfevratu pouzity je ukdzdno vySe. Pfestoze je tato ustava klicova
v samotném procesu zmeény rezimu, jeji vyznam pro samotnou praxi autoritativniho
rezimu neni tak kli¢ovy. Ustava totiZ nebyla nikdy plné respektovana, nebot’ od pievratu
po cely zbytek existence svobodného Estonska platil vyjimecny stav, ktery jeji Gucinnost

fakticky suspendoval.

Vénujme pozornost ustave, kterd vstoupila platnost 1. ledna 1938, tedy v dobé, kdy
byl jiz autoritativni rezim dostatecn¢ zkonsolidovany. Pravé tato ustava nam muze
nejlépe osvétlit tstavni zakotveni estonského autoritativniho rezimu. Oproti extrémné
demokratické ustavé z roku 1920 zaujme hned nékolik rozdilti a mezi ty nejhlavngjsi
rozhodné nepatfi jeji zhruba dvojnasobny rozsah. Jeji paternalismus je ziejmy. Hned
hlava druha se tak jiz nevénuje, ,,Zékladnim pravim estonskych obcani® (,,On the
Fundamentals Rights of Estonian Citizen®), jak je obvyklé, ale vypocitava i jejich

povinnosti (,,The Rights and Duties of Estonian Citizen*). Za nejvyznamnéjsi povinnost

je pak oznacCena loajalita viii statu a istavnimu potadku (¢l. 8).

Dalsim charakteristickym znakem této ustavy je mnohem vétsi daraz kladeny na
narodni charakter statu. Proklamace typu ,,vyuka musi byt vedena v estonském
narodnim duchu® (,,Instruction and education ... must be disseminated in accordance
with the Estonian public spirit.“ — ¢l. 22) sekunduji uréitému omezeni vyuky

v minoritnich jazycich.
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Zaroven v uUstavé najdeme i urCité zacileni na socidlni spravedlnost ve sféie
hospodaiského zivota (€l. 23).

Co se tyce otazky organizace politick€ého zivota, Ciry parlamentarismus piedchoziho
obdobi byl nahrazen systémem s kliCovou pozici prezidenta. Vlada byla ptimo zavisla
pouze na prezidentu republiky. Prezident mél pravo svobodné vybirat slozeni vlady,
vcetné ministerského predsedy a vlada nemusela zadat parlament o diivéru. Poslanecka
snémovna méla sice pravo vyslovit vladé nedivéru, ale tato procedura byla vcelku
komplikovana a navic se snémovna vystavovala riziku rozpusténi. Vlada nebyla podle
ustavy zodpovédnd poslanecké snémovné, jak je beézné pro parlamentni i
poloprezidentské systémy, ale pouze prezidentu republiky. Prezident mél také pravomoc
rozpustit poslaneckou snémovnu kdykoliv v pribéhu jejiho pétiletého funkéniho obdobi
a vyhlasit nové volby, pokud si to zadal ,,statni zjem*.

Prezident disponoval i pravem vydavat dekrety se silou zdkona v Case, kdy
z jakéhokoliv divodu nezasedalo Néarodni shromazdéni. A dale mohl (podobné jako
dnesni prezident Francouzské republiky) vypisovat fakultativni referenda a to dokonce i
v otazkach tykajicich se zmén ustavy.

Dalsi dilezitym znakem charakterizujicim estonsky rezim po pievratu a fadicim ho
mezi autoritaiské sméry je snaha prosadit korporativni uspofadani statu. Existence
samospravnych profesnich organi (,,Autonomous Professional Bodies) je zakotvena
korporativismu slozeni druhé komory parlamentu — Narodni rady. Narodni rada nebyla
typickym reprezentativnim orgdnem, protoze jeji slozeni nebylo zalozeno na
vieobecnych volbach. Cést &lenti z celkovych miniméalné 40 nabyvala mandit na
zéklade¢ svého uradu (velitel ozbrojenych sil, predstavitelé cirkvi a universit, prezident
emisni banky). Dalsi Clenové byli voleni vramci profesnich organizaci ¢i jako
reprezentanti uréitych zajmovych skupin (zastupce mensin, kultury a vzdélani aj.) a
deset ¢lentl bylo jmenovéno pfimo ufadujicim prezidentem.

Takovéto slozeni druhé komory odpovida korporativnimu uspotadéani statu, kde ma
parlament reprezentovat nejenom obyvatele dané zemé jako takové, ale také zajmy
jednotlivych skupin ob¢anti. Tehdejsi estonsky bikameralismus mél takové uspotadant,
ve kterém méla dolni snémovna reprezentovat obcany jako celek a druhd komora méla
reprezentovat jednotlivé stavovské skupiny. Narodni rada byla predevSim
reprezentantem jednotlivych zajmovych skupin ve stat¢ a stala se charakteristickou

soucasti korporativni konstrukce Estonské republiky v daném obdobi.
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Jak vychazi Gstava z roku 1937 v porovnani s tou predeslou? Proklamovanym cilem
nové ustavy bylo pfinést rovnovahu do politického systému. Po pftili§ liberalni ustave z
roku 1920 pftisla v roce 1933 autokraticka ustava vapsii. Nova ustava se mela vydat po
zlaté stfedni cesté¢ poméru mezi jednotlivymi sloZkami moci (Uustalu 1952: 207). Jak
ale ukazuje nové¢j$i zkoumani podstaty ustavy 1937 (Metcalf 1998; Parming 1975;
Taagepera 1993) je pravdou spiSe opak. Nova ustava nijak neomezila vyjimecné
pravomoci, které¢ umoziovaly Pitsovi vladnout zdanlivé ve shod¢ s platnou ustavou, a v
nekterych oblastech nova ustava dokonce jesté posilila prezidentskou moc. Metcalf
(1998) dosel za pouziti Shugart-Careyovy metody vypoctu sily prezidentskych rezimu k
zavéru, ze, zatimco Ustava 1933 zakotvovala prezidenta jen o malo silngj$iho nez v
ptipad¢ Vymarské republiky, tstava 1937 posouvala prezidentské pravomoci na uroven
typickou spise pro siln¢€ prezidentské systémy Latinské Ameriky. Jakékoliv prohlaseni o
navratu k demokracii byla jednoznacné popirana kontinualnim prodluzovanim
vyjimec¢ného stavu.

Musime se zamyslet nad otazkou, zda existovala redlna Sance na autenticky néavrat
ke kompetitivnimu politickému systému, ktery je nezbytnou podminkou tuplného
rozvoje demokracie. Parming (1975: 61) uvazuje nad tim, zda byl v Estonsku prostor
pro demokratizaci nebyt sovétské okupace. Upozornuje, ze dal§i volby do narodniho
shromézdéni*! a prezidentské volby nésledujici po volbach z roku 1938 usporadanych
podle nové ustavy se mély uskutecnit az v roce 1943 respektive 1944 a k moznosti
rychlé demokratizace je spiSe skepticky. Svoji uvahu pak uzavira: ,,... the State
Propaganda Service appears to have been building up an ideological base for a ‘guided
democracy’ (juhitud demokraatia), a concept smacking of permanent authoritarianism*
(1975: 61). Extrémné silné postaveni prezidenta s nepfili§ zfetelnym odd€lenim
jednotlivych moci a absenci nékterych demokratickych pojistek pftiliS nefavorizuje
moznost rychlé a Uplné demokratizace Estonska. Podle Linze (1978: 71-74) jsou
prezidentské rezimy, vyjma specialnich ptipadl jakym je naptiklad USA, méné ptiznivé

pro stabilizaci demokracie ne jejich parlamentni prot&jsky.*

1 Jmenovéni novych &lenti v ptipadé horni komory. Vzhledem k tomu, Ze znaénou tlohu pii jmenovani

hral prezident neni mozné ocekavat zasadni vliv slozeni tohoto organu na zmeénu politické orientace.
Tento nazor vSak na zdkladé srovnani estonského parlamentarismu a finského poloprezidentského
systému zpochybiiuje Sairoff (1999: 121-124).
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4 Autoritativni rezimy v kontextu doby

Po prvni svétové valce bychom na map¢ Evropy nasli 29 vétSich suverénnich
statnich Gtvart. Ukolem této kapitoly neni ani v nejmensim poskytnout uceleny vycet
téchto stath a charakterizovat jejich rezim. Pokusim se pouze nastinit obecnou situaci v
Evropé, abychom si mohli 1épe uvédomit v jakém prostiedi se zrodil estonsky
autoritativni rezim. Ve dvou z téchto zemi se setkdvame s Cistym piikladem totalitniho
rezimu — némecky nacizmus a komunismus v Sovétském svazu. Ve tieti zemi — v Italii,
nachazime faSisticky rezim balancujici mezi totalitarismem a autoritarismem. Prestoze
pravé zde doséhla totalitni ideologie faSismu své autenti¢téjSi podoby, samotna praxe
rezimu ma blize k autoritarismu (Linz 2000). Jako demokratické mizeme oproti tomu
oznacit 12 zemi. Ve Velké Britanii, Irsku, Nizozemsku, Lucembursku, gV}'Icarsku,
Finsku a ve tfech skandinavskych statech nebyla demokracie zasadnim zpiisobem
ohrozena. Dal$i dva demokratické staty — Francie a Belgie, ¢elily v prib¢hu tricatych let
vaznému nebezpeci ze strany krajni pravice, ale politickou krizi se podatilo zvladnout v
Gistavnich intencich za pomoci systémovych stran. V Ceskoslovensku doslo k omezeni
demokratickych principti primarné z mezinarodnépolitickych pti¢in (Mnichovska krize),
ale autoritativni tendence vychazejici zevnitt samotného statu a spolecnosti také nelze
opomenout.

Pii ¢lenéni rezimlti do jednotlivych kategorii nastdva nevyhnutelné problém s
terminologii. Pokud budeme brat ptislovce demokraticky a jeho negaci nedemokraticky,
za jasn¢ definované pojmy dostdvame se k prvotnimu rozdéleni statl, které jsme
provedli o né¢kolik tadkt vysSe. Nedemokratické rezimy jsou podle Linze (2000)
délitelné na dvé velké skupiny — totalitarismus a autoritarismus. Doposud jsme hovofili
o formach vlady. Ale do diskuze vstupuji 1 dal$i pojmy jako je faSismus, nacizmus a
komunismus, které koresponduji spise s ideologii nez se samotnou formou vlady, avsak
neni mozné je od samotné podoby rezimu striktné oddélit. Takze napiiklad fasismus
neni kategorie shodna s totalitarismem nebo autoritarismem, ale je to urcitd podoba
nedemokratické ideologie, kterd se mize promitnout do podoby konkrétniho rezimu
(Balik, Kubat 2004).

Ve zbyvajicich 14ti zemich mezivale¢né Evropy se diive nebo pozd¢ji etabloval
nedemokraticky a zaroven netotalitni rezim. Ptes veskeré odliSnosti, které mezi sebou
jednotlivé rezimy v téchto statech mély existuji nepopiratelné i ¢etné aspekty, které je

spojuji. VétsSina z téchto statl se vejde do Linzovy (2000) definice autoritativnich
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reziml. Neni snahou autora hledat ¢i dokonce uméle konstruovat podobnosti mezi
témito 14ti nedemokratickymi rezimy. Nikdo nepochybuje o tom, ze rozdil mezi
korporativistickym pojetim stitu v Salazarov€é Portugalsku a viceméné tradiénim
charakterem Zogovy Albénie je propastny. Co je pro vétSinu téchto reZima ptesto
typické, je jejich pravicové konzervativni orientace a negace levice, nékdy nejenom
komunistické. Tento charakter je vnéjSkové ptiblizuje fasistické ideologii a z toho
prameni ¢asté zmateni pojmil.

V celé tad¢ téchto Ctrnacti zemi je mozné uspésné pochybovat o tom, zda viibec po
prvni svétové valce zazily autenticky demokraticky rezim. Elity v mnoha z téchto
zemich zcela odmitly demokratickou legitimitu a demokracii jako takovou. Toto, ale
neni pfipad tfi pobaltskych republik. Zejména v piipadé LotySska a Estonska je
opravnéna argumentace, ze se v téchto statech etabloval fungujici demokraticky systém,
ktery ovSem nepiekonal rozsahlou krizi.

,»Our minimal definition of legitimacy, then, is a relative one: as legitimate
government is one considered to be the least evil of the forms of government.
Ultimately, democratic legitimacy is based on the belief that for that particular country
at that particular historical juncture no other type of regime could assure a more
successful pursuit of collective goals® (Linz 1978: 18). Ve svétle tohoto tvrzeni je
relevantni se ptat, do jaké miry mize demokracie obstat v soutézi s alternativnim
rezimem, ktery je signifikantni ¢asti obyvatelstva nahlizen jako vhodnéjsi pro dosazeni
kolektivnich cilii. V soucasnosti je v rozvinutych statech témét bezvyhradné piijimana
idea, kterd hovoii o demokracii jako o jediném mozném a spravném ziizeni. V
mezivalecné Evrop€ nebyla demokratickd idea pfijiméana s takovou samoziejmosti. Jako
prostiedek k dosazeni onéch cili byly brany v potaz i jiné varianty politického
uspotadani spoleCnosti. Pro demokracii v dneSni dobé hovoii také skuteCnost, ze
neexistuje viditelna fungujici alternativa, a proto je stézi mozné odkazovat na piiklad
statu, ve kterém by fungoval jiny rezim nez demokraticky a ktery by byl alesponl
minimalné uspéSny. Prvnim predpokladem pro dolozeni tohoto tvrzeni je omezeni nasi
uvahy na rozvinuté staty. Rozvojové staty i pfesto, Ze predstavuji z kvantitativniho
hlediska vétSinu stati svéta, nemaji rozhodujici vliv na utvareni vetejného minéni a

nejsou piijimany jako vzor pro politické usporadani ostatnich statt.® Ze statd, které lze

® Toto tvrzeni je samoziejmé relativizovano momentem svého formulovéni. Soucasny vyvoj je mozno
chapat i jako potupnou korozi modelu, kdy jsou rozvinuté staty brany jako vzor a standard pro mén¢
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pro jejich polohu, ¢i stupenn ekonomického rozvoje povazovat za soucast zapadniho
svéta, ktery je ztotoznovan se svétem rozvinutym, jsou ty staty, které nespliiuji vyse
zminény standard, ostrakizovany. Také jejich hospodaiské vysledky nevytvari
podminky pro to, aby byl jejich model povazovén za uspésny a hodny néasledovani.
Takto popsana situace, vSak neni platnd pro realitu dvacatych a tficatych let
minulého stoleti. Linz (1978: 18) v tomto kontextu upozorituje na dopad uspéchu
nedemokratickych rezima v Italii a pozd¢ji v Némecku, které poskytl ptiklad relevantni
zivotaschopnosti jiného nez demokratického rezimu ostatnim statim Evropy. Je tieba
upozornit i na skutecnost, Ze v mezivalecnych letech neutrpély staty odklonivsi se od

demokracie vyraznou ztratu prestize na mezinarodnim poli.

4.1 Autoritativni reZimy v Pobalti

Ve vSech mladych pobaltskych republikdch doslo v mezivalecném obdobi k zaniku
demokratického rezimu. Mnohé osud téchto mladych demokracii spojuje, ale ptesto
nalézdme mezi jednotlivymi zménami znacné rozdily. Tti pobaltské zemé se predné
odliSuji ve zpiisobu, jakym doslo k ustaveni autoritativniho rezimu. V litevském piipadé
se jednalo o prevzeti moci opozi¢ni skupinou za podpory armady a pficiny je mozné
spatfovat predevSim v mezinarodnim postaveni zem¢ a akutnich wvnitropolitickych
problémech. V Estonsku a LotySsku mély piic¢iny naopak dlouhodoby a chronicky
charakter a byly provedeny aktéry etablovanymi ve stavajicim politickém systému bez
pfimé ucasti armady. LotySsky prezident Ulmanis na rozdil od estonského Pitse
smétoval k viidcovskému principu a spojeni postu premiéra s prezidentskym ufadem
tuto tendenci jenom potvrzuje (Hope 1974: 63). Také ptusobeni opozice bylo v LotySsku
mnohem vice omezovano. Jak v Litve, tak v LotySsku byl patrny mnohem vyhrocenéjsi
nacionalismus pfertstajici az v konfrontaci s narodnostnimi mensinami, ktery nebyl v
Estonsku pfitomny (Vardys 1978: 78-79). U Pétse mtizeme sledovat jasngji definovany
obdiv ke korporativnimu uspotradani statu.

Taagepera (1993: 49) provadi stru¢nou charakteristiku tfi autoritativnich rezimu
v Pobalti. V piipadé Litvy, kde se posledni parlamentni volby konaly v roce 1926,
hovoii o ¢astecném uvolnéni pomeér v roce 1938. Ve stejném roce doslo ke zmirnéni
autoritarismu 1 v Estonsku. Demokratizaénimu procesu v Estonsku pticita vétsi hloubku

nez vyvoji v Litvé. V LotySsku podle Taagepery nedoSlo do sovétské okupace

rozvinuté staty. S rostouci silou n¢kterych rozvojovych zemi poroste i jejich vliv a tim padem se muze
jejich politické uspotadani utkat se zabéhnutym idealem zapadni demokracie.
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k Zadnym vyraznym zménam, ptesto vyjadiuje nadéji, ze i zde by k uvolnéni v uréitém
¢asovém horizontu doslo.

Zvlastni postaveni zaujima v této ¢asti Evropy Finsko, ve kterém se po celou dobu
udrzel demokraticky rezim. Finsko ma v daném obdobi, ze socio-ekonomického
hlediska, jesté velice blizko ke tfem pobaltskym republikdm a piesto byl taméjsi vyvoj
diametraln¢ odlisny. To, Ze se ve Finsku udrzela demokracie ma celou fadu pficin. Mezi
nejviditelnéjsi z nich, které tak mohou poslouzit jako referencni body pfi studiu pficin
kolapsu demokracie, patii zaprvé odlisny historicko-politicky vyvoj v oblasti politické
samospravy a zadruhé instituciondlni nastaveni ustavy poskytujici mnohem silnéjsi

r o r v . v , v r.o0 44
postaveni vykonné sloZzce moci nez u zbylych tii statu.

4.2 Estonsko

Je nezbytné pokusit se estonsky rezim klasifikovat. Budeme vychazet z Linzovy
(2000) typologizace nedemokratickych rezimii. Jednoduse mizeme vyloucit, Ze by se v
Estonsku jednalo o totalitni rezim. Ze sedmi Linzovych typi (Linz 2000: 184-261;
Balik, Kubat: 56-61) ptipadaji v vahu Byrokraticko-militaristicky rezim, Organicko-
etatisticky rezim a Mobilizacni autoritativni rezim v postdemokratické spolecnosti.

Estonsky rezim byl svym charakterem byrokraticko-militaristicky autoritativni
rezim. Postaveni civilni a vojenské slozky bylo pfiblizn¢ rovnocenné. Rezim mél po
celou dobu své existence civilni charakter a rozhodné neni mozno hovofit o vlade
vojenské junty. Na druhou stranu je ale nutné pfiznat, ze vliv arméady byl znacny a bez
jeji podpory by se rezim zfejmé jen stézi udrzel. Laidoner se stal jednim z exponentil
rezimu, n¢kolik vysokych duastojniku bylo nominovano do kabinetu a armada méla vliv
1 v urcitych sférach politického rozhodovani (Lipping 1974: 213; Kasekamp 2000: 120-
131).

Kromé aspektti, které hovoti pro byrokraticko-militaristicky charakter rezimu, je ale
mozné vysledovat 1 oteviené tendence k ustaveni korporativniho systému. Zde bych ale
spiSe mluvil o mentalit¢ pfedstavitell rezimu, nez o readlném vytvoreni takového
systému. Vedle dvou existujicich stavovskych komor bylo nové ustaveno 15 dalSich.
Stavovské organizace mély v idedlnim piipadé€ nahradit politické strany jako prostfedek
politické¢ participace a z toho divodu také byly reprezentovany v druhé komote

parlamentu. Pro piedstavitele rezimu byla individuélni prava neodd¢litelnd od nutnosti

# Podrobné k problematice zachovani demokracie ve Finsku viz Siaroff (1999) nebo Jutikala, Pirinen
(2001).
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kolektivniho usili o blaho celku. Idea korporativismu byla podle Hope (1974: 64) v
podani estonskych elit extrémné nejasnd. Spojovala koncept ohrani¢ené ¢i fizené
demokracie, komunalni samospravu a trzni hospodaistvi s posilovanim statnich zasaha
do ekonomické 1 socialni sféry. Pfes tuto nejasnost je typické, ze byla idea
korporativismu povazovana za modifikaci demokracie a proto méla elita specifickou
mentalitu odli$nou od ¢isté demokratického smysleni.

Rezim byl svou praxi byrokraticko-militaristicky a svou mentalitou organicko-
etatisticky. Je mozné, ze pokud by se rezim udrzel delsi dobu, bylo by organicko-
etatistického rezimu skutecné dosazeno. Korporativistické tendence je mozné sledovat
predevsim v druhé fazi autoritativniho rezimu po konsolidaci moci. Pies vznik riznych
stavovskych organizaci a jejich reprezentaci ve druhé komoie parlamentu, se rezim
neodhodlal odstranit kulisy pfimo volené dolni komory. Konsolidovany autoritativni
rezim v Estonsku je tedy mozno tadit na pomezi byrokraticko-militaristickych a
organicko-etatistickych autoritativnich rezimii. V ptipad¢€, ze by hnuti vapst nakonec
uchopilo moc, je mozné, Zze by novy rezim smétoval ke kategorii mobilizacniho
autoritativniho reZimu v postdemokratické spolecnosti. Hnuti mélo vyraznou, byt ne
uplné¢ vyhranénou ideologii a dafilo se mu mobilizovat Siroké masy obyvatelstva.
Obyvatelstvo od hnuti ocekavalo provedeni rozsahlych zmén stdvajicitho systému
(Uustalu 1952: 204). Je tudiz opravnéné piedpokladat, ze by byvalo mohlo dojit
k nastoleni tvrdsi formy autoritarismu, nez ktera byla v Estonsku pfitomna za Pésova
reZimu.

Je mozné estonsky rezim oznacit za faSisticky? Problém takto polozené otazky se
skryvd uz vsamotné vagnosti definice faSismu. Pokud se totiz pfesuneme od
abstraktniho konceptu faSismu ke konkrétnim piipadiim, zjistime, Ze jen pirekvapivé
malo z nich je mozné k tomuto konceptu pfifadit (Paxton 1998: 1-5). Je nesporné, ze
estonsky rezim vykazoval néckteré vnéjskové znaky, které ho mohou spojovat
s faSismem, ale pouha shoda né¢kolika vnéjSich charakteristik nestaci k pfifazeni jevu
k urc¢it¢ kategorii. Na predeSlych fadcich bylo pifedlozeno mnoho atributl, které

estonsky autoritativni rezim jednoznac¢né odlisuji od fasistickych rezim.
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Zaveér

Vyvoj v mezivalecném Estonsku nebyl v evropském kontextu vyjimecny. Ve druhé
poloving 30. let se ve stfedni a vychodni Evropé udrzely pouhé 2 ostrovy demokracie —
Ceskoslovensko a Finsko. Pfesto mélo Estonsko své specifika. Prvni tstava ovlivnéna
euforii z poprvé v historii nabyté svobody byla nadmiru liberalni. Zarucovala obantiim,
véetné piislusnikd narodnostnich mensin rozséhla prava a svobody. Hlavnim, a jak se
pozdéji ukazalo problematickym, znakem ustavy bylo postaveni jednotlivych moci.
Znéni Gstavy determinovalo chronické potize celého systému. Politickd reprezentace
méla pfed vznikem samostatného stitu jen omezené moznosti ziskat zkuSenosti se
spravou véci vetejnych. V tomto ohledu mélo Estonsko horsi vychozi postaveni nez
Finsko ¢&i Ceskoslovensko. Pies veskeré obtiZe, které demokraticky estonsky rezim
bezesporu vykazoval, mtizeme tvrdit, Zze Estonsko bylo fungujici demokracii, ktera méla
dobré vyhlidky k trvalejSimu udrzeni. Jak ale ukdzala hospodarska krize, jednalo se
pouze o vn&j$i zdani a estonskd spole¢nost nebyla schopna piekonat rozsahlejsi krizi
bez omezeni demokratického principu.

Za kolapsem demokracie v mezivalecném Estonsku stoji cely komplex pficin.
Nejprve bychom méli pfijmout premisu, ze v daném geografickém prostoru a ¢asovém
useku se z Cist€¢ empirického hlediska dal obdobny vyvoj ocekavat. Nicméné takové
tvrzeni nam nemiiZze postacovat a mizeme ho povazovat pouze za obecny trend dané
doby. Demokracie skute¢né nebyla zrovna ,,v modé* a to bezesporu v mnoha piipadech
usnadnilo jeji demontdz. 1 kdyz meél tento trend posilujici roli v procesu zaniku
demokracie, nemél rozhodné postaveni pti¢iny. Mezi objektivni pfi¢iny obecného razu
naopak patfi téméf nulova zkuSenost estonskych elit nejenom s demokratickou
politikou, ale s politikou viibec. Dale je mozné spatfovat pfi¢inu v pftili§ liberalnim
nastaveni ustavniho potfadku v pribéhu etablovani demokratického systému, jez bylo
zustat rozhodujici silou politického systému i v nasledujicich letech. Slabost exekutivy a
prilisny vliv politickych stran vedouci az k partitokracii se staly predmétem rozsahlé
kritiky obyvatelstva. Podoba ustavy vedla k hlubokému rozkolu mezi stranami
podporujicimi demokraticky rezim. Spole¢né s negativnim pohledem na politiku, ktera
byla at uz opravnéné ¢i neopravnéné povazovana za zkorumpovanou, se mohl stat

politicky systém jako celek a ustava jako jeho konkrétni chybny bod snadnym terem
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antisystémové opozice. Doposud zminéné prvky pisobily negativné na politicky
systém, ale samy o sob& nemély potencial privodit zanik demokracie.

Tim, co iniciovalo pocatek konce demokracie v Estonsku, byla hospodarska krize. Ta
katalyzatory krizového vyvoje. Hospodaiska krize pfinesla zménu v postaveni a chovani
obyvatelstva, které zacalo pozadovat zménu systému. Zmeéna ustavy se stala
rozhodujicim ptfedpokladem kolapsu demokratického rezimu. Demokratické strany
nebyly schopny nalézt kompromisni feSeni a spolecné se postavit za demokraticky
rezim. NebezpeCi ze strany antisystémové opozice bylo redlné a konkrétni politicti
aktéfi z fad stran podporujicich demokraticky rezim pfistoupili k feSeni, které
jednoznacné prekrocilo ramec demokratické politiky. Neni mozné jejich Ciny obhajovat,
protoze sami promarnili moZnost postupovat v intencich ustavy a zamezit vzristu
antisystémového hnuti, ¢imz sami ptivodili zanik demokracie.

Rozhodujici vyznam pro zanik demokracie méla aktivita antisystémového hnuti
vapst. Nemtizeme ho vsak brat jako prvek exogenni. Naopak vyristalo z vSeobecné
atmosféry, kterd odmitala pfili$ liberalni ustavu. O tom, Ze idea silné exekutivy ziskala
postupné Sirokou podporu obyvatelstva, hovoii i postupny piesun volebni podpory na
pravou cast politického spektra. VétSina spolecnosti byla predevsim v obdobi
hospodaiskych obtizi ochotna obé&tovat ¢ast svych prav vymeénou za posileni exekutivy,
které¢ mélo vést ke zlepSeni Zivotnich podminek. D4 se fict, Ze autoritativni rezim
Konstantina Pitse v ur¢itém smyslu reflektoval vili velké Casti obyvatelstva.

Kolaps demokracie v Estonsku mél bezesporu své systémové pric¢iny — diskutabilni
podoba ustavy upfednostiiujici reprezentativnost na ukor akceschopnosti a z toho
pramenici podoba politického systému, hospodarské obtize a nefeSend otazka zmény
ustavy. Tyto jevy vedly k vzristu antisystémové opozice, se kterou se systémoveé strany
opét ze systémovych pfi¢in nebyly schopny efektivné vyporadat. Na druhou stranu
musime vzdy pamatovat na to, Ze historie je v koneéném dusledku tvotfena predevSim
konkrétnimi akcemi jedincti v ur¢itém case a prostoru. Hodnotit jaké diisledky pro osud
demokracie v Estonsku mély jednotlivé déjinné udalosti je predevsim tkolem historika.
Autor nicméné doufa, Ze se mu podafilo prokazat, Ze tyto udélosti mély svij Sirsi
rozmér a pozadi.

Na zéklad¢ zkoumani konkrétnich aspektd rezimu, mizeme konstatovat, Ze od roku
1934 do sovétské okupace nebyla v Estonsku pfitomna demokracie (v meétitkach

nasledné sovétské okupace je vSak rozdil mezi Pédtsovym autoritativnim reZimem a

63



Bakalarska prace

demokracii vcelku zanedbatelny). Estonsko patii mezi typické piiklady umirnéného
autoritativniho rezimu. Jeho hlavnim cilem bylo piinést pofddek do politikarenim
zmitané spole¢nosti a s tim spojend konsolidace pomérii v zemi. Na ideologické roviné
byl adorovan prave tad, kolektivismus a ideal zdravého patriotismu az nacionalismu,
ktery vSak nepierostl v Sovinismus. Vztah rezimu a jeho elit k demokracii je ponékud
dvojznacny. Nikdy nedoSlo k odmitnuti demokracie jako takové a rezim dokonce
usiloval o nabyti demokratické legitimity, coz se projevilo v pfijeti nové ustavy.
Zvrzena byla pouze specifickd podoba demokracie, kterd se v Estonsku vyskytovala
pied prevratem. Pivodni extrémné liberdlni demokracie, podle Pitsova piresvédceni
neodpovidala stavu Estonské spole¢nosti a musela byt tedy nahrazena lepsi formou
vlady. Odpovédi mél byt koncept ,,fizené demokracie®.

Nejednalo se v zddném piipad¢ o rezim totalitni ¢i k totalitarismu sméfujici a jeho
podobnost s fasismem je pouze vnéjskova. Je pravda, ze byla pfijata mnoha opatieni
prosazovana puvodné¢ vapsy, ale jednalo se o program blizky mentalit¢ hlavnich
predstavitell rezimu. Na rozdil od faSistd neusilovali pfedstavitelé autoritativniho
rezimu o premeénu spoleCenského tadu v revolucnim duchu a jednalo se o elity
kontinuadln¢ presahujici z demokratického do nedemokratického obdobi. Snazili se
predevs§im zachovat stavajici fad pred novym radikélnim proudem, jimz byli vapsové.
Vzhledem k tomu, Ze je sporné oznaCovat i samotné vapsy za faSistickou organizaci,
neni adekvatni spojovat estonsky rezim s faSismem.

Rezim neusiloval o absolutni kontrolu spole¢nosti a jeji splynuti se statem.
Existovala snaha mobilizovat obyvatelstvo a usmériiovat jeho politickou participaci
pomoci vSenarodni organizace, ale ta bezesporu neméla charakter totalitni strany a
slouzila primarné jako nastroj vykonu moci. V zadném ptipad¢ nebyla jejim zdrojem.
Snahou bylo spolecnost prfedevSim odpolitizovat a tim zklidnit. Rezim se soustiedil
pfedevSim na kontrolu moci a jeji nedemokraticky vykon se snazil zakryt vytvafenim
demokratickych kulis. To jestli méli predstavitelé¢ rezimu v umyslu stanout postupné v
Cele skutecné demokratizacniho vyvoje je nejasné, ale nemizeme to vyloucit. Estonsky
autoritativni rezim se také neuchyloval, s vyjimkou okamziku samotného pfevzeti moci
a realného ohrozeni, k tvrdym represivnim zdkrokiim via¢i opozici. ZjednoduSené
muzeme fici, Ze omezoval pouze politickd prava, ale lidska prava zlstala zachovana.
Z hlediska typologizace se estonsky rezim pohybuje na rozhrani mezi byrokraticko-

militaristickymi a organicko-etatistickymi rezimem.
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Summary

The aim of this thesis was to describe and analyze the development that Estonia
experienced in the interwar period and that ended up in a non-democratic form of
government. Generally speaking this development is not an exceptional one in the
context of that time since only very few democracies survived in Central Eastern
Europe region.

The subject of the thesis is further divided into three main areas. Firstly, the author
has outlined the main characteristics of the democratic regime in Estonia. As has been
show the structural and institutional aspects had had much to do with the collapse of
democracy. The first constitution to be drafted immediately after the end of the
independence war reflected the leftist and radical democratic atmosphere in the society
and thus was extremely liberal. The imbalance between the legislature and executive
would prove to be a key problem afterwards. Also generally lower level of political
culture contributed to the breakdown of democracy. Nevertheless, had the economic
crisis not occurred, Estonia would have had fair chance to maintain the democratic
regime.

Secondly, the thesis deals with the incapacity of the democratic regime to properly
address the crisis situation that had emerged in the early 1930’s in more detail. It
appears that three main causes — impacts of the worldwide economic crisis, erroneous
institutional framework provided for by the constitution, and the activity of the far right
Vaps movement, accounted for the fall of the democratic regime. The economic
downturn seems to be responsible for intensifying the effect of immanent chronic
malfunctions while the Vaps had become the curtail actor during the constitutional
crisis and subsequent coup d’état. Pits’ personal ambitions should be also considered an
influential factor in the process of the breakdown.

Third area which has been examined is the authoritarian regime itself. The
authoritarian regime should be understood as a direct reaction to the failure of
democracy in the first place. Even though the elites tried to create an impression of
democratic legitimacy, a fully competitive electoral struggle was not permitted in
Estonia. Therefore the regime lacked the essential condition of democracy. On the other
hand, the opposition was never severely persecuted and limited pluralism existed. This
supports the notion that the Estonians experienced a classic example of an authoritarian

regime according to Linz’s typology during the interwar period.
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Pfilohy

Ptiloha €. 1 (tabulka): Podil pravicovych a levicovych stran v Riigikogu: 1920-1932.
(zdroj: Parming 1975: tab. 1, str. 113; Kasekamp 2000: tab. 1, str. 14; Raun 2001:
109 pouzitd metoda vypoctu: Mikkel 2006: tab. 2.5, s. 33).

Volby

Pravicové strany

Stiedové strany

Levicové strany

Komunisté

Narodnostni mensiny

Pravice/levice
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Piiloha ¢. 2 (tabulka): Primérnd vladni stabilita parlamentnich systéma mezivale¢né

Evropy (zdroj: Linz 1978: pozn. 44, str. 111-112).*°

pred krizi celé obdobi

Portugalsko 117 dnti

Spanélsko

Jugoslavie

Francie

Némecko

Rakousko

Italie

Estonsko*’

Belgie

Finsko

Ceskoslovensko

Norsko

Irsko

Svédsko

Spojené kralovstvi

Nizozemsko

Dansko

# Stabilita vlad je vyjadfena v primérné délce trvani vlad. Rozdéleni na predkrizové a pokrizové obdobi

je s vyjimkou Estonska plné pfevzato z Linze (1978).
% Osud demokratického rezimu: 0 — demokracie se zachovala, 1- demokracie zanikala pied krizi, 2 —
demokracie zanikla po krizi.
7" Zde byla provedena zména ptvodniho Linzova vypoétu. Kabinet, ktery byl v ufadé od 9.6.1929 do
protoze jeho pad byl jiz spojen s pfichodem krize (Parming 1975).
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P¥iloha & 3 (tabulka): Pomér mezi stabilitou vlad a zanikem demokracie.*®

Stabilita ve dnech pred krizi po krizi

za celé obdobi

Demokracie zachovana 495 dna

zanikla pred krizi 174

zanikla po krizi

* Autoriiv vlastni vypocet zalozeny na piiloze &. 2. Do priméru neni zapoéitavan udaj o Dansku po
krizi, protoze by neadekvatné deformoval vysledek.
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