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Anotace

Mezinarodni migrace se posunula na pfedni mista narodnich i mezinarodnich agend a
stava se velkym tématem dotykajicim se stale vétSiho poctu zemi - vyspélych i
rozvijejicich se. Formulace a uskutectiovani politik, které slouzi k lepSimu fizeni
migracnich tokd, se také zintenzivnily. Evropska unie, ktera ¢eli enormnim migracnim
tlakiim, ptedstavila v roce 2003 novy projekt - Evropskou politiku sousedstvi (ENP).
Jejim hlavnim cilem je prevence migrace skrze vytvofeni pasu prosperujicich stati s
politicky stabilnim prostifedim.

Prvni ¢ast této bakalarské prace analyzuje vyvoj migracnich trendii dvou vyznamnych
zdrojovych i transitnich zemi - Maroka a Tuniska od poc¢atku 20. stoleti do soucasnosti.
V nasledujici ¢asti se zabyvam otazkou, zdali je ENP efektivnim nastrojem k podpote
nejvyznamnéjSich spole¢nych hodnot, demokracie a respektu k lidskym pravim, na
kterych je spoluprace s partnerskymi zemémi zalozena. V zavéru textu je novy piistup k
fizeni migrace doplnén o tradi¢ni nastroj v oblasti ochrany hranic, Frontex, ktery

koordinuje operativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty Unie.

Annotation

International migration has moved to the forefront of national and international agendas,
becoming a major issue of concern in an increasing number of countries — both
developed and developing. The formulation and implementation of policies to manage
migration flows have also intensified. European Union, which has to face enormous
migration pressures, presented in 2003 new project - European Neighbourhood Policy
(ENP). The main aim is to prevent migration through creating prosperous states with

politically stable environment.



The first part of this bachelor thesis analyses development of the migration trends of
two important sending and transit countries, Morocco and Tunisia, from the beginning
of the 20th century to the present days. The following part asks whether ENP is an
effective tool for promoting the most important common values, such as democracy and
respect for human rights, on which the cooperation with partner countries is based. At
the end of the text there is the new approach to migration supplemented by traditional
tool in the field of border security, Frontex, which coordinate the operational

cooperation among Member States.
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Uvod

Migrace je fenomén stary jako lidstvo samo. Pfedstavuje vyznamny dynamicky
proces, ktery zdsadnim zpiisobem ovlivituje dlouhodoby vyvoj ¢lovéka a jehoz
projevim jsme vystavovani témét denné. Prestoze ve spolecnosti panuje vSeobecné
povédomi o jeho kliCovém vyznamu a naléhavosti, stale jsme nenasli recept na to, jak
problematiku migracnich toki spravné uchopit. Stézi bychom v Evropé hledali zemi,
ktera by mezinarodni migraci nebyla dotéena nebo by pii nejmensim byla imunni viici
jejim efektiim. Timto si migrace zajistila vysoké a permanentni umisténi v mezinarodni
agende¢.

Pti vybéru cilové zem¢e na sebe vzajemné pusobi rizné faktory. Dle dosavadnich
poznatkli jsou sméry a intenzita migracnich toki tradicné ovlivnény mimo jiné rozdily v
urovni rozvoje jednotlivych zemi. V minulosti z Evropy lidé odchazeli a smétovali do
Severni Ameriky nebo Australie. Spolu s hospodaiskym riistem a prosperitou se vSak
zvysoval 1 jeji migracni potencial a Evropa se stala atraktivni destinaci.

Z dob kolonialnich panstvi Evropa navic zdédila dlouhotrvajici politické,
socialni i ekonomické vazby na vSech kontinentech, které ptipravily ptiznivé podminky
pro migracni proudy z byvalych kolonii v severni Africe do Evropy.

Pro svou praci jsem si vybrala dvé byvalé francouzské kolonie, Maroko a
Tunisko. Tyto zemé¢ jsem zvolila na zaklad¢ nékolika kritérii. Zaprvé, africky kontinent
je velice chudy a rozdil mezi stupném rozvoje a vyspélosti viici Evropé je propastny.
Vzhledem ke geografické poloze se d4 ocekavat, ze v dohledné dobé nebudou migraéni
viny z Afriky ustupovat. Naopak, za urcitych okolnosti, jako je naptiklad alarmujici
pokles zasob vody v Africe ¢i dalsi, o kterych budu dale hovofit, bude mit pocet
migrujicich osob vzestupnou tendenci.

Zadruhé, ptistehovalci z obou téchto zemi se vyznamné podili na celkovém poctu
cizich pfislusnika v zemich jizni i zdpadni Evropy. Maroko a Tunisko zaroven funguji
jako tranzitni zem¢ a dlouhodobé ptedstavuji vstupni branu do Evropy pro migranty z
ostatnich africkych zemi a novéji také z Asie.

Oba staty hraji ve stfedomoiském dialogu podstatnou tlohu a v tomto ptipadé
vice Maroko nez Tunisko, ma neopomenutelny strategicky vyznam. Z Maroka se pies
Spanélsko do zapadni Evropy pasuji drogy nejen z kontinentu, ale rovnéz i z Latinské

Ameriky.



Kromé vySe uvedenych znak sdileji vybrané zemé dalSi spolecné

charakteristiky.
Ob¢ jsou to islamské zemé. Na jedné stran€ zde zplisob vladnuti oficialnich politickych
elit vykazuje urcité autoritativni prvky, na strané¢ druhé musi tito vidcové odolavat
prosazeni politického islamu a jeho negativnich doprovodnych faktorti v zemi. Tunisko
i Maroko trpi vysokou nezaméstnanosti, kterd je doprovazena silnym socidlnim
napétim. Nezaméstnanost je zplsobena kombinaci dlouhodobého vysokého
populac¢niho riistu, pro ktery nebyla v minulosti nastavena zadna regulativni opatieni, a
trvajici neschopnosti obou zemi tento lidsky potencial vstiebat v kontextu malo
rozvinuté prumyslové vyroby.

Imigraéni politika cilovych evropskych zemi v minulosti prosla nékolika
etapami. Ty pocatecni lze charakterizovat pozitivnim piistupem k migraci z Afriky.
Ptislusnici kolonizovanych narodu byli zapojovani do obou svétovych valek. Nasledné,
po druhé svétové valce, kdyz se evropské ekonomiky vzpamatovavaly z valeénych ztrat
a trpély nedostatkem pracovnich sil, pfichod novych pracovnikli z Afriky urychlil
tempo rustu hospodarstvi.

Od 70. let se vSak tento trend zacCal obracet. Evropské zem¢ zacaly ptijimat
rizna ochranaiska opatieni a pracovni trhy se zaCaly pro migranty uzavirat. Po pfiijeti
Schengenské dohody v roce 1985 doslo k posileni spoluprace na vnéjSich hranicich s
cilem poskytnout uc¢inn€j§i ochranu pied pfilivem pfistéhovalci ze Stiedomofi.
Tradi¢ni nastroje v boji proti nedovolenému piistéhovalectvi, tzn. kontroly na hranicich,
vSak nevykazovaly pozadovanou t¢innost.

V 90. letech se objevil novy piistup ktizeni migrace v podobé Euro-
sttedomoiského partnerstvi, ktery fungoval na principu spoluprace Unie se
sttedomotskymi sousedy v ekonomické, politické i kulturni roving.

Tato iniciativa vSak nenapliovala ocekavani c¢lenskych stat, a tudiz se Unie
rozhodla ptehodnotit vztahy se stavajicimi i budoucimi sousedy a podpofila novy
projekt. Nova iniciativa, Evropska politika sousedstvi, méa konkrétnéji a 1épe definovat
z4jmy SpoleCenstvi a oproti dosavadni spolupraci, ktera byla zalozena na
multilateralnim principu, se ma politika sousedstvi vyvijet na bilateralni urovni.

Evropskd politika sousedstvi upoutala mou pozornost jako nova zahraniéni
politika Evropské unie - rdmcova politika zabyvajici se vztahy s vychodnimi a jiznimi
sousedy. Rozhodla jsem se zaméfit se na jeji jizni dimenzi, nebot’ v Ceské republice je

jeji vyznam pon¢kud marginalizovan ve prospéch stati sousedicich na vychodé.



PrestoZe naSe republika neni bezprostfedné vystavovana negativnim projevim migrace
z Afriky natolik jako zemé jizni a zapadni Evropy, jako ¢lenové Spolecenstvi bychom
méli mit zajem na stabilni situaci v sousedstvi. Vezméme v tvahu bezpe¢nostni rizika,
jez z této oblasti vychazeji. Kromé¢ ilegalni migrace je nutné zminit terorismus, zbrané
hromadného ni¢eni nebo moznost vzplanuti valecnych konflikti kupiikladu kvili
potravinové krizi nebo nedostatku vodnich zasob. V ptipad¢ vypuknuti konfliktu hrozi v
dnesnim globalizovaném svété jeho rychlé preneseni v jakékoli podobé do celé Evropy.

Nelze opominout ani kulturni element, jenz si piist¢hovalci z Afriky s sebou do
Evropy pfindsi. Ten mize v evropské spolecnosti, kterd si na multikulturni model
souziti teprve zvyka, vyvolavat urCité napéti a xenofobni nalady. Soucasni Evropané
nemaji strach primdrné z nedostatku prace. Pfist¢hovalce z Afriky vnimaji jako
nebezpec¢i pro spolecnost a opakované se vedou debaty o kulturni identit¢, moznosti
asimilace a integrace.

Evropskou politiku sousedstvi mizeme v tomto kontextu vnimat také jako budovani
spojeni mezi dvéma odliSnymi svéty a posileni preventivni spoluprace, kterd pro
muslimsko-arabské partnerské stdty muize zaroven piedstavovat jakousi motivaci k

orientaci na Evropu a odvraceni od vlivu rizikovych islamskych statt.

Cilem této prace je predstavit Evropskou politiku sousedstvi jako preventivni
metodu fizeni vnéjSich migracnich toka a jeji aplikaci v praxi ve zvolenych zemich,
Maroku a Tunisku. Pro kazdy z téchto statii je vypracovan tzv. akéni plan, ve kterém
jsou na casové vymezené obdobi tfi az péti let stanoveny prioritni cile ve vSech
oblastech spoluprace. Mij vyzkum bude pfednostné zaméfen na vyvoj dialogu o
demokratickych hodnotéch a lidskych pravech. Politicka situace a pisobeni vladnoucich
elit v partnerskych zemich jsou zasadnimi faktory euro-tuniské a euro-marocké
spoluprace, nebot’ na nich zavisi uspé$nost a naplnéni smyslu celé spoluprace. Respekt
k lidskym pravim je zase pfedpokladem ke spokojenému zivotu tamnich obyvatel, ktefi
pak maji o divod méné zemi opustit. V konecném dusledku pak vznikéd piiznivé
politické prosttedi, které, vedle ekonomické prosperity, disponuje zasadnim vlivem na
obyvatele, potencidlni migranty. Komparaci postupné implementace téchto priorit od
vzniku Evropské politiky sousedstvi do sou€asnosti bude u obou stati zhodnocena
uspésnost jejich naplnéni. Text bude doplnén zmapovanim soucasného stavu spoluprace

tradi¢niho pfistupu k fizeni migrace, technické asistence a operativni spoluprace.
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Stanovila jsem tfi vyzkumné otazky:

1. Lze pozorovat realné dopady Evropské politiky sousedstvi na politicky dialog,

demokratiza¢ni proces a lidsko-pravni situaci v uréenych zemich?

2. Jaky postoj zaujala Evropskd unie k Maroku a Tunisku v ramci Evropské

politiky sousedstvi?

3. Lze pozorovat snahu o implementaci n¢kterych prvka tradi¢ni spoluprace na

vngjsich hranicich do ramce novéjsiho preventivniho ptistupu?

Text bakalarské prace je strukturovan do tfi tematickych C¢asti, které¢ se dale pro
piehlednost dé€li do jednotlivych kapitol.

V prvni tematické ¢asti se zaméfuji na historicky vyvoj migracnich prouda z
Maroka a Tuniska do Evropy od poc¢atku minulého stoleti do soucasnosti. Vyvoj tohoto
procesu je rozdélen do ne€kolika fazi, jez budou postupné charakterizovany.

Se zvySujici se naléhavosti feseni problematiky piistéhovalectvi a neptiznivého
demografického vyvoje v Evropé se objevuje stile vice studii k tomuto tématu.
Literatura, ve které autofi nabizi hodnoceni dosavadniho vyvoje a dal§i mozné
dat, coz pochopitelné souvisi s obtiznou méfitelnosti veliCin podobného charakteru.
Problém se dale prohlubuje pti ziizeni zajmu na zemé& Maghrebu, jez nemaji dosud plné
vyvinuty integrovany systém sbéru migracnich dat. V této praci se hodlam pfevazné
odvolavat na statisticka data nashromazdéna OSN, EUROSTAT a OECD.

Druhd, nejvétsi ¢ast mé prace, se vénuje Evropské politice sousedstvi. V
nasledujicich kapitolach se zabyvam okolnostmi jejiho vzniku, procesem fungovani ¢i
nastroji finan¢ni spoluprace. Uvedeni politiky sousedstvi do praxe je demonstrovano na
pfipadech Tuniska a Maroka na zéklad¢ analyzy nékolika dokument.

Literatura k této ¢asti je dvoji povahy. Znac¢né procento pouzité literatury tvofi
prameny, tj. dokumenty vydané Evropskou komisi k Evropské politice sousedstvi
obecn¢ a dale pak dokumenty vztahujici se k jednotlivym zemim zvlast, na zdkladé¢

jejichz zpracovéani dojde ke komparaci. Druhou ¢ast pouzitych textl tvoii sekundarni
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literatura, ktera se sklada prevazné z ptrispévku ¢lenti evropskych iniciativ, universitnich
institutd a think tank®, popfipadé obsahuje clanky publikované v zahrani¢nich
periodikach, za ucelem vneseni jiného pohledu na Evropskou politiku sousedstvi mimo
ten, jeZ nam nabizi Evropské unie.

Vybrané stat¢ jednak shrnuji o¢ekavani obou stran, jednak polemizuji nad
moznosti implementovat spolecné hodnoty, jako jsou napiiklad demokracie ¢i vlada
prava, uznavané Evropskou unii, do sousedstvi prostiednictvim této politiky. Tyto
obecnéji zaméiené poznatky jsem Cerpala mimo jiné ze stati vydavanych v ramci
Institutu mezinarodnich vztahti v Ceské republice, kupiikladu ze sborniku The
European Union and Its Neighbourhood: Policies, Problems and Priorities. Pro
konkrétné&jsi informace, tykajici se soucasné politické situace obou zemi jsem pouzila
stat¢ riznych think tankt, za vSechny uvadim The Centre for the Study of European
Politics and Society, kde publikuje Elena Baracani, jez se problematice demokratizace
trvale vénuje. Rovnéz bych zminila pouzitou praci Bin Ali’s Tunisia: Democracy by
Non-Democratic Means autora jménem Larbi Sadiki, ktery se zabyva demokratiza¢nimi
snahami v arabskych zemich a specializuje se na severni Afriku.

Tteti ¢ast mé prace se vénuje tradiénimu nastroji fizeni migrace, tedy operativni
spolupraci na vnéjSich hranicich, kterd je na celounijni urovni zajistovana agenturou
FRONTEX. Tato agentura mimo jiné koordinuje spole¢né kontrolni i hlidkové operace
a poskytuje ¢lenskym statim pomoc pii odborné ptipravé vnitrostatni pohrani¢ni straze.
Pii zpracovavani textu budu vychazet predevSim z dokumentii samotné agentury a

vystuptl jednotlivych evropskych instituci.
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1. Migrace z Maroka a Tuniska do Evropy: historie a soucasnost

1.1.Vyzva z budoucnosti

Evropska unie dnes celi velké vyzveé. Je pro ni nutnosti hledat novy pftistup k
migraci. Soucasna evropskd migra¢ni politika je siln€é ovlivnéna specifickymi
pozadavky trhu a bezpecnosti, pfitom nizka porodnost, kterou trpi staty v Evropé,
zpusobuje nedostatek pracovnich sil. Pokud budou ekonomiky rozvinutych zemi
pokracovat ve svém rustu, budou i nadale potfebovat vice migranti, kteti jiz v
soucasnosti zastavaji nepopularni a malo placené prace, které mistni obyvatelé nejsou
ochotni vykonavat. Zaroven je tu stale se zvysujici poptavka po vysoce kvalifikovanych
pracovnicich v technologickych i védeckych oborech ¢i manazerskych pozicich.

Nizké porodnost, starnuti populace a pokles po¢tu ekonomicky aktivnich osob maji
vyznamny dopad na ekonomickou vitalitu a riist jednotlivych zemi, zdravotni a
diachodovy systém i vzdélavaci programy. Data, ktera jsou prezentovana
EUROSTATEM, ukazuji, Ze v nasledujicich dvaceti letech bude pocet obyvatel EU 27
stabilni. Zatimco ze 495,4 milionti v roce 2008 vzroste pocet obyvatel do roku 2035 na
520,7 miliond, v nasledujicich letech za¢ne klesat az k 505,7 milioniim ob¢anti
Evropské unie v roce 2060. Primérny vék ob¢ana vzroste z 40,4 v roce 2008 na 47,9

v roce 2060 '

V souvislosti s demografickym vyvojem, ktery Evropé piedpovida ubytek
populace, budou zdejsi stity nuceny hledat cesty k dosazeni rovnovdhy mezi
potlacovanim nedovoleného piistéhovalectvi a obchodovanim s lidmi na jedné strané a
piijimanim téch ptistéhovalci, které Evropa potiebuje pro svilj hospodaisky a socialni
blahobyt, na stran¢ druhé. Jednim z moznych pfistupti k této problematice je urcitd
forma preventivni spoluprace, kterou se budu zabyvat v dalSich kapitolach. Evropska
politika sousedstvi ma napomoci pii zajiSténi ekonomické prosperity a stability a
zaroven predstavuje perspektivu prohloubeni vztahti s Unii pro zemé, které v blizké

dob¢ nepftistoupi k Evropské unii. Pocitd také se sekundarnimi ucinky, podle kterych

1Ageing characterises the demographic perspectives of the European societies, Statistics in focus,
72/2008, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-08-072/EN/KS-SF-08-072-
EN.PDF
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s ekonomickym rlstem a pfiznivéjsim politickym prostiedim partnerskych zemi,
predpokladé pokles migracnich tlakti sméfujicich do Evropy.

Jelikoz jsem pro svou praci vybrala dvé severoafrické zemé& Maroko a Tunisko,
zemg, jejichz vazby na Evropu jsou historicky dan¢, predkladam zde i kratky vhled do
vyvoje migracnich trendi od 20. stoleti do soucasnosti s cilem osvétlit pficiny
pozornosti, kterou jim Evropskd unie vénuje sohledem na pocetnost prislusnika

marocké a tuniské narodnosti v Evropé a jejich ekonomicky vyznam.

1.2. Historicka zkuSenost

Francouzsky protektorat nad Tuniskem a Marokem byl formaln¢ ustanoven roku
1881, respektive 1912. Od této doby se postupné zacaly vytvaret privilegované migracni
vztahy zalozené na vzdjemném ekonomickém a politickém sblizovani. Kolonialni
migrac¢ni model je charakteristicky jednoznacné pozitivnim piistupem k migraci. Pocet
imigranti se vyraznéji zvysil jiz béhem prvni svétové valky, vétSina z nich smétrovala
pievazné do Francie. Cizinci byli nasazovani do vojenskych operaci nebo pusobili
v civilnich profesich v oblasti primyslové vyroby. Poptavka po ptistéhovalcich trvale
vzristala. Podobnd situace se opakovala i bshem druhé valky a t&sn& po ni.’
Zdevastované evropské ekonomiky trpély nedostatkem vlastni pracovni sily a zacaly
op¢t Cerpat ze svych kolonidlnich panstvi.

Se ziskem nezavislosti v roce 1956 pfisla opét nova masivni vina
ptistehovalectvi do Evropy. Rychly povéle¢ny ekonomicky rlst v severni a zépadni
Evropé byl doprovéazen zvySujicim se nedostatkem levné pracovni sily v odvétvich jako
je napiiklad hornictvi, stavebnictvi a v neposledni fad¢ zemédélstvi. Francie sice
zastavila piijiméani pracovnikli z Alzirska kvili probihajici valce za nezavislost mezi
lety 1954 az 1962, o to vic se vSak zvysil pocet pracovnikli z ostatnich maghrebskych
zemi.

Po vzniku nezavislych statd Tuniska a Maroka Francie stale okupovala pfedni

misto v poctu pristéhovalcti, cilové destinace se vSak v této dobé znacné

? de HAAS, Hein (2007) North African migration systems: evolution, transformations and development
linkages. Working Paper, International Migration Institute, s. 7......
3 HASS (2007), s. 8
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diverzifikovaly. Maro¢ané¢ mifili nejCastéji do Francie, Nizozemi, Skandinavie,
Svycarska, Spanélska, Italie a Rakouska. Tunisané do Francie, Némecka a Belgie.*

V 60. letech uzaviely Maroko i Tunisko prvni oficidlni dohody o naboru
pracovnikil na bilateralni Grovni. V roce 1963 byla podepsana dohoda s Francii a béhem
n&kolika nasledujicich let se pridala Spolkova republika Némecko, Belgie a Nizozemi.’

Ob¢ zdrojové zemé upiednostiovaly systematickou podporu migrace. Slibovaly
si jak politické, tak ekonomické pozitivni dopady. V migraci vid€ly nastroj narodniho
ekonomického rozvoje. V prvé fad¢ chtély mit prospéch z nabytych zkusSenosti, znalosti
a predevsim finan¢nich zdrojii migrant posilanych do zemé plivodu, neboli remitenci,
tedy potencidlnich investic.  Silicim trendem se stala podpora kladného vztahu
imigrantii k zemi pivodu. Po evropskych statech byly vytvotfeny sit¢ konzulatd, post a
bankovnich pobocek, které mély za tkol posilovat socidlni a kulturni sepjeti s
domovskou zemi a zprosttedkovavat kontakt mezi obéma zemémi. Tato oCekavani se
vSak nenaplnila mimo jiné diky nepfiznivému investicnimu klimatu v obou zemich.
Vétsich uspéchi bylo dosaZeno ve zvyseni transfert remitenci.®

Ptinos vysoké miry migrace spocival také ve zmirnéni politického napéti, hlavné
v Maroku ve venkovskych berberskych oblastech, ve kterych ¢as od Casu propukly
nepokoje.” Odpor africkych zemi k integraci vlastnich obyvatel do spolegnosti v
zahrani¢i byl veden i strachem z formovani jakési politické opozice zvenci.

Vysoka nezaméstnanost ptisobila socialni napéti v obou statech a byla jednou
z hlavnich pfi¢in migrace. Méla sviij ptivod z velké ¢asti ve vysokém populacnim rastu.
Proto v 70. letech pfislo Tunisko s cilem snizit populacni riist a uvedlo programy
planovaného rodicovstvi, které jsou pomérné usp&$né.® Rist se postupné zpomaloval a v
sou¢asnosti se blizi evropskym hodnotam. V roce 2006 se pohyboval okolol,1%.’
Podobna véc se podatila i v Maroku, kde byl pfedstaven staitem vypracovany plan pro
regulaci porodnosti.

Migracni pohyby doséhly svého vrcholu roku 1972. Nasledujici rok byl totiz

zlomovy.

* BURES, Jaroslav (2008) Main characteristic and development trend sof migration in the Arab Word.
Prague: Institute of International Relations.

° HASS (2007),s.9

S BURES (2008)

"HAAS (2007), s. 29

¥ BURES (2008)

® Euro-Mediterranean statistics, 2007 Edition, Eurostat statistical book,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/medstat/publications_documentation#sif
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Po vypuknuti ropné krize v roce 1973 se evropské pracovni trhy zacaly pro imigranty
uzavirat.'’ Ropna krize v Evrop& odstartovala obdobi recese a s rostouci strukturalni
nezaméstnanosti se zmenSovala poptavka po nekvalifikovanych pracovnicich ze
zahrani¢i. Pro maghrebsko-evropskou migraci to znamenalo konec jejiho
neregulovaného charakteru a pocatek vydavani riznych restriktivnich opatieni.

Struktura imigranti se zacala ménit. Pfibyvalo sezonnich pracovnikd a
ilegalnich pftistéhovalcii. Nejvetsi ¢ast oficidlnich imigrantl byla v rdmci programi
zacali odchazet vice do Italie, Tunisané 1 ptes geografickou blizkost Italie odchazeli
masové do Libye."!

V 80. letech zacinaly evropské zemé prohlubovat vzajemnou spolupraci. Roku
1985 byla podepsana Schengenskéa dohoda, jejiz soucasti byly i cilové zem¢ imigranti.
Spolec¢na vnéjsi hranice méla poskytovat lepsi ochranu pred ptilivem pfistéhovalct ze
Sttedomofi.' Po uzavieni této dohody siln& vzrostl pocet ilegilnich imigrantii z
Maghrebu. Smétovali hlavné do Jizni Evropy, kde nasli své uplatnéni pfi ilegdlni praci
nebo ve strukturach Sedé ekonomiky. TéSili se mezi mistnimi zaméstnavateli veliké
oblibé, nebot’ byli velice nenarocni na platebni podminky a zaroven flexibilni.

Vyhody geografické polohy Maroka hojné vyuzivaji i pristéhovalci z ostatnich
okolnich zemi a dokonce i (z?) Asie. Jedna se napiiklad o Nigérii, Mali, ale také Irdk,
Bangladés, Pékistan a Cinu. Maroko nema uzavieny s takovymito zemémi dohody o
vizovém styku nebo jina opatieni, proto predstavuje tak snadny pfistup do Evropy.
Nejblize od marockych breht jsou Spané€lské regiony Campo de Gibraltar nebo Almeria.
Vrasky na cele délaji Spanélskym ufednikim 1 oblasti Kandrskych ostrovli a Ceuty a
Melilli. Migranti z Tuniska se do Evropy dostavaji nejcastéji pies Sicilii a dalsi jizni
italské strovy, Maltu a &astecné i Sardinii."

V 90. letech Evropska unie opétovné posilovala ochranu vngjSich hranic a
zptisiiovala vizovou politiku. I pies tuto nepfizeit vSak migrace ze severni Afriky
nevykazovala zadné znamky ustupu. V Amsterodamské smlouve byl azylové a migracni

politice pfilozen vétsi vyznam, byla v¢lenéna do pravniho ramce EU a piesunuta do

""HASS (2007) s. 12
" BURES (2008)

2ZBARSOVA, Andrea (2007) Role Evropské unie v fizeni ekonomické migrace: Souasny stav a
vyhledy. Mezindrodni vztahy 31(3): 31-53.

> de HAAS, Hein (2007) The myth of invasion: Irregular migration from West Africa

to the Maghreb and the European Union. Research Paper, International Migration Institute, s. 16....
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prvniho pilife.”” V soucasnosti tvofi hlavné¢ Marocané pocetnou pristéhovaleckou

komunitu v Evropé.

2. Evropska politika sousedstvi

2.1.Vznik Evropskeé politiky sousedstvi v Sirsich souvislostech

V roce 1995 Evropska unie spustila velice ambiciézni a inovativni projekt -
Euro-sttedomotské partnerstvi. Tento projekt svedl k jednomu jednacimu stolu vSechny
tehdejsi ¢lenské staty a dvanact statii Stiedomoti. Primarnim cilem se stala ekonomicka,
politickd a kulturni spolupréce, jejimz prosttednictvim se ze sttedomotskych stati mély
stat stabilni, prosperujici zemé&. Od samého vzniku multilaterdlniho projektu Euro-
sttedomotského partnerstvi si v ném Tunisko i Maroko pocinalo velice aktivné. Obé
zem¢ upevnily bilateralni vztahy s Unii a staly se ¢leny mnoha jejich podptrnych
programu. Iniciativa rovnéz pfipravila pudu pro zesileny dialog v otdzkéch, jako jsou
demokracie a lidské préva, ktery se naplno rozvinul o par let pozd&ji. Partnerstvi se v§ak
potykalo s problémy a béhem deseti let nedoslo k vyrazn&jsim uspéchtim.'” Na zaklade
souhry né€kolika dal$ich faktori, které budou déle rozvinuty, dostal Sanci ,,zrenovovany*
projekt Evropské politiky sousedstvi."®

Prvni konkrétn€j§i navrh, jak vylepSit sousedské vztahy, vznikl z pfevazné
polsko-némecké iniciativy. Ta se ptivodn¢ omezovala na vychodni sousedy, jimz se
snazila nabidnout novou perspektivu vzajemnych vztaht, ktera by eliminovala jejich
obavy z nov¢ vzniklé geopolitické situace po rozsifeni. PfiliSna orientace na vychod se
v$ak nezamlouvala statim zapadni a jizni Evropy, pfedeviim Francii, Spanélsku a Italii.
Prosadily tedy ucast stat na jiznim a vychodnim biehu Stfedozemniho mote, kde byly
dlouhodob¢ zainteresované a citily potfebu znovu ozivit Euro-sttedomotiské partnerstvi.
Argumentovali faktem, Ze vychodni dimenzi se dostdva neopodstatnéné piednosti,

. v r 7 r cpt r v cev g ;o v I~ -1
okupuje veskeré misto v evropské politické agendé a jizni sousedé jsou piehlizeni.'’

' BARSOVA (2007)

S BASOVSKA, Adriana (2007) Stiedomoii a Evropska unie: barcelonsky proces ve vyvoji. Mezindrodni
politika 31(4): 19-21.

'* Déle také jako ENP (European Neighbourhood Policy)

""MASA, Pavel (2007) Hra na vzorné sousedy. Mezindrodni vztahy 31(4): 6-9.
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Soucasti ENP se tedy staly nékteré vychodni staty, které diive cerpaly pomoc
z programu TACIS, jako naptiklad Arménie nebo Ukrajina a staty Stfedomoii.

S vychodnim rozsifenim je spojen dal$i zdsadni moment. Vyznamnou roli pfi
vzniku ENP sehrala také krize uvniti evropskych struktur. Vetejnost v nékterych
Clenskych statech Unie sledovala pfijeti deseti novych ¢lent s nelibosti a vytvarela tlak
na své politické predstavitele, coz nasledné¢ zplsobilo zdrahavy postoj nékterych
evropskych vlad ke smlouvé o evropské ustave. Tato situace vyustila v krizi vyvolanou
neuspeéSnou ratifikaci ustavni smlouvy. Evropska politika sousedstvi tak v tomto
kontextu pisobi zejména pro nékteré vychodni neclenské staty jako perspektivni
nabidka, kterd nabizi jim prohloubeni dosavadnich vztaht s Unii, avSak i kdyz ne
explicitng, oddaluje jejich plné p¥iclenéni k Unii."®

Na vznik ucelenéjsiho pfistupu k fizeni migrace mé¢l vliv také vyvoj migracnich
politik jednotlivych ¢lenti Unie. Se zvySujicim se poCtem pfistéhovalcii rostl tlak na
veétsi migracni opatfeni, kterd byla na druhé strané doprovazena rozsahlymi programy
legalizace ilegalné plisobicich cizinct. Takové programy v minulosti probéhly naptiklad
ve Spanélsku. Piestoze se migraéni legislativa a praxe zapadoevropskych demokracii
postupné harmonizuje, zejména v ramci dohod EU a konvenci, jsou specifické piistupy
jednotlivych statd stale zietelné."”

Nelze nezminit ani bezpecnostni a zahrani¢né politické faktory, které zalozeni
Evropské politiky sousedstvi doprovaze;ji.

Vznik této politiky je v souladu se snahou Unie o harmonizaci zahrani¢ni
politiky a jednim z pokust, ktery méa jeji velice heterogenni povahu usmérnit.*’
Ucelen¢jsi a komplexnéjSi Spolecnd zahrani¢ni a bezpeCnostni politika by mohla
pomoci smazat rozdil mezi ekonomickou a politickou vahou celé Unie, jenz je v
soucasné dob¢ patrny.

Bezpecnostné politicka interpretace ENP patii k ¢asto obhajovanym piistuptim v

akademické literatuie.”’ K jejich argumentaci patii mimo jiné diskuze v nejvyssich

' TULMETS, Elsa (2006) Adapting the Experience of Enlargement to the Neighbourhood Policy: The
ENP as a Substitute to Enlargement? in: KRATOCHVIL, Petr (eds.). The European Union and Its
Neighbourhood: Policies, Problems and Priorities. Prague: Institute of International Relations. s. 28-57.
Y DRBOHLAV, Dusan (2001) Evropa a proces mezindrodni migrace (se zvldstnim diirazem na zemé
Evropské unie a Evropského spolecenstvi volného obchodu)

Europeum. http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=320 (stazeno 20. 5. 2009)

2 MARCHETTI (2007) s. 11

>l CAMERON, Fraser, BALFOUR, Rosa (2006) The European Neighbourhood Policy as a conflict
prevention tool Issue. Paper No.47, European Policy Centre. www.epc.eu
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politickych kruzich, které se rozvijely jiz v roce 2002 napiiklad mezi tehdejSim
britskym ministrem zahrani¢i Jackem Strawem a jeho Spanélskym protéjskem Josepem
Piquém. Straw ve svém dopise kolegovi zduraznuje bezpecnostni motivace ENP a
vymezuje roli sousednich zemi jako ptivodct, respektive tranzitnich oblasti hrozeb
sméfujicich do Unie.”? Vyznam bezpetnostniho p¥istupu dokazuje také text Evropské
bezpec¢nostni strategie, ktery vznikal ve stejnou dobu jako ENP a o strategickém
postaveni tohoto regionu hovoi{.”

Od konce studené valky sice neceli Evropa piimé vojenské hrozbé, ale je
vystavena novym bezpecnostnim vyzvam, jako jsou mezinarodni terorismus,
organizovany zlocin, ilegalni migrace apod. Diky evropské integraci byl vytvoien mezi
evropskymi zemémi takovy vztah a recipro¢ni zavislost, ze feSeni konfliktu za pouziti

sily je nemyslitelné. Stejny postup by se mohla Evropska unie pokusit aplikovat i v

sousedstvi.

2.2.Zakladajici dokumenty

Unie, ktera se rozhodla s ohledem na rostouci vzajemnou politickou i
ekonomickou zavislost c¢lenskych stati a sousednich zemi pifehodnotit vztahy se
stavajicimi 1 budoucimi sousedy, posvétila novy projekt, Evropskou politiku sousedstvi,
kterd bude paraleln¢ plsobit vedle Euro-stfedomoiského partnerstvi. Do prostoru
nejbliz§iho sousedstvi méla Evropska unie soustfedit svou pozornost a rozvijet
partnerstvi, ze kterého vzejde prospéch obéma strandm. Partnerské zemé byly pfizvany
ke spolupraci, ve které¢ budou sdilet spole¢né hodnoty, implementovat dohodnuté
ekonomické i1 politické reformy a spolecné¢ budou obé strany usilovat o vytvoireni
prostoru stability a prosperity. Na oplatku jim budou poskytnuty vyhody, které se

zddnym jinym partnerskym zemim nenabizeji. Jednd se napiiklad o nové formy

COMELLI, Michele (2007) Building security in its neighbourhood: through the FEuropean
Neighbourhood Policy? Instituto Affari Internazionali. www.unc.edu/euce/eusa2007/papers/comelli-m-
02b.pdf
22 WICHMANN, Nicole, (2007) The Intersection between Justice and Home Affairs and the
European Neighbourhood Policy: Taking Stock of the Logic, Objectives and Practices. Working
Document No. 275, Centre for European Policy Studies. www.ceps.eu
2 A secure Europe in a better World- European Security Strategy, Brussels, 12 December 2003, s. 7-8,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf

19



podpory k povzbuzeni hospodaiského a socidlniho rozvoje ¢i moznosti UcCastnit se v
programech a agenturach Unie.**

Evropska komise v roce 2003 vydala sd&leni Sir§i Evropa — sousedstvi: novy
rdmec pro vztahy s vychodnimi a jiznimi sousedy® a v roce 2004, &erstvé rozsifend o
deset novych ¢lend, prestavila Strategicky plan Evropské politiky sousedstvi.?

Prvni ze zminénych dokumentt, Sir§i Evropa: sousedstvi — novy rdamec pro
vztahy s vychodnimi a jiznimi sousedy, obsahuje jakési prvni sezndmeni s piedstavami
zastupcl SpoleCenstvi o pfipravovaném projektu. Odvolava se zde na nové definované
spolecné z4jmy a priority: " zvysit vzajemnou produkci, ekonomicky rist a zahrani¢ni
obchod, vytvofit §irSi oblast politické stability a fungovani vlady prava a rozvijet
vzajemnou vyménu lidského kapitalu, myslenek, znalosti a kultur".”’ Komise v
dokumentu rovnéz nastinila pomémné jednoduchy systém fungovani. Vyménou za
efektivni implementaci ekonomickych, politickych a instituciondlnich reforem
podporovanych Unii, ziskaji partnerské zemé¢ preferencni vztahy a podminky k blizsi
ekonomické integraci, v jejiz finalni fazi dojde k propojeni vnitfniho trhu.?®
Institucionalnim zakladem této nové spoluprace se staly Asocia¢ni dohody podepsané v
ramci Euro-stiedomorského partnerstvi.?’

Vyuzitim Asocia¢nich dohod mohla ENP vyuzit stavajici spole¢né organy
tvotené zastupci Spolecenstvi a jednotlivych partnerskych zemi. Pravnim zakladem
spoluprace je ¢l. 310 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, ktery tika ze

»Spolecenstvi mize uzavtit s jednim nebo vice staty nebo mezinarodnimi organizacemi

** Communication from the Commission: European Neighbourhood Policy Strategy paper, COM(2004)
373 final, 12 May 2004, s. 2-5, www.cur-lex.europa.cu

% Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Wider Europe-
Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours,
COM(2003) 104 final, 11 March 2003, www.eur-lex.europa.eu

?¢ Communication from the Commission: European Neighbourhood Policy Strategy paper, COM(2004)
373 final, 12 May 2004, www.eur-lex.europa.eu

7 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Wider Europe-
Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours,
COM(2003) 104 final, 11 March 2003, s. 3, www.eur-lex.europa.eu

¥ Wider Europe-Neighbourhood (2003) s. 3

% Maroko- Euro-Mediterranean Agreement, Official Journal of the European Communities, L 70/2, 18
March 2000, http://ec.europa.eu/world/agreements/default.home.do

Tunisko - Euro-Mediterranean Agreement, Official Journal of the European Communities, L 97/2, 30
March 1998, http://ec.europa.eu/world/agreements/default.home.do
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dohody o pfidruzeni, které stanovi vzajemna prava a povinnosti, spolecné postupy a
zvlastni fizeni. >’

Vydani Strategického planu piedchazelo obdobi ptiprav, na kterém participovala
predevsim Evropska komise. Vypracovavala hodnotici zpravy o budoucich
partnerskych zemich, které vytvarely jakési celistvéjsi predstavy o jednotlivych statech
s ohledem na jejich ekonomickou a politickou situaci. Ilustrovaly také riizna socialni
témata a dosavadni charakter spoluprace s Unii.*' Komise zaroveti vedla jednani, béhem
kterych mély dotéené zem€ moznost vyjadiit pfani participovat na tomto projektu a
projednavat priority spoluprace, které budou zahrnovat jedny ze stézenich dokumenta
ENP, bilateralni Ak¢ni plany. Spolu s dokumentem Sdéleni Komise: Evropska politika
sousedstvi - strategicky plan byly mezi prvnimi Akénimi pldny predstaveny také
marocky a tunisky.*

Strategicky plan mimo jiné poukazuje na dva zadkladni principy spoluprace,
jejichZ neustalé naplnovani je pro Gspésnost této politiky zasadni a na kterych je politika
vystavéna. Prvni je princip, ktery spoc¢iva v oboustranném sdileni a rozvijeni spole¢nych
hodnot: demokracie, vlady prava, respektu k lidskym praviim, trzniho hospodarstvi a
trvale udrzitelného rozvoje. Uspé&$nost spoluprace a prohlubovani vztaht s Unii je
zavislé na stupni oddanosti partnerd svym zavazkim.*

Druhym zésadnim principem je diferenciace, ¢imz se pfesnéji mysli diferenciace
priorit Ak¢nich plant, které jsou po spoleénych jednanich nastaveny pro kazdou zemi
zvlast. Pii jejich tvorbé jsou brany v potaz dalsi faktory, jako potfeby a kapacity
partnerské zemé, jeji geografickd poloha zemé¢, politicka i ekonomicka situace, vztahy s

., . , . 34
Unii i vlastnimi sousedy.

%% K onsolidovana znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, Utedni
véstnik Evropské unie C 321 E/1, 29 prosinec 2006, s. 179,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:321E:0001:0331:CS:pdf
3! Commission Staff Working Paper: European Neighbourhood Policy Country Report Morocco,
SEC(2004) 569, 12 May 2004, www.ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm

Commission Staff Working Paper: European Neighbourhood Policy Country Report Tunisia,
SEC(2004) 570, 12 May 2004, www.ec.europa.eu/world/enp/documents _en.htm
2 EU/MOROCCO ACTION PLAN,
www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/morocco_enp ap_final en.pdf

EU/TUNISIA ACTION PLAN,

www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/tunisia_enp ap final en.pdf
33 European Neighbourhood Policy Strategy paper (2004), s. 8
3 European Neighbourhood Policy Strategy paper (2004), s. 8
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2.3.Nastroje pomoci

Program MEDA, ktery vznikl v roce 1996 na zaklad¢ nafizeni Rady v roce 1996,
je primarn& spjat s Euro-stiedomofskym partnerstvim.>> Do roku 2006 slouZil rovn&z
jako hlavni nastroj noveé vzniklé Evropské politiky sousedstvi, avsak pro obdobi 2005-
2006 byl vypracovan specialni rozpoctovy plan vénovany explicitné prioritam Evropské
politiky sousedstvi. Jeho prostfednictvim méla Evropské unie podporovat sttedomotské
staty pfi implementaci dojednanych reforem a poskytovat jim finan¢ni i technickou
pomoc.*® (pfeformulovat) Protoze ENP v soucasnosti disponuje novym nastrojem
pomoci, nebudu se programu MEDA dale vénovat.

Ptredpoklad vytvofeni jednotného nastroje pomoci, ktery by zastieSil vSechny
dosud vyuzivané programy, byl ptednesen jiz v roce 2003 ve Sdéleni Komise “Cesta k
novému nastroji sousedstvi”. Podle tohoto sdéleni v disledku narocnosti piipravy
nového asistencniho programu predchazelo vlastnimu spusténi Nastroje evropskeé
politiky sousedstvi’’ dvouleté obdobi (2004 — 2006) posilené spolupréace jiz existujicich
nastroji.*®

V roce 2006 bylo vydano nové nafizeni’’, ve kterém jsou piedstaveny zakladni
parametry ENPI, z nichz je, dle mého nazoru, nutné zminit ty nejdalezitéjsi.

Cilem ENPI je harmonizace evropskych standardii v politické 1 ekonomické
oblasti a jejich preneseni do sousedstvi. Rozsah oblasti pomoci je definovan v ¢l. 2 a z
velké Casti koreluje s cily politiky, které se objevily ve Strategickém planu. Jedna se o
posilovani politického dialogu, podpora trvale udrzitelného rozvoje, regiondlni i mistni
rozvoj ve venkovskych oblastech i méstskych aglomeracich, podpora politik potirajicich

chudobu, vyzkum & multikulturni dialog.*

* Natizeni Rady: o finan¢nich a technickych doprovodnych opatienich k reformé hospodaiskych a
socialnich struktur v ramci evropsko-stfedomotského partnerstvi (MEDA),
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r15006.htm

3 NATORSKI, Michal (2008) The MEDA Programme in Morocco 12 years on:Results, experiences and
trends. Centro de Investigacion de Relaciones Internacionales Y Desarrollo. www.cidob.org

37 dale uvedeno také pod zkratkou ENPI — European Neighbourhood Partnership Instrument

** Communication from the Commission: Paving the way for a New Neighbourhood Instrument, COM
(2003) 393 final, 1 July 2003, www.ec.europa.ecu/world/enp/documents _en.htm

3 Regulation of the European parliament and of the Council: laying down general provisions establishing
a European Neighbourhood and Partnership Instrument, 1638/2006, 24 October 2006, www.eur-
lex.europa.eu

10 Regulation of the European parliament and of the Council: laying down general provisions establishing
a European Neighbourhood and Partnership Instrument, 1638/2006, 24 October 2006, www.eur-
lex.europa.eu
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Podle ¢lanku 4 se ma pomoc Spolecenstvi odvijet mezi Komisi a pfijemci
pomoci, piicemz muze zahrnovat 1 dalSi vhodné aktéry na nérodni, regionalni i mistni
urovni, prevazné¢ ekonomické a socidlni subjekty nebo sdruzeni podporujici rozvoj
obcanské spolecnosti. Stejné tak budou zapojeni aktéii na teritoridlni urovni, predevsim
regiondlni a mistni, ktefi se budou spolupodilet na implementaci a monitorovani
programi.*!

Evropskd komise pro jednotlivé programy v kazdé zemi zvlast' vycleni dle
stanovenych kritérii ptidély pomoci s ohledem na potieby cilové zemé, jeji potencial
pomoc Spolecenstvi fidit a absorbovat nebo miru ambici, které Unie v daném staté ma
apod.*

Institucionalni struktura je rozd€lena do tfi stupnd. Kromé vybort jsou do
procesu fungovani zapojeny také rady skladajici se ze zastupci Rady ministrii, Komise
a ministr vyslanych partnerskymi staty, které maji na starosti prezkouméni kazdé
dilezité otazky vyplyvajici z provadéni Ak¢nich planti a podvybory. Podvybory vznikly
az vroce 2003 za ucelem usnadnéni dvoustranné spoluprace nad stavajici ramec. V
partnerskych zemich mélo vzniknout Sest novych podvybort pro: i) vnitini trh, ii)
pramysl, obchod a sluzby, iii) doprava, zivotni prostfedi a energie,iv) vyzkum a
inovace, v) zem¢edélstvi a rybolov, vi) pravo a bezpec¢nost, vii) lidska prava, demokracie

a dobré vladnuti.®

Soucasti ENPI jsou nastroje, které Unie vytvofila ptivodné pro kooperaci s budoucimi
¢lenskymi staty.

Jednim z téchto programii je Twinning, jehoz cilem je podpora budovani
institucionalnich kapacit dtilezitych pro prosazovani vlady prava a dobrého vladnuti a
podpora socio-ekonomického rozvoje v cilové zemi. Pomoc se odviji prostfednictvim
pfedavani odbornych znalosti mistnim pracovnikiim, pfedev§im v oblasti soudnictvi a
administrativy, kde Evropska Unie nemd pfili§ rozvinuté vlastni acquis. Pro kazdou

partnerskou zemi jsou vytvofeny pracovni plany, které pokryvaji sektory spoluprace

o Regulation of the European parliament and of the Council: laying down general provisions establishing
a European Neighbourhood and Partnership Instrument, 1638/2006, 24 October 2006, www.eur-
lex.europa.eu

2 Regulation of the European parliament and of the Council: laying down general provisions establishing
a European Neighbourhood and Partnership Instrument, 1638/2006, 24 October 2006, s. 3-5. www.eur-
lex.europa.eu

* Commission Staff Working Paper: European Neighbourhood Policy Country Report Morocco,
SEC(2004) 569, 12 May 2004, www.ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm
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uvedené v Ak¢nich planech. Plnéni projekta politického charakteru je vSak plné zavislé
na mistni vnitropolitické vili a neni tedy v téchto pfipadech jejich efektivita zdaleka
zaruGena.** Poskytovana pomoc miiZe zahrnovat jak kratkodobé, tak dlouhodobé mise
specializovanych odbornikii, potadani seminari, workshopti, Skoleni, poskytovani
potfebné dokumentace a softward a dal3i sluzby.®

V roce 2006 se soucasti ENPI stal program TAEIX*, ktery slouZi jako doplngk
k programu Twinning. Pfijjemciim pomoci poskytuje podporu pii harmonizaci prava
Spolecenstvi a partnerskych zemi prostiednictvim kratkodobych projekti technické
pomoci v souvislosti s plnénim priorit obsazenych v Ak¢nich planech. Tento nastroj je
zalozen na nutnosti aktivniho pfistupu partnerskych zemi, které musi samy zhodnotit
potteby své zemé a vznést pozadavky a navrhy. Pfestoze vSechny navrhy jsou brany v
tivahu, pfednost maji ty, jeZ jsou v piimé souvislosti s prioritami Aké&nich plant.*’

Dalsim néstrojem ENPI je program Pieshrani¢ni spoluprace®, ktery je zaloZen
na regionalni spolupraci a zabyva se zejména rozvojovou ¢innosti pohrani¢nich oblasti.
Tento program vyuziva zkuSenosti z predchozich programti podobného typu, jmenujme
napiiklad program PHARE®, a je financovan jak ze zdroji ENPI, tak Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj. Jeho kostra byla nastinéna jiz ve sdéleni Evropské komise
z roku 2003, do ENPI byl viak inkorporovén v roce 2006 nafizenim 1638/2006.%°

Jednim z nov&ji pficlenénych nastrojd ENPI je Nastroj vladnuti®'. Jeho
prostiednictvim se dostane bonusové financni podpory tém zemim, které za rok dosahly
nejvetsiho pokroku v implementaci agendy Akcénich planii v oblasti vladnuti a vefejné

spravy.”* Za rok 2007 &erpaly z tohoto programu Ukrajina a Maroko.

* TULMETS, Elsa (2007) Is a Soft Method of Coordination Best Adapted to the Context of the EU’s
Neighbourhood? in: CREMONA, Marise, MELLONI, Gabriela (eds.). The Furopean Neighbourhod
Policy : A framework for Modernisation? Italy: European university institute. s. 113-129. www.eui.eu

* Institution building in the framework of European union policies: Common twinning manual (2007) s.
19

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial assistance/institution_building/final version of the manua
1 060707.pdf

* Technical Assistance Information Exchange Unit-Technicka asistence a vyména informaci

" TAEIX activity report (2007), http://taiex.ec.europa.cu/)

* Cross Border Cooperation

* Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies

>0 Regulation of the European parliament and of the Council: laying down general provisions establishing
a European Neighbourhood and Partnership Instrument, 1638/2006, 24 October 2006, www.eur-
lex.europa.eu

>! Z originalu Governance Facility

> Communication from the Commission to the Council and the European parliament
on strengthening the European Neighbourhood Policy, COM(2006)726 final, 4 December 2006, s. 12,
www.eur-lex.europa.eu
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Na konci roku 2007 byl ustaven nejnovéjsi finanéni mechanismus, a to Nastroj
pro investice. Ten je dodatecnym zdrojem financnich prostfedki, ktery slouzi ke kryti
investic v oblasti infrastruktury, zejména dopravy, energetiky, zivotniho prostiedi a
socialnich otazek. Slouzi také k podpoie soukromého sektoru se zaméfenim na malé a
sttedni podniky. Projekty jsou financovany granty Evropské komise a Clenskych stati,
pjckami dalsich evropskych instituci a piispévky partnerskych statd.>

Dalsi vyznamnym zdrojem finan¢nich prostiedki je realizace tivérii u Evropské
investi¢ni banky, které byl Radou udélen mandat poskytnout uvéry partnerskym zemim
v celkové vysi 12,4 miliard eur na sedmileté obdobi (2007-2013). Od roku 2002 se
aktivity této banky uskuteciuji pres FEMIP.>* Rok 2007 byl prvnim rokem, kdy mohly
sousedni zemé Cerpat prostiedky. Za tento rok bylo vydano pfiblizn¢ 1,4 miliard eur do
zemi Stfedomofi a Blizkého vychodu, z toho 68% do soukromého sektoru. Tunisko
obdrzelo 389 miliont eur, Maroko 336 miliont.>

Evropska unie dale nabizi ti¢ast na programech v odvétvich, jako jsou vzdélani,
zivotni prostiedi, zdravi apod. za Gcelem posileni kulturniho a civilizacniho dialogu
zvySenim piimych pfeshrani¢nich aktivit mezi obCany. Jmenujme napiiklad projekty
Tempus nebo Erasmus Mundus. Zde vSak Casto spoluprace uvizne na piisné vizové
politice clenskych stati a proto v soucasnosti nejsou ocekavany piili§ pozitivni

vysledky.*

3. ENP v praxi na pripadech Maroka a Tuniska

3.1. Hodnotovy zaklad spoluprace

Evropska Unie je zaloZena na hodnotovych zdkladech. VSichni jeji ¢lenové maji

povinnost nasledujici hodnoty ctit a uchovavat. Jedna se o ,,respekt k lidské distojnosti,

>3 Communication from the Commission to the Council and the European parliament

on strengthening the European Neighbourhood Policy, COM(2006)726 final, 4 December 2006, s. 13,
www.eur-lex.europa.eu

>4 Nastroj pro sttedomoiské investice a partnerstvi

> Vyroéni zprava skupiny EIB za rok 2007, Zprava o Cinnosti a spoleenské odpovédnosti,
http://www.eib.org/attachments/general/reports/ar2007cs.pdf

¢ TULMETS, Elsa (2007) Is a Soft Method of Coordination Best Adapted to the Context of the EU’s

Neighbourhood? in: CREMONA, Marise, MELLONI, Gabriela (eds.). The European Neighbourhod
Policy : A framework for Modernisation? Ttaly: European university institute. s. 113-129. www.eui.eu
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svobod¢, demokracii, rovnosti, vladé prava a zakladnim pravim Eloveka’ a ENP ma
byt prosttedkem jak tyto hodnoty sdilet, a §ifit je tak daleko za své vnéj$i hranice.

Témto zminénym hodnotam se hodlam ptednostné vénovat ze dvou divodu. Pro
dalezitost, kterou jim Evropskd unie piikladd ve vySe zminénych zakladajicich
dokumentech a protoZze prosazovani téchto hodnot predstavuje zakladni napln
politického dialogu Unie s partnery. Tento dialog dopliiuje ekonomickou dimenzi
spoluprace a ma vyustit v pro obyvatele ptiznivé politické prosttedi, bez utlacovani
mensin, neregulovaného porusovani lidskych prav apod. a snizovat tak ptisobeni pficin
migrace.

Unie své snahy o prosazovani demokratickych hodnot pienédsi do akénich plant.
Ze strany partnerskych stati budu vénovat pozornost politické situaci a vladnoucim
elitam, jez maji na GspéSnost implementace priorit Evropské politiky sousedstvi zasadni
vliv. Budu dale zkoumat a porovnavat pfistup jednotlivych vlad k demokratickym
hodnotam, jejich praktické uplatnovani v praxi, stejné tak i1 naklddani s lidskymi a
politickymi pravy tamnich obyvatel, a to vSe v kontextu vyvoje ENP. Abych prokazala
piipadny vliv této politiky, nastinim nejprve situaci pfed rokem 2004, poté budu
zkoumat zakotveni vySe zminénych hodnot v obou akc¢nich planech a nésledné
prostiednictvim uskuteénénych programi v ramci rozpoctového planu, Zprav o pokroku

a pripadné¢ sekundarni literatury posuzovat jejich readlné dopady.

3.2. Akcni plany

Ak¢ni plany nejsou pravné zavazné a plati pro casové rozpéti tii az péti let. Obsahuji
od vSeobecnych a Siroce pojatych priorit v oblastech vymezenych platnymi dohodami
po jasngj$i a snadnéji monitorovatelné cile, které chybély ve star§ich Asociacnich
dohodéch. V nékterych ptipadech tyto cile reflektuji reformy samotnych narodnich vlad.
V ptipadé¢ Maroka jmenujme napiiklad plan pro decentralizaci vladnuti, modernizaci
veézenského systému nebo reformy rodinného préava.

V akénich planech je casto zakomponovana ratifikace nejriznéjSich mezindrodnich
dohod a tUmluv Organizace spojenych ndrodl, stejné tak jako implementace
mezindrodniho prava a doporuceni mezinarodnich organizaci jako standardi, kterych

musi zem¢& dosahnout a trvale je praktikovat.

>" Communication from the Commission: European Neighbourhood Policy Strategy paper, COM(2004)
373 final, 12 May 2004, s. 12. www.eur-lex.europa.eu
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Monitoring pokroku ma bilaterdlni i unilateralni elementy. Na bilaterdlni trovni jsou
za diskuzi o pokroku zodpovédna télesa vznikla na zédkladé¢ Asociacni dohody tj. Rada,
vybor a podvybor ve spolupraci s partnerskymi staty. Unilaterdlni element spociva ve
zpravach o pokroku, které jsou pravidelné vydavany Komisi a na jejichz zékladé poté
muze dojit k upraveni a pozménéni stanovenych priorit. Plany rovnéz poskytuji
referenéni bod pro zapojeni asistenénich programi pomoci dotéenym zemim.*®

Akeéni plany Maroka a Tuniska obsahuji v oblasti demokratiza¢niho a lidsko-
pravniho dialogu né¢kolik spolecnych jmenovatell, které nejprve uvedu v celku a
nasledné k nim pfipojim vhled do doby pted aktivnim ptisobenim akcniho planu, tedy
pied rokem 2005°°:

1) Posileni demokratickych standardd vladnuti

2) Konsolidace nezavislosti soudnictvi a modernizace systému

3) Zajisténi ochrany lidskych prav a svobod v souladu s mezinarodnimi imluvami

4) Respektovani svobody sdruzovani, projevu a plurality sd€lovacich prostredkil

5) Podpora a ochrana prav Zen a déti

1) Posileni demokratickych standardii viddnuti

Maroko ziskalo nezavislost v roce 1956 a od t¢ doby funguje jako konstitucni
monarchie. Zakladni zakon — tstava zde plati jiz od roku 1962, béhem let vSak doznala
nékolikero revizi. Ta nejvyznamnéjsi probihala v obdobi 1992-1996 za vlady krale
Hassana II., kdy doslo k posileni pravomoci dvoukomorového parlamentu, ktery od té
doby schvaluje vladu, hlasuje o rozpoctu statu, miuze dat podnét k vySetfovani akci
vlady prostiednictvim vySetfovacich komisi a mize vladu také rozpustit vyslovenim
nedivéry.

Parlament se skladd z dolni komory, Snémovny reprezentanti a horni komory,
Snémovny radi. V soucasné dobé ma Snémovna reprezentantii, jejiz ¢lenové jsou
voleni dle systému pomérného zastoupeni s 3% minimalni hranici pro postup na mistni

urovni, 325 kiesel. Vzhledem k pfijeti nového volebniho zdkona v kvétnu 2002 je 30

**Communication from the Commission: European Neighbourhood Policy Strategy paper, COM(2004)
373 final, 12 May 2004, s. 12. www.eur-lex.europa.cu

> priority viz -EU/TUNISIA ACTION PLAN,
www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/tunisia_enp ap final en.pdf

- EU/MOROCCO ACTION PLAN,
www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/morocco_enp _ap final en.pdf
Celé casti Akcnich plant o politickém dialogu jsou k dispozici v ptiloze €. 1
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kiesel vyhrazeno pro vitézky z narodni kandidatni listiny Zen.*® Celkové vzato, ob&
komory maji stejné legislativni pravomoci a pravomoci kontroly nad vladou, 1épe
feCeno, maji je stejné¢ omezené ve prospéch exekutivy, a to i pfes provedené ustavni
zmeény v 90. letech. Nicméné viCi sobé navzajem se jejich postaveni mirné lisi.
Snémovna reprezentanti ma pravomoc piijmout vladni navrh zadkona na zaklad¢
absolutni vétsiny, a to i v p¥ipads, Ze ob& komory nejsou schopny dospét k dohod&.®' Na
druhé strané¢ Clanky 45, 46, 55 a 58 ustavy umoznuji nevolenym subjektim, tedy
Snémovné radl, aby uplatnily pravo veta na politicky nevhodné ladéné texty
odsouhlasené dolni komorou.*

Vroce 1999 nastoupil k vykonu kralovskych povinnosti Mohammed VI. Ten u
mnohych svych stoupenct vzbudil plané nadéje, kdyz vyjadril sviij imysl zménit situaci
v zemi smérem k demokratickému statnimu zfizeni. Jednim dechem se vSak odvratil od
demokracii evropského typu.®

Ustava definuje Maroko jako demokratickou konstituéni monarchii, nicméné statni
moc je soustiedéna predevS§im v rukou monarchy, ktery disponuje Sirokou paletou
pravomoci. Nékteré z nich vSak odporuji béZznym demokratickym standardim. Kral je
hlavou Nejvyssi rady soudct a statnich zastupci.®® Jmenuje viechny vysoké ufedniky,
jako jsou gubernatofi, soudci, feditelé¢ statnich podnikd apod. a mulze také rozpustit
parlament a vydavat zdkony do doby kondni novych voleb nebo bez vysvétleni vyhlasit
vyjimecny stav. Kritika politiky krale je povazovana za zlo¢in. Dokonce i ¢len
parlamentu muze snadno ztratit svou imunitu, pokud se nelichotivé ¢i neuctivé vyjadii o
krali.®> Je zvykem, Ze nékteré ministerské posty, tzv."suverénni ministerstva", jsou
obvykle obsazovana rovnéz na ptani monarchy.

Korupce patii k vdznym problémim a je vniméana jako jedna z hlavnich pficin
ekonomické zaostalosti této zemé.

Tunisko je republika prezidentského typu. Prezident je volen ve vSeobecnych

pfimych volbach na pétileté funkéni obdobi. Po pfijeti Ustavni reformy v roce 2002

60 European Neighbourhood Policy Country Report Morocco (2004), s.5-10
®! European Neighbourhood Policy Country Report Morocco (2004), s.5-10

2 BARACANI, Elena (2005) From the EMP to the ENP:A new European pressure for
democratization? The case of Morocco. Working Paper, The Centre for the Study of European Politics
and Society. s. 11 (v poznamce ¢.42) http://hsf.bgu.ac.il/europe/uploadDocs/csepspeb.pdf

% BARACANI (2005), s. 8-11.

64 Commission Staff Working Paper: European Neighbourhood Policy Country Report Morocco,

SEC(2004) 569, 12 May 2004, s. 5-10. www.ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm
® European Neighbourhood Policy Country Report Morocco (2004), s.5-10
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neexistuje limit pro pocet vykonanych prezidentskych mandath za sebou a vékova
hranice prezidentského kandidata byla posunuta ze 70 let na 75 let.®

V ustavé je sice zakotven princip odd€leni moci, v praktické roviné ma vsak
prezident jako nejvyssi predstavitel vykonné moci nadfazené postaveni a disponuje
moznosti ovlivnit jak soudni, tak legislativni moc. V praxi vyuziva kuptikladu
prednostni pravo legislativni iniciativy, zcela na jeho uvazeni je vyhlaSeni referenda a
postoupeni stiznosti k posouzeni Ustavni radé je kromé& volebnich stiznosti rovnéz
vysadou prezidenta, ktery navic &leny této instituce jmenuje.®’ Soutasnym prezidentem
je Zine el Abidine Ben Ali, ktery do ufadu nastoupil v roce 1987. V poslednich volbach,
které se konaly v roce 2004, byl zvolen poétvrté se ziskem 94,5% hlast.®®

V Tunisku plati bikameralni systém. Dolni komoru, Poslaneckou snémovnu,
doplnila v roce 2002 ustavni reformou ziizena Snémovna poradcti, ve které na Sestileté
funkéni obdobi zased4 85 cClenti. Poslanecka snémovna ma 189 kiesel, z toho 20% je
zékonem urenych pro predstavitele opozice.®” Volebni systém je nicméng vice priznivy
pro politickou stranu u moci, jiz je uz dlouha 1éta strana prezidenta Bena Aliho
Demokratické Gstavni sdruzeni’ neboli RCD. Lze hovofit o dominanci této stany nad
politickym Zivotem v zemi.”' Tuniské volby vieobecné pfipominaji vice neZ
demokraticky proces jakysi pravidelny formalni akt, ktery je na obfanech pozadovan.
Zvlaste ty prezidentské, ve kterych se Ben Ali v roce 1999 i 2004 pokazdé stietl s
dvéma kandidaty "opozice", kteii byli prakticky vybirani vladnouci stranou.”

Prestoze tuniska ustava uznavd svobodu sdruzovani a upiednostituje pluralitni
systém politickych stran, nesmi byt strany zalozeny vylu¢né na n¢kterém z nadbozenstvi,
rase, pohlavi, jazyku ¢i regionu. Volnad soutéz a vznik politickych stran zde zatim
nenachéazi své misto. Zasadni ptekazkou je vagni definice podminek vzniku strany,
které¢ jsou stitem pozadovany, a zaroven nejasna kritéria pro schvaleni strany
ministerstvem vnitra.

Skute¢nym "uspéchem" dominantniho vladdniho bloku bylo piesvédceni tuniské

populace, Ze zruinovani jakékoli opozice, je jedina cesta pro rozvoj Tuniska. Podaftilo se

% European Neighbourhood Policy Country Report Tunisia (2004), s. 5-10

%7 European Neighbourhood Policy Country Report Tunisia (2004), s. 5-10

% Stranky -The Central Intelligence Agency (CIA)
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ts.html

% European Neighbourhood Policy Country Report Tunisia (2004), s. 5-10

"'V originale Rassemblement Constitutionnel Democratique

""HOLM, Ulla (2008) North Africa: A Security Problem for themselves, for the EU and for the us. DIIS
Report. Copenhagen: Danish Institute for International Studies. s. 13-18.

2 SADIKI (2002)
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zde pod hrozbou islamismu zneskodnit znacné mnozstvi opozi¢nich skupin. V
soucasnosti je s trochou nadsazky az ,,netuniské“ podporovat islamisty.” Tento ukol ale

s ohledem na vladni kontrolu médii a vzdélani nepovazuji za prilis slozity.

2) Konsolidace nezavislosti soudnictvi a modernizace systému

Marocky soudni systém zahrnuje nékolik typti soudl: obecni a okresni soudy, soudy
prvni instance, odvolaci soudy a Nejvyssi soud, ktery mé kontrolni funkce, mé zajistit,
7e zakon je spravné provadén a vykladan ostatnimi soudy.’

Ustava formalné zaruGuje nezavislost soudctl, nestanovuje jim viak piesnou délku
funkéniho obdobi a ustavuje Nejvyssi radu soudct a statnich zéstupct, jimz predseda
kral, a kterd ma zajistovat nestrannost soudct. V praxi jsou soudy pod vladnim tlakem a
jsou zdrojem zneuziti a korupce. Soudci vysSich soudnich instanci mohou dokonce
spolupracovat s exekutivou, nej¢astéji s ministrem spravedlnosti. V roce 2003 vstoupil v
platnost novy trestni fad, v némz bylo dosazeno pokroku smérem ke zjednoduSeni
soudnich postupti, zlepseni systému pravni podpory a ktery zkracuje délku procesu a

provadéni trestd.”

Soudni moc v Tunisku by méla dle ustavy také fungovat nezavisle na ostatnich
statnich mocich, pfesto jsou zejména vrcholné soudni organy jako Nejvyssi ustavni rada
1 ufad statniho zastupitelstvi vystaveny silnému vlivu exekutivy a jeden ze zékladnich
standardi nezavislého soudnictvi, jakym princip nepielozitelnosti soudcti bezpochyby
je, v Tunisku nefunguje. Dalsim z velkych témat jsou prava zadrzenych osob, které jsou
ve véznicich i vazebnich zafizenich vystaveny nelidskym podminkam. Ustava sice
zakazuje svévolné zadrzeni osob a vazba rovnéz podléha soudni kontrole, pfesto vSak
Casto dochazi k poruSovani téchto principii. Véznice jsou pieplnéné a jednotlivec
neziidka stravi ve vazb¢ delsi dobu, nez je povolena zdkonem. V roce 2003 byl ziizen
vybor, ktery ma za ukol vySetfit podminky ve véznicich, a na zaklad¢ vysledné zpravy

budou provadény zmény.

3 SADIKI (2002), s. 68

™ European Neighbourhood Policy Country Report Morocco (2004), s.5-10
7 European Neighbourhood Policy Country Report Morocco (2004), 5.5-10
e European Neighbourhood Policy Country Report Tunisia (2004), s.5-10
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3) Zajisténi_ochrany lidskvch prav_a svobod v souladu s mezinarodnimi

umluvami

Marocké pravo bylo mezi lety 1992 a 1996 upraveno v souladu s mezindrodnimi
konvencemi o lidskych pravech. V nové vladé po volbach v roce 1993 bylo ziizeno
ministerstvo pro lidska prava, do zemé byli pozvani zastupci Amnesty International a
Maroko podepsalo n€kolik zdsadnich tmluv o lidskych pravech, které byly nasledné
ratifikovany.”’

Béhem poslednich n¢kolika let Maroko zacalo posilovat soustavu lidsko-pravnich
norem, v praxi je vSak dikladnost provadéni piedpisti nevalna.

Ratifikovalo klicové umluvy OSN o lidskych pravech, s vyjimkou dvou opcnich
protokoli, protokolu k Mezindrodnimu paktu o ob&anskych a politickych pravech” a k
Umluvé proti mu&eni”. Mugeni je trestnym &inem, nicméng jeho definice v marockém
trestnim pravu dosud neni ve shodé s definici pozadovanou OSN v Umluvé proti
muceni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu zachazeni nebo trestani™, jiz se
Maroko ucastni. Podle ptislusnych vybordt OSN a nevladnich organizaci jsou hlaseny
nové a nové piipady muceni, a to zejména v piipadech svévolného zadrzeni, které

- v v ;o7 - v v . e r . 81
souvisi s vySetfovanim terorismu, véetné¢ islamistického terorismu.

Tunisko ratifikovalo Sest zékladnich imluv Spojenych narodti o lidskych pravech a
jejich opénich protokold kromé dvou protokolt k Mezindrodni aumluvé o obcanskych a
politickych pravech, protokolu k Umluvé o eliminaci viech druhti diskriminace vici

. . y L 82
Zendm a protokolu k Umluvé proti muceni.

" BARACANI (2005), s. 8-11

78 Prvni opé&ni protokol na:
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/005/03/IMG/NR000503.pdf?OpenElement
Druhy o¢ni protokol:
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/548/87/IMG/NR054887.pdf?OpenElement
7V plném znéni k dispozici na:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/551/48/PDF/N0255148.pdf?OpenElement

%0V plném znéni k dispozici na:
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/460/23/IMG/NR046023.pdf?OpenElement
8 BARACANI (2005), s. 12

82 European Neighbourhood Policy Country Report Tunisia (2004), s.5-10
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4) Respektovani__svobody sdruZovani, projevu a plurality sdélovacich

prostredki

Marocka ustava uznava zasady svobody sdruzovani a zaruky svobody mysleni,
projevu a shromazd’ovani pro vSechny. V fijnu 2002 vstoupily v platnost dva nové
zékony - o pravu na sdruzovani a vefejném shromazdovani. Zjednodusuji pravidla pro
vytvareni sdruZeni, €ini je vice transparentni a uvadi, ze sdruzeni miize byt rozpusténo
pouze v duasledku zdkonem stanoveného procesu a pouze za urcitych, predem
definovanych podminek. V praxi vSak pravni piedpisy zatim nejsou provadény v plném
rozsahu. Po teroristickych utocich v roce 2001 a jesté vice po utocich v Cassablance v
roce 2003 utrpéla svoboda sdruzovani a projevu velké rany. Pro vetejné shromazdéni
musi byt ziskdno povoleni od Ministerstva vnitra, coz muze byt problematické, a to
zejména v dusledku moznosti zakazu demonstrace na zakladé predpokladaného
naruseni vefejného potradku. Podle odhadi je v Maroku néco mezi 20 000 a 30 000
sdruzenimi, které se zabyvaji demokracii a lidskymi pravy. Jejich pocet se zvysil diky
legislativnim reformam, které slouzily k podpofe obcanské spole¢nosti. Vzrostl také
po&et neziskovych organizaci.*’ Ty se snaZi piisobit na rozhodovaci proces, aviak jejich
vliv je zna¢né omezeny.

Kdyz Mohammed VI nastoupil na triin, doslo k uvolnéni pomért v oblasti médii 1
tisku. Piesto v zemi stale funguji uréita omezeni a novinafi ¢asto v citlivych politickych
otazkach praktikuji autocenzuru, aby piedesli problémum. Situace je komplikovana
skutecnosti, Zze nckteré trestné¢ ciny, jako je kupiikladu utok na islam, instituci

. , T o 84
monarchie nebo na uzemni celistvost, nejsou jasné definovany.

Prestoze také tuniska tUstava obsahuje klauzule, kde jsou zakladni svobody
zakotveny, zpravy mezinarodnich pozorovateli i pracovnikli nevladnich organizaci
situaci ilustruji jinak. Informuji o pomérech zde ptevladajicich, kde jsou stihani
aktivisté za lidskd prava, je odepirano pravo na vznik sdruzeni ¢i spolku, které uplné
neodpovida kritériim nastavenych vladou. Jen malé procento sdruzeni funguje nezévisle

, 85 .. ror e v 7o row ’ ‘o v
na statu.” Jejich fungovani je mozné vice mén¢ z vlastnich zdrojii, pomoc ze zahranici

podléha schvaleni ministerstvem vnitra.

% European Neighbourhood Policy Country Report Morocco (2004), s.5-10
¥ BARACANI (2005), s. 12

% BRIG, Powel (2007) European Democracy Promotion in Tunisia: External Actors and internal
Dynamics, The University of Exeter. s. 4. http://www.liv.ac.uk/ewc/docs/BriegPowel.pdf
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Existuje zde statni kontrola médii, tisku i1 zahrani¢nich publikaci. Stat zasahuje do
soukromi svych obcant, kontroluje telefony, faxy i internet. Pfipojit se z Tunisu na
zahrani¢ni internetovou stranku lze pouze se souhlasem centralizované agentury,

S . 86
Tuniské internetové agentury.

5) Podpora a ochrana prav Zen a déti

Dle ustavy maji marocké zeny garantovana politicka prava od roku 1962, v praxi je
byl v Maroku vydan novy zakon o roding, ktery upravuje postaveni zeny a rodiny, co se
tyCe svatby a rozvodu, vlastnictvi a dédictvi, coz je pomérné velky krok kupiedu.
Upravy zakona poéitaji s vytvofenim soudd pro rodinné zéleZitosti a fondu na pomoc
rodindm. Velky problém, jakym je nasili na Zenach, zde bohuzel neni dostatecné
reflektovan. Ackoliv trestni zdkon v obecné roviné fesi domadci nasili, pravni piedpisy
jej vyslovné nezakazuji.*’

Pokud jde o prava déti, zakon o minimalnim véku néstupu do zaméstnani byl
zménén tak, aby odpovidal Umluvé MOP 138 o minimalnim véku a ¢&. 182 o nejhorsich
formach détské prace. Pripady nedodrzovéani zakonti o détské praci jsou ale hlaseny
Casto, zejména v zemédelstvi, kde podle aktudlniho prizkumu ministerstva prace
pracuje 81% déti - asi 600.000 neplnoletych pracovnikii na rodinnych farmach. Dalsi
odvétvi, ve kterych jsou zaméstnavany déti, jsou napiiklad femeslnd vyroba nebo

textilni pramysl, vyroba koberct.®

Dle tuniské ustavy jsou si pfed zdkonem vsSichni rovni. Jak muzi, tak Zeny maji
stejnd prava a povinnosti. Dosazeni tohoto cile, rovnosti pohlavi v pracovnim i osobnim
zivote, patii k dilezitym bodim tuniské politiky do budoucna. Soucasny stav je vyrazné
ovlivnén zvykovym pravem, které Zendm odepird néktera zakladni prava, isldmskou
Sariou. Co se tyCe jejich ekonomické aktivity, zeny pifedstavuji 30% pracovni sily a
pusobi pfevazné ve verejné spraveé, nebot’ v soukromém sektoru jsou vystaveny veétsi

diskriminaci.®’

%6 SADIKI, Larbi (2002) Bin Ali’s Tunisia: Democracy by Non-Democratic Means. British Journal of
Middle Eastern Studies, 29(1): 5778

%7 European Neighbourhood Policy Country Report Morocco (2004), s.5-10

% European Neighbourhood Policy Country Report Morocco (2004), s.5-10

% European Neighbourhood Policy Country Report Tunisia (2004), s.5-10
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4. Zhodnoceni pokroku v Tunisku a Maroku

Bilateralni spoluprace obou zemi se Spolecenstvim probiha prostiednictvim organt
vzniklych jiz na zakladé Asocia¢ni dohody. Pozd¢ji vniklé podvybory vsSak v procesu
monitoringu pokroku hraji zasadni roli. Pro oblast demokratického vladnuti a ochrany
lidskych prav byl vyclenén samostatny vybor. Jeho ¢innost logicky zéavisi také na
piistupu partnerského statu, coz se zda byt mnohdy problematické.

Prvni setkani Podvyboru pro lidska prava, demokracii a vladnuti v Maroku probé&hlo
12. prosince 2006. Z velké Casti se skladalo ze zdvortilostni a diplomatické konverzace,
jedind kritika, ktera se na zastupce Maroka snesla, byla vytka ohledné netcasti zemé na
n&kterych mezinarodnich amluvach o rasové diskriminaci, pravech déti apod.”® Druhé
setkani se konalo v listopadu 2007. Zde doSlo k pozitivnimu zhodnoceni dosavadni
¢innosti Podvyboru. Maroko podle néj znasobilo svou spolupraci s EU v oblasti
lidskych prav a zaklad¢ toho se Evropské spolecenstvi rozhodlo poskytnout finanéni a
technickou podporu pii pifipravé narodni strategie a akéniho pldnu pro demokracii a
lidska prava.’’ Treti schiize se konala o rok pozd&ji v Rabatu. Diskuse vyustila v
konstruktivni a otevienou vyménu nazori, pirestoze nckolik otazek zistalo
nezodpovézeno, vcetné lhit pro pfijeti nekterych reforem, které Maroko dfive
avizovalo.’?

V Tunisku se situace zasadné 1isi. Podvybor pro lidska prava a demokracii a
vladnuti vznikl po né€kolikaleté debaté o jeho jednacim fadu a zacal se schazet teprve
v roce 2007.%% Z tohoto hlediska se dialog mezi EU a Tuniskem na tato témata teprve
rozviji. Prvni tradi¢né zdvofilostni setkani zadné vysledky nepfineslo. Druhé setkani
v fijnu 2008 se ve svych vysledcich vyrazné podobalo tomu piedchozimu. Zastupci

obou stran vyzvedli uZziteCnost tohoto organu pro dialog o otazkdch tykajicich se

% Communication from the Commission to the Council and the European parlament On Strengthening the
European Neighbourhood Policy -Enp Progress Report Morocco, SEC(2006) 1511/2, 4 December 2006,
s. 3-4, www.eur-lex.europa.cu

°! Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen: Mise en oeuvre de la politique

européenne de voisinage en 2007-Rapport de Suivi Maroc, SEC(2008)398, 3 avril 2008, s. 3-7, www.eur-
lex.europa.eu

*? Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen: Mise en oeuvre de la politique
européenne de voisinage en 2008-Rapport de Suivi Maroc, SEC(2009) 520/2, 23 avril 2008, s. 3-6,
www.eur-lex.europa.eu

93 . . . . , . o

Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen: Mise en oeuvre de la politique
européenne de voisinage en 2007-Rapport de Suivi Tunisie, SEC(2008)401, 3 avril 2008, s. 2-5,
www.eur-lex.europa.eu
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lidskych prav a demokracie a dohodli se, Ze budou spolecnymi silami zkoumat budouci
mozné formy spoluprace, které by zvysily ulohu obcanské spole¢nosti v ramci debaty o
spoleénosti a demokracii v Tunisku.”* Zadné daldi realné posuny vsak nebyly

pozorovany.

1) Posileni demokratickych standardu vladnuti

V roce 2005 byl v Maroku schvalen novy zakon o politickych stranach, ktery se
zabyva hlavné jejich vznikem a vefejnym financovanim. Zatimco v neékterych ohledech
novy legislativni ramec pro politické strany vedl k ur¢itému zlepSeni, nékolik jeho
ustanoveni naopak zpfisnilo kontroly vznikajicich stran ve snaze omezit Cinnost
potencialni opozice.”

Jedind opozi¢ni uskupeni, ktera predstavuji nebezpeci pro rezim, jsou umirnéna
islamistickd hnuti. Kuptikladu Strana spravedlnosti a rozvoje ma velké zastoupeni
v parlamentu, nicméné soucasny volebni zdkon klade ptekdzky jejimu silnému
volebnimu vitézstvi, jak bylo mozno vidét na vysledcich voleb zroku 2007, kdy vyhrala
strana vladni koalice Istiglal®® a Strana spravedlnosti a rozvoje skoncila pies velkou podporu
voli¢li na druhém misté. Béhem téchto voleb byli v zemi poprvé pfitomni mezinarodni
pozorovatelé. Hodnotici zprava Unie vyzvedla jejich troven transparentnosti,
organizace i publikace volebnich vysledki.”’

Nicméng, jasny pravni ramec pro sledovani prubéhu voleb, ktery by stanovil pravidla,
terminy a postupy, musi byt jeste¢ schvalen. Pochybnosti rozvitil také zna¢ny pocet neplatnych
hlast, ktery vznesl dotaz ohledné divéryhodnosti stran i parlamentu. Pro volby konané v ¢ervnu
roku 2009, marockd vlada jiz schvalila nékolik novych reforem a opatieni s cilem mimo jiné
posilit Gcast zen a organti mistni spravy. Nove také vznikl Vysoky ufad pro audiovizualni
komunikaci, ktery dba na striktni dodrzovani pravidel pro vystupovani jednotlivych

politickych stran v médiich.*®

* Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen: Mise en oeuvre de la politique
européenne de voisinage en 2008-Rapport de Suivi Tunisie, SEC(2009) 521/2, 23 avril 2008, s. 3-6,
www.eur-lex.europa.eu
* COMELI, PACIELLO (2008)
% HOLM (2008)

V ¢eském prekladu Demokraticka strana nezavislosti
*7 Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen: Mise en oeuvre de la politique
européenne de voisinage en 2007-Rapport de Suivi Maroc, SEC(2008)398, s. 3-7, 3 avril 2008, www.eur-
lex.europa.eu
% Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen: Mise en oeuvre de la politique
européenne de voisinage en 2008-Rapport de Suivi Maroc, SEC(2009) 520/2, 23 avril 2008, s. 3-6,
www.eur-lex.europa.eu
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I v Tunisku bychom mohli zaznamenat skromné posuny. V roce 2008 zde doslo ke
schvaleni zakona, ktery odstranil pozadavek podpory tficeti piedsedt spravnich
jednotek pro jednotlivé prezidentské kandidaty a aktivni volebni pravo snizil z 20 na 18
let. Parlamentni opozi¢ni uskupeni zaznamenala mensi posileni, kdyz jim byl zakonem
pFisouzen minimalni 25% podil kiesel v parlamentu.”

Jiz od roku 2005 zde zasedd horni komora, ktera méla napomoci konsolidaci
demokratickych pomért, jeji plisobeni na déni ve snémovné vSak neni piili§ znat, nebot’

prakticky neziskala Zadnou realnou moc.

Co se tyCe korupce, v Tunisku nebyl pozorovan zadny vétsi uspéch. I presto, ze
ratifikovalo v minulém roce Umluvu OSN proti korupci'®, troveii vnimani korupce
v Tunisku je z evropského hlediska konstantné velice znepokojiva. Mistni organy ji
ziejme nepovazuji za problém, i kdyz zemi zdsadnim zplisobem poskozuje, nebot’ brani

rozvoji soukromych investic.'"!

V Maroku byl schvalen protikorupéni zékon a ratifikovana Umluva OSN proti
korupci, kterd vstoupila v platnost v kvétnu 2007. Marocka vlada predstavila centralni
mechanismus pfedchazeni korupci a doslo také k pfijeti né€kolika navrhi na zékon o
povinném prohldseni o majetku vysSich ufedniki a Clent parlamentu a piedpist o
zadavani vetejnych zakdzek. Kromé toho byla ziizena nova instituce s cilem sledovat
ptipadné korupéni jednani a napomahat rozvoji transparentnosti. '

Ptestoze protikorup¢ni zékon i dal§i mensi opatfeni ukazuje posun, uroven korupce
zlustava problémem a neni zde ptredpoklad, ze by se dal boj proti korupci prohluboval.
Hlavnimi pfi¢inami jsou jeji hluboké politické koteny, které byly zapustény za

autoritativni vlady krale Hassana II a ucast predstavitel monarchie, ozbrojenych slozek

*® Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen: Mise en oeuvre de la politique
européenne de voisinage en 2008-Rapport de Suivi Tunisie, SEC(2009) 521/2, 23 avril 2008, s. 3-6,
www.eur-lex.europa.eu

1%V plné znéni k dispozici na:
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026 E.pdf

%" Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen: Mise en oeuvre de la
politique européenne de voisinage en 2007-Rapport de Suivi Maroc, SEC(2008)398,

3 avril 2008, s. 3-7, www.eur-lex.europa.eu

12" Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen: Mise en oeuvre de la
politique européenne de voisinage en 2007-Rapport de Suivi Maroc, SEC(2008)398,

3 avril 2008, s. 3-7, www.eur-lex.europa.eu
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1 vyznamnych podnikatelii. > Korupce se stala v Maroku integrovanou soucasti

politického, soudniho i administrativniho systému.

2) Konsolidace nezavislosti soudnictvi a modernizace systému

Tolik kritizovany soudni systém doznal v Maroku n¢kolika zmeén. Pokrok byl
dosazen v oblasti vykonu trestu a doslo ke zfizeni dvou spravnich odvolacich soudi.
Byly vyhlaseny nové zakony o rozhod¢im fizeni, o elektronické vyméné dat a vyvoji
pravni on-line sluzby. Tento projekt, financovany z Evropského spolecenstvi, ktery je
z vetsi Casti zameéfen na vytvoreni databaze pravnich ptedpist, které budou k dispozici
vetejnosti, se jiz chyli ke konci.

Akeni plan ministerstva spravedlnosti na obdobi 2008-2012 pocitd s inovacemi, tzn.
kuptikladu navysSovani poctu soudu s cilem zkratit ¢ekaci dobu pro projednavani
ptipadt, a dale s mensimi revizemi trestniho nebo procesniho prava.'™
Pfes tyto snahy je soudni systém stidle nedokonaly a déravy. Chybi jak lidsky, tak
finan¢ni kapital, véznice jsou pfeplnéné a bez vyskoleného personalu systém nezarucuje
obCanim dostatecnou ochranu. Pfi navstévach pracovnikii nevladnich organizaci byly
zjistény piipady Spatného zachézeni 1 muceni vézni. Evropské spoleCenstvi se proto
rozhodlo pfispét k vystavbé novych vézenskych zatfizeni, zvySeni gramotnosti véziii a

rozvoji spoluprace pii $koleni zaméstnanci.'*

Tuniské soudnictvi c¢ekalo dlouho na zahdjeni programu pro implementaci
moderniza¢nich kroki v oblasti soudniho systému od roku 2005 do roku 2008. Jedna se
0 novou generaci programu vytvorenou pro ENP. Evropska unie vyjadiila potéSeni nad
timto pozitivnim krokem a zéaroven litost nad vynechanim cCasti programu, ktera se
tykala vézenstvi. Jednim z mala jednoznacnych pokrokii v této oblasti je povoleni
pravidelnych navitév zastupcti Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize ve vsech
zachytnych centrech a véznicich v zemi. V roce 2006 vlada propustila 100 politickych

veéznl z odhadovanych 1298. V roce 2008 bylo povoleni navstév vézenskych zatizeni

% BARACANI (2005), s. 13

1% Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen: Mise en oeuvre de la
politique européenne de voisinage en 2008-Rapport de Suivi Maroc, SEC(2009) 520/2, 23 avril 2008, s.
3-6, www.eur-lex.europa.eu

1% Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen: Mise en oeuvre de la
politique européenne de voisinage en 2007-Rapport de Suivi Maroc, SEC(2008)398,

3 avril 2008, s. 3-7, www.eur-lex.europa.cu
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rozsifeno i na zéastupce organizace Human Rights Watch.'” Ve stejném roce byl piijat

zékon o zachazeni s téhotnymi Zenami ve vazebnich zafizenich.'"’

3) Zajisténi_ochrany lidskvch prav_a svobod v souladu s mezinarodnimi

umluvami

Aplikace mezinarodnich smluv v souvislosti s vnitrostatnimi ptedpisy zustava
velkym problémem. PiestoZze nové normy jsou implementovany, nedochdzi k redlnym
posuntim a dal§im navazujicim reformam.'® Cilem Spole&enstvi je, aby se mezinarodni
normy staly nadfazené a vSeobecné pouzitelné, zejména pokud se jedna o obcanské
svobody.

V Tunisku situace v této oblasti vice méné¢ stagnuje a vladda se mezindrodnim
zévazkim vytrvale brani. Maroko, a¢ jeho naskok neni vyrazny, v roce 2005 vyjadiilo
imysl podepsat prvni opéni protokol k Umluvé o ob¢anskych a politickych pravech,
prozatim nepokrocilo déale a v roce 2007 podepsalo a o rok pozdéji zahdjilo ratifikaci
Umluvy Organizace spojenych narodii o pravech osob se zdravotnim postizenim'® a o
ochrané viech osob pted nasilnym zmizenim.''’ Za Gspéch lze povazovat také vydani
zékona, ktery nové uvadi definici muceni do souladu s mezindrodnimi imluvami a

kriminalizuje jej pod pohrizkou vysokych trestli. Podle tohoto zédkona bylo v roce 2007

souzeno 17 dustojnikil pro porugovani lidskych prav.'"

4) Respektovani__svobody sdruzovani, projevu a plurality sdélovacich

prostredkii

V ramci formovani obCanské spole¢nosti ma Maroko v porovnani se sousednimi
zemeémi pomeérné liberalni normy vedouci ke vzniku mnoha nevladnich organizaci,
které se stale ve vétsi mife podileji na rozvoji vetfejné politiky. AvSak nékteré typy

organizaci se nadale setkavaji s potizemi pii registraci, zejména ty v Zapadni Sahate

1% mezinarodni nevladni organizace, ktera vede vyzkum lidskych prav a lidské prava prosazuje

1% Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen: Mise en oeuvre de la
politique européenne de voisinage en 2008-Rapport de Suivi Tunisie, SEC(2009) 521/2, 23 avril 2008, s.
3-6, www.eur-lex.europa.eu

1% COMELI, PACIELLO (2008)

19V plném znéni k dispozici na:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/500/79/PDF/N0650079.pdf?OpenElement

10V plném znéni k dispozici na:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/505/05/PDF/N0650505.pdf?OpenElement

" Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen: Mise en oeuvre de la
politique européenne de voisinage en 2007-Rapport de Suivi Maroc, SEC(2008)398, 3 avril 2008, s. 3-7,
www.eur-lex.europa.eu
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nebo islamské organizace. Neziidka objevuji se ptipady, pfi kterych pravidla spravniho
fizeni o registraci nebyla vzdy uplatiiovana jednotné. V zasad¢ byly organizace Gspésné
a ptinaSely zmény, pouze pokud pracovaly v souladu s cili vlady, respektive hlavy
statu.''?

V oblasti svobody projevu a sdruzovani v Tunisku, nebyly zaznamenany vétsi
pokroky. Subjekty, které se snazi o podporu obcfanské spolecnosti, jsou potlacovany.
Projekty na podporu obcanské spolecnosti jsou problematické, zvIasté ty, se kterymi je
spojena Tuniskd liga pro lidska prava, nejstar$i z organizaci podobného typu. Ta
v podstat¢ béhem poslednich péti let neni schopna normalniho fungovani. Financ¢ni

prostiedky Evropské komise uréeny k jejimu financovani ziistavaji blokovany.'"

Pokud jde o svobodu médii, v Tunisku existuje vice pluralismu, avSak novinafi musi
stale Celit nejriznéjSim prekazkam. Zakony jsou v této oblasti velice omezujici a brani
novinaiim vykondvat svou praci svobodné. Zadné nové publikace nemohou byt
vytistény bez povoleni ministerstva vnitra, povinnost vydavateli denniho tisku a
Casopistt vzdy pied zvetejnénim ulozit kopii pro statni organy byla v roce 2006 zrusena
pro domaci tisk, pro zahrani¢ni tisk platila do minulého roku, ale omezeni jejich
volného pohybu pretrvavaji.'™*

V Maroku se revize tiskového zékona ptipravuje jiz od roku 2005, ale jednani dosud
neskoncila tspéchem. V soucasnosti stale hrozi novinaifiim pii vykonu jejich povolani
trest odnéti svobody. Urcity pokrok byl zaznamendn v audiovizudlnim odvétvi.
Audiovizuélni sektor byl liberalizovan zejména v oblasti udélovani licenci pro

soukromé subjekty.'"®

5) Podpora a ochrana prav Zen a déti

K vétsimu dirazu na prava Zen a déti v Maroku jednoznacné ptispéla i pfitomnost

zen v parlamentu. Podle nového zdkona mé matka moznost uvést marockou narodnost i

"2 uvadi BARACANI (2005) i COMELI, PACIELLO (2008)

'3 Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen: Mise en oeuvre de la
politique  européenne de voisinage en 2008-Rapport de Suivi Tunisie, SEC(2009) 521/2, 23 avril 2008,
s. 3-6, www.eur-lex.europa.cu

* Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen: Mise en oeuvre de la
politique européenne de voisinage en 2008-Rapport de Suivi Tunisie, SEC(2009) 521/2, 23 avril 2008, s.
3-6, www.eur-lex.europa.eu

5 Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen: Mise en oeuvre de la
politique européenne de voisinage en 2008-Rapport de Suivi Maroc, SEC(2009) 520/2, 23 avril 2008, s.

3-6, www.eur-lex.europa.eu
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u déti, které se narodily otciim s cizi statni pfisluSnosti. Znacné usili bylo vyvinuto v
boji proti nésili na zenach, vcetné¢ vytvoreni informacniho systému a informacni
kampané. V ndvaznosti na jednotlivé kampané¢ doslo ke zvySeni ohldSeni nasili na
zenach na telefonni lince, vzniklé specidln€ pro tento ucel. Navrh zakona proti nasili na
zenach byl pfipraven a od roku 2006 ¢eka na schvaleni parlamentem. Ptes tyto snahy
Maroko do roku 2008 odmitalo s vyhradami Umluvu OSN o odstranéni viech forem
diskriminace Zen''®. Zavadéni novych zékond o roding je vyznamnym krokem vpied
pro prava Zen. V praxi avSak zistava jejich uplatiovani velice obtizné vzhledem k
nedostatku materidlnich i lidskych zdroj v soudnictvi.

Pokud jde o boj proti détské praci, byly v n€kolika marockych méstech ztizeny
pracovni skupiny a do budoucna se ma jejich pocet rozsifit. Hlavnim bodem vladdniho
programu je boj proti vyuzivani mladych divek v domdacnosti. Prestoze Zakonik prace
zakazuje zaméstnavani déti mladSich 15 let, zistava v nékterych odvétvich, jako jsou
femesla a zemé&dé@lstvi, rozsifenym jevem. Studie odhaduji pocet déti pifevazné divek

mladsich 15 let mezi 66 000 a 88 000.'!”

Postaveni tuniskych Zen a ochrana jejich prav byva oznaCovana jako jedna
z nejlepSich mezi arabskymi staty. V roce 2008 Tunisko odvolalo vyhrady tykajici se

18 ratifikovalo opéni protokol k Umluvé o

ratifikace Umluvy o pravech ditéte
odstranéni viech forem diskriminace Zen''” a schvalilo Umluvu o pravech osob se
zdravotnim postizenim a jeji opcni protokol. O zvySeném z4jmu o témata jako domadci
nasili svéd¢i 1 Narodni plan proti nasili na Zenach. Co se tyce prav déti, situace je
pomérné¢ dobrd, na rozdil od Maroka je zde nizkd mira détské prace. VSechny

mezinarodni pakty tematicky zamétené na prava déti jsou ratifikovany.'*

"V plném znéni na:
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/235/98/IMG/NR023598.pdf?OpenElement

" Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen: Mise en oeuvre de la
politique européenne de voisinage en 2008-Rapport de Suivi Maroc, SEC(2009) 520/2, 23 avril 2008, s.
3-6, www.eur-lex.europa.eu

18V plném znéni k dispozici na:
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/547/84/IMG/NR054784.pdf?OpenElement
"9V pIném znéni k dispozici na:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/774/73/PDF/N9977473.pdf?OpenElement

2% Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen: Mise en oeuvre de la
politique européenne de voisinage en 2008-Rapport de Suivi Tunisie, SEC(2009) 521/2, 23 avril 2008, s.
3-6, www.eur-lex.europa.eu
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5. Kritické zhodnoceni pristupu Maroka a Tuniska

Zatimco vychodni staity mohou byt zklamané z toho, ze ENP neni zarukou ¢lenstvi,
pro jih je to vyzva, aby vic profitoval ze vztahu s EU a vyuzil novych moznosti
spoluprace. Na druhou stranu je vSak chybé&jici perspektiva Clenstvi spojend s
nedostate¢nou motivaci partnerskych stati. Neexistuje zde zadné aqcuis communitaire,
které by bylo nutné implementovat a zajistit si tak pfizen Spolecenstvi.

Zviditelnéni a vnimani jsou dva diilezité pojmy, které jsou s ENP spojeny. To, jak
obCané¢ Tuniska i Maroka na ENP nahlizeji, mize zdsadnim zplsobem pomoct jeji
efektivnosti. V tomto ohledu pozice SpoleCenstvi neni snadna, nebot’ v arabskych
zemich se obyvatelé obavaji ptiliSného angaZzovani zahrani¢nich subjektl ve vnitini
politice statu.

Prestoze tam neexistuji zadné vyrazné anti-zapadni nélady, politicti predstavitelé 1
velké cast naroda jsou velice citlivi na kroky, ke kterym se Evropa uchyluje a které by
néjakym zpisobem budovaly v tomto regionu dominanci. Stejné tak se maji na pozoru
pied opatfenimi v rdmci euro-sttedomoiskych vztaht,, které jsou sem pienaSeny z
Evropské unie a maji tendenci odporovat dojednanému principu partnerstvi pokusy si
zemi podmanit.'?’ Vlady obou zemi vnimaji zasahovani do vnitinich zéleZitosti
kriticky. Je tedy nutné prezentovat ENP jako formu pomoci a ne diktat cizich mocnosti.
Na druhé strané EU ma také své zajmy v regionu, musi je vSak prosazovat
transparentnim a otevienym zptusobem.

Strach politickych i ekonomickych elit, Zze budou nahrazeny, zpiisobuje jejich snahu
uvrhnout stat do vlastnictvi reZimu, ktery vytvareji. Buduji v téchto statech dominujici
mocenské struktury, které prostiednictvim statu poZivaji velky vliv a moc.'** Tunisky
prezident Ben Ali pfevzal otéze moci s cilem zménit status quo. Mnoho jeho slibl o
demokratickych reformach nicméné zlistalo nenaplnéno. Protoze posledni 1éta vlady
Aliho ptredchidce Bourguiby lze oznacit za kruta a neliberalni, soucasny Aliho rezim

budi dojem vzdalenosti od pfedchéazejiciho autokratického rezimu.'” Bohuzel, od Aliho

"2 SENYUCEL, Sabiha, GUNER, Sanem, FAATH, Sigrid, MATTES, Hanspeter (2006) Factors and
Perceptions Infl uencing the Implementation of the European Neighbourhood Policy in Selected
Southern Mediterranean Partner Countries. Euro-Mediterranean Study Commission. S. 15-19.

WWW.euromesco.net
2 HOLM (2008), s. 7-13
123 SADIKI (2002), s. 59-60
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nastupu do funkce bylo do této doby ucinéno jen malo k nastartovani zmén, posileni
vyznamu spole¢nosti a odklonu od vladnouci strany.

V Maroku je situace podobna. Kral Mohammad VI. deklaroval zménu rezimu,
kterou chtél docilit ekonomickou modernizaci, fungovani socialniho statu a politickou
demokratizaci, avSak do této doby zlstavda Maroko z velké cCasti stile jen "neo-
makhzenskou entitou®. Tzv. makhzen, je sit’ patronatd, grantli, rozhodovani a distribuce
odmeén, jejimz prostiednictvim kral neptimo ovliviluje politickou i hospodarskou sféru
statu.'**

Tuniska 1 marocka vladnouci elita preferuji status quo, tzn. kontrolovany a fizeny
pluralismus, jenz se v pfipad¢ rozsifeni domaciho isldmského terorismu muze stat
velkym rizikem.'”® Ob& zemé& rovn&Z sdili podobné motivy spoluprace se Spoletenstvim
vramci ENP. Pfestoze vztahy obou zemi s evropskymi strukturami se vyvijeji jiz
nekolik desetileti, k blizké kooperaci a orientaci na Evropu je pfivedla nutnost adaptovat
se na nové okolnosti vzniklé na zéklad¢ fady ekonomickych zmén. Ocekavani Tuniska
1 Maroka v této spolupréci jsou hlavné ekonomického a hospodéiského charakteru a
tudiz pravé v této oblasti je prikladana nejvetsi dulezitost planovanym reformam.'?

Vice nez politickymi Gspéchy se miize Tunisko pochlubit t€émi hospodaiskymi. I
zahrani¢ni média si vS§imaji jeho ekonomického ristu a Casto jej davaji za vzor ostatnim
zemim Maghrebu. Tamni ekonomika se vSak stile vice stava dal§im ndstrojem ke
zptisnéni rezimu a kontroly nad zivoty lidi. Ptilezitosti k uplatnéni se v ekonomické
sféfe jsou Casto spojeny s politickou volbou, pficemz v konecném dusledku si lidé
mohou vybirat mezi Ben Alim a Ben Alim. Kupfikladu jednoduché ekonomické
transakce, jako je podani zadosti o uvér, se muze stat zkouskou loajality k vidci. Pro
tento stav se vzil pojem “khubzismus", tedy "najist se a byt potichu."'?’ Ob&ané se
nepletou prezidentovi do politiky a ten jim na oplatku nebere jejich obzivu.

Zavislost tuniské ekonomiky na cestovnim ruchu, exportu a zahrani¢nich
investicich lze oznacit za primarni divody k rozvijeni spoluprace v ramci ENP. V
centru této spoluprace je odvétvi sluzeb. Tunisané si od spoluprace slibuji vétsi stupen
vymeény, snazs§i vycestovani podnikatelli a védcii do clenskych stath EU a zvySeni

evropskych investic v Tunisku. Rozvoj a stabilita skrze modernizaci a reformy je

24 BARACANI (2005), s. 9, poznamka pod &arou C.28

2 HOLM (2008)

' SENYUCEL, GUNER, FAATH, MATTES (2006), s. 17-19
127 SADIKI (2002), s. 68
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uznavanym principem i v Maroku. Clenské zemé& Evropské unie piestavuji cilovou
destinaci zna¢né ¢asti marockého exportu, predevsim textilii a zemédélskych produkti,
které by se jinak t&zko uplatnily na neevropskych trzich.'*®

Ekonomickd motivace obou zemi je koneckonct vidét v rozpoctovych planech
ENP'?’. Ty obsahuji jiz konkrétni programy a projekty, ke kterym se partnerské zemé
zavazuji. Na prvni pohled v nich prevladaji reformy ekonomického a socidlniho
charakteru. Situace je vice markantni v piipadé Tuniska, v marockych planech se
objevuji 1 programy reformni agendy politického dialogu.

V rozpoc¢tovém planu na obdobi 2005-2006 bylo vyclenéno 2 miliony eur pro
projekt na podporu Nérodniho planu pro lidska prava a demokracii a dalsi 3 miliony eur
pro povzbuzeni organizaci posilujicich obcanskou spolecnost zaméfenych na
demokracii a lidska prava.'*°

V novém rozpoc¢tovém planu na obdobi 2007-2010 bylo pfi¢lenéno 20 miliona eur
na podporu marocké reformy ministerstva spravedlnosti. Od roku 2000 Maroko pracuje
na ambiciéznim programu reforem a modernizace systému soudnictvi. Tato reforma
soudnictvi je statni prioritou nejen pro upevnéni pravniho stitu a demokratizaci
spolecnosti, ale také z hlediska ekonomického a socialniho rozvoje. Reforma zahrnuje
fadu opatfeni, v€etné racionalizace fizeni centralni spravy a soudii, hodnoceni odborné
pfipravy soudcii a soudnich zaméstnancl, integrace rodinnych soudii v pravnim
systému, zlepSeni podminek ve véznicich, zjednoduSeni soudnich fizeni apod. Dalsi
pomoc SpoleCenstvi, sméfovala na podporu implementace doporuceni Vyboru pro
spravedlnost a usmifeni. Tento vybor, jehoz ¢innost skoncila v roce 2005, sledoval tfi
zakladni cile. Zabyval se poruSovanim lidskych prav mezi lety 1956 a 1999 za ucelem
uspokojit pravo ptibuznych obéti na pravdu, daval tyto excesy do kontextu s tehdejSimi
politickymi, soudnimi a socio-ekonomickymi souvislostmi a pfi¢inami. Vedle toho
uchovaval vysledky svého vySetfovani pro budouci generace a mél vyustit v zalozeni

Marockého institutu soudasné historie a narodniho muzea historie.'*!

18 SENYUCEL, GUNER, FAATH, MATTES (2006), s. 15
129 Jejich zkracenou verzi je mozné nalézt v ptiloze &. 2

% Euro-Med Partnership Morocco, National Indicative programme 2005-2006, s. 30-33,
www.ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm

! European Neighbourhood and Partnership Instrument, Morocco 2007-2010 National Indicative

Programme, S. 16-21, www.ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm
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6. Kritické zhodnoceni pristupu Evropské unie v sekundarni
literature

V akademické literature ma ENP pomérné silné ohlasy, ve kterych se Casto stiida
nékolik druht kritickych reakci. Nektetfi autofi poukazuji na technické nedostatky
Evropské politiky sousedstvi a jini jsou skepticti k jeji efektivnosti hlavné v souvislosti
s vnitini politickou situaci a pochybnym motiviim spoluprace tietich zemi.

Béhem svého piisobeni, hlavné v souvislosti s podporou kandidatskych zemi v
obdobi konsolidace poméri béhem procesu rozSifovani, mohla Unie vyvinout
specifické nastroje v oblastech demokracie a lidskych prav. Kandidatské zemé slouzily
jako malé laboratotfe, kde mohly byt vyvinuty pozitivni i negativni, ekonomické 1
politické néstroje.'** Poznatky ziskané bshem piistupového procesu mély slouzit k
vytvoreni néstroji podobného ptechodu v oblasti lidskych prav a podpory demokracie v
sousedstvi. Piestoze Unie zaznamenala mensi pokroky v zemich jako je Turecko ¢i ve
statech Balkanu, Casto je pravem kritizovana za neefektivitu a predevSim za dvoji
pfistup, ktery praktikuje vuc¢i strategicky vyznamnym zemim jako je kupftikladu
Rusko.'*® Na jedné strané je zaloZena na sdileni hodnot, na druhé stran& pozaduje od
riznych zemi odlisné standardy.

Pokud bych chtéla tento argument rozvést, nabizi se hned aké&ni plany obou zemi'**.
Pominu obsahlejsi problém, ktery souvisi s celkovou povrchnosti obou dokumentt,
které sice hovofti o rozvoji soudnictvi, avSak zadny z nich neosahuje reformy
propagujici odstranéni piekazek nezavislosti soudnictvi, zdkladniho demokratického
pozadavku. Chybi zde 1 dalsi zékladni standardy demokratickych zfizeni, jako jsou
oddéleni statnich moci a posileni moci parlamentu.

V tuniském akénim planu, ktery ma oproti marockému znacné obecnéj$i charakter,
nejsou reflektovany nékteré sporné otazky jako problém muceni, korupce, cenzura
médii, porusovani osobniho soukromi nebo domaci nasili na Zenach. Priority se
vetsinou téchto témat dotykaji, ale neptikladaji jim zaslouzeny vyznam. V marockém

akénim planu podobné narazime na modernizaci soudnictvi a vézenské spravy, avSak

2 TULMETS, Elsa (2006) Adapting the Experience of Enlargement to the Neighbourhood Policy: The
ENP as a Substitute to Enlargement? in: KRATOCHVIL, Petr (eds.). The European Union and Its
Neighbourhood: Policies, Problems and Priorities. Prague: Institute of International Relations. s. 28-57.
133 BALFOUR, Rosa, MISSIROLI, Antonio (2007) Reassessing the European Neighbourhood Policy,
Issue Paper No. 54, European Policy Centre. www.epc.eu

13 Vychazim z Akénich plant, které byly predstaveny dfive a jejichZ plny obsah lze nalézt v piiloze
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zakladni elementy habeas corpus jako jsou zdkaz svévolného a protipravniho zatceni ¢i
zadrzeni zde nenasly misto. Objevuje se zde sice podpora svobody projevu a sdruzovani
nebo prav zen a déti, opomijen je ale fakt, ze uplatiiovani zakonl na ochranu lidskych
prav je velice nerovné.

Relativni neefektivita ENP je dle mého nazoru bezpochyby spjata také s menSimi
oc¢ekavanimi partnerskych zemi. U kandidatskych zemi se sméfovani k dodrzovani
lidskych prav a demokratickych standardi pomérné datilo, ale ,,sousedé“, hlavné
neevropské zemé nemaji takovou motivaci. Absence perspektivy c¢lenstvi zde hraje
zéasadni roli. EU sice navrhla prostfednictvim Governance Facility odmeénit staty, které
se zavazou k politickym reformdm, ale motivace stati je opét pouze ekonomického
charakteru.

Dosud vytvofené iniciativy jako Euro-sttedomoiské partnerstvi nebo Spolecné
strategie pro Rusko, Ukrajinu a oblast Stiedomoii zacaly stagnovat a plsobily jako
neefektivni a zastaralé. Pro ENP byl vytvofen jediny instrument - Nastroj pro
Evropskou politiku sousedstvi, ktery ma pomoci EU pfispét k lepsi vykonnosti v téchto
regionech. Pravidla ENPI na druhou stranu neobsahuji jako pravidla pro ¢erpani pomoci
z programu MEDA klauzuli o lidskych pravech a demokratickych principech, podle
které by pfi nerespektovani téchto dvou hodnot mohla byt spoluprace s partnerskou
zemi pozastavena & vypovézena.'> Misto toho ma Rada pravomoc podle nafizeni o
vzniku ENPI zroku 2006 na navrh Komise a na zaklad¢ schvéleni kvalifikovanou
vétdinou udinit vhodna opatfeni v souvislosti s jakoukoli pomoci Spolegenstvi.'*®

ENP pfedstavuje moznost vice se zapojit a pfiblizit se k EU diky vétsi flexibilité a
rozli€nym pfistuptim k jednotlivym zemim, které projevi zajem. Ve Strategickém planu
se doCteme, Ze vztah s kazdou zemi zalezi na jeji oddanosti ke spoleénym hodnotam a
stejn tak na jeji kapacit® implementovat dohodnuté priority.”’’ Zde nastava
problematicka ¢ast procesu spoluprace — absence jakéhosi regulacniho organu, ktery by
mél moznost korigovat vybér reformnich programi tak, aby obsahly vSechny dulezité

oblasti spoluprace, tedy i demokracii a lidska prava.

"33 BENDIEK, Annegret (2008) The ENP: Visibility and Perceptions in the Partner Countries. in:
AVERY, Graham, NASSHOVEN, Yvonne (eds.). The European Neighbourhood Policy:Challenges

and Prospects. Brussels: Trans European Policy Studies Association. s. 91-103
136 &]. 28 Regulation of the European parliament and of the Council: laying down general provisions
establishing a European Neighbourhood and Partnership Instrument, 1638/2006, 24 October 2006, s. 12.
www.eur-lex.europa.eu

37 European Neighbourhood Policy Strategy paper (2004), s. 8
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Pozitivni kondicionalita je zaloZena na principu odmény neclenskému statu za
plnéni dohodnutych reforem,'*® misto hrozby odvolani ptispévku v piipads nedodrzeni
zavazku. Pfi absenci perspektivy Clenstvi se musi EU na tento pfistup spoléhat. Staty
jsou odmeénovany za uspesné provadéni reforem, negativni kondicionalita ovSem
neexistuje. EU nema kromé neoficialnich politickych vyjednavani a vyvijeni tlaka
zadny nastroj, kterym by donutila vlady neochotné k politickym reformédm zacit je
prosazovat. V takovém piipadé¢ miize ekonomicka spoluprace probihat dobfte, ale vici

politickym reformam ma zemé odstup, jak 1ze pozorovat zejména v ptipad¢ Tuniska.

7. Evropska agentura pro rizeni operativni spoluprace na
vnéjsich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie

7.1.Vznik agentury

Postupem casu, kdy se prudce zvysil pocet nelegalnich migrantd, Unie se n€kolikrat
rozsifila a zaroven se zacal formovat schengensky prostor, klasicky néstroj ochrany
hranic, hranicni kontroly, nabyval na dilezitosti. Rocné je registrovano na oficidlnich
hrani¢nich pfechodech ptfes 300 milioni pifechodu vnéjSich hranic EU 27. Z toho je
pfiblizné 160 milionti pfipadli pfechodii pfipisovano ob¢anim EU, 80 milionti pfipadi
statnim pfislusnikiim zemi s vizovou povinnosti a 60 milionl piipadid obCaniim stath
bez vizové povinnosti.'*’

Od programu z Tampere z roku 1999 se sprava vnéjSich hranic stala jednim ze
zakladnich pilith postupného vytvareni Evropské unie jako prostoru svobody,
bezpecnosti a prava.

Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich clenskych

statii Evropské unie'*’ byla zfizena nafizenim Rady ze dne 26. ¥jna 2004'*', které bylo

pozmeénéno nafizenim Parlamentu a Rady dne 11. ¢ervence 2007.

% WICHMANN (2007)

139 Nové nastroje strategie integrované spravy evropskych hranic, MEMO/08/85, 13 tinor 2008,
europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/85 & format=PDF &aged=1&language=CS
&guilanguage

"“"Dale jen Frontex
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7.2.Cinnost agentury

Frontex ptisobi jako koordinator spole¢nych akci a dopliiuje narodni systémy fizeni
hranic. Je respektovan jak Clenskymi staty, tak externimi partnery. Jeho fidicim
organem je Spravni rada, kterd se skladd ze zastupcti Evropské komise a celnich
predstavitell nadrodnich pohrani¢nich strazi vSech c¢lenskych stati EU i pfidruzenych
zemi v Schengenském prostoru. Tato Rada sestavuje rozpocet a zaroven dohlizi na jeho
plnéni, ustavuje procedury pro rozhodovani v Radé a jmenuje vykonného feditele a jeho
zeis‘[upce.142

Co se tyce rozpoctu, jeho nejvetsi ¢ast pochdzi z dotaci Evropského spoleCenstvi,
dalsi cast pak z prispévkil zemi spojenych s implementaci a aplikaci schengenského
acquis, z poplatkd za poskytnuté sluzby a nakonec z dobrovolnych ptispévki ¢lenskych
stati. Naopak vydaje pokryvaji personal, administrativu, infrastrukturu a jednotlivé
operace.'*

Aby se agentura vyhnula zdlouhavym proceduram v souvislosti s provadénim
spole¢nych operaci a pilotnich projektl, uzaviela se statni spravou kazdé ¢lenské zemée
ramcovou dohodu o partnerstvi. Tato dohoda je stejné pro vSechny partnery a stanovuje
ramec spoluprace.

Mezi hlavni ukoly agentury patii:

(a) Koordinace operativni spoluprace mezi Clenskymi stity v oblasti fizeni vnéjSich
hranic.

Na zaklad¢é vypracovanych analyz rizik jsou provadény spolecné operace na ndmotnich,

pozemnich 1 vzdu$nych hranicich za ucelem posilovani bezpecnosti na statnich i na

vngjSich hranicich EU.  Zaméfuji se piedev§im na potlacovani nedovoleného

pfist¢hovalectvi a obchodu s lidmi a na podporu ¢innosti proti mezinarodnimu terorismu

pomoci kontroly hranic.

4! Council Regulation establishing a European Agency for the Management of Operational Cooperation
at the External Borders of the Member States of the European Union, (EC) No 2007/2004, Official
Journal L 349/ 25.11.2004, 26 October 2004, www.eur-lex.europa.ecu

"2Council Regulation establishing a European Agency for the Management of Operational Cooperation at
the External Borders of the Member States of the European Union, (EC) No 2007/2004, Official Journal
L 349/ 25.11.2004, 26 October 2004, www.eur-lex.europa.eu

' Do konce této podkapitoly erpam z dokumentu Pracovni program agentury Frontex na rok 2006, 10
fijen 2005, http://www.frontex.europa.cu/work programme
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(b) Pomoc c¢lenskym statiim pii odborné ptipravé vnitrostatni pohranicni straze, véetné
vypracovani spole¢nych standardii odborné ptipravy.

(c) Provadéni analyzy rizik. Celkovym ukolem oddéleni analyzy rizik je vytvaret
vhodné, presné a aktualni zpravodajské produkty (zpravy, analyzy rizik a hodnoceni
hrozeb), které tvoii zaklad celkové planovaci a operativni ¢innosti agentury Frontex a o
vysledcich informovat vSechny ptislusné partnery.

(d) Pokrac¢ovani v rozvoji vyzkumu vyznamného pro kontrolu a ostrahu vnéj$ich hranic.
(e) Asistenci Clenskym statim za okolnosti, které vyzaduji zvySenou technickou a
operativni pomoc na vnéjSich hranicich.

(f) Poskytovani clenskym statim nezbytnou podporu pii organizaci spolecnych

navratovych operaci.

Dosud bylo uskutecnéno vice nez 30 spole¢nych operaci a pilotnich projekti
koordinovanych agenturou Frontex na vnéjsSich hranicich ¢lenskych stati EU.

Spole¢né operace, Hera, Nautilus a Poseidon, piedstavovaly protiopatfeni proti
nedovolenému piist¢hovalectvi na jiznich ndmotnich hranicich. Operace Hera I a Hera
IT byly schvaleny podle ¢lanku 8 zakladajiciho nafizeni na zdklad¢ zna¢ného pftilivu
nelegalnich pfist¢hovalct na Kandrské ostrovy zacatkem 1éta roku 2006. Tato cesta je
podle analyzy rizik agentury Frontex jednou ze ¢tyf hlavnich vstupnich bran do EU.
Hlavnim tkolem vyslanych odbornikli byla pomoc S$panélskym ufadim pii urceni
totoznosti pristéhovalcii a stanoveni zemé¢ jejich ptivodu. Odbornici Frontexu spolu se
Spanélskymi ufady odhalili 100 % nelegalnich ptistéhovalc. Pochézeli ptedevs§im z
Maroka, Senegalu, Mali, Gambie a Guiney. 6 076 z nich bylo Span€lskymi urady
navraceno zpét. Podobnym zplsobem probihaly operace Hera II, Hera III nebo

Nautilus, jenz se odehraval v oblasti Malty a jizni Italie.'**

7.3.Soucinnost s ENP

Ve vztahu agentury Frontex a programu Evropské politiky sousedstvi nebyla dosud
navazana hlubsi spoluprace. VyznamnégjSi spojeni by mohlo nastat po uzavieni

pracovnich dohod, na zéklad¢ kterych mtize dojit ke koordinaci aktivit ENP a Frontexu

14 Frontex -Spravni rada- Rozhodnuti spravni rady o zméné ¢&. 1 pracovniho programu na rok 2008,
1/2008, 29 leden 2008, http://www.frontex.europa.eu/work programme
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v jednotlivych zemich. Agentura ma podle ¢lanku 14 nafizeni o Frontexu opravnéni
podepsat smlouvu s neclenskym statem. Uzavieni pracovni dohody je tedy elementarni
pozadavek pro nastoleni spoluprace. Mandat Frontexu v kontextu spoluprace se tfetimi
zememi je totiz limitovan tim zpisobem, ze své projekty agentura nemuze uskutecnovat
piimo ve tfetich zemich. Ty se nemohou stat pfijemci pomoci.

Pracovni dohody by mohly rovnéz 1épe reflektovat konkrétni potieby v souvislosti
se spravou hranic a dopliovat pomoc z jinych programi spoleCenstvi. Napli jiz
uzavienych dohod nebyla odhalena vefejnosti, je vSak zndmo, Ze prvni z nich byla
uzaviena s Ruskem, nasledné s Ukrajinou a Svycarskem.'®® Co se ty¢e Maroka a
Tuniska, ziskal Frontex mandat k vyjednavani pouze s Marokem a jednani stile
probihaji, ukonéeni rozhovori je o&ekavéano v roce 2009.'*

Vice nez spolupraci predstavuje soucasny stav vzajemné dopliiovani obou piistupti.
ENP sice reflektuje tuto problematiku a disponuje rovnéz nastrojem v oblasti této
tematické spoluprace v podob& Programu preshraniéni spoluprace'®’, avsak tento
program z vé&t§i Casti opct proklamuje vice prevenci nezli operativni spoluprdci a
technickou asistenci. Jeho hlavni ndplni je podpora rozvoje hrani¢nich regionti na obou
stranach vnéjsi hranice za ucelem snizeni rozdild v zivotni urovni téchto oblasti. Piesto
zde lze nalézt body shodné s témi, které se vyskytuji v agend¢ Frontexu. Jsou zahrnuty
v akénich planech obou zemi v sekei Spravedlnost a vnitro.'*® Jedna se predeviim o
efektivni spravu hranic a fizeni migracnich toka, na zaklad¢ kterych partnerské staty na
vlastnich hranicich spolupracuji s ¢lenskymi staty Unie. Prestoze jsou tyto body pouze
soucasti vetSiho celku priorit, 1ze témto snaham ptipsat konkrétni uspéchy. Kuptikladu
Tunisko zahajilo takovou spolupraci s Francii a Italii.'*

Spole¢ny netspéch ENP v obou zemich tkvi v neefektivnim vyjednévani
readmisnich dohod, které patii k prioritnim témattim v oblasti fizeni migrace. Po vice

nez pétiletém trvani rozhovori s Marokem nedoslo k vétsim uspéchiim, s Tuniskem

143 WICHMANN (2007)

146 Agentura Frontex: zhodnoceni a budouci v§voj, MEMO /08/84, 13 tnor 2008,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/84 & format=PDF &aged=1&languag
e=CS&guilanguage...

147 7pracovano v kapitole Néstroje pomoci

' EU/TUNISIA ACTION PLAN, s. 18-21
www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/tunisia_enp ap final en.pdf

EU/MOROCCO ACTION PLAN, s. 20-23,
www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/morocco_enp_ap final en.pdf

149 Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen: Mise en oeuvre de la
politique européenne de voisinage en 2008-Rapport de Suivi Tunisie, SEC(2009) 521/2, 23 avril 2008, s.
13, www.eur-lex.europa.eu
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prakticky na toto téma Zadny dialog neexistuje. Tyto dohody mohou napiiklad
stanovovat povinnosti a postupy ptislusnych organti partnerskych a ¢lenskych zemi EU
pii vraceni osob pobyvajicich nelegalné na uzemi Unie do zemé pivodu, stejné tak jako
zaruky na ochranu osobnich udaji a =zakladnich lidskych prav nelegalnich
pristéhovalci. '™

Jak je z ptedchazejicich tadkl jasné, trvaly rast migracnich tlak ze subsaharské
Afriky znamena pro Evropskou unii velkou vyzvu. Na jedné strané je potieba
spolupracovat s tranzitnimi zemémi v Africe a na Stiednim vychodé pii feSeni otazky
nedovoleného pfist€hovalectvi, na druhé strané¢ nemuze byt pozadované Urovné
operativni a politické spolupriace s témito zemémi dosazeno ihned, je budovéna
postupné na zaklad¢ dialogu v rdmci evropsko-stiedomoiskych dohod o pfidruzeni a
ak¢nich plani Evropské politiky sousedstvi.

Zatim probiha ¢innost obou pfistupt oddélen€, avsak v dlouhodobéjSim horizontu
1ze s urcitosti predpokladat vytvoreni jednoho celistvého konceptu, ve kterém dojde ke
sjednoceni finan¢nich nastroji a cili a postupti v boji proti nelegdlni migraci a
organizovanému zlo¢inu. Dtkazem mohou byt pocetné zminky o takovémto cili
v nejriznéjSich dokumentech Unie. Za vSechny jmenuji kuptikladu iniciativu Globalni
pfistup k migraci, dokument schvéaleny v prosinci roku 2005, ktery si klade za cil

vytvofit jednotny pristup k migraci zasahujici do viech souvisejicich politik.'>!

3 WICHMANN (2007)

! Council of the European union: Global approach to migration: Priority actions focusing on Africa and
the Mediterranean, 15744/05, 13 December 2005,
http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st15/st15744.en05.pdf
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Zaver

Severni Afrika prosSla béhem poslednich desetileti politickou, ekonomickou i
socialni transformaci, kterd je vyrazné spojend s migracnimi pohyby jak v ramci
afrického kontinentu, tak pfedevs§im z n¢;.

Stietava se zde n¢kolik nepiiznivych faktort, které vznikaji v souvislosti s mistni
ekonomickou, socialni i politickou situaci. Lidé¢ jsou zde ¢asto vystavovani diskriminaci
a masovému porusovani lidskych prav bez vyhlidek na spravedlnost. Velka cast
obyvatel je nezaméstnand a i ti, ktefi praci maji, ziji ve velice skromnych podminkach.
Navic se obyvatelé obou téchto zemi musi ¢as od casu vyrovnavat s piirodni
katastrofou, ktera jesSt¢ zintenziviiuje poSkozeni mistnich ekosystémi zavinéné
Clovékem. Re¢ je piedevsim o klesajicich zasobach vody, rozsahlé degradaci jeji
kvality, kontaminaci zékladnich potravin nebo naptiklad postupujici desertifikaci. S
globalizaci se objevil dalsi, novy faktor, ktery nelze opominout. V soucasné dobé¢, ktera
by se snadno dala charakterizovat spojenim "vse souvisi se v§im ", kdy se rozvinuly a
rozsitily globalni zplisoby komunikace a pfepravy, doSlo k vyraznému usnadnéni
pohybu migrantti i jejich spojeni s rodinami v zemich pivodu. S tim souvisi i vliv
médii, kterda uméle vytvareji faleSné¢ predstavy potencidlnich migranti o zivoté v
Evropé. Obrazky z bohatych evropskych statl, kde je zivot Cloveéka snazsi a zabavnéjsi,
se vSak vyrazné 1i$i od skute¢nosti, kterd migranty po vstupu na evropskou ptdu Casto
pohlti.

Obyvatelé, ktefi jsou nespokojeni s mistnimi zivotnimi podminkami, odchazi a
svou Sanci na seberealizaci hledaji za mofem v Evropé, kterd se musi s timto jevem
vypotradat. ENP jako forma preventivni spoluprace, jejimz smyslem je podilet se na
hospodarském rozvoji i demokratiza¢nim procesu s cilem ovlivnit migracni toky, je
relativné novy a mlady projekt.

Od té doby, co politika rozsifovani ztratila sviij lesk, ziskala ENP se svou nabidkou
privilegovaného partnerstvi pfitazlivost a potencial stat se pro SpoleCenstvi a ptilehlé
sousedy nejvyznamnéjsi politikou. Aby byla také Gspésnd a efektivni 1 v oblasti
prosazeni demokratizacnich a lidsko-pravnich reforem, musi se vypotradat s nékolika
zasadnimi dilematy. Stietdvaji se zde totiz ideové a ekonomicky motivované zajmy

obou zucastnénych stran.
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Z pohledu partnerskych statt Maroka a Tuniska, vidim nejvétsi rozpor mezi
ekonomickymi vyhodami, které Spolecenstvi nabizi a vlastni povahou obou stati, jez se
od povahy evropskych zemi dlouhodobé lisi. Pies veskeré deklarované zmény, jsou to
stale staty s autoritativnimi prvky vlady. Politi¢ti aktéfi v Tunisku i Maroku jsou velice
citlivi na projevy zasahovani do vnitinich zalezitosti statu zvenci. PfiliSna angazovanost
zahrani¢nich aktéri zde vyvoldva vSeobecné pohorSeni a je vnimana jako utok na
suverenitu statu. Proto jsou externi pozadavky na vétsi demokratizaci a kritika vladni
politické reformni agendy Casto odmitany. Adaptaci zadpadniho modelu demokracie zde
navic ztézuje silné sepjeti kultury, historie a identity statu ve spolec¢nosti. Pfiznejme si
tedy, Ze motivace plnit reformni agendu je ekonomického charakteru, nikoli z dobré
vile nechat obyvatele uzivat naplno politickych a obéanskych svobod.

V piipad¢ Maroka jsou urcit¢ mensi pokroky v implementaci dohodnutych priorit
pozorovatelné, jsou ale kompenzovany negativnimi dopady v jiné oblasti. Pro ilustraci
1ze uvést novy zdkon o politickych stranach, ktery vedl ke zlepSeni jejich postaveni na
politické scéné, na druhé stran¢ obsahoval ¢lanky, které zptisnily kontroly pfi samotném
vzniku stran. Je tedy nutné vzit v uvahu teorii a praxi, kterd se Casto a v mnoha
piipadech zasadné lisi. O nastartovani zasadni politické transformace prozatim nelze
hovofit, ptesto je, dle mého nazoru, mozné spatfovat urcité snahy, kuptikladu v oblasti
modernizace soudnictvi nebo prav zen a déti, vyplyvajici z pravidelnych Zprav o
pokroku 1 rozpoctovych planti, ocenit je a v dlouhodobém horizontu ocekavat jejich
dalsi prohlubovani.

Naproti tomu z tuniského postoje je patrna silnd neochota k plnéni reformnich
krokd. V oblastech, jako jsou pfistoupeni k mezinarodnim lidsko-pravnim umluvam
nebo fungovani nezavislych nevladnich organizaci, situace siln¢ stagnuje a vladni
struktury vice méné udrzuji status quo. Zatimco Maroko vyviji nové a nové iniciativy,
dosud jiz podniklo alespon naznaky demokratizacnich krokd, tuniské vladni struktury se
soustiedi zejména na ekonomicky prospéch z ENP, kterd tuto situaci vzhledem
k absenci u¢innych nastroji nedokaze a snad ani nechce reflektovat.

Stejné jako partnerské staty se musi 1 Evropskéd unie vyporadat se svym vlastnim
druhem schizofrenie. Ta spociva ve snaze o vytvoteni pratelského vztahu se sousedy na
jedné strané a prosazeni dobrého a demokratického vladnuti na stran¢ druhé.

Tato rozpolcenost vzbuzuje urcité pochybnosti o tom, jak Gspésna ENP muze byt.
Existuje zde totiz rozpor, ktery by mohl vést k nevratnému zmareni veSkerych snah.

Jednak chce ENP pro své partnery pisobit jako transformativni politika, nutné¢ vSak
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chrani vlastni z4jmy a pocind si tak, aby je co neméné ohrozovala. Pozitivni
kondicionalita svéd¢i o strachu Spolecenstvi, ze by po potencialnim uvaleni sankce vici
partnerim doslo ke zhorSeni stavajicich vztahli s piipadnymi ekonomickymi dopady i
moznému negativnimu efektu na dalsi reformni kroky.

M vyzkum se v ramci ENP zamétoval na prosazovani demokratickych hodnot a
respektu k lidskym praviim a naznacil jisté pochybnosti o vaznosti umyslu jejich Sifeni a
uplatnéni. Dodrzovani demokratickych standardi a respektovani lidskych prav jsou
zékladnimi body oné ideové dimenze z4jmi ze strany Unie. Jejich naplhovani ma
zarucit piiznivou politickou situaci, jez bude naklonéna tamnim obyvatelim a bude jim
umoznovat plnohodnotny zivot. Lze oCekavat, ze tito lidé pak uptfednostni pobyt ve své
vlasti pfed migraci do neznamé zemé v Evropé.

Aktivni ptistup k podpofe demokracie sim o sob¢ Celi mnoha problémim. Akéni
plany k hodnotdm jako je vlada prava nebo rovnost odkazuji, avSak v zddném
z dokumentli neni stanovena jejich jednotna a jasna definice. Spousta cilii je definovana
velice vagné a nema nastavené zadné parametry pro jasné splnéni. Je nutné si uvédomit,
ze se jedna se o idedlni typ vladnuti, jehoz model budeme ve svété hledat jen velice
tézko. Navic musime vzit v uvahu, Ze existuji rizné typy demokratickych ziizeni a
demokracie se navzajem v jednotlivych statech odlisuji také svou ,,kvalitou®.

Co se tyce Frontexu, zatim se jeho aktivity z pohledu Maroka a Tuniska zdaji jako
doplitkkové. Zatimco ENP rozviji své aktivity pievazné na jiznim pobiezi Stredozemniho
mote, Frontex operuje v jeho severni ¢asti, u pobiezi Clenskych stati Unie. V sekci
spoluprace ENP Spravedlnost a vnitro 1ze nalézt podobnou napli ¢innosti na hranicich
jakou ma Frontex, oba dva programy tedy vykonavaji podobnou cinnost, avSak
oddéleng, 1 kdyz urcitou minimalni spolupraci 1ze o¢ekdvat. V budoucnu by mélo dojit k
vytvofeni integrovaného systému, kde budou sjednoceny jak veSkeré postupy, tak cile
pro vSechny politiky s migraéni problematikou souvisejici.

Evropska politika sousedstvi ma ambice stat se pomyslnym medidtorem, ktery
bude monitorovat situaci na obou stranach vychodni 1 jizni hranice a regulovat
vzajemné potieby tak, aby podporoval vytvotfeni §irSi oblasti prosperity a stability a
usmérnil migracni toky ve prospéch ztcastnénych stran. Jestli je to v jejich moznostech,
se uvidi v blizké budoucnosti, nebot’ jasné projevy jejich dopadi nelze ocekavat tak
kratkou dobu po zahajeni spoluprace. Prozatim ke sniZzeni migracnich tlakii z Maroka

ani Tuniska nedoslo. Negativni prognozu podporuje dale fakt, ze predchidce Politiky
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sousedstvi, Euro-sttedomoiské partnerstvi, za dobu své vice nez Ctrnactileté existence
rovnéz zadné vyraznéjsi vysledky neptinesl.

Pokud v sobé pojmy prosperita a stabilita zahrnuji ekonomickou i ideovou
rovinu, jejich propojeni v jedné Politice sousedstvi a navic s tak odliSnymi partnerskymi

staty, se jevi vice jako vyzva nez redlnd moznost.

Summary

ENP as a preventive form of cooperation, whose purpose is to contribute to the
economic development and democratic process and to influence migration flows, is
relatively young project, which obtained for it’s privileged partnership offer high level
of attraction.

It is too soon to make some final positive or negative evaluation because
manifestations of its impact can not be expected so short time after the initiation of the
cooperation. What we can see now, to be both attractive and effective, ENP has to deal
with some major dilemmas. What I mean are ideologically and economically motivated
interests of both parties concerned.

On one hand EU wants to create a friendly economic relationship with
neighbours, on the other hand tend to enforce good and democratic governance.

From the Morocco and Tunisia perspective, I see the biggest discrepancy
between the economic advantages, which the Community offers, and countries’ own
character, so different from the European one. Political actors in Tunisia and Morocco
are very sensitive to the manifestations of interference in the internal affairs of the state
from the outside. This we can clearly see in the Tunisia case, especially, which prefers
economic and social reforms to the ENP reform agenda. In implementation of some
democratic steps there’s only small progress.

In the case of Morocco there is a certain progress in the implementation of
agreed priorities observable, however it’s not so unambiguous. It is necessary to take
the theory and practice into account, which are often and in many cases fundamentally
different. But from my point of view, of the two selected countries, Morocco is the
partner who develops some efforts to change its attitude towards democratic values,

political pluralism and human rights standards.
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Prilohy
Priloha ¢. 1 - Ak¢ni plany152
Maroko

Politicky dialog a reformy

)Konsolidace administrativnich organti odpovédnych za zesileni respektu k
demokratickym standardiim a vladé prava

Kratkodoby horizont

-Vymeéna zkusenosti a know-how, pokud jde o vyvoj regulacniho ramce upravujiciho

politické strany

-Posilit kapacity administrativy

-Pokracovat v usili smérem k decentralizaci a posileni pravomoci mistnich samosprav
prostiednictvim podpory pro vnik nového Narodniho planu

Stfednédobé

-Implementace reformy zamétené na mistni autority

2)Podporovat usili o snazsi piistup obCant ke spravedlnosti a pravu

-Zjednodusit soudnich procedur s dirazem na zkraceni jejich délky, trvani soudnich
procest 1 vykonu soudnich rozhodnuti a zdokonalit pravni pomoc obCaniim

-Podpora rodinnych soudii v rdmci soudt prvniho stupné a ustanoveni nové zédkoniku o

rodinném pravu

-Pokracovat v narodnim plénu pro modernizaci vézeniské spravy, zejména prvky
zabyvajici se Skolenim, reintegrace a ochrany prav vézi

-Odborné vzdelavani soudct a ostatnich soudnich zaméstnanci.

-Pokracovat v programu MEDA na "Modernizace soudy v Maroku"

3.Boj proti korupci

Kratkodoby horizont

-Nasledovat zavéry podvyboru pro spravedlnost a bezpecnost

-Vyména informaci o pfislusnych zdkonech a mezinarodnich nastrojich,

-Pomoc pii uplatiovéani opatieni stanovenych v Umluvé OSN;
Stiednédoby horizont
-Ptispét k podpote provadeéni narodni antikorupéni strategie, véetné Skoleni odbornik

132 Cerpam z:

EU/TUNISIA ACTION PLAN,
www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/tunisia_enp ap final en.pdf
EU/MOROCCO ACTION PLAN,
www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/morocco_enp_ap final en.pdf
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Lidska prava a zakladni svobody

4) Zajistit ochranu lidskych prav a zdkladnich svobod podle mezinarodnich standardu

Kratkodoby horizont

-Zapocit jednani Podvyboru pro lidska prava, demokratizaci a vladnuti

-Provéfit moznost prezkumu vyhrad k mezinarodnim umluvam o lidskych pravech
-Pokracovat v legislativnich reformach s ohledem na plnéni mezinirodnich umluv o
lidskych pravech pravnich piedpist, vcetné zakladnich aumluv OSN a jejich opc¢nich
protokola

Provétit moznost piistoupeni k opcnim protokolim mezinarodnich umluv o lidskych
pravech

-Dokon¢it ndrodni akéni plan na podporu lidskych prav a zacit jej prosazovat

-Posilit dialog o lidskych pravech na vSech urovnich, véetné vyboru pro spravedlnosti a
usmifeni

-Podporovat kulturni a jazykova prava vSech pfislusniki marocké naroda

-Pokracovat v reformé trestniho prava s cilem zavedeni definice muceni v souladu s

umluvou OSN proti muceni

5) Svoboda sdruzovani a projevu

-Zajistit provadéni zakona o svobod¢ sdruzovani a shromazd’ovani v souladu s
prislusnymi ustanovenimi Mezindrodni imluvy OSN o obcanskych a politickych
pravech

-Vyména zkuSenosti a know-how v souvislosti s rozvojem tiskového zékona.

Podpora nového zakona o liberalizaci audiovizualniho odvétvi a spoluprace v tomto

odvétvi

6) Prava zen a déti

-Aplikace nedavné reformy zékona o roding.

-Bojovat proti diskriminaci a nasili na Zenach v souladu s Umluvou Organizace
spojenych ndrodl o odstranéni vSech forem diskriminace zen.

-Konsolidovat détska prava v souladu s Umluvou o pravech ditéte.

-Podpofit ulohu zeny v oblasti socidlniho a ekonomického pokroku (1. 71 AA).

-Ochrana téhotnych zen na pracovisti
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Tunisko

Politicky dialog a reformy

(1)Posileni instituci zarudujicich demokracii a pravni stat

Kratkodoby horizont

- Zvyseni ucasti vSech slozek tuniské spolecnosti v politickém zivoté;

- Rozvijeni ulohy obcanské spolecnosti;

- Podporovat vyménu zkusenosti mezi ¢leny tuniského a Evropského parlamentu ve
vSech prioritnich oblastech ak¢niho planu;

- Ztizeni podvyboru podle ¢lanku 5 Asociacni dohody s cilem rozvoje strukturované¢ho
politického dialogu o demokracii a pravni state;

- Pokracovat v podpote politickych stran tak, aby se dale posililo jejich zapojeni do
demokratického procesu.

Stiednédoby horizont

- Podpora usili o reformu v oblasti administrativy, se zietelem zejména k vétsi

transparentnosti.

2)Konsolidovat nezavislost a u¢innost soudnictvi a zleps$it podminky ve véznicich

- Posilit u¢innost soudnich fizeni a prava na obhajobu

- Konsolidovat stavajici iniciativy v oblasti trestnépravni reformy

- Zlepsit podminky ve véznicich a vazebnich zafizenich, zejména pokud jde o drzeni
déti a mladistvych, a zajistit véznam prava, rozvijet alternativy k uvéznéni, Skoleni a
programy opétovného zaclenéni do spolecnosti

-modernizace soudniho systému
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Lidska prava a zakladni svobody

3)Dodrzovéani lidskvch prav a zdkladnich svobod v souladu s mezinarodnimi imluvami

- Ujistit se, zda jsou vnitrostatni pravni pfedpisy v souladu s mezindrodnim pravem a
doporucenimi OSN;

- Pokracovat a rozsitit dialog v otazce lidskych prav, zejména v souvislosti s Vyborem
OSN pro lidské prava,

- Podpora opatieni pro Skoleni pracovnikl v oblasti lidskych prav

- Posouzeni moznosti ptistoupeni k opcnim protokoltim mezinarodnich lidsko-pravnich

umluv, jichZ je Tunisko je stranou.

(4) Respektovani svobody sdruzovani, projevu a plurality sdélovacich prostiedku v

souladu s Mezinarodnim paktem o obc¢anskych a politickych pravech

- PokraCovat v podpofe prava na sdruzovani, shromazd’ovani a projevu na zakladé
ptislusnych doporuceni OSN a to i ve vztahu k iloze nevladnim organizacim,;

- Posileni pravnich ptedpisti o ochrané osobnich udaji;

- Pokracovat v procesu liberalizace sektoru informacnich technologii, v€etné distribuce
zahrani¢nich médii;

- Rozvoj informacnich a komunikaénich médiich a déle podporovat vyuzivani a ptistup
k internetu;

- Podporovat vymeénu a spolupraci mezi EU a tunisky neziskovym sektorem,;

- Podporovat iniciativy v ramci Asocia¢ni dohody na podporu lidskych prav a obanské

spole¢nosti.

(5) Podpora a ochrana prav zen a déti

- Posilit roli Zen v socidlnim a hospodaiském rozvoji (¢lanek 71 v Asociacni dohod¢);
- Pokracovat v boji proti diskriminaci Zen v souladu s pfisluSnymi mezinarodnimi
umluvami;

- Upevnéni détskych prav na zakladé doporuceni ptislusného vyboru OSN
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Priloha ¢. 2 - Rozpoctové plany

Maroko - 2005-2006
Celkem 276 mil. €

A)Ekonomicky a obchodni komponent (36% rozpoctu)

1. Reformy danového systému - 80 mil. €/2006

2. Program technické podpory pro implementaci Asociacni dohody a Evropskeé politiky
sousedstvi - 15 mil. €/2005

3. Podpora pro profesni sdruzeni — 5 mil. €/2005

B)Socialni slozka, zlepSeni Zivotnich podminek znevyhodnénych obyvatel skupin,
boj proti chudobé (47% rozpoctu)

1. Projekt Slumy - 90 mil. €

2. Projekt Khenifra — 2. fdze (rozvoj provincie Khenifra v oblasti Sttedniho Atlasu — 6
mil. €

3. Rozvoj severnich provincii — 34 mil. €

2. Optimalizace lidskych zdroji (TEMPUS) — 8 mil. €

C)Ochrana zivotni prostiedi (11% rozpoctu)

1. Projekt na podporu odvétvi vodniho hospodatstvi - 30 mil. €/2005

D)Evropska investi¢ni banka - 10 mil. € (4% rozpoctu)

E)Lidska prava a demokratizace (2% rozpoctu)

1. Projekt na podporu narodniho planu pro lidské prava a demokracii - 2 mil. €

Tento program piispiva k jiz vyvinuté snaze v této oblasti marockou vlddou zejména
asistenci pfi pfipravé planu a jeho ptfipadném uvadéni do praxe. Jeho cilem je zakotveni
demokratickych a lidsko-pravnich norem v marocké spolecnosti.

2. Povzbuzeni organizaci posilujici obanskou spolecnost zaméfenych na demokracii a

lidské prava - 3 mil. €
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Maroko 2007-2010

Celkovy rozpocet 654 mil. €

A)Socialni komponent — (43,5% rozpoctu)

1. Podpora Narodni iniciativy pro lidsky rozvoj (HNDI) - 60 mil. €/ 2007
2. Program na podporu narodni gramotnosti - 17 mil. €/2007

3. Podptirny program pro vzdélani - 43 mil. €/2009 a 50 mil. €/2010

4. Podpora pro konsolidaci zékladniho 1€¢katského pokryti - 40 mil. € / 2007
5. Zdravotnictvi - 15 mil. €/2008 a 71 mil. €/2009

B)Vladnuti a lidska prava — (4% rozpoctu)

1. Podpora ministerstva spravedlnosti - 20 mil. €/2008
Od roku 2000 Maroko pracuje na ambicidoznim programu reforem a modernizace
systému soudnictvi. Tato reforma soudnictvi je statni prioritou nejen pro upevnéni
pravniho statu a demokratizaci spoleCnosti, ale také z hlediska ekonomického a
socialniho rozvoje. Reforma zahrnuje fadu opatfeni, vcéetné racionalizace fizeni
centralni spravy a soudd, hodnoceni odborné piipravy soudct a soudnich zaméstnanct,
integrace rodinnych soudid v pravnim systému, zlepSeni podminek ve véznicich,
zjednoduseni soudnich fizeni apod. VSechny tyto reformy, které v soucasnosti probihaji
byly podporovany prostfednictvim programu SpoleCenstvi a jsou také obsazeny v
Ak¢nim planu v kapitole vénované politickému dialogu.
Tento program se skldda ze dvou samostatnych komponentt:

A) Modernizace vézenského systému

B) Skoleni zaméstnanct soud
2. Podpora implementace doporuceni Vyboru pro spravedlnost a usmifeni - 8 mil.
€/2008
Jeho ¢innost skoncila v roce 2005. Tento vybor sledoval tii zakladni cile:
1. Zabyval se porusovani lidskych prav mezi lety 1956 a 1999 za ucelem uspokojit
pravo piibuznych obéti na pravdu
2. Daval tato porusovani do kontextu s tehdejSimi politickymi, soudnimi a socio-
ekonomickymi souvislostmi a pfic¢inami
3. Uchovaval vysledky svého vysetfovani pro budouci generace.
Navrhovany projekt je v souladu s pokyny Akcéniho planu, zejména pokyny

stanovenymi v podkapitole o lidskych pravech a zdkladnich svobodach v kapitole 2.1 o
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politickém dialogu a reforméch. Tento projekt by mél vyustit v zalozeni Marockého
institutu soucasné historie a narodniho muzea historie.

O)Institucionalni podpora — (13,5% rozpoctu)

1. Dokonceni administrativni reformy - 45 + 28 mil. €

2. Program podpory Ak¢niho planu - 20 mil. €

D)Ekonomicky komponent — (31,5% rozpoc¢tu)

1. Soukromy sektor: program na podporu investic a exportu marockého primyslu — 60
mil. € /2008

2. Odborné vzdélani - 30 mil. € v roce 2010

3. Podpora zeméd¢lstvi - 40 mil. € /2010

4. Zkvalitnéni komunikaci v izolovanych oblastech infrastruktura - 25 mil. €/ 2010

5. Energeticky sektor: podpora pro reformu - 60 mil. €/ 2008

E)Komponent: Zivotni prostiedi — (7,5% rozpoctu)

1. Prispévek fondu FODEP + ¢Cisténi odpadnich vod — 50 mil. €
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Tunisko- 2005-2006
Celkem 140 mil. €

A)Komponent ekonomickych reforem - (50% rozpoctu)
1. Vefejna sprava, instituce trzniho hospodarstvi, Dauha agenda - Projekt SAF V - 70
mil. €

B)Komponent rozvoj lidskych zdroji — (43% rozpoctu)
1. Odborné vzdélavani - 30 mil. €:

2. Stifedoskolské vzdélani - 30 mil. €

C) Komponent: trvale udrzitelny rozvoj — (7% rozpoctu)

1.ONAS IV- 10 mil. €

Tunisko 2007-2010
Celkem 300 mil. €

A) Komponent ekonomickych reforem — (60% rozpoctu)

1. Sprava a konkurenceschopnost - 50 mil. € /2008 + 77 mil. € /2010
2. Podpora Ak¢niho planu - 30 mil. €/ 2007

3. Obchod - 23 mil. €/2008

B) Komponent rozvoj lidskych zdroji — (21,5% rozpoctu)

1. Podpora zaméstnanosti absolventti - 65 mil. €/2009
C)Komponent: trvale udrZitelny rozvoj — (18,5% rozpoctu)

1. Ekologie- Energie - 43 mil. €/2007
2. Vyzkum a inovace - 12 mil. €/2009
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Priloha €. 3 - Pocet migrantii do vybranych evropskych zemi podle

narodnosti (v tisicich)'*

FRANCIE

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Maroko 10,3 1 16,1 14,3 17,4 19,2 21,8 22,6 22,2 ¢ 20,0 19,2 2 misto
Tunisko | 36 53 4,0 5,6 6,6 7,8 9,4 8,8 7,9 8,2 4. misto
ITALIE

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Maroko 7,3 249 24,7 17,8 | 26,1 . 24,6 11,5 12,7 19,2 3 misto

- 13.
Tunisko | 1,5 5,8 6,8 6.5 8,0 . 6,0 4,3 3,3 8.2 | nisto
BELGIE

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Maroko | 3,9 43 4,9 57 71 8,5 8,4 8,0 71 7.5 | 3 misto

Tunisko mezi prvnimi 15. nefiguruje

NIZOZEMI

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Maroko | 45 53 @ 44 42 49 49 45 33 21 1.7 | 9 misto

Tunisko mezi prvnimi 13. nefiguruje

SPANELSKO

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Maroko | 6,9 10,6 14,9 383 39,5 402 409 588 693 608 | 5,0

Tunisko mezi prvnimi 15. nefiguruje

'3 Data pochazi z databaze OECD. In: www.oecd.org

Data zaloZena na evidenci obyvatelstva

Belgie - Kritéria pro registraci cizincl: je drzitelem povoleni k pobytu a hodlaji zlstat v zemi po dobu
minimaln€ 3 meésice (zdroj: Population Register, National Statistical Office)

Nizozemi - Kritéria pro registraci cizincl: je drzitelem povoleni k pobytu a hodla z@istat v zemi po dobu
alespon 4 z pristich 6 mésicl.(zdroj: Population register, Central Bureau of Statistics)

Spanélsko - Kritéria pro registraci cizinct: bydlists v obci. Udaje se vztahuji na zemi piivodu, a ne na
zemi narozeni. (zdroj:Local register (Padron municipal de habitantes), National Statistical Institute (INE)
Data zaloZzena na poctu povoleni k pobytu

Francie - Data se skladaji z téch, ktefi vstupuji do zemé jako stali pracovnici a téch, vstupujicich v ramci
programu slouéeni rodiny. (zdroj: ANAEM -Agence nationale de I'accueil des étrangers et des migrations
Italie - Otazky povoleni k pobytu, véetné téch kratkodobych (bez opakovani), V zasadé to vylucuje
sezénni pracovniky.(zdroj:ministerstvo vnitra)
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Téma a cil prace

Migrace obyvatel pfedstavuje vyznamny dynamicky proces, ktery zdsadnim zpiisobem
ovliviiuje dlouhodoby vyvoj lidstva. Evropa v soucasné dobé celi silnému naporu
nelegélnich pfist€éhovalct, pfedev§im z oblasti Afriky a zemi byvalého sovétského
bloku. Nasledkem toho se otazka fizeni migracnich tokii smérem do Evropy stava
jednou z priorit spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky celé Unie.

RozliSujeme dva pristupy k fizeni vnéjSich migracnich tokl. Prvni, preventivni
pristup, kterym se hodlam predevsim zabyvat, disponuje nastroji v podob¢ rozvojovych
programi a programu finan¢ni pomoci tfetim zemim. Jedna se o Evropskou politiku
sousedstvi, kterd vznikla v roce 2004 a navazala tak na dosavadni spolupraci v regionu.
Jejim primarnim cilem je rozvijeni partnerstvi se zemémi pavodu pristéhovalct i
zemeémi tranzitu za ucelem poskytnuti ucinné rozvojové pomoci a podileni se na feSeni
konfliktt, které mistni obyvatele nuti k odchodu ze zem¢. Predmétem mého vyzkumu
se stanou dvé severoafrické zemé&, Tunisko a Maroko, na kterych hodlam ukazat
fungovani a ptipadnou uspésnost této politiky. Zvolila jsem je na zdkladé nckolika
spolecnych znakli. Ob¢ zem¢ patii mezi tradi¢ni tranzitni i zdrojové zemé nelegalnich
pristéhovalci. Stejné¢ tak disponuji srovnatelnymi politickymi i socio-ekonomickymi
podminkami v ramci severoafrického regionu a obé hraji ve sttedomoiském dialogu
dilezitou tUlohu. Vroce 1995 se béhem konference v Barceloné staly cleny
ambiciézniho projektu evropsko-stiedomotského partnerstvi, nasledné¢ podepsaly
asociacni dohody a od ustaveni Evropské politiky sousedstvi jsou jejimi vyznamnymi
Cleny.

Jelikoz vSak tlak vyvolany ilegalni migraci, kterému jsou ¢lenské staty na jizni a
vychodni hranici Evropské unie nuceny celit, dosahl nebyvalého rozsahu, rozliSujeme
druhy pfistup fizeni migrace v podob¢ tradicni metody operativni spoluprace na
vngjSich hranicich. Ta zajiStuje okamzita a ucelnd opatfeni jak na vnitrostatni, tak na
evropské urovni. Jde predev§im o doplilujici opatfeni kontroly vnéjSich hranic ¢i
policejni spoluprace v oblasti nelegalni migrace prostfednictvim agentury Frontex
(Evropské agentura pro operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych stat),
koordinujici spoleéné kontrolni a hlidkové operace nebo navazujiciho Eurosuru
(Evropsky systém ostrahy hranic), jez by mél poskytnout technické zazemi pro
spolupréaci a vytvofeni komunika¢ni sit€ mezi stdvajicimi vnitrostatnimi a evropskym

systémy kontroly hranic.
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Dilezitost tohoto tématu bychom méli vnimat také v Ceské republice. Zdanlivé se
nas tento problém pfili§ netyka, ale i Cesko je bezpochyby zemi tranzitni, v uréité mife
také zemi cilovou. Jako ¢lensky stat bychom méli byt solidarni se zemémi, piijimajicimi
neumérné vysoky pocet ilegalnich prist¢hovalci a rovnéz budeme sdilet zavazky
vyplyvajici ze spole¢né imigracni politiky. To se tyka kuptikladu rozsifovani stavajici
bilateralni spoluprace se tretimi zemémi.

Na celounijni trovni je vyznamnost tohoto fenoménu zcela patrné a v nejblizsi dobé
se projevi béhem francouzského ptedsednictvi v Radé EU v druhé poloviné roku 2008.

Spole¢na imigracni politika je jednou z péti priorit.

V této souvislosti jsem stanovila nékolik vyzkumnych otdzek, kterymi bych se chtéla
zabyvat:

1. Lze pozorovat snahu o implementaci nékterych prvk tradi¢ni spoluprace na vnéjsich
hranicich do rdmce novéjsiho preventivniho piistupu? Do jaké miry spolu spolupracuji?
2. Projevuje se do této doby néjakym zplisobem ucinnost Evropské politiky sousedstvi
na zaklad¢ ekonomickych, populacnich ¢i jinych ukazatel v urcenych zemich?

3. Jak se Evropska politika sousedstvi projevila na vzajemnych vztazich Evropské unie

a vytyCenych partnerskych zemi?

Zpracovani

Problematika migra¢nich trendl a jejich fizeni se neustale vyviji. Evropskéd politika
sousedstvi je v ramci Evropské unie relativné novym prostfedkem boje proti negativnim
migraénim trendiim a také pro tento jeji charakter povazuji za uZitecné provést
podrobnéjsi vyzkum tohoto ptistupu a jeho aplikaci v praxi. Jelikoz je téma nové a neni
v literatufe dostatecné rozpracovano, nuti mé Cerpat zejména z pramenu vydanych
Evropskou komisi. Ve své praci budu analyzovat zprdvy a dokumenty o vlastnim
programu, akéni plany i zpravy o pokroku v jednotlivych zemich, které jsou pravidelné
zvetejiiovany, avsak neomezim se pouze na n€. Pro srovnani obou zemi hodlam vyuzit
metody komparace. Zaméfim se na vyvoj a ptipadny pokrok v oblasti politicke, lidsko-
pravni a ekonomické spoluprace, ale také kupiikladu novéjsi politika udrzitelného
rozvoje, justicni spolupradce nebo nové vytvorené prostiedky regulujici migracni toky
jesté na uzemi vybranych stati. Tyto poznatky budu kombinovat se statistickymi tdaji

ziskanymi prostrednictvim Evropského statistického ufadu (Eurostat), které praci dodaji
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uceleny charakter a doplni odpovédi na mé otazky. Udaje budou zahrnovat data
relevantni k otdzkam vyzkumu, primarné hospodaiské a populacni indikatory.

Druhé ¢ast prace bude prezentovat vlastni kontrolu hranic (Frontex, Eurosur), kde se
zam¢eiim na praktickou spolupraci a operace piimo na jiznich vnéjSich hranicich a
moznost propojeni s preventivnim pristupem na zakladé vzajemného dialogu, v ramci
vytvateni dohod o pfidruzeni ¢i ak¢énich plant Evropské politiky sousedstvi. I v tomto

ptipadé budu vychazet primarn€ z pramenti, zprav a dokumentii, obou agentur.
Struktura

1.Vymezeni pojmu
1.1 Migrace — Imigrant
2. Migrace - imigrace a Evropska unie
3. Rizeni vngj$ich migraénich tokt
3.1. Preventivni pfistup - metoda spoluprace
3.1.1. Evropska politika sousedstvi 2004
3.1.2. Posileni Evropské politiky sousedstvi 2006
3.1.3. Tunisko
3.1.4. Maroko
3.2. Tradi¢ni pfistup - metoda ochrany hranic
3.2.1. FRONTEX
3.2.2. EUROSUR
4. Shrnuti, zavéry a perspektivy
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