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Uvod

Tématem diplomové prace je statni podnik a jeho majetek. Statni podniky jsou
piedevsim spojeny s minulym rezimem, kde hraly nezastupitelnou roli v narodnim
hospodaistvi. Ackoli po roce 1989 byly statni podniky pfevazné ruseny a
privatizovany, tak v zadném piipadé se ani dnes nejedna o prezitek z minulého
rezimu, naopak statni podniky stale plni vyznamné celospolecenské, strategické nebo
1 bezpecnostni zajmy statu. Je vSak pravdou, Ze jejich pocet se pohybuje pouze
v iadu desitek, ale i pies jejich relativné maly pocet, nelze jejich vyznam
podcenovat. Statni podniky hospodaii s majetkem ve vysi desitek miliard korun a
dafi se jim pomoci tohoto majetku dosahovat zisku ve vysi jednotek miliard korun.
Otazkou vSak je, jestli je s timto majetkem hospodatfeno efektivné, hospodarné a
jestli jsou pravidla pro hospodateni nastavena spravné a dostatecné. Na tyto otdzky

se pokusim ve své diplomové praci zamétit a zanalyzovat je.

Prévni Gprava statniho podniku prochédzi v soucasné dobé& nejvétsi zménou od roku
1997. Zakon ¢. 253/2016 Sb. pfindsi potiebné zmény a tyto zmény budou
v diplomové praci hojné rozebirany. JelikoZ téma statniho podniku neni Castym
predmétem odbornych komentari a knih, je nutno pfedné vychazet z diivodovych
zprav, judikatury Ceskych soudii, odbornych ¢lankt, ale i ¢lankli uréenych Siroké

vefejnosti.

Cilem této prace je zanalyzovat hospodafeni s majetkem statnich podnikd,
rozdélovani majetku, pravidla pro nakladani s majetkem, jakoz i pravni regulaci jako
celek a poukézat na ptripadné nedostatky nebo naopak vyzdvihnout pozitivni zmény

piijaté novelou €. 253/2016 Sb.

Prvni kapitola diplomové prace kratce nastifiuje historii pravni upravy a rozebird
souCasnou pravni upravu. V této kapitole se taktéz pokusim o urCité rozdeleni

statnich podniki podle zakladnich ekonomickych hledisek.

V druhé¢ kapitole budou analyzovany jednotlivé etapy existence statnich podnika, a
to od jejich zalozeni az po zruSeni. Pozornost je vénovana i likvidaci statnich
podniki, kterd je stile aktudlnim tématem. V posledni ¢asti jsou kratce nastinény

majetkové aspekty premén.



Tteti kapitola pojednava o organech statniho podniku, nebot’ feditel a dozor¢i rada
spolecné vyznamné¢ ovliviiuji hospodaieni s majetkem statnich podniki a maji
zasadni vliv na jejich hospodaiské vysledky. O osudu statniho podniku vSak
rozhoduje jesté dalSi subjekt, a to zakladatel, ktery je piedstavovan ptislusnym
ministerstvem. V posledni ¢asti této kapitoly bude zminéno hledisko péce radného

hospodate, podle kterého musi postupovat vSechny vysSe zminéné subjekty.

Ve ctvrté kapitole bude rozdélen majetek statniho podniku podle hledisek
pouzivanych v zdkon¢ o statnim podniku a zminéna pravidla a odliSnosti pro
nakladani s jednotlivymi druhy majetku. V posledni kapitole bude rozebrano
hospodateni s majetkem statnich podnikli, analyzovdna problematika zisku a jeho
pouzivani. Rozebrana bude i uprava zbylych fondi statniho podniku a Vv posledni
Casti  kapitoly se bude vénovat kontrole hospodafeni ze strany Nejvyssiho

kontrolniho tfadu.



1. Pravni uprava statnich podnikii a jejich rozdéleni

Statni podnik je specifickym podnikatelskym utvarem, ktery v sobé kloubi prvky
soukromého i vefejného prava. Pravni uprava statniho podniku je predevSim
obsazena v zakoné ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku (dale také jako ,,zakon o
statnim podniku* nebo ,,ZSP*). Ten jej ve svém § 2 definuje jakozto pravnickou
osobu provozujici podnikatelskou ¢innost s majetkem statu vlastnim jménem a na
vlastni odpovédnost.  V souvislosti s pfijetim vyznamné novely zakona ¢.
253/2016 Sb., suc¢innosti od 01. 01. 2017 dochazi k zptfesnéni této definice,
novelizovana tprava § 2 ZSP statni podnik vyslovné oznacuje kromé pravnické
0soby i za statni organizaci. Za statni organizaci vSak byly statni podniky
povazovany i pied pfijetim novely ¢. 253/2016 jak vyplyva z § 54 zakona ¢.
219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve znéni pozdéjsich piedpist. Dochazi tak pouze k uvedeni terminologie do souladu

se zakonem o majetku Ceské republiky.

Vedle majetkové ucasti statu v obchodnich korporacich piredstavuje statni podnik
alternativu k podnikatelské aktivité statu. Uprava statniho podniku je v8ak svébytna
a obsahuje mnoho specifik, v dusledku ¢ehoz je celkova uprava statniho podniku na

pomezi vefejného a soukromého prava.

1.1. Pravni Gprava

Ackoli historicka tUprava podnikéni statu prostiednictvim statnich podniki,
narodnich podnikdi nebo statnich zavodi saha az ksamotnym kofenim
Ceskoslovenské republiky,’ povazuji za vhodné zde pouze kratce zminit, s ohledem

na spoleCenské a ekonomické zmény, vyvoj po roce 1989.

1.1.1. Zakon ¢. 111/1990 Sb., o statnim podniku

Vroce 1989, vdisledku zmény ekonomické situace a pfechodu na trzni

hospodaistvi, doslo k podstatné novelizaci hospodaiského zakoniku,® a to piedeviim

! Zakon ¢. 404/1922 Sb. z. a n., o Gpravé hospodareni ve statnich zavodech, Gstavech a zafizenich, u ve
znéni pozdgjsich piedpist. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2016-15-08].

Zakon ¢. 103/1990 Sb., zakon, kterym se méni a doplnuje hospodaisky zadkonik u ve znéni pozde€jSich
predpist. In: ASPI [pravni informa&ni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2016-15-08].
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novelami ¢ 103 a 403/1990 Sb. a & 63/1991 Sb.* Taktéz doslo k prijeti nového
zékona o statnim podniku, zdkona & 111/1990 Sb. s t&innosti od 01. 05. 1990.*
Tento zakon nahradil piedchozi socialisticky zakon ¢. 88/1988 Sb., o statnim
podniku. Po porovnani znéni zakona ¢. 88/1988 Sb. a zakona ¢. 111/1990 Sbh. lze
vSak dospét k zavéru, ze znacngj$i obsahové zmény nepfinesl. Hlavni zmény
spo¢ivaly ve vypusténi deklaratornich ustanoveni o socialistické ideologii, o
direktivnim modelu fizeni nebo o statnim planovani a zdiraznéni aspektu podnikani

jakozto zékladu ¢innosti podniku.5

%

Paragraf 4 zakona ¢. 111/1990 Sb. stanovi, ze zakladatelem podniku je ustfedni
organ statni spravy nebo narodni vybor. Stitni podnik hospodaii s vécmi a
majetkovymi pravy, svéfenymi mu pti jeho zalozeni, a dale s vécmi a majetkovymi
pravy nabytymi v prib&hu jeho podnikani.® Oproti zékonu &. 88/1988 Sb. bylo tedy
upusténo od celospolecenského vlastnictvi a navic oproti zminénému zakonu zavadi
pojmy kmenové jméni, jakozto Cistou hodnotu majetku svéfeného statnimu podniku

pii jeho zaloZeni.’

Pfechodnymi ustanovenimi zakona ¢. 111/1990 Sb. ptevadi podniky vzniklé podle
zakona ¢. 88/1988 Sh. do svého rezimu. Dale je zakladateli ddna moznost podnik
zrusit bez likvidace a hmotny majetek zruSeného podniku vlozit do akciové
spolecnosti, poptipadé jej smluvné pievést do vlastnictvi jiné pravnické nebo fyzické

osoby. Tato opatieni vyzaduji ptedchozi souhlas Vla’ldy.8

%

Zakon ¢. 111/1990 Sbh. nabyl uc¢innosti 1. kvétna 1990. Je nutno jej chapat, jako
zédkon prechodného charakteru. Jeho plsobnost byla diana do doby schvaleni

komplexni zakonné Upravy ekonomické aktivity vSech subjektl podnikatelské sféry.

3 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni d&jiny. 2., upr. vyd. Plzei:

Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2010. s. 601, [cit. 18. 8. 2016]. ISBN 978-80-7380-257-8.
Zéakon ¢&. 111/1990 Sb., o statnim podniku ve znéni pozdéjsich piedpisi. In: ASPI [pravni informa¢ni

systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2016-15-08].

° Hospodaisky zakonik: Zakon o hospodarské arbitrazi; Zakon o statnim podniku : s komentafem.

Praha: Trizonia, 1990. Pfirucky praktickych podnikateld. s. 260. ISBN 80-900117-0-5.

6 Zakon €. 111/1990 Sh., o statnim podniku, § 6.

! Zakon ¢. 111/1990 Sb., o statnim podniku, § 4.

8 Zakon &. 111/1990 Sh., o statnim podniku, § 31 a 32.
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Jeho tkolem bylo vytvoftit predpoklady pro fungovani podniki v dobé ptechodu na

trzni ekonomiku.®

Na zakladé § 36 zakona ¢. 111/1990 Sb. bylo upraveno finan¢ni hospodateni statnich
podnikd Nafizenim vlady Ceské a Slovenské Federativni republiky ze dne 17. 12.
1990 o finan¢nim hospodateni statnich podnika, které je uc¢inné od 01. 01. 1991.
Toto natizeni upravovalo vlastni finan¢ni zdroje statniho podniku a jednotlivé fondy

véetné pravidel pro hospodafeni s témito fondy.

1.1.2. Zakon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku

V soucasnosti je nejdilezitéjSim pramenem statniho podniku zékon €. 77/1997 Sb., o
statnim podniku,’® ve znéni pozdgjsich predpisi s G&innosti od 01. 07. 1997. Podle
tohoto zdkona se fidi vSechny statni podniky podle néj zaloZené, jakoz 1 stétni
podniky, které se za takové povazuji. Za statni podniky zalozené podle ZSP se
povazuji ty statni podniky, které vznikly podle zadkona ¢. 111/1990 Sb. o statnim

podniku, ale byly novému zakonu pfizpisobeny. ™

ZSP Dbyl celkem desetkrat novelizovan, z ¢ehoz nékteré novely pfinesly pouze
povazovat novelu z roku 2016 ¢. 253/2016 Sh. Dle divodové zpravy bylo cilem této
novely pfesné vymezeni postaveni, kompetenci a odpovédnosti feditelt a c¢lent
dozor¢ich rad, jakoz i zptesnit vztah mezi statnim podnikem a zakladatelem. Cilem
novely bylo i stanovit zakladni soubor prav a povinnosti podniku pfedstavujici obsah
prava hospodafit s majetkem statu. 12 pokud pomineme cast 6 — prechodnd a
zavéreCna ustanoveni ZSP, tak jen 3 paragrafy zustaly novelou ¢. 253/2016 Sb.
nedotCeny, u ostatnich paragrafi doslo bud’ k mensim zménam, nebo k celkovému
pfepracovani. Zarovenn doslo k vlozeni 8 zcela novych paragrafii, ¢imz dochazi
k rozsiteni zakona na 34 paragrafii, samotné jadro pravni Uipravy bez pfechodnych a

zavéreCnych ustanoveni tvoii pouze 26 paragrafi. Pokud si uvédomime, Ze statni

9 VANEK, Slavoj, SVOBODOVA, Jaroslava. Hospodaisky zakonik: Zdkon o hospodaiské arbitrazi;
Zakon o statnim podniku: s komentafem. Praha: Trizonia, 1990. Pfirucky praktickych podnikatelt. s.
283. ISBN 80-900117-0-5.

¥ Nélez Ustavniho soudu CR sp. zn. I. US 260/06, ze dne 24. ledna 2007. In: ASPI [pravni informa&ni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2016-15-08].

! Zakon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku ve znéni pozdgjsich piedpist. In: ASPI [pravni informa&ni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2016-15-08].

2 Divodova zprava k zakonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zakona véetné ditvodové zpravy. In: . 2016. s. 15,
[cit. 2016-15-08]. [online]. Dostupné také =z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.



http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT

podnik je specifickou pravni formou komplexné upravenou timto zakonem, jedna se
o pravni upravu velmi skrovnou, nikoli vSak nutn¢ nedostate¢nou. JiZz na zacatku
diplomové prace vSak povazuji za vhodné piedeslat, ze zmény a zpresnéni, jez
zavadi novela ¢. 253/2016 Sh. byly vice nez potfebné a piinasi nezbytné doplnéni

pravni Gpravy.

Specifickym zptisobem vzniklo 5 statnich podnikii, a to pfeménou z akciovych
spolecnosti spravujicich povodi 5 ¢eskych a moravskych fek. Na zakladé zakona
¢. 305/2000 Sb., o povodich doslo s ucinnosti od 01. 01. 2001 ke zméné jejich
pravnich forem na stitni podniky. Postaveni, pravni poméry, Cinnost, slouceni,
splynuti a rozdéleni se od tohoto dne zacaly tidit ZSP, dosSlo k zruseni akcii,
pfedsedové predstavenstev se docasné€ stali fediteli statnich podnikt a zakladatel
podal navrh na vymaz zaniklych akciovych spolecnosti a ndsledovany navrhem na

zépis jednotlivych statnich podnikii do obchodniho rejstiiku.

1.2. Vztah K zakonu a majetku Ceské republiky

Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich (dale také jako ,,zakon o majetku Ceské republiky*) jakozto zakladni zdkon
upravujici zptisoby a podminky hospodafeni s majetkem Ceské republiky B se
puvodné vztahoval i na statni podniky. Statni podniky se fidily nejen ZSP, ale i témi
ustanovenimi zakona o majetku Ceské republiky, které se vztahovaly na organizaéni
slozky statu pfislusné hospodafit s majetkem statu, neslo-li o jednani vyhrazené

. o 14
pouze ministerstvum.

To viak bylo kritizovano®™ z diivodu, Ze dochazelo k stavéni statnich podnikil do
stejné situace jako organizacnich slozek statu, v disledku ¢ehoz se stejnymi pravidly
fidily subjekty, které byly pravnickymi osobami, jako i subjekty, které pravnickymi
osobami nebyly. Novelou ¢. 88/2003 Sb. vsak doslo k vynéti statnich podniki
z piisobnosti zdkona o majetku Ceské republiky® a v soutasném zn&ni zékona o

majetku Ceské republiky nalezneme § 54 odst. 1, kde je vyslovné stanoveno, Ze se

13 Zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich, § 1.

“ Havlan, P.: Stat jako subjekt vlastnického a jinych majetkovych prav v nové pravni upravé (vybrané
otazky 1.), Casopis pro pravni védu a praxi 2/2001, s. 123.

S FILIP, Jifi. Problémy aplikace zékona o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich v ¢innosti statnich podnikt. Pravni rozhledy, 2001, ro¢. 9, €. 5, s. 195.

1 pPLIVA, Stanislav. Hospodafeni s majetkem statu. 2., pieprac. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2004.
Pravo a hospodafstvi (C.H. Beck). 5.38. ISBN 80-7179-811-8.
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zdkon o majetku nevztahuje na statni podniky zalozené podle ZSP a na statni

podniky, které se povazuji za zalozené podle ZSP.

Zakon o majetku Ceské republiky je viak ve vztahu ke statnim podnikim stale
dalezitym predpisem, a to zZ pohledu statu. Stat jako vlastnik stdtniho majetku se pii
hospodafteni s timto majetkem musi fidit zakonem o majetku Ceské republiky, pokud
dana situace neni upravena ZSP. Z tohoto uhlu pohledu ptfedstavuje ZSP pro stat

zékon specialni a zakon o majetku Ceské republiky zakon obecny.*

1.3. Déleni statnich podniki

Statni podniky Ize rozdélit podle vicero hledisek, pro ucely této diplomové prace je
vSak relevantni pouze déleni souvisejici s majetkem statnich podnikt. Divodova

zprava k novele &. 213/2013 Sb.*® statni podniky ¢leni na tfi kategorie:

1) Statni podniky, jejichz Géelem je pouze uspokojovani celospolecenskych
z4jml a jejich hospodateni je tim paddem zavislé na ptidélenych dotacich.
Vlastni finan¢ni zdroje jsou jen velmi omezeny. Do této kategorie spada
naptiklad Zemsky hiebCinec Pisek.

2) Druhou skupinu tvofi statni podniky, jez jsou zalozeny za ucelem
uspokojovani vyznamnych celospolecenskych potieb s regulovanymi zdroji.
Hospodateni téchto statnich podnikli je zavislé jak na dotacich, tak na
piijmech z podnikatelské ¢innosti podniku. Spadd sem napiiklad statni
podnik Povodi Vltavy.

3) Posledni skupinou jsou statni podniky zalozené k uspokojovani
celospolecenskych potieb s neregulovanymi zdroji, tyto statni podniky jsou
schopny si vlastni ¢innosti zajistit dostatek finanénich prostiedki na sviyj
provoz, investice a rezervu.'® Do této skupiny by jednoznaéné patiil statni

podnik Lesy Ceské republiky.

" Rozsudek Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 30 Cdo 4039/2010 ze dne 21. 4. 2011 In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2016-25-08].

8 Diivodova zprava k zakonu &. 213/2013 Sh.: Zavérena zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA).
In: . 2016., [Cit. 2016-25-08] . Dostupné také z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/databaze/
Zaverecna-zprava-RIA.docx.

Y Diivodova zprava k zakonu ¢. 213/2013 Sb.: Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA).
In: . 2016., s. 3. [cit. 2016-25-08] ]. Dostupné také z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/databaze/
Zaverecna-zprava-RIA.docx.
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Vyznam a objem dotaci Ize ilustrovat na stdtnim podniku Povodi Odry, jenz v roce
2015 obdrzel investi¢ni dotace ve vysi 166 milionti K¢. Celkova hodnota potizeného
dlouhodobého majetku statniho podniku za rok 2015 cinila 313,7 miliont K¢,
majetek v hodnoté 5 miliond K¢ byl ziskan bezuplatnym pifevodem a z vlastnich
zdroji bylo vynalozeno 142,3 milionti K&, zbyla ¢ast byla financovana prave z vyse
zminénych dotaci, coz statnimu podniku pomohlo ke zvyseni hodnoty jeho aktiv a

statni podnik nemusel vynakladat pouze vlastni zdroje.20

Pro blizsi predstavu o velikosti majetku, se kterym statni podniky hospodaii 1ze
pouzit i ¢lenéni dle velikosti aktiv. Néasledujici tabulka zahrnuje 32 aktivnich statnich
podnikt, tedy nezahrnuje statni podniky v likvidaci a konkurzu. V tabulce neni
zahrnut ani statni podnik Nérodni agentura pro komunika¢ni a informacni
technologie a Centrum pro informace a mechanické testovani obala - CIMTO, s.p.,

nebot’ tyto statni podniky jesté nemaji ve sbirce listin zaloZeny ucetni zaverky.

Pti blizS8im pohledu na aktiva statnich podnikli dojdeme k zdvéru, Ze hned 16
statnich podnikti hospodaii s majetkem vys$sim nez 1 miliarda korun, nejvyssi aktiva
nalezneme u statniho podniku Lesy Ceské republiky — vice nez 70 miliard K& a u
Ceské posty — 22,5 miliardy K¢&. Celkem 7 statnich podniki ma ve svych aktivech
majetek v hodnoté mezi 100 miliony K¢ a 1 miliardou K¢, zbylych 9 statnich
podnikli hospodaii s majetkem do 100 milioni K& Co do vySe aktiv jsou nejmensi
statni podniky Balmed Praha a Vyzkumny a vyvojovy ustav dfevaisky, Praha

hospodatici s majetkem jen 0 néco malo ptesahujici 11 miliond K¢.

DalSim udajem, ktery lze z tabulky vycist je rst ¢i pokles hodnoty aktiv daného
statniho podniku. Zelenou barvou je oznaceno 23 statnich podniki, které dokazaly
zhodnotit majetek, se kterym hospodafi, coz v celkovém poctu statnich podniki
Vv tabulce predstavuje 72 % uvedenych subjektli. Je vSak potieba uvést, ze ve vétsine
piipadti byl rist pouze mirny. Cervenou barvou jsou naopak oznadeny statni
podniky, u nichz aktiva oproti pfedchazejicimu roku klesla. A ackoli se jedna pouze
0 9 subjektil, je potieba zminit, Ze pokles u Ceské posty byl ve vysi 3,5 miliardy K¢&
a u statniho podniku Lesy Ceské republiky dokonce témét 6 miliard K&. Znatelny

pokles témét o 50 % neboli 0 1,47 miliardy K¢ lze zaznamenat u Statni tiskarny

2 Vyro¢ni zprava za rok 2015, Povodi Odry s.p., s. 25 a 36 [cit. 2016-24-08] Dostupné také z:
https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-detail?dokument=44619973&subjektld=63996 &spis=814680.
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cenin, pokles vsak neni dusledkem S$patného hospodafeni, ale transformace
provedené v roce 2015.% Tyto tii vyznamné poklesy aktiv viak stacily k tomu, aby
vynulovaly pfirGstky ostatnich 23 statnich podniki, celkové tak v roce 2015 statni
podniky hospodafily s majetkem ve vysi 160,26 miliardy K¢, coz oproti roku 2014

znamena pokles o necelych 7 miliard K¢.

Pro uplnost je vSak potieba uvést, ze ze samotné vysSe aktiv nelze dovozovat
dalekosahlé zavéry, nebot’ pokles aktiv mohl byt zpisoben odebranim ¢asti majetku
ze strany zakladatele, privatizaci casti majetku ¢i pfevodem na jiné statni podniky
jen diky pri¢inéni statniho podniku. Pfesto vSak tabulka poskytuje zakladni
informace o schopnostech statnich podnikii zhodnotit svéfeny majetek, ale
pfedevsim poskytuje mozZnosti utvofit si predstavu o velikosti jednotlivych statnich

podniki a o rozpéti velikosti aktiv, se kterymi jednotlivé statni podniky hospodafi.

Tabulka €. 1: Zména aktiv statnich podniki mezi roky 2014 a 2015

Netto aktiva v roce 2015 | Netto aktiva v roce

Nazev statniho podniku [v tis. K¢] 2014 [v tis. K{]

Rizeni letového provozu Ceské
republiky, statni podnik

Sprava Letisté Praha, s.p.

Vojenské lesy a statky CR, s.p.

Vojensky technicky ustav, s.p.

Vojensky vyzkumny tustav, s.p.

LOM Praha, s.p.*

VOP CZ, s.p.

Mezindrodni testovani dribeze, s.p.

Lesy Ceské republiky, s.p.

Zemsky hiebinec Tlumacov, s.p.**

Zemsky hiebc¢inec Pisek, s.p.

Povodi Ohfe, s.p.

Povodi Moravy, s.p.

Povodi Odry, s.p.

Povodi Vltavy, s.p.

Povodi Labe, s.p.

Ceska posta, s.p.

Statni tiskarna cenin, statni podnik

Statni pokladna Centrum sdilenych

2l Utetni zavérka za rok 2015, STATNI TISKARNA CENIN, stitni podnik [cit. 2016-24-08]
Dostupné také z: https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-
detail?dokument=44545700&subjektld=422060&spis=71229.
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sluzeb, s.p.

CPP Transgas, s.p.

DIAMO, s.p.

Palivovy kombinat Usti, s.p.

Elektrotechnicky zkusebni ustav,

s.p.

Fyzikaln¢ technicky zkuSebni tstav,
s.p.

Strojirensky zkuSebni ustav, s.p.

Technicky a zkuSebni ustav stavebni
Praha, s.p.

Textilni zkuSebni ustav, s.p.

Vyzkumny a vyvojovy ustav
drevarsky, Praha, s.p.

Statni 1éCebné 1azné Bludov, s.p.*

Statni 1é¢ebné lazné€ Janské Lazné,
S.p.*

Horské lazn¢ Karlova Studéanka, s.p.

Balmed Praha, s.p.

Zdroj: Vetejné dostupné ucetni zadverky jednotlivych statnich podnika ve sbirce listin
obchodniho rejstiiku https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik
* Gdaje za rok 2014 a 2013 ** Gdaje za rok 2012 a 2011
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2. Etapy existence statnich podnikii

2.1. ZaloZeni

Zakladatelem statniho podniku mutize byt pouze jeden subjekt - stat. Jménem statu
zalozeni vykonavaji jednotlivd ministerstva, a to konkrétné¢ ministerstvo, do jehoz
pusobnosti spada pfedmét podnikéni podniku. V piipade, Zze predmét podnikani
spadéa do plisobnosti vice ministerstev, tak je zakladatelem to ministerstvo, do jehoz
pisobnosti pfedmét podnikéani spada pievazujici &asti.?? ZSP viak piipousti jako
zakladatele 1 jiné ministerstvo v ptfipadech, kdy tak zakon stanovi. A ZSP tak stanovi
v § 22, kdy vyslovné stanovuje jako zakladatele Ceské posty s.p. Ministerstvo vnitra,
ackoliv dle kompeten¢niho zakona jsou poStovni sluzby v gesci Ministerstva
primyslu a obchodu. ?® Zvlastni Gprava plati taktéz pro podniky zalozené v
pusobnosti Ministerstva obrany, které svym predmétem podnikani odvétvove prislusi
jinym zakladatelim.?* Zakladatelem podniku, jenz v urcitém rozsahu zabezpecuje
ukoly pro obranu statu, miize vykonavat jiné ministerstvo nezZ Ministerstvo obrany,

jen po ptedchozim souhlasu Ministerstva obrany.25

K zalozZeni statniho podniku je potieba pfedchozi souhlas vlady, ktery ma formu
usneseni.?® P¥i zakladani statniho podniku musi tedy k zakladaci listing se viemi

zakonnymi naleZitostmi byt pfipojeno i toto souhlasné usneseni vlady.
2.2. Vznik

Vznik statniho podniku se datuje ke dni, kdy byl zapsdn do obchodniho rejstiiku.
Pravni Gprava v § 5 odst. 1 ZSP tak jen opakuje znéni § 126 odst. 1 zakona ¢.
89/2012 Sb., obcansky zdkonik (déale také jako ,,OZ* nebo ,,obcansky zakonik®).

Jedna se o konstitutivni zapis.?’ Navrh na zdpis podava zakladatel.”® Aby navrh

22 Divodova zprava k zakonu &. 77/1997 Sb., zakon o statnim podniku s. 4 [cit. 2016-24-08]. Dostupné
také z. http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t002300.htm.

2 74kon &. 2/1969 Sb., Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni
spravy Ceské socialistické republiky, § 13 ve znéni pozdé&jsich predpisti. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2016-24-08].

*Divodova zprava k zakonu &. 77/1997 Sb., zakon o statnim podniku s. 4 [cit. 2016-24-08]. Dostupné
také z. http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t002300.htm.

% zakon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 3 odst. 3 ve zn&ni novely &. 253/2016 Sb.

% 7akon & 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 5 pism. ¢) ve zn&ni novely &. 253/2016 Sb.

2" LAVICKY, Petr. Obgansky zakonik: komentat. 1. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Velké komentéfe.
S. 662 ISBN 978-80-7400-529-9.
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zakladatele spliioval vSechny nalezitosti, tak k nému musi byt pfipojena zakladaci
listina se vSemi zakonem stanovenymi nalezitostmi, doklad o ocenéni majetku,
S nimz ma statni podnik pravo hospodafit v okamziku svého zaloZeni a usneseni
vlady, kterym se ud€luje souhlas se zalozenim podniku. 2 podminka souhlasu
zakladatele je tak jednim z ptipadi, se kterym pocita § 126 odst. 3 OZ, jenz stanovi,
ze zékon urci pripady, kdy je k zalozeni nebo vzniku pravnické osoby potiebné

rozhodnuti organu vetejné moci.

2.3. Zakladaci listina

Statni podnik se zaklada zakladaci listinou, kterou vydava pfislusné ministerstvo
podle vyse uvedenych pravidel. Nélezitosti zakladaci listiny jsou stanoveny v § 4
ZSP, novela ¢. 253/2016 Sb. vSak tento paragraf znacné upravila a nalezitosti
zakladatelské listiny zménila tak, aby byly v souladu se zdkonem ¢. 90/2012 Sb., o
obchodnich korporacich (dala také jako ,,ZOK* nebo ,zdkon o obchodnich

korporacich®). Zakladatelska listina musi tedy nové obsahovat:

1. Oznaceni ministerstva, které vykonava funkci zakladatele.

2. Nazev a sidlo statni podniku a k nazvu ptipojeno oznaceni statni podnik nebo
zkratku s.p.

3. Nové se v zakladatelské listin¢ neuvadi hlavni pfedmét podnikani, ale
pfedmét podnikani a ucel, pro ktery je podnik zaloZen. Divodem je to, Ze
slovni spojeni ,,hlavni pfedmét podnikani* ztraci svlij smysl, nebot’ vSechny
podnikatelské Cinnosti statniho podniku jsou rovnocenné a statni podnik
vykonava svou podnikatelskou c¢innost v souladu s piredmétem svého
podnikani, jenZ je zapsan v obchodnim rej stiiku. ¥

4. Vysi kmenového jméni a jeho minimalni vysi, kterou je podnik povinen
zachovat. Nove¢ se toto kritérium dopliiuje i o povinnost uvést ur€eny majetek
a jeho polozkovou specifikaci. Zakladaci listina musi obsahovat piesnou

specifikaci a jednoznaénou identifikaci uréeného majetku. Udelem je zvysit

%8 7akon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 5 odst. 1 ve znéni novely & 253/2016 Sb.

2 7akon & 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 5 odst. 2 ve znéni novely &. 253/2016 Sb.

*¥ Divodova zprava k zakonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zékona véetné ditvodové zpravy. In: . 2016. s. 40,
[cit. 2016-25-08]. [online]. Dostupné také =z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.
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transparentnost a piehlednost vykazovani uréeného majetku.** K ur&enému
majetku podrobnéji v kapitole 4 oddil 4.

5. Urceni a ocenéni majetku podniku; ocenéni majetku navazuje na vysi ocenéni
v ucetnictvi ucetni jednotky, kterd o tomto majetku naposledy uctovala.
Utelem povinnosti o navazani na vy§i ocenéni je zachovani kontinuity.*
Taktéz dle mého nazoru tato povinnost zuzuje prostor pro nestandardni
ocenéni majetku, ktery byl svéfovan statnimu podniku. Nyni tedy nebude
mozné majetek ocenit nizsi hodnotou, pokud to nebude odpovidat nalezitému
odpisu ¢i jiné skute¢nosti znamenajici pokles hodnoty.

6. Jméno prvniho feditele a pocet ¢leni dozorci rady a jména prvnich clent
dozor¢i rady. U tohoto kritéria doslo k uvolnéni Gpravy, neni jiz potieba
uvadét rodna ¢isla, mista trvalého pobytu u feditele ani u ¢lenti dozoréi rady.
Zména odpovida zdkonu ¢. 304/2013 Sb., zdkon o vefejnych rejstficich
pravnickych a fyzickych osob.

7. Vysi rezervniho fondu v okamzZiku zalozeni a vysi, do které bude doplnén. O
rezervnim fondu podrobnéji v kapitole 5 oddil 6.

8. Poslednim kritériem je oznaCeni osoby opravnéné jednat jménem
ministerstva vykonavajiciho funkci zakladatele. Zde bylo upusténo od
povinnosti ifedné oveéteného podpisu.

Celkové lze zmény provedené novelou €. 253/2016 Sb. hodnotit pozitivné, a to ze
dvou hledisek. Jednak se snizuji formalistické naroky u né€kolika kritérii, ale zaroven
dochézi k zptesnéni za iCelem zvySeni transparentnosti a sniZzeni prostoru pro ucetni

machinace s hodnotou majetku, jenZ je staitnimu podniku svétovan.

2.4. Uéel

Podle novelizovaného § 2 odst. 1 ZSP jsou statni podniky zakladany k plnéni
vyznamnych strategickych, hospodaiskych, spolecenskych, bezpecnostnich nebo
dalSich z4jmu statu. Pied pfijetim novely €. 253/2016 Sb. byl ucel zalozeni stanoven
v § 3 odst. 1 ZSP, jenz stanovil, Ze statni podniky jsou zakladany k uspokojovani

vyznamnych celospoleCenskych, strategickych nebo vefejné prospéSnych zajmau.

8 Diivodova zprava k zédkonu €. 253/2016 Sb.: Navrh zakona véetn€ diivodové zpravy. In: . 2016. s. 41,
[cit. 2016-25-08]. [online]. Dostupné také z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.
82 Diivodova zprava k zékonu €. 253/2016 Sb.: Navrh zékona véetné diivodové zpravy. In: . 2016. s. 41,
[cit. 2016-26-08]. [online]. Dostupné také =z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.
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Ugel zalozeni doznal zmény, statni podniky jiz nejsou zakladany k plnéni
celospolecenskych zajmil, nebot’ po zméné rezimu jiz statni podniky nehraji primarni
roli v hospodaiském zivoté statu, s ohledem na coZ lze konstatovat, ze ucel
celospolecenskych zdjmi mél dle mého ndzoru byt vypustén jiz v dobé piijimani
ZSP, tedy vroce 1996. Zaroven doslo k vyslovnému zakotveni vyznamného
bezpecnostniho zdjmu, ten vSak v predchozi Gpravé zcela jisté spadal do kategorie
vyznamnych strategickych zajmut. Osamostatnéni tohoto tcelu lze vSak vnimat jako
snahu o zdlraznéni a vyzdvihnuti moznosti zakladat statni podniky k plnéni
vyznamnych bezpecnostnich zajmu statu. Vymezeni ucelu zalozeni statniho podniku
je vyznamné i v ptipadé pozbyti opravnéni k podnikatelské Cinnosti, za jejimz

ucelem byl statni podnik ztizen, blize viz nasledujici podkapitola 2.5.

2.5. ZruSeni

ZruSeni statniho podniku upravuje § 6 ZSP, ktery byl znacné zménén novelou
¢. 253/2016 Sbh. Podle zpiesnéného znéni § 6 odst. 1 ZSP se statni podnik zruSuje
rozhodnutim zakladatele o zruseni podniku s pravnim nastupcem nebo bez pravniho
nastupce. V obou dvou ptipadech je vSak k pfijeti rozhodnuti potfebny ptedchozi
souhlas vlady. Oproti znéni pted novelou ¢. 253/2016 Sb. byly zredukovany divody
obligatorniho zruSeni stadtniho podniku uvedené v § 6 odst. 3 ZSP. Prvnim
obligatornim diivodem je ztrata opravnéni k podnikatelské ¢innosti, za jejimz t¢elem
byl statni podnik ziizen. Nestaci vSak pozbyti jen nékterych opravnéni, at’ uz podle
zivnostenského nebo jiného pravniho ptfedpisu, musi se jednat o ztratu vSech
opraivnéni.33 Druhym obligatornim diivodem pro zruSeni je ptfipad, kdy zaniknou
pfedpoklady vyzadované pro Cinnosti statniho podniku zdkonem. Podle diivodové
zpravy se jedna predevSim o ptipady, kdy statni podnik ptrestane splitovat podminky
stanovené pro provozovani své ¢innosti vyzadované zvlastnimi pravnimi piedpisy.
Muize se jednat naptiklad o piedpisy o ochrané¢ zdravi nebo ochrané Zivotniho

1 34
prostredi.

S tc¢innosti od 01. 01. 2017 se opousti od dalSich 3 divoda pro obligatorni zruSeni.

Zakladatel tak jiz nemusi zruSit podnik v pfipadé, ze zaloZenim, splynutim,

% STENGLOVA, Ivana. Obchodni zékonik: komentat. 13. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckova
edice komentované zdkony.s. 285. ISBN 978-80-7400-354-7.

¥ Divodové zprava k zakonu & 253/2016 Sb.: Navrh zakona véetné diivodové zpravy. In: . 2016. s. 42,
[cit. 2016-26-08]. [online]. Dostupné také =z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.
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slouc¢enim ¢i rozdélenim podniku byl porusen zakon, nebot’ statni podniky splynuti
nebo rozd€leni nemohou provést pouze zjejich vlastni vile, ale k takovému
rozhodnuti, které esencidlné ovliviiuje majetek statu, je potieba rozhodnuti

zakladatele.

Druhym divodem, ktery je v novelizovaném znéni vynechan, je povinnost zrusit
statni podnik v ptipadé, Ze se snizi pocet ¢lenti dozor¢i rady oproti poctu uvedenému

v zakladaci listin€¢ a neni doplnén do 6 mésici ode dne snizeni.

Poslednim vynechanym divodem je povinnost zru$it statni podnik v pripadé
poruseni ustanoveni zakladaci listiny tykajici se rozsahu podnikatelské ¢innosti, vySe
kmenového jméni nebo naklddani s majetkem statu v rozporu se zakonem. 3
Neznamena to vSak, Ze by zdkon tato poruseni toleroval, naopak zdkon umoziuje
zakladateli uplatit jiné instituty k napravé vyse zminénych poruseni, miize naptiklad
vyvodit personalni odpovédnost pro feditele nebo dozor¢i radu. Dana poruseni vSak
automaticky nemusi byt natolik zdvazné, aby podminovala zruSeni celé¢ho statniho

podniku. Z tohoto diivodu byl pfijat § 6 odst. 4 ZSP, ktery demonstrativnim vyétem

vymezuje diivody pro fakultativni zruseni statnimu podniku. *®

Zakladateli je tak umoznéno zvazit, Kjak zavaznym nedostatkim a problémum
v ¢innosti statniho doslo a podle toho vyvodit disledky. Demonstrativni vycet
zminuje 3 piipady, kdy zakladatel mlzZe pfistoupit k nejzaz§Simu pravnimu jednani a
zru$it statni podnik. Prvni dva pfipady byly jiZ zminény vySe, pfed novelou
¢. 253/2016 Sb. tyto skute¢nosti byly divodem pro obligatorni zruseni, jedna se o
ptipady, kdy zaloZenim nebo pfeménou podniku byl poruSen zdkon nebo statni
podnik porusSuje ustanoveni zakladaci listiny tykajici se rozsahu podnikatelské
¢innosti, minimalni vySe kmenového jméni nebo nakldda s majetkem podniku v
rozporu s pravnimi ptedpisy. Tretim vyslovné uvedenym divodem je navrh osoby,
kterd osvédCi pravni zajem na zruSeni a dolozi ke zruSeni divody. V piipad¢, Ze jsou
dany divody pro obligatorni nebo fakultativni zruSeni mize o zruSeni rozhodnout i

soud na navrh osoby, kterd na zruSeni osvéd¢i pravni zdjem. Soud mé pravomoc pied

% Divodové zprava k zakonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zakona véetné diivodové zpravy. In: . 2016. s. 42,
[cit. 2016-27-08]. [online]. Dostupné také =z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.
% Diivodova zprava k zakonu & 253/2016 Sb.: Navrh zékona véetnd divodové zpravy. In: . 2016. s. 42,
[cit. 2016-27-08]. [online]. Dostupné také z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.
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pfistoupeni k samotnému zruseni stanovit lhiitu k odstranéni divodu, pro které bylo

zruSeni navrzeno.®’

2.6. Likvidace

wLikvidace je zdakonem wupraveny postup, pri némz dochdzi K mimosoudnimu
vyrovnani majetkovych vztahii zanikajici pravnické osoby. “38 Obecna pravni Gprava
likvidace je obsazena Vv obcanském zakoniku, konkrétné v § 187 az 209.
V navaznosti na zakotveni obecné upravy v obcanském zakoniku novela ¢. 253/2016
Sb. upravuje ustanoveni o likvidaci v ZSP pouze tak, Ze Gprava obsahuje zalezitosti,
které se tykaji vyluéné specifického postaveni statniho podniku a které nelze dovodit

‘v < fe i 39
Z obecné Upravy v obCanském zakoniku.

Ucelem likvidace je vypoiadat majetek zruSené pravnické osoby, vyrovnat dluhy
véfitelim a s Cistym majetkovym zUstatkem, jenz vyplyne z likvidace, nalozit podle
zékona.®® Existuji viak i jiné nazory, jak na likvidaci statniho podniku pohliZet.
wLikvidaci jako formou zruseni statniho podniku se sleduje vyporadani majetku. Ten
je u statnich podnikii statni a pouze s nim podnik hospodari. Proto lze likvidaci
povazovat za ,,svého druhu privatizaci* a jejim uicelem je zpenézit veskery majetek —
aktiva (véci, pohledavky, drieni akcii) a vyrovnat (zaplatit) dluhy (zdvazky) —
pasiva.“** S danym néazorem lze v zasad& souhlasit, otdzkou viak zistavé, zda by
nemé¢l byt vice v potaz bran ucel. U likvidace je primarnim cilem vypotfadani
majetku pravnické osoby, jakoZto nutny nésledek zruSeni, pficemz divody zruSeni
mohou byt rozli¢né. Zatimco u privatizace je primarnim tcelem pievod majetku do
soukromého vlastnictvi. Vysledny stav muze byt v obou pfipadech stejny, ale

navzajem se li8i primarnim divodem.

Diivod pro dodatec¢né specificka pravidla pro likvidaci statnich podnikii je prosty —

eliminace korup¢nich rizik, a to ptfedné tim, ze budou zavedeny transparentni metody

87 74kon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 6 odst. 5.

% ELIAS, Karel, Miroslava BARTOSIKOVA a Jarmila POKORNA. Kurs obchodniho prava: pravnické
osoby jako podnikatelé. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2005. Pravnické ucebnice (C.H. Beck). s. 596 ISBN
80-7179-391-4.

% Divodové zprava k zakonu & 253/2016 Sb.: Navrh zikona véetné diivodové zpravy. In: . 2016. s. 43,
[cit. 2016-28-08]. [online]. Dostupné také =z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.

0 7akon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, § 187 odst. 1., ve znéni pozd&jich ptedpisi. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2016-28-08].

* BRYCHTA Ptemysl, PECH Vaclav. Likvidace statniho podniku. Obchodni pravo 8/2002, s. 32.
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zpen&zovani majetku statnich podnikd v likvidaci.* Krom& toho lze navic ptinos
spatfovat v urychleni dokonceni likvidace statnich podniki a pfevodu jejich
likvida¢nich zlstatkGi do aktiv statnich rozpocti. * Davodova zprava k zakonu
&. 253/2016 Sb.* uvadi ke dni 01. 04. 2015 pouze 8 statnich podniki v likvidaci.
Predstavu o rychlosti likvidace 1ze ziskat z obchodniho rejstiiku, pti vyhledani téchto
8 statnich podnikil ke dni 25. 09. 2016 zjistime, ze proces likvidace byl dokoncen
pouze u 2 statnich podniki, u jednoho byl prohlasen konkurz a u zbylych péti proces
likvidace stale probiha. Statnich podnikt v likvidaci je vSak o desitky vice, nez je
uvedeno v divodové zpravé. Seznam statnich podnikti uvedeny v diplomové praci na
téma Statni podnik Milose Nagyho*® z roku 2014 obsahuje 280 statnich podniki
k datu 29. 01. 2014, z ¢ehoz naprosta vétSina se nachazela v likvidaci. Pro nazornost
rychlosti procesu likvidace jsem pouzil 60 nahodné vybranych statnich podnika
nachazejicich se v likvidaci v dané dobé. Proces likvidace byl dokoncen ke dni
25.09. 2016 u 20 statnich podnikt, u 35 statnich podnikl proces likvidace stale
probihal a 5 statnich podnikl se nachazelo v konkurzu. Vyjadieno procentudlné se
tedy podafilo za dva a tfi ¢tvrté roku dokonc¢it likvidaci jen u 33 % statnich podnikd,

Z ¢ehoz je zjevné, Ze urychleni procesu likvidace je opravdu zddouci zménou.

O urychleni likvidace se pokousSel i byvaly ministr Ministerstva primyslu a obchodu
Martin Kuba, a to vydanim resortniho opatfeni ¢. 13 z kvétna 2013, kterym tdajné
jen formalizoval jiz dfive uplatiovanou praxi, pti které dochazelo ke zmén¢é prava
hospodafit s majetkem statu mezi likvidovanymi podniky. 40 Podrobnéji se vSak
témito prevody zabyval denik Pravo a jeho redaktor Jakub Svoboda, ktery tyto
prevody hlasité¢ kritizoval. Divodem pro pievody byla snaha vyhnout se

omezujicimu ustanoveni tzv. zdkona o velké privatizaci, neboli zdkonu ¢. 92/1991

“2 Divodové zprava k zakonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zikona véetng diivodové zpravy. In: . 2016. s. 36,
[cit. 2016-28-08]. [online]. Dostupné také =z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.

* Divodova zprava k zakonu & 253/2016 Sb.: Navrh zakona véetn& ditvodové zpravy. In: . 2016. s. 15,
[cit. 2016-28-08]. [online]. Dostupné také z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.

* Divodova zprava k zakonu €. 253/2016 Sb.: Navrh zakona véetng diivodové zpravy. In: . 2016. s. 20-
22, [cit. 2016-28-08]. [online]. Dostupné také z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.

* NAGY, Milos. Statni podnik: Diplomové prace [online]. Univerzita Karlova, pravnicka fakulta,
2014 [cit. 2016-28-08]. S. 76-84 Dostupné z:
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/download/120154308/?lang=cs.

“ Vyjadteni ministra Jana Mladka, interpelace ze dne 17. dubna 2015. [online] 2015.[ cit. 2016-01-09].
Dostupné také z: http://www.an02011-balastikova.cz/wp-
content/uploads/2015/05/Vyj%C3%A1d%C5%99en%C3%AD-ministra-MI1%C3%Aldka-k-
interpelaci001.pdf.
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Sb., o podminkach ptfevodu majetku stitu na jiné osoby. Podle tohoto zdkona se tidi
likvidace statnich podnikl, které nepiizpisobily svou zakladaci listinu ZSP a
nepodléhaji tak jeho rezimu. Pro likvidaci podnikii podlé€hajici zdkonu o velké
privatizaci je stanovena vefejna drazba jako jediny zplisob zpenézovani majetku, pro
jakykoli jiny zpisob je potieba souhlas ministerstva.*’ Avsak u statnich podniki
likvidovanych podle ZSP pied novelou ¢. 253/2016 Sb., tuto povinnost nenalezneme.
Pfesun prava hospodafeni mezi statnimi podniky v likvidaci podléhajici riiznym
rezimim, tak elegantné umoznil vyhnout se povinnému zpenézovani ve vetejné
drazbé. K takovymto pievodim opravdu dochazelo, a to dokonce v rozsahu v fadu
stamilionti. *® Dal§imi spornymi manipulacemi byly smlouvy o pfevodu prava
hospodatit mezi dvéma statnimi podniky v likvidaci, jejichz likvidator byla tentyz

osoba. Tento likvidator tak podepisoval smlouvy sam se sebou.

Otéazkou je, zda se v pfipadech téchto prevodl nejednalo o prosté obchdzeni zdkona
za ucelem vyhnuti se povinnosti zpenézovani ve vefejné drazbé. K samotnému
¢lanku se dokonce vyjadrilo i Ministerstvo pramyslu a obchodu. Opatfeni ministra €.
13 zroku 2013 je zde popsano jako: ,formalizovani praxe prevodu majetku,
pohledavek a zdvazku z jednoho likvidovaného podniku na jiny likvidovany
podnik.“*® Zaroveii je viak uvedeno, Ze po nastupu Jana Mladka byly v bieznu 2014
tyto pfevody ukonceny a likvidatofi vyzvani a pouceni, aby takovéto piesuny
necinili. U ¢asti likvidatort dokonce doslo k jejich vimeéné. Opravnénost moznosti ¢i
nemoznosti provadéni takovychto dispozic je dle vyjadieni Ministerstva primyslu a
obchodu pfedmétem soudniho sporu, ve kterém rozsudek prvni instance svédc¢i pro
zédkonnosti pfevodii. Konkrétni odkaz na spisovou znacku vSak neni uveden a ze
zvolené¢ formulace lze dovozovat to, ze v dobé vyjadieni 31. 03. 2015 nejspiSe

probihalo druhoinstan¢ni fizeni.

Ministerstvo pramyslu a obchodu tak na jedné strané postup obhajuje jako

formalizovani zavedené praxe, na druhé strané vSak tento postup ukoncilo a

1 Zakon ¢. 92/1991 Sb., Zakon o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby § 47b. ve znéni
pozdgjsich predpisii In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2016-15-08].

“ SVOBODA, Jan. Stat v tichosti prodiva sviij majetek mimo vefejné drazby [online]. Pravo,
30.3.2015 [cit. 2016-01-09]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/ekonomika/365589-stat-v-tichosti-
prodava-svuj-majetek-mimo-verejne-drazby.html.

* Vyjadteni Ministerstva primyslu a obchodu k ¢lanku Jakuba Svobody "Stat v tichosti prodava svij
majetek mimo vefejné drazby" /Pravo/ [online]. 2015 [cit. 2016-01-09]. Dostupné z:
http://www.mpo.cz/dokument157178.html.
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vymeénilo ¢ast likvidatord. Dle mého nazoru by si Ministerstvo primyslu a obchodu
za timto postupem stalo, pokud by si bylo jisto jeho zakonnosti. K této problematice
se vyjadfoval dokonce sam ministr Jan Mladek v pisemné interpelaci, kde tento
postup obhajoval jako prokazatelné snizujici pocet statnich podniku v likvidaci,
snizujici naklady na likvidatory a umoznujici rychlejsi ptevod likvidacnich ziistatkt
do vefejnych rozpocti.> Zaroveti piipomnél, Ze nepravomocnym rozsudkem soudu
prvniho stupné nebyl tento postup shledan zavadnym. Cely problém nakonec
vyiesila novela ¢. 253/2016 Sb., ktera pfinesla zpfesnéni zpusobu likvidace, jakoz i

pravidel pro pribéh likvidace.

Specialni apravu likvidace nalezneme i po novele ¢. 253/2016 Sh. v § 9 ZSP, ackoli
jak jiz bylo avizovédno, podstatné novelizovaném. Prvni zménou je zakotveni
zpusobu zpenézovani majetku statniho podniku. Timto zplisobem je vetfejna drazba,
ktera by sama o sobé méla zaruCovat co nejtransparentnéjs§i metodu zpenézeni a
zdroven dopomahat k nejvy§§imu moznému vynosu likvidace. *! Jiny zptsob
zpenézovani lze pouzit, ale ne pouze z liboville likvidatora. Pokud bude potieba
vyuzit jinou metodu, bude si muset likvidator opatiit predchozi souhlas zakladatele.
Souhlas zakladatele by tedy mél piedstavovat kontrolni mechanismus spocivajici
Vv neudéleni souhlasu v pfipadé¢ neodivodnéné Zadosti nebo nevhodnosti

navrhovaného zplisobu zpenézeni majetku statniho podniku.

Vzhledem k tomu, ze likvidator naklada s majetkem statu, je potieba stanovit i
pravni ramec pro pripady, kdy o nemovity majetek projevi z4jem jiny statni podnik,
organizaéni slozka statu nebo jina statni organizace. Dle § 9 odst. 2 ZSP muze
likvidator na tyto subjekty prevést majetek likvidovaného statniho podniku pouze
smlouvou o Uplatném pfevodu majetku. Likvidator dokonce mize pfevést nemovitou
véc do prava hospodafit jiného statniho podniku nebo do pfislusnosti hospodafit
organizaéni slozky statu €i jiné statni organizace bezuplatn€é. Muze se tak stat ve 3
ptipadech, kazdy znich vSak vyzaduje ptfedchozi souhlas zakladatele. Prvnim

piipadem je situace, kdy bezplatny pievod piispéje k urychlenému dokonceni

%0 Vyjadteni ministra Jana Mladka, interpelace ze dne 17. dubna 2015. [online] 2015.[ cit. 2016-30-08].
Dostupné také z: http://www.an02011-balastikova.cz/wp-
content/uploads/2015/05/Vyj%C3%A1d%C5%99en%C3%AD-ministra-MI%C3%Aldka-k-
interpelaci001.pdf.

*! Divodova zprava k zékonu & 253/2016 Sb.: Navrh zékona véetné ditvodové zpravy. In: . 2016. s. 43,
[cit. 2016-30-08]. [online]. Dostupné také =z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.
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likvidace ptfevadéjiciho podniku a nebude tim ohrozeno plnéni dluhti statniho
podniku. Vzhledem k délce procesu likvidace Ize toto pravidlo hodnotit pozitivné.
Druhy ptipad dopadd na piipady, kdy je takovy pievod hospodarnéj$i nez jiny
zpusob naloZeni s nemovitou véci. Jako takovy piipad si lze pfedstavit neprodejné
budovy, 0 néz soukromy sektor nema zajem, a naklady na odstranéni budovy nejsou
zanedbatelné, proto pokud bude v uvahu ptipadat bezplatny pfevod, bude se jednat o
nejhospodarnéjsi variantu. Tieti moznosti, kdy je bezplatny pfevod mozny, jsou
piipady, kdy tak stanovi zvlastni pravni ptfedpis. ZSP ani divodova zprava neuvadi

odkaz na konkrétni zakon, ktery by mél pod dané ustanoveni spadat.

Tteti odstavec § 9 ZSP stanovuje podminky pro beztplatny ptevod nemovitych véci
do vlastnictvi uzemnich samospravnych celkl. Stejné€ jako u druhého odstavce je
k tomuto pfevodu piedchozi souhlas zakladatele. Kromé ptevodu, které piispéji k
urychlenému dokonceni likvidace pfevadéjiciho podniku, aniz by tim bylo ohroZeno
plnéni dluht statniho podniku, je bezplatny pfevod mozny také v ptipadech, pokud

je prevod ve vefejném zajmu.

Z divodu plynulosti a efektivnosti pribéhu likvidace stadtniho podniku se
likvidatorovi zakazuje zatizit nemovité véci z likvidaéni podstaty zastavnim
préwem,52 pfedkupnim prdvem nebo uzavirat smlouvu o budouci kupni smlouvé.
Zakon viak pamatuje i na vyjimky, které mize povolit zakladatel.>® Zakon vyslovng
uvadi, Ze se tato pravidla vztahuji jen na nemovité véci, dané omezeni tedy nedopada

na véci movité.

Paty odstavec § 9 ZSP stanovuje pravidla pro urychleni zavéreéné faze likvidace,
kdy v likvida¢ni podstaté zbyvaji véci, které se nedaii zpenézit. Existence takovych
véci muze vyrazn€ zkomplikovat zavérecnou fazi likvidace a predevSim vede
k prodlouzeni celého procesu. V ramci snahy o zkraceni ¢asového obdobi likvidace
se likvidatorovi umoziuje nabidnout zbyly majetek Utadu pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych. Takova nabidka je vSak podminéna pfedchozim vypotadanim
odvodu do statniho rozpoctu, zaplacenim dani, dluh, poplatkl a jinych obdobnych

plnéni. Pokud Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych nabidku pfijme, je

%2 Divodové zprava k zakonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zdkona véetng diivodové zpravy. In: . 2016. s. 44,
[cit. 2016-30-08]. [online]. Dostupné také =z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.

%% 74kon &. 77/1997 Sh., o statnim podniku, § 9 odst. 4 ve znéni novely & 253/2016 Sb.
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uzaviena smlouva o bezuplatném ptevodu zbylého majetku, kterou vsak jako

v pfedchozich pripadech musi pfedem schvalit zakladatel.>*

V poslednim odstavci § 9 ZSP je stanovena povinnost pro zakladatele sledovat pfi
svém jednani, jimz ovliviiuje ¢innost likvidatora, uéel likvidace. Ugelem likvidace je
podle § 187 OZ vypoiradani majetku zrusené pravnické osoby. Co mél zdkonodarce
ptesné na mysli, neobjasnuje ani divodova zprava, domnivam se vsak, ze se jedna o
dalsi ustanoveni, které méa podle zdkonodarce pomoci urychleni procesu likvidace
tim, ze zakladateli uklada pii jeho jednéni vzdy sledovat vypotfadani majetku,
jakozto tcel likvidace. Konkrétné se muze jednat o piipady, kdy zakladatel bude
ud¢lovat souhlas s bezuplatnym pievodem. Pokud tento pifevod bude v zdjmu
rychlejSiho vypotfaddani majetku, je zakladatel povinen udélit souhlas. Z ¢ehoz by
nasledné vyplyvalo, Ze zakladatel neni oprdvnén uplatiiovat uplnou diskreci pfii
rozhodovani o nakladani s majetkem statniho podniku v likvidaci. Jedna se ale o
imperfektni normu nestanovujici Zaddnou sankei pfi poruseni, poruseni tak mize byt
nanejvys konstatovano pii kontrole Nejvyssiho kontrolniho titadu. Na druhou stranu
je potieba zminit, Ze neexistuje divod, pro¢ by se podle daného pravidla nem¢l

zakladatel chovat.

Celkové hodnoceni zvlaStni pravni upravy likvidace v ZSP vnimam jako pozitivni.
Dostatecné zohlednuje specifika v tom ohledu, Ze se jedna o majetek statu, u n€hoz
muze existovat i zdjem na pievodu na jiné statni subjekty, nikoliv jen na zpenézeni
likvidaéni podstaty. Zaroven novela pifinasi pravidla, kterd by meéla pomoci
s urychlenim procesu likvidace, ktery jak bylo uvedeno vySe, neprobihd vzdy
nejrychleji. Zaroven zptesnéni pravidel vyloudi pfinejmensim sporné prevody mezi

jednotlivymi statnimi podniky.
2.7. PFemény statniho podniku

Ke slouceni, pteméné¢ a rozdeleni podniku nebo souhrnné v novelizovaném znéni
k pfeméné dochazi z rozhodnuti zakladatele, jehoZ tloha je v tomto procesu klicova.
Krom¢ souhlasu s pfeménou rozhoduje zakladatel v ptipad¢ rozdéleni o prechodu

zaméstnanci k jednotlivgm nastupnickym statnim podnikim. *> Podobn& jako u

* Divodové zprava k zakonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zdkona véetng diivodové zpravy. In: . 2016. s. 44,
[cit. 2016-30-08]. [online]. Dostupné také =z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.

% 74kon &. 77/1997 Sh., o statnim podniku, § 7 odst. 2 ve znéni novely & 253/2016 Sb.
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likvidace, i zde je v paragrafech 7, 7a a 8 ZSP zakotvena pouze specialni uprava,
obecné se viak postupuje obdobnd podle ustanoveni ob&anského zékoniku. *°
Povinnosti zakladatele je o fGzi nebo rozdéleni statniho podniku informovat
prislusny odborovy orgdn nejpozdéji tii mésice predem a pii rozdéleni statniho
podniku zakladatel musi vydat zakladaci listiny pro nové vzniklé statni podniky a

upravit zakladaci listiny podniki, kterych se rozd&leni dotyka.>’

vvvvv

V souvislosti s majetkem statniho podniku je nejdilezitéj$im ustanovenim
§ 7aodst. 1 ZSP, ktery zachovava rezim urceného majetku i u nastupnickych
statnich podnikd. Uréeny majetek zicastnénych statnich podnikit musi byt vymezen
a zapsan jako uréeny majetek i u nastupnickych podnik, jedné se o kogentni normu,
nebot’ zdkon zde neposkytuje ani zakladateli prostor pro jiné rozhodnuti. Zakladatel
ma pouze pravomoc rozhodovat o ptfipadném rozd€leni uréeného majetku mezi

nastupnické statni podniky.

Jméni statniho podniku pii jeho rozdéleni pfechdzi na ndstupnické podniky, a to v
poméru ur¢eném v rozhodnuti zakladatele o rozdéleni. V piipad¢€, ze z rozhodnuti
zakladatele o rozdéleni podniku neni ziejmé, ktery ze statnich podniklt ma pravo
hospodafit s ¢asti jméni, ma k této casti pravo hospodaftit kazdy nastupnicky podnik
spole¢né a nerozdilné. Urceni, jaky z téchto statnich podnikti bude v budoucnu
vykonévat pravo hospodaftit s movitou véci, ptislusi zakladateli. Dand pravidla vSak
dopadaji jen na movité véci, vyslovné je urceno, ze nemovitych véci zapsanych
V katastru nemovitosti se dand pravidla netykaji. %8 V/ dasledku vymezeni jméni
v ob¢anském zékoniku jako souhrnu majetku a dluhii osoby, se stalo ustanoveni
§ 8 odst. 3 ZSP ve znéni pied novelou ¢. 253/2016 Sb., o ptechodu zavazku
nadbyte¢né. Z tohoto pravidla vyplyvalo, Ze v pfipadé neurCeni, na ktery statni
podnik zavazek piechazi, byly Kk jeho splnéni zavazany spoleéné a nerozdilné
vSechny nastupnické statni podniky. Stejné pravidlo vSak vyplyva z § 8 ZSP ve

znéni po novele €. 253/2016 Sb., ackoli vyslovné zadvazky nezmiiiuje.

% zakon &. 77/1997 Sh., o statnim podniku, § 7 odst. 3 ve znéni novely &. 253/2016 Sb.
> 74kon &. 77/1997 Sh., o statnim podniku, § 7a odst. 3 a 4 ve znéni novely &. 253/2016 Sb.
%8 74kon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 8 ve znéni novely & 253/2016 Sb.
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3. Organy statniho podniku a zakladatel

Organy statniho podniku a vymezeni jejich pravomoci ma velky vliv na hospodateni
s majetkem statniho podniku, jakoz i na celkovém fungovani statniho podniku.
Pravni Gprava je obsazena v 6 paragrafech v casti tieti ZSP, pfiCemz 2 paragrafy
byly pfidany novelou ¢. 253/2016 Sb. Prvni paragraf navic pouze stanovuje, zZe

organy statniho podniku jsou feditel a dozor¢i rada.

3.1. Reditel

Reditel je statutirnim organem statniho podniku, piislusi mu tedy veskera ptisobnost,
kterou zakladatelské pravni jednani, zdkon nebo rozhodnuti orgédnu vetejné moci
nesveti jinému orgdnu pravnickée osoby.59 Reditele jmenuje a odvolava ministr, vlada
ma vSak pravomoc si jmenovani vyhradit pro sebe. JiZ v dobé piijeti se vSak
predpokladalo, Ze vlada bude Feditele jmenovat jen vyjimeéng.® Ministr dokonce
nemuze pravomoc jmenovani feditele svéfit ani jinému vedoucimu zastupci

ministerstva, ministr musi feditele jmenovat, piipadn& odvolat vyhradng osobng.®*

Vci dozor¢i rad€ ma feditel zakotvenou informacni povinnost - feditel musi dozor¢i
rad€ poskytnout bez zbytecného odkladu pisemné informace o skute¢nostech, které

si vyzadala, tykaji se statniho podniku a jsou v ptisobnosti dozor¢i rady podle ZSPp.%

Nové vloZzeny § 12a ZSP piinaSi v navaznosti na zdkon o obchodnich korporacich
znacnou novelizaci tykajici se zakladnich povinnosti a odpovédnosti fteditele
podniku. Reditel odpovidd za fadny chod podniku, za jeho obchodni vedeni, za
vyuzivani majetku podniku a za nakladdani s timto majetkem. Povinnosti jsou fediteli
uloZeny tak, aby bylo mozné piimo kontrolovat, jak tfeditel své povinnosti plni a v

piipad€ neplnéni je moZnost vyvodit jeho osobni odpovédnost.

Rediteli se taktéz uklada povinnost Fidit statni podnik s pé&i fadného hospodaie. Do
§ 12a ZSP se piejima prvni odstavec § 51 ZOK, ktery zni: ,,Peclivé a s potiebnymi
znalostmi jedna ten, kdo mohl pri podnikatelskem rozhodovani v dobré vire rozumné

predpokladat, zZe jedna informovane a v obhajitelném zajmu podniku; to neplati,

% 7akon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik §163.

% VESELY, J. Nad novym zakonem o statnim podniku. Pravni radce, 1997, ro€. 5, €. 8, s. 16.

81 Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 6. 6. 2007, sp. zn. 29 Odo 550/2006 In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2016-30-08].

82 74kon &. 77/1997 Sh., o statnim podniku, § 12 odst. 5 ve znéni novely &. 253/2016 Sb.
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pokud takové rozhodovani nebylo ucinéno s nezbytnou loajalitou.* a taktéz prejima
oba dva odstavce § 52 ZOK (s tim rozdilem, ze ¢len obchodni korporace je ZSP
nahrazen feditelem): § 12a odst. 1 ZSP ,,PFi posouzeni, zda reditel jednal s péci
radného hospodare, se vidy prihlédne k péci, kterou by v obdobné situaci vynaloZila
jind rozumné pecliva osoba, byla-li by v postaveni clena obdobného orgdanu
obchodni korporace.” a § 12a odst. 3 ,,Je-li v Fizeni pred soudem posuzovaino, zda
reditel jednal s péci radného hospodare, nese dikazni bremeno tento clen, ledaze
soud rozhodne, Ze to po ném nelze spravedlivé pozadovat.“ Ptipadné ziskany
prospéch porusenim povinnosti fadného hospodaie je feditel povinen vydat, ptipadné
nahradit v penézich pii nemoznosti vydani prospéchu. Pomérné vyznamnou zménou
je pteneseni dikazniho bfemena v piipad¢ soudniho sporu, pfi némz bude feditel
povinen sam prokdzat, ze dodrzel zasady péce fadného hospodare. Rizikem tohoto
ustanoveni je, ze muize dochazet k nedivodnym Zzalobam, proti kterym se vSak
feditel bude muset aktivné branit a prokazovat to, ze nepochybil. Toto riziko bych
vSak u statniho podniku vidél jako velmi malé, je nepravdépodobné, Ze by stat
zaloval feditele bez vdzného ditvodu, na rozdil od akcionait akciovych spolecnosti,

ktefi by teoreticky mohli pouZzit nedtivodnou zalobu jako urc¢itou formu natlaku.

Nelze zde nezminit i citlivé téma propojeni fediteld statnich podnikd s politikou.
Diskrece konkrétniho ministra pii jmenovani fediteld mize v nékterych ptipadech
vést ke jmenovani teditele, ktery se o své misto spiSe nez svymi kvalifika¢nimi
predpoklady zaslouzi loajalitou k ur¢ité politické strané ¢i funkci feditele obdrzi jako
urc¢itou zasluhu. Propojenim feditelt statnich podnikd s politikou se zabyval asopis
Factor S ve svém ¢&lanku Sladky Zivot §éfi statnich podniki.®® Z diivodu nemoznosti
overit si tato tvrzeni o spojeni fediteld s politickymi stranami nepoklddam za vhodné
zde wuvadét konkrétni ptiklady. Pravdou vSak zlstavd, Ze souCasnd uprava
neposkytuje proti t€émto praktikdm dostatecné zaruky. Dokud nebude jmenovani
fediteltt ministrem podléhat ur¢itému predvybéru nebo souhlasu organu, ktery bude
koncipovan tak, aby se v ném neprosazovaly politické vlivy, tak nelze dost dobie
zabranit tomu, aby jmenovani fediteli bylo spojeno i s jinymi faktory nez je jen
odbornost a jina relevantni kritéria. Problémem vsak je, ze zcela odpolitizovat vybér
feditele nelze nikdy, ptesto si vSak myslim, Zze by méla byt ptijata kritéria, ktera by

diskreci pfi vybéru omezila.

% SLADKY ZIVOT SEFU STATNICH PODNIKU. FaktorS, (5) str. 6 [cit. 2016-30-08].
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Prihlédneme-li k procesu vybéru fediteld statnich podnikd, jevi se jako vhodné
zakotveni povinnosti nahrady Gjmy. Vy3e nahrady ujmy se ¥idi zdkonikem prace.®*
Zde je vySe nahrady limitovana do vysSe Ctyfapilndsobku jeho primérného
mésicniho vydélku pfed porusenim povinnosti. Z divodové zpravy k novele
¢. 253/2016 Sb. dokonce vyplyva, Ze byla zvazovana varianta plné odpovédnosti, tak
jak je tomu v zakoné¢ o obchodnich korporacich. Ten stanovuje, Ze Clenové
statutarnich organti a ¢lenové dozorCich rad obchodnich korporaci odpovidaji za
ujmu zpisobenou spolec¢nosti v plném rozsahu.®® Nakonec byla vSak pievzata uprava
ze zékonikl prace. Je vSak tfeba zdiraznit, ze limitace odpovédnosti se vztahuje
pouze na Ujmu zpusobenou z nedbalosti, v pfipadé¢ tmysiné Ujmy se omezeni
ctyfaptlnasobku jeho primérného mési¢niho vydélku nepouzije a zddné limity tedy
neexistuji. Tato uprava odpovédnosti se mi jevi jako dostate¢nd, ackoli k vétsi
ochran¢ majetku by jisté pfispéla neomezend odpovédnost i u Skody zplsobené z

nedbalosti.

3.2. Dozor¢i rada

Druhym organem statniho podniku je dozoréi rada. Cinnosti dozoréi rady upravuje
§ 13 ZSP, ktery je dale rozdéluje pod 12 pismen. Pisobnost lze dale délit do tii
zékladnich kategorii: a) schvalovaci pravomoci, b) projednavani a vyjadfovani se,
c) kontrolni pravomoci.66 V réamci schvalovaci pravomoci dozor¢i rada schvaluje
zéasadni otazky koncepce rozvoje podniku (v rozsahu stanoveném zakladatelem) a
auditora, jenz kontroluje Gcetni zavérky. Do druhé kategorie pravomoci spada mimo
jiné projednavani vyro¢ni zpravy, ro¢niho finan¢niho planu nebo projednévani
pravidel pro zfizovani dalSich fondid a vyjadfovani se k navrhu zakladatele na
zruSeni nebo pfeménu podniku. Do kontrolni pravomoci pak spada kontrola ucetnich
zaznamii a dohled na vykon ptlisobnosti feditele a uskute¢iiovani podnikatelské

¢innosti podniku.

Ve vztahu k zakladateli dozor¢i rada navic upozoriuje feditele i zakladatele na

zjisténé nedostatky a mulze zakladateli navrhnout odvolani feditele. A na zakladé¢

® Zakon & 262/2006 Sb., zakonik prace, § 257, ve znéni pozd&jsich predpisi. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2016-09-09].

% Divodova zprava k zékonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zdkona véetné diivodové zpravy. In: . 2016. s. 26,
[cit. 2016-09-09]. Dostupné také z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=600&CT1=0.

% PLIVA, Stanislav. Majetkové postaveni statniho podniku. Pravo a podnikani, 1997, ro¢. 6., &.

11,s. 6-11.
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74dosti zakladatele mu poskytuje informace nebo provadi 3etfeni.®” Nové také
dozor¢i rada vykonava dalsi Cinnosti, které ji urci zakladatel ve statutu podniku,
¢imz doslo k posileni vlivu zakladatele na chod podniku a moznost posilit vykon

pusobnosti dozor¢i rady nad ramec vyjmenovanych pravomoci.

Dozor¢i rada je kolektivni organ sestavajici se minimaln¢ ze tii ¢lenti, nejvyssi pocet
stanoven neni. Jednu tfetinu ¢lend dozor¢i rady tvofi zaméstnanci statniho podniku.
Ti jsou vybrani ve volbach mezi zaméstnanci podniku. Zaméstnanci podniku taktéz
svého Clena dozorc¢i rady odvolavaji. Zbylé dvé tietiny ¢lent dozorci rady do funkce
jmenuje a odvolava zakladatel. Clenem dozoréi rady nemuize byt feditel a jeho
zastupci. Zakladatel by mél ¢leny dozor¢i rady vybirat z fad odbornikii. Po piijeti
novely ¢. 253/2016 Sb. se opousti od kritéria vymezujici kvalifikaéni okruh na
vzdélani tak, ze ¢lenem dozorc¢i rady se mohl stat jen nezavisly odbornik, ekonom,
védecko-technicky pracovnik a pracovnik sektoru bank. Divodem je to, ze vycet byl

1 ; 1x:r o 68
neuplny a zavadéjici.

Proces vybéru kandidat neni upraven v ZSP, ale 14. 03. 2014 byl zfizen usnesenim
vlady Vladni vybor pro personalni nominace.®® Jedna se o poradni organ vlady pro

; 1.y . , . ee g L, P {
posuzovani personalnich nominaci mimo jiné do statnich podniki. 0

Vladni vybor se sklada ze tif ¢lent, které jmenuje i odvolava vlada. Clenové jsou
vybirani tak, Ze po jednom ¢lenu navrhne pfedseda vlady, mistopfedseda vlady a
ministr financi a posledniho ¢lena navrhne mistoptedseda vlady pro védu, vyzkum a
inovace.” V soucasné dobg se tak na jmenovani podili kazda z koali¢nich stran.’?
Pti vybéru ¢lenové komise zohlednuji hodnotici kritéria ve smyslu ¢lanku 2 odst. 4
statutu  Vlddniho vyboru pro persondlni nominace, & kterymi jsou hodnoceni

prezentace, pracovni zkuSenosti, vzdélani, schopnost fizeni lidi, osobni predpoklady,

87 74kon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 13 ve znéni novely &. 253/2016 Sb.

% Diivodova zprava k zakonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zakona véetné ditvodové zpravy. In: . 2016. s. 46,
[cit. 2016-07-09]. [online]. Dostupné také z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.

% Usneseni vlady & 177 ze dne 17 3. 2014, [online]. [cit. 2016-09-09] Dostupné také z:
https://apps.odok.cz/zvlady/usneseni/-/usn/2014/177 zménéno usnesenim Usneseni vlady ¢. 711 ze dne
3.9. 2014 [online] Dostupné také z: https://apps.odok.cz/zvlady/usneseni/-/usn/2014/711.

"0 Statut Vladniho vyboru pro personalni nominace: Clanek 1 [online]. [cit. 2016-09-09]. Dostupné z:
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/VVPRAIHJAPLTF .

™ Statut Vladniho vyboru pro personalni nominace: Clanek 3 [online]. [cit. 2016-09-09]. Dostupné z:
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/VPRAIHJAPLTF.

2'Vlada: Clenové vlady [online]. [cit. 2016-09-09]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/vlada/.

" Statut Vladniho vyboru pro personalni nominace: Clanek 2 odst. 4 [online]. [cit. 2016-09-09].
Dostupné z: https://apps.odok.cz/attachment/-/down/VPRAIHJAPLTF.
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tymova spoluprace, finanéni gramotnost.”* Otazkou je, nakolik je Vladni vybor pro
personalni nominace opravdu garantem odborného vybéru kandidatd. Na prvni
pohled by se mohlo zdat, Zze proces vybéru ¢lenti dozor¢ich rad dostal zménam
vedoucim k vétsi transparentnosti vybéru. Avsak pti bliz§im prozkoumani zéapist z
jednéani Vladniho vyboru pro personalni nominace za prvni tii ¢tvrtleti roku 2016 je
ziejmé, ze tomu tak zcela nebude. Divodem, pro¢ se tak domnivam je to, ze ze 44
nominanti posuzovanych v prvnich tfech c¢tvrtletich roku 2016 se ani jeden c¢len
Vyboru nepostavil proti jmenovani jediného nominanta. Lze si tak jen domyslet,
nakolik je odborné zpusobilost ve skuteénosti opravdu prezkuSovana, a na kolik se

jedné pouze o formalni zalezitost s piedem jasnym vysledkem.

Zvyseni odpovédnosti ¢lentt dozoréi rady p¥inasi § 13a ZSP. Clenové dozoréi rady
jsou odpovédni za neudéleni souhlasu v ptipadech, kdy je souhlas k jednani feditele
nezbytny. V takovém piipadé nahradi stitnimu podniku Gjmu ti ¢lenové, ktefti
nejednali s pé¢i fadného hospodate. Stejné tak jsou clenové odpovédni v piipadé, Ze
dozor¢i rada d4 souhlas k tomuto jednani a statni podnik v disledku takového
jednani utrpi 4jmu. V tomto piipadé nahradi statnimu podniku spole¢né a nerozdilné
VySe nédhrady je stejné u feditele limitovana Ctyfapilndsobkem primeérného
mé&sicniho vydélku a stejné jako u feditele se jedna o hranici limitujici pouze Gjmu

o - 7
zpiisobenou z nedbalosti.”

3.3. Zakaz konkurence

Zékaz konkurence je obecn¢é prostiedkem ochrany pfed negativnimi dopady
pfipadného konfliktu z4jml mezi spolecnosti a osobami, které ji zastupuji.76 V ZSP
je zakaz upraven v § 14 a vztahuje se jak na feditele a jeho zéstupce, tak na dozorci
radu. Zakdzanymi ¢innostmi jsou predevS§im podnikani v pfedmétu €innosti statniho
podniku, a to ani ve prospéch jinych osob, ¢i zprosttedkovavat obchody podniku pro

jiného, zakazuje se taktéz byt ¢lenem statutarniho ¢i kontrolniho organu pravnické

" Vladni vybor pro personalni nominace [online]. [cit. 2016-15-09]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/vladni-vybor-pro-personalni-nominace-117326/.

7> Z&kon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 13a ve znéni novely & 253/2016 Sb.

" NEVRKLA, Lubos. ZAKAZ KONKURENCE VE SPOLECNOSTI S RUCENIM OMEZENYM
PODLE ZAKONA O OBCHODNICH KORPORACICH [online]. [cit. 2016-15-09]. Dostupné z:
http://www.epravo.cz/top/clanky/zakaz-konkurence-ve-spolecnosti-s-rucenim-omezenym-podle-
zakona-0-obchodnich-korporacich-96696.html.
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osoby s obdobnym piedmétem podnikdni nebo tucastnit se podnikani obchodni

korporace se stejnym &i podobnym piedmétem podnikani.

Jen s pfedchozim souhlasem zakladatele I1ze byt ¢lenem statutarniho ¢i kontrolniho
organu pravnické osoby se stejnym ¢i obdobnym piedmétem podnikani, ale musi se
jednat o pravnickou osobu, ve které ma statni podnik majetkovou ucast ¢i se jedna o
statni podnik zalozeny podle ZSP. Se souhlasem zakladatele je téz pro feditele, jeho
zastupce a Cleny dozor¢i rady oteviend moznost byt Clenem statutarniho nebo
kontrolniho organu pravnické osoby se stejnym nebo obdobnym piedmétem

podnikani, kterd vSak nesmi byt obchodni spole¢nost.

Sankci za poruSeni zakazu konkurence je piedev§im odvolani z funkce provinilého
feditele ¢i ¢lena dozorci rady zakladatelem. V ptipad¢ zéastupce feditele zakladatel
ulozi fediteli odvolat provinilého zéastupce. K ochrané¢ majetku statniho podniku
prispiva i1 povinnost vydat prospéch ziskany porusenim zakazu konkurence. Vydani
prospéchu je primarné ve form¢ in natura, pokud to vSak neni mozné, tak se
prospéch vydava v penézich. Tim vSak neni dot€eno pravo na thradu Ujmy, kterou

v r v s I . o It
odpovédné osoby porusSenim zakazu konkurence podniku zptsobi. 8

3.3.1. Zhodnoceni

Vhodné nastaveni systému vybéru fediteltl a ¢leni dozorc¢i rady izce souvisi s tim,
jak bude hospodaieno s majetkem statniho podniku. Spatné nastaveny systém muize
vést k neodbornému vedeni a nedostatené ¢i nevhodné kontrole, které se
nevyhnutelné promitaji do hospodateni statnich podnikdi. Pravni Gpravu vcetné
novely ¢. 253/2016 Sb. hodnotim stdle spiSe jako Spatn€ zarucujici jmenovani
odbornych feditelti. Stejn¢ tak jmenovani vhodnych c¢lent dozor¢i rady, ackoli
podléha schvéleni Vladniho vyboru pro persondlni nominace, neni zcela osvobozeno
od politickych vlivi. Myslim si, Ze k lepSimu vybéru kandidati by napomohlo
zakotveni predpokladii pro jmenovani feditele i ¢lena dozorci rady ptfimo do ZSP.
Jako hlavni kritéria bych zatadil minimalni dosaZené vzdélani, minimalni pocet let
odpracovany na odborné pozici v oboru podnikani statniho podniku a politickou

nestrannost v dosavadni kariéfe.

" 7akon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 14 ve znéni novely &. 253/2016 Sb.
"8 Zakon &. 111/1990 Sb., o statnim podniku, § 14 odst. 3 ve zn&ni novely &. 253/2016 Sb.
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Co vsak muze v dlouhodobém horizontu napomoci hospodarnéjsimu a odbornéjsimu
nakladani se statnim majetkem je piresnéjsi vymezeni kompetenci a pravomoci
dozor¢i rady. Novela ¢. 253/2016 Sb. zdiraziuje postaveni dozor¢i rady tak, Ze ma
svoji Cinnosti napomahat k vytvafeni zdkladniho potadku a dodrzovani pravnich
pfedpisti v podniku a signalizovat zakladateli pfipadné nesrovnalosti a rizika z nich
vyplyvajici. Zavedeni hlediska péce tadného hospodaie je v souladu s pravni
upravou zakona o obchodnich korporacich a neni divod, pro¢ by se toto hledisko
nemélo uplatiovat i u organi statniho podniku. Zakladateli se piiznava nova
pravomoc urCit ve statutu statniho podniku dalSi Cinnosti, které dozor¢i rada
vykonava. Zakladatel mize diky této pravomoci posilit sviij vliv na fizeni statniho
podniku a napfiklad zavést dalsi hlediska kontroly. Stejné tak dochéazi k formulovani
odpovédnosti feditele, ktera pred novelou ¢. 253/2016 Sbh. byla netmérné nizka v
porovnani s kompetencemi, jez ZSP teditelim svéfoval. Nyni dochéazi k vyrovnani
této nevyvazenosti navazanim odpovédnosti na kompetence feditel a zptisnéni

jejich kontroly, coz by mélo vést k duslednéjs§imu plnéni povinnosti feditelt.

Celkove lze zptisnéni odpoveédnosti a piesnéjs$i zavedeni hledisek pro posuzovani
hledisek hodnotit jako pozitivni krok, 1ze se vSak pozastavit nad tim, pro¢ tyto
zmény piichédzeji az nyni. Zédkon o obchodnich korporacich je platny od 22. 03. 2012
a ucinny od 01. 01. 2014. Novela ¢. 253/2016 Sh. méla dle mého nazoru pfijit jiz o
poznini diive, a ne az tfi roky po Uginnosti ZOK. Castené to lze pfipisovat
zdlouhavému legislativnimu procesu, kdy novela byla ptedlozena snémovné
21.09. 2015, ale ve sbirce zdkonl byl vyhldSen az 05. 08. 2016 s ucinnosti od

vvvvvv

s ohledem na platnost zakona o obchodnich korporacich jiz od bifezna roku 2012.

Do budoucna bude zajimavé sledovat UCinnost zmén na hospodafeni statnich
podnikti. Kontrolu a vyhodnoceni budou provadét predev§im zakladatelé, a to i na
zéklad¢ kontrol zaméfenych na plnéni povinnosti, které ze ZSP vyplyvaji pro
feditele, jejich zastupce a cleny dozor¢i rady. Zakladatelé budou ucinnost
novelizovaného ZSP sledovat podle stanovenych kritérii, kterymi bude naptiklad
rozbor hospodatskych vysledkii, vznik Skod na majetku podniku a ucinnost
pfedchazeni Skoddm na majetku stadtniho podniku. Toto vyhodnocovéani bude

provadéno v pfedem stanovenych tsecich, minimalné vSak jednou ro¢né, nad radmec
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této kontroly Ministerstvo primyslu a obchodu vyhodnoti piisobeni nové pravni

Gipravy po tfech letech od nabyti G&innosti - tedy k 01. 01. 2020.”

3.4. Zakladatel

V souvislosti se stdtnim podnikem a jeho majetkem hraje nezastupitelnou roli
zakladatel. Jak jiz bylo zminéno, zakladatelem muze byt pouze stat, presnéji
ministerstvo, do jehoz pusobnosti spada pfedmét podnikani statniho podniku. Prava
a povinnosti zakladatele jsou upraveny v ¢asti ¢tvrté ZSP, kterd ¢itd pouze jeden
paragraf rozdéleny do tfinacti pismem obsahujici jednotlivé pravomoci. Vycet vSak
nelze povazovat za taxativni vymezeni prav a povinnosti zakladatele, nebot jak
uvadi Pliva, ® neobsahuje vSechny zakladatelovy pravomoci a prava, napiiklad
neobsahuje vyluéné opravnéni zakladatele podat ndvrh na zapis do obchodniho

c v 8l
rejstiiku.®

~rowe

Zakladatel rozhoduje o samotné existenci statniho podniku tim, ze ho zaklada, rusi ¢i
schvaluje pfemény. Po zalozeni jmenuje zakladatel feditele, stanovi pocet Clenil
dozor¢i rady, délku funkcéniho obdobi, minimalni pocet schizi za rok a schvali
jednaci fad dozor¢i rady. Rozsah fungovani statniho podniku ovliviiuje vymezenim
urc¢eného majetku vcetné jeho polozkové specifikace. S uréitymi vyjimkami muze
poté meénit i zakladaci listinu. Zkracena na polovinu bude i lhiita pro vydani statutu
podniku, novela ¢. 253/2016 Sb. poskytuje zakladateli na vydani pouze tii mésice od
zalozeni. Ve statutu zakladatel uréuje, ve kterych dalSich pfipadech nad ramec téch
v zakoné jiz vymezenych vyzaduje jednani feditele pfedchozi souhlas dozor¢i rady.
Ve statutu jsou dale obsazena pravidla usmériiovani hospodatské Cinnosti podniku,

pravidla kontrolni &innosti zakladatele a zdsady nakladani s majetkem podniku.®?

Mezi kontrolni pravomoci lze zafadit kontrolu, zda potieby statu, které statni podnik
svou podnikatelskou ¢innosti zabezpecuje, jsou zajisStovany ucelné a hospodarné a

pravo a povinnost pozadovat informace o hospodaiské Cinnosti a stavu majetku

" Ditvodova zprava k zédkonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zdkona véetné divodové zpravy. In: . 2016. s. 30-
31, [cit. 2016-17-09]. [online]. Dostupné také z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.

8 pLiVA, Stanislav. Nova tprava pravniho postaveni statniho podniku. Pravo a podnikéani, 1997, ro¢.
6.,¢.9,s. 2-5.

81 Zakon €. 111/1990 Sh., o statnim podniku, § 5 odst. 1 ve znéni novely ¢. 253/2016 Sb.

8 7akon &. 111/1990 Sb., o statnim podniku, § 15 odst. 1 pism. f ve zn&ni novely &. 253/2016 Sb.
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podniku a néasledné¢ tyto informace kontrolovat a ovéfovat podle zakona C¢.

255/2012 Sh., o kontrole.

V souvislosti s hospodafenim podniku musi zakladatel schvalit ucetni zavérku a
vyro¢ni zpravu a nalezi mu pravomoc rozhodovat o rozdéleni pouzitelného zisku,

piipadné€ o vyporadani ztraty.

Vliv zakladatele je novelou ¢. 253/2016 Sb. posilen také tim, Ze zakladatel ma
povinnost dohliZet na oblast hospodateni s majetkem statu, ktery zakladatel svétil do
prava hospodafit statnimu podniku, ale i povinnost dohlizet na majetek, ktery statni
podnik v prubéhu své podnikatelské ¢innosti nabyl. Jako ptikladny vycet uvadi §
14 odst. 1 pism. 1 ZSP, pravomoc zakladatele dohlizet na tucelnost, hospodarnost a
efektivnost vyuzivani majetku. 8 Novou povinnosti pro zakladatele je povinnost
pomahat statnim podnikiim zapojovat se do programi financovanych z vefejnych
zdrojii v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. To by mélo statnim podnikiim umoznit
snadnéj$i cestu k z vefejnych zdroji financovanych programii a napomoci jejich
efektivnéjSimu fizeni. 1 pres posileni vlivu zakladatele na zaleZitosti statniho
podniku se vSak zakladatel musi vzdy pohybovat v rdmci zakonnych mezi a podle

judikatury Nejvyssiho soudu Ceské republiky ma zakladatel viigi statnimu podniku

vzdy jen takova prava a povinnosti, jez zakladateli ptiznava zékon.

Nové se taktéz zavadi i1 odpovédnost zakladatele za jeho Cinnost, ke které ZSP
zakladatele vici statnim podnikim opraviiuje. Zakladatel musi pii své ¢innosti, ktera
ma ¢i mize mit potencidlni vliv na postaveni statniho podniku, postupovat vzdy s

pé&i Fadného hospodare.®

3.5. Péce fadného hospodare
Zavedeni pojmu péce fadné¢ho hospodare do ZSP je novinkou reagujici na pftijeti
zakona o obchodnich korporacich. Pfed novelou ¢. 253/2016 ZSP tento pojem

neznal, to vSak neznamenalo, ze by se feditel nebo dozorci rada témito zasadami

nemuseli vibec fidit. Pé¢e fadného hospodafe nebyla pouze vyslovné uvedena v

8 Divodova zprava k zékonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zdkona véetng divodové zpravy. In: . 2016. s. 46,
[cit. 2016-16-09]. [online]. Dostupné také =z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.

8 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR sp.zn. 30 Cdo 4039/2010 ze dne 21. 4. 2011 2006 In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2016-16-09].

8 74kon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 15 odst. 2 ve znéni novely &. 253/2016 Sb.
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ZSP, ale zakladatel tato pravidla piijimal ve statutu podniku, kde mimo jiné
stanovoval pravé zasady hospodafeni podniku.® S vyslovnym zakotvenim péce
radného hospodaie se vSak obsah statutu zakladatele méni a zakladatel ve statutu jiz
vymezuje pouze pravidla usmérnovani hospodaiské Cinnosti statniho podniku misto

zasad hospodareni statniho podniku.

S ohledem na fakt, ze péce fadného hospodare je zakotvena jak u feditele a dozorci
rady, tak i u zakladatele, povazuji za vhodné blize specifikovat, co tato povinnost

obnasi.

Jak jiz bylo zminéno u feditele statniho podniku, do ZSP jsou v zasadé beze zmény
piejaty § 51 a 52 zdkona o obchodnich korporacich. Vymezeni pojmu péce fadného
hospodare je vSak potfeba hledat jinde, a to v § 159 OZ. Z tohoto ustanoveni
vyplyva, ze funkce ¢lena voleného orgdnu musi byt vykondvana s nezbytnou
loajalitou, s potfebnymi znalostmi a peclivosti.®” Druhé véta poté stanovi, Ze Se mé
za to, ze nedbale jedna ten, kdo neni péce fadného hospodare schopny, a¢ to musel
zjistit pii pfijeti funkce nebo pfi jejim vykonu a nevyvodil z toho disledky. Tato véta
je namifena piedevsim proti tzv. ,,bilym konim*“.%® Domnivam se viak, Ze tato véta je
aplikovatelna 1 na feditele, ktery se necha jmenovat do své funkce, ackoliv vi, Ze na
tuto funkci je jmenovan z jinych divodid nez své odbornosti. Na mysli mam
pfedev§im jiz zminované propojeni politiki a obsazovani nejvysSich funkci ve
statnich podnicich. Jako adekvatni vyvozeni disledku pro feditele bych vidé¢l
pfedevS§im pozadani zakladatele o odvolani, ktery by nasledné mél feditele odvolat.
Pokud by zakladatel feditele i ptes to neodovolal, tak by jednani zakladatele mohlo
znovu byt posouzeno jako poruSeni péce fadného hospodaie, nebot’ 1 zakladatel mé
povinnost vykonavat ¢innosti uvedené v § 15 odst. 1 ZSP, které ovlivituji nebo
mohou ovliviiovat hospodaieni podniku s pé¢i fadného hospodaie. A jelikoz feditel
fidi ¢innosti podniku a rozhoduje o vSech zalezitostech, s vyjimkou téch, které jsou
vyhrazeny do pusobnosti zakladatele, tak se jednd o cinnost, jeZ minimalné

zprosttedkované ovliviiuje hospodateni podniku.

8 74kon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 12 odst. 1 pism. f ve znéni novely &. 253/2016 Sb.

8 Obcansky zakonik: komentat. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer CR, 2014. Komentaie (Wolters Kluwer
CR). s. 528-5301SBN 978-80-7478-369-2.

8 Zakon o obchodnich korporacich: komentaf. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Komentafe
(Wolters Kluwer CR). s. 411 - 420 ISBN 978-80-7478-537-5.
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4. Majetek statniho podniku

Nejvétsi zmeény prinesla novela ¢. 253/2016 Sb. do casti paté ZSP, tedy do casti
zabyvajici se majetkovym postavenim a fondy podniku. Pravni uprava doznala
znacného zptfesnéni a rozSifeni, z pfedchozich 4 paragrafii se novelizované znéni
roz$ifilo o dalsi 4 paragrafy na celkovych 8. Cilem novely ¢. 253/2016 Sb. je
vymezit obsah institutu prava hospodafit s majetkem statu, coz je provedeno
vymezenim konkrétnich prav a povinnosti, které statni podnik ma ve vztahu ke
svéfenému majetku. Dale dochazi k zpresnéni podminek, za kterych muze statni
podnik nakladat s jinym nez urenym majetkem. Pfi stanovovani téchto podminek
bylo ptihlizeno k tomu, aby byly dodrzovany pravidla hospodaiské soutéze, pravidla
vetfejné podpory a také k tomu, aby nakladéni s majetkem podniku bylo transparentni

a podléhalo vetejné kontrole.®

4.1. Majetek a jméni

Pted ptikro¢enim k rozboru jednotlivych Casti majetkli a oprdvnéni s majetkem
souvisejicimi je potfeba si vyjasnit pojem majetek podniku. ZSP nam podrobnou
definici majetku podniku neposkytuje, v § 2 odst. 8 ZSP se pouze stanovi, Ze
majetkem podniku se rozumi majetek statu, s nimz ma stidtni podnik pravo
hospodafit. Co vSechno pfedstavuje majetek stditu v ZSP ani v jiném zakoné
nenajdeme. Je tedy tieba vyjit ze zasady zdkona o majetku Ceské republiky, ktery
vychazi z toho, Ze stat miZe vlastnit jakykoli druh majetku.*® OZ vymezuje majetek
v § 495 jako souhrn vSechno, co dané osobé& patﬁ.91 ELIAS k tomu uvadi, Ze majetek
je chéapan jako ,,souhrn aktivnich hodnotovych polozek ndlezejici urcité 0s0bé.“%
Majetek statniho podniku vSak nezahrnuje pouze majetek, ktery byl statnimu
podniku svéten pii jeho zaloZeni, zahrnuje totiZ i majetek, jenZ statni podnik nabyl v
prubéhu své podnikatelské Cinnosti. Nabyti pfitom muze probihat vSemi zpusoby,

kterymi statni podnik od svého zaloZzeni zvétSil svij majetek. MiZe se jednat

% Divodova zprava k zékonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zikona véetng divodové zpravy. In: . 2016. s. 26,
[cit. 2016-16-09]. [online]. Dostupné také =z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0..

%' HAVLAN, Petr. Majetek statu v platné pravni Gprave. 3. aktualiz. a podstatné dopl. vyd. Praha:
Linde, 2010. Prakticka pravnicka pfirucka. s. 84 ISBN 978-80-7201-796-6.

%1 74akon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, § 495.

%2 ELIAS, Karel. Novy ob&ansky zékonik s aktualizovanou divodovou zpravou a rejstifkem. 1. vyd.
Ostrava: Sagit, 2012. s. 229 ISBN 978-80-7208-922-2.
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naptiklad o zplsoby nabyti diky koupi, beztiplatnému pifevodu ¢i zvySeni majetku

’ , T s s ’ . vy r v v s 93
diky uspésné investici a zhodnoceni majetku svéfeného pii zalozeni.

Jméni podniku je taktéz upraveno v § 495 OZ a ZSP tuto definici akceptuje a
piejima ji do § 2 odst. 8 ZSP, kde je stanoveno, Ze jménim statniho podniku se
rozumi majetek statniho podniku zaroven s dluhy statniho podniku. O ekonomickém
postaveni podniku tak 1épe vypovidd jméni statniho podniku, nebot na rozdil od
majetku statniho podniku nevyjadiuje pouze hodnotu Cistych aktiv, ale bere v potaz i

pasiva, ktera hodnotu aktiv snizuji.

4.2. Vlastnik majetku

Dalsi otazkou, jez je potifeba zodpovedét je, komu patii majetek, se kterym statni
podnik hospodati. Odpoveéd” nam poskytuje § 2 odst. 2 ZSP, statni podnik ma pravo
hospodafit s majetkem statu a zdrovenl se dodava, Ze statni podnik nema vlastni
majetek. Duvodova zprava k ZSP hovofi o tomto pojeti jako 0 zakladnim
ekonomickém a pravnim ptedpokladu.®® Ke stejnému zavéru 1ze dospét i po analyze
§ 2 odst. 1 ZPS, kde je stanoveno, ze stat prostiednictvim statniho podniku vykonava
sva vlastnickd prava. Statni podnik predstavuje pouze nastroj statu, ktery statu
umoziuje provadét podnikatelskou €innost a v idedlnim piipad€ béhem své existence
statni podnik svéfeny majetek jesté zvétSuje, naptiklad zpisoby uvedenymi v
predchozim podkapitole. Statni podnik vSak vzdy tento majetek nabyva pro stat a

sam se nestava jeho vlastnikem.

4.3. Kmenové jméni

Pfed novelou ¢. 253/2016 Sbh. bylo kmenové jméni vymezeno jako ,,obchodni
majetek podniku, s nimz ma podnik prdavo hospodarit pri svém vzniku“.%® V soudasné
dobé vSak jiz ZSP spojeni ,,obchodni majetek* nepouziva a definice kmenového
jmeéni zni: ,,Kmenovym jménim podniku je souhrn penézitého vyjadreni hodnoty
nemovitych a movitych véci stanoveny v zakldadaci listiné, k nimz ma podnik pravo

v . .. ’ . 96 v . . r vy v v s
hospodarit pri svém vzniku.*”> Ac€koli definice kmenového jméni doznala zptesnéni,

% Divodova zprava k zékonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zikona véetné divodové zpravy. In: . 2016. s. 40,
[cit. 2016-19-09]. [online]. Dostupné také =z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.

% Divodova zprava k zakonu &. 77/1997 Sb., zakon o statnim podniku, Obecna &ast [cit. 2016-19-09].
Dostupné také z. http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t002300.htm.

% 7akon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 2 odst. 3 ve zmé&ni pied novelou &. 253/2016 Sb.

% 7akon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 2 odst. 3 ve znéni novely &. 253/2016 Sb.
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obsah zlstdva nezménén. Kmenové jméni tvoifi materidlni zdékladnu pro
podnikatelskou ¢innost statniho podniku. Jedna se predevSim o movité a nemovité
véci, které statni podnik mize vyuzivat pfi podnikatelské ¢innosti odpovidajici ucelu
jeho zalozeni.”’ Vyse kmenového jméni se zapisuje do obchodniho rejstﬁku98 aje

jednou z povinnych naleZitosti zakladaci listiny. %

Zcela nové dochazi k zakotveni pravidel pro navySovani a hlavné snizovani
kmenového jméni. Snizovani kmenového jméni je citliva zalezitost zejména pro
véftitele statniho podniku, pro které ma vySe kmenového jméni piimy dopad na
dobytnost jejich pohledavek. Pro zvySeni kmenového jméni nejsou stanoveny zadné
specidlni podminky, zakladatel mize ze svého rozhodnuti kmenové jméni zvysit o
majetek, ktery statni podnik nabyl nebo vytvofil v priubéhu své podnikatelské
&innosti.’® Jeliko zvySeni kmenového jméni negativné neovliviiuje véfitele statniho

podniku, tak stanovovani jakychkoli podminek by bylo nadbytecné.

SniZzeni kmenového jméni je mozZné ve tfech stanovenych ptipadech, za prvé v
piipad€ potteby kryti ztraty statniho podniku, za druhé pokud potiteba snizeni
kmenového jméni vyplyva ze zvlastniho zakona a tfetim ptipadem mize byt snizeni
z rozhodnuti organu vetejné moci.'® Zvlastnimi pravnimi piedpisy budou piedpisy
tykajici se restituci majetku, napiiklad zakon ¢. 87/1991 Sb., o mimosoudnich
rehabilitacich, zdkon €. 229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztaht k pidé€ a jinému
zemeédélskému majetku nebo zakon ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s
cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi. Na zéklad¢ téchto zédkont muze dojit k
vydani rozhodnuti, zejména Pozemkového ufadu Ceské republiky nebo soudy, které
bude mit za nasledek potiebu snizeni kmenového jméni.lo2 SniZeni kmenového jméni
nesmi byt vSak takového rozsahu, aby doslo ke snizeni pod minimalni vysi uvedenou

v zakladaci listing pfi zaloZeni statniho podniku.'® Pokud by mélo dojit ke sniZeni

pod tuto hranici, bude muset zakladatel pfijmout odpovidajici kroky, aby tato hranice

" Divodova zprava k zakonu & 253/2016 Sb.: Navrh zakona véetng ditvodové zpravy. In: . 2016. s. 39,
[cit. 2016-20-09]. [online]. Dostupné také z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.

% Zakon &. 77/1997 Sh., o statnim podniku, § 2 odst. 3 ve znéni novely &. 253/2016 Sb.

% 7akon &. 77/1997 Sh., o statnim podniku, § 4 odst. 3 pism. d) ve zn&ni novely &. 253/2016 Sb.

100 Zakon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 2 odst. 4 ve znéni novely &. 253/2016 Sb.

101 74kon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 2 odst. 5 ve znéni novely & 253/2016 Sb.

%2 Diivodova zprava k zédkonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zakona véetng divodové zpravy. In: . 2016. s. 39,
[cit. 2016-20-09]. [online]. Dostupné také =z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.

103 7akon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 2 odst. 5 ve znéni novely &. 253/2016 Sb.
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nebyla piekrocena. Miize jit napiiklad o krok, kdy zakladatel kmenové jméni zvysi o

majetek nabyty v pribéhu provozovani své podnikatelské ¢innosti.

V piipad¢ snizovani kmenového jméni je povinen podnik rozhodnuti zakladatele do
15 dnt ode dne pfijeti zvefejnit dvakrat po sobé s Casovym odstupem 30 dnt.
Zakladatel ma zaroven povinnost pfimo vyzvat znamé véfitele podniku, aby
prihlasili své pohledavky. Tato povinnost se vSak vztahuje pouze na pohledavky,
které vznikly pfed pfijetim rozhodnuti o snizeni kmenového jméni. Lhata pro
piihlaSeni pohledavek ¢ini 90 dni po zveifejnéni posledniho oznameni. I zde vsak
plati vyjimka, tato lhita neplati v téch ptipadech, kdy se kmenové jméni snizuje za
Gi¢elem uhrazeni ztraty.'® Véfiteli, jenZ svoji pohledavku véas prihlasi, statni podnik
poskytne pfiméfené zajisténi nebo pohledavku uspokoji. Ustanoveni je ale
dispozitivni a poskytuje statnimu podniku moZznost se s véfitelem dohodnout na
jiném postupu. Pfimétené zajiSténi nebo uspokojeni pohledavky neni nutné v téch
piipadech, kdyz se snizenim kmenového jméni nesnizi dobytnost pohledavek za

o . 1
statnim podnikem. 0>

Zavedeni ochrany véftitelt statniho podniku je zcela jisté pozitivni zménou, kdyz si
uvédomime, Ze pfedchozi pravni uprava ve vztahu k véfitelim stanovovala pouze to,
ze statni podnik odpovidd za zavazky podniku svym obchodnim majetkem s
vyjimkou uréeného majetku’® (po novele & 253/2016 Sh. ZSP stanovi, 7e statni

107 "ale nestanovovala

podnik odpovidé za dluhy podniku majetkem statniho podniku)
zadna pravidla ohledné€ snizovani vySe kmenového jméni. VéEfitel byl odkdzan pouze
na duvéru v zakladatele, Ze nedojde k snizeni kmenového jméni stitniho podniku
pod takovou hranici, kterd by nestacila na tthradu pohledavek véfiteld. Ackoli zména
oslabuje moznosti liboville dispozice se statnim majetkem, tak zména mize v
kone¢ném disledku mit pozitivni vliv na statni podnik, nebot’ sniZuje riziko pro
véfitele, ¢imz dochazi ke zvySeni pravni jistoty ohledné ptipadné vymahatelnosti
pohledavek. To vSe miize vést k vetsi ochoté vstupovat do obchodniho styku se

statnim podnikem.

104 Z4kon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 2 odst. 5 ve znéni novely & 253/2016 Sb.

105 7akon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 2 odst. 7 ve znéni novely &. 253/2016 Sb.

106 74kon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 16 odst. 5 ve znéni pred novelou &. 253/2016 Sb.
197 7akon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 16 odst. 5 ve znéni novely &. 253/2016 Sb.
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4.4, Urcéeny majetek a ostatni majetek

Dalsi kategorii, kterou pro rozliseni majetku ZSP pouziva je ureny majetek. Zbyly
majetek, tedy majetek, ktery neni uréenym majetkem, pak oznacuje diivodova zprava
jakozto ostatni majetek. Diivodem pro rozliSeni je, ze jednotlivé ¢asti majetku maji

riznou dulezitost a vyznam a je potieba stanovit rozdilna pravidla pro nakladani.

Urceny majetek tvoii majetek strategického charakteru a vyznamu. Majetek, na
jehoz zachovani a zvétSovani ma stat mimotfadny zajem. Prikladny vycet uvadi jako
ureny majetek nemovitosti, cenné papiry, prava z primyslového vlastnictvi a
jednotlivé ucasti statniho podniku na podnikéni jinych pravnickych osob. 1% Urceny
majetek se zapisuje do obchodniho rejstiiku 199 3 musi byt vcéetné polozkové
specifikace uveden na zakladaci listing.**® Vymezeni a specifikaci uréeného majetku
Ize uvést v priloze zakladaci listiny, musi byt vSak jednozna¢né uréen a
specifikovén, aby jej bylo mozné piesné identifikovat.'** Diiraz je kladen na to, aby
byl uréeny majetek vymezen podle jednotlivych polozek. Ptfesnd polozkova
specifikace je pfedpokladem k zajiSténi transparentnosti a piehlednosti vykazovani
vyse urCeného majetku a ke sledovani pohybt, ke kterym v ramci podnikatelské

" o . (o112
¢innosti statniho podniku dochazi.

Nakladani s majetkem podniku upravuje § 17 ZSP, ktery stanovi pravidla pro
zvySeni €1 snizeni ur€eného majetku. Pro sniZeni i zvySeni je zde stanovena stejna
podminka, kterd tuto operaci povoluje pouze v piipadé, kdy to vyzaduje naléhavy

strategicky, hospodaisky, spolecensky, bezpecnostni ¢i jiny zdjem statu. 13

Nakladat s ur€enym majetkem muze statni podnik navic pouze po predchozim

souhlasu zakladatele.**

Jedna se o velmi limitujici ustanoveni, nebot’ statni podniky
kdykoli, kdyz potfebuji byt jen napiiklad pronajmout nemovitost, kterd spadd do

ur¢eného majetku, tak musi podstoupit proces ziskani souhlasu zakladatele. V

1% Divodové zprava k zakonu ¢&. 77/1997 Sb., zékon o statnim podniku, Obecna &st [cit. 2016-21-09].
Dostupné také z. http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t002300.htm.

109 74kon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 2 odst. 9 ve zn&ni novely &. 253/2016 Sb.

10 74kon & 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 4 pism. d) ve znéni novely &. 253/2016 Sb.

™ Divodova zprava k zakonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zakona véetné divodové zpravy. In: . 2016. s.
40, [cit. 2016-21-09]. [online]. Dostupné také z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.

"2 Diivodova zprava k zédkonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zakona véetng diivodové zpravy. In: . 2016. s. 41,
[cit. 2016-21-09]. [online]. Dostupné také =z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.

13 74kon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 17 odst. 1 ve znéni novely &. 253/2016 Sb.

14 74akon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 17 odst. 2 ve znéni novely &. 253/2016 Sb.
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divodové zprave k zakonu ¢. 253/2016 Sh. je uvedeno, ze doslo k ptidani povinnosti
vyzéadat si predchozi souhlas, nebot’ predchozi Gprava stanovovala pouze povinnost
ziskat souhlas, coz v praxi vedlo k nejasnostem.™™ Na druhou stranu je nutné
pamatovat, ze se jedna o majetek strategického vyznamu, u kterého je spravné, ze

dispozice s timto majetkem podléha dikladnéjsi kontrole.

Prosttedkem ke zvySeni transparentnosti hospodafeni s ur¢enym majetkem je i
povinnost vést ureny majetek v ucetnictvi statniho podniku oddélené na
samostatnych analytickych Gétech.™® Analytické ucty slouzi ke zpodrobnéni udaji
vedenych na syntetickych uctech, které zachycuji pouze souhrnné stavy a pohyby
jednotlivych majetkd. " Zvl4stni evidence uréeného majetku ma piispét k lepsi

. < s PRI . 11
kontrole a moZnosti podrobné& sledovat nakladani a vyuZivani uréeného majetku.™*®

U wurceného majetku tak dochazi ptfedev§im ke zménam, které maji pomoci
presnéjSimu sledovani dispozice s majetkem a umoznujici vys$si transparentnost.
K tomu ma dopomoci piesna polozkova specifikace v zakladaci listin¢ a povinnost

vést ur€eny majetek v ucetnictvi na analytickych uctech.

> Divodova zprava k zakonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zakona véetng diivodové zpravy. In: . 2016. s.
49, [cit. 2016-22-09]. [online]. Dostupné také z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.

116 Zakon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 17 odst. 4 ve znéni novely & 253/2016 Sb.

W7 Cesky udetni standard & 001 - Uty a zasady udtovani na uétech [online]. [cit. 2016-22-09].
Dostupné z: http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d933v909-cesky-ucetni-standard-c-001-
ucty-a-zasady-uctovani-na-uctech/.

8 Divodova zprava k zakonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zédkona véetnd divodové zpravy. In: . 2016. s. 49,
[cit. 2016-22-09]. [online]. Dostupné také =z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.
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5. Hospodareni s majetkem

5.1. Pravo hospodafrit

Jak jiz bylo zminéno, statni podnik mé pravo hospodatit s majetkem statu. Paragraf
16 odst. 2 ZSP dokonce stanovi, ze statni podnik pii hospodafeni vykondva prava
vlastnika. Muze tedy se statnim majetkem naklddat a vykonavat stejna prava, ktera
prislusi vlastnikovi. Statni podnik tak vlastnim jménem jedna v pravnich vztazich
tykajicich se majetku a dokonce se ucastni fizeni pfed soudy a jinymi organy ve
vécech tykajicich se majetku podniku. To se tyka i fizeni o uréeni, zda tu vlastnické
pravo statu k majetku statniho podniku je nebo neni.'*® Statni podnik je dokonce dle
rozsudku Nejvyssitho soudu opravnén zalovat o urCeni, zda je stat vlastnikem

120 toto

majetku, se kterym vykonava pravo hospodateni. Ackoli diivéjsi judikatura
opravnéni nepfiznavala, Nejvyssi soud vsak s pfihlédnutim ke zménénému pravnimu
stavu zménil svd pfedchozi rozhodnuti a pfipustil i aktivni legitimaci statniho

. < . 1 (o121
podniku ve vécech o urceni vlastnického prava.

Uprava prava hospodateni s majetkem v ZSP ve znéni pred novelou &. 253/2016 Sb.
se vSak ukézala jako nedostatetna. Podle analyzy uplatiovani zédkona o statnim
podniku v praxi byl nedostate¢né vymezen rozsah a obsah povinnosti statnich
podnik pfi vykonu prava hospodafit s majetkem statu.'?* Upravena byla pouze
pravidla pro naklddani s uréenym majetkem, naopak pro nakladani s ostatnim
majetkem byla ponechdna volnost, kterd se vSak ukazala jako nedostatecnd a
dokonce vedla k zdvaznym nedostatklim v oblasti hospodafeni se staitnim majetkem.
To, Ze se na ostatni majetek nevztahovala Zadna zdkonna omezeni, zpiisobovalo, ze
dochézelo k pievodu zejména nemovitych véci do vlastnictvi pravnickych nebo
fyzickych osob bez ohledu na potiebnost a efektivnost pfevodu. Jinymi slovy statni
podniky ptevadely nemovité véci, které mohly byt pro statni podnik stale potfebné a
jejich pievod byl neucelny a v rozporu se zdsadami péfe fadného hospodare. V

neregulovanosti prevodil spocival 1 zna¢ny korup¢ni potencial z hlediska vySe ceny.

119 Zakon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 16 odst. 2 ve znéni novely & 253/2016 Sb.

120 Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 20 Cdo 537/2001 ze dne 28. 02. 2002,
Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 30 Cdo 958/2001 ze dne 27. 11. 2001, Rozsudek
Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 22 Cdo 397/2003 ze dne 23. 04. 2003.

12l Rozsudek Nejvysiiho soudu Ceské republiky sp. zn. 28 Cdo 1895/2004 ze dne 24. 02. 2005.

2 Divodova zprava k zakonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zakona véetnd ditvodové zpravy. In: . 2016. s.
15, [cit. 2016-23-09]. [online]. Dostupné také z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.
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Metody ptfevodu byly malo transparentni a sjednand kupni cena nemusela odrazet
redlnou hodnotu nemovité véci.'? Jsem toho nazoru, Ze v kazdém piipadg, kdy je
hospodafeno s majetkem statu, je korupcni potencial vyssi, nez kdyz si svlij majetek
spravuje soukromy vlastnik. Pfipadné nevyhodné pievody majetku ¢i zéporné
hospodarské vysledky jdou v soukromém sektoru vzdy na vrub samotného vlastnika.
U statniho podniku to tak vzdy byt nemusi, obzvlasté¢ v piipadech, kdy ten, kdo
hospodafi se statnim majetkem, nema piesné vymezenou odpovédnost a stanovena
pravidla pro nakladani. Z tohoto uhlu pohledu se mi jevi jako trestuhodné, ze praveé
statnimu podniku byla az do roku 2017, tedy témé&f po dvacet let, ponechana takto

velkd volnost pii nakladani se stdtnim majetkem.

Po témét dvaceti letech tak dochazi k doplnéni ZSP o nova ustanoveni, ktera maji
tyto nedostatky odstranit. Nova pravidla zavadi povinnost vyuzivat majetek statniho
podniku ucelné¢ a efektivné k jeho podnikani. Statni podnik bude muset od
01. 01. 2017 s majetkem hospodaftit tak, aby nedochazelo k poSkozovani majetku,
neodivodnénému snizovani jeho hodnoty, rozsahu ¢i vynosu z tohoto majetku.
Zaroven se stanovuje povinnost peovat o zachovani majetku, udrzovat ho, a pokud
to povaha majetku pripousti, tak dbat i 0 zlepSovani majetku a jeho rozmnoZzeni.
Stejné tak se musi statni podnik starat i to, aby nedo$lo k poSkozeni majetku, jeho

v T . , V.. 124
zniceni, ztraté i odcizeni nebo zneuZiti.

Dochézi tak k stanoveni podminek pro hospodareni, jak s uréenym majetkem, tak i s
ostatnim. Pfi hospodafeni s majetkem stdtu musi byt dbano na ptisné uplatiiovani
zasady péce tadného hospodafe a dostate€na pozornost vénovana celému svému
majetku. Pfijeti téchto zasadnich zmén nelze nic jiného neZ zcela schvalovat.
Nepfijeti radikalni novelizace a ponechani pravniho stavu ZSP pied novelou
¢. 253/2016 Sbh. by znamenalo, ze by nadale zistalo neregulovano nakladani s jinym
nez urCenym majetkem statnich podnikt, nebylo mozné toto nakladani efektivné
kontrolovat, zakladatel by nemé¢l vhodnou mozZnost, jak zjistit jestli nedochazi k
zbyte¢nému vynakladani finan¢nich prostiedka ¢i neucelnému snizovani ostatniho

majetku. Ponechan by byl prostor pro nehospodarné a neefektivni zcizovani majetku,

'3 Diivodova zprava k zékonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zakona véetng diivodové zpravy. In: . 2016. s. 19,
[cit. 2016-23-09]. [online]. Dostupné také =z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.
24 Divodova zprava k zakonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zékona véetné diivodové zpravy. In: . 2016. s. 26,
[cit. 2016-23-09]. [online]. Dostupné také =z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.
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coz se jevi jako obzvlasté velky problém, s ohledem na jejich zna¢nou hodnotu,

hlavné u nemovitych véci

5.2. Nabyvani majetku a nakladani s majetkem podniku

Jednotlivé zminéné zmény, zisady a nové zavedena pravidla se pokusim v
nasledujici ¢asti zanalyzovat podrobnéji. Pravni tprava je obsazena v péti vlozenych

§ 17a a7 17e ZSP.

Prvni vloZeny paragraf stanovuje nova pravidla pro nabyvani majetku. Vyslovné se
upravuje, ze statni podnik mize nabyvat majetek nejen od fyzickych a pravnickych
osob, ale i od organiza¢nich slozek statu, jinych statnich organizaci a od ostatnich
statnich podnikt. Uéelové je nabyvani omezeno pouze na piipady, kdy se jedna o
véci, které statni podnik potifebuje k provozovéani Cinnosti, jez ma uvedenou v
pfedmétu podnikani. Statni podnik jiz tedy nemize nabyvat libovolny majetek, ale
pouze majetek pottebny ke své Cinnosti. Jelikoz pfi nabyvani majetku dochdzi i k
vynalozeni majetku podniku, pfedevSsim pak penéznich prostfedkt, tak toto
ustanoveni lze chépat jen jako ochranu pted nabyvéanim nepottebného majetku, ale
pfedevsim jako ochranu jiz stavajicitho majetku stdtniho podniku pted netcelnym

hospodatenim.

Odstavec 2 § 17a ZSP upravuje vysi kupni ceny, kterou lze sjednat. Sjednat cenu lze
podle zdkona upravujici ceny, kterym je zédkon ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni
pozd¢jSich predpisi, a to pouze do vySe rovnajici se ocenéni této nemovité véci
podle zdkona upravujiciho ocefiovani majetku - zakon €. 151/1997 Sb., o ocenovani
majetku a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozd€jsich predpist. Tento zakon
stanovi podrobna pravidla pro ocenéni jednotlivych véci. Z piisobnosti zakona jsou
vynaty piirodni zdroje, s vyjimkou lesli, coz se jevi jako velmi dilezita vyjimka,
pokud vezmeme v potaz, jak velkou hodnotu méa majetek statniho podniku Lesy CR.
Toto pravidlo by mélo pfispét k tomu, aby nedochazelo k vynakladani finan¢nich

prostiedkill ve vysi, kterd neodpovida realné hodnoté véci.

Zakladatel ma dale povinnost ve statutu statniho podniku stanovit ptipady, kdy
smlouva o nabyti nemovité véci vyzaduje jeho pfedchozi souhlas. Lze si pfedstavit,
ze zakladatel si tuto pravomoc vyhradi predevsim ve vztahu k nemovitostem od

urcité hodnoty. Konkrétni hodnota se bude odvijet od velikosti statniho podniku a
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vyse majetku, se kterym ma pravo hospodafit. Zakladatel mé téz pravomoc urcit
cenové limity a dal$i podminky pro nabyvani movitych véci. Pfi stanovovani
cenového limitu a dalSich podminek musi vychazet z vyznamu véci a jejich hodnoty.
Ve vztahu k movitym vécem ma zakladatel vétSi diskreci pro stanoveni podminek
nez u nemovitych véci. Zakladatel miize naptiklad z nabyvéni ur€ity druh véci zcela
vyloucit. Zakonodarce vSak pamatuje i na piipady, kdy ocenéni véci bude stanoveno
na niz$i hodnotu, nez za jakou bude dana véc k nabyti, tedy ptipad, kdy subjektivni
cena pro statni podnik bude vyssi nez ¢inni objektivni ocenéni. Pro tento piipad je
mozné tuto vysSi cenu sjednat, ale pouze za podminky ptfedchoziho souhlasu
zakladatele. Statni podnik mé vSak povinnost dolozit divody pro sjednani vyssi
ceny. Zaroven existuje i riziko, Ze schvaleni vyss§i ceny by mohlo byt posouzeno jako
nedovolena vefejna podpora, proto musi statni podnik dolozit, ze tomu tak nebude a
pripadna vyssi cena bude v souladu s pravidly vetejné podpory. Kone¢né rozhodnuti
je vsak vzdy na uvazeni zakladatele, ktery je pfi svém rozhodovani vazan pravidly
péce fadného hospodare, tedy musi brat v potaz i ptipadné dopady odepteni souhlasu

a nasledku, jenz by to pro statni podnik pfineslo.

Tteti odstavec vyslovné uvadi, Ze statni podnik je zpisobily nabyt majetkovou tcast
v jinych pravnickych osobéach jen po pfedchozim schvaleni zakladatele. Divodova
zprava k tomuto ustanoveni uvadi, ze toto pravidlo se vztahuje jak na ptipady, kdy je
statni podnik zakladatelem nebo spoluzakladatelem dané pravnické osoby, ale
vztahuje se 1 na pifipady nabyti obchodniho podilu nebo akcii pravnické osoby
prevodem od jakéhokoli subjektu - tedy jak od pravnické a fyzické osoby, tak i od
jiného statniho podniku, organizaéni slozky statu nebo jiné statni organizace.'® Toto
vymezeni odpovida okruhu subjekti, od kterych je statni podnik opravnén nabyt véci

potiebné k provozovani ¢innosti vymezené ve svém predméetu podnikani.

Paragraf 17b ZSP zakotvuje ucelené upravu obsahu terminu hospodafeni s majetkem
statu. Konkretizuje jednotlivd prdva a povinnosti, kterd institut hospodafeni s
majetkem obsahuje. Statni podnik ma povinnost vyuzivat majetek ucelné,
hospodarné a efektivné pro svoje podnikani. S majetkem musi hospodaftit tak, aby

svym jednanim nedochazelo k poskozovani majetku nebo neodiivodnéné doslo ke

12 Divodové zprava k zakonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zédkona véetné diivodové zpravy. In: . 2016. s. 50,
[cit. 2016-22-09]. [online]. Dostupné také =z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.
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snizeni jeho rozsahu ¢i hodnoty. Zaroven musi statni podnik dbat i na to, aby
nedoslo k neodivodnénému snizeni vynosu z tohoto majetku. Druhy odstavec poté
stanovi, ze statni podnik pecuje o zachovani majetku a jeho udrzbu, poptfipadé¢ ma
statni podnik povinnosti dbat i o jeho zlepSeni nebo rozmnozeni. Povinnost ochrany
se vztahuje 1 na negativni vlivy, pfedev§im pak na ochranu pted poskozenim,
zni¢enim, ztratou, odcizenim ¢i zneuzitim. Povinnost ochrany v$ak nezahrnuje jen
fyzicky aspekt, ale i pravni, statni podnik musi disledné vyuzivat vSechny pravni
prostfedky, a to jak pfi uplatnovani a hajeni svych prav a prav statu jako vlastnika,
ale i pfi ochran¢ pied neopravnénymi zasahy. Statni podnik musi dbat svych prav i
pii uplatiovani prava na vydani bezdiivodného obohaceni a dalSich prav k zajisténi,

zachovani a ochran€ majetku.

Statni podnik ma taktéz povinnost prubézné sledovat, zda jeho dluznici véas a fadné
plni své dluhy. Svéa prava uplatfiovat véas a vymahanim zajistit, aby nedoslo k
promlceni ¢i zaniku téchto prav. Stanovuje se 1 vyslovné povinnost pro statni podnik
vymahat Uroky z prodleni a sjednané smluvni pokuty. Statni podnik tedy nemiize
uplatnit libovuli a naptiklad smluvni pokutu odpustit. Vyjimkou, kdy takto statni
podnik nemusi postupovat je pfipad, kdyby to bylo v rozporu s pé¢i fadného

hospodafe.

Posledni, paty odstavec § 17b ZSP stanovuje povinnost nechat Gcetni zavérku ovéfit
auditorem. V piipadé nedostatkd musi feditel do jednoho mésice od doruceni zpravy
auditora pisemné sdélit zakladateli a dozor¢i radé opatfeni, ktera byla pfijata k
odstranéni nedostatkil, pokud né&jaké nedostatky budou ve zpravé auditora uvedeny.
ZSP tedy nejen vyzaduje aktivni konani feditele vedouci k odstranéni nedostatkf, ale
zaroven zakotvuje informacéni povinnosti zakladateli a dozor¢i rad¢, kteti v ptipadé,
ze shledaji piijata opatfeni jako nedostatecna, mohou podniknout dalsi kroky k tomu,

aby bylo nalezeno vhodnéjsi feseni.

Celkovée je vymezeni prav a povinnosti souvisejici s hospodafenim s majetkem statu
provedeno velmi dikladné. Definice obsahuje vSechna kritéria, kterd mohou ptipadat
v Uvahu a neponechava tak prostor pro nejasnosti. Piesnost definice nabyde své
dalezitosti predevSim v piipadnych sporech, kdy bude prokazovano, ze nebylo

jednano s dostate¢nou péci ¢i odbornosti.

43



5.2.1. Prevody majetku

Nova pravidla jsou stanovena i pro prevody majetku. Dtkaz je opét kladen na to, aby
prevody majetku, zejména pak pievody nemovitych véci do prava hospodatit
fyzickym a pravnim osobam, jako i jinych statnich podniki, organizacnich slozek
statu a jinych statnich organizaci, probihaly transparentné a vzdy podléhaly veiejné

kontrole.*?®

Paragraf 17c ZSP zavadi pravidla pro pifevod nepotfebné nemovité véci. Jiz z prvni
véty tohoto ustanoveni vyplyva, Ze statni podnik mize prevadeét pouze nepotiebné
nemovité véci, pravidlo tedy nedopadd na pfevod nemovitosti, které statni podnik
potiebuje k vykonu ¢innosti uvedené v predmétu podnikani. Prvni podminkou pro
pirevod nepotfebné nemovité véci je uvefejnéni na internetovém Portdlu vetejné

spravy - tedy na internetové strance https://portal.gov.cz/portal/obcan/. Z této stranky

mohou organizacni slozky a jiné statni organizace ziskat informaci o moznosti
ptevzit nepotiebnou nemovitost do vlastni ptislusnosti hospodateni. V piipadé zajmu
organizacni sloZky nebo jiné statni organizace o pievzeti nemovité véci, Se uskutecni
prevod za cenu obvyklou. Zakon vSak pamatuje i na piipady bezuplatného ptevodu,
zde jsou vSak pomérné ptisna pravidla, kdy takovy pfevod musi byt pfedem schvalen
vladou na navrh zakladatele nebo jiného ministerstva, které ma na pfevodu dulezity
zajem. Na vyjadieni zajmu o prevzeti ma vSak organizacni slozka nebo jind statni
organizace pouze lhitu jednoho mésice. Pokud sviij souhlas v této lhité nestihne
vyjadrtit ¢i nebude Zadnou organiza¢ni slozkou nebo jinou statni organizaci projeven
zajem, postupuje statni podnik podle dal$ich ustanoveni ZSP, které umoziuji pievést
nepotiebnou nemovitou véc do prava hospodafit jiného statniho podniku nebo do
vlastnictvi pravnické ¢i fyzické osoby. Tato pravni uprava zakotvuje prednost urcité
skupiny nabyvatelll - organizacnich slozek statu a jiny statnich organizaci. Zajmem
je, aby dochazelo k pfednostnimu vyuzivani v rdmci statnich subjekt a nedochéazelo
k rychlému rozprodeji majetku, ktery mize byt u organizacnich slozek ¢i jinych

ro~or

statnich organizaci Zadanym.

Nova pravidla jsou stanovena i1 pro prevody majetku. Ditkaz je opét kladen na to, aby

prevody majetku, zejména pak pfevody nemovitych véci do prava hospodafit

1% Divodova zprava k zdkonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zakona véetng divodové zpravy. In: . 2016. s. 49,
[cit. 2016-24-09]. [online]. Dostupné také =z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.
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fyzickym a pravnickym osobdm, jako i jinych statnich podnikt, organizacnich slozek
statu a jinych statnich organizaci, probihaly transparentné a vzdy podléhaly vetejné

kontrole.'?’

Dale v § 17d ZSP jsou stanoveny zakladni zasady pro nakladani s majetkem. Statni
podnik mize nemovitou véc pifimo prodat ur¢enému nabyvateli, podminkou vsak je,
ze to musi byt pouze za cenu v daném misté a daném case obvyklou. Niz§i cenu vSak
opét muze schvalit zakladatel. Souhlas musi ale byt dat pfedem a pouze na zaklade
dolozenych divodi pro nizsi cenu, onim divodem muze byt to, Zze se nemovitost
nedafi za cenu obvyklou prodat a dalsi sprdva nemovitosti by do budoucna ptinasela
pouze naklady a nejvyhodnéjsi variantou je prodej za cenu nizS§i nez obvyklou.
Zaroven s duvody je statni podnik povinen dolozit i zajisténi souladu s pravidly

vetejné podpory.

Jind pravidla vSak plati u ur¢eného nemovitého majetku, s nimz ma statni podnik
pravo hospodatit a ktery slouzi k zajiSténi dilezitych bezpecnostnich nebo
obrannych zajmu statu. Jak jiz bylo zminéno vyse, s ur€enym majetkem mize statni
podnik nakladat pouze po pfedchozim souhlasu zakladatele. AvSak v tomto ptipadé
jsou stanoveny pravidla i pro postup zakladatele. Ten je pfed udélenim souhlasu v
piipadé zamysleného pifevodu povinen prokazatelng zjiStovat, zda o takovy majetek
nema zajem organizacni slozka statu, statni organizace nebo statni podnik. Divod
z4jmu je ale omezen pouze na divody zajisténi dulezitych bezpecnostnich nebo
obrannych zajmu stdtu v ramci své pusobnosti nebo pfedmétu Cinnosti. Povinnost
prokazatelng zjistit zdjem se vztahuje jen ve vztahu k témto divodim. Dlvodem
specialni upravy je taktéZz snaha o zachovani majetku strategického charakteru v
rukach statu. Privatizace tohoto majetku pfichazi v iivahu az jako posledni moznost.
Zékon zde stanovuje pomérné piesné formulovanou povinnost, a to prokazatelné
zjistit zajem. Sam ZSP ani divodova zprava o zpusobu, jakym ma ptipadné dojit k
prokazani ucinéni nabidek dojit nestanovuje, obecné lze tedy dovodit, Ze se bude

jednat o jakékoli komunikacni prosttedky zptsobilé slouzit jako dikaz.

Dtvodové zprava dale uvadi, ze navrhovand Uprava mimo jiné souvisi se zakonem

¢. 15/2015 Sb., o zruSeni vojenského ujezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych

2 Diivodova zprava k zdkonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zakona véetné divodové zpravy. In: . 2016. s.
50, [cit. 2016-23-09]. [online]. Dostupné také z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.
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ujezdl, o zmén¢ hranic krajii a o zmén¢ souvisejicich zékoni (déle také jako ,,zakon

., . 1 tecy 128
o hranicich vojenskych Gjezda).

Tento zakon v § 1 odst. 4 stanovi, Zze Majetek
Ceské republiky nachézejici se na dosavadnich katastralnich izemich vojenského
ujezdu Brdy, ktera se podle § 1 odstavce 2 zakona o hranicich vojenskych wjezda
pFipojuji k uzemim pfilehlych obci, ziistava ve vlastnictvi statu.'®® Konkrétng dle
internetovych stranek s timto majetkem nyni hospodaii statni podnik Vojenské lesy a
Statky.130 Z vyse uvedenych informaci Ize dovodit, Ze doslo k vytvofeni podminek
pro piipadnou privatizaci toho majetku nachazejiciho se nyni jiz v chranéné krajinné

oblasti Brdy.

Posledni nové vlozené ustanoveni upravuje v piedchozi pravni Upravé chybéjici
pravidla, pro pfevody majetku statniho podniku do prava hospodafit jinych statnich
podnikl nebo do pfisluSnosti hospodafit organizacnich slozek statu ¢i jinych statnich
organizaci. Hlavnim ptfedpokladem pro takovyto pievod je potiebnost. Statni podnik
muze prevést pravo hospodafit s véci na jiny statni podnik, pokud ji pfejimajici statni
podnik pottebuje k provozovani své podnikatelské ¢innosti. Piejimajici statni podnik
nemuze ziskat pravo hospodafit s libovolnou véci, ale musi se jednat 0 véc, kterou
objektivné potiebuje k provozovani své podnikatelské cinnosti. V  piipadé
zpochybnéni bude muset podle mého nazoru byt schopen piejimajici statni podnik
prokazat potiebnost, dand pravidla tak naptiklad vylu€uji z pfevodu ptipad, kdy by
se jeden statni podnik pokusil ziskat nepotfebnou nemovitost od jiného statniho
podniku za ucelem rekreace. JelikoZ se nejednd o véc potiebnou k provozovani
podnikatelské €innosti, neni pfevod mozny. Podobné pravidlo plati i pro nabyvani
piislusnosti hospodafit pro organizac¢ni sloZky nebo jiné statni organizace. Tém muze
statni podnik pfevést pravo hospodaftit s véci pouze za podminky potiebnosti takové

véci pro plnéni svych ukolu.

V ptipadech prevodu nemovité véci, kterd je pfevadéna do prava hospodaftit vyse
uvedenych subjektli bezuplatné, je statni podnik povinen si vyzadat ptedchozi

schvéleni pfevodu zakladatele ptevadéjiciho podniku.

1% Ditvodova zprava k zdkonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zakona véetné divodové zpravy. In: . 2016. s. 51,
[cit. 2016-24-09]. [online]. Dostupné také =z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.

129 74kon €. 15/2015 Sb., o hranici vojenskych tjezd, § 1 odst. 4., ve znéni pozdg&jsich predpisi. In:
ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2016-24-09].

30 Uzemi ve spravé VLS: Vojensky ujezd Brdy [online]. [cit. 2016-24-09]. Dostupné z:
https://www.vls.cz/pro-verejnost/uzemi-ve-sprave-vls.
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Pravné regulovan je i ptipad, kdy véc, kterou méd v majetku statni podnik, nezbytné
potiebuje K plnéni svych tkoli organizacni slozka statu nebo jina statni organizace.
Pro platnost pfevodu je potieba ndvrh zakladatele nebo jiného ministerstva na
odejmuti véci, o tomto navrhu nasledné rozhoduje vlada, ktera, pokud je odejmuti ve
vefejném zdjmu, rozhodne. Ani za splnéni podminky vefejného zajmu vSak vlada
neni povinna rozhodnout pozitivné a majetek odejmout. Vyplyva to z dikce
§ 17e odst. 3 ZSP v némz je zakotveno, ze vlada pouze muize za vySe uvedenych

podminek rozhodnout o odejmuti.

5.3. Odpovédnost statu podle zakona odpovédnosti za Skodu zptusobenou pri
vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem

Otéazkou, zda ¢innost zakladatele statniho podniku ve vztahu ke statnimu podniku je
mozno povazovat za ufedni postup ve smyslu zékona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti
za Skodu zplsobenou pii vykonu vetfejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
Gfednim postupem se zabyval vroce 2011 i Nejvyssi soud Ceské republiky.
Konkrétné se jednalo o odpovédnost statu za to, ze statni podnik nevydal véc
opravnéné osobé, kterd uplatnila restituéni narok k majetku, se kterym hospodafil
statni podnik. Klicovou otdzkou pro posouzeni ptipadu bylo, zda zakladatel jedna ve
vztahu ke statnimu podniku jako organ pii vykonu vetfejné moci. Soud prvniho
stupné, odvolaci soud i dovolaci vSak dospély ke stejnému nazoru, Ze zakladatel ve
vztahu ke statnimu podniku nejedna jako organ pii vykonu vetfejné moci. Zakladateli
sice podle § 15 pism. g) ZSP pitislusi pravo pozadovat informace o hospodarské
¢innosti a stavu majetku statniho podniku a na kontrolu a ovéfovani si téchto
informaci dle kontrolniho fadu,™ avsak jedna se pouze o pouZiti procesnich postupii

Z tohoto zakona, z ¢ehoz nelze usuzovat na vykon vefejné moci zakladatelem.

Ke stejnému zavéru Nejvyssi soud dochazi i za pouziti § 46 zadkona o majetku Ceské
republiky, jenz stanovi: ,Skoda vznikla v diisledku postupii a rozhodovani pri
hospodareni s majetkem podle tohoto zakona neni Skodou zpiisobenou pri vykonu
verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem. Odpovédnost statu

‘

za tuto Skodu se Fidi zvldStnimi pravnimi predpisy. Zakon o majetku Ceské

republiky timto ustanovenim vyslovné vyluuje moznost uziti zakona ¢. 82/1998 Sb.

131\ znéni G&inném v dob& dovolani se jednalo o Zakon Ceské narodni rady &. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, v sou¢asné dobé se vsak jedna o Zakon ¢. 255/2012 Sh., o kontrole.
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v ptipad¢ Skody vzniklé v disledku postupti a rozhodovani pii hospodateni

s majetkem statu, pod coZ spada i kontrola hospodafeni statnich podniki.'*

5.4. Verejna podpora

Statni podniky musi s majetkem nakladat i v souladu s pravidly vetejné podpory.
Statni podniky sice nakladaji se statnim majetkem, ale v hospodaiské soutézi
vystupuji jako jakykoli jiny podnikatelsky subjekt a nesmi byt tak pfi nakladani se
svym zvyhodiovany oproti zbylym subjektim tcastnicim se hospodaiské soutéze.
Pti své podnikatelské ¢innosti se tak statni podniky musi chovat jako vSichni ostatni
soutézitelé v souladu s pravidly, které zakotvuje zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané

. 7 v v vov v ’ I - 133
hospodarské soutéze a 0 zméné nékterych zékont.

5.5. Zisk statniho podniku

Pted pfistoupenim k analyze pravni upravy nakladani se ziskem, povazuji za vhodné
zde uvést velikost ziskt, popfipadé ztrat statnich podnik. Rozborem jednotlivych
ucetnich zavérek u 32 aktivnich statnich podnikl, u nichz jsem zjistoval vysi
celkovych aktiv, dosp&jeme k celkovému vysledku hospodafeni pfed zdanénim za
rok 2015 ve vysi 7,6 miliard K&. Oproti roku 2014 se jednd o pokles, a to znac¢ny,
nebot’ v roce 2014 celkovy vysledek hospodaieni pfed zdanénim dosahl 9,5 miliard
K&. Nejvétsi Cast tohoto poklesu méa vsak na starosti statni podnik Lesy Ceské
republiky, u né¢hoz vysledek hospodateni pfed zdanénim klesl z témét 8 miliard K¢
na 6,5 miliard K¢, coz vsak stale ptredstavuje vynikajici hospodarsky vysledek.
Druhy nejvétsi podil na propadu ma statni podnik DIAMO, u néhoz doslo k propadu
Z kladného hospodatského vysledku ve vysi 1 milion K& v roce 2014 do ztraty ve

vysi 431 milionti K¢ v roce 2015.

Celkovy vyvoj je vSak pozitivni, pouze u 3 statnich podniki doslo k prohloubeni
ztraty nebo k propadu do ztraty po ptedchozim zisku, 4 dalsi statni podniky se stale
ve ztraté nachazeji, ale doslo ke sniZeni této ztraty, u Statnich 1écebnych lazni Janské
Lazn€ dokonce o 46 miliontt K¢. Zbylym 25 analyzovanym statnim podnikiim se

podafiilo dosahnout kladného hospodaiského vysledku, 7 z nich vSak zaznamenalo

132 Rozsudek Nejvysiiho soudu Ceské republiky sp. zn. 30 Cdo 4039/2010 ze dne 21. 04. 2011 2006 In:
ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2016-25-09].

3 Divodova zprava k zakonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zakona véetng divodové zpravy. In: . 2016. s.
49, [cit. 2016-25-09]. [online]. Dostupné také z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.
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horsi hospodarsky vysledek nez predchozi rok, naopak 17 statnich podnikt vykazalo
lepsi hospodaiské vysledky, zc¢eho 3 statni podniky dosahly kladného

hospodatského vysledku po ztraté v predchozim ucetnim obdobim.

Z uvedenych statistik vyplyva, Ze statni podniky jsou schopny dosahovat nemalého
zisku a stat ma tak logicky zajem na tom, aby Se na tomto zisku mohl podilet. Za
prvé z divodu, Ze statni podniky hospodafi se statnim majetkem a za druhé také
proto, ze stat poskytuje nekterym statnim podnikiim na jejich ¢innosti nemalé dotace

a podilem na zisku by doslo k alesponl ¢astenému vykompenzovani téchto vydaja.

Tabulka €. 2: Vysledek hospodareni pred zdanénim za rok 2014 a

2015
Vysledek Vysledek
hospodareni pfed |hospodareni
zdanénim 2015 [v | prFed zdanénim
Nazev statniho podniku tis. K¢| 2014 [v tis. K¢]
Rizeni letového provozu Ceské republiky, statni
podnik 407 386 536 605
Sprava Leti$té Praha, s.p.
Vojenské lesy a statky CR, s.p.
Vojensky technicky ustav, s.p.
Vojensky vyzkumny Ustav, s.p.
LOM Praha, s.p.* 29 438 29 800
VOP CZ, s.p. -36 576 -61 093

Mezinarodni testovani driibeze, s.p.

Lesy Ceské republiky, s.p. 6 494 000 7963 000

Zemsky hieb¢inec Tlumacov, s.p.**2012-2011

Zemsky hiebCinec Pisek, s.p.

Povodi Ohfe, s.p.

Povodi Moravy, s.p.

Povodi Odry, s.p. 20 903 30 403

Povodi Vltavy, s.p. 40 007 50 070

Povodi Labe, s.p.

Ceska posta, s.p.

Statni tiskarna cenin, statni podnik

Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb, s.p.

CPP Transgas, s.p.

DIAMO, s.p.

Palivovy kombinat Usti, s.p. 153 595 302 229

Elektrotechnicky zkusebni ustav, s.p.

Fyzikaln¢ technicky zkuSebni ustav, s.p.

Strojirensky zkuSebni Ustav, s.p. 2591 2795
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Technicky a zkuSebni ustav stavebni Praha, s.p.

Textilni zkuSebni Ustav, s.p.

Vyzkumny a vyvojovy ustav dievaisky, Praha,

s.p.

Statni 1éCebné 1azné Bludov, s.p.* -1 300 -5 658
Statni 1éCebné 1azné Janské Lazné, s.p.* -4 407 -50 436
Horské 1azné Karlova Studanka, s.p. 12 088 13491
Balmed Praha, s.p. -1795 -2 347

Zdroj: Vetejné dostupné ucetni zaverky jednotlivych statnich podnika ve sbirce listin
obchodniho rejstiiku https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik

* udaje za rok 2014 a 2013

** idaje za rok 2012 a 2011

Diskuze o moznosti pravidelného prevadéni zisku ze statnich podnikt do statniho
rozpoctu, coz mélo pomoci se snizovanim deficitu statniho rozpo¢tu, prob&hla teprve
relativné nedavno.'® Moznost prevadst zisk statnich podnikd do statniho rozpodtu
byla pfeved$im motivovana nemalym piijem statnich podniki, jen Lesy Ceské
republiky, s.p. dosahly v roce 2015 hospodaiského vysledku pied zdanénim ve vysi
6,5 miliardy K¢. Intenzivni snaha politiki o najiti nového zdroje piijmt do statniho

rozpodtu tak nakonec vyustila v pFijeti novely ZSP & 213/2013 Sh.31%

Podrobnéjsi pohled do pozadi pfijeti novely nam poskytuje Zavére€na zprava z
hodnoceni dopadi regulace novely z roku 2013. Divodem k hledani novych piijmu
byla rozpoc¢tova krize a snaha o sniZeni vydaji stati. Novela ¢. 213/2013 Sh. méla
tedy za cil posilit pfijmovou stranku stadtniho rozpoctu a vytvofit novou pravni
upravu, kterd by na rozdil od té tehdejsi, dovolovala vyuZzivat zisk statnich podnika

jako pfijem statniho rozpoctu a vytvotit pro to odpovidajici mechanismy. 137

V zavéreCné zpravé z hodnoceni dopadl regulace se hovoii 1 o jakési

nespravedlnosti spoc¢ivajici v tom, ze stat poskytne statnimu podniku majetek bez

134 Rozpocet by se mohl nafouknout diky miliard4m ze statnich podniki [online]. 8. 2. 2013 [cit. 2016-

30-09]. Dostupné z:  http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/1118498-rozpocet-se-mohl-
nafouknout-diky-miliardam-ze-statnich-podniku.

% Divodova zprava k zékonu €. 213/2013 Sb.: Zavéreéna zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA).
In: . 2016., [cit. 2016-30-09] . Dostupné také z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/databaze/
Zaverecna-zprava-RIA.docx.

136 7akon ¢. 213/2013 Sb., kterym se m&ni zakon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve zn&ni pozdg&jsich
predpisu.

57 Divodova zprava k zakonu &. 213/2013 Sb.: Zavéretna zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA).
In: . 2016., [cit. 2016-25-08] . Dostupné také z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/databaze/
Zaverecna-zprava-RIA.docx.
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jakékoli protihodnoty a umozni statnimu podniku hospodafit se statnim majetkem,
ktery i diky ekonomickym vyhoddm vyplyvajicich z mnohdy pfetrvavajiciho
monopolniho postaveni dosahuje vysokych ziski, zatimco stat se mtze kvuli
ekonomické krizi ocitnout v situaci, kdy se mu finanénich prostiedkii nebude
dostavat v dostate¢né mife. Jako spravedlivé feSeni ma tedy byt pfijata moznost
odcerpat ¢ast zisku statniho podniku do statniho rozpoctu. V ptipadé nepfiijeti novely
by hrozilo, Ze dojde k prohlubovani rozporu mezi situaci, ve které se nachazi stat a
situaci, ve které se nachazi nékteré statni podniky, nebot’ hlavné statem vytvoiené
podminky pro hospodateni statnich podnikd jim umoznuji dosahovat nemalych
ziskll. Pfestoze statni podniky jsou primarné zaklddany za ucelem uspokojovani
vyznamnych celospolecenskych, strategickych nebo vetejné prospéSnych zajmu, tak

by mély byt brany v potaz i zajmy statu v SirS§im pojeti.

K pfijeti novely nakonec doSlo a novela nabyla uCinnost 01. 08. 2013.
Mechanismem, ktery umoznil pievadéni zisku do statniho rozpoctu, je fond
zakladatele. O jeho zfizeni rozhoduje podle § 19 odst. 4 ZSP zakladatel. Pokud
zakladatel rozhodne o vytvofeni fondu zakladatele, dojde k doplnéni pravidel jeho
tvorby a uziti do statutu statniho podniku a statni podnik ma povinnosti bez
zbyte¢ného odkladu pfizplisobit svou planovaci dokumentaci a koncepci rozvoje této
skute¢nosti. Do fondu zakladatele je nasledné pirevadéna cast nerozdéleného zisku
minulych let ve vysi urCené zakladatelem, ale miZe tam byt pfevadéna 1 Cast
pouzitelného zisku podniku a fondG podniku. AvSak rezervniho fondu a fondu
kulturnich a socidlnich potieb se tato uprava netyka, nelze tedy prostiedky v téchto
fondech nashromazdéné prevadét do statniho rozpoctu. O tom, jaka ¢ast
pouzitelného zisku statniho podniku, nerozdéleného zisku minulych let a fondt
podniku, s vyjimkou rezervniho fondu a fondu kulturnich a socidlnich potieb se

pridéli do fondu zakladatele, rozhoduje kazdoro¢né zakladatel.**®

Zajimavou otazkou
je, jestli existuje néjaké omezeni v tom, jaka cast pouzitelnych penéz opravdu
poputuje do statniho rozpoctu. ZSP zadnou hranici nepiedpoklada, avsak § 13 odst. 1
pism. c) stanovi, ze dozor¢i rada: ,, projedndva pravidla pro zrizovani dalsich fondii
podniku a dohlizi na hospodareni s fondy podniku, své stanovisko predklada rediteli

a zakladateli.“, 1ze tedy ptredpokladat, pokud by vysokd vySe predpokladaného

138 74kon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, § 15 odst. 1 pism. i) ve znéni novely & 253/2016 Sb.
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pfispévku do statniho rozpoctu méla negativné ovlivnit budouci vyvoj statniho
podniku, tak by toto stanovisko bylo negativni a zakladatel by to mél vzit na védomi
a podle toho ptispévek snizit. Stanovisko vSak neni zavazné a negativni stanovisko
samo o sob¢ neznamend nemoznost prevést Castku, k niz se negativni stanovisko
vaze, slouzi pouze jako varovny signdl pro zakladatele a poptipad¢ muze ovlivnit

ptipadny postoj vlady, kterd mé konecné slovo pti schvalovani vyse pfispévku.

Finan¢ni prostfedky nemusi byt nutné pfevadény pouze piimo do statniho rozpoctu,
mohou byt pfevedeny i do rozpoc¢tu statnich fondu k provadéni ¢innosti podle jinych
pravnich piedpisi. ZSP uvadi jako ptiklad stidtniho fondu Statni zemédélsky
interven¢ni fond. Posledni moznosti, na kterou mohou byt finan¢ni prostiedky
pouzity, jsou odivodnéné potieby podniku. Co jsou odivodnéné potieby podniku,
neni v zakoné specifikovano, bude tedy zalezet na konkrétnich okolnostech a
posouzeni. Rozhodnuti zakladatele o pouziti finan¢nich prostfedki miize byt u¢inéno
az po piedchozim souhlasu vlady vydaném na ndvrh zakladatele. Z divodové zpravy
vyplyva, ze rozhodovani bylo svéieno vlade, jakozto nejvyssimu organu vykonné
statni moci, jelikoz vlada nehaji pouze individualni rezortni zajmy, ale sleduje zajmy
na fadném fungovani statu ve vSech potiebnych smérech. Tim by mélo dojit k
eliminaci rizika enormniho vyuziti finan¢nich prostiedkli pouze pro uzké potieby
zakladatele, jelikoz si lze jen tézko pfedstavit, Zze by vlada povolila zakladateli
vyuzivat penézni prostfedky nad miru, ktera by byla pro statni podnik unosna a
mohla by vést ke snizeni budouci profitability daného statniho podniku. Zajimavosti
je, Ze o urcCenou cast prostiedkli prevaddénych z fondu zakladatele do statniho
rozpoctu miizou byt piekroCeny vydaje piisluSné kapitoly statniho rozpoctu. Toto
ustanoveni si ¢astecné protifeci s proklamacemi v divodové zprave, ktera diivodnost
k prijeti zmén zdivodnovala snahou o hledani novych zdroji ke snizovani schodku
statniho rozpoctu a zdroven Upravu zdivodnovala i tim, ze by bylo nespravedlivé,
kdyby statni podniky, k tomu schopné, nepomohly statu, ktery se nachazi v krizové
situaci. Z tohoto ustanoveni vsak vyplyva, Ze tomu tak zcela nemusi byt a prevedené
prostiedky do statniho rozpoctu mohou byt naopak pouzity ke kryti vyssich vydaji

statu, misto toho, aby byly pouZity na snizovani schodku.

Fond zakladatele byl nakonec ziizen u statniho podniku Lesy CR, ktery i zdvére¢na
zprava uvadéla jako jediny podnik, jenz piipadd v uvahu pro pievod zisku do

statniho rozpodtu. Za tfi roky, kdy doslo Kk pfevodtm, statni podnik Lesy Ceské
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republiky p¥ispé&l do statniho rozpo&tu astkou 20,774 miliardy K&, konkrétng na
konci roku 2012 odvedl ¢astku 6 miliard K¢, na konci roku 2013 odvedl ¢astku jeste

140

o pul miliardy vyssi - 6,5 miliardy KE™ a v roce 2015 byl odvod do statniho

rozpo¢tu jeSté znateln¢ vyssi, dosahl 8,2 miliardy K& Pro rok 2016 je vsak

’ r v v v i1 v 141
napldnovan odvod o néco niz§i, a to ve vysi 6,6 miliardy K¢&.

Zajimavosti je, ze
divodova zprava se zmifuje i o minimalni vysi pfedpokladaného transferu do
statniho rozpoctu: ,, Celkové je pro rok 2012 predpokladano navyseni prijmu statniho
rozpoctu 0 nejméné 1 mil. K¢. Obdobna castka je predpokladana i pro roky
nasledujici. “ Otazkou je, pro¢ byl v divodové zpravé odhad transferu takto znacné
podhodnocen, ackoli i tehdy muselo byt ziejmé, Ze predpokladané piijmy budou
mnohem vyssi a pochybuji, Ze by bylo vyloZeno tolik usili na zménu zdkona, pokud
by to mélo pfinést zvySeni piijml pouze o jeden milion rocn€. Dle mého nézoru je
jediné rozumné vysvétleni to, ze v davodové zpravé byly transfery ucelove
podhodnoceny, aby maly finanéni transfer poslouzil jako argument vii¢i tém, kdo by
argumentovali proti navrhované uprave, jakozto prostiedku k vyvadéni ziskll ze
statnich podnikli a zneuzivani jejich dobré financ¢ni kondice. Zakon byl tak pfijat

vétsinou 82 hlast, tedy 7 hlasy vice, nez tvorilo kvorum pro pfijeti zakona.**

Réd bych zde zminil i pfechodné ustanoveni pfijaté novelou 213/2013 Sb., které zni:
, Ustanoveni § 13, 15 a 19 zdakona o statnim podniku upravujici vytvoreni fondu
zakladatele, pridélovani prostredkit do tohoto fondu a jejich pouZiti a povinnosti
podniku souvisejici s vytvorenim a spravovanim fondu zakladatele plati pro ndarodni

vvvvvv

divodové zpravy vyplyva, ze pokud by se novela vztahovala pouze na statni podniky

139 Rekordni prispévek do statni pokladny: Lesy CR letos odvedly vice nez 8,2 miliardy korun [online].
22.12.2015 [cit. 2016-01-10]. Dostupné z: http://www.lesycr.cz/media/archiv-tiskovych-zprav/tiskove-
zpravy-2015/Stranky/rekordni-prispevek-do-statni-poklady-lesy-cr-letos-odvedly-vice-nez-82-miliardy-
korun.aspx?retUrl=%2Fmedia%2Farchiv-tiskovych-zprav%2Ftiskove-zpravy-
2015%2FStranky%2Fdefault.aspx.

Y0 Lesy CR maji za sebou jiz druhy mimoiadny odvod financi do statniho rozpoétu: letos jde o 6,5
miliardy korun [online]. 11.12.2014 [cit. 2016-01-10]. Dostupné z: http://www.lesycr.cz/media/archiv-
tiskovych-zprav/tiskove-zpravy-2014/Stranky/lesy-cr-maji-za-sebou-jiz-druhy-mimoradny-odvod-
financi-do-statniho-rozpoctu-letos-jde-0-65-miliardy-korun.aspx?retUrl=%2Fmedia%?2Farchiv-
tiskovych-zprav%2Ftiskove-zpravy-2014%2FStranky%2Fdefault.aspx%3Fpage IvNews%3D1.

141 Rekordni piispévek do statni pokladny: Lesy CR letos odvedly vice nez 8,2 miliardy korun [online].
22.12.2015 [cit. 2016-01-10]. Dostupné z: http://www.lesycr.cz/media/archiv-tiskovych-zprav/tiskove-
zpravy-2015/Stranky/rekordni-prispevek-do-statni-poklady-lesy-cr-letos-odvedly-vice-nez-82-miliardy-
korun.aspx?retUrl=%2Fmedia%2Farchiv-tiskovych-zprav%2Ftiskove-zpravy-
2015%2FStranky%2Fdefault.aspx.

19253 schiize, 146. hlasovani, 15. kvétna 2013, 10:56 Novela z. o statnim podniku [online]. [cit. 2016-
01-10]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=57864.
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a narodni podniky by opomijela, doslo by k neodiivodnénému zvyhodnéni narodnich
podnikt, nebot’ jen v disledku historickych okolnosti nemaji narodni podniky pravni
formu statniho podniku. % Toto ustanoveni se jevi 0 to dulezitéjsi, kdyz si
uvédomime, ze bylo sméfovano na Bud&jovicky Budvar, ktery je druhym
ptfispévatelem do statniho rozpoctu, ackoli do statniho rozpoctu odvadi mnohem
mensi Castku a pfispiva az od roku 2014. Prispévek Budé&jovického Budvaru do
statniho rozpoctu Ize ale stale povazovat za velmi vyznamny - V roce 2014 ¢inil 800
miliont K& a v roce 2015 500 miliond K&.**° Davodem pro snizeni piispévku v
roce 2015 byl zamér ponechat Bud&jovickému Budvaru vétsi castku na vlastni

investice.'%

5.6. Dalsi fondy statniho podniku

Kromé jiz zminéného fondu zakladatele statni podnik vytvaii i dals$i druhy fondd.
Obecné lze fondy rozdélit na ty, které jsou vytvareny povinné a statni podnik je
vytvofit musi a na ostatni fondy tvofené z pouzitelného zisku, jejichz vytvofeni je

147

Cisté dobrovolné. Do skupiny povinnych fondu patii rezervni fond a fond

kulturnich a socidlnich potieb.

5.6.1. Rezervni fond

Obecné rezervni fond je fond, jehoZ hlavnim t€elem je vytvareni ur¢itého finanéniho
polstare, ze kterého statni podnik mtze Cerpat financni prosttedky pfi neptiznivych
situacich. Dle § 19 odst. 2 je rezervni fond urcen ke kryti ztrat a rizik, k financovani
vykyvi hospodafeni podniku. Ne zcela obvyklym ucelem rezervniho fondu je i
funkce kryti zdkladniho pfidélu do fondu kulturnich a socidlnich potieb, a to u
statnich podnikt, které negeneruji dostatek zisku, ¢i jsou dokonce ztratové.
Minimalni vySe rezervniho fondu je stanovena zdkonem na 10% hranici kmenového

jmeéni, od tohoto ustanoveni se lze odchylit, a to v ptipadech, kdy tak vyslovné urci

3 Divodova zprava k zakonu & 253/2016 Sb.: Navrh zdkona véetng diivodové zpravy. In: . 2016. s. 3,
[cit. 2016-01-10]. [online]. Dostupné také z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.

14 USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 12. listopadu 2014 &. 923 [online]. [cit. 2016-02-
10]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2014-11-12.

Y5 USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 14. prosince 2015 & 1037 [online]. [cit. 2016-
02-10]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2015-12-14.

16 Statni rozpodet si diky Lesim CR a Budvaru pfilepsi o devét miliard [online]. 29. ledna 2015 [cit.
2016-02-10]. Dostupné z: http://zpravy.e15.cz/domaci/ekonomika/statni-rozpocet-si-diky-lesum-cr-a-
budvaru-prilepsi-o-devet-miliard-1157907.

7 7akon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku ve zn&ni novely &. 253/2016, § 19 odst. 6.
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zakladatel. Dals$i hranici rezervniho fondu je hranice ur€end v zakladaci listing,
dokud rezervni fond nedoséhne této hranice, tak dochazi kazdoro¢né k ptidélovani
10 % z cistého zisku do rezervniho fondu. VySe rezervniho fondu v okamziku
zalozeni a vyse, do které ma byt rezervni fond doplnén jsou taktéz nedilnou soucasti

zakladaci listiny.

5.6.2. Fond kulturnich a socidlnich potireb

Prévni tprava fondu kulturnich a socidlnich potfeb se v ZSP omezila pouze na odkaz
na zvlastni pravni ptedpis, podle kterého se tento fond tvoii a uziva. Timto zvlaStnim
pfedpisem je vyhlaska Ministerstva financi ¢. 310/1995 Sb., o fondu kulturnich a
socidlnich potteb, ackoli byla tato vyhlaSka zruSena k 01. 05. 2002 a nahrazena
vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich
potieb. Novéjsi vyhlaska ¢. 114/2002 Sb., vSak v ptfechodnych, zavérecnych a
zruSovacich ustanovenich stanovi, Ze do doby nabyti uc¢innosti zvlastniho pravniho
piedpisu se tvorba a pouzivani fondu kulturnich a socidlnich potieb u statnich
podnikt fidi vyhlaskou €. 310/1995 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potieb, ve

znéni vyhlasky €. 167/1997 Sb. a vyhlasky ¢. 314/1999 Sb.

Tvorba fondu kulturnich a socialnich potfteb je upravena v § 3 vyhlasky
¢. 310/1995 Sb., hlavnim piijmem je ptid€l ze zisku ve vysi 2 % z ro¢niho objemu
naklad zuctovanych na mzdy a dal§i pracovni néklady. Jak jiz bylo zminéno u
rezervniho fondu vyse, tak u ztratovych statnich podniki je ke kryti ptidélu do fondu
socialnich a kulturnich potfeb vyuZzivam pravé rezervni fond. Dal§imi pfijmy fondu
jsou splatky pujcek, pokud byly uctovany jako pouziti fondu a ostatni pirevody.
Finanéni prostfedky fondu jsou pouZivany na zabezpecovani kulturnich, socidlnich a
dalSich potieb zaméstnanct. Hlavné se jedna o beztro¢né plijcky zaméstnancim na
byt ¢i na bytové zatizeni, pfispévky na rekreacni a rehabilitaéni pobyty, pfispévek na
stravovani nebo prispévek na kulturni akce a télovychovné Cinnosti. Z fondu lze
poskytnout i jednorazovou vypomoc ve vysi 15 000 K¢ v mimoraddné zévaznych
pripadech a pfi feseni slozitych neoekavanych socidlnich situaci. Obecné lze pouziti
charakterizovat jakozto pomoc zaméstnancim v nepiiznivych zivotnich situacich a

podporu aktivit, které maji vliv na psychickou i fyzickou kondici zaméstnanct.
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O tvorbé a pouzivani rozpoctu se sestavuje rozpocet a Cerpani finan¢nich prostredkil
se Hdi zasadami pro pouzivani fondu.'*® Na uréeni vyse pfidélu do fondu a jeho
cerpani se podili se zaméstnavatelem ptislusny odborovy organ. 19 Na poskytnuti
prispévku ¢i jiného plnéni z fondu neni pravni narok 10 2 zalez tedy na
zaméstnavateli, jestli pfispévek poskytne. Je vSak potieba se fidit schvalenymi
zésadami a ke vSem zaméstnanciim pfistupovat podle zasad rovného zachazeni a
nediskriminaéng. > Vyhlaska vyslovné stanovi, ze prostfedky nelze ptrevadét do
jinych fondi zamé&stnavatele.*? Nevycerpané prostiedky a zdroje fondu se tedy na
konci roku pievadéji do nasledujiciho roku. V nésledujicich letech lze tyto
prostiedky uzit na tyz ucel, na ktery byly ur¢eny v ptivodnim obdobi, a to i nad
stanoveny limit.* Za upravu pro zaméstnance mimoiadné ptiznivou povazuji to, zZe
v mimofadné zadvaznych piipadech 1ze zaméstnanci prominout zlstatek nesplacenych
pijéek poskytnutych zaméstnanci.’® S ohledem na formulaci ,,mimoradné zavazny

pripad® se vSak bude jednat jen o velmi vyjime¢né piipady.

Upravu rezervniho fondu lze spatfovat jako vhodnou, statni podnik nevlastni zadny
majetek a pro veétitele tedy skytd obchodni styk se statnimi podniky vyssi riziko
oproti ostatnim pravnim formam. Tento fakt je vSak vyvazovan tim, Ze na rozdil od
akciové spole¢nosti a spolecnosti s ru¢enim omezenim, je pro statni podnik zaloZeni
rezervniho fondu, ktery mimo jiné slouzi ke kryti ztrat, povinnosti. Lze vSak
opravnéné namitat, Ze tato funkce mtiize byt oslabena rozhodnutim zakladatele, ktery
ma pravomoc urc¢ovat minimalni vysi prostiedkll v rezervnim fondu. Myslim si vSak,
Zze ministerstva jako organiza¢ni slozky nemaji ddvod hranici nastavenou
zédkonodarcem ve vysi 10 % kmenového jméni ménit a tuto hranici budou

respektovat.

18 yyhlagka ¢. 310/1995 Sb., Vyhlagka Ministerstva financi o fondu kulturnich a socidlnich, § 12 odst.
2, U ve znéni pozdéjsich predpist. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2016-
02-10].

19 yyhlagka ¢. 310/1995 Sb., Vyhlagka Ministerstva financi o fondu kulturnich a socialnich, § 12 odst.
1

10 yyhlagka ¢. 310/1995 Sb., Vyhlagka Ministerstva financi o fondu kulturnich a socidlnich, § 12 odst.
9.

151 Z4kon €. 262/2006 Sb., zakonik prace § 1a pism. e).

52 Vyhlaska €. 310/1995 Sb., Vyhlaska Ministerstva financi o fondu kulturnich a socialnich, § 12 odst.
1

153 Vyhlagka &. 310/1995 Sb., Vyhlaska Ministerstva financi o fondu kulturnich a socialnich, § 12 odst.
12.

B4 yyhlaska ¢. 310/1995 Sb., Vyhlaska Ministerstva financi o fondu kulturnich a socialnich, § 12 odst.
11.
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Fond kulturnich a socidlnich potfeb je jednim z mnoha prvkil vefejnopravniho
charakteru u statniho podniku, nebot’ je kromé statnich podniku zfizovan pouze v
organizacnich slozkach statu a ve statnich ptispévkovych organizacich.155 A ackoli
zfizovani tohoto fondu znamena pro statni podnik dodate¢né naklady ve vysi 2 %
mzdovych nakladu, tak si myslim, ze je vyrazem péce o své zaméstnance a snaze jim
pomoci v nejruzngjsich nepfiznivych zivotnich situacich. Ve svém vysledku navic
vynalozené naklady na tento fond mohou byt kompenzovany vyssi produktivitou a
loajalitou zaméstnanci. Podobny pfistup k zaméstnancum lze pozorovat i u jinych,
Cist¢ soukromych spolecnosti - jako ptiklad l1ze uvést kralovedvorskou textilku
JUTA as., kterd svym zamé&stnancim poskytuje beziro¢né puajcky. *° Lze
argumentovat tim, Zze 1 statni podnik by mohl svoji péci o zaméstnance projevit
prostiednictvim dalSich fondi, které smi vytvaret ze svého pouzitelného zisku, ale
lze si jen tézko predstavit, ze by zakladatel dobrovoln¢ souhlasil se zfizenim
obdobného fondu v rozsahu, jaky upravuje vyhlaska ¢. 310/1995 Sb. Proto jsem toho
nazoru, ze tento fond je potiebny a jeho pravni zakotveni je Zadouci. Jedinou
otazkou ziistava, jaky zamér vedl zdkonodarce k tomu, ze se fond kulturnich a
socialnich potieb stale fidi zrusenou vyhlaskou ¢. 310/1995 Sb. misto novéjsi
vyhlasky ¢. 114/2002 Sh. Divodem miuize byt laxnost zakonodarce, kdy nedoslo k
piijeti pfedpokladaného zvlastniho pravniho ptedpisu nebo snaha o zachovani 2%
hranice ptidélt z nakladi na mzdy, nebot’ novéjsi vyhlaska tuto hranici snizuje na

1,5 %.

5.7. Kontrola hospodareni s majetkem statu

Kromé¢ vySe zminénych mechanisml kontroly, kdy na hospodatreni dohlizi dozorci
rada a zakladatel, je hospodafeni kontrolovdno i subjekty zvenci, a to NejvyS$im
kontrolnim Gfadem. Zmocnéni vyplyva z Ustavy Ceské republiky, konkrétné

z &lanku 97: ,, NKU vykondvd kontrolu hospodaieni se stitnim majetkem a plnéni

1% Vyhlaska & 114/2002 Sb., Vyhlaska Ministerstva financi o fondu kulturnich a socialnich potieb § 1
2006 In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2016-05-10].

1% Je to vrchol mé kariéry, fekl k vyznamenani Jiti Hlavaty [online]. 29.10.2015 [cit. 2016-05-10].
Dostupné z: Je to vrchol mé kariéry, tekl k vyznamenani Jiti Hlavaty Zdroj:
http://krkonossky.denik.cz/zpravy_region/je-to-vrchol-me-kariery-rekl-k-vyznamenani-jiri-hlavaty-
20151029.html.
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statniho rozpoctu. Konkrétni pravomoci a postupy kontroly poté upravuje zédkon

o Nejvyssim kontrolnim ufadu, zédkon ¢. 166/1993 Sb.

Hospodafeni s majetkem statnich podnikit podléha kontroldam Nejvyssiho
kontrolniho ufadu. Pii téchto kontrolach se dany kontrolor zaméfuje na to, zda je
hospodafeni se statnim majetkem v souladu s pravnimi piedpisy, zda jsou
kontrolované c¢innosti provadény vécné a formalné spravné a zaroven hodnoti

Gcelnost, hospodarnost a efektivnost.'®

O statnich podnicich se zminuje dokonce i1 Strategie Nejvyssiho kontrolniho Gfadu
na obdobi 2014-2017. Jako jeden ze strategickych cili si Nejvyssi kontrolni urad
vymezil pfipivat k zdkonnému, ucelnému, hospodarnému a efektivnimu hospodateni
s majetkem statu. Nastroji k dosazeni téchto cili je mimo jiné kontrolovani
hospodaieni s majetkem statu u statnich podnikd a provéfovani vyznamnych zmén

pii vzniku a zaniku statnich podniki.**®

Kontroly Nejvyssiho kontrolniho ufadu byly dokonce jeden z podnéti pro dopis
prezidenta Nejvyssiho kontrolniho Gfadu ptredsedovi vlady dne 27. 03. 2014, v némz
byly vytykany nedostatky pravni Upravy, pfedev§im tprava hospodafeni, definice
kritérii pro hodnoceni ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti, absence povinnosti
vést v ucetnictvi oddélené¢ uréeny majetek... Nejvyssi kontrolni ufad proto
doporucoval tyto nedostatky odstranit pomoci novelizace,® tak se také nakonec

stalo pfijetim novely ¢. 253/2016 Sh.

|161

Od roku 2010 do roku 2015 bylo ve statnich podnicich provedeno 23 kontrol™" a

v roce 2016 byly do planu kontrolnich &innosti'®? zafazeny 2 akce tykajici se statnich

17 Ustava Ceské republiky, ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., ¢lanek 97 In: ASPI [pravni informacni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2016-05-10].

158 Zakon &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, § 4 odst. 1.

159 Strategie Nejvyssiho kontrolniho Gfadu na obdobi 2014-2017: 1.6 Pispivat k zdkonnému, t&elnému,
hospodarnému a efektivnimu hospodatfeni s majetkem statu a s prostfedky vybiranymi na zakladeé
zakona ve prospéch pravnickych osob [online]. 29.10.2015 [cit. 2016-5-10]. Dostupné z:
http://www.nku.cz/cz/publikace/strategie-nejvyssiho-kontrolniho-uradu-na-obdobi-2014-2017-id7025/.
180 Hospodatska komora Ceské republiky: 7/15 Novela zdkona o statnim podniku; T: 23.2.2015
[online]. 29.10.2015 [cit. 2016-05-10]. Dostupné z: http://www.komora.cz/pro-podnikani/legislativa-a-
normy/pripominkovani-legislativy/nove-materialy-k-pripominkam/7-15-novela-zakona-o-statnim-
podniku-t-23-2-2015.aspx.

161Reglstr kontrolovanych osob Vysledek hledani vyrazu s.p. v celé CR od roku 1993 [onling].
29.10.2015 [cit. 2016-05-10]. Dostupné Z:
http://nku.cz/scripts/rko/hledej.asp?rozsirene=1&razeni=2&0soba=s.p.&okres=v%9Aechny&rok=0&ka
= Registr kontrolovanych osob Vysledek hledani vyrazu statni podnik v celé CR od roku 1993 [online].
29.10.2015 [cit. 2016-05-10]. Dostupné z:
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podnikt. Prvni akci je kontrola penéznich prostiedkli uréenych na zahlazovani

163
k

nasledk hornické Cinnosti v podniku DIAMO, statni podni a druhou akci je

kontrola majetku, snimz maji pravo hospodafit statni podniky v pusobnosti

164

Ministerstva zdravotnictvi, tato kontrola se tyka naptiklad statniho podniku

Horské 1azné Karlova Studanka nebo Statnich 1é¢ebnych lazni Janské Lazné.

Jako konkrétni ptiklad poruseni povinnosti hospodatit S majetkem statu hospodarné
a uceln¢ lze uvést zjisténi z kontrolni akce 10/26, pii které byly kontrolovany

penézni prostiedky poskytnuté statnimu podniku.

K pochybéni doslo tim, Zze statni podnik sménil 1 077 hektarti pozemkid za 1 410
hektarii jinych pozemki, avSak v daném ptipadé §lo o ur€eny majetek, se kterym dle
§ 17 ZSP lze nakladat jen se souhlasem zakladatele, coz zde splnéno bylo, ale ménit
vymezeni uréeného majetku je mozné jen V ptipadech naléhavého hospodarského
zdjmu nebo pokud to vyzaduji bezpecnostni zdjmy statu. Sména byla navic
nevyhodna z hlediska hospodarnosti, jeden sceleny pozemek byl sménén za
pozemky nachazejici se na tizemi péti lesnich sprav. Cast pozemki dokonce ani
nemohla byt sménéna, nebot’ se nachazela u hranice se Slovenskou republikou a dle
aronda¢niho programu se jednalo o pozemky neprodejné.165 V daném ptipadé tak
doslo k selhani jak statniho podniku, tak i zakladatele, ktery pravé v takovychto

piipadech mél postupovat s vétsi péci a informovanosti a ke smeéné neudélit souhlas.

Dal$im zajimavym a zdvaznym pochybénim pii hospodatfeni s majetkem statu bylo

nevypsani vetejné zakazky na pravni sluzby, nebot’ advokatni kancelat poskytovala

http://nku.cz/scripts/rko/hledej.asp?rozsirene=1&razeni=2&0soba=st%E1tn%ED%20podnik&okres=v
%9Aechny&rok=0&ka=.

162 p14n kontrolni ¢innosti NKU: Piehled kontrolnich akci zafazenych do planu kontrolni ¢innosti na rok
2016 [online]. 29.10.2015 [cit. 2016-05-10]. Dostupné z: http://www.nku.cz/scripts/rka/plan-
kontrol.asp.

163 Registr kontrolnich akci NKU Kontrolni akce & 16/07: Pen&zni prostiedky uréené na zahlazovani
nasledk hornické ¢innosti v podniku DIAMO, statni podnik [online]. 29.10.2015 [cit. 2016-05-10].
Dostupné z: http://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=16/07 &rok=0&sestava=0.

164 Registr kontrolnich akci NKU Kontrolni akce & 16/04: Majetek, s nim2 maji pravo hospodafit statni
podniky v plsobnosti Ministerstva zdravotnictvi [online]. [cit. 2016-05-10]. Dostupné z:
http://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=16/04&rok=0&sestava=0.

1% Kontrolni zévéry z kontrolnich akci: 10/26 Majetek statu a pendzni prostiedky poskytnuté statnimu
podniku Lesy Ceské republiky [online]. s.12 [cit. 2016-10-09]. Dostupné z: http://nku.cz/kon-
zavery/K10026.pdf.
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své pravni sluzby statnimu podniku se sazbou 8 000-9 000 K¢ bez DPH za hodinu.

Po vypsani vefejné zakazky hodinova sazba klesla aZ na 1 950 K¢&.'%°

Pti stejné kontrole bylo déle zjiSténo, ze statni podnik zaplatil za vybaveni kancelari
nabytkem po dobu 6,5 let 810 000 K¢, ackoli inventurni hodnota majetku byla pouze
191 000 K¢. Dale statni podnik uzaviel smlouvu o najmu nebytovych prostor za

859 000 K¢&, prestoze dané prostory nebyly viibec vyuzivany. '’

Ve zhodnoceni kontrolniho zévéru je konstatovano, ze piestoze statni podnik
hospodafi se statnim majetkem, tak chovani jak statniho podniku, tak zakladatele
tomu neodpovida. Statni podnik s majetkem hospodafil jako s vlastnim a zakladatel

nedostatecné realizoval kontrolu nad hospodafenim s majetkem.168

Ackoli pii kontrolni akci 10/26 bylo zjisténo nadprimérné mnozstvi pochybéni, tak
se rozhodné nejednd o vyjimecny piipad. Pii kontrolnich akcich byla pravidelné
zjistovana pochybeni. V nékterych pifipadech se jednalo o méné zdvazna pochybeni
— zakladaci listiny neobsahovaly nékteré zdkonem pozadované udaje a hodnota
urc¢ené¢ho majetku neodpovidala realnému stavu.'®® Jindy se vsak jednalo o zdvazna
pochybeni se signifikantnim dopadem na statni majetek. Timto pfipadem je prodej
majetku za cenu nizsi, nez byla ucetni hodnota, o 146 miliont K¢, pficemz celkova
ztrata spojena s prodejem dosahuje hodnoty 187 miliona K¢. S timto prodejem

souhlasili jak dozor¢i rada, tak i zakladatel.'"

Ne vzdy vSak pochybi 1 zakladatel, pti kontrolni akci 07/03 bylo zji§téno, Ze statni
podnik poruSoval podminky stanovené zakladatelem. A to tak, Ze prodaval

nemovitosti za cenu o témeét 2,5 milionu niz8i, neZ urcily znalecké posudky a

1% Kontrolni zévéry z kontrolnich akci: 10/26 Majetek statu a pendzni prostiedky poskytnuté statnimu
podniku Lesy Ceské republiky [online]. s.16 [cit. 2016-10-09]. Dostupné z: http://nku.cz/kon-
zavery/K10026.pdf.

187 K ontrolni zavéry z kontrolnich akei: 10/26 Majetek statu a pendzni prostiedky poskytnuté statnimu
podniku Lesy Ceské republiky [online]. s.13 [cit. 2016-10-09]. Dostupné z: http://nku.cz/kon-
zavery/K10026.pdf.

168 K ontrolni zavéry z kontrolnich akei: 10/26 Majetek statu a pendzni prostredky poskytnuté statnimu
podniku Lesy Ceské republiky [online]. $.22 [cit. 2016-10-09]. Dostupné z: http://nku.cz/kon-
zavery/K10026.pdf.

199 Kontrolni zavéry z kontrolnich akci: 14/11 Majetek, s nimZ maji pravo hospodafit vybrané statni
podniky (spravci povodi) v pusobnosti Ministerstva zemé&dé€lstvi [online]. s. 13 [cit. 2016-08-09].
Dostupné z: http://nku.cz/kon-zavery/K14011.pdf.

0 Kontrolni zévéry z kontrolnich akei: 12/26 Majetek statu a pendzni prostiedky poskytnuté statnimu
podniku VOP CZ, s. p., dfive VOP-026 Sternberk, s. p. [online]. s. 14 [cit. 2016-08-10]. Dostupné z:
http://nku.cz/kon-zavery/K12026.pdf.
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VvV jednom ptipadé¢ dokonce stitni podnik prodal nemovitost jesté pied udélenim

souhlasu zakladatele.'™

Z vyse uvedenych vynatkll zkontrolnich zavéri vyplyva dilezitost kontrol
provadénych kontrolory Nejvyssiho kontrolniho ufadu. I kdyz ZSP upravuje
dvoustupiiovou kontrolu pomoci kontroly dozoré¢i rady a zaroven zakladatele, tak
existuji ptipady, kdy ani tento mechanismus nevede k hospodarnému nakladani
s majetkem statu. Tedy selhani lze shledat jak u statniho podniku, tak i u samotného
zakladatele. Pokud by neexistovala mozZnost kontroly ze strany Nejvyssiho
kontrolniho ufadu, nikdy by nedoslo k odhaleni téchto pochybeni a nebyla by
moznost pfijmout napravu ¢i alesponn urCitou upravu pravidel tak, aby se podobné
ptipady neopakovaly v budoucnu. Za pozitivni povazuji i snahu prezidenta
Nejvyssiho kontrolniho ufadu politiky upozornit na nedostatky ZSP, které byly
zjistény v pribchu jednotlivych kontrol. Tento podnét pomohl identifikovat
problémy ve statnich podnicich 172 a byl bran v potaz pii tvorbé novely
¢. 253/2016 Sh. Kontrolni pravomoc Nejvyssiho kontrolniho tfadu je nedilnou
soucasti kontroly hospodafeni s majetkem statu a urcitou pojistkou pro odhaleni

pochybéni v ptipadech, kdy pravidla zakotvena v ZSP selZou.

"1 Kontrolni zavéry z kontrolnich akci: 07/03 Hospodateni statniho podniku LOM PRAHA a vydaje
Ministerstva obrany na realizaci zakazek zadanych statnimu podniku [online]. s. 11 [cit. 2016-08-10].
Dostupné z: http://nku.cz/kon-zavery/K07003.pdf

2 Divodova zprava k zakonu &. 253/2016 Sb.: Navrh zakona véetné divodové zpravy. In: . 2016. s.
17, [cit. 2016-08-10]. [online]. Dostupné také z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=
600&CT1=0.
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Zavér

V soucasné dob¢ se pocet aktivnich statnich podnikd pohybuje pouze okolo 40, ale i
pies jejich maly pocet je jejich vyznam znacny, 16 statnich podnikd hospodafi
S majetkem vyS$§im nez jedna miliarda K¢ a celkova hodnota aktiv dosahuje
uctyhodnych 160 miliard K¢. Pro naklddani s takto velkym majetkem je potieba
pfesné vymezeni pravidel, opravnéni a povinnosti. To vSak pfind$i az novela
¢. 253/2016 Sb., kterda od 01. 01. 2017 vklada 8 novych paragrafii a naprostou

vetsinu zbyvajicich méni.

Z hlediska etap existence statniho podniku doslo k nejvétsim zménam pfi ruseni, kde
bylo zcela upusténo od 3 obligatornich divodi pro zruseni a zakladateli se tak
ponechava volnost fesit tato poruSeni i jinymi zpusoby. Dal$i podstatné zmény
nalezneme u likvidace, kde je jiz vyslovné zakotven zpusob zpenézovani majetku
pouze ve veifejné drazbé, definitivné by tak méla byt ukonéena praxe spornych
pfesuni majetku mezi stitnimi podniky, které se pravé povinnost zpenéZovat
majetek pouze ve vetejné drazb¢ snazily obejit. Konkrétni pravidla byla zakotvena i
pro likvidatora a rizné faze likvidace, naptiklad faze, ve které je dokonceni likvidace
blokovano neprodejnym majetkem. Novela se snazi na tyto problémy reagovat a
nov¢ piijata pravidla by tak méla dopomoci k urychleni procesu likvidace a ptevodu

likvidaénich zlstatk( do statniho rozpoctu.

Novela ¢. 253/2016 Sb. pifinasi zmény 1 pro feditele a dozorc¢i radu, kteti jakozto
organy statniho podniku maji velky vliv na hospodateni s majetkem statniho podniku
a na jeho celkové fungovani. Pozitivnimi zmé&nou je pfesnéjsi vymezeni kompetenci
dozor¢i rady, dozor¢i rada méa svou cinnosti napomahat k vytvafeni zakladniho
pofddku a dodrZzovani pravnich pfedpisi v podniku a signalizovat zakladateli
ptipadné nesrovnalosti a rizika z nich vyplyvajici, coz by mélo ve svém dusledku
vést k hospodarnéjsimu nakladani s majetkem statniho podniku. V navaznosti na
zakon o obchodnich korporacich dochazi ke zménam i u feditele statniho podniku.
Reditel odpovida za fadny chod podniku, za jeho obchodni vedeni, za vyuZzivani
majetku podniku a za nakladani s timto majetkem. Navic povinnosti jsou fediteli
ulozeny tak, aby bylo mozné pfimo kontrolovat, jak feditel své povinnosti plni a v
pripadé neplnéni je moznost vyvodit jeho osobni odpovédnost. Jako negativni vSak

vnimdm proces jmenovani fediteld statnich podnikl, ktery je stile vystaven
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politickym vlivim, v této oblasti k zZddné vyraznéj$i zméné nedochéazi. U dozorci
rady je situace castecné odliSna, proces vybéru podléhda Vladnimu vyboru pro
persondlni nominace, coz na prvni pohled Ize vitat, pfi bliz§im pohledu na
posuzovani jednotlivych nominantii vSak zjistime, ze tento Vybor schvalil vSechny
predlozené kandidaty. Persondlni obsazovani tak povazuji za nejvétsi problém

statnich podnik, ktery ani novela ¢. 253/2016 Sb. nezménila.

Zmény se nevyhnuly ani kmenovému jméni, které tvofi materialni zakladnu pro
podnikatelskou c¢innost statniho podniku. Stanovenim pifesnych pravidel pfi
snizovani kmenového jméni dochazi k pfijeti vétsi ochrany véftiteld statniho podniku.
Pti snizovani kmenového jméni zakladatel vyzyva znamé véfitele, aby ptihlasili své
pohledavky a v ptipad¢ snizeni dobytnosti pohleddvek ma statni podnik povinnost
fadné pirihlaSené pohledavky uspokojit nebo poskytnou pifiméiené zajisténi. Ackoli
zména oslabuje libovili pfi sniZovani kmenového jméni, tak zména mlze v
kone¢ném disledku mit pozitivni vliv na statni podnik, nebot’ snizuje riziko pro
vétitele, ¢imz dochéazi ke zvySeni pravni jistoty ohledné pfipadné vymahatelnosti
pohledéavek, coz mize vést k vétsi ochoté vstupovat do obchodniho styku se statnim

podnikem.

vvvvvv

majetek strategického charakteru a vyznamu, majetek, na jehoZ zachovéani a
zvétSovani ma stat mimofadny zdjem. U uréeného majetku dochazi piedev§im ke
zménam, které maji pomoci piesnéjSimu sledovani dispozice s majetkem a
umoznujici vyssi transparentnost. K tomu ma dopomoci pifesnd polozkova
specifikace v zakladaci listiné a povinnost vést uréeny majetek v ucetnictvi na

analytickych uctech.

Zmeény piinasi novela ¢. 253/2016 Sb. i do oblasti hospodateni se statnim majetkem,
divodnost zmén vyplynula 1 z analyzy uplatiovani zdkona o statnim podniku
v praxi, ze které vyslo, Ze byl nedostate¢né vymezen rozsah a obsah povinnosti
statniho podniku pifi vykonu prava hospodafit s majetkem statu. Nova pravidla
zavadi povinnost vyuzivat majetek statnitho podniku Ucelné¢ a efektivné k jeho
podnikani. Statni podnik bude muset s majetkem hospodafit tak, aby nedochazelo k
poskozovani majetku, neodivodnénému snizovani jeho hodnoty, rozsahu ¢i vynosu z

tohoto majetku. Konkrétni a pomérné podrobna pravidla pro nabyvani a nakladani
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s majetkem jsou upravena v § 17a az 17e ZSP. Zakotveni téchto pravidel lze vitat,
nepfijeti radikalni novelizace a ponechani pravniho stavu pfed novelou ¢. 253/2016
Sb. by znamenalo, Ze by nadale ziistalo neregulovano nakladani s jinym nez ur¢enym
majetkem statniho podniku, nebylo by mozné toto nakladani efektivné kontrolovat a
zakladatel by nemé¢l vhodnou moznost, jak zjistit jestli nedochdzi k zbyte¢nému

vynaklédani finan¢nich prostiedkl ¢i neucelnému snizovani ostatniho majetku.

Dulezitou soucésti kontroly hospodateni se staitnim majetkem ptedstavuje Nejvyssi
kontrolni ufad, ktery se ve svych kontrolnich akcich zamétuje 1 na dodrzovani ZSP.
Potfebnost kontrol dokazuji ¢etné piipady odhalenych pochybeni, kdy casto
pochybila jak dozoréi rada, tak i zakladatel. Skody takto vzniklé jsou ¢asto v Fadech
milioni korun a k jejich odhaleni by bez Nejvyssiho kontrolniho ufadu nejspise
nikdy nedoslo. Kontroly NKU tak pomahaji k odhalovani nedostatkii ZSP a podnéty
prezidenta NKU byly brany v potaz i pii tvorbé novely &. 253/2016 Sb.
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Shrnuti

V poslednich 20 letech dochazelo ke konstantnimu snizovani poctu statnich podnikd.
V soucasné dob¢ existuje pouze okolo 40 aktivnich statnich podnikii a dalsi desitky
neaktivnich, které se nachazeji ve fazi likvidace. Navzdory nevelkému poctu statnich
podnikd, je jejich role v ekonomice stale dilezita, obzvlasté jako zptisob podileni se
stdtu na soukromém podnikéani. Statni podniky hospodaii s majetkem ve vysi okolo
170 miliard K¢ a pomoci tohoto majetku dosahuji ro¢né zisku ve vysi okolo 7,5

miliardy K¢.

statnim podniku, jenz byl jedenact krat novelizovan. Jednou z vyznamnych novel byl
zékon €. 213/2013 Sb., ktery vytvofil mechanismus umoznujici prevadét ¢ast zisku

statnich podnik do statniho rozpoctu.

Nejdulezitejsi novelou je vSak zakon €. 253/2016 Sb. s G¢innosti od 01. 01. 2017, ktera
v navaznosti na rekodifikaci soukromého prava a na nedostate¢nou tpravu nekterych
oblasti, pfinasi podstatné zmény. Nejvétsi zmeény se dotykaji dispozic s majetkem
statniho podniku, u né¢hoz jsou nové stanovena konkrétni pravidla pro naklddani. Tyto
zmény, které by mély snizit korupéni potencial, jsou podrobné piedstaveny a

rozebrany v této diplomové praci.

Nové zmény se vSak nevyhnuly ani dozor¢i rad€ a fediteli a jejich opravnéni. Dozorc¢i
rada v rdmci své piisobnosti kontroluje hospodateni podniku a také dohliZi na ¢innost

feditele, ktery odpovida za fizeni podniku a za jeho obchodni vedeni.

Caést prace je vénovana i statnim podnikéim v likvidaci, kterych je stale velké mnoZzstvi
a proces jejich likvidace je kvili riznorodym problémim zdlouhavy a trva mnohem
déle, nez by normalné¢ mél. Zdlouhavost nejen blokuje pievody likvida¢nich zastatk,
ale 1 zvySuje néklady, ¢imz se proces likvidace znaéné prodrazuje. Nova pravidla by
meéla proces likvidace urychlit a pomoci tak rychleji pfevést likvidacni zustatek do

statniho rozpoctu.

73



Summary

Over the last 20 years the number of state-owned enterprises has been steadily
declining. At this point there are only about 40 active state-owned enterprises and even
greater number of inactive state-owned enterprises which are currently in phase of
liquidation. Despite the slim numbers of active state-owned enterprises their role in
economy remains still important especially as way how to participate in business
activities with state owned property. State-owned enterprises manage property in value
of approximately 170 billion Czech crown and using this property they are able to

achieve profit over 7.5 billion Czech crown every year.

The most important source of legislation regarding state-owned enterprises is act. No.
77/1997 Coll., state-owned enterprises act, which has been amended eleven times.
Very important amendment was act No. 213/2013 Coll. which introduced a
mechanism that allows to transfer a part of state-owned enterprise profit to state
budget.

Nevertheless the most important amendment is act No. 253/2016 Coll. with effect
from 01. 01. 2017 which in reaction to recodification of private law in Czech Republic
and insufficient regulation of some areas introduces substantial chances. The biggest
changes are introduced in the area of disposition with state property. The new
amending act strictly regulates all dispositions with the state property and lays down
clear rules. These changes which should also decrease corruption potential are subject
to this master thesis and are analysed in detail.

However new changes also concern Board of supervisors and Director and their
competence. Board of supervisors is responsible for controlling how state-owned
enterprise manages its property a supervise acts of Director who is responsible for

managing state-owned enterprise and business related decision making.

Part of this master thesis is also dedicated to liquidation of state-owned enterprises.
Currently there are many state-owned enterprises in the phase of liquidation which
because of various problems take much longer than it normally would. Long process
of liquidation is not only cost demanding but also blocks potential transfers of a

liquidation value to the state budget.
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