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Uvod

Ciefom mojej diplomovej prace, ktory zaiste vyplyva aj z jej ndzvu, je podat’ prehlad
platnej prévnej Gpravy ohladne vztahu Ceskej nrodnej banky k bankdm obchodnym.
Tento pravny vzt'ah je vztahom Zivym, neustile sa meniacim a vyvijajicim v {ase,
preto aj ja sa budem snaZit’ nielen podat’ pohlad na pravnu upravu de lege lata, ktora
samozrejme bude nosnym pilierom mojej prace, ale zdroveit aj suCasnd pravhu gpravu
objektivne zhodnotit’, a pripadne poskytmit, tam kde je to vhodné, moje subjektivne

rie§enie v zmysle de lege ferenda.

Pravna fiprava, ktord upravuje vztah CNB ku komerénym bank4m je pomerne rozsiahla
a koZata, siaha od ustavnych zdkonov, cez jednotlivé zakony, aZ po samotné
podzakonné pravne predpisy, preto sa v mojej praci zameriam len na vybrané pravne
predpisy, ktoré podla mdjho ndzoru &o najsignifikantnejdie charakterizuji uz

zmiefiovany pravny vztah.

V prvej dasti mojej prace by som chcel pribliZit' pravny vyvoj avznik centralneho
bankovnictva nielen ako celku, ale aj jeho vznik a vyvoj na dne$nom tizemi Ceskej
republiky.

V d’aldich ¢astiach by som sa cheel venovat’ pravnemu postaveniu a vymedzeniu Ceskej
narodnej banky, samotnych komerénych bank apravnemu definovaniu bankového
systému na tizemi Ceskej republiky.

Najrozsiahlejiu ¢ast’ by som venoval prave pravnym vztahom, ktoré najvystiznejsie po
obsahovej stranke vytvarajii pojem vzt'ah CNB ku obchodnym bankdm. Tym mam na
mysli pravne vzfahy, ktoré sa kreujii v ramei oblasti, kde CNB vystupuje vo funkcii
reguldtora bankovej sifistavy, pravne vztahy v oblasti privnej Gpravy jej menovej
politiky, ¢i pravne vzfahy, ktoré vznikaja pri jej vykone bankového dohladu.

Dufam, Ze ciel, ktory som si tu stanovil, svojou pracou aj naplnim.



1.Vznik a vyvoj centrilneho bankovnictva

1.1. Centralna banka- pojem, vznik centralnych bank
1.2. Vznik a v¥voj centralneho bankovnictva na dne$nom tizemi Ceskej republiky

1.3. Ustavné a zdkonné zakotvenie Ceskej ndrodnej banky

Centralne bankovnictvo prelo od doby svojho vzniku, pred niekolkymi storoiami,
vyznamnym vyvojom, ktory mu v celom jeho rozsahu vyrazne zmenil podobu. Funkcie
a rozsah &innosti centralnej banky sa v priebehu &asu menili, tak ako si to vyZadovala
zmena a vyvoj spolo¢nosti, od samotného vzniku bankovnictva az do dnednych cias.
A tak podl'a mdjho nazoru, k tomu, aby sme spravne pochopili dneSni Glohu, ktort
centralna banka zohriva v bankovom systéme vzhl'adom k bankim obchodnym, do
velkej miery prispeje znalost’ hlavnych historickych etap jej vyvoja.

1.1 Centrilna banka-pojem, vznik cenfralnych bidnk

UZ sdm nézov ,centrialna® alebo ak chceme dstrednd banka naznacuje, Ze ide o banku,
ktorej postavenie medzi ostatnymi bankami je v niefom jedinecné, 3pecifické.
Specifické znaky banky, ktord je ozna¥ovana za centrdlnu spo&ivajit v tom, Ze tito
banka, okrem funkcie finanéného sprostredkovatel’a prevadza aj iné Specifické ¢innosti,
napr. emisni ¢innost’ & bankovy dohlad. Vykonom tychto $pecifickych funkcii sa
cenirdlna banka dostdva vo vztahu k ostatnym obchodnym bankam do pozicie bank of
banks (A), pretoze vykon jej zverenych ¢innosti nemdZe byt delegovany na Ziadnu inlt
z bank. Tym, kto poveruje centralnn banku vykonom Specifickych €innosti je $tat a vo
vatsine pripadov sa tak deje na zéklade zékona. Centralnu banku je mozné definovat’
na zaklade troch zdkladnych znakov ad. ! md emisny monopol, ad.2 previdza menovii
politiku, ad. 3 reguluje bankovi sustavu. (1)

V modernej ekonomike je centralna banka vo vlastnictve $tétu, ¢o samozrejme vyplyva
i z kI'i¢ového postavenia tejto banky vo finanénom sektore, avSak ako ndm je z histérie
zname nie vZdy tomu tak bolo. Su zname pripady, Ze niektoré centralne banky vznikli
aj zo sukromnych bank, a to &i uz zli¢enim niekolkych sikromnych bank, ktorym bolo

umoZnené emitovat’ bankovky, alebo zndrodnenim stikromnej banky.
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Prvé centralne banky vznikli v 17.storodi. V danom obdobi mali jedint pdvodni
funkeiu, a to zabezpecovanie iverov pre Sidtnu pokladnicu, aZ postupne od druhej
polovice 19.storo&ia zadali pribidat’ d’aldie funkcie a centralne banky zaéali fungovat’
v podobe ako ich pozname dnes.

Zmeny vo funkciach centrdlnych bénk siviseli predovietkym s postupnou premencu
pefiazného systému, ktory funguje na zaklade existencie plnohodnotnych hotovych
periazi, na systém, ktory je zaloZeny na existencii neplnohodnotych bezhotovostnych
pediazi. V systéme tohoto druhého typu musi nevyhnutne existovat’ ista autorita, kiora
dbé o riadne fungovanie pefiazného systému a je vybavend dostatoénou pravomocou,
aby bola schopnd &elit’ jeho rdznym poruchdm. Tymito autoritami sa postupne stali
centralne banky.

Centralne banky v obdobi svojho vzniku mali len niekolko zakladnych funkeii, bola to
funkcia #verovania panovnika, ktory viom obdobi astokrat predstavoval 3tat, a
funkcia vedenia tuétu pre Stdtnu pokladnicu. AZ neskdr k nim pribudla funkcia emisnd,
¢im banka, ktord ziskala toto privilégium od panovnika, ziskala aj privilegované
postavenie k inym bankam, ktoré toto pravo nemali, stala sa tak dstrednouw, &1 inak
povedané centralnou bankou. Centrdlne banky tak pdvodne vznikali z existujucich
sukromnych bank, ktoré zadali plnit’ funkcie banky Statu, aviak bez toho aby sa stali
jeho vlastnictvom, &im je jasne nastaveny dnedny trend nezdvislosti centrdlnej banky,
ktory je chapany ako jeden z jej zakladngch stavebnych prvkov.

Ak by sme nahliadli do histdrie, zistime ako t'azko vznikali poznatky o zédkonitostiach
pefiazi, o ich obehu, koTko pokusov typu skuska-omyl stilo za tym, aby sa vytvorili
riadne fungujiice mechanizmy centralneho bankovnictva. Dokonca by sme mohli byt
nadim predkom vd'adni, %e¢ nds svojim konanim uchrénili od mmnohych Statnych
bankrotov, ktoré boli istotne spojené s velkymi stratami, obet’ami, Zivorenim, utrpenim
Pudi, Ze my mdZeme tieto ich draho vykuipené pokusy, v duchu historia magistra vitae,
pretavit do dne$nych zésad obezretného podnikania v bankovnictve & v principy
bankovej regulacie a dohladu.

Vé&§ina centralnych bank, tak jako ich pozname dnes, viak vznikli az ovel'a neskor, az
v druhej polovici 20.storodia, pretoZe ich vznik je uzko spojeny s dekolonizAciou, ktord
prebehla v 60-tych rokoch minulého storodia, s koncom studenej vojny, srozpadom
socialistického systému, kedy vzniklo mnoho samostatnych 3tatov. Vo svete dnes
existuje okolo 200 centralnych bank.




1.2.Vznik a vy¥vej centrilneho bankovnictva na dneSnom uzemi C‘eskej republiky

Na ¢eskom tizemi, ktoré bolo aZ do konca roka 1918 integrilnou sufastou Rakusko-
Uhorska, vznikla ako sikromnd akciova spolo¢nost’ vr. 1816 Privilegovand rakiska
ndrodnd banka, ktord neskdr ziskala emisny monopol na dzemi Raklska. A aj ked
vroku 1841 bola prevedend pod priamu kontrolu viddy, &m stratila na svojej
nezavislosti, zostala nad’ale] vo vlastnictve jednotlivych akciondrov a méZeme ju
préavom povaZovat za prvii centrilnu banku na izemi dnesnej Ceskej republiky.

V suvislosti s tzv. rakisko-uhorskym vyrovnanim, ktoré prebehlo roku 1861 bola
zaloZzend ako jeden zd6sledkov novd Rakusko-Uhorskd banka, a to semisnym
monopolom pre celil monarchiu. (2)

Po vzniku prvej Ceskoslovenskej republiky, ktory je datovany na 28.oktéber 1918, sa
samozrejme riesil aj osud centralnej banky pre novovzniknuty samostatny §tat. Obdobie
transformdcie bankovnictva, kedy taZivd povojnova situdcia nastolovala iné
nastojéivejsie problémy, ktoré bolo treba nevyhnutne niesitf’ viedlo v oblasti centralneho
bankovnictva ktomu, Ze funkciu centrilnej banky vrokoch 1919-1926 zastaval
Bankovny vrad ministerstva financii, Prvé centrilna banka bola zaloZena roku 1926 ako
stikromna akciovd spolonost Ndrodnd banka eskoslovenskd (NBC), s tym, ¥e si Stat
zachoval svo] majetkovy podiel vo vy3ke jednej tretiny akeii. Svoj vplyv si Stat
zachoval a) vtom, Ze guvernér banky bol do svojej funkcie menovany prezidentom
republiky na navrh vlady. Okrem iného mohla &innost' banky vlada kontrolovat’ aj
pomocou nového institat viddneho komisdra.

V rokoch 1939-1945 sa vyvo] v oblasti centrdlneho bankovnictva musel prispdsobit’
novym politicko-ekonomicko-pravnym udalostiam, kedy na tizemi dneinej CR vznikla
Nérodna banka pre Cechy a Moravu, ktori riadil rissky zmocnenec.

Cinnost NBC, ktor4 bola obnovena v r. 1945, viak nemala dlhé trvanie a uz roku 1950
bola nahradena novo zaloZenou Statnou bankou &eskoslovenskou (d’alej len SBéS).
SBCS vykonavala funkciu centrélnej banky a? do revoluéného roku 1989, kedy pod
tlakom prechodu a transforméacie celej spolofnosti, si aj &innost’ centrilnej banky
vyZiadala patriéné zmeny, &o sa premietlo v reorganizacii SBCS v rokoch 1990-1992,
kedy bola rozdelend na tr samostatné subjekty, 2 ndrodné banky a SBCS, ktord
zastre¥ovala ich ¢innost’ a vykonévala funkcie centrilnej banky.



Od dfia 1.1.1993 doslo v désledku rozdelenie Ceskoslovenska a zaniku federacie
k vzniku Ceskej ndrodnej banky(d’alej len CNB), ktor sa stala nastupnikom SBCS

na iizemi novovzniknutej samostatnej Ceskej republiky.
1.3. Ustavné a zdkonné zaKotvenie (:"eskej narodnej banky

Ustavny zakon 8.542/1992 Sb., o zaniku Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky
(B), ustanovil ako defi zaniku federdcie, a samozrejme tym padom aj vSetkych jej
indtitgeii 1. janudr 1993. K tomuto datumu zanikla aj Stdtna banka ¢eskoslovenska a
tistrednou bankou Ceskej Republiky, sa stala Ceska nirodna banka.

Ustava nového $titu- Ceskej republiky- ktord bola prijaté 16.12.1992 s ii&innostou od
1.1.1993 zddraznila osobitné postavenie Ustrednej banky 3tatu a to tym, Ze jej venovala

samostatnl Hlavu 6 a to v zneni:

(1) Ceské narodna banka je tstrednou bankou $tdtu. Hlavnym cielom jej &innosti je
starostlivost’ o stabilitu meny; do jej &innosti je moZné zasahovat’ iba na ziklade
zakona.

(2) Postavenie, pésobnost’ a d'alsie podrobnosti ustanovi zdkon.

Prisluiny zikon o Ceskej nirodnej banke &. 6/1993 Sb., bol prijaty Ceskou narodnou
radou hned’ na druhy deii. Zakon nadvizoval na koncepciu predchadzajiceho zdkona o
prévaych Upravach inych zemi. Dilom 1.1.1993 vstipila CNB plynule do prav a
zdvizkov SBCS. V stvislosti so zénikom federacie, bola taktie? racionalizovani jej
organiza¥nd $truktira, t.z. dodlo k zrugeniu byvalych Hlavnych Gstavou pre CR a SR a
to vratane ich kompetencii.

Prvym guvemnérom bol menovany predchadzajici predseda SBCS Jozef Todovsky. (3)



2. Organizacia, poslanie, funkcie a zasady ¢innosti Ceskej narodne;j

banky

2.1. Bankova rada CNB

2.2. Organizan4 §truktira CNB
2.3. Poslanie a funkcie CNB
2.4. Zasady &innosti CNB

2.1. Bankov4 rada CNB

Bankova rada CNB (Bankova rada) je najvy$dim organom Ceskej nérodnej banky.

Bankov4 rada urduje menovu politiku a néstroje pre jej uskutodiiovanie, a rozhoduje o

zasadnych menovo politickych opatreniach Ceskej nérodnej banky.

K tomu, aby som jasne a v plnej miere nastienil celkovy rozsah hlavnych funkeii a

ginnosti, ktoré Bankova rada vykonava dovolte, aby som citoval ustanovenie § 5 odst.
2 zékona &. 6/1993 Sb., o Ceskej ndrodnej banke. Tam sa doslova uvadza:

,» Bankovia rada d’alej menovite

a)
b)
©)

d)

g)

stanovi zasady &innosti a obchodov Ceskej narodnej banky,

schvaluje rozpodet Ceskej ndrodnej banky,

stanovi organizainé usporiadanie a pdsobnost’ organizaénych jednotiek Ceskej
narodnej banky,

stanovi druhy fondov Ceskej nérodnej banky, ich vyiku a pouZitie,

vykondva priava a povinnosti vyplyvajice z pracovnepravnych vztahov vodi
zamestnacom Ceskej nrodnej banky. Tymito tkonmi mdZe poverit i iné osoby
z radov zamestnacov,

udel'uje suhlas k podnikatel'skej &innosti zamestnacov Ceskej nérodne;j banky,
stanovi mzdové a dalie pdZitky guvernéra CNB; mzdové a daldie pdzitky

viceguvernérov a d’al3ich ¢lenov bankovej rady stanovi guvernér.”

Bankova rada je sedemdlennd, jej &lenmi st guvernér, dvaja viceguvemnéri, a dalsi

dtyria &lenovia Bankovej rady Ceskej narodnej banky. Guvernéra, viceguvernérov, aj



. 4

ostatnych ¢lenov menuje do funkcie prezident republiky, tym sa ale vébec nestraca
nezavislost vedenia CNB, podl'a niektorych autorov sa tym prejavuje jedna z vlastnosti
centrilnej banky, ako banky ¥titu, Ziadny z &lenov nesmie zastdvat’ funkciu viac ako
dva krdt po sebe nasiedujiice obdobia, kedy zaroveti plati, Ze €lenovia bankovej rady st
menovani na obdobie iestich rokov. Zikon d’alej ustanovuje taxativne vymedzenie
jednotlivych funkeii, ¢innosti a povolani, ktoré nie s zluciteIné s vykonom funkcie
Slena bankovej rady. Clenom bankovej rady méze byt len obZan Ceskej republiky,

ktory musi kumulativne splitovat’ zdkonom stanovené podmienky:

a) je plne spdsobily k pravnym Ukonom

b) méa ukondené vysokoskolske vzdelanie

¢) je bezthonny

d) je v menovych a bankovych zaleZitostiach uzndvanou a skisenou osobnost'ou.

Za bezithonného sa pre udely tohoto zdkona povaZuje fyzicka osoba, ktord nebola
pravoplatne odsiden4 za trestny ¢in. Zakon d’alej upravuje pripady a situdcie ukonéenia
pdsobenia &lena bankovej rady, & uZ z jeho vdle, alebo v pripade ak nastant zdkonom
predvidané skuto¢nosti.

Jednanie bankovej rady vedie guvernér, vjeho nepritomnostt ho zastupuje
viceguvernér, jednotlivé rozhodnutia bankovej rady sa prijimaju prostou viéSinou.
Bankovd rada je uznesenia schopna, ak je pritomny guvernér, alebo nim povereny
predsedajiici viceguvernér a aspofl d'alsi traja jej €lenovia. V pripade rovnosti hlasov
rozhoduje hlas predsedajiiceho. Samotny jednaci poriadok bankovej rady si schvaluje
bankova rada sama. V mene Ceskej nérodnej banky jedna navonok guvernér, v dobe

jeho nepritomnosti ho zastupuje nim povereny viceguvernér.
2.2. Organizaéna Struktira Ceskej ndrodnej banky

Bankova rada CNB od 1.1.2002 riadi organizainé tstredie Ceskej nérodnej banky a jej
pobocky ako kolektiviry orgdn. Riaditelia jednotlivych sekcii a samostatnych odborov
vramci svojich posilnenych pravomoci zodpovedaji bankovej rade za riadenie po

horizontalnej ose, a za zaistenie im zverenych agiend, tak aby boli v stlade so danymi



strednodobymi koncepciami, ktoré boli prijaté barkovou radou pre jednotlivé oblasti
&innosti centrélnej banky. Tento spdsob riadenia umoziiuje Slenom bankovej rady CNB
venovat’ viési priestor rozhodovaniu voblasti menove] politky, a tym do
najadekvainejsie napliiovat zékonom ustanoveny ciel CNB, a venovat sa dal§im
otdzkam koncepéného a strategického charakteru.

Aj napriek tomu, CNB je chépand ako centrilna banka, &iZe mnohi si pod tymto
pojmom predstavia jedind ingtitdciu, nejaka centrdlu, opak je pravdou a vyznamnu
ulohu pri &innosti centralnej banky zohrévaja jej pobocky.

Pobotka CNB vregione svojej pdsobnosti zastupuje CeskG ndrodni banku, a je
kontaktnym miestom pre styk CNB so zéstupcami inych bénk, sorgdnmi 3titne]
Spravy, ("Jeslq’rm Statistickym tradom, finanénymi orgdnmi, indtitGciami a vybranou
klientelou. Jednotlivé pobolky zodpovedajtt menovite za spravu zasob pefiazi, vedenie
étu 3tdtneho rozpodtu a ostatnych klientov pobocéky, za prevadzanie platobného styku,
za vykon devizovej kontroly a zber idajov za zmendrenské operacie, vo vymedzenom
rozsahu za spravne konanie, za zaobstaranie, kontrolu a spracovanie potrebnych dat pre
konjunkturélne $etrenie a za Gétovnictvo pobocky.

Ceska narodna banka ma svoje pobo&ky v Prahe, Plzni, Hradei Kralové, Bme, Ostrave,
Ceskych Budejoviciach a v Ust{ na Labem.

2.3, Poslanie a funkcie (‘jeskej narodnej banky

V silade s Ustavou, zédkon &. 6/1993 Sb., o eskej nédrodnej banke, zopakoval, Ze
hlavnym cielom CNB je zabezpelovat stabilitu &eskej meny, a k tomu bola CNB
poverend tym, Ze
- uruje menovi politiku
- vydava bankovky a mince
- riadi pefiazny obeh, platobny styk a zuétovanie bank, a stard sa o ich plynulost’ a
hospodérnost’
- vykondva dohl'ad nad prevadzanim bankovnych Cinnosti a stara sa o bezpe&né
fungovanie a Gdelny rozvoj bankovného systému v CR
- prevadza d'alfiu ¢innost’ na zéklade inych osobitnych zdkonov (devizovy zdkon
apod.)



Zakon v § 9 stanovil, Ze pri zabezpetovani svojho hlavného ciela je CNB nezdvisla na
pokynoch vlady.

VysSie uvedené principy a znenie zdkona zostali po mnoho dal§ich rokov existencie
CNB viac menej celkovo zachované, ¢o kontrastovalo s astymi zmenani zikonov
v inych oblastiach ndrodného hospodarstva. Tym som chcel poukézat’ na uréita pravnu
vyspelost’ danej privnej normy, ktord v mnohom predbehla dobu v ktorej vznikla,
K zmene doslo aZ v roku 2001-2002, ato v stvislosti s dokonovanim harmonizécie
¢eského prdvneho poriadku s eurépskym, a hlavne ustavnou novelizaciou tstavnym
zakonom &. 448/2001 Sb., kedy podl'a nového znenia Ustavy CR je hlavnym cielom
CNB ,,starostlivost’ o cenovii stabilitu® , a ak tym nie je dotknuty tento hlavny ciel,
CNB m4 za tlohu taktie? podporovat’ , obecnii politiku viddy vedicu k udriatelnému
hospoddrskemu rastu”. Dosiahnutie audrZanie cenovej stability, t.z. vytvaranie
nizkoinflaéného prostredia v ekonomike, je trvalym prispevkom centrdlnej banky pre
vytviranie podmienok pre trvale udrZateny rast cele] ekonomiky. Timto zadanim sa
rozumie Gloha pre CNB volit’ taktt tirovefi jej hlavného nastroja, tym mdm na mysli
liroveil trokovych sadzieb, ktord bude drzat’ inflaciu na nizkej a stabilnej rovni, a to
tak, aby sa tym tempo rastu ekonomiky zbytoéne nespomalovalo, alebo naopak
nezrychl'ovalo, pretoZe obidva tieto scendre znamenajd pre celt ekonomiku negativny
dopad.

Ako som uZ spominal, predpokladom G€innosti jednotlivych menovych nastrojov je

nezdvislot CNB, ktora je dokonca garantovana aj zdkonom.
2.4. Zasady Cinnosti Ceskej narodnej banky

V dnenej praxi je tendenciou, aby centrdlna banka daného konkrétneho Stitu
dodr¥ovala pHi svojej dinnosti ur&ité zdsady. Jednd sa viak o zdsady nepisané, nikde
neupravené a vo vicsine pripadov nicim nevynutitelné, avsak podl'a mojho nézoru je
dobré, ak ich centrilna banka dodrZuje, pretoZe to zabezpedi lepsiu predvidatelnost jej
krokov v bankovej ststave a tym sa nastolf véi¢3ia pravna istota, o nikdy nie je na
gkodu.
Kontrétne zasady sa v podstate vykry$talizovali v medzivojnovom obdobi na zéklade
skiisenosti Bank of England (4), a viac menej ich dodrZiavajii vietky centrilne banky
v ekonomicky rozvinutych §tatov sveta a to vratane CNB.
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Centrilna banka :

a)
b)

c)

d)

g
h)

by nemala konkurovat’ inym bankéam v obchodnej a investi¢nej innosti,

mala by byt nezavisiou institiciou, ale mala by prevadzat’ i operdcie pre vladu,
mala by byt' bankou pre ostatné doméice banky, mala by im pomahat’ rozvijat
¢innost’ ustanovenim vhodnych podmienck a pravidiel,

mala by pdsobit’ ako zuftovacie centrum pre ostatné banky,

mala by zbierat' potrebné informdcie o ostatnych bankach v domécej bankovej
stistave, a monitorovat’ jej vyvoj jako celku,

mala by mat’ pravo rozhodovat’ o Giverovej pomoci bankam,

mala by sledovat’ ciel’ zdravej meny,

mala by podporovat zdravie, bezpeénost, spolahlivost a efektivnost’
bankovného systému v zemi,

mala by podporovat’ efektivnost’, inovativnost, a déveryhodnost’ finanénych

trhov.

QO niektorych z vy8%ie uvedenych zdsad sa v odbomych kruhoch vedtn diskusie.

Predmetom danych diskusii byva hlavne miera moZného uplatnenia niektorych zésad,

kamefiom sporu je napr. miera nezdvislosti a samostatnosti rozhodovania centralnej

banky, vztahu centrilnej banky ku viade apod. Avdak ich existencia a vhodnost

pouZivania ako celku nie je spochybiiovand.

Co sa tyka &innosti Ceskej narodnej banky, tak z toho, &o som uz uviedol vy3ie, a o

gom efte len pojednam vyplyva, ¢ CNB sa pri svojej &innosti spréva tak, Ze relne

dodrzuje vietky tieto zasady, &o je samozrejme len dobre, pretoZe to poméha budovat

zdravy a efektivny bankovy systém, ktory svojou predvidatelnostou a prehl'adnostou

zvyduje pravnu istotu u vietkych jeho subjektov, ktoré sa podiel'ajii na jeho fungovani.

3. Komeréné (obchodné) bankovnictve

3.1. Pojem dvojstupriovy bankovy systém
3.2. Pojem komer¥n4 (obchodnd) banka, jej &innost, druhy a typy komer&nych bénk
3.3. Bankové produkty komerénych bank
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3.1. Pojem dvojstupfiovy bankovy systém

Dnesny bankovy systém (C), ktory je vytvoreny na uzemi Ceskej republiky ma podobu
tzv. dvojstupfiového bankového systému. Co prakticky, de facto, ale aj de fure Znamena,
Ze komer¢n€ banky sO indtitucilne a pravne oddelené od banky centralnej.
Dvojstupiiovy bankovy systém je charakteristicky pre hospodirstvo vyspelej
ekonomiky, je zaloZeny na separdcii makroekonomickych funkeii, ktoré vykondva
centralna banka a funkcii, ktoré si vymedzené pre innost komer&nych bank, jeho
vznik samozrejme obecne podnietil aj vstup suikromného majetku vo forme kapitalu do
bankovnictva.

No a to je samozrejme Tiplny opak k stavu bankového systému, ktory existoval na
nafom Uzemi vobdobi tzv. ,planovaného™ riadenia ekonomiky, kedy sme mali
vytvoreny bankovy systém jednostupiiovy, alebo ak pouZijem ind rétoriku, tak
centralizovani bankovi sfstavu, kedy pOsobili v zemi aj napr. Investitnd alebo
Zivnostensk4 banka, ale systém bol vytvoreny tak, Ze Stitna banka Seskoslovenska
neprevadzala len $pecificky vyhradené useky &innosti ( tak ako je tomu dnes), ale
fakticky aj personalne riadila &innost’ tychto bank.

3.2.Pojem komeréna (obchodni) banka, jej innost’, druky a typy obchodnych
bank

Komeré&né banky sa historicky starSou kategdriou ako centrdlna banka a vyvinuli sa
z jednoduchych peflanych miest, typicky v blizkosti chrimov a trhovisk, kde sa
stistred’ovalo najviac Pudi, a uskuto&novali sa tu primitivne peflaZné operacie ako napr.
poZiiavanie pefiazi.

Dne#né obchodné banky st vlastne podniky s urditymi $pecifickymi rysmi, ktoré si
vynucujt aj odehylky z pravidiel be?ného podnikania. Zakladny ciel v Einnosti bank je
ale uplne rovnaky ako u ostatnych druhov podnikania, a tym je tvorba zisku.
Komeréné bankovnictvo je vlastne financné sprostredkovdvanie sui genmeris medzi
jednotlivymi ekonomickymi subjektami, jeho zakladnou &innost'ou je to, Ze banka
prijima vklady a z nich na vlastny et poskytuje uvery.
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Po prdvnej strdnke upravuje problematiku komer&nych bink zékon &. 21/1992 Sb., o
bankach, v platnom zneni, ktory urSuje, Ze pre komeréné banky v Ceskej republike
signifikantné:
a) ide o pravnické osoby so sidlom v Ceskej republike, a s charakterom bud’
pravnickych 0sdb, alebo $tatnych perftaZnych tstavov,
b) s opravnené pontkat’ verejnosti, & inym ekonomickym subjektom, prijimanie
vkladov,
¢} poskytuji Gvery,
d) k vykonu bankovych ¢&innosti maji povolenie podsobit’ ako banka (ziskali
potrebnt licenciu od CNB)

Cinnost bdnk vtrhovej ekonomike je velmi réznorodd a v mnohych ohladoch
nezastupitel'na, jednd sa v nej hlavne:

a) o finanéné sprostredkovanie, ktoré sa banky snaZia samozrejme prevadzat’ na
ziskovom principe, t.z. Ze umiestiuju ziskany kapital tam, kde prinaSa pri o
najmenfom investi¢nom riziku najvysSie zhodnotenie. Tento princip vytvara
podmienky na prelievanie pefiaZnych prostriedkov do tych oblasti, oborov &i
podnikov, kde je zhodnotenie najefektivnejSie.

b) emisia bezhotovostnych pefazi v podobe zépisov na bankovych uctoch,

¢) previdzanie bezhotovostného platobného styku, banky tym, Ze vedu Sty pre
velky pocet klientov, k prevodu platby posta¢i bezny uctovny prevod bez

potreby hotovych penazf.

Obchodné banky v priebehu doby pod tlakom réznych &initefov sa vykry$stalizovali do
niekol’kych vyhranenych fypov (5):

1. univerzalne bamnkovnictve - to je charakterizované tym, Ze banky mdzu
poskytovat celii paletu bankovnych produktov, rz ako klasické produkty
komercného bankovnictva ( prijimanie vkladov, Gverovanie, platobny styk ), tak
i produkty investi¢ného bankovnictva (emisné obchody, obchody s cennymi
papierami, fiizie, majetkovh spravu, akvizicie apod.). Univerzalne
bankovnictvo nevyluuje S$pecializiciu niektorych bank & uZ na niektoré
bankové produkty, alebo teritoridlnu Specializaciu, alebo na uréit cielovi
klientelu.
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Tento typ bank je prevaZujici v eurdpskych tatoch vratane Ceskej republiky.

2. oddelené bankovnictve - zaloZené na striktnom oddeleni univerzélneho
a investi¢ného bankovnictva, ktorého typickym predstavitelom si az dodnes
Spojené 5taty americké.

3. zmieSany model - ten je zaloZeny na oddeleni univerzilneho a investiéného
bankovnictva, aviak toto oddelenie nie je aZ také strikiné ako u oddeleného
bankovnictva anie je prevedené do vietkych désledkov napr. dcérske

spolo¢nosti bank prevadzaji investiéné obchody.

To, %e Ceské republika je predstavitelka univerzdlneho typu bankovnictva ma isto
nielen historické, geografické &i ekonomické opodstatnenie. Av§ak podla mdjho
ndzoru, ktory samozrejme moZe byt aj menSinovy, mi pride efektivnej3i model
oddelené¢ho bankowvnictva, podla vzoru USA. Niezeby som tym chcel nejako
glorifikovat’ americky systém, ale pride mi efektivnejsie ak sa celkovéd bankova agenda
rozdeli na dve asti, pretoZe pri dneSnom stave, kedy na jednotlivych pracovnikov a aj
na celkovy aparit komerénej banky sa kladua stale vy3Sie a vy8Sie naroky po pravnej,
ekonomickej, rizikovej stranke, tak dané rozdelenie by prinieslo sprehladnenie
a zjednodudenie bankovnictva. A v neposiednom rade, uZ§ia §pecializacia bankovnych
domov &i uZ na univerzalne alebo investi¢né bankovnictvo umozni pre jednotlivé banky
hibsiu anylyzu danych oblasti go povedie k vitej efektivite pri poskytovani sluZieb,
predchadzani a odstratiovani znich vyplyvajlcich problémov arizik a k celkovej

stabilite systému.

Co sa tyka druhov komer&nych bank, tak spravidla rozoznévame:

a} sporitelne, ako institGcie, ktoré sa zameriavaji na zber vkladov od sporitelov,
aniektoré d'aldie sluzby vedenie Gétov, platobny styk pre drobmi klientelu.
Aktiva st umiestiiované u inych bdnk, ¢ inych institdeii ¢innych na pefiaznom
trhi. V CR nejde o zvlastne indtitiicie so Specifickou pravnou tpravou, jedné sa
skér o historicki reminiscenciu, ale napr. Ceskd sporitelna ma licenciu
univerzilnej banky.

b} stavebné sporitelne, je to $pecidiny druh sporitel'ni, ktoré sa mdzZu zaoberat’ len
stavebnym sporenim — tym mam na mysli, prijimanie ufelovych vkladov,
samozrejme aj §tatneho prispevku a poskytovanie Gverov z tychto zdrojov,
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¢)

a4

sporitelné a vverové druZstvd, to sl vo viicSine pripadov malé banky privaineho
charakteru, zaloZené na druZstevnych principoch, ich &innost’ mé Speciilnu
pravnu Gpravu ( v CR je to od 1.1.1996 zdkon & 87/1995 Sb., o sporitelniach
a tiverovych druZstvach v platnom zneni.), ich aktivita je deklarovana ako
poskytovanie bankovych sluZieb svojim ¢lenom

komundlne banky, zamerané, resp. ich hlavnou &innostou je poskytovanie
sluZieb obciam a financovanie komunalnych projektov,

hypotekdrne banky, tie sa 3pecializuji na ziskavanie zdrojov emisiou vlastnych
hypotekarnych zdastavnych listov ana druhej strane poskytovanim vlastnych
hypotekarnych tverov, to si uvery, ktoré si zaistené stanovenym zdkonnym

spdsobom vo forme zastavného prava na nehnutel'nost’.

Zoznam komerénych bank aktudine pdsobiacich na izemi CR je v Prilohe &.6.

3.3. Bankové produkty komer&nych bank

Cinnosti, pontikané bankami vramci ich opravnenia pdsobit’ ako banka, sa vo

vieobecnosti oznatuju ako bankové produkty. Tie sa tradi¢ne vzhladom k ich odraze

v bilancii banky ¢lenia na:

L,

2.

aktivne bankové obchody - to s tie, ktoré sa odriZaju v aktivach banky, banka
pri nich vystupuje v postaveni veritela, vznikaji jej pohladavky alebo
vlastnicke prava,

pasivne bankové obchody - tieto nachadzaji odraz v pasivach banky, ide tu
hlavne o obchody, pri ktorych banky ziskava tiverom cudzie zdroje, & uZ sa
jedna o prijem vkladov, emisia vlastnych dlhopisov a pod. Banke pri tychto
obchodoch vznikaja zavazky,

neutrdine bankové obchody - pri mich sa banka nestdva ani dlZnikom ani
veritefom, a preto sa tieto obchody nezobrazujt v bilancii. Obchody, kioré pre
banku predstavujii mozny budici zavizok, ako je napr. vystavenie akreditivu,
poskytnutie bankovej zaruky, musia banky vykazat’ pod bilanciou.
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Nov&i zpdsob triedenia bankovych produktov, ktory je orientovany v#lsinou na
zékaznika, rozoznava produkty podl'a G&elu, ktory plni produkt pre klienta:
1. financne siverové produkiy - ktoré umoZiiuju klientom ziskat' prostriedky od
banky,
2. depozitmé(vikladové) produkty -  tieto predstavuju pre klienta moZnost
finanéného investovania,
3. platobne zuctovacie bankové produkty , tie umoziuju klietovi prevadzat’

platobny a za&tovaci styk prostrednictvom banky.

Z bankovych produktov, ktoré s v sGéasnosti na trhu v CR jednoznagne dominujt
a rozhodujficu filohu v ekonomike hraju wiverové produkty (6). Uvery si pre klientov
poskytované prevazne ako uvery pefiaZité, ¢ uZz vo forme hotovosti alebo
bezhotovostnych pefiazi. Uver md%e maf aj iné alterntivne formy, kedy ziskavanie
financovania pre klienta je viazané na ¥pecifické podmienky, z tohto pohl'adu sa €asto
spomina kontokorentny tver, kedy je Gver poskytovany na beZnom ucte klienta, tak
Ze ufet modzZe prejst do debetu, jeho pripustnd vy¥ka je uréend tzv. Gverovym ramcom.
Dalej je to eskontny uver, ten je poskytovany prostrednictvom odkdpenia zmenky,
hypotekirny iver, lver zaisteny zastavnym pravom na nehnutelnost’, &1 spotrebny
dver, ten sa poskytuyje stikromnym osobam a domécnostiam na krytie ich spotrebnych
vydajov. Riziko spojené s poskytovanim Gverov sa znizuje pomocou pravneho institatu
zastavného préva, ktory umoZiiuje banke uspokojit' svoje pohladavky realiziciou,
hlavne spefiaZenim zastavy. Banka sa nestdva vznikom zastavného prava majitelom
zastavy. Vo vieobecnosti, zdstavou mdZe byt nehnutelnost, tu je podmienka zdpis do
katastra nehnutelnosti, hnutel'nd vec, td sa odovzdd pri vzniku zdstavného prdva
veritel'ovi, zdstavou mdZe byt’ cenny papier & pohladévka.

Dalgou velmi beznou skupinon produktov st depozitné(vkladové) produkty, ktoré sa
delia na:

a)prijimanie vkladov, mézu mat’ povahu vkladov ,na vidénou®, €o znamena Ze
k vyplate na poZiadanie klienta modZe dojst kedykolvek bez vypovednej Ilehoty,
vzhPado k svojej povahe vSak maju velmi nizke urodenie, alebo vkladov

terminovanych, prijaté na pevnu dobu, s tym , Ze pred vyprianim tejto doby je hocijaka
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manipuldcia a nakladanie s vkladom obmedzena, lehota mdZe byt’ rdzne dlha, mdze byt
radovo pocitana na dni, tyZdne, ale aj niekolko rokov, aviak Urokové sadzby su tu
vy$sie a lidia sa v zavislosti od hodnoty vkladu a doby splatnosti, momentalne najvacsiu
obl'ubu maju vilady vo forme vkladnej kniZky,

b)emisia bankovych dlhopisov, vo vieobecnosti mbZe ist’ o rbzne formy dlhopisov,
ktoré sa li%ia dobou splatnosti, svojou prevoditel'nostou, obchodovatelnostou, formou
a spdsobom zirotenia ,

c)Specidlne depozitné produkty, stavebné sporenie, hypotekdrne zéstavné listy apod. £

Z platobno zidtovacich bankovych produktov, ma najvadsi vyznam platobny styk

previdzany prostrednictvom hotovych petiazi alebo bezhotovostnych prevodov.
Platobny styk je organizovany prestrednictvom uétov ujednotlivych bank, a banky
navzdjom pre svojich klientov prevadzaju zidtovanie cez ucet utzv. clearingove]
banky, ktorou je vCR Ceskid nirodnd banka. K samotnému prevadzaniu platieb
pouzivaji banky rOzne nastroje, ako st napr, prikazy k thrade ak inkasu, Seky,
platobné karty, dokumentdme akreditivy a inkasa,

4.Ceska narodna banka vo funkcii regulatora bankovej sistavy

4.1. Nevyhnutnost' regulacie bankovej ststavy
4.2. Regulicia bankovej stistavy a jej prvky

4.2.1, Regulacia vstupu do bankovej stéry
4.2.2, Vymedzenie zakladnych pravidiel ¢innosti komerénych bank
4.2.3. Povinné poistenie vkladov

4.3, Rozsah a miera bankovej regulacie

4.1 Nevyhnutnos regulicie bankovej sistavy

Reguldcia bankovej sistavy patri medzi zékladné &innosti CNB, je to ta funkcia, na
zaklade ktorej mdzeme o CNB hovorit’ ako banke bank. Této jedna z najddleXitejSich

funkeif centralnej banky sa rozvijala postupne, a jej presadenim v bankovej stistave bol
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doviseny vyvoj dvojstupfiovej bankovej sustavy, kedy na vrchole tejto sustavy stoji
CNB ako regulétor regulujuci innost’ vietkych ostatnych bank.

Nevyhnutnost’ regulacie bankovej sistavy je moZné opriet’ o niekolko zévaZnych
argumentov. Samozrejme, som si vedomy toho, Ze existuju nazory, ktoré naopak
presadzuju dereguliciu bankovej sustavy, kedy by sa presadili zakonitosti volnej ruky
trhu, alebo by na reguliciu postatilo vytvorenie anasledné dodrziavanie len maélo
zékladnych zasad.

Aviak ja chcem poukdzat’ prdve na oprdiveenost niektorych zdvainych argumentov,
ktoré mi davaju za pravdu, Ze dobre prevadzand reguldcia bankovej sustavy, v spojent
so spravnymi a vhodnymi nastrojmi st celej ekonomike skér na osoh ako na skodu.

Za prvé, je nutné zabezpe€it' podmienky pre hladké a efektivne fungovanie bank
a bankovej sistavy ako celku. Je evidenté, e bankova sustava hra mimoriadnu tilochu
pre riadne fungovanie kaZzdej ekonomiky sveta, nielen tej u nas. S rozvojom bankove;
sistavy neustdle rastie zloZitost” vzt'ahov nielen vo vnitri bankovej slstavy ale aj
navonok, finanéné inStrumenty sa menia, vyvijaji, modemizuje sa technickd
infradtruktira, zavadzaji sa nové modely a postupy.

Rozvoj bankovej ststavy je dnes velmi vysoky, pritom jej rastica zloZitost' je stile viac
a viac spojena s jej citlivost'ou. Niektori autori hovoria o ekonomike Stitu a o bankovej
sustave ako o dvoch prepojenych nadobdch, kde akakol'vek porucha, napr. pri
platobnom styku sa vel'mi rychlo $iri nielen v tuzemsku ale ovplyviiyje aj zahranidie.
Za druhé, len pomocou bankovej regulidcie sa véas odstratuyi alebo aspoi
minimalizuji existujice rizikd v oblasti bankového podnikania. O tom, Ze jednotlivé
rizikd v danej oblasti existujt, o tom diafam, Ze nie s Ziadne pochybnosti, ba naviac
v danej oblasti ne¢ihaji ien beZné rizikd, ktoré s oby¢ajne spojené s podnikanim, ale aj
$pecifické rizika typické len pre finan&ni oblast. Ved’ si to prive komeréné banky,
ktoré su &asto teréom Utokov zo strany réznych delikventov a hrozi im nebezpedenstvo
rdznych podvodov, krideZi, odcudzovania hodndt vrbéznych forméch, falSovania
a pozmefiovania finanénych in$trumentov. Ani najvacsi zdstancovia liberalizmu nemaj
takmer Ziadne ndmietky proti nevyhnuinosti ochrany bankovej sustavy pred tymito
neziadlcimi Gtokmi, ktoré sa nedeji len zvonka, ale ako sme v posiednom obdobi

svedkari, aj zvnitra banky.
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Za tretie, Ze celkové fungovanie bankovej ststavy musi byt ekonomicky efektivhe por. s
(7), €o je opéf’ najvhodnejie dosiahnuté len pomocou iinnej bankovej regulacie.

Bankové podnikanie musi byt’ zaloZené na raciondinych zasadéch a cely tento systém
musi fungovat’ raciondlnym spdsobom, pretoZe neefektivne fungovanie nadmerne
zvySuje naklady vietkych ucastnikov- podnikov, vradov iobySajnych sporitel'ov.
Rastiice rozmery bankového podnikania prini$a nebezpelenstvo tvorby bankovych
monopolov, ¢o samozrejme prind3a pokles kvality sluZieb, alebo nadmeme zvy3ovanie
poplatkov, o st vZdy negativne javy monopolizacie bankove] sistavy. A pred tymito
negativami sa mi javi ako jeden znajefektivnejSich ndstrojov nutnost’ existencie

bankovej regulacie.
4.2. Regulicia bankovej siistavy a jej prvky

Reguldciou bankovej sustavy je oznafovana ¢&innost' spodivajuoca v tvorbe
apresadzovani zasad, principov a pravidiel, kiorymi by sa mali riadif subjekty
bankovej sustavy. Je jasné, Ze CNB sama o sebe nemd zdkonoddrnu pravomoc, aby
mohla vydat’ zdkon a tym upravit’ nejak( oblast’ finanéného trhu, tito Sinnost’ prindleZi
parlamentu, av8ak centrilna banka sa mdZe podiel'at’, a redine to aj vyuZiva na tvorbe
prisludnej legislativy vo forme navrhov zdkonov, ndvrhov potrebnych novelizacii, ¢i
ako UCastnik pripomienkového konania. Naopak ma plni pravomoc na vydavanie
a vynucovanie privinych predpisov niZej pravnej sily-vyhlasky, opatrenia, smemice,
metodické postupy, pokyny apod., adokonca ma pravomoc aj na vyklad tychto
predpisov.

Pri regulicii zakonite vznikd medzi CNB, ktora tu vystupuje ako regulator a konkrétnou
regulovanou bankou vztah, ktory je &elny a efektivny aZ vtedy ak existuje G&inna
spitni vizba, ktord garantuje Ziaduci priebeh a vysledky regulainej &innosti. T4 je
mimoiné zabezpedena tym, Ze ohladom regulaénych predpisov alebo inych redlnych
opatreni sa poskytne regulovanému subjektu objektivna moZnost’ o mich s reguldtorom
o nich jednat’,

Systém bankovej regulacie je tvoreny tymito prvkami :

1. regulacia vstupu do bankovej sféry,

2 vymedzenie zékladnych pravidiel ¢innosti komerénych bank,

3. povinné poistenie vkladov,
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4,2.1 Reguldcia vstupu do bankovej sféry

Regulicia vstupu do bankovej sféry je jednym zo zdkladaych prvkov bankovej
regulacie, bez ktoré¢ho sa v dneSnej modernej ekonomike nie je moZné zaobist. Pri
povol'ovani vstupu do odvetvia bankovnictva vzhl'adom k mimoriadne] vyznamnosti
tohto odvetvia pre narodné hospodarstvo, je potrebné wrgit’ zdkladné a jasné poziadavky
ktoré musi prisludny Ziadatel’ splnit’, aby mu bola udelena bankovda licencia. (D)
Samotna bankova licencia je nevyhnutnym poZiadavkom k vzniku novej banky, alebo
k zriadeniu poboc¢ky zahrani¢nej banky, ktord by chcela poskytovat’ svoje sluzby na
tizemi Ceskej republiky. O bankovej licencii rozhoduje a vydava ju na zdklade Zadosti
CNB, ktora je povinna pred rozhodnutim vyZiadat' si stanovisko Ministerstva financif
CR, licencia sa vydava na dobu neurditii a nie je moZné ju previest’ na ini osobu. Tym
sa vlastne banke umoZiuje aby napliiovala resp. realizovala dve zakladné bankové
¢innosti a to prifimanie vkiadov od verejnosti a nasledné poskytovanie verov, vykon
tychto ¢innosti je nielen pravom, ale tak ako to plynie z dikcie zakona, aj povinnostou
kedykol'vek po dobu 6 mesiacov neprijima vklady od verejnosti, tak jej mbZe byt
licencia odriata.

Bankova licencia zaroveil opraviiuje banku k vykonu vedlajiich bankovych éinnosti,
ato tych ktoré si v bankovej licencii vyslovne uvedené. MoZe obsahovat’ vymedzenie
rozsahu povolenej &innosti, tym samozrejme nie v zmysle obmedzenia poctu
jednotlivyich obchodnych pripadov,a d’alej méZe obsahovaf ustanovenie podmienok,
ktoré musi banka splnit’ pred zahdjenim ktorejkol'vek povolenej ¢innosti, v tej situdcii
hovorime o tzv. podmienenej bankovej licencii.

Z hladiska obmedzenia vedlaj¥ich bankovych &innosti je moZné rozliSovat’ medzi
plnou bankovou licenciou a fiastoénou bankovou licenciou, kym ¢iasto€né bankova
licencia banke neumoZiiuje prevadzat’ niektoré bankové &innosti vobec, alebo len
v obmedzenom rozsahu (napr. v oblasti obchodovania s devizovymi hodnotami, alebo
pri prevadzani platobného styku a ziétovania s cudzinou, ktoré s banke povolené aZ
potom ak preukédZe dostatodni technick’ a persondlnu vybavenost’ k ich realizacii), tak
potorn ak banka disponuje s plnou bankovou licenciou, tak de iure, aj de facto nemad
vyznamnejsie bariéry pri prevadzkovani §irokého portfdlia jej bankovych sluZieb.
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Musim_pripomemit, 7e niektoré z vedlajich bankovych &innosti moZu vyzadovat
k svojmu vykonu aj dalfie povolenie mimo bankovii licenciu, do neddvna tak musela
banka, ak chcela poskytovat’ investi¢né sluzby mat’ prisluiny zépis o tychto sluzbédch
v bankovej licencii, a naviac zéskat povolenie od obchodnika s cennymi papiermi. Tym
bola do neddvnej minulosti Komisia pre cenné papiere ato podla zdkona o cennych
papieroch. Tymto dvojstuptiovym mechanizmom ziskavania prislusnych povoleni sa
zabezpetovala persondlna aj indtitucionalna oddelenost, ¢im sa zvySovala nezavislost’
acelkovd transparentnost’ povolovacieho postupu. Av3ak nastala nam tu celkom
kuriézna situdcia, kedZe diiom 1.4.2006 doSlo kintegricii dohPadu nad finanénym
trhom do Ceskej ndrodnej banky, ktord okrem iného od daného difa prevzala celd
agendu Komisie pre cenné papiere, ¢im o d’alfom povoleni mimo bankovi licenciu
rozhoduje uZ len jeden subjekt, a to CNB, vlastne jej osobitnd sekcia, ktord to mé
vnéplni prace. CiZe de iure, aj de facto do¥lo k zmene, ktorti niektorf, hlavne
zéstancovia o najdirS8ej pravne] regulacie zo strany inych tretich subjektov na
povolovaci rezim neprijali moc s nadSenim. Svoju mienku sa snaZia postavit na celkom
logickych argumentoch, Ze tymto krokom sa oslabuje hlavne transparentnost

povol'ovacieho rezimu, a tym aj jeho celkova pravna Cistota.

Podla méiho nézoru to viak bol krok spravnym smerom, nemyslim teraz len na to, Ze
vo vietkych rozvinutych demokracidch je pravidiom a uréitym Standardom, Ze v danej
oblasti p&sobi len jeden orgdn, ale hlavne na to, Ze sa tymto krokom odbura zbytotna
a dvojfazova administricia, znifia sa nédkiady vietkych zmigastnenych subjektov, a tak &i
tak to hlavne prispeje k pravnej prehPadnosti a transparentnosti povolovacieho postupu.
O podrobnostiach tejto ,.transformacie” sa zmienim podrobnejsie niZsie v prisluine;
kapitole.

Na vydanie bankovej licencie nie je pravmy nirok, to vpraxi znamend, e CNB
posudzuje rdzne hladiskd, ¢o musi dany Ziadatel' spliiovat., V rameci posudzovania
Ziadosti o bankowii licenciu sa okrem iného prihliada k pévodu, dostatocnosti a skladbe
zdkladného kapitdlu, odbome} spdsobilosti askisenosti 0s6b, ktoré maja v banke
zastavat najdolezitejsie vykonné riadiace funkeie, taktieZ k technickym a organizaénym
predpokladom pre vykon d&innosti banky, kredlnosti ekonomickych kalkulécii
navrhovaného obchodného planu banky, a v neposlednom rade k spdsobilosti samych

21



zekladatel'ov, Ci akeiondrov banky, ktor{ disponujti aspor s desatpercentym podielom
na hlasovacich pravach banky k vykonu akcionarskych prav pri podnikani banky.

Bankova licencia zanika diiom, ku kiorému sa banka zruila s likvidaciou, alebo od
ktorého na zéklade rozhodnutia valnej hromady banka uZ nad’alej nebude vykondvat’
bankovl Cinnost, inak diiom kedy dochédza k vymazu banky z obchodného registra, to
za predpokladu ak nedochddza k likvidacii banky. Co sa tfka poboiek zahranignych
bank, tak dfiom kedy je ukon¢ena ¢innost’ pobodky zahrani¥nej banky na tzemi CR,
alebo ditom kedy zahraniéna banka stratila vo svojom domovskom $tite opravnenie
pbsobit” ako banka. Zdkon pozna taktieZ pravny indtitut odvatia bankovej licencie zo
strany CNB, ktor4 tak mé%e pouZit' dany nastroj ako urdity sank&ny mechanizmus, ked
napr. banka vyrazne neplni ukazovatel’ kapitalovej primeranosti, ale o tom sa zmienim

v pristusnej kapitole.

Domnievam sa, Ze by v oblasti bankovej regulécie malo de lege ferenda ddjst’ k uréitym
zasadnym zmenam. Ako som uZ spominal, v zmysle ustanovenia § 4 odst.1 zakona
¢.21/1992 Sb. o bankdch, v platnom zneni, minimalna vyska zakladného kapitalu €ini
500 000 000 K¢, ktort ja vzhladom k vyvoju celého nérodného hospodarstva, €i celej
ekonomiky CR povaZujem za nedostatoémi. Pretoze, ak pominiem nutnost’ zabezpe&it
ostatné zdkonné podmienky na to, aby Ziadatel' ziskal bankovu licenciu a zameriam sa
iba na kapitdlovi otdzku danej veci, tak s kapitdlom v hodnote 500 mil K& dnes uz
nedisponuji len niektoré vybrané pravnické osoby, to je jedno vakej oblasti
hospodarstva pdsobia, ale aj mnohé fyzické osoby.

Sami sme boli svedkami nie tak divnej minulosti, ked’ pér jedincov, v Gmysle sa
protipravne, nelegalne obohatif' na ukor inych, nevdhalo vytvorit' zdanlivo lakajice
produkty v bankovej oblasti, a pod rifkom seriéznosti, ktord dodnes girokd verejnost
venuje pojmu banka, sPubujtic vysoké troenie vkladov, sa aj redlne obohatili.

Na mnohych z nich boli krétke aj orgdny inné v trestnom konani, a zodpovednost’ za
ich pseudopodnikanie musel prevziat' 3tat, atak obete tychto bankovych podvodov
nevidanych rozsahov sme museli odskodnit’ my vietci, v pozicii datiovych poplatnikov.
Prave tento fakt, ktory sveddi o ,,Pahkej* kapitdlovej dostupnosti na to, aby Ziadatel
ziskal bankovi licenciu, ma vedie k nazoru o potrebnosti navySenia minimalnej vysky
zakladného kapitdlu banky.
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Uréite by som naSiel mnoho odporcov mdjho nazoru, hlavne zradov zastancov
volného trhu, ktori by naopak argumentovali, Ze by sa jednalo o d'al¥ie ,,hadzanie
brvien“ pod nohy rozvoju bankovnictva, aviak myslim si, Ze vzhPadom na dne3nil
situaciu, kedy dochadza na bankovnom trhu k vyznamnym nadnérodnym akviziciam,
ana trh vstupyjtt vel'mi silni hraéi, by hranica minimalnej vyiky zdkladného kapitélu
banky sa mohla pohybovat’ az na hranici 1 mld. K&. Urgite by sa tym viac znemoZnil
pristup do bankovnictva réznym §pekulantskym jedincom, €1 skupindm a viedlo by to
nielen k zvySeniu pravnej istoty v celom systéme, ale hlavne u jednotlivych sporitelov,

ktori su jeho zdkladnym kameriom.

4.2.2. Vymedzenie zakladnych pravidiel €¢innosti komerénych bank

Samostatné vymedzenie zakladnych pravidiel ¢innosti kometnych bank mbzeme
oznacit, a tak sa to aj v bankovom systéme oznacuje, ako bankovil reguliciu, a dozor
nad ich dodrziavanim, a naslednym vyvodzovanim nasledkov za ich poruSenie
oznatujeme ako bankovy dohlad, tomu viak budem venovat’ samostatma kapitolu.

K vypracovaniu, a néslednej kontrole zdkladnych pravidiel ¢innosti bank vedi rozne
pravne relevanté ddvody. Nejdend sa len o ten hlavny ddvod, ato, Ze sa jednd
o Specifickii oblast ndrodného hospoddrstva, ktord s1 vy?aduje tradidne vy$8iu troven
kontroly zo strany $tétu, ale aj dévody iného charakieru, a tak bz som mohol uviest’

nasledovné (8):

-banka je vidy spojend s ur€itym poftom ekonomickych subjektov, ktoré si na jej
zdravom fungovani Casto existen®ne zdvislé, Banky zrozhodujicej casti obchoduji
s peniazmi vlastnych vkladatelov, &iZe subjektov na nej zavislych, ktorych treba
chrénit. Vkladatelia a d’al$i bankovi klienti nemaja dostatok informécii, a casto ani
schopnost’ posadit’ zdravie danej konkrétnej banky, vtedy hovorime o tzv. informacnej
asymetrii,

- trhova ekonomika je zaloZena na obehu pefiazi, a akékoPvek poruchy v ich kolobehu,
hlavne &o sa tyka sprostredkovania platobného styku, ktory prave z vic¥ej lasti
sprostredkovévajil banky, by mohol ochromit’ celt ekonomiku Statu,
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- systém bankovej reguldcie a dohladu dava centralnej banke lepSie moZnosti pri
prevadzani menovej politiky. Tu sa hlavne jedna o povinnost’ predivania informaeii,
ktoré musia komertné banky poskytnit centrilnej banke, taktiez o jednoduchSie
presadzovanie zdmerov centrilnej banky, ale hlavne to, Ze centrilna banka nepita do
bankovného odvetvia toho, kto by bol potencionalne rizikovy.

Bankov4 reguldcia dnes v Ceskej republike spoliva, mimo kritérii autorizdcie, &m
mam na mysli posudzovanie Ziadosti, predpokladov a podmienok Ziadatel'ov o bankovi
licenciu, tak ako som otom pojednal uz vy3Sie, v predpisoch, ktoré upravujl
nasledujice oblasti:

1.- sprdva a riadenie bank,

2.- kapitélova primeranost’

3.- dverova angaZovanost

4.- pravidia likvidity

5.- pravidla obozretného bankového podnikania

6.- povinné zdelovanie informacii

1.-Spriva a riadenie bank

V danej oblasti mnoZsto povinnosti ustanovuje samotny zakon o bankach, ktory
predpisuje, Ze banka musi mat najmenej trojélenny Statutdrny orgdn (E), ktory je
zloZzeny vyluéne zvedicich zamestnancov banky, pravomoc a zodpovednost
Statutdimeho orgdnu musia byt uvedené v stanovach banky, pri¢om je nepripustneé
prenddal’ pravomoci, ktoré obchodny zékonik zveruje predstavenstvu akciovej
spolo¢nosti na dozornu radu banky. Samozrejme, prisludny zdkon rie$i aj moZny

konflikt zdujmov, kde je jasne ustanovené, Ze {len Statutdrneho organu banky nesmie

byt si¥asne Statutdrnym orgénom alebo &lenom $tatutdrneho orgdnu ¢&i dozornej rady
inej pravnickej osoby, ktord je podnikatel'om. (odkaz pod iarou), Obdobne to plati aj
pre zamestnanca banky. Samozrejme zdkon pozna aj vynimky pre urCité vynimolné
situdcie.

Co sa tyka daldich pravidiel, tak plati, ¥¢ banka nesmie vykonavat kontrolu, to
namend nesmie ovladat’ v zmysle obchodného préva, nad inou pravnickou osobou,
ktora nie je bud’ bankou, alebo zahraniénou bankou, alebo finandnou instituciou, alebo

podnikom pomocnych sluZieb, alebo spolocnostou, ktord sa zaoberd obchodom s neh-
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nutel'nostami, nad ktorou banka vykoniva kontroly pomocou 3pecialneho fondu
s nehnutelnostami, alebo $pecidlneho fondu kvalifikovanych investoro. $ vvnimkou
vy§8ie uvedenych subjektov, nesmie kvalifikovana (&ast banky v inej pravnick ¢j osobe
prekrodit hranicu 15% kapitilu banky, a v sthrne vodi vietkym osobdm. kde ma banka
svoju kapitalovl Gcast’ 60% kapitalu banky.

Vo wverejnych obchodnych spoloénostiach (v.o.s) av komanditnych spolo¢nostich
(k.s.) nesmie byt banka spolotnikom vébec.

Banka smie vyddvat akcie, sktorymi je spojené hlasovacie pravo, iba ako akcie
zaknihovaneé, tym je vlastne zaruceny lep3i prehl’ad o identite akcionarov banky. Ak
banka vydava prioritné akcie, nesmie by’ s nimi spojené hlasovacie pravo ato ani
v pripadoch, kedy obchodny zakonnik ustanovuje inak.

Za ndelom preskimavania opravnenosti akciondrskych prav akcionarov banky. je
banka povinné predloZit’ Seskej nrodnej banke wpis z registra emitenta -aknihovanych
akcii, ktory banka zaobstarala o 7 dni skor ako je ustanoveny dei konania valnej
hromady. Ceska nérodn4 banka schvali tento zoznam akciondrov. alebo v fiom oznadi
tych akcionérov, ktorym bol pozastaveny vykon ich akcionarskych prav. a vrati vypis
banke najneskdr jeden defi pred konanim valnej hromady. Plati, 2e bez potrebného
vypisu Ceskej nirodnej banky sa valnd hromada konkrétnej banky nesmie konat'.

Asi ete jedno z dblezitych pravidiel, ktoré by urditym spésobom charakterizovalo
oblast’ spravy ariadenia bank je to, Ze CNB mbZe pozastavit udinnost oviddacej
zmluvy, ktord ¢ini z banky osobu ovlddand. Stym, Ze uzatvéranie ovladacich zmlav
bankou ako osobou ovladajicou Ceski narodnd banka sodkazom na zikonom
ustanovené pravidla obozretného bankového podnikania vébec nepripista.

Ako som u vySSie spominal celkovii danii problematiku upravuje zékon o bankéch.
ato dosf podrobne, &ize mnou pontkany exkurz, ktorym som priblizil prvii z oblasti
bankovej reguldcie povazujem sice za demondtrativny, aviak na zndzornenie Cinnosti

CINB ku komerénym bankdm v danej oblasti za dostatofny.

2.- Kapitilov4 primeranost’

Dal%ou oblastou bankovej reguldcie je kapitalova primeranost’, ktorou sa mysli
kvantitativne vymedzenie miniméineho kapitdlu banky v pomere ku jej aktivam, &im sa
vlastne sleduje ciel, ako obmedzit dopad rizik Z bankovych obchodov na zavazky

banky voti jej vkladatelom. .



Prostrednictvom kapitdlovej primeranosti si banky niitené vytvorit' si urdity
wzachranny pas®, ktory je tvoreny jej vlastnym kapitélom a to pre pripad, aby pripadna
strata aktfv zjej bankovych operacii bola vykryta kapitdlom banky, a banka by bola

schopna dostat’ svojim zaviizkom voéi svojim vkladateTom. Je to vlastne nastroj na

zaistenie solventnosti banky, za kazdych okolnosti, kde podrobné pravidla a poZiadvky
opat uréuje CNB, a to na zsklade zmocnenia obsiahnutého v zakone o bankach.

V siilade so vieobecnym pojatim kapitélovej primeranosti ako pomeru kapitalu banky
kjej rizikovo viazanym aktivam je predpisand Groveit kapitdlovej primeranosti
ustanovend predpismi CNB ake zlomok, kde v &itateli je kapital banky a v menovateli
sutet kapitdlovych poZiadavkov, &ize petiaznych hodn6t vyjadrujucich potrebu
prisludného kapitilového krytia pre obchodné rizikd, ktoré banky podstupuje.
Kapitalové poZiadavky s ustanovené podla druhov podstupovanych rizik a zahriiuji
kapitalovy poZiadavok k iverovému riziku bankového portfdlia (kapitdlovy poZiadavok
4) asiulet kapitdlovych poZiadavkov k uverovému riziku obchodného portfélia,
k trhovému riziku, ktorym mém na mysli vieobecné Gverové riziko, vieobecné akciové
riziko, menové riziko, komoditné riziko a kapitdlového poZiadavku k opciam (v suhrne
kapitalovy poZiadavok B).

KapitdlovA primeranost’ vyjadrend v stlade svy$8ie uvedenym pojednanim je

predpisand ako pre banky, vtedy hovorime o kapitdlovej primeranosti na individudlnom

zéklade, tak aj pre konsolidované celky, ak ich stcast'ou je banka, a vtedy hovorime

o kapitilove] primeranosti na konsolidovanom zéklade v rovnakej vyske ato 8

percent.

Pod toto wustanovené percento nesmie kapitdlovda primeranost banky ani
konsolidovaného celku poklesnaf, ak by sa v3ak stalo, Ze za ur€itych mimoriadnych
okolnosti predsa len kapitalova primeranost’ banky poklesla na menej nez dve tretiny
predpisanej hodnoty, t.j. 5,33%, tak CNB ulo#{ dotknutej banke jedno, alebo viaceré
napravné opatrenie, ktoré vyrazne zasiahne do chodu banky, naviac méze vodi danej
banke vyvodit’ sankcie, a ¢o je posledny krok zaviest’ nutend spravu. V pripade, ak by
kapitilov4 primeranost’ na individudlnom ziklade poklesla na menej nez jednu tretinu
predpisanej vyiky, t.j. 2.67 %, musi byt dotknutej banke zo zdkona odobratd bankova
licencia ato sa deje bez moznosti pre Ceskii nérodnd banku uplatnit akikolvek
diskréciu,
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3.- Uverova angaZovanost’

Pod tymto pojmom méZeme rozumiet relativny rozsah aktiv banky, & uz su zo
pohPadavky z Gverov, cennych papierov, derivitov a inych podrozvahovych aktiv, a to
vo vztahu k ur€itému klientovi, ktory sa podita v pomere ku kapitilu banky.

Hlavnym cielom daného néstroja, ktory Ceskd narodnd banka od roku 2002 pouziva
ako na konsolidovanom, tak 1iindividuvdlnom =zaklade, je zaistif dostatocni
diverzifikdciu bankovych obchodov medzi réznych klientov, obmedzit’ pripadné straty
vyplyvajlice z platobnej neschopnosti daného konkrétneho klienta a v neposlednom
rade tak minimalizovat’ moZny dopad na vkladatel'a banky. Veobecny limit Cistej

angaZovanosti bankového portfolia je 25 % kapitdlu banky, ktory je znifeny o vvuZity

tier 3 (L) pre &isth Uverovi angaZovanost vo&i jednej osobe, alebo voéi jednej
ekonomicky spjatej osobe, inak 20% limit &istej angaZovanosti bankového portfolia,
ktory je poditany opdt’ z kapitalu banky, ktory je zniZeny o vyuZity tier 3 sa uplatiiuje
vo¢i osobe, ktord md s bankou zviastny vztah, to isté plati ik ekonomicky spjatej
skupine osdb, z ktorych aspori jedna je osobou so zvlatnym vztahom k banke,
k ekonomicky spjatej skupine osdb, prifom plati, Ze aspoil na jednej znich ma
kvalifikovani ncast’ osoba so zvla§tnym vztahom k banke, k pradvnickej osobe, v ktorej
ma banka kvalifikovani i€ast, alebo k ekonomicky spjatej osobe, v ktorej aspoii jedna
osoba je asobou v ktorej ma banka kvalifikovan a&ast’.

Uhrn &istych angaZovanosti bankového portfélia vo&i osobam alebo ekonomicky
spjatym skupindm o0sdb, vo€i ktorym &istd angaZovanost’ dosahuje 10% a viac kapitélu
zniZeného o vyuZity tier 3, nesmie presiahnut’ 8% kapitalu banky zniZeného o vyuZity
tier 3. (13)

Ako som uZ vy$lie uviedol, tieto limity sa uplatfiyi ako pre banky samostatne,
hovorime o #verovej angaZovanosti na individudlnom zdkiade, atak isto a na

konsolidované celky, £o sa oznaduje ako fverova angaZovanost’ na konsolidovanom
zdklade.

4.- Pravidla Bkvidity
Otazka dodrZiavania dopredu pevne ustanovenych pravidiel likvidity, je jeden

z najddlezitej¥ich nastrojov, ktoré centrdina banka mdZe voli komerfnym bankam

uplatfiovat, a to nielen preto, Ze to je nevyhnutna sGéast’ normy obozretného bankového

27




podnikania, ale hlavne preto, Z¢ je to jeden zo zdkladnych predpokladov zdravia banky.
Sami sme boli svedkami krachu, bankrotu vi&§ich i mengich bankovych domov, o
samozrejme prinieslo mnoho negativnych skisenosti hlavne pre jednotlivych
vkladatel'ov, ktorym sa z vedera na rano zosypala ich finan¥nd stranka Zivota, ale viedlo
to aj ku krachu mnohych pravnickych oséb, ktoré boli kapitalovo naviazané na dany
konkrétny finanény dom, &im sa spustil proces naviazanych stivisiosti vo forme straty
zamestnania pre ich zamestnancov, platobnd insclvencia pravnickych oséb, ktord sa
prejavila na kipyschonosti obyvatelov konkréinej éasti §tatu, atym k celkovému
ipadku ekonomiky republiky.

Aviak chcem zdfraznif, Ze okrem vel'mi krutych negativnych skisenosti, sa potvrdila
aj stard zndma pravda, Ze vletko zI¢é je na nieo dobré, amohli sme dospiet’ ku
sklisenostiam, ktoré nds naucili ako takym neprijemnym situdcidm predchddzat’ a &o
najviac ich minimalizovat.

Vprvom rade fe to fakt, Zze nielen dlhodoba stratovost banky pri jej jednotlivych
obchodoch abankovych operdcidch, tak za jej krachom &i Gpadkom méZe staf’ aj
kratkodoba strata likvidity danej banky. Ak sa k tomu pridd aj nam znamy ,,run na
banku“ (M), mdZeme olakdvat’ najhordi koniec, tu samozrejme schvilne opominam,
Ze v danej situacii by urtite doslo k vonkajej intervencii zo strany $tatu, ¢i centralnej
banky.

UZ ztoho ¢o som tu naznail, je jasné, Ze pevne, vprimeranej vyske a dopredu
stanovené pravidid likvidity si pre bankovnictvo bytostne déleZité, aich potrebnost’ sa
v pinej miere ukazuje, ak ddjde k uréitej nestabilite, ¢t k vykyvu v podobe aj takej
bandlnosti, akou je rozsirenie, & uZ pravdivej alebo nepravdivej informdcie o tom, Ze
banka nema dostatok likvidity, pretoZe zékony davovej psychézy a paniky
stopercentne zafunguju.

Sama komer&nd banka si musi stanovit’ svoju obchodnd stratégiu, hlavne &o sa tyka
potreby néjst’ primerant rovnovihu medzi potrebou likvidity a tlakom na dosiahnutie
o naj vy$Sieho zisku, a verim tomu, Ze nie vZdy je to l'ahké, tlak zo strany jednotlivych
viastnikov, alebo akciondrov banky mdZe spdsobit, Ze banka sa vePmi lahko zacne
pohybovat’ na tenkom lade. A pritom zadkladné pravidlo v danej oblasti je pre fu
stanovené jasne u¥ v zdkone o bankach, ktory uklada vietkym bankdm povinnost’

udrZovat’ trvale svoju platobnil schopnost” v 8eskej mene i v cudzich menach a to ako
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na individudlnom, tak aj na konsolidovanom zéklade.V sulade s tymito predpismi si uz
banka sama v ramei jej samoregulicie stanovi jednotlivé metédy, postupy, a limity,
ktoré sliZia k meraniu, sledovaniu, a obmedzovaniu rizika likvidity a to s ohPadom na
svoju velkost', povahu a zloZitost’ vykonavanych operdcii.

Plati samozrejme aj pravidlo o informovani ohPadne likvidity banky, a banka sa
musi snaZit’ o stabiliziciu a diverzifikaciu svojich finanénych zdrojov, a to v oblasti ako
spravy zdrojov, ktorymi disponuje, tak v snahe o nachddzanie zdojov inych. Banka
mus{ mat’ pripraveny scendr postupu ako riedit’ pripadnu likviditni krizu, za tym (¢elom
musi mat pripraveny pohotovostmy plan, kiory obsahuje postupy rieSenia a pristup
k zaloznym finanénym zdrojom, pri¢om sa viak nesmie ani podcenit’ ako som uz vy$iie
spominal psychologické pdsobenie na verejnost, ako nastroj na predchadzanie tlakov
na likviditu banky.

Banky st povinné mesa&ne in eventum aj Castejsie ak si to vyZiada centralna banka
s ohladom na vyvoj likvidity prisluinej banky, & vyvoj likvidity v celom bankovom
sektore, predkladat’ Ceskej ndrodnej banke hldsenie o likvidite ato v rozsahu
a Struktire, ktora je ustanovend CNB, ktort eite kontroluje vnlitorny auditor banky, &
su spinené vietky poZadované naleZitosti. V niektorych zvlaStnych pripadoch je CNB
opréavnena sama ustanovit’ banke likviditné ciele, ich $truktiru a poZadovat’ po nej ich

dodrZiavanie, je to v jej plnej kompetencii.

5.- Pravidl4 obozretného bankového podnikania (F)

Zakladnym pramediom, ktory upravuje tito oblast’ bankovej reguldcie je opdt’ zakon
o bankach v platnom zneni, kde zakonodarca sa skor uchyluje k vysloveniu zakladnych
principov, ktoré by mali banky dodrZiavat, ato najskbr vo vSeobecnej rovine
a nasledne vo vysloveni konkrétnejsich poZiadavkov.

Vo vieobecnej rovine plati, ¥e bankam je uloZené, aby pri svojej &innosti postupovali

obozreine, a aby hlavne prevadzali svoje obchody spdsobom, ktory neposkodzuje
ziujmy vkladatel'ov, z badiska navratnosti ich vkladov a ktory nechrozuje bezpetnost’
a stabilitu banky. Banky nesmii uzatvdrat obchody za nédpadne nevyhodnych
podmienok, zmluvy uzatvorené v rozpore s tymito pravidlami s# neplatné.

Co sa tka konkrémej roviny, tak tam je bankdm zikonom ustanovena povinnost’, aby

s osobami, ktoré maji k banke zvidstny vztah, neboli prevédzané obchody, ktoré by
akymkol'vek spdsobom zvyhodiiovali dané osoby oproti inym klientom banky.
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TaktieZ je zdkonom ustanovené pravidlo, Ze ak banka obchoduje na vlastny uéet, alebo
z viastného majetku s cennymi papierami, &i s pravami, ktoré su odvodzené od cennych

papierov, tak dané obchody musi prevadzat' len za najvvhodnejSich podmienok, &o

v pripade pochybnosti mus{ byt’ schopna dokazat’.

Ako som uZ vy§Sie spominal na rozdiel od inych krajin sveta méZu banky v Ceskej
republike pdsobit’ zarovei v oblasti komeréného aj investiéného bankovnictva, aviak
len za predpokladu, Ze zaistia dokladné oddelenie tverovych a investiénych obchodov
a to ako po stranke organizatnej, riadiacej aj kontrolnej.

V Ceskej republike plati systém ,,&inskych mirov¥,

Okrem inych opatreni, ktoré Ceskd nirodné banka v danej oblasti md, urite za
zmienku stoji jej prévo stanovit zdsady klasifikdcie pohladdvok z uverov atvorby
opravnych poloZiek k tymto pohladdvkam.

Kiasifikacia pohladdvok sa uskutoltiuje raz za kalenddrny $tvrtrok, a vyjadruje vysku
predpokladanych rizik a pripadnych strdt, apodla danej klasifikacie pozname:
Standardné pohladdavky, sledované, neStandardné, pochybné a stratové pohladavky.
Kde hlavnym éinitel'om rozdelenia je dobytnost® pohl'adavky, a to ako do &asu tak do
moZnosti redlneho névratu investicie.

Ceskd ndrodnd banka d'alej predpisuje bankdm apobotkdm zahraniénych bénk

poziadavky na riadenie ich Gverového rizika a trhovvyeh rizik, (o tom sa podrobnejsie

zmienim v ramei kapitoly o bankovom dohlade) s cielom obmedzif’ straty pri tychto
rizikdch.

Tu centralna banka nevoli pristup autoritativne stanovit’ rigidne pravidld, ktoré by
museli komeréné banky dodrZiavat, ide skor cestou, aby si jednotlivé banky samy
vytvorili vlasiné stratégie riadenia uvedenych rizik, aby ich premietli do vlastnej
internej bankovej Struktdry, kde by dbali na ich dodrZiavanie a kontrolu. A z dévodu
obmedzenia menového rizika Ceskd ndrodnd banka predpisuje, ale len bankdm, mimo

pobotiek zahraniénych bank tzv. limity pre menové pozicie(G)

6.- Povinné zdelovanie informacii
K tomu, aby celd oblast bankovej regulacie mohla fungovat’ &o najefektivnej¥ie a ¢o

najviac sa zarudila pravna istota a predvidatel’nost’, je numé zabezpetit’ komplexnu
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mieru informovanosti vietkych ucastnikov danych pravnych vztahov. Ved o iné. ak
nie prave fransparentnost’ a otvorenost’ na vietkych stranich by malo pravnu istotu
nastolit’

Po pravnej stranke povinnost’ jednotlivych bank poskytovat informacie by sme mohli
rozdelit' podla jednotlivych adresatov. UZ na prvy pohlad je evidenmné, Ze zakon
o bankéch sa primérme venuje vymene informécii medzi CNB a bankou ako takou. kde
hlavne za (Celom prevadzania bankového dohfadu zo strany centralnej banky musia
komeréné banky predkladat’ mnoZsto G&tovnych, Statistickych a d'alsich vVkazov
s presne vymedzenou periodicitou cez roéné, kvartdlne a? mesagné, s tym, e CNB si
moZe vyZziadat’ jednotlivé spravy i CastejSie a aj nepravidelne,

Banky s d'alej povinné viest’ agendu o kazdom svojom klientovi a to tak, aby boli

schopné na poZiadanie zo strany CNB, bez meskania predlozit prislusné dokumenty
v overenom preklade do &eského jazyka, to sa tyka hlavne pobogiek zahranidnych bank.
Informovanost’ sa tyka viak aj samotnych vkladatel'ov, ktori maji &asto len obmedzené
moznosti dozvediet' sa o obchodnych aktivitach svojej viastnej banky, o tom ako na
tom ich banka po finan&nej stranke vlastne je, tu sa zdkonodarca snazil aspofi korigovat’
dany pravny stav a ustanovil povinnost’ kaZzdej komer&nej banky aspoti v minimdlnej
miere informovaf svojho klienta. Tyka sa to hlavne oblasti informécii ohl'adne
podmienok na prijimanie jednotlivych vkladov, o poskytovani tdverov, adalsich
bankovych obchodov a sluZieb, a o svojej (¢asti v platobnych systémoch. Co sa tyka
informécii o slu¥bach na zsklade ktorych banka prebera finaénu ¢iastku od kiienta, tak
tam musi byt vyslovne uvedeny vzt'ah tejto sluzby k poisteniu o vkladoch vratane
limitov na vyplatenie danej oprévnene] osobe.

K informovanosti o &innosti bank dalej slizia, napriklad pravidelna Stvrt'roina
sprava, vktorej komer&na banka informuje o sebe, o svojich &innostiach, o svojej
Struktire, o svojich finanénych ukazovatePoch, o svojich akcionéroch a o celkovom
svojom konsolidovanom celku. Jednotlivé spravy si potom zikladom kazdorocne)

vyro&nej spravy. Zakon o bankich ustanovuje obsah a spdsob zverejnenia.

4.2.3. Povinné poistenie vkladov
Podstatou pravneho inititu poistenia vkladov, bez ktorého sa nezaobide Ziadny

bankovy systém ani jedného z rozvinutych Statov sveta, je zdruka pre konkrétnu osobu,
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3tatny organ, zdruZenie a ¢i fond, Ze bankovému vkladatel'ovi bude poskyinuti urditd
ndhrada v pripade neschopnosti banky vyplacat’ vklady, ktoré st u banky umiestnené.
Tento pravny indtitit bol do &eského bankovnictva zavedeny novelou zikona
o bankach, ktora bola uskutofnené na ziklade zékona &. 159/1994 Sb., a postupne bol
rozSirovany, hlavne €o sa tyka zvysenia poskytnutej nahrady.

Novelou na zéklade zdkona ¢&. 319/2001 Sb. bol dany indtitit premenovany na
vystiZznejdie vyjadrujiice poistenie pohl'adivok z vkladov.

A dnes st tam poistené vietky pohPadavky z vkladov fyzickych a pravnickych osob,
rezidentov 1nerezidentov, v Ceskej icudzej mene, tie kioré spliuji podmienky
identifikdcie vkladatel'a ( u FO- meno, priezvisko, adresa, datum narodenia, rodné &islo,
u PO- obchodna firma alebo ndzov, sidlo, identifikaéné &islo.), a bez ohfadu na to &i st
evidované ako kreditné zostaky na 0€toch &1 vkladnych knizkach, alebo st potvrdené
certifikdtom, vkladovym listom, ¢i inym obdobnym dokumetom. Zakon dalej jasne
ustanovuje na &o sa poistenie nevzt'ahuje napr. na pohl'adavky z vkladov bank.
Poistenie vkladov je v sprave Fondu poistenia vkladov, ktory poskytuje ndhrady
opravnenym osobdm za ich poistené pohPadavky z vkladov ato za predpokladu, Ze
obdrii pisomné ozndmenie Ceskej ndrodnej banky o neschopnosti banky dostat
zéavizkom vodi oprdvnenym osobim za zdkonnych a zmluvnych podmienok.

Poistenie viak nie je nelimitované, nahrady z Fondu poistenia vkladov ( d’alej len Fond)
za poistené pohPadavky zvkladov su limitované vyskou 90% celkovej GCiastky
poistenych pohl'adavok z vkladov jednej oprévnenej osoby u jednej banky, a najviac sa
nahradzuje &astka zodpovedajiica 25 000 EUR, pridom vypocet néhrady aj jej vyplata
sa vzdy uskutoéiuje v Eeskej mene.

Na poskytnutie néhrady za vklad, ktord by mala byt poskytnutd z Fondu v¥ak nemaja
nérok osoby kioré majii k banke zvlaStny vzt'ah (N), a vlastnici vkladov, ktoré vznikli
v suvislosti s legalizaciou vynosov z trestnej &innosti, za ktordi boli siidom v trestnom
konani préavoplatne odsAdeni. Pritom plati, Ze aZ do doby skondenia trestncho konania
proti takymto osobam je pozastavena vyplata nahrady za pohladdvky z ich vkladov. Za
zmienku stoji aj fakt, Ze prdvo opravnengj osoby na plnenie z Fondu sa premicuje
uplynutim 5 rokov odo diia, ktory je ustanoveny ako defi zahijenia platby.

Z toho vyplyva, Ze sa jednd otzv. prekluzivnu lehotu, ato znamend,Ze kontrétna

opréviena osoba, ktora by aj mala pravny nérok na plnenie z fondu, ak svoj zdkonny
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nérok neuplatni v priebehu vyprSania 5 rokov odo dta, ktory je ustanoveny ako deft
zahajenia platby, tak jej pravny ndrok na vyplatu zanik4, a neméZe ho pravne vyméahat
napr.exekutivnou cestou.

Nahrady skody by sa dan4 opravnena osoba, Cisto hypoteticky dogkala, ak by fond plnil
dobrovolne, viedy by toto plneniec mohla prijat’ bez strachu, ¥¢ by prijimala plnenie
vrameci pravneho in§itGtu bezddvodného obohatenia, vtedy by prijimala plnenie
v sulade so zdkonom. No vdanom pripade som nastienil celkom vyhroten(l prévnu
situdciu, skdr by som poradil jednotlivym sporitelom, aby v zmysle pravnej zésady
vigilantibus iwra (rimska pravna zisada, nech si kazdy straZi svoje prava) dodrzali

zdkonom ustanovenu lehotu a vas uplatnili svoj pravny nérok.

Co sa tyka pobocky zahranicnej banky, tak plati pravo vofby za predpokladu splnenia
zékonnych podmienok, a to Ze pobotka sa nemusi zGastnit’ teského systému poistenia
pohladavok z vkladov, ak svoj zamer oznimi Ceskej nérodnej banke, a zaroveti dolo7,
Ze systém poistenia pohladavok zvkladov, na ktorom sa zafastiiuje v zahranidi,
zaruduje opravnenym osobdm rovnaky stupeil ochrany ako systém poistenia
pohl'adavok z vkladov podl'a Eeského zékona o bankach.

4.3. Rozsah a miera bankovej regulicie

Ako som uZ uviedol vy3iie, nutnost’ reguldcie bankovej ststavy podlicha neustélej
odbornej diskusii. Stile viac diskutovanou otizkou v danej problematike je rozsah
a miera bankovej regulicie.

Rozsah bankovej regulicie sa v poslednom obdobi rozSiroval, adnes prakticky
zasahuje na vietky oblasti bankového podnikania. Problém spoiva vtom, Ze
prebujnelostou pravaych predpisov, & u? zdkonného, alebo podzakonného charakteru,
moZe byt bankovnictvo neprimerane zvdzované vo svojom rozvoji, {o z hladiska
spolognosti nie je Ziaduce. Regulétor v naSom pripade CNB sa musi usilovat’ o to, aby
této situdcia nenastala, vpripade nejakého ohrozemia celej sustavy, musi vCas
a efektivne pomocou &o najvhodnej$ich néstrojov zasiahnut'.

Miera regulicie a jej stupeti mdZe byt rozdielny ( 9). V praxi existuji dva extrémy:
v jednom pripade regulécia je bez vynimky Uplne strikind, prisna, a v druhom pripade

je nedostatoéne prisna.
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Aj laik sa dovtipi, Ze ani jedno z tychto rieSeni nemdze byt a priori spravne.

Velmi mnoho zaleZ{ a situdcii, ktordi mé vdanom okamihu, za danych okolnosti
centralna banka riedit. Jej postup mus{ zohPadiiovat' vietky moZné Cinitel'e, ktoré
ovplyvnia jej postup, ktory po zvazeni viekych pre a proti musi byt’ ten najvhodnejsi.
cyklu ekonomiky 3tatu.

A vo vieobecnosti plati, Ze bankova regulacia nema za prvé branit’ konkurencii, ktord
vlastne robi trhovii ekonomiku trhovou,nemé deformovat’ pefiaZny trh, a nema brzdit’
inovaény proces v bankovnictve,a ak splni vietky tieto poZiadavky, tak iba vtedy podl'a
mdjho ndzoru bude efektivna a bude plnit’ svoju nezastupiteInt funkciu v ekonomike

Ceskej republiky.
5. Menova politika Ceskej nirodnej banky

5.1. .Uloha menovej politiky CNB
5.2. Cielovanie inflicie v CR

5.3. Nastroje menovej politiky
5.3.1. Operacic na vol'nom trhu
5.3.2. Automatické facility

5.3.3 Povinné minimalne rezervy

5.3.4. Rozhodovanie bankovej rady CNB v oblasti menovej politiky
5.1. Uloha menovej politiky CNB

Uloha menovej politiky Ceskej ndrodnej banky je pravme upraveni hlavne v Ustave
Ceskej republiky (zékon & 1/1993 Sb. v platnom znenf) v &lanku 98, a v § 2 zdkona &.
6/1993 Sb. o geskej narodnej banke, kde sa jasne ustanovuje hlavnd tloha CNB a to
starostlivost o cenovi stabiliru, a ak by tym nebol poruseny tento hlavny ciel CNB, tak
svojimi rozhodnutiami a pomocou zdkonnych nastrojov podporovat’ aj vieobecmi
hospodadrsku politiku viddy, ktord vedie k udratelnému hospoddrskemu rastu.

Podobni tlohu majt aj centrilne banky vo vigsine rozvinutych demokraciach, pretoze
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Gloha zaistit’ stabilitu cien v danej konkrétnej ekonomike je vyrazom prispevku kazdej

centrdlne) banky k vytvoreniu stabilného podnikatel'ského prostredia.

Ktomu aby, CNB dostila svojej nelahkej tlohe musi jej byt zebezpetend aj
dostatoénd miera nezdvislosti, pretoze ta hra v oblasti menovej politiky rozhodujucu
tlohu.

To, %e je zékonom zabezpedend nezavislost CNB, to sa tyka, za prvé spdsobu volby
a odvolévania jej vrcholnych predstavitelov, kedy st menovani a za vePmi strikinych
podmienok odvolavani prezidentom republiky, to je jasné, aviak je nutné zabezpetit’ aj
nezavislost CNB inii, délezitejsin. TYm mam na mysli, nielen vysokd mieru
nezavislosti na politickych vplyvoch, ale predovietkym, a to je za druhé nezavislot’ pri
rozhodovani o konkrétnom nastaveni menovopolitického nastroja.

PretoZe, v pripade zdvislosti CNB na vidde si viem %ivo predstavit moiné podlahnutia
politickému tlaku, napr. v obdob{ pred vol'bami, kedy by sa prijali kroky na kratkodobé
nadtartovanie ekonomického rastu, ktoré by sa viak v dlhiom &asovom horizonte
prejavili neZiadacim rastom infldcie, zatial’ ¢o rast ekonomiky by sa vratil na pvodnu,
ba dokonca aj na niZ&iu Groverl.

Vysokd miera nezdvisloti CNB je vyvdZend jej informacnou otvorenostou, kedy
centralna banka informuje verejnost’ o podstatnych krokoch v oblasti svojej menovej
politiky, o vy¥ke inflaéného ciefa, o progndzach, ich rizikich a opatreniach zo strany
centralnej banky. Vyznam tu ma aj Stvrtroéne vydavana Spriva o inflacii, ktord sa
predkladd Poslaneckej snmemovni Parlamentu Ceoskej republiky, rbzne tladové
konferencie a prednasky, ktoré organizuje CNB.

CNB sa usiluje o plnenie jej najddleZitejSej tlohy v oblasti menovej politiky v rmei
menovopolitického reZimu , ktory sa nazyva cielovanie infldcie, a pouziva pri tom
rizne menovopolitické néstroje, aviak o tom pojedndm v rameci prislusnej kapitoly
nizsie.

Vrdmci svojej &innosti sa centrdlna banka usiluje hlavne o stabilitu spotrebitelskych
cien, tym nemam na mysli nemennost cien, av3ak ich mierny rast.

Rast cien, ktory zodpoveda cenovej stabilite, by mal zahriiovat’ $tatistické vychylenie
smerom hore, ku ktorému dochddza pri merani rastu tychto cien, amal by daf
dostatodny priestor pre drobné zmeny cenovych relacii, ku ktorym v kaZzdej efekiine

fungujiicej ekonomike neustile dochadza.
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V marci 2004 vyhlisila CNB tzv. vodorovny inflaény ciel, platny od 1.1.2006 az do
pristipenia CR keurozéne, aje ustanoveny ako medziro&ny prirastok
spotrebitePskych cien vo vyske 3%., a CNB sa zavizuje aby sa reidlna hodnota
inflacie neliSila od tohto ciel’a o viac ako jeden percentny bod na obidve strany.
Aviak uZ 8.3.2007 Bankov4 rada CNB na svojom zasadani schvilila novy inflaény
ciel, kedy splatnestou od janudra 2010 vyhlasuje novy inlacny ciel’ ako
medziroény prirastok indexu spotrebitel’skych cien vo vyske 2% (s toleraénym
pasmom 1%) (10)

O tom, Ze vysoka a nestabilné infldcia ma negativny vplyv na dynamiku hospodarskeho
rastu celého ndrodného hospodérstva myslim, Ze nie je pochyb.

Vy$sia inflacia znehodnocuje prijmy aj Gspory, znamena aj vy$iie nominaine urokové
sadzby azpravidla aj vyi$iu premenlivost’ inflicie. V désledku vySSej premenlivosti
inflicie sa investori orientujli na kritkodobé finantné investicie, $pekulativne
investovanie, a na zabezpedovanie sa proti inflacii, a nie na investiéné zamery v reélnej
ekonomike, ktoré maji dlhodobejsi horizont ndvramosti.

Nepredvidatel'na inflicia spdsobuje aj d’aldie ekonomické problémy: redistribuje kapital
od veritel'ov k dlZznikom, spdsobuje deformacie dariového systému, a predstavuje skryté
zat'aZenie vietkych, ktorf sporia a nie si schopni zabezpegit' kiipnu silu pre svoje mzdy
a uspory. Nevyhodou vysokej inflacie s tieZ vysoké drokové sadzby, ktoré stimulujt
priliv  kratkodobého rizikového kapitdlu, ktory so sebou prindSa mnoZstvo

nepriaznivych priamych aj nepriamych dopadov.
5.2. Cielenie inflacie v CR (11)

K tomu, aby mohla CNB plnit svoju zdkladmii menovopoliticki Glohu, tj. zabezpedenie
cenove] stability zvolila medzi §tyrmi zdkladnymi typmi reZzimov tzv. cielemie inflacie.
Doglo k tomu z rozhodmutia Bankovej rady CNB v decembri 1997, ana tento re¥im
centrlna banka nastipila od 1.1. nasledujlceho roku, danym rozhodnutim nedoSlo
k zmene, &i nebodaj k vytvoreniu novej funkcie pre centrilnu banku, len sa tym zmenil
spdsob previdzania tejto hlavnej funkcie.

Vyznamnym rysom ciefovania je strednodobost’ tejto stratégie, vyuZivanie progndz

inflacie, verejné explicitné vyhlasenie inflantného ciel’a &1 postupnosti cieFov.
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Bankova rada CNB pri svojomn rozhodovani posudzuje najnovdsiu prognozu Ceskej
ndrodnej banky, avyhodnocuje rizika, ktoré so sebou prindSa nenaplnenie tejto
progndzy s tym, Ze nasledne rozhoduje o tom aky menovopoliticky nastroj pouZije.
Domnievam, sa Ze tdto metdda, je vhodnd a ucelnd, len za predpokladu, Ze prognoza,
ktord vytvdra viastne zékladny kameri celého systému cielenia infldcie, by sa o najviac
mala bliZir k budicej realite.

A ako je zndme nikto nie je schopny urdit’ budici vyvoj na sto percent, a tym vznikajh
nezrovnalosti, ktorym sa da predist len vhodnou, odbomou avietko zahriiujicou
pripravou dane) prognozy.

Infladny vyvoj, & odakdvany inflaény vyvoj, tak ako som uZ hovoril vy3§ie, méze byt
ovplyvneny réznymi mimoriadnymi Sokovymi udalost’ami, z pravidia na strane
ponuky, ktorych viak inflainy, &i deziflaény tinok vo végsine pripadov za kratky ¢as
odoznie, a tak z4sah CNB vo forme nejakych menovopolitickych néastrojov by nebol na
mieste, a len by zbytolne rozkolisal ekonomiku. Situdacie, kedy sa progndza
inflanéného vyvoja po istd dobu pohybuje mimo dovolené a dopredu ustanovené
infladné pasmo, riedi centrdlna banka tak, Ze pracuje s tzv. vwnimkami zo zdvdizku pinit’
inflacny ciel.

K potrebe uplatiovat’ vynimky zplnenia inflaéného ciela vedd vreZime cielenia
inflicie velké ndrazové zmeny exogénnych faktorov ( jedn4 sa hlavne o Soky na strane
ponuky), ktoré sa celkovo, alebo aspofi z vii€sej miery mimo dosah opatreni menovej
politiky centrilnej banky. Snaha udrZat inflaciu aspoil v cielovom pdsme by mohla
vyistit’ do neZiadiceho vykyvu na hrubom domécom produkte a zamestnanosti, preto,
ak takyto Sok odchyli infléciu od dopredu stanoveného ciePa, tak CNB priméme
nezasiahne. A vyuZije vynimku zo zdvizku plnit’ infladny ciel s tym, Ze akceptuje takto
prechodné odchylenie progndzy, a ndsledné ibuduce odchylenie progndzy od ciela.
Vynimky sa uplatfiuji u viacerych fokov, ktoré moéZu progndzu ohrozit, <i redlne
vychylit, jednym z nich s aj Gpravy nepriamych dani.

Aktudlne cielenie inflacie je obsahom Prilohy &.1.
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5.3. Nistroje menovej politiky

Vo vSeobecnosti centrdlne banky mézu pri svojej &innosti vyuZivat® mnoZstvo
nastrojov, medzi ktoré patri napr. ustanovenie diskontnej sadzby, ako jednej z foriem
trokovej miery, ustanovovanie réznych limitov v podobe predpisanej minimalnej alebo
maximalnej hodnoty pre ur¢ité transakcie a pod.

Pomocou tychto ndstrojov centrdlna benka, samozrejme vramci svojej prdvomoci,
ktord je pre flu vymedzend prisludnymi zdkonmi, ovplyviiuje & uZ vyvoj niektorych
makroekonomickych procesov, ale aj vyvoj mikroekonomickej situdcie subjektov
spadajuicich pod jej reguléciu a dohlad, svoj vyplyv tak prejavuje bud’ priamo, alebo
nepriamo. Je jasné, Ze v jednotlivych oblastich svojej Cinnosti centrilna banka uplatiuje
rdzne nastroje, kioré sa lifia svojou povahou. Uplatnenie niektorych néstrojov ma iba
okamZité G¢inky, to znamend, Ze sa prejavia bezprostredne a bez vyznamnejSicho
tasového oneskorenia, iné nastroje pdsecbia nepriamo (sprostredkovane), a ich uéinky
sa moZu prejavit’ v rdzmych ¢asovych horizontoch, napr. v kritkodobom horizonte do 1
roku, v strednodobom horizonte 3-5 rokov, alebo aj v dlhodobom 5 a viac rokov. Inak
sa jednotlivé nastroje mdzZu lisit’ aj intenzitou svojho posobenia.

Centrdlna banka mdZe uplatnovat jednotlivé nastroje izolovane, mbZe ich nasadit’ aj
niekol’ko naraz, musi v3ak dbat pritom, aby sa jednotlivé nastroje dopliovali a spolu
saviseli, aby sa nestalo to, ze by dané néstroje posobili kontraproduktivne. Aj laik si
domysli, Ze vyber vhodnych ndstrojov je velmi zloZitd zédleZitost, ato aj preto, lebo
efte pred volbou ktoréhokol'vek ndstroja je dobré vediet uz dopredu, a to zddraziiujem
uZ dopredu, aké bude mat’ ten, alebo iny nastroj uéinky. Tym mdm na mysli nielen
pozitivne, ale aj tie negativne, a je d6leZité vediet’ odhadnit’ tieto dopady.

Otom &i sa vyuZije nejaky ndstroj, ktory mé len mikroekonomické Uinky v ramct
bankovej sustavy rozhoduje zvy&ajne Bankova rada Ceskej nirodnej banky autonémne,
ak viak ide o opatrenie, ktorého dopad prekratuje rdmec bankovej sistavy amé
makroekonomicky u&inok, tak zvy&ajne sa pripravované opatrenie prejednd is inymi
tstrednymi organmi §titnej sprévy, ako si ministerstva a pod.

Pri charakteristike jednotlivych nastrojov vyuZivanych centrélnou bankou, je dobré
ozrejmit’ wrgité Specifické rysy ich pésobenia, ktorymi sa odlidujt jeden od druhého,

najvhodnejsie delenie podfa méjho ndzoru je podla viastnosti, ktoré dané ndstroje
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maji:-Ci je mozné ho oznadit’ za ekonomicky, alebo mimoekonomicky, ktort sféru eko-
nomiky, alebo, ktort oblast’ zasahuje, akym spdsobom G¢inkuje( & priamo, nepriamo,
plo3ne, selektivne, okamZite, ¢i s ¢asovym posunom, trvalo, a &i jednordzovo).

Nepriame ekonomické nastroje trhovej povahy, v menovej politike si to napr.
operacic na volnom trhu, alebo diskontné nastroje sa vyznadujil tym, Ze pdsobia
celoplosne na celt bankovi sistavu. Vytvarajil podmienky, ktoré regulujii spravanie

vietkych subjektov v bankovej sistave, ¢im mam na mysli, Ze nie sG selektivne.

ZvyCajne pdsobia s urlitym ¢asovym oneskorenim, tato skutoénost’ vdak vonkoncom
nenastdva ako conditio sine qua non. Ich pdsobenie byva menej intenzivne, toto ale
neplati pre operacie na volnom trhu.

Priame nastroje, ku ktorym sa radia napr. pravidla likvidity alebo povinné vklady
bank, majt netrznil povahu, ana rozdiel od trZnych nastrojov sa vyznacuju tym, Ze
mdZu pdsobit’ na subjekty bankovej ststavy selektivne, ako priklad méZzem uviest’, Ze
ak ide o1verové limity, mdZe vyska tychto limitov zasizhnut' len niektoré banky,
otdzka vyberu je v plnej miere na reuldtorovi. On sam za fiu nesie v zodpovednost’, vodi
ktorému subjektu dany ndstroj pouZije. Priame nastroje sa oznacuji ako nastroje
s okamzZitym, bezprostrednym, ufinkom avo wvieobecnosti sa jednd o nastroje
s intenzivnej$im pdsobenim ako maji nastroje trzné.

Ako som uz spominal, nastrojov, ktoré by mohla centrilna banka pri napliiovani jej
hlavného ciel’a v oblasti menovej politiky pouZit je cely rad, ja sa vSak zameriam len na
tie nastroje, ktoré Ceskd ndrodna banka nielen de iure m4, ale aj de facto redlne

praktikuje a vyuZiva. V sucasnosti su to hiavne operdcie na vofnom trhu, automatické

facility, povinné minimdine rezervy, a spésobom rozhodovania bankovej rady v oblasti

menovej politiky sa moj zdujem bude uzayvierat.

5.3.1. Operdcie na vol’'nom trhu

Hlavnym cielom opericii na vofnom trhu je usmerfiovat’ vyvoj urokovych sadzieb
v ekonomike, avo vatdine pripadoch su previddzané vo forme repo operacii, to
znamend, ?e sa uskutoénuji na zdklade dohdd o zaisteni pefiaZitej pohladavky

prevodom dlhového cenného papiera.
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Ceska nérodné banka prevadza viaceré operécie na voPnom trhu, ktoré vzhFadom k ich
cielu a pravidelnosti realizdcie moZeme oznagit’ ako

Hlavny menovy ndstroj, ten ma podobu repo opericii, ktoré st prevadzané pomocou
tendrov. Pri repo operaciach prijima Ceska ndrodna banka od jednotlivych komerénych
bank nadbytoéni likviditu, a bankam prediva ako kolaterdl dohodnuté cenné papiere.
Téato operdcia obsahuje aj vzajomny zavizok uéastnikov daného pravneho vztahu,
ktory viastne definuje tento synalagmaticky vzt'ah, Ze po uplynuti doby splatnosti
prebehne reverznd transakcia, pri ktorej CNB ako dlinik vrati veritePskej banke
zapoZitand istinu, ktord je zvySend o dohodnuty tirok, a veritel'ska banka vrati CNB
poskytnuty kolateral.

Zikladna doba tychto opericii je stanovend na 14 dni, preto je aj z hladiska menovej
politiky chépand ako kIPtfova dvojiyZdnové repo sadzba, ¢o v3ak neznamend, Ze
v zavislosti na progndze budiceho vyvoja objemu likvidity v bankovom sektore nie s
z &asu na ¢as prevadzané repo operacie s dobou splamosti, ktord je kratdia ako 14 dni.
V stidasnosti sliZia s ohf'adom na systémovy prebytok likvidity v bankovom sektore
sliZia repo operdcie len ako nastroj na odéerpdvanie nadbyto€nej likvidity z bankoveho
systému.

CNB previdza repo tendre s tzv. variabilnou sadzbou, o znamend, Ze vyhlasend
dvojtyZdnové repo sadzba slZi ako maximéilna limitnd sadzba, za ktoru mbZu byt
banky vrepo tendre uspokojované. Ponuky bénk s uspokojované podla americkej
aitkénef procediiry, 1j. Ceska nrodnd banka prijima prednostne ponuky od bank, ktoré
poZaduji najniz¥iu tdrokovi sadzbu, ato az do vyiky predpokladaného prebytku
likvidity na dany de#, pri¢om ponuky na najvy3sie trokové sadzby centrilna banka bud’
celkom odmietne , alebo ich proporciondlne skriti. Potom samozrejme zéleZi na
samostatnom uvaZeni prisiuinej banky aké kroky d'alej bude podnikat’, bud’ potom
vpripade odmietnutia ponuky, sama udini niZSu ponuku, alebo v pripade
proporcionalneho skratenia pristipi pa ponuku CNB. Repo tender je zvyajne
vyhlasovany kazdy pracovny defi okolo 9:30, ato je doba, dokedy jednotlivé banky
musia zaslaf svoju objednavku, ktord musi obsahovat’ objem a pozadovanu Urokova
sadzbu, kedy minimalne akceptovatelny objem je 300 miliénov K& adalej celé
nasobky zaokrihlené na 100.
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Dopliikovy menovy ndstroj ma podobu trojmesadného repo tendru, v ktorom CNB
prijima likviditu na obdobie troch mesiacov.

Aj tento repo tender prebicha podla americkej aukénej procediry, tak ako som to
vysdie uviedol pri zédkladnom menovom nastroji, len stym rozdielom, Ze pomocou
tohto nastroja nechce CNB na trh vysielat® Ziadne signaly. A tak trojmesaina repo
sadzba, ktord sa pouZiva pre tento repo tender nie je sadzbou CNB, ale ide o sadzbu
pefiazného trhu, ktord je aktudlna v dobe vypisania daného tendru. Aviak samozrejme
za zmienku stoji, Ze v stCasnosti sa tento nastroj vdébec nevyuzZiva, posledny
trojmesadny tender bol vypisany v januéri 2001.

Nistroje jemného ladenia, ktorymi si hlavne devizové operacie, alebo operacie
s cennymi papiermi, pouZiva centralna banka ad hoc, ato hlavne v pripadoch
necakanych kratkodobych vykyvoch trhu, kedy je ohrozena stabilita vyvoja irokovych
sadzieb, aj ked’ pouzitie tychto nastrojov priamo v praxi je skor vynimocné.

Aktualne operacie CNB na vol'nom trhu si obsahom Prilohy & 2.

5.3.2. Automaticke facility

Tento ndstroj, ktory ma k dispozicii Ceskd nérodna banka stii k uskuto&iiovaniu
krdtkodobych operdcii, kedy sa vyuziva na poskytovanie alebo ukladanie likvidity cez
noc (overnight, O/N).

Ked7e sa zhladiska komerénych bank jednd o permanentni moZnost’ uloZenia, &i
zapoZifania petiazi, vytvérajli lirokové sadzby urdity mantinel, v ktorom sa pohybuju
kratkodobé sadzby na pefiaznom trhu, Na zéklade toho ¢&i komeréna banka potrebuje
ulo#it atak sa vlastne kratkodobo zbavit', ale aj zhodnostit’ svoju nadbytonu likviditu,
& naopak pokryt svoj kritkodoby nedostatok likvidity, rozlifuji sa dva zékladné
néstroje a to depozitné facility, tu banka likviditu uklad4, a na druhej strane margindlne
vypoZicné facility, tu banka si likviditu vypoZi€iava,

Zgkon ustanovuje skoro podobné podmienky, za ktorych sa tak mé diaf’, je to Ziadost’
zasland Qdboru korunovych a devizovych inervencii CNB, s tym rozdielom, Ze pri
devizovych falitdch je nutné ju zaslat’ 15 mindt pred uzatvorenim Gétovného diia

systému CERTIS, a je to limitované minimélnym objemom 10 mil. K&, a Siastka je
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trodena podl'a diskontej sadzby, na druhej strane Co sa tyka marginilnych v¥poziénych
facilit, tak opét’ Ziadost, ale s tym rozdielom, Ze sa mdze zaslat' najneskGr 25 minit
pred uzédvierkou Gétovného systému CERTIS, opit’ je tu stanoveny minimainy objem
transakcie na 10 mil. K&, a &iastka sa Gro&i pomocou lombardnej sadzby.

Myslim si, Ze tento nastro] menovej politiky ma svoje opodstatnenie v bankovom
systéme, je vhodny na uskutohovanie kratkodobych operacii, o &om svedd aj objem
uskutoénovanych kazdodennych operacii, aj ked' je pravda, %e vzhl'adom k trvalému
prebytku likvidity v bankovom sektore je nastroj marginalnych vypozZiénych facilit
pouZivany minimalne. Aj tak si myslim, Ze z ddvodu moZnosti vyskytu nepredvidanych
udalosti, faktorov, alebo inych skutoénosti, ktoré by mali vplyv na objem likvidity na
trhu je indtitdt automatickych facilit mimoriadne vyhodny a vhodny, ako uréita poistka,

¢1 zachranny pas v danej oblasti.
5.3.3. Povinné minimalne rezervy

KaZd4 banka, a to aj vratane stavebnych sporitelni, a pobocka zahraniénej banky, ktora
m4 v Ceskej republike platni bankovi licenciu, alebo sa rozhodne podnikat’ v CR na
zéklade tzv. jednotnej licencie, je povinnd drZat na svojom Téte u Ceskej nirodnej
banky wrdity dopredu pevne stanoveny objem likvidnych prostriedkov, €o tedria
oznacuje ako povinné minimélne rezervy( PMR). Banky v siasnosti mbézu mat’
potrebny objem likvidity uloZeny v CNB de facto na dvoch uétoch, a to na svojom téte
v ZG&tovacom centre CNB, alebo na tilte pre vybery a skiadanie hotovosti, to viak nie
je podmienka, pretoZe v praxi nie vietky banky majui zaloZeny tento udet.

Predpisany objem PMR je stanoveny na 2% zo zdkladne pre vypocet PMR. Zékladiiu
tvori, a to s platnost'ou od 12,7.2001, objem primarnych zavizkov danej banky, kde sa
jednd predovietkym ovklady od nebankovych subjektov, ktorych splatnost’
neprevyiuje 2 roky. Dand konrétna banka je povinmd drzat’ na svojich U¢toch taky
denny zostatok pre udrzanie PMR, ktory je v priemere za udrZovacie obdobie
(priblizne 1 mesiac) rovny minimalne stanovej PMR pre dané udrZovacie obdobie.
Vyznamnd zmena, ktord je v platnosti od 12.7.2001, je to Ze finanny objem, ktory sa
nachddza na danych prisluinych (étoch je roeny podla aktualne platnej repo sadzby
CNB, predtym platna Uprava nepoznala #iadne iro&enie.
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Funkeia, ktortt pini PMR, ako jeden z menovopolitckych nastrojov je v sufasnosti
nizka, aviak ak sa pozrieme na vec trofka z iného uhlu pohladu, a to aky vplyv ma
PMR na efektivnost’ platobného styku, zistime, Ze jeho cxistencia je vel’mi vitand.
PretoZe, PMR sluZia ako efektne fungujica podloZka na uskutoéiiovanie bankového
platobného styku. K tomu aby bola zachovana funkénost’ bankového platobného styku,
a to gj po konsolidacii, ktort CNB zavfsila v roku 1999, kedy zni¥ila hodnotu PMR na
vZ spominané 2%, kioré boli poZadovane Eurdpskou centralnou bankou pre banky
v Hospodérskej a menovej nii, bola zavedené kolateralizované vmitrodriové uverové
Sfacilita.

Kolateralizovan4 preto, pretoZe bola bankdm poskytovand vymenou za cenné papiere,
a v principe sa jednd o transakcie, kedy CNB poskyhije bankdm kratkodobé fvery
v priebehu diia tak, aby boli schopné plynule prevadzat platby, a to aj v takom pripade,
Ze vdanom okamziku nemaji na svojom u&te platobného styku u CNB dostatok
prostriedkov. Pre banky je vyhodné aj to, Ze vnitrodenny uver je poskytovany za
sadzbu 0%, av pripade nesplatenia automaticky prejde v marginilnu vypoZicni
facilitu.

Prehfad aktudlne plainych nastrojov menovej politiky, aj histériu nastavenia

zakladnych menovopolitickych néstrojov ponikam v Prilohe &£.3.
5.3.4. Rozhodovanie bankovej rady CNB v oblasti menovej politiky

Bankov4 rada CNB, ako hlavng orgén centrdlnej banky, pojednéva o otizkach menovej
politiky raz za mesiac.

Niektorym kritikom sa dany konkrétny interval zda byt pridlhy, aviak tych by som
umi¢al dvomi zakladnymi argumentmi, a to za prvé efekt, ¢i G¢innost’ zmeny alebo
zavedenie urditého menovopolitckého néstroja je beh na dthSiu trat, a jeho negativa, &
pozitiva sa prejavia aZ po urditom &ase, pretoze jeho funk&nost’ je podmienens rbznymi
faktormi, ale hlavne jeho akceptacion na finaénom trhu. Aza druhbé, v pripade
akychkolvek udalosti ni¢ nebrani bankovej rade zaradit pojedndvanie o menovo
politickych néstrojov do programu jednania prakticky kedykoI'vek, nehovoriac o tomZe
by sa mohlo iniciovat’ aj mimoriadne prejednanie. Hoed’ po skondeni prejedndvania,

nasleduje tlatové konferencia, pocas ktorej je zverejneny struny vyber informéeti,
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z ktorych bankova rada pri pojednavani vychidzala, zvercjni sa aj stpis rizik, ktord
podmiefiujii budicu prognézu, nastavenie drokovych sadzieb ako aj pomer hlasovania
bankovej rady. Prezentécia z tlatovej konfernecie je zverejnend ihned po jej skonteni,

zépis z jednani bankovej rady do 8smich dui.

Pre ilustraciu ponikam prognézu menovopolitickej inflicie (H) , ktori ustanovila
CNB z okt6bra 2007. Vid'. Priloha &.4.

6. Dohl’ad nad bankovym trhom- bankovy doh¥’ad

6.1 Pravny a koncepény zaklad na zjednotenie dohFadu nad finanénym trhom
6.2. Bankovy dohl'ad CNB realizovany ako dohPad na dialku
6.3. Bankovy dohlad CNB realizovany ako dohl'ad na mieste

6.3.1. Jednotlivé oblasti zamerania bankového dohl'adu CNB realizovanom na mieste

Po pravnych zmenach, ktoré sa uskutoénili v oblasti bankového dohladu, s platnostou
od 1.4.2006, ktorym sa budem venovat podrobnejdie nizdie, sa lidrom vo vykone
funkcii a prévomoci, ktoré su obsahom pravneho indtititu bankového dohladu stala
Cesk4 nérodn4 banka.

Usek bankového dohFadu, ktory sa vykreoval v rmei jej pdsobnosti plni zisadne Glohy
povolovacie( ktoré som podrobnejsie vysvetlil uf vy$sie), a hlavne Glohy dohliadacie,
&im m4m na mysli to, Ze ako je splnené a plnend povinnost' pbsobit’ ako banka, a ako st
dodr#iavané pravidla obozremého podnikania bink. Vykon bankovéhe dozoru
uskuto&iiuje CNB bud’ ako bankovy dohPad na dial'ku, alebo ako bankovy dohl’ad
na mieste, a hlavne pri realizacii bankového dohladu na mieste ma CNB nielen
povinnosti, ktoré jej ustanovuje zdkon, ale aj rozsiahle pravomoci. Tak napr. ak sa
pomocou bankového dohladu zistia uréité nedostatky v ¢innosti kontrolovaného
subjektu, tak méze ulozit' pokutu aZ do 50 mil. K&, vyZiadat' si opairenia smerujice
k néprave zistenych nedostakov, vymenu osdb vo vedeni, primerané zniZenie
zékladného imania, obmedzif niektoré povolené &innosti banky, zaviest’ niitend spravu
a mnohé iné. O samotnom vykone bankového dohFadu pomocou obidvech pristupov

pojednam podrobnejsie v nasledujicich podkapitoldch.
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6.1. Pravny a koncep&ny 24klad na zjednotenie dohl'adu nad finanénym trhom

Vo februdri 2006 schvalil Parlament Ceskej republiky z4kon o zjednoteni dohTadu nad
finanénym thom, bol to zékon & 57/2006 Sb. ozmene zdkonov v suvislosti so
zjednotenim do hladu nad finanénym trhom.

Na zéklade tohto zikona prevzaia CNB, a to ku diu 1.4.2006, celu agendu Komisie pre
cenné papiere (KCP), Uradu $tatneho dozoru v poistovnictve a penzijnom pripoisteni
Ministerstva financii CR (UDPP), a Uradu pre dohad nad druzstevngmi ziloziiami
(UDDZ), s tym, Ze prislusné $tatne organy k tomuto diiu zanikli.

Pri integricii dohladovych &innosti do CNB bol kladeny doraz na zabezpeCenie
kontinuity v§etkych funkcii vykonu dohladu, & sa to jednalo o zabezpetenie plného
fungovania informadnych systémov, prevzatie majetku a zamestnancov, alebo aj
o nasledné vytvorenie novych sekcii vramei organizadnej $truktiry CNB. Tu bola
vytvorend nova sekcia reguldcie a dohladu nad poistovitami, ktora je zodpovedna za
dohfad, ktory vykondval UDPP, aviak s vinimkou penzijnych fondov, ktorych agenda
bola presunutd do sekcie reguldcie a dohfadu nad kapitilovym trhom, ktord prevzala
agendu KCP. Dohlad nad druZstevnymi zaloZiami bol zatleneny uZ do existujiicej
sekcie bankovej reguldcie a dohFadu. Dalsie névum v tejto oblasti, ktoré priniesol uz
zmiefiovany zékon, bolo zriadenie Vyboru pre finanény trh , kory sa stal poradaym
orgénom bankovej rady CNB pre oblast’ dohl'adu na finanénym trhom. ZloZenie vyboru
je réznorodé, napr. jedného &lena voli rozpoltovy vybor Poslanecke] snemovne a to na
navrh profesnych a zdujmovych organizcii zdruzujicich utastnikov finanéného trhu,
daldich &lenov tvori finan&ny arbiter, jeden &len bankovej rady CNB a dvaja veddci
zamestnanci Ministerstva financif, dohromady mé vybor sedem &lenov. Vybor
prejednava a sleduje obecné koncepcie, stratégie a pristupy k dohfadu nad finantnym
trhom, nové vyznamné trendy a &i systémove otézky finantného trhu a dobl'adu nad
nim z pohFadu vnutrodtatneho, ale aj medzinrodného.

Samotné zlu&enie vietkych odhladovych institticif do CNB vytvorilo, a to nielen podla
méjho ndzoru, predpoklady pre lepsie yyuzitie synergii vo vykone dohl'adu nad
finaénym trhom, vi¢se zbliZenie regulatérnych pravidiel a postupov av neposlednom
rade aj zniZenie nékladov na jeho vykon. Je jasné, Ze pre realizaciu d’alsich synergii

: it aj vnu : s ymo¥nia dobri komunikéciu
a Gispor, bude nutné nastavit’ aj vnitorne procesy, ktoré um
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medzi pracovnikmi dohladu a zefektivnia ich &innosti. Myslim si vsak, %e zdkon
0 zjednoteni dohl'adu nad finanénym tthom ukézal sprdavny smer, akym by sme sa mali
vdanej oblasti uberat, aak prax odhalila, alebo aj vbudficnosti odhali nejaké
nedostatky dohliadacieho reZimu, vZdy tu mame dost nastrojov, hlavne legislativneho
charaktern na to, aby sanedostatky odstranili, prekdZky prekonali acelkovy systém

zdokonalili na najvy$3iu moZna troveil v danom mieste a &ase.
6.2. Bankovy dohl'ad CNB realizovany ako dohPad na dialku

Zikladnym analytickym néstrojom, ktory je v ramei bankového dohFPadu vyuZivany je
povinnost’ jednotlivych bank prevadzat’ pravidelné Stvrt'roéné anylyzy finanénej
situdcie bank a nimi podstupovanych rizik.

V edte Castejdej frekvencii, kazdy mesiac je u vietkych bank sledované dodrZiavanie
limitov  obozretného podnikania, {iverovej angaZovanosti, alebo kapitdlove;
primeranosti, aaj d'alSich obozretnostnych pravidiel bank. Ka¥dy mesiac sa taktieZ
vyhodnocuje vystup tzv. signdinych informdcii, ktoré vytvaraji automaticky systém,
ktory pomadha véas identifikovat’ pripadné negativne tendencie vo vyvoji jednotlivych
bank. Co sa tyka hodnotenia pobotiek zahraniénych bank, tak tu sa uplatiuje mierne
zjednodu¥eny reZim, to sivisi s obmedzenou kompetenciou CNB na dohlad nad
tymito subjekimi. (I)

CNB pri dohFade na dialku vyuZiva pri svojej Cinnosti automatizovany systém
. Informa&né centrum bankovného dohPadu®, jednd sa viasine o vnitorme vytvoreny
nastroj, ktory umoZituje zobrazovanie idajov zo vietkych vykazov ahldseni pre
bankovy dohlad aposkytuje jednotné $tandardné v¥stupné zostavy. Toto centrum
umo#iiuje i mo#nost pre vytvaranie individulnych $pecifickych zostav pre analytické
hodnotenie jednotlivych bank i bankového sektoru ako celku, a tym sa vytvéra zdklad
pre rychly prehfad o vyvoji zdkladnych ukazovatelov, ktoré charakterizuji finandni
situdciu banky, bankového sektoru a dodrZiavanie pravidiel obozretného podnikania.
Okrem pravidelného vyhodnocovania finandnej situdcie bank sa vkon dohl'adu na
dialku sa zameriava aj na iné aspekty &innosti bank. Napr. v roku 2006 bolo vydanych
celkorn 82 rozhodnuti, ktorych obsahom bolo posidit® odborni spdsobilost’

a déveryhodnost 0sdb, ktoré boli navrhnuté na funkcie vedticich zamestnancov bank,
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& schvdlenie externych auditorov bank, &i zoznamov akciondrov pred valnou
hromadou, ¢i zapoéitanie podriadeného dlhu do kapitalu banky a pod. (12)

TaktieZ v ndvaznosti na vysledky zistenia v ramci dohl'adu na dialku bolo bankam
ulozenych celkom 11 opatreni k ndprave, kioré spolivali v odstraneni rdéznych
nedostatkov, ktoré boli zistené v &innosti bank a to vratane aj stanovenia teminov k ich
naprave. Postup bank pri odstrafiovani tychto nedostatkov je vidy naésledne
monitorovany. Zaujimavym zistenim je fakt, 2e v roku 2006 sa neviedlo Ziadne sankéné
konanie, ktoré by smerovalo k odilatiu bankovej licencie, ¢i k pokute za poruSenie
zdkona o bankach, zd&oho jasne vyplyva zéver o urditej konsoliddcii pomerov
v bankovom systéme CR, atie? aj o dodr¥iavani pravidiel bankového podnikania zo
strany jednotlivych vrcholovych predstavitelov bankovych domov.

Stdale vyznamnejSim prvkom dohladovej <dinnosti je <&o najSirSia spoluprica
bankami, ktoré maju svoje dcérske banky na tzemi CR.

CNB mé so zahrani&énymi regulitormi uzatvorenych celkom osem bilaterdlnych zmidv
o spoluprdci, tento podet sa ani v roku 2006 nezmenil, €o evokuje stabilnd akciondrsku
Struktdru tuzemskych bank z pohladu krajiny pdévodu ich vlastnikov. Pre zaujimavost’
ponikkam v Prilohe &5 podet bank posudzovanych podla vlastnictva pdsobiacich na
tizemi CR. Okrem vymeny informicii o finanénej situdcii bank ainych subjektov
z finanénych skupin, ktoré pdsobia v obidvoch Stitoch sa jednania so zahraniénymi
regulatormi sustredili predovietkym na praktické otdzky spojené simplementaciou
novej kapitalove] koncepcie BASEL H (J)

V siivislosti s integriciou dohladovych Sinnosti prevzala CNB od 1.4.2006 aj dohlad
nad sektorom druZstevnych zaloZni. V stifasnosti na trhu pdsobi 20 druZstevnych
zalofni s platnym povolenim, ktorych celkova bilandna suma k 31.12.2006 &inila cca 7
mld. K& Bankovy dohl'ad CNB sa v tomto sektore zameral na zmapovanie aktualneho
celkového stavu, auvybranych druZstevnych zdloZni aj na rieSenie jednotlivych
problémov, ako aj na zbliZenie postupov pri vykone dohl'adu nad tymito subjektami.
Mozno za zmienku stoji aj fakt, %e v roku 2006 bolo zahdjenych desat’ kontrol na mieste
u vybranych dru¥stevnych zaloZni, ako aj to, ¢ CNB vydala 22 predchadzajucich
sthlasov vo veci postidenia splnenia podmienok pre vykon €lena orgénu druZstevnej

zaloZne, alebo riadiacej osoby, v troch pripadoch schvilila auditora pre overenie auditu
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agtovnej zavierky a troch pripadoch vyZiadala prisluiné opatrenie k naprave zistenych
nedostatkov v &innosti. V jednom pripade bola zamietnutd Ziadost' o udelenie
predchddzajaceho sdhlasu k vloZeniu d’alficho ¢lenského vkladu do zédkladného

kapitilu druZstevnej zaloZne.
6.3. Bankovy dohlad CNB realizovany ako dohl’ad na mieste

V rémci dohPadu na mieste previdza Ceskd nérodnd banka komplexné a dieicie
kontroly.

Komplexné kontroly su zamerané na celkovii aktivitu kontrolovaného subjekiu, kedy
sa kontroluje a preveruje plnenie pravidiel obozretného podnikania béank a finanénych
ingtitieif, ich riadne hospodarenie a posudzuje sa aj spdsob identifikdcie a merania
podstupovanych rizik. Pri¢om sa pozornost’ venuje v prvom rade metédam pouZivanym
pre meranie, hodnotenie a sledovanie rizik, v druhom rade tplnosti, spolahlivosti
a aktudlnosti informdcii, ktoré si potrebné pre riadne acelkové hodnotenie rizik,
a v neposlednom rade sa pozornost venuje jednoznaénému vymedzeniu a pridelenin
prévomoci prisludnym tGtvarom ajednotlivym pracovnikom. Vramci dohladu na
mieste sd sledované §pecifické pravidla obozretného podnikania na jednotlivych trhoch,
pritom sa overuje aj Udinnost vnutorného kontrolného mechanizmu kaZdej banky
osobitne.

Naopak dieléie kontroly si zamerané iba na urditl konkrétnu oblast’ Einnosti
subjektov, ktoré dohladu pedlichaji. Jednotlivé utvary dohl'adu zostavuji pravidelné
roéné plany kontrolnej dinnosti, stym, Ze s koncipované v ndviznosti na poznatky
ziskané pornocou pravneho instititu dohPadu na dialku. Tak isto sa prihliada k dobe,
ktord uplynula od poslednej kontroly na mieste, & k ukazatel'om systému hodnotenia
rizlk, ak dany sektor trhu nejaky pouZiva, ale i1 k d'al¥im hl'adiském, ktoré odrdZaju
sufasny alebo predpokladany stav dohliadaného subjektu.

Ceskéd narodni banka prevadza kontroly na mieste spdsobom, ktory zohladnuje
smernice Burépskeho parlamentu a rady, taktieZ aj zdvery a doporufenia pracovnych
orginov Eurdpskej unie a Bazilejského vyboru pre bankovy dohlad, a samozrejme
d'al¥ie uzndvané principy a 3tandardy. Planovanie jednotlivych kontrol sa prevadza
s prihliadnutim na vysledky predchadzjicich kontrol, pri¢om sa vZdy reflekiuje aj na
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aktudlny vyvo] prisludnej asti finanéného trhu. Podobne ako pri vykone dohladu na
dialku , tak aj pri vykone dohPadu na mieste CNB spolupracuje so zahraniénymi
bankovymi dohladmi, pri€om sa tato spoluprdca v minulosti prejavila hlavne pri
priprave asamotnom schvalovani pokrodilych metdd pre vypodet kapitalovych
poziadaviek k iverovému( IRB- Internal Ratings Based) a operaénému ( AMA-
Advanced Measuremnet Approaches) riziku, ktoré beli zavidzané niektorymi
bankami a finanénymi skupinami.

V rdmei dohladu nad bankami a druZstevaymi zaloZfiami sa v roku 2006 uskutoénilo
17 kontrol na mieste, ktoré boli prevedené v dvoch bankich, Styroch stavebnych
sporitelniach a desiatich druzstevnych zaloZniach. Kontroly boli zamerné na riadenie
uverového rizika, trhovych rizik a opera¢nych rizik, ato vratane rizik informaénych
systémov, a d’ale] na oblast’ predchddzania legalizdcie vymosov z trestnej Cinnosti ana
celkové zhodnotenie vnitorného riadiaceho a kontrolného systému bénk a druzstevnych
zaloZni.

Uroveii podstupovanych rizik tzko stvisi skvalitou postupov pre identifikéciu,
meranie, hodnotenie a sledovanie rizik. Podstatnou sii¢astou obozretného podnikania
na finanénom trhu je aj dpinost’, spolahlivost’ a aktudlnost prisludnych informécii
pouzivanych pri riaden, a v neposlednom rade aj jednoznaéné vymedzenie a pridelenie
pravomoci prislunym utvarom a pracovnikom banky alebo druZstevne) zaloine.
Overenie uvedenych hl'adisiek je vZdy $tandardnou su¢astou kontroly na mieste, ktorej
d'al$im déleZitym vystupom je aj zhodnotenie a overenie funkénosti systému, ktory
pouZiva regulovany subjekt k priprave hlésenia a vykazov pre bankovy dohfad CNB.
Tieto informécie shiZia ako déleZity indikator stavu jednotlivych indtiticii a ako také
su nasledne kPGovym predpokladom ulinného aefektivneho vykonu dohfadu na
diaTku. Utelom kontrol v tejto oblasti je opverenie postupov spojenych s agregéciou
primdrnych data zachovanie ich integrity a vecne] spravnosti v procese zostavovania

jednotlivych vykazov,
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6.3.1. Jednotlivé oblasti zamerania bankového dohPadu CNB realizovanom na

mieste

Samotnt ¢innost’ CNB pri bankovom dohlade, ktory je realizovany na mieste moZeme
rozdelit’ podl'a predmetu kontroly ¢i dohladu na jednotlivé oblasti.

Ako som uz vyssie uviedol samotny dohl'ad, ktory prevadza centrdlna banka vystupuje
navonok ako homogénny, jednoliaty celok, tieto oblasti, ktoré budem zmiefiovat’ niZsie
sa vykreovali len v rAmei neho ato vzhladom k predmetu kontroly. UZ zlogiky veci
vyplyva, Ze kazda tdto oblast’ kontorly sa skima na zdklade jednotnych principov
a pravidiel, av8ak aj napriek tomu sa z ur€itého pohladu jednotlivé oblasti medzi sebou
Iisia, rad by som poukazal na ich odli%nosti, ktoré si vyZaduji osobitny pristup pri
kontrole, a to tak aby bol pravny in8itit dohladu na mieste riadne prevedeny v zmysle

prisludnych ustanoveni zdkona.

1. Kontrola riadenia viverovvch rizik

- &innost dohfadu na mieste sa vdanej oblasti zameriava predovietkym na
preverovanic systémov riadenia Uverovych rizik v druZstevnych zéloZniach
a preverovanie IR B systémov riadenia Gverového rizika v bankich.

V danej oblasti v roku 2006 CNB previedla desat’ kontrol na mieste, pri ktorych sa
zamerala na preverenie adekvitnosti a spolahlivosti systémov riadenia iiverovych rizik,
ale pritom re¥pektovala charakter, rozsah a zloZitost' ¢innosti druZstevnych zaloZni a ich
systémov. Poznatky, ktoré sa ziskaji s vyuZivané pri koncepcii novej metodiky na
prevadzanie kontrol na mieste. Co sa tyka v zmiefiovanej druhej oblasti, t.z.
preverovanie IRB systémov riadenia tiverového rizika v bankéch, tak tu CNB priebeine
podas celého roka 2006 aktualizovala metodiku dohl'adu na mieste v danej oblasti pre
banky, ktoré uZ tieto systémy vyuZivaji, ale za zmienku stoji aj fakt, Ze kontorla sa

prevadza aj v bankéch ktoré systémy preverovania Gverovych rizik nemaju.

2.Kontrola riadenia trinych rizik, rizika likvidity a rizik spojenych s obchodovanim na

financnmych trhoch

- sa okrem kontrol jednolivych rizik sa zameriavaji aj na kontrolu rizik suvisiacich

s uzatviranim zmliv, spracovanim a vysporiadanim obchodov na pefiaznych
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a kapitalovych trhoch. Cielom kontroly v tejto oblasti je posiidenie dostatodnosti
organizaéného a persondlneho zabezpelenia avlastnych metdd riadenia vzhfadom
k regulatérmym poZiadavkém sohladom na mieru podstupovanyeh rizik a prijath
straté giu banky &i druzstevnej zaloZne. Konkrétnym predmetom jednotlivych kontrol je
okremi iného aj overenie aposiudenie drovne metdd merania rizik, korektnosti
vstupnych dat a parametrov, dostatoénosti systémov limitov, pripravenosti pre pripad
vyznamnych zmien trinych parametrov, informovanosti vrcholového vedenia,
dostateCnosti  a nezavislosti  kontrolnych mechanizmov, oddelenia navzijom

nezlugitelnych funkcii a overenie spol'ahlivosti systémov tvorby vykazov pre CNB.

3. Kontrola riadenia operainého vizika g to vrdtane rizik informalnych systémov

a technologii

- kontrola v danej oblasti sa prevadza iba od roku 2005, kedy ju CNB zahajila v
suavislosti s implementaciou Basel I a rastticou Glohou operaéného rizika v bankovych
¢innostiach. Pri tychto kontrolich sa bankovy dohfad zameriava na plnenie platnych
regulatdmych poZiadaviek, priCom sa doraz kladie na spdsob, akym banky a druzstevné
zalozne identifikuji rizik4 strat, ktoré si spdsobené nedostatkami vnutomych procesov,
Pudskym faktorom, vonkaj$imi udalost’ami a nedodrZiavanim pravnych noriem.

V tejto savislosti sa posudzuje, & aako dochddza kvyhodnocovaniu pridin
rozpoznanych rizik, ku zvaZeniu alternatly pouZitefnych pri ich riadeni a rozhodnutiam
o konkrétnom spdsobe rieSenia. Zna¥nd pozornost’ sa venuje v danej oblasti aj kontrole
zaistenia kontinuity prevadzky a problematiky outsourcingu.

Ako som uZ spominal podstatnou sidastou kontrol operatného rizika si & rizika
spojené s informadnymi systémami a technolégiami, ono ich vyznam rastie
priamotmerne s rasticim vplyvom tejto oblasti na celkovy rizikovy profil
regulovanych subjektov. Déraz sa tu kladie hlavne na posidenie systému bezpeénosti
informécif, kedy sa okrem nastavenia riadicich a kontrolngch mechanizmov posudzuje
aj skutoiné premietnutic do konkrétnych postupov aopatreni voblasti fyzickej,
logickej a personélnej bezpefnosti. CNB vroku 2006 zvysila pozomost venovani
kontrole elektronického bankovnictva, kedy wupozomila na riziki spojené
s previdzkovanim internetového bankovnictva a tomto zmysle doplnila aj kontrolné

postupy pre vykon dohl'adu na mieste.
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4. Overenie  funkénosti a ucinnosti  vautorného riadiaceho a kontrolného  systému
RKS

- fo sa realizuje v rimci komplexne] kontroly systémov riadenia rizik, pri¢om st vZdy

posudzované prvky VRKS vo vzt'ahu k riadeniu jednotlivych rizik a potom celd oblast’
VRKS samostatne ako tzv. , internal governance .

Pri posudzovani VRKS ako samostatného cefku st v danom kontrolovanom subjekte
kontrolované jednotlivé prvky tohto systému, principy riadenia a spradvy spoloénosti,
zaistenie compliance (vysvetlit') a vykon vnitorného auditu. V oblasti riadenia a spravy
spolocnosti je kontrola zamerand na posidenie organiza¢nej $truktiry banky ako celku,
fungovanie organov banky aich vyborov, vzajomnych vazieb ainformaénych tokov
medzi nimi, vratane preverenia kontrolného prostredia, aintegracie jednotlivych
kontrolnych mechanizmov do ¢innosti banky.

V oblasti compliance sa kontrola zameriava na overenia gystému pre zabezpeCenie

suladu, &o vlastne zahrfiuje sledovanie zmien pravnych predpisov, zaistenie
informovania o tychto skuto&nostiach vo vnitri banky a zapracovanie relevantnych
zmien do predpisove] zdkladne banky, prifom sa aj sleduje dodrZiavanie stladu
s platnou legislativou, Uplnost, zrozumitelnost, vzéjomny stlad a dodrZiavanie zo
strany zamestnancov, V oblasti vnitomého auditu sa kontrola zameriava na
organizalné a personalne zaistenie utvaru vnitorného auditu, kde sa hlavne hodnotia
predpokiady pre zaistenie nezavislého postavenia vnutorného auditu v ramei banky,
jeho vizby na jednotlivé organy spolo&nosti i v ramci finan¢nej skupiny. Predmetom
kontroly je aj analyza rizik, ktoré suvisia s procesom planovania ¢innosti vnitorného
audity, vlastnej auditnej &innosti, a to vratane overenia kvality vystupov z jednotlivych
auditovych akeii a kvalita auditorského spisu. Kontrole podlieha i systém sledovania
napravnych opatreni, a to hlavne s chladom na skutolnost’ ¢i vedenie banky venuje
dostatodnld pozornost néprave nedostatkov, ktoré boli identifikované vnitornym

auditom ¢&i inymi subjektami.

2. Konirola v oblasti predchddzania legalizdcie vinosov z (restnej cinnosti (AML}
- tu sa hodnoti funkénost’ a uinnost’ systému AMI( K), hodnoti sa silad systému

banky s poZiadavkami zdkona €. 61/1996 Sb., o nicktorych opatreniach proti legalizécii

vynosov z trestnej &innosti a o zmene a doplnenf stvistacich predpisov, a s opatreniamt
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ﬁ

CNB, na uplatiiovanie adekvétnej politiky,, poznaj svojho klienta®, a schopnosti banky
identifikovat’ a anylyzovat' podozrivy obchod, ato wvritane jeho oznamovania
Finanénému analytickému itvaru Ministerstva financii CR v ustanovej lehote.

Kontrola sa zameriava aj na stratégiu a vnitorny riadiaci a kontrolny systém, ktory ma
banka vytvoreny v tejto oblasti, a déraz sa kladie aj na to ako prislu§né vrcholové

vedenie banky spolupracuje s Finanénym analytickym Gtvarom MF,

Ako z tohto strucného vypoctu oblasti v ramci ktorych sa realizuje bankovy dohFad na
mieste vyplyva, je jasné Ze sféra pdsobenia pri kontrole regulovanych subjektov zo
strany Ceskej narodnej banky je dost’ §iroks, a éo sa tyka obsahovej stranky veci aj
pomerne zloZita.

Verim, Ze by som na$iel odporcov, ktorl by vzniesli namietku zbyto€nej koSatosti
pravomoci CNB pri previdzani dohPadu, & u2 sa to jedn4 Sirokého okruhu oblasti, do
ktorych méZe zasahovat, alebo Sirokého okruhu sank&nych opatrenf, ktorymi
disponuje. Aviak ja zastdvam ndzor, Ze efte nala pravna kultira a prdvne povedomie,
mo?Zne ak to niekto chce, méZe to nazvat pravne morédlna uroveih v nadej spolotnosti
nie je na takej drovni aby bola tato regulicia zmenSend, & celkovo odstrdnena.
Netvrdim, %e v#dy je kontrola prevadzana uidelne, za pouzitia vhodnych prostriedkov,
stretavame sa aj s ndzormi, Ze sa niektori predstavitelia bank stauji na postup CNB
vodi nim, aviak vbbec existencia prdvneho inStitutu bankového dohladu, uZ chtiac
nechtiac ovplyviiuje konanie vedicich predstavitelov bank a verim, Ze v pozitivnom
zmysle, pretoZe hrozba urditou sankciou je jednym z najicinnejSich prostriedkov ako
zabranit' protipravnemu konaniu.

Preto som zdstancom pravomoci, ktorymi Ceskd nérodni banka vogi komerénym

bankam disponje, a ktoré zdkonom ustanovenym spdsobom aj realizuje.
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Zaver

Téma mojej diplomovej prace, &ize Pravna problematika vzt'ahu Ceskej nirodnej banky
k bankam obchodnym, je v istom slova zmysle témou nevy&erpatelnou.

Ved to, ako by sme sa mohli na dany privny vztfah pozriet, z ktorého uhlu pohladu,
na ktoré $pecifikd sa zamerat, ¢o vyzdvihnit' a naopak ¢o aj opomenit’, nam poskytuje
tolko réznych varidcii, Ze nie je to moZné vtesnat’ do monografie typu diplomove)
préce.

SnaZil som sa zameraf na pravne oblasti, ktoré vytviraji pravny zéklad vztahu CNB
ku komerénym bankdm. Suéasna pravna tdprava, ktora sa kreovala v priebehu casu,
avidy sa pri tom snaZila prispdsobit zmenenym spoloéenskym podmienkam, je
z hl'adiska dnesnych poZiadaviek, a dne¥nych okolnosti de lege lata dostatujica, avSak
v stilade s tym, o som podotkol aj v rdmei prisludnych kapitol, vedel by som si de lege
Jerenda predstavit' v prisluinych oblastiach zmeny, a naopak v niektorych oblastiach

len posiinenie sicasného pravneho stavu.

Tak napriklad to, e Ceskd republika je predstaviteTkou unmiverzilneho typu
bankovnictva, tak verim, e to ma historické, geografické, ekonomické opodstatnenie,
ale mne pride efektivnej$i systém oddeleného bankovnictva. Viem, Ze md) nézor mdze
byt meninovy, ale myslim si, Ze je efektivnejsie, ak sa celkova agenda banky rozdeli
na dve ¢asti, pretoZe pii dnesnom stave, kedy sa na jednotlivych pracovnikov, ale aj na
celkovy aparit komerénej banky kladui vyéSie a vy$8ie naroky po pravnej, ekonomickej,
rizikovej stranke, tak dané rozdelenie by prinieslo sprehPadnenie a zjednoduSenie
bankovnictva. A v neposlednom rade uZia $pecializdcia bankovnych domov, & uZ na
univerzalne alebo investitné bankovnictvo umoZni pre jednotlivé banky hlbSiu anylyzu
danych oblast, o povedie k va&iej efektivite pri poskytovani sluZieb, predchadzani
a odstrafiovani z nich vyplyvajicich rizik a celkovej stabilite systému.

No k tomu, aby ktakému oddeleniu do$lo, je nutna patriéna davka politick€ho
konsenzu, a aj konsenzu v odbomych kruhoch, takZe v blizkej budicnosti sa takéhoto
kroku s vel'kou pravdepodobnost'ou nedotkéme.

Domnievam sa, ¥¢ by aj v oblasti bankovej reguldcie malo de lege ferenda dojst
k uréitym zasadnym zmenam.
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Ako som uZ spominal, vzmysle ustanovenia § 4 odst.! zdkona &21/1992 Sb.
o bankach, v platnom znen{, minimélna vyska zikladného kapitalu ¢ini 500 000 000
K¢, ktorti ja vzhl'adom k vyvoju celého ndrodného hospodarstva, &i celej ekonomiky
CR povazujem za nedostatoémi. PretoZe, ak pominiem nutnost zabezpelit osiatné
zikonné podmienky na to, aby Ziadatel' ziskal bankovi licenciu a zameriam sa iba na
kapitalovd otazku danej veci, fak skapitilom v hodnote 500 mil K¢ dnes uZ
nedisponujil len niektoré vybrané pravnické osoby, to je jedno vakej oblasti
hospodérstva pdsobiace, ale aj mnohé fyzické osoby.

Sami sme boli svedkami nie tak dévnej minulosti, ked' par jedincov, v umysle sa
protiprdvne, nelegalne obohatit’ na Gkor inych, nevéhale vytvorit' zdanlivo ldkajace
produkty v bankovej oblasti, a pod ri$kom seriéznosti, ktord dodnes Sirokd verejnost’
venyje pojmu banka, sTubujic vysoké GroCenie vkladov, sa aj redlne obohatili.

Na mnohych z nich boli kritke aj orgény &inné v trestnom konani, a zodpovednost’ za
ich pseudopodnikanie musel prevzat' §tat, atak obete tychto bankovych podvodov
nevidanych rozsahov sme museli od3kodnit my vietci, v pozicii dafiovych poplatnikov.
Préve tento fakt, ktory svedéi o ,Pahkej kapitdlovej dostupnosti na to, aby Ziadatel
ziskal bankovi licenciu, ma vedie k ndzoru o potrebnosti navyienia minimélnej vysky
zakladného kapitdlu banky.

Urtite by som na$iel mnoho odporcov méjho ndzoru, hlavne zradov zastancov
vol'ného trhu, ktori by naopak argumentovali, Ze by sa jednalo o d’alie ,,hadzanie
brvien“ pod nohy rozvoju bankovnictva, aviak myslim si, Ze vzhfadom na dnei3nu
situdciu, kedy dochddza na bankovnom trhu k vyznamnym nadnirodnym akviziciam,
ana trh vstupujii velmi silni hradi, by hranica minimalnej vy3ky zakladného kapitalu
banky sa mohla pohybovat” aZ na hranici | mid. K&. Urdite by sa tym viac znemoZnil
pristup do bankovnictva réznym $pekulantskym jedincom, & skupinidm a viedlo by to
nielen k zvy$eniu pravnej istoty v celom systéme, ale hlavne u jednotlivych sporitelov,

ktori st jeho zdkladnym kameriom.

K tomu aby, CNB dostdla svojej nel'ahkej tlohe musi jej byt zebezpesena aj dostato&n4
miera nezdvislosti, pretoZe td hra v oblasti menovej polittky rozhodujicu tlohu.
To, Ze je zakonom zabezpedend nezAvislost’ CNB &o sa tyka, za prvé spdsobu vol'by

a odvolévania jej vrcholnych predstavitelov, kedy st menovani a za vel'mi strikingch
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podmienok odvoldvani prezidentom republiky, to je jasné, aviak je nuiné zabezpedit’ aj
nezavislost CNB ind, dolezitej$iu. TYm méam na mysli, niclen vysoki mieru
nezavislosti na politickych vplyvoch, ale predovietkym, a to je za druhé nezavislot’ pri
rozhodovani o konkrétnom nastaveni menovopolitického nastroja.

Pretoze, v pripade zavislosti CNB na vidde si viem Zivo predstavit mo#né podlzhnutia
politickému tlaku, napr. v obdobi pred vol'bami, kedy by sa prijali kroky na kratkodobé
nadtartovanie ekonomického rastu, ktoré by sa viak v dlh§om &asovom horizonte
prejavili neZiadGcim rastom inflicie, zatial’ &o rast ekonomiky by sa vratil na pévodni,

ba dokonca aj na niz8iu Groveii.

Ako zo struéného vypodtu oblasti, ktoré som pontko! v prisluinej kapitole, v ramci
ktorych sa realizuje bankovy dohl’ad ¢i uZ na mieste, alebo na dial’ku vyplyva, Ze
sféra pdsobenia pri kontrole regulovanych subjektov zo strany Ceskej narodnej banky
je dost’ §iroka4, a o sa tyka obsahovej stranky veci aj pomerne zloZita.

Verim, %e by som nadiel odporcov, ktori by vzniesli namietku zbytoénej ko3atosti
pravomoc{ CNB pri prevadzani dohPadu, &i uZ sa to jedna §irokého okruhu oblasti, do
kiorych mbdZe zasahovaf, alebo Zirokého okruhu sankénych opatreni, ktorymi
disponuje.

Aviak ja zastdvam ndzor, Ze ete nala pravna kultira a pravne povedomie, mozno ak to
niekto chce, mdZe to nazvat’ pravne moralna rovefi v nadej spoloCnosti nie je na takej
trovni aby bola tato reguldcia zmen3end, & celkovo odstrdnena. Netvrdim, Ze vZdy je
kontrola prevadzanid tdelne, & prevddzand za pouZitia vhodnych prostriedkov,
strefdvame sa aj s nazormi, Ze sa niektori predstavitelia bénk st’aZujil na postup CNB
vodi nim, aviak vobec existencia prdvneho instititu bankového dohladu, uZ chtiac
nechtiac ovplyviiuje konanie vedicich predstavitel'ov bank a verim, Ze v pozitivnom
zmysle, pretoZe hrozba urditou sankciou je jednym z najGéinnejdich prostriedkov ako
zabranit’ protipravnemu konaniu. Preto som zéstancom pravomoci, ktoré CNB ma voli
komerénym bankam.

Hned’ v ivode mojej prace som si stanovil &o bude jej cielom, v praci som sa spaZil
ciel dodrZat’, a mam pocit, Ze som ho aj naplnil, do akej miery a nakol'ko je to pravda,

tak to necham na laskavom postdeni vas vietkych, ktory ju budete Citat’,
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Vysvetlivky a odkazy

A)

obsluha bankovej ststavy, kedy centrdlna banka pdsobi jako banka bénk spoéiva hlavne
v prijimani vkladov od komerénych béank, v poskytovani liverov pre komeréné banky,
vo vedeni G¢tov komerénych béank, a v prevadzani medzibankového zitovania

1)
Porovnaj ( d’alej ako Por.) V.Pavlat, In Centrilni bankovnictvi, Praha 2004, 5.7

2)
Por. V. Pavlat, In Centradlni bankovnictvi, Praha 2004, s. 23

B)

v zmysle ustanovenia &ldnku 112 odst.] zdkona &. 1/1993 Sb. Ustava (feskej republiky,
je vlastne Ustavny zdkon & 542/1992 Sb. integralnou sidast'ou dstavného poriadku
Ceskej republiky, a v tom zmysle poZiva aj pravnu zaviznost’ zodpovedajicu dstavnym
zékonom

3)
Por, In Ceska nérodni banka 1993-2003, Praha 2003, s. 7

4)
Por. V. Pavlat, In Centralni bankovnictvi, Praha 2004, s. 12

C)

bankovy systém, alebo ak chceme bankovd sistava byva definovand rdznym
spdsobom. Obyéajne sa mdzeme stretnit’ s uZiou definiciou, kedy do bankovej sustavy
byvajl zahriiované vyhradne in3titicie, ktoré st v zmysle zdkona platného v danej zemi
bankami, alebo so 3irSou definiciou, kedy s do bankovej sustavy zahriiované aj
niektoré d'aldie finandné indtiticie. Por. P. Dvofdk, Komeréni bankovnictvi pro
bankéfe a klienty, Praha 1999, s. 75

5)
Por. J.Velek, In Zakladni informace o &eském bankovnictvi, Praha 2000, s. 20

6)
Por. I.Velek, In Zakladni informace o &eském bankovnictvi, Praha 2000, s.23

7)
Por. V. .Pavlat, In Centrdlni bankovnictvi, Praha 2004, s. 36

D)

ak by som pouZil privnu terminologiu zdkona platného do roku 2002, tak pod
legdlnym pojmom bankova licencia, by som mal na mysli ur€ité povolenie pdsobit’ ako
barnka
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8)
Por. M. Bake}, a kolektiv, In Finanéni pravo, Praha mé4j 2006, 5.614

E)

prévna definicia pojmu Statutérny organ v zmysle, $tatutirny organ je..., nie je obsa
hom pravneho poriadku CR, aviak ako urdité voditko mdze slizif ustanovenie §13
odst.1,2 zdkona &. 513/1993 Sb. obchodny zakontk, kde sa hovorf, %e citujem:,,
Pravnickd osoba jedna statutdrnim orginem nebo za ni jedn4 zéstupce. Ustanoveni
tohto zdkona o jednotlivych obchodnich spolednostech a drugstvu uréuji statutim{
orgén, jehoZ jedndnt je jedndnim podnikatele.”

F)

ustanovenie § 2 odst.1 zékona & 513/1993 Sb.obchodny zikonik, podnikanim sa
rozumie ststavnd Cinnost’ prevadzand samostatne podnikatefom vlastnym menom a na
vlastni zodpovednost’ za ti¢elom dosiahnutia zisku.

G)

vo v3eobecnosti sa limity pre menové pozicie ustanovuji na zéklade vyhlasky
€.123/2007 Sb. o pravidlach obozretného podnikania bank, sporiteTnych a iverovych
druZstiev a obchodnfkov scemnymi papierami, aviak uréité ozrejmenie mdze CNB
previdzat pomocou pravneho intititu vradného zdelenia CNB, ako bolo napr.
Uradné zdelenie CNB zo diia 18.7.2007

9
Por. V.Pavlat, In Centralni bankovnictvi, Praha 2004, s. 42

10)
k danej téme- Miroslav Singer, Vladimir Tomdik, In Inflaénf cil- svéraci kazajka pro
ekonomiku, 21.3.2007, Hospodéfské noviny, s.11

H)
menovopolitickd inflicia je inflacia, na ktor reaguje menova politika. Je definovana
ako celkova infldcia oistena o primame dopady zmien nepriamych dani.

11) )
Por. In Informace a fakta, M&nova politika Ceské nérodni banky, Praha 2003

D
za dohlad nad poboétkami zahraniénych bank je primérne zodpovedny orgénu dohl'adu

zo zeme pdvodu banky. Dohfad CNB sa upobotiek zahraniénych bank, kioré
pochadzaju zo Statov EU obmedzuje na ich likvidits asledovanie dodrZiavania
povinnosti vyplyvajicich zo zakona o bankach.

12) §
Por. In Zprava o vykonu dohledu nad finaénim trhem 2006, CNB, Praha 2007

1) o
prvy néavrh koncepcie vypracoval roku 1999 Bazilejsky vybor pre bankovy dohl'ad,
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posledn4 sprava bola zverejnend v novembri 2005 ato pod ndzvom Medzinarodna
konvergencia merania kapitdlu a kapitdlovych Standardov. Ak by som mal struéne
vystihnit’® podstatu systému Basel 11, tak jeho cielom je podporovat’ stabilitu
finan€ného systému a konkurenéného prostredia na trhu finanénych sluZieb a snaha
o posilnenie zodpovednosti manazmentu banky.

K)

AML- Anti- Money Laudering, vo vol'nom preklade sa dany prévny inStitiit oznauje
ako predchédzanie legalizacii vynosov z trestnej ¢innosti, ma sa tym na mysli subor
pravnych predpisov, ktoré si medzi sebou navzijom obsahovo vmitorne prepojené
a upravuju dand oblast’

L)
vo vieobecnosti kapital banky ¢lenime na TIER 1- &o je vlastny kapitél, TIER 2- o je
dodatkovy kapitdl, TTIER 3- &o je kritkodoby podriadeny dlh

13)
Por. B.Sturc, In Regulace bank v CR, 2. &ast, februar 2006, Bmo

M)

run na banku, sa vbankovom svete oznaluje situdcia, kedy velké mnoZstvo
vkladatelov jednej konkrétnej banky sa pokusi v jednom okamZiku vybrat’ svoje vklady
vo forme hotovosti, &astokrat k tomuto javu dochddza pod vplyvom masovo roziirene
spravy o finan¢nej neschopnosti danej banky

N)
zvladtny alebo osobitny vztah k banke maji napriklad jej akciondri, alebo spolo¢nosti

fiou kontrolované, &lenovia tatutdrneho organu a dozomej rady, vedici zamestnanci
banky, spolo¢nosti pod kontrolou banky, a tak isto aj osoby, ktoré boli odsiidené
v trestnom konani v sivislosti s pranim pinavych pefiazi
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Bake$ M., a kolektiv: Finanéni pravo 4.vydanie, C.H.Beck Praha 2006
N&medek E: Uvod do studia finan&ni politiky, Viehrd Praha 2001

CNB: Cesk4 narodni banka 1993-2003, Odborné knihovna CNB Praha 2003

Velek I.: Zékladni informace o &eském bankovnictvi, Bankovni institut-vysoka 3kola,
Praha 2000

Pavlat V.: Centralni bankovnictvi, Eupress Praha 2004

Racocha P., Jand¢ek K., Revenda Z., Dvacity seminaf Ceské spolednosti ekonomické:

Bankovni dohled v Ceské republice, Praha december 1999

CNB: Zpréva o vykonu dohledu nad finanénim trhem 2006, CNB Praha 2007

CINB: Mé&novi politika Ceské nérodni banky, Odbornd knihovna CNB, Praha jtin 2003
- vybrané &asti Ustavy CR a Listiny zdkladnych prav a slobdd

- zakon & 6/1993 Sb., o Ceské nirodni bance, v znen{ neskor§ich predpisov

- zakon €. 21/1992 Sb,, o bankach, v zneni neskorsich predpisov
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- zakon ¢.124/2002 Sb., o pfevodech pen&Znich prostfedkd, elektronickych platebnich
prostfedeich a platebnich systémech (zdkon o platebnim styku), vzneni neskordich
predpisov

- zékon €. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti a 0 zm2né zékona & 337/1992

Sb., o spravé dani a poplatkd, v zneni neskor§ich predpisov

- zakon ¢. 61/1996 Sb., o nékierych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné &innosti

a zmé&éné a doplnéni souvisejicich zakonil, v zneni neskorgich predpisov
- zdkon &. 254/2004 Sb., o podnikéni na kapitalovém trhu, v zneni neskorsich predpisov
- zékon &. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani, v zneni neskorich predpisov

- zakon &. 15/1998 Sb.,, o dohledu v oblasti kapitdlového trthu a 0 zméng a doplnéni

dal3ich zdkont, v zneni neskorsich predpisov

- zdkon ¢&. 448/2001 Sb., ustavni zdkon, kterym se méni ustavni zakon &. 1/1993 Sb.

Ustava CR a to ve znéni pisludnych astavnich zakoni
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PRILOHY

Priloha ¢&.1

Inflaéné ciele
a) Inflaéné ciele CNB stanovené v &istej inflacii

pre rok Vo vySke plnenie v mesiaci ustanoveny
1998 5,5-6,5 % december 1998  december 1997
1999 4-5%  december 1999 november1998
2000 3,5-5,5% december 2000  december 1997
2001 2-4%  december2001  april2000
2005 1-3%  december2005  april 1999

b) Ciel'ové pasmo ustanovené v celkovej inflacii v obdobi januar 2002 - december 2003

Za mesiac Vo vyike Plnenie v mesiaci ustanovené

zaciatok pdsma Jamudr 2002 3-5%  januar 2002
April 2001

koniec pasma december 20052-4% December 2005

¢) Infla&ny ciel’ v celkovej inflacii vo vygke 3 % platny od janudra 2006 do decembra 2009.

CNB zarovet usiluje o to, aby se skuto&n4 hodnota inflicie nelisila od ciel'a o viac ako jeden

percenty bod na obidve strany.

d) Infladny ciel v celkovej inflcii vo vyske 2 % platny od januara 2010 do pristipenia CRk
eurozéne. CNB bude rovnako ako doteraz usilovat o to, aby se skutoénd hodnota inflacie

nelisila od ciel'a o viac akojeden percentny bod na obidve strany.

62



Obrazok & 1: Inflatné ciele CNB
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Priloha &.2.

Repo tendre

Repo tendre
**Ozndmenie**
Deii obchodu 28.01.08 25.01.08 23.01.08 21.01.08
Smer repo operécie stahovaci stahovac{ stahovaci stahovaci
Podiatoény deri 28.01.08  25.01.08 23.01.08 21.01.08
Koneény deii 11.02.08  08.02.08  06.02.08 04.02.08
Minimélny objem objednavky (mil. X&) 300 300 300 300
Maximélny podet objedndvok 2 2 2 2

Limitnd repo sadzba (% p-a.) 3.50 3.50 3.50 3.50
Uzavierka pre prijem objedndvok  10:00 10:00 10:.00 10:00
**Vysledky**

Minimalna repo sadzba (% p.a.) 3.38 3.44 3.48 3.49
Priemerna repo sadzba (% p.a.) 343 3.45 3.49 3.50
Maximélna repo sazba (% p.a.) 344 3.46 3.50 3.50
Koeficient yspokojenia (%) 21 45 81 100
Vysledny objem (mld K¢&) 55.595 63.650 63.545 57.700
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Priloha ¢.3
Menovopolitické nastroje
nastroj sadzba sadzba plati od
DvojtyZdiiova repo operacia - 2T repo sazba 3,50 % november 2007
Depozitné facility - diskontna sadzba 2,50 % november 2007
Margindlne zapozi€acie facility- lombardn4 sadzba 4,50 % november 2007
povinné min. rezervy - banky 2,00 % oktober 1999
povinné min. rezervy - stav. Sporitelne 2,00 % oktdber 1999
Priloha ¢.4

Prognéza menovopolitickej inflacie

ukazovatel’ horizont vo vyike
september 2008 2,5-3,9 %

menovopoliticka inflacia
marec 2009  2,6-40%
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Priloha ¢.5

Poéet bank podfa viastnictva

(banky, ktoré zahdjily ¢innost pre kiientelu)

Banky s prevazne (viac ako 50 %) ceskou Gacéastou na
zakladnom kapitale

Ceska exportni banka, a.5

(;eskomoravské. stavebni spofitelna, a.s.
Ceskomoravskd zéruéni a rozvojova banka, a.s.
HYPO stavebni spofitelna a.s.

Hypote¢ni banka, a.s.

J&T BANKA, as.

Modr4 pyramida stavebni spofitelna, a.s.
Stavebni spotitelna Ceské spofitelny, a.s.

RNV

Banky s prevazne (viac ako 50 %) zahraniénou u€astou na
zakladnom kapitale

Banco Popolare Ceskd republika, a.s.
BAWAG Bank CZ a.s.

Cesk4 spotitelna, a.s.
Ceskoslovensk4 obchodni banka, a.s
eBanka, a.s.

GE Money Bank, a.s.

Komeréni banka, a.s.

PPF banka a.s.

. Raiffeisenbank a. s.

10. Raiffeisen stavebni spofitelna a.s.
11. UniCredit Bank Czech Republic, a.s.
12. Volksbank CZ, a.s.

13. Wiistenrot - stavebni spofitelna a.s.
14. Wiistenrot hypote¢ni banka a.s.

WONNN RN
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Poboéky zahraniénych bank (v reZzime jednotnej licencie)

ABN AMRQ Bank N.V.

Bank of Tokyo-Mitsubishi UE] (Holland) N.V. Prague Branch, organizatni slozka

BRE Bank S.A., organizaéni sloZka podniku

CALYON S.A., organizalni slozka

Citibank Europe ple, organizaéni sloZka

COMMERZBANK. Aktiengesellschaft, pobocka Praha

Deutsche Bank Aktiengesellschaft Filiale Prag, organizaéni sloZka

Fortis Bank SA/NV, pobotka Ceska republika

ING Bank N. V.

10 HSBC Bank plc - poboka Praha

11. Oberbank AG pobotka Cesk4 republika

12. PRIVAT BANK AG der Raiffeisenlandesbank Oberdsterreich, pobotka Ceska
republika

13. Raiffeisenbank im Stiftland eG pobotka Cheb, od3tépny zdvod

14. Vieobecné tiverova banka a.s., pobocka Praha

15. Waldviertler Sparkasse von 1842 AG

OO ND DR W N

Banky so sidlom v CR poskytujuce sluzby v zahraniéi

a) Banky so sidlom v CR poskytujtce sluzby na ézemi in€ho ¢lenského Stdtu EU
bez zalo¥enie pobotky (v rdmcei voPného pohybu sluZieb)

1. Komeréni banka, a.s. - 3tat: Slovenska republika

2. GE Money Bank, as. - $tat: Slovensk4 republika

b) Banky so sidlom v CR poskytujtice sluZby prostrednictvom pobotky v zahrani¢{

J&T BANKA, as. - §tat: Slovenska republika

Banky bez licencie:

« Banky v likviddcii alebo konkurze: Kreditni a primyslova banka, AB banka, Ceska

banka, Prvni slezskd banka, Kreditni banka, Realitbanka, COOP banka,
Velkomoravska banka, Agrobanka, Ekoagrobanka, Pragobanka, Universal Banka,
Moravia Banka, Union banka, Plzefiska banka

+ Banky, ktoré zanikli s likvidiciou (vymaz z OR): Evrobanka, Banka Bohemia,
Baska
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« Banky bez licencie z dévodu nezahajenia Sinnosti: Westdeutsche Landesbank

« Banky bez licencie z dovodu fazie s inow bankou: Postovni banka, Bank Austria,
HYPO Bank, Foresbark, Erste Bank Sparkassen, Banka Han4, Bank Austria
Creditanstalt, Société Génerale (poboZka), Société Génerale Banka (a.s.), BAWAG
International Bank CZ

« Banky bez licencie z dévodu transformacie na nebankovy subjekt: Konsolidaéni
banka

o Bauky bez licencie z ddvodu ukondenia ¢innosti: [P banka

Priloha ¢€.6

Abecedny zoznam bank pdsobiacich v CR

ABN AMRO Bank N.V

Banco Popolare Ceskd republika, a.s.

Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ (Holland) N.V. Prague Branch, organizaCni sioZka
BRE Bank S.A., organizaéni slo¥ka podniku

BAWAG Bank CZ a.s.

CALYON S.A., organizadni slozka

Citibank a.s.

COMMERZBANK Aktiengesellschaft, pobotka Praha

. Ceskd exportni banka, a.s.

10. Ceska spofitelna, a.s.

11. Ceskomoravska stavebni spofitelna, a.s.

12. Ceskomoravska zéruéni a rozvojové banka, a.s.

13. Ceskoslovenska obchodni banka,a.s.

i4. Deutsche Bank Aktiengesellschaft Filiale Prag, organiza¥ni sloZka
15. eBanka, a.s.

16. Fortis Bank SA/NV, pobocka (eska republika

17. GE Money Bank, a.s.

18. HSBC Bank ple - pobo&ka Praha

19. HYPO stavebni spofitelna a.s.

20. Hypoteéni banka, a.s.

21.ING Bank N.V.

22. 1&T BANKA, a.s.

23. Komeréni banka, a.s.

24. Modr4 pyramida stavebni spotitelna, a.s.

25. Oberbank AG pobotka Ceska republika

26. PPF banka a.s.

7. PRIVAT BANK AG der Raiffeisenlandesbank Oberdsterreich, pobotka Ceskd
republika

© 0 N oL W
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28. Raiffeisen stavebni spofitelna a.s.

29. Stavebni spotitelna Ceské spotitelny, a.s.

30. UniCredit Bank Czech Republic, a.s.

31. Volksbank CZ, a.s.

32. V3eobecna uverova banka a.s., pobo¢ka Praha
33. Waldviertler Sparkasse von 1842 AG

34. Wiistenrot hypotecni banka a.s.

35. Wiistenrot - stavebni spofitelna a.s.
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