Obdobi po listopadu 1989 znamenalo pro Ceskou republiku ndvrat k trZnimu
hospodarfstvi se viemi diisledky. které jsou stim spojeny. To znamena nejen s velkymi
klady, ale i se vSemi negativnimi vlivy, vznikajicimi zejména nezkudenosti vétSiny
ucastnik@i tohoto procesu, zpoatku véetng statnich instituci a bank s podnikanim,
s moznostmi a navratnosti kapitalu, stavit v podnikatelském prostfedi, moZnosti umistit
vyrobek na zahrani¢ni trh, apod. Mnozi podnikatelé vstupovali do podnikéni
s nesplnitelnymi pfedstavami, mnohé podniky zaéinaly v novém prostfedi a jiZz byly
zatizeny z doby socialismu riznymi zavazky. Aviak mnoho bylo a je takovych, ktefi vidi
podnikéni jako snadnou cestu k osobnimu obohaceni, a to i na ukor ostatnich, poctivéjich
prav a majetku, z jedné spoleénosti na jinou a tuto pivodni pak pouze se zdvazky pfivést
k apadku. Privatizované spolefnosti zatizené dluhy neplatily vykony ostatnim
podnikatelim, vznikala spirdla druhotné platebni neschopnosti, coZ spolu se skokovym
navyienim cen vstupu, zejména materialu, energii, surovin a zemédélskych produktd, mélo
za nésledek rychly tpadek mnoha podnikatelskych subjektd. Na tomto upadku se
samoziejmé podilela i politika bank v poskytovéni tvéri a bankovnich garanci, kterd
v prvni fazi devadesatych let byla neuvéfitelné liberaini, aby pozdéji preSla do opatného
extrému, ktery znamenal, Ze nebyly poskytovény penéZni prostfedky ani na velmi seriézni
projekty nebo poctivym podnikateltim, ktefi méli pfechodny nedostatek volnych penéZnich

prostiedkil.

Proto vznikla jednoznagna potieba definovat uipadek a zavést regulaci postupu pfi
tpadku podnikatelskych subjekt i jinych osob véetné specifikace jednotlivych krokil.
Z tohoto dlvodu vznikl poZadavek na vytvofeni normy v podob& zikona, ktery by
upravoval vy3e uvedené pojmy a postupy tak, aby existovala kontrola tpadku, vEfitelé i
stit méli dohled nad dpadkem a bylo znemoZnéno nebo alespoii minimalizovdno dalsi

zvy3ovani insolventnosti ipadce a tim i ohroZeni na ngj napojenych osob.

Z vyse uvedenych divodt federdlni shromaZdéni Ceské a Slovenské federativni
republiky ptijalo 11.7.1991 zakon ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnéni, ktery nabyl
O¢innosti dne 1.10.1991. Je tieba uvést, Ze zakon & 328/1991 Sb., nevzniki ve

vzduchoprézdnu, ale pfimo navazuje na piedpisy platné v Ceské republice v minulosti.
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Jednou z prvnich kodifikaci byl Josefinsky konkursni fad z roku 1781. Dne 25.12.1868 byl
pod ¢. 1/1869 f.z. pfijat novy konkursni F4d, ktery platil aZ do roku 1914, kdy byl nahrazen
Jiz velmi modernim cisafskym nafizenim ze dne 10.12.1914, vydanym pod ¢&. 337/1914
F.z., kterym se zavadi fad konkursni, vyrovnavaci a odpuréi. Toto cisaiské natizeni platilo
v ¢eskych zemich i po vzniku Ceskoslovenské republiky, a to a2 do roku 1931. V tomto
roce nahradil pivodni cisafské nail'"l'zeni novy zakon ¢. 64/1931 Sb., kterym byly vydany
tady konkursni, vyrovnavaci a odplréi. Zakon &. 64/1931 Sb. byl bez nahrady zrusen po
nastupu Komunistické strany k moci v Ceskoslovensku a nahrazen novym ob&anskym
soudnim fadem, tj. zdkonem &. 142/1950 Sb., a to z divodu, Ze pii budovani nového typu
spolenosti a pii existenci zejména statnitho vlastnictvi vyrobnich prostiedkl a
plénovaného hospodafstvi se nepfedpoklddalo ani neuvaZovalo, Ze by mohlo dochdzet
k tpadku.

Zakon ¢&. 328/1991 Sb., se velmi inspiroval pivodnimi pravnimi normami, zejména
zakonem ¢&. 64/1931 Sb. Jednalo se nepochybné o spravny poéin, jelikoZz v dob& vzniku
zdkona na podéatku 90. let byla minimalni zkuSenost s apadkem, hospodarskou sout&zi i
s dal8imi atributy trzniho hospodéafstvi, a tento plivodni zdkon byl, jak jiZ bylo zminéno, ve
své dobé modermi normou, kteri obsahovala mnoho institutd v dne$ni dobé bé&zné
pouZivanych. Dobou svého vzniku zakon €. 328/1991 Sb. nemohl vak piedvidat vyvoj
spole¢nosti véetné ekonomiky se vSemi disledky. Proto byl velmi brzy novelizovan a
vlastné po celou dobu své u¢innosti byl nucen reagovat na nové vznikajici situace a
hospodaisky vyvo] v&etné vynalézavosti podnikatelského prostfedi v nalézéni zakonem
neupravenych moznosti k riiznym unikim. Z tohoto divodu byl tento pfedpis do dnesni
doby celkem 22x novelizovén zakony a 3x zménén nalezy Ustavniho soudu. Proto jiz na
prelomu 20. a 21. stoleti se rozvijela diskuze mezi odbomiky, ale i v politické sféfec o
potfeb& nového insolvenéniho zédkona, ktery by posunul chdpani ipadku a moZnosti jeho
feseni do jiné moderné€jsi roviny. Tuto skute¢nost konstatuje i prof. JUDr. Frantidek Zoulik
v tvodu publikace ! Zakon o konkursu a vyrovnani, kde uvadi: ,, NaSe lprava konkursniho
prava (pfes zmény, které pfinesly jeji novely) je vyvojem postupné ptekonévéana. Reseni je
mozné hledat pouze v nové, komplexni Gpravé, kterd by reflektovala moderni vyvojové

trendy této oblasti*. Dlouho v3ak neexistovala vétsinova shoda. Vznikaly rizné skupiny.

'F. Zoulik: Zakon o konkursu a vyrovnani, komentér, 3. vydani, C.11. BECK, 1998



které vytvafely vlastni navrhy nové kodifikace nebo velké novely stavajiciho zékona,
avak zadnd z nich neuspéla. AZ v soutasné dobé& byl vypracovan vlddni ndvrh nového
zékona o Gpadku a zpOsobech jeho feSeni (insolvenéni zékon) a spolu snim i poslanecky
navrh nového zdkona. Nakonec doslo i na nasi politické scéné k dohod€ a Poslaneckou
snémovnou CR byl pfijat vladai névrh s ndkterymi dpravami  zapracovanymi
z poslaneckého navrhu. Tento predpis byl schvaleni Senitem CR, podepsin prezidentem
CR a vydan ve Sbirce zdkond pod €. 1822006 Sb. Novy insolventni zdkon ma nabyt
O¢innosti ke dni 1.7.2007, aviak v soutasné dobé zdivodi prodleni sbudovanim
elektronického insolvenéniho rejstiiku vlada CR Zid4 o odklad @&innosti na 1.1.2008 a
panuje obecnd shoda, Ze tomuto ndvrhu bude vyhovéno. Proto lze ofekavat, Ze do kence

roku 2007 bude platit stavajici zdkon ¢. 328/1991 Sb., v platném znéni,

Z divodu dvou existujicich platnych prévnich predpist se celé tato prace ponese ve
srovnani stavajiciho zdkona o konkursu a vyrovndni ¢. 328/1991 Sb. v platném znéni a

nového insolvenéniho zikona €. 182/2006 Sb.



