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Abstrakt

Bakalai'ska prace analyzuje fenomén nadaci — bonjddii v porevoluénim Iranu. Nejvyznamnéjsi
vznikaly béhem Isldmské revoluce transformaci nadaci jiz existujicich za rezimu S$aha
Mohammada Rezy Pahlavi a dnes zaujimaji specifickou pozici na hrané¢ formalnich
a neformalnich struktur irdnského statu. Na zaklad¢ studia odborné literatury a vybranych
prament autor porovnava jejich dvé protichtidné role: charitativni ¢innost a zastavani nékterych
funkci statniho socidlniho systému versus neformalni zasahovani do politiky skrze rozsahlou
sit’ ekonomickych aktivit nachdzejicich se mimo kontrolu vladnich ufadi. Prace bude zalozena
na vypracovani pfipadové studie o jedné z nejvyznamnéjSich irdnskych nadaci Bonjad-e
Mostaz ’afan (Nadace utlatovanych) a pokladd si otazku, do jaké miry jsou bomnjady
charitativnimi nadacemi a na kolik hraji jiné, méné zjevné role v Sir§im rdmci iranského

mocensko-politického systému.



Abstract

This bachelor’s thesis analyses the phenomenon of foundations — bonyads in postrevolutionary
Iran. The most prominent bonyads were founded during the Islamic revolution and were
a transformation of already existing foundations that had been set up during the reign of
Mohammad Reza Pahlavi. Today, they stand on the verge of formal and informal structures of
the Iranian state. Based on the study of academic literature and selected sources, the author
compares their contradictory roles: charitable activities and substituting of some of the
functions of the Iranian welfare state versus informal intervening in politics through a vast
network of economic activities outside the control of the Iranian governmental ministries.
The thesis is based on a case study of one of the Iran’s most important foundation Bonyad-e
Mostaz afan (Foundation of the Oppressed) and addresses the question of to what extent are
bonyads charitable foundations and to what extent they play other, less apparent roles in the

context of Iranian political system and structures of power.
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1. Uvod

Bonjady' v porevoluénim Iranu jsou nadace, které si oficialné kladou za cil starat se
o potiebné. Byly zakladany po Islamské revoluci s tim, aby pomohly zlepsit zivotni podminky
0sob opomijenych za §ahova rezimu. Prvni nadace byly zakladany jiz brzy po navratu djatolldha
Chomejniho do Iranu a jeho nafizenim do nich byly uloZeny zkonfiskované majetky $4ha, jeho
rodiny a prominentd jeho rezimu. Diky této nabyté ekonomické sile byly bonjady béhem
prvnich revolucnich let oporou chomejnistli. Revolu¢ni bonjady navazuji na tradici islamskych
charitativnich nadaci vagf a na bonjady za Saha, které byly zakladany podle zédpadnich vzori.
Postupem casu se mnoho bonjadii vyvinulo v ziskové organizace, které se podobaji velkym
diverzifikovanym ekonomickym konglomeratim s rozdilem, Ze vedle ekonomické ¢innosti plni
dalsi socialni, vzdé€lavaci, kulturni nebo ideologické agendy. Vedle poskytovani podpory
chudym lidem tak napfiklad i bonjady v franu vlastni tovarnu na iranskou Pepsi-Colu Zamzam,
byly vyluénymi zastupci némeckych automobilek BMW, Mercedes a Volkswagen nebo
finan¢né podporovaly libanonsky Hizballah.

Bonjady svou podstatou zapadaji do kontextu irdnského politického systému. Ten je
velmi nepiehledny a jsou pro n¢j typické riizné paralelni instituce, které se bud’ vzajemné
dopliuji, nebo si i konkuruji. Tento paralelismus se vztahuje i na mnoho bonjadl; nékteré
naptiklad zdvojuji funkce Statni organizace pro socidlni zabezpeceni. Bonjady jsou tradi¢né
politicky blizké rahbarovi a spolu s konzervativni frakci, justici nebo Revolu¢nimi gardami
jsou oporou teokratickému prvku iranského politického systému.?

Debata o iranskych bonjadech je znacné zpolitizovand a je tifeba dat si pozor
na predpojaté zavery. Ve své praci to vystihuje Hadi Salehi Esfahani: ,,Kladné prace typicky
ignoruji omezeni bonjadii a disledky jejich politickych a ndboZenskych agend. Kritické prace
maji zase tendenci popisovat je jako rakovinné organismy, které kontroluji velké ¢asti irdnské
ekonomiky. (...) Naptiklad mnoho ¢lankl popisuje bonjady jako vysoce neefektivni a ztratové
konglomeraty, ale zaroven tvrdi, Ze tvoti podstatnou ¢ast iranského HDP (vétSinou okolo 20—

30 %). Autofi téchto ¢lankti zjevné nechépou, Ze jestli jsou bonjady natolik neproduktivni,

! Dehchodiiv slovnik uvadi vyznam slova bonjdd jako ,,zaklad, kofen, piivod*. Ziejmé se tedy ve vyznamu
,hadace® jedna o kalk z anglického foundation.

2 Arjomand, After Khomeini, 110. Iransky politicky systém lze dé&lit na republikdnské prvky (prezidentska vlada,
parlament) a teokratické (rahbar, Rada dohlizitelii, Shromazdeéni znalcii).



“3 Dalsi ukazkou &asté nepiesnosti je napiiklad

nemohou tvofit tak velkou ¢ast iranského HDP.
Mohsen Rafigdust (byvaly feditel Bonjdd-e mostaz’afin), ten se v médiich a publikacich?
objevuje jako Svagr prezidenta Rafsandzaniho, nebo dokonce 4jatolldha Chamenejiho, piic¢emz
jediné dohledatelné rodinné spojeni s dalSimi politiky je pfes jeho zeté, jehoz bratr je Mostafa

Tadzzade, ktery ptlisobil jako poradce prezidenta Chatamiho.

1.1. Stav badani

Téma bonjadu je dosud pomérné malo probadané, i kdyz je mu vénovana alespon néjaka
pozornost v porovnani s nékterymi neformalnimi nebo para-statnimi Ciniteli v souasném
franu. Samostatné komplexni dilo o bonjadech neexistuje, pouze kapitoly nebo &lanky, které se
vénuji jejich dil¢im rolim. Nejucelengjsi piehled politicko-mocenského systému v {ranu, ktery
se zabyva 1 bonjady, zpracoval némecky islamolog a orientalista Wilfried Buchty ve svém dile
Who Rules Iran. Tato prace z roku 2000 je dodnes cennym a uzitenym zdrojem a odkazy na
ni nalezneme témet v kazdém c¢lanku, ktery se zabyva bonjady nebo mocenskym systémem
v Iranu jako takovym.

Dalsim hojné citovanym dilem je The Accountability of Para-governmental
Organizations (bonyads): The Case of Iranian Foundations, ktery publikoval v roce 2004
iransky sociolog Ali Saeidi v Iranian Studies. Popisuje zvlastni postaveni bonjadii v rdmci
iranské ekonomiky, a hlavné se zaméfuje na jejich omezenou odpovédnost. Saedi v ném
vysvétluje, jak bonjady nepodléhaji standardnim ucetnim a danovym pravidlim a jak mnohé
snahy o jejich zreformovani ztroskotaly. VéEtSina praci o bonjadech se zamétuje prave na jejich
netransparentnost a napojeni na rezimni elity nebo Revolu¢ni gardy; na jejich ekonomicka
privilegia a korupci.

Kevan Harris se ve své knize 4 Social Revolution: Politics and the Welfare State in Iran

vydané vroce 2017 zabyva pozitivnimi socialnimi zmeénami, které zaznamenala irdnska

3 Bsfahani, ,,Alternative Public Service Delivery Mechanisms in Iran,* 500.

4 Daniel, Elton L, The History of Iran, (Santa Barbara, CA: Greenwood, 2012), 242; , . Khamenei Shakes Up
Iran’s Military With AM-Iran-US, Bjt," AP NEWS, 31. fijna 1989, dostupné online:
https://apnews.com/article/0357e3dbbd03d8f5a7¢5012544e9618e (Navstiveno 12. 5. 2021); Thaler et al.,
Mullahs, Guards and Bonyads, 57.
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spolecnost po Islamské revoluci v roce 1979. Jeho dilo je tedy urcitou opozici k vétsing praci
o bonjadech, které je vykresluji primarné v negativnim svétle. Harris popisuje roli bonjadi
v ramci zaopatifovani chudych a mluvi o nich jako o néstrojich socidlni mobility.

Nicméné ve vétSin€ publikaci, které zkoumaji politicky systém, ekonomiku nebo
socialni stat v porevoluénim Iranu, se zminky o bonjadech objevuji, z nich budu ve své praci
krom tfi vySe uvedenych stézejnich dél vychazet.

Doposud vydané prace o bonjadech se jimi zabyvaji vétSinou v obecné roving, pouze
nekteré rozebiraji v detailu néjaky konkrétni bonjad. Naptiklad Buchta pomérné detailné
analyzuje Nadaci svatyné¢ Imama Rezy v Mashadu nebo Harris zkouma bonjad Komite-je
emddd v kontextu socialniho statu v porevoluénim franu. Véfim, Ze je smysluplné pokusit se
o vytvoteni ucelen¢jSiho obrazu dal$i konkrétni nadace. Zamétim se na nejveétsi a nejzname;jsi
nadaci v porevoluénim Iranu Bonjdd-e mostaz’afin. Pro jeji zkoumani a analyzu bonjadt

obecné vyuziji teoreticky ramec konceptu neopatrimonialismu.

1.2. Metodologie a teoreticky ramec

Neopatrimonialismus je kombinaci dvou typt Weberovskych druhdi panstvi,” a to
panstvi legdlniho a panstvi tradicné-patrimonidlniho. S terminem poprvé pfichazi S. N.
Eisenstadt v roce 19739, kdy pretvaii Webertiv tradiéni koncept patrimonialismu a uvadi jej do
kontextu moderniho statu. Jak ale ve svém c¢lanku kritizuji Erdmann a Engel, Eisenstadt sviij
koncept dostatecné konkrétn€ nedefinoval a vramci politologie je termin uZivan
¢asto a rliznymi zpisoby.” Ve své praci budu vychézet z definice uvadéné pravé Erdmannem
a Engelem.

V ramci patrimonialismu jsou vSechny politické vztahy, administrativni vztahy
a mocenské vztahy mezi vladcem a vladnutymi vztahy osobnimi, neexistuje rozdil mezi sférou
soukromou a vetejnou. Neopatrimonialismus se od néj 1isi v tom, Ze rozliSeni mezi vefejnym

a soukromym existuje alespon formalné. Neopatrimonialni vlada se odehrava v ramci ,,legalné-

5 panstvi — kategorie popisujici strukturu mocenského uspoiadani spolecnosti. Do sociologie ji
zavadi M. Weber. Keller, ,,Panstvi,” in Sociologicka encyklopedie, ed. Zdenék R. Nespor (Praha: Sociologicky
ustav AV CR), dostupné online: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Korupce (Navstiveno 4. 4. 2021)

¢ Eisenstadt, Traditional Patrimonialism and Modern Neopatrimonialism.

7 Erdmann and Engel, ,,Neopatrimonialism Reconsidered,* 95; 100.
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racionalni byrokracie® typické pro moderni stat. Formalni struktury v neopatrimonialismu
existuji, nicmén¢ neni v praxi vzdy dodrzeno oddéleni soukromé a vetejné sféry. Existuje tedy
vedle sebe v ramci osobnich vazeb systém patrimonialni a v ramci byrokracie systém legalni.
Patrimonialni systém prostupuje do systému legalniho a méni logiku a zptsoby jeho fungovani.
V takovém smiSeném systému tedy do vétsi ¢i mensi miry dominuje neformalni politika nad
formalnimi institucemi.®

Erdmann a Engel vytyCuji tii zékladni charakteristiky neopatrimonialismu: zaprvé
chovani statnich instituci a ¢initelll je nevypocitatelné a necitelné. Jednotlivi Cinitelé se snazi
pfekonat svou nejistotu tim, ze se pohybuji jak v ramci formalniho, tak neformélniho, a tim se
dualita systému vzajemné posiluje. Zadruhé statni instituce nemohou napliovat svij
univerzalisticky cil vefejného blaha, a misto toho jsou jejich €iny motivovany konkrétnimi
zajmy. Zatteti dosahuje politickd neformalita takové tUrovné, ze lze téméf hovofit
o institucionalizované neformalité, kterd se méni na vlastni typ politického zfizeni.’

Dalsimi koncepty, které jsou nedilnou soucasti neopatrimonialismu, jsou klientelismus
a patronace. Vzhledem k vagnosti téchto vyrazl se budu pro potieby této prace drzet taktéz
definice Erdmanna a Engela. Klientelismus je nerovny vztah mezi patronem a klientem,
ve kterém jsou vymeénény urcité zdroje nebo sluzby za politickou podporu; mize mit souvislost
s piibuzenskymi nebo tradicnimi spoleCenskymi vazbami. Jeho pfedmétem mohou byt
napiiklad pozemky, funkce nebo sluzby. Klientelismus je vramci neopatrimonialismu
komplexnéjsi (oproti patrimonialismu), jedna se o opakujici se vztah patron—klient, ktery
vytvafi mocenskou hierarchii. Je odpovédi na institucionalni nejistotu vyvolanou
neopatrimonidlni vladou. Patronace je podobnym konceptem, ale tykd se vztahu patrona
a skupiny klientd; jejim predmétem mulZe byt napiiklad stavba infrastruktury nebo Skol.
Patronace je politicky motivovana a je dlileZita pro vytvaieni politické soudrznosti. '

Koncept, jenz je také urcujici pro sledovani soukromého zajmu, je korupce. Ta se 1isi
od predchozich konceptli v tom, Ze neni, nebo nemusi byt politicky motivovana a nemusi mit
politické konotace. Pouzivam definici Josepha Nye, ktery korupci definuje nasledovné: ,,Jedna
se o chovani, které se odchyluje od ,formalnich povinnosti‘ vetejné role pro soukromé (osobni,

rodinné nebo skupinové orientované) zajmy, pro finan¢ni nebo statusovy zisk, a déle

8 Erdmann and Engel, ,,Neopatrimonialism Reconsidered, 105.
® Erdmann and Engel, ,,Neopatrimonialism Reconsidered,* 105-106.

19 Erdmann and Engel, ,,Neopatrimonialism Reconsidered,* 106—108.
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o jakékoliv chovani, které poruSuje pravidla za Gcelem zvyseni soukromého vlivu.” Korupce

zahrnuje Gplatkéfstvi, nepotismus a zpronevéru.'!

Cilem této prace je ptispet do debaty o iranskych nadacich (bonjadech). Pomoci vyse
zminénych konceptii se pokusim zodpovédét otdzku, zda jsou bonjady v porevoluénim Irdnu
instituce, které slouzi vefejnému z4jmu, nebo instituce, které¢ slouzi zajmim soukromym.
Jinymi slovy, jestli bonjady slouzi vefejnosti, nebo osobam spjatym s rezimem. Na zakladé
studia odborné literatury budu analyzovat bonjady v obecné roviné a tuto analyzu rozsifim
ptipadovou studii o nejvétsi iranské nadaci Bonjdd-e mostaz’afan (Nadace utlatovanych).
Porovnam jeji proklamované cile a aktivity, které maji slouzit spolecnosti (resp.
HutlaCovanym®, tedy niz8§i spolecenské tfid¢, kterd nedisponuje dostateCnymi zdroji
a pfileZitostmi) s jejimi aktivitami, které se s t€émito proklamovanymi cili rozchazi. Vzhledem
k tomu, Ze instituce charitativnich nadaci nebyla vynalezem revolu¢niho rezimu, zamétim se
v pocateéni kapitole i na historické kofeny revolu¢nich bonjadi — na tradi¢ni islamské nadace

vaqf a nové vznikajici nadace za vlady $4ha Mohammada Rezy Pahlavi.

! Bayer, ,,Korupce,” in Sociologickd encyklopedie, ed. Zdenék R. Nespor (Praha: Sociologicky tistav AV CR),
dostupné online: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Korupce (Navstiveno 4. 4. 2021)
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2. Iranské nadace v déjinach

2.1. Vaqf

Vaqf (ar. wagf, pl. ougaf) je podle islamského prava ndzev pro zbozny akt zalozeni
charitativni nadace, a tudiz i pro nadaci samotnou. Zakladnim mechanismem vagfu je, ze do n¢j
osoba vlozi ¢ast svého majetku a urci, za jakym ucelem maji byt jeho vynosy pouzity — kdo
(nebo jaké instituce) z n¢j bude benefitovat. Prvni ougdf pravdépodobné slouzily hlavné pro
rodiny a az pozd¢ji zacala prevladat jejich funkce podpory mesit a dalSich vefejnych instituci.
Existovaly tedy dva hlavni typy vagfu. charitativni vagf (vaqf-e amm) a soukromy/rodinny vagf
(vaqf-e chass/vaqf-e ahli). Popularita vaqgfu plynula z jeho ekonomickych a socialnich vyhod.
Byl to nastroj pro ochranu osobniho vlastnictvi proti konfiskaci statem a umoznoval predchazet
déleni rodinnych statkt dle Sari’atského dédického prava; jako charitativni nadace byl ¢asto
oprostén povinnosti odvadét dan& nebo byl povinen odvadét dan nizsi.'? Instituce vagfu hrala
vyznamnou roli ve vyvoji islamskych ekonomik, slouzila jako nastroj pro nedanéné spoteni

a investice.!?

2.2. Ouqaf v Persii

Vliv a role ougdf se liSily v pribéhu staleti a v riznych regionech Persie. V Persii bylo
Casté, Ze ouqaf zakladali panovnici a jejich tfednici, ale zakladali je 1 bohati a chudi jednotlivci.
V praxi neexistovalo zadné pravidlo, které by urcovalo, jaky typ pozemku nebo majetku lze
vlozit do vagfu.'* Na venkové bylo &asté, ze byly pod vagfem celé vesnice nebo
vodohospodaiské systémy. V méstech pak byly nejcastéji vkladany do ougdf pozemky,

nemovitosti a jiné komeréni statky.!> VétSina ougdf byla zakladana za icelem podpory mesit

12 Peters, ,,Wakf,* 59—63; Bonine, ,,Islam and Commerce,* 183—184.
13 Saeidi, ,,The Accountability of Para-governmental Organizations (bonyads)*, 482.
14 Lambton, ,,Wakf: III. In Persia,* 81.

15 Bonine, ,,Islam and Commerce,* 183.
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amadras — jejich vynosy byly pouzity na podporu olamd, na financovani nabozenskych

slavnosti a poskytovani jidla chudym. Ale ani zpronevéra jejich majetk® nebyla vyjimecna. '

2.3. Historie ouqaf v Persii

Ougafvznikaly a zanikaly s pfichody a pady dynastii. V riznych dobach se danily, tudiz
byvalo pro vlady vyhodné, aby prosperovaly. Navic skrze n¢ ziskavali zakladatelé prestiz
a moznosti patronace. Toto doklada existence specialniho vladniho ufadu pro ougadf (divin-e
ouqaf) jiz pred seldzuckym ovladnutim Persie. Béhem seldzucké éry pozemkii spravovanych
ougqaf ptibylo, stejné jako ptibylo statni kontroly nad nimi — to §lo ruku v ruce s rozmachem
madras a meSit. Naptiklad Nezdm-ol-Molk nechal vlozit velkd mnozstvi pozemki do vagfu,
ktery slouzil jim nové postavené madrase v Isfahanu.!”

Béhem mongolské invaze byla ¢ast pozemkl ougdf zdevastovana, jinak se ale mnoho
nezménilo, naopak ougdf spise piibyvalo. flchanové zaloZili pro ougdf ufad a Hiilegu zavedl
funkci vrchniho spravce ougdf v tisi. Ten pak v kazdém regionu jmenoval administratora
mistnich ougdf za odménu jedné desetiny jejich ro¢nich vydélka.'®

Safiovci zakladali mnoho kralovskych ougdf, zejména pro rtizné svatyné, a dosazovali
do nich administratory. Nejvice nadaci nechal vytvofit Sah Abbas, ktery v roce 1607 vlozil
viechny své soukromé majetky do vagfit pro cahdrdah ma’sim' a sim sebe jmenoval jeho
opatrovnikem. Ze byli §ahové ¢asto jmenovani jako oficialni opatrovnici vagfi, to byla ¢asta
praxe — nicméng je fakticky spravoval nékdo jiny, zastupce, jehoz misto bylo vlivné a vynosné.
Na tato mista byli umistovéni statni Ufednici nebo Casto olama. Jednotlivci také vkladali
majetek do ougdf, at uz z ndbozenskych, ¢i finan¢nich diivodi. Rodiny zaaly vyuZivat instituci

vaqfit vice, aby omezily vliv statu na sviij majetek.?”

16 L ambton, ,,Wakf: III. In Persia,* 81-87.
17 Lambton, ,,Wakf: III. In Persia,* 81-83.
18 Lambton, ,,Wakf: III. In Persia,* 83-84.

19 Ctrndct neomylnych; termin ze §iitské teologie, ktery oznaduje Proroka, jeho dceru Fatimu a 12 iitskych
imami.

20 Lambton, ,,Wakf: II1. In Persia,* 85-86.
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Nader Sah v 18. stoleti ougdf zkonfiskoval, a to vedlo k snizeni aktivit a moznosti
duchovnich.?! Nicméné b&hem vlady Qéadzarovcl se vétSina ougdf vritila zpét ke svym
spravetim. Qadzarovci zalozili v roce 1854 Ministerstvo penzi a ougaf, kterému se mély posilat
jejich ucetni knihy. Danovy systém za Qadzarovci vypadal nasledovné: nejveétsimi zdroji
financi pro statni kasu byly neménné pravidelné¢ dan€ (dan ze zvitat a stad, dail prodavacd,
femeslnikti a obchodnikil) a nepravidelné dané (zisky kralovskych pozemkd, cla, najmy). Mezi
ty pravidelné patiila i dai ze soukromého pozemku, ale pravé pozemky spravované ougdf byly

ze zdanéni vyjmuty.??

2.4. Olama a ouqaf od konce 19. stol

Od upevnéni moci Qadzarovci zastavali seniorni klerikové dulezité a vlivné funkce.
Pisobili na sari’atskych soudech, jako imamové pate¢nich modliteb v mesitach a jako spravci
svatyni a ouqdf, jejichz sprava pro né byla zasadnim zdrojem p#ijmu.?® Tyto pozice jim
umoznily navazovat i politické kontakty.?* Diky svym konexim a bohatstvi pak plsobili jako
patroni klientdl, kteti byli pod tlakem jinych vlivaych osob. Témito vztahy si k sobé olamd
zavazovali své piiznivce a udrzovali jejich loajalitu.?® Jiz za Tabakového protestu v roce 1890
se projevila tato vyrazna role olama jako viid¢ich osobnosti opozice. Jednim z diivodu jejich
potencialu byla pravé ekonomicka sila dana spravou rozsahlych a nedanénych ougdf.*

0d 20. let 20. stoleti probihaly v Persii hluboké ekonomické a spoleCenské zmény. Reza
Séh se obecné snazil snizit vliv a moc duchovnich.?’ V roce 1922 zavedl moznost odvolat se
z Sari’atskych soudi k statnim soudiim a od 30. let jiz hrali Sari’atsti soudci v soudnim systému
druhotadou roli. V roce 1932 zaved]l statni kontrolu nad registraci nemovitosti, sekularizovalo

se ob&anské pravo a soudy. Ve 30. letech 20. stoleti vlada Rezy Saha zavedla Sasteéné regulace

2! de Groot, Religion, Culture & Politics in Iran: From Qajars to Khomeini, 88.
22 Amirahmadi, The Political Economy of Iran under the Qajars, 86.

2 de Groot, Religion, Culture & Politics in Iran: From Qajars to Khomeini, 67.
24 de Groot, Religion, Culture & Politics in Iran: From Qajars to Khomeini, 29.
2 de Groot, Religion, Culture & Politics in Iran: From Qajars to Khomeini, 66.
26 Amirahmadi, The Political Economy of Iran under the Qajars, 198.

27 Abrahamian, Iran Between Two Revolutions, 140-141.
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ouqaf, které mély za cil zbavit duchovni jejich zdrojt p{jmu.?® V roce 1939 Reza Sah naiidil
konfiskaci pozemki vagf, coz vedlo k rozsdhlym protestim, protoze to bylo duchovnimi brano
jako utok na jejich finanéni nezavislost na statu.?’ Vysledkem tohoto i dalsich sekularizaénich
reforem ztratili olamd vliv v politice, pravnich, socialnich i ekonomickych zéleZitostech.*® Tyto
zkonfiskované pozemky ale nové dosazeny Mohammed Reza navratil zpét do nadaci na zacatku
své vlady v ,,uvolnénych* 40. letech.’’

Na zacatku 60. let zacal Mohammed Reza zavadét pozemkovou reformu, ktera méla
velky vliv na olama zejména v nékterych oblastech, kde byli tradi¢né od 19. stoleti sami majiteli
pozemkii. Pozemky, které spadaly do kategorie vagf-e amm, tedy pozemky okolo mesit, madras
nebo pozemky s ucelem zaopatfovani chudych (az 15 % vSech irdnskych pozemki), byly
z reformy vynaty. V roce 1963 nicméné dodatek pozemkového zdkona stanovil, ze budou
pozemky vagf-e amm pronajaty na 99 let rolniklim, ktefi na pozemcich pracovali — na pijcky
s timto ti€elem dosahlo do roku 1971 na 172 tisic rolnikil. K jednotlivym ougdf byli nasledné
pridélovani statni administratofi a ptijmy nadaci se ¢asto vytracely jako ,,vyplaty* nebo ,,dary®,
pozemky byly asto rozprodavany piibuznym a statnim tfednikiim.*? To znamenalo pro olamd
vypadek pfijmu, ktery ovSem nahrazovalo stale vice upeviiované propojeni se spolecenskou

tiidou okolo bdzdru, ktera v 60. a 70. letech vzkvétala diky ekonomickému rozvoji.*?

2.5. Nadace Pahlavi (Bonjad-e pahlavi)

V roce 1910 byl do Persie pozvan americky poradce Morgan Shuster, aby zorganizoval
statni finance. Zjistil, Ze na 100 tisic osob obdrzi ro¢né penze, které z velké ¢asti povazoval
pfimo za tplatky. Tyto penze dosahovaly podle odhadii az ¢tvrtiny statniho rozpoé&tu.** Za vlady

Mohammada Rezy se toho v principu mnoho nezménilo. Béhem 50. let se diky modernizaci

28 de Groot, Religion, Culture & Politics in Iran: From Qajars to Khomeini, 68-70.
2 Saeidi, ,,The Accountability of Para-governmental Organizations (bonyads)*, 483.
30 Abrahamian, fran Between Two Revolutions, 141.

31 Abrahamian, Iran Between Two Revolutions, 176-177.

32 de Groot, Religion, Culture & Politics in Iran: From Qajars to Khomeini, 77.

33 de Groot, Religion, Culture & Politics in Iran: From Qajars to Khomeini, 81.

3% Graham, Iran: The Illusion of Power, 152.
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systém penzi stal komplexné¢j$im a také se formalné odd¢€lilo soukromé $§dhovo jméni a jméni
Pahlavi (Sazeman-e amlak va mostagellat-e pahlavi), s tim, ze jejim proklamovanym cilem
bylo koordinovat nékteré socialni sluzby, které ho zajimaly.?®

Na zacatku 60. let se nalady vefejnosti ménily a spolecnost byla citlivéjsi a kritic¢téjsi
vuci $ahovu honosnému zptisobu Zivota, a tak do nadace vlozil $§dh v roce 1961 podstatnéjsi
&ast svych statkil, jméni v hodnoté 135 milionti dolard®. Soudasti nadace se staly ropné tankery,
hotely, banky, tovarny, a dokonce i sirotéince. Sah prohlasoval, Ze vénoval nadaci az 90 %
svého jméni — nicméné toto ¢islo bylo podle v§eho znacné nadhodnoceno. Nadace hréala zasadni
roli v Zivot& {ranca, byla to hned po statu nejsilngjsi ekonomicka entita v franu.’

Nadace Pahlavi byla oficidln¢ povazovéna za charitativni organizaci, kterou
sponzoroval $8h svym jménim. AvSak byla trojim zpiisobem vyuzivana pro podporu $dhova
rezimu. Byl to bezpecny prostiednik pro vyplaceni ,,penzi“, byla nastrojem pro investice do
specifickych sektorti ekonomiky, a tedy néstrojem pro ziskavani ekonomické moci,
avneposledni fadé byla zdrojem financi pro kralovskou rodinu.*® Sah tedy pouze

institucionalizoval své jméni, které ale dle mohl pouZivat za i¢elem udrZeni se u moci.*

2.6. Aktivity Nadace Pahlavi

Od svého pocatku az do roku 1977 nadace financovala studium 12 tisic iranskych
studentll v zahranic€i; starala se o hluché, mentalné postizené a slepé; poskytovala obleceni pro
osoby v nouzi; pfispivala na jidlo pro vétici béhem Ramadanu; starala se o sirotky. Vyplacela
penze rodindm vojakii a policisttl, kteii byli zabiti protirezimnimi silami.*’ Déle spolupracovala

s ostatnimi institucemi, jako byla Nadace Farah Pahlavi, Nadace kralovny Pahlavi, Imperialni

35 Graham, Iran: The Illusion of Power, 155.

36 Z dtivodu piehlednosti pouzivam pro ,,americky dolar pouze ,,dolar a pro ,,irdnsky rial* pouze ,,rial.
37 Zonis, Political Elite of Iran, 48—49.

38 Graham, Iran: The Illusion of Power, 155; Abrahamian, Iran Between Two Revolutions, 438.

39 Graham, Iran: The Illusion of Power, 156.

40 Graham, Iran: The Illusion of Power, 156.
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organizace pro socialni sluzby, Spolec¢nost pro pteklad a publikaci knih nebo Nadace Asraf
Pahlavi.*!

Nadace Pahlavi skrze Spolecnost pro pieklad a publikaci knih a Nakladatelskou
spole¢nost 25. $ahrivaru vytvofila monopol na tisk knih v Irdnu a méla p¥imou kontrolu
nad tiskem vyukovych materialii do $kol.** Sirotéince spravované Nadaci Pahlavi nebo Nadaci
Farah Pahlavi byly vyuZivany pro rekrutovani podstatné ¢asti piislusniki policie a Cetnictva.*

V roce 1973 Nadace zakoupila v New Yorku budovu DePinna, ktera se nachazi na Fifth
Avenue. Kvili tomu registrovala svou dcefinou spolecnost jako americkou charitativni nadaci
s cilem financovat iranské studenty v USA. Ta jako americka nadace nebyla povinna odvadét
dang, zaroven ale americké ufady nemohly nahlizet do ucetnictvi jeji matetské spolecnosti.
Budovu méla vystiidat nova, 36patrova budova, kterd méla pronajimat prostory velkym
iranskym statnim podnikim. Odhadované rocni piijmy zjejich najmi meély dosahovat

5 miliond dolart.**

2.7. Organiza¢ni struktura, klientelismus a necitelnost

Nadace fungovala pod zastitou kralovského dvora. Sah jmenoval sam sebe vrchnim
dozorcem nadace a dale jmenoval deset ¢lent dozor¢i rady. Pét z nich bylo drZiteli vladnich
a statnich funkci (premiér, ministr dvora, pfedseda senatu, predseda parlamentu a piedseda
nejvysSiho soudu — ti ovSem byli do svych funkci také jmenovéani $dhem), druhou polovinu
jmenoval §ah pfimo Tém byla urcena ro¢ni odména ve vysi 2,5 % cistého ro€niho vydélku
nadace.®

V ramci organizace nadace existoval ,,Odbor pro socidlni otazky*, ktery zaopatfoval
¢leny kralovské rodiny — i nejvzdalenéjsi ptibuzni méli dostdvat na milion dolart ro¢né, aby

pokryli své ,,zakladni“ potfeby.*® R. Graham uvadi, Ze loajalita a diskrétnost se u zaméstnancti

41 Graham, Iran: The Illusion of Power, 156.
42 Graham, Iran: The Illusion of Power, 157.
43 Graham, Iran: The Illusion of Power, 157.
4 Graham, Iran: The Illusion of Power, 163—164.
4 Graham, Iran: The Illusion of Power, 156.

46 Graham, Iran: The Illusion of Power, 164.
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Nadace cenila vice nez dobré hospodateni. Za roky svého ptisobeni, kdy rostlo jeji jméni hlavné
diky investicim do nemovitosti, charitativni ¢innost nebyla zintenzivnéna. Graham dale cituje
nejmenovaného pracovnika Nadace, ktery spolupracoval na jednom netspésném komerénim
projektu: ,,Z ndzvu miZete odstranit to slovo nadace.**’

Nadace sice operovaly ve jménu kralovské rodiny (a jejich jménem si zavazovaly své
klienty), nicméné rodina Pahlavi nebyla jedinym darcem jejich financi. Financovany byly
z velké Casti statnim rozpoctem. Napiiklad Nadace kralovny Pahlavi pfijimala ro¢né od statu
10 miliont dolarti, Nadace Farah Pahlavi 22 milioni — celkové byly tyto ,,spoleCensky

413

prospésné‘ aktivity rodiny Pahlavi financovany ze statni kasy vice nez 100 miliony dolart
ro¢ng.®

Nadace odmitala sdélovat jakékoliv souhrnné informace o svém majetku, proto neni
mozné vycist jeji pfesnou hodnotu. Vroce 1977 byla nicméne¢ odhadovdna mezi 2,8—
3,2 miliardy dolard.*” Mezi nejmovitéjsi subjekty patiici pod Nadaci byla Banka Omran, ktera
slouzila jako banka pro kralovskou rodinu a vroce 1977 disponovala aktivy ve vysi

1,05 miliardy dolari. >

Instituce vagfu slouzila jak pro vetejné, tak i soukromé z4jmy — i kdyz byla pivodné
myslena jako nastroj nabozenské charity, vyuzivali ji 1 jednotlivci pro nedanéné spoteni
a investice a pro ochranu svého majetku pted staitem. OvSem i kdyZ byl vagf formalné stanoven
jako nabozenska charita, plnil i dal$i neformalni funkce. Spravce ougadf (€asto duchovni) diky
ekonomicke sile ougaf disponovali 1 moci politickou. Ougadf slouzily pro patronaci tim, ze
poskytovali véficim sluzby (chod mesit, nabozenské slavnosti), a diky tomu ziskéavali
u obyvatel $ir$i politickou podporu; Casté bylo, Ze pfimo panovnik byl oficidlnim opatrovnikem
daného vagfir, a pak se tato politicka podpora vztahovala i na né&j. V pribéhu dgjin iranu
dosazoval panovnik Casto spravce ougdf, coz lze povazovat za klientelismus. Klientelistické
vztahy fungovaly i na niz8i urovni, kdy jednotlivi olama jako spravci ougaf poskytovali ochranu

svym klientim. Majetky ougaf byly také neziidka zpronevétené, byl u nich prostor pro korupci.

47 Graham, Iran: The Illusion of Power, 164—165.
48 Graham, Iran: The Illusion of Power, 159.
4 Graham, Iran: The Illusion of Power, 158.

50 Graham, Iran: The Illusion of Power, 159.
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Ougqaf byly v pribéhu historie vétSinou vyjmuty ze zdanéni, a tedy byly do znacné miry
necitelné.

Za vlady sdha Mohammada Rezy byly zakladdny nové nadace zapadniho sttihu, které
nebyly napojeny na duchovni. Formaln€¢ mély byt charitativnimi nadacemi nebo obecné
prospésnymi organizacemi (napt. ve vzdélavani nebo kultute), ovSem plnily dal$i neformalni
cile a cile motivované soukromym zdjmem S§aha. Skrze ekonomické aktivity Nadace Pahlavi
Sah ovladal z velké cCasti iranské hospodafstvi; diky aktivitdm nadaci ve vzdé€lavani, jejich
publika¢nimu monopolu nebo aktivitdim v zahrani¢i upeviioval $ah svou politickou moc.
Klientelistickymi sitémi v Nadaci Pahlavi si $ah udrzoval loajalitu svych nejblizsich
spolupracovnikti a znovu plati, ze klientelismus existoval i na niz$i rovni. Nadace se starala
o sirotky, kteti pak z velké ¢asti narukovali do armédy, nebo pulsobili v policii; podporou
studentll v zahrani¢i mohl $ahiiv rezim generovat nové elity. Mechanismus patronace se
u Nadace Pahlavi tolik neobjevoval, nicméné symbolickou politickou podporu mohl $ah
ziskavat naptiklad diky péci Nadace o postizené. Pievadéni statnich financi skrze Nadaci
Pahlavi k pfisluSnikiim rodiny Pahlavi bylo zajisté jednanim korupcnim.

Vyse shrnuté ukazuje, Ze jak ougdf, tak i nadace zakladané §dhem, vykazuji mnoho
znakl, které jsou charakteristické pro neopatrimonialismus. Ouqaf nicméné neexistovaly
v kontextu moderniho stdtu a byrokracie, a proto je do moderniho konceptu
neopatrimonialismu neni vhodné zatazovat — byly spiSe ukézkou patrimonialismu. Nasledujici

kapitola se vénuje tomu, jak se nadace proménily po Islamské revoluci.
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3. Revoluc¢ni bonjady

3.1. Vznik bonjadu

Revoluéni rezim zacal hned v roce 1979 zakladat neziskové nadace (bonjady) podle
vzoru nadaci za $&ha, které slouzily jako nastroje pro politické, kulturni a osobni cile.’! Tyto
nadace se postupem casu vyvinuly v komplexni subjekty s mnoha rtiznymi cili a aktivitami,
které¢ spiSe v mnoha piipadech pifipominaji velké ekonomické konglomeraty. Nejvétsi
anejvlivnéjsi nadace byly vytvofeny v souladu srevolu¢nimi cili podporovat socidlni
spravedlnost. Mély za cil podporovat zejména osoby utiskované za rezimu $adha a po vypuknuti
irdcko-iranské valky mély zaopatiit poziistalé valeénych obéti.’> Mnoho novych revolu¢nich
organizaci jako jsou bomjady se stalo hodnotnymi néstroji v mocenském souboji mezi
chomejnisty a jejich levicovymi oponenty.>® Pfi konsolidaci moci mezi lety 1979-1980 hraly
bonjady kli¢ovou roli v provadéni populistického ekonomického programu.>*

Chomejnisté nepouzili pro uloZeni zkonfiskovaného jméni prominentd $dhova rezimu
ouqdf, ale pravé bonjady, které nespadaly pod tradi¢ni vliv duchovenstva.’®> Revoluce totiZ
nepiivedla stavajici duchovni establishment do Cela statu, ale vybudovala novou politickou
strukturu, do jejihoz popiedi se dostali pfevazné angazovani laici, technokraté nebo klerikové
zaujimajici v tradi¢ni hierarchii stfedni a niZ§i postaveni. Velci 4jatollahové byli naopak
chomejnisty odstaveni, nebo piimo perzekvovani, jak 1ze vidét na ptikladu velkého ajatollaha

Sari’at-Madariho.>®

31 Maloney, Iran’s Political Economy, 121.

52 Maloney, Iran’s Political Economy, 121-122.

33 Maloney, Iran’s Political Economy, 125.

54 Rakel, ,,Conglomerates in Iran,* 109.

35 Maloney, Iran’s Political Economy, 109.

36 Roy, ,,The Crisis of Religious Legitimacy in Iran,* 204.

Velky &jatollah Sari’at-Madéri byl kritikem Chomejniho interpretace veldjat-e fagih a zastaval kvietistickou

linku v rameci §1’itského duchovenstva. Po kritice obsazeni americké ambasady v Teheranu byl chomejnisty
umistén do domaciho vézeni.
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3.2. Jak funguji bonjady?

Bonjady byly zaklddany za ucelem realizace ideologickych cili v dobé, kdy
revoluciondii nevéfili stavajicimu byrokratickému aparatu.’’ Vznikl dualisticky systém,
v kterém nadace kopirovaly funkce vladnich uradi — ty byly pozd¢ji casto neefektivni z divodu
patové situace mezi levicovym premiérem Musavim a jeho spojenci v parlamentu a pravicovou
Radou dohliziteli (ktera vetovala jejich névrhy); prenechani casti ekonomické a socialni
agendy para-statnim institucim bylo fedent, které bylo pfijatelné pro oba politické tabory.’® Tato
para-statni sféra tedy byla mistem, kde se odehraval politicky boj mezi rezimnimi elitami
(zejména na poli ekonomiky a socialni politiky>®). Bonjady slouzi tradi¢né& konzervativni frakei,
ale je tfeba vzit v potaz, Ze frakéni rozdé€leni v ramci irdnského politického systému je nestalé

a podpora jednotlivych subjektli se miize ménit.®

Dualisticky systém také umoznil rezimnim
elitam ustat tlaky jednotlivych &4sti spole€nosti, protoze mohl plnit protichidné cile.®!
Bonjady svymi rozsahlymi kulturnimi a vzdé€lavacimi aktivitami (zakladani Skol,
univerzit, vyzkumnych center; publikovani knih a casopisli, produkce filmi; potadani
uméleckych festivalll a vystav; zakladani muzei) postupné zacaly piispivat k ideologické

indoktrinaci obyvatel®

a napiiklad dokdzou zmobilizovat desetitisice lidi na prorezimni
demonstrace.®

Vedeni bonjadii je jmenovéano prezidentem a potvrzeno rahbarem, pod jehoZ supervizi
spada.®* Plivodné byly bonjady tvoteny jako neziskové organizace, nicméné v prib&hu let se
pieorientovaly na organizace ziskové. Dale nicméné ziskavaji finance ze statniho rozpoctu.%

W. Buchta v roce 2000 uvadél, ze bonjady ziskavaji 58 % statniho rozpoétu.®®

57 Saeidi, ,,The Accountability of Para-governmental Organizations (bonyads),* 486.
38 Harris, A Social Revolution, 101-105.

¥ Harris, A Social Revolution, 83.

60 Adelkhah, ,,The Political Economy of the Green Movement, 27.

! Harris, A4 Social Revolution, 92.

62 Saeidi, ,,The Accountability of Para-governmental Organizations (bonyads), 487.
63 Saeidi, ,,The Accountability of Para-governmental Organizations (bonyads),* 487.
% Do smrti Chomejniho spadaly bonjady pod supervizi premiéra.

5 Amirahmadi, ,,Bunyad,* 236.

66 Saldm, 17. srpna 1994, str. 3. Citovano v Buchta, Who Rules Iran, 73.
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Bonjady nasly v franu irodnou ptidu, protoZe pro soukromé podnikéani v franu nejsou
idedlni podminky.%” Na iranském trhu maji vyhodné postaveni, protoze je ¢ast z nich vyjmuta
ze zdanéni, maji celni vyhody, pfistup k vyhodnym piijckdm a lep§im sménnym kurzim.®® Diky
tomu se mnoha bonjadiim podafilo zaujmout v nékterych odvétvich iranského trhu monopolni

% Hraji dilezitou roli v obchdzeni ekonomickych sankci, kdy skrze dcefiné

postaveni.
spolec¢nosti, které disponuji majetkem v zahrani¢i, nakupuji stroje a dalsi zafizeni.”® Dle mnoha
autorti jsou bonjady jednou z hlavnich prekazek ekonomické reformy v franu.”' Rozristani

Hei 72
V nékterych piipadech byly paralelni instituce pozdéji slouceny (napiiklad Bonjdd-e omur-e
mohdadzerin-e tahmili byl pteveden pod ministerstvo prace) nebo byly zarazeny ptimo pod

vladni kontrolu (napiiklad Organizace islamské propagandy).”

Salam byly reformistické noviny, které vychazely v 90. letech.
67 Esfahani, ,,Alternative Public Service Delivery Mechanisms in Iran,* 509.

68V franu se oficialni kurz od trzniho 1igi. Oficialni (statem dotovany) kurz mohou vyuzivat statni podniky atp.
V kvétnu 2021 byl oficidlni kurz vice nez pétkrat vyhodngéjsi oproti trznimu. Pokud se v této praci objevi tidaj
pouze v dolarech, pak jsem ho nedohledal v rialech. Pokud se objevuje ¢astka v obou ménach, pouzil jsem
piepocet trznim kurzem k datu udaje; popt. pokud je Gdaj za uréity rok, tak pouzivaim pramérny kurz za dany
rok. Historické kurzy iranského rialu oproti americkému dolaru ¢erpam ze serveru: https://www.donya-e-
eqtesad.com/fa/tiny/news-3373884 a https://www.jamaran.news/fa/tiny/news-1455315; kurzy od roku 2012 ze
serveru www.bonbast.com.

69 Katzman, ,,Overview of Iran’s Political Economy,* 3.

70 Jenkins, ,,Bonyads as Agents and Vehicles of the Islamic Republic’s Soft Power,* 168.
"' Viz Saeidi, ,,The Accountability of Para-governmental Organizations (bonyads)*, 485.
2 Maloney, Iran’s Political Economy, 147.

3 Maloney, Iran’s Political Economy, 125.
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3.3. Jaké je zastoupeni bonjadii v iranské ekonomice?

Pocet zaméstnancti ve statnim sektoru (vetné bonjadl) se mezi lety 1976 a 1986 vice
nez zdvojnasobil.”* Na konci 80. let se odhadoval celkovy rozpodet viech bonjadi na 6 biliont
riali (5 mld. dolari), tedy dosahoval téméf poloviny statniho rozpoctu.”

Odhady, kolik procent irdnské ekonomiky bonjady tvoii, se razni, ¢asto se pohybuji
mezi 10-20 %.7® Ale napiiklad Kenneth Katzman uvadi, Ze v roce 2006 tvotily bonjady 33—
40 % iranského HDP, zaméstnavaly na 5 miliont franci a poskytovaly socilni a finanéni
pomoc dalsim nékolika miliontim.”” Eva Rakel odhaduje, Ze bonjady kontroluji pies 40 %

1.”® Hadi Salehi Esfahahani zaujima stiizlivéjsi postoj

iranské ekonomiky mimo ropny primys
a pouze uvadi, e nékolik nejvétsich bonjadd produkuje 3-5 % HDP.”

Harris vyvraci tvrzeni, které se ob¢as objevuje v zapadnich médiich, ze Revolu¢ni gardy
nebo néktery z bonjadi ovladaji celou iranskou ekonomiku. Z jeho vyzkumu vyplyva, ze
nejcastéj$i formou firemniho uspofdddni v irdnské ekonomice jsou konglomeraty (diky
privatizaci), které diverzifikuji své podnikdni do mnoha odvétvi. Tyto konglomeraty ale mohou
byt vlastnény riznymi, at’ uz statnimi, para-statnimi, nebo soukromymi aktéry — neni tedy

piesné je spojovat pouze s bonjady nebo RG.*

% Gheissari, Contemporary Iran, 45.

75 Saeidi, ,,The Accountability of Para-governmental Organizations (bonyads), 493.
76 Viz Samii, ,,The Iranian Nuclear Issue and Informal Networks,* 5.

77 Katzman, ,,Overview of Iran’s Political Economy,* 2-3.

8 Rakel, ,,Conglomerates in Iran,* 117.

7 Esfahani, ,,Alternative Public Service Delivery Mechanisms in Iran,* 501.

80 Harris, ,,Iran’s Commanding Heights,* 381-384.

Harris dopliiuje, Ze takovéto konglomeraty nejsou unikatnim tikazem pro iran, ale existuji v mnoha dal3ich
zemich jako: Turecku, zemich perského zalivu, Jizni Koreje, Izraeli. Mexiku, Brazilii, Chile a Jizni Africe.
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3.4. Privatizace, nebo ,,pseudo-privatizace“?8!

Po iracko-iranské valce piedlozil nové zvoleny prezident Rafsandzani pétilety
ekonomicky plan (1989—-1994), ktery mél zajistit hospodarskou obnovu po vycerpavajici valce
a daval diraz na privatizaci. Bylo rozhodnuto, Ze by privatizace méla slouzit pfedevsim tém,
kteii za valky utrpéli.®?> Bonjady se ale k privatizaci ve velkém neptidaly. V prvni ving (1992)
privatizace prodaly pouze majetek v hodnoté 62,2 miliardy rialt (43 mil. dolart).®’

Vroce 1994 ptijal parlament zakon, ktery povolil vladé prodavat statni podniky
valecnym veteranim a pozustalym po véale¢nych obétech. Vzhledem k tomu, ze ale tito lidé
nem¢li financni prostfedky k provedeni takovychto akvizic, zdkon umoznil, aby je mohly
zastupovaly bonjady — a to predeviim BM a Bonjdd-e Sahid.®*

Za Ahmadinezadova prezidentstvi (2005-2013) probchla doposud nejrozsahlejsi
privatizace. Podle vypocti Harrise prob¢hlo za vlady Ahmadinezada ptes 85 % vSech
privatiza¢nich transakci z obdobi let 1991-2016. Mnoho z téchto statnich podnikti byl prodano
na kontrolovanych aukcich® nebo prodano ve slevé. Hlavnimi beneficienty této privatizace
byly vojenské organizace, bonjady a penzijni fondy. Tato rozsahla privatizace byla zastavena
az s nastupem Rouhéaniho administrativy v roce 2014.5¢

Od 90. let 20. stoleti tedy ziskaly bonjady mnoho statnich firem skrze privatizaci.
Organizace pro burzu a cenné papiry (SEO) odhadovala, Ze na 20 tisic firem v franu je vlastnéno
para-statnimi subjekty (j. nejen bonjady®”). Do poloviny roku 2016 nedodalo 19 tisic z téchto
firem SEO finanéni vykazy. Kvili nedostatku transparentnosti je té€Zké odhadnout, které

konkrétni subjekty nejvice z privatizace profitovaly.®

81 Termin ,,pseudo-privatizace* pouziva K. Harris ve své knize A Social Revolution pravé pro specifickou
privatizaci v Iranu, kdy privatizovaly zejména para-statni subjekty, a ne subjekty soukromé.

82 Harris, ,,Iran’s Commanding Heights,* 371-372.

8 Rakel, ,,Conglomerates in Iran,“ 118.

84 Saeidi, ,,The Accountability of Para-governmental Organizations (bonyads), 494.
85 Aukce, na které je vpustén omezeny pocet zdjemctl.

86 Harris, ,,Jran’s Commanding Heights,* 375.

87 Déle hlavné Revolué¢ni gardy, Basidz, Setdd.

8 Harris, ,,Iran’s Commanding Heights,* 363-364.
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3.5. Prehled nejvyznamnéjSich bonjadi

Bonjady lze rozdélit do ti kategorii: vefejné, soukromé a islamské-charitativni (vagf).*’
Mezi pole ptisobnosti bonjadu patii krom ekonomickych ¢innosti propaganda, socidlni sluzby
utlaCovanych) a Bonjdd-e Sahid (Nadace mucednikil) — ty byly zaloZzeny za Gcelem naplnéni
revoluéniho cile socidlni rovnosti.”®

Za zminku ale stoji i dalsi: Nadace svatyné Imama Rezy v Maghadu (4stdn-e gods-e
pozemky v hodnoté az 20 miliard dolari a je v provincii nejvétsim zaméstnavatelem’'; Komise
Imama Chomejniho pro socidlni pomoc (Komite-je emdad-e emdm-e Chomejni), kterd vybira
nabozenské dané a prerozdéluje je mezi potfebné v franu i v zahrani¢i;”> Nadace 15. chordadu
(Bonjad-e panzdah-e chordad), kterd je nechvalné zndma vypsanim odmény na hlavu autora
Satanskych ver$t Salmana Rushdieho; Nadace Farabi (Bonjdad-e sinemdji-je farabi), ktera
propaguje iranskou kinematografii; Organizace islamské propagandy (Sdzmdn-e tablighat-e
eslami-je iran), kterd propaguje myslenky Islamské revoluce nebo Nadace poselstvi (Bonjdd-e

resalat), ktera vydava stejnojmenné konzervativni noviny Resdlat.”?

3.6. Transparentnost, odpovédnost a reforma

Bonjady se z velké ¢asti nezodpovidaji vladé ani parlamentu, pouze rahbarovi. VEtSinu
porevolucni doby také nemély povinnost odvadét dané€, byt transparentni a predkladat své

ucetnictvi kontrolam.”*

8 Amirahmadi, ,,Bunyad,* 234.

0 Maloney, Iran’s Political Economy, 121-122.

1 Katzman, ,,Overview of Iran’s Political Economy,* 4.

92 Jenkins, ,,Bonyads as Agents and Vehicles of the Islamic Republic’s Soft Power,* 164.
% Maloney, Iran’s Political Economy, 121.

% Maloney, Iran’s Political Economy, 125.
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Za Chatamiho prezidentstvi se ¢ast politického spektra snazila zavést danéni bonjada
a zprivatizovat jejich dcefiné spolecnosti. Jak ale argumentuje Rakel, vlada zavisela na
bonjadech kvili nedostate¢né akumulaci kapitalu pro prevody zdrojii a domaci investice.”
V roce 1998 parlament vznesl navrh na oddéleni ekonomickych a charitativnich aktivit Bonjad-
e Mostaz afan; navrh statniho rozpoctu pro iransky rok 1378 (1999-2000) obsahoval zruSeni
danové vyjimky pro bonjady. Do konecné verze rozpoctu ovSsem Rada dohliziteld vznesla
namitku, ze bonjady vznikly dekretem Chomejniho a striktné spadaji pod autoritu rahbara.
Jinymi slovy, ze parlament nema pravomoc meénit jejich status, a tedy nemutze rozhodnout
o jejich zdanéni.’® Chatamiho administrativa se rovn&z snazila sloucit n&kolik bonjada
(zejména Komite-je emddad) pod nové ministerstvo socidlniho zabezpeceni, to se ji ovSem kviili
obstrukcim konzervativni frakce a jednotlivych bonjadii nepodatilo.”’

Vroce 2014 parlament schvalil zakon zabyvajici se transparenci para-statnich
organizaci, ktery stanovil bonjadim povinnost piedkladat finan¢ni vykazy SEO. Nicméné
konkrétni informace o jejich hospodafeni jsou stile veifejnosti skryty.”® Ali Saeidi
poznamenava, ze nedostatek odpoveédnosti a transparentnosti vede k rozsahlé korupci. Dodava,
ze vede také ke snizeni produktivity — to vidime, kdyZz nékteré z firem pod kiidly bonjadi
zkrachuji.”

Prezident Rouhdni si vytyCil za cil omezit vliv Revolu¢nich gard, milici Basidz
a bonjadl — v jejich z4jmu totiz je, aby prevladali konzervativci v ramei frakéniho rozdéleni
politického spektra. Harris v roce 2019 uvadél, Ze tato snaha nedosdhla zadnych vétSich

vysledk.!%

% Rakel, ,,Conglomerates in Iran,“ 118.

% Maloney, Iran’s Political Economy, 289.

97 Harris, A Social Revolution, 186.

9% Azarmi, ,,Bonjad-e mostaz’afan az aghaz ta aknun,“ [Nadace utlaovanych od za¢atku po sou¢asnost] BBC

Persian, 2. prosince 2017, dostupné online: https://www.bbc.com/persian/iran-features-42378588 (Navstiveno
15.4.2021)

% Saeidj, ,,The Accountability of Para-governmental Organizations (bonyads)*, 496.

100 Saikal, Iran Rising, 122; 137.
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3.7. Politicky vliv a neformalni funkce bonjadi

Po svém zvoleni rahbarem Chameneji konsolidoval moc mnoha zpisoby. Z mnoha
bonjadi se staly opory jeho moci — diky nim mohl financovat své aktivity mimo statni

rozpodet.'*!

Vlivem spojeni bonjadt s kanceldii rahbara ziskévaji prohlaseni jejich feditelt
politickou vahu. Napiiklad kdyZ se prezident Rafsandzani v roce 1989 snazil revidovat iranskou
zahrani¢ni politiku, Nadace 15. chordadu oznamila, ze zvysi odménu za zavrazdéni Salmana
Rushdieho. RafsandZani na toto reagoval, Ze jsou soukroma charitativni organizace.'”? Bez
uzkého napojeni na rezimni elity by si zajisté ale takové vyjadieni nemohla nadace dovolit.
Bonjady maji i privilegovany pfistup ke vzdelani. Porevolu¢ni rezim zavedl tzv.
»revoluéni kvoty*, které zajistovaly urcitym skupindm mista na univerzitach. Naptiklad v roce
1983 bylo vramci kvot 5% mist rezervovano rodindm vojakt padlych ve valce, 2 %
hendikepovanym véaleénym veteraniim a 23 % ¢lentim revolu¢nich organizaci (véetn€ bonjadu).
V roce 1989 schvalil parlament zakon, ktery rezervuje az 40 % mist na univerzitach valecnym
veteraniim a jejich rodinam,'® tedy z velké &asti socidlnim skupindm, které jsou spjaté

s bonjady.

Kdyz se v 80. letech distribuovaly pozemky v ramci méstské pozemkové reformy,
pUjcky na nové stavby byly financovany Bank-e Maskan (Bankou pro bydleni) ¢asto na zakladé
doporudeni riiznych bonjadi.!* V provincii Chorasan-e razavi zase n&kteii farmati doufali, Ze
po revoluci jim budou navraceny pozemky zkonfiskované Sdhem. JenZe tyto pozemky piesly
do vlastnictvi Nadace Imama Rezy v Mashadu. Né&ktefi vétici se dokonce odmitaji modlit
v modlitebnach patficich k mauzoleu Imama Rezy, protoze jsou postavené na téchto
pozemcich. Nadace byla kritizovana i starostou Mashadu, protoze ro¢né pticestuji do mésta
miliony poutniki, ktefi Nadaci davaji ptispévky, ale vydaje spojené s takovym mnozstvim osob

ve mésté musi platit radnice.!%

191 Maloney, Iran’s Political Economy, 196-197.

192 Saeidi, ,,The Accountability of Para-governmental Organizations (bonyads), 485.
103 Harris, 4 Social Revolution, 112—113.

104 Valibeigi, “Banking and Credit Rationing Under the Islamic Republic of Iran,” 64.

105 Adelkhah, ,,The Political Economy of the Green Movement,* 29.
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Kvili nedostatku transparentnosti bonjadi se dozviddame o korupci pouze
ve vyjimecnych piipadech, kdy se dostanou do sporu jednotlivi beneficienti korupcnich
schémat a poskytnou tisku oderfiujici dokumenty, které vyvolaji parlamentni vysetiovani.!'%
Nejznaméjsi korupéni kauzou, ktera bude popséana v dalsi kapitole, je zpronevéfeni penéz

Banky Séaderat z roku 1995.

Bonjady hraji také nepostradatelnou roli pro soft power'?” Iranu, a to zejména
v zahrani¢ni politice. V zahranici propaguji Islamskou revoluci a perskou identitu skrze byznys,
filantropii a média.!*® Jako para-statni instituce jsou bonjady ve vytvafeni soft power mnohem
efektivnéjs$i nez vlada, protoze jsou od ni odd€leny. Divodem je to, ze v dneSnim liberalnim
uspofadani svéta maji autokratické rezimy s uplathovanim soft power problém.'%

Po americké invazi do Irdku byly bonjady prvnimi irdnskymi subjekty, které na jeho
uzemi byly aktivni. V Afghanistanu propaguji bonjady (Komite-je Emdad) $i’ismus a anti-
amerikanismus.!'® Komite-je Emddd podporovalo miliony dolarti konflikty zasaZené a socialng
znevyhodnéné obyvatele Palestiny, Iraku, Libanonu, Tadzikistdnu, Bosny a Hercegoviny,
Ceéenska, Kosova a Azerbajdzanu.'"!

Vztahy {ranu a libanonského Hizballahu jsou dobfe znamé a role bonjadii (zejména Bonjdd-
e Sahid) v podpore Hizballdhu je popsdna i v ¢eskych publikacich, proto se tim tato prace

nezabyva.!?

106 Byuchta, Who Rules Iran, 73-74.

197 Pojem ,,mékké moci* zavedl do oboru mezinarodnich vztahti americky politolog Joseph Nye na za¢atku 90.
let 20. stoleti.

198 Jenkins, ,,Bonyads as Agents and Vehicles of the Islamic Republic’s Soft Power, 156.
199 Jenkins, ,,Bonyads as Agents and Vehicles of the Islamic Republic’s Soft Power,* 159.
110 Jenkins, ,,Bonyads as Agents and Vehicles of the Islamic Republic’s Soft Power,* 163.
I Jenkins, ,,Bonyads as Agents and Vehicles of the Islamic Republic’s Soft Power,* 164—165

112 Viz Beranek a Tupek, Dvoji tvar islamské charity, 154—-161; Cech, frdn a kultura mucednictvi, 306-310.
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3.8. Bonjady soucasti socialniho systému

Islamska republika prosazuje od revoluce politiku socialni spravedlnosti, ,,socialni
politika porevolu¢niho statu hrala stéZejni roli pro konsolidaci a legitimaci Islamské republiky
jako narodniho statu.“!!3 Mezi lety 1978 a 2003 klesl pocet osob pod urovni chudoby z 47 %
na 19 %. Okolo 10 % Iranci bylo v roce 2006 zapojeno do statnich programii socialni
podpory.!'* Harris také vysvétluje, Ze zaméstnani ve statnim sektoru je efektivni metodou
systémy. Do roku 1983 pracovala vétSina délnické tridy ve statnich podnicich, tedy miliony
osob vyloucenych ze socialniho pojisténi ptfed revoluci zafaly byt piimo podporovany
statem.!!3
Porevoluéni {ran zdédil po $dhové rezimu predchozi systém socialniho pojisténi, ale
socialni pomoc byla rozsifena skrze revolu¢ni para-statni organizace. Revolu¢ni instituce
umoznily dosud zanedbavanym skupindm obyvatelstva vzestup ve spolecnosti. Tento
dualisticky systém socialniho statu byl vice inkluzivni.''® Bonjady jsou tedy vedle Statni
organizace pro socialni zabezpedeni aktéry socialni politiky v franu. Pat¥i mezi né: Nadace
utlacovanych (Bonjdd-e mostaz afan), Nadace mucednikll (Bonjdad-e sahid), Komise Imama
Chomejniho pro socidlni pomoc (Komite-je emdad), Nadace 15. chordadu (Bonjdd-e
pdnzdahom-e chorddd) a Nadace pro bydleni (Bonjdd-e maskan)."'” Bonjady poskytuji socialni
sluzby az 15 % obyvatel franu a ziskavaji az 30 % statnich financi uréenych na zdravotni
asocialni sluzby a socialni pojisténi.'!® Bonjady ale hlavnimi aktéry socidlni politiky
porevoluéniho Iranu nejsou, v roce 2012 zaopatiovaly statni organizace (socialni a zdravotni

pojisténi) pres 75 % obyvatelstva.'!’

"3 Harris, 4 Social Revolution, 81.

114 Katzman, ,,Overview of Iran’s Political Economy, 2.

15 Harris, 4 Social Revolution, 104.

116 Harris, 4 Social Revolution, 82.

7 Saeidi, ,,The Accountability of Para-governmental Organizations (bonyads)*, 487-488.

Bonjad-e maskan byl pozdéji zaclenén do Ministerstva pro bydleni. Viz Maloney, Iran’s Political Economy,
124.

118 Esfahani, ,,Alternative Public Service Delivery Mechanisms in Iran,* 501.

9 Brumberg and Farhi, Power and Change in Iran, 75
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Nejaktivnéj$§im bonjadem na poli socidlni politiky je Komite-je emdad, ktery finanéné
pomaha nizkoptijmovym rodindm, hradi jim zdravotni pojisténi; nabizi nizkourokové ptijcky
na bydleni; pfid€luje studijni stipendia a vyplaci starobni diichody v chudych ruralnich
oblastech. Béhem iracko-iranské valky podporoval pies dva miliony Iranci. Po valce byly jeho
aktivity rozSifeny a mezi lety 2000-2010 zjeho programi benefitovalo 6-10 % iranské
populace. Bonjad ziskava cast svych prostfedkii z dobrovolnych pfispévkll (zndmé modré
schranky se symbolem prosicich rukou, které jsou Casto k vidéni v iranskych meéstech), ale
vétsinu jeho rozpodtu zajistuji statni prostredky. '’

Bonjady se nefidi pravidly Statni organizace pro socidlni zabezpeceni, ale samy si
stanovuji kritéria pro udileni podpory. Katzman argumentuje, ze vysledkem toho je, Ze socidlni
podporu dostavaji i ti, kdo ji nepotiebuji. Oproti tomu chudi franci, ktefi nemaji socialni
kontakty nebo jsou z rozlicnych divodi vnimani rezimem neptatelsky, na socidlni podporu
bonjadii ¢asto nedosahuji.!?! Mahmoud Messkoub tvrdi, Ze poskytovani socialnich davek se
stalo diilezitym nastrojem socialni kontroly, a je tedy politickym néstrojem.'??

V kontrastu k tomuto, Esfahani porovnaval roli Komite-je emdad a Statni organizace
pro socialni zabezpeceni. DoSel k zavéru, ze bonjady maji potencidl ptispét k rozdélovani
socialni pomoci a potirani chudoby, protoze jsou flexibilngjsi a dokazou lépe pracovat
s lokalnimi kontexty. Navic oproti soukromym organizacim maji vyhodu v dobrych vztazich
s vladnouci elitou — coZ je podminkou pro jejich efektivni fungovani. Oproti nim je ale Statni

organizace pro socidlni zabezpeceni efektivnéjsi v zajistovani socialni rehabilitace.!'*

120 Harris, 4 Social Revolution, 106—110.

121 Katzman, ,,Overview of Iran’s Political Economy,* 2.

122 Mahmood Messkoub, “Constitutionalism, Modernization, and Islamization: The Political Economy of Social
Policy in Iran,” in Social Policy in the Middle East, eds. Massoud Karshenas and Valertne M. Moghadam, (New
York: Palgrave Macmillan, 2005), 217. Citovano v Pryor, ,,The Political Economy of a Semi-industrialized
Theocratic State,” 253.

123 Esfahani, ,,Alternative Public Service Delivery Mechanisms in Iran,* 523.
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3.9. Shrnuti

vvvvvv

zasazovani se o socidlni spravedlnost a podporovani vzdélavani a kultury v souladu s islamskou
ideologii statu. Vedle nich ale plni i fadu neformalnich funkci. Diky svym ekonomickym
a socidlnim aktivitam generuji politicky vliv, ktery se da zarocit jak pro podporu samotného
rezimu, tak pro boj mezi jednotlivymi frakcemi. Zda se, ze ambivalentni vztah bonjadii ke statu
a formalni odd€leni od n¢j umoziuje bonjadim Iépe cilit nékteré socialni sluzby a byt v rdmci
soft power efektivnéjsi nez stat v zahranic¢ni politice (propagace iranského rezimu, $ifeni anti-
amerikanismu). Bonjady jsou z velké casti netransparentni a neodvadi dané€, tedy nejsou
kontrolovany vladnimi institucemi.'”* Jejich neditelnost doklddd nespocet odlignych
a rozporuplnych odhadi jejich jméni a zastoupeni v irdnské ekonomice.

Bonjady jsou opét ukazkou klientelismu na nékolika urovnich. Pozice fediteld velkych
bonjadi jsou vlivné a odpovidaji se pouze rahbarovi. Bonjady nejdiive cilily svou podporu na
osoby utiskované za $dha a pozdéji zejména na vale¢né veterany a rodiny obéti valky s Irdkem.
Podporuji nejchudsi vrstvy a v nich také ziejmé Isldmska republika nachazi nejvétsi oporu. Pro
socialni skupiny napojené na bonjady je zajiSténo zameéstnani, privilegovany pfistup ke
vzdélani a socidlni mobilita. Co se tyCe korupce, ziidkakdy se o ni dozvime, ale kviili
netransparentnosti bonjadl neni vylouc¢ena. Kancelat rahbara ziejmé Cerpa financni prostredky
od bonjadi a vzhledem k tomu, Ze bonjady ¢ast financi ziskavaji od statu, naskytd se moznost,
ze nékteré statni finance jsou timto zpisobem zpronevéieny.
funkce a cinnosti. Z uvedeného je patrné, Ze bonjady vykazuji neopatrimonialni rysy.
Mechanismy neopatrimonialismu budu dal analyzovat v rdmci piipadové studie o nejvétSim

z iranskych bonjadi.

124 Podléhaji rahbarovi, neodpovidaji se zadné z republikanskych instituci (prezidentové vlade, nebo
parlamentu).
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4. Bonjad-e mostaz’afan

., Islamska revoluce vzesla od utlacovanych, a tak musi byt o utlacované postarano. “

Mohammad Tagqi Béanki'?®

4.1. Pocatky nadace a 80. 1éta

Bonjad-e mostaz’afdn-e engelab-e eslami’?® (BM; Nadace utlaovanych Islamské
revoluce) zalozil dekretem piimo ajatollah Chomejni 5. bfezna 1979 a povéfil jej podporou
,sutlacovanych“.!?” Ulozil se do n& zkonfiskovany majetek $4ha a jeho nejblizsich
spolupracovniki1.!?® BM byl de facto naslednikem Nadace Pahlavi (ktera vlastnila jednu pétinu
viech soukromych statkl v franu'?’) a jeji majetek vice neZ zdvojnasobil pohlcenim jméni
51 iranskych milionaf®, prominentii pfedchoziho rezimu.'*® B&hem revoluénich mésicii BM
ziskal majetek dalsich deseti tisicti {ranca, kteii utekli ze zemd nebo byli popraveni, a v kvétnu
1979 na rozkaz Revolu¢niho vyboru ziskal ptjcku jedné miliardy rialti (7 mil. dolart) od
Centralni banky."*! Nadace byla diileZitym ekonomickym a politickym néstrojem v prvnich

mésicich po revoluci poslouZila upevnéni postaveni chomejnistti v cele zems.!*

125 Mohammad Taqi Banki byl feditelem Statni organizace pro planovéni a rozpocet. Citovéano v: Harris, A
Social Revolution, 100.

126 'V praci dale budu pro zjednoduSeni pouzivat zkratku ,,BM.“ Nadace je obecné znama pod zkrdcenym nazvem
Bonjad-e mostaz afan (Nadace utlatovanych) — to byl také jeji nazev ptuvodni. V roce 1988 jej Chomejni zménil
na Bonjad-e mostaz afan va dzanbazan (Nadace utlacovanych a vale¢nych veterant). V roce 2004 byl
pfejmenovan na sviij sou¢asny nazev. Viz Azarmi, ,,Bonjad-e mostaz’afan az aghéz ta aknun,“ [Nadace
utlacovanych od zacatku po soucasnost] BBC Persian, 2. prosince 2017, dostupné online:
https://www.bbc.com/persian/iran-features-42378588 (Navstiveno 15. 4. 2021)

127 Per. mostaz afén nebo mostaz ‘afin. Chomejni prosazoval, aby i, kdo byli utlacovani cely sviij Zivot, nebyli
utlacovani za Islamskeé republiky. Tento pojem oznacuje osoby, které byly opomijeny pfedchozim rezimem,
osoby z chudobou ohroZenych oblasti a nedostate¢nym ekonomickym a socialnim kapitalem. Viz Hiro, Iran
under the Ayatollahs, 107; Harris, A Social Revolution, 107.

128 Maloney, Iran’s Political Economy, 117.

129 The Iranian, 17 ¥ijna 1979, 5. Citovéano v: Hiro, Iran under the Ayatollahs, 132.

130 Abrahamian, 4 History of Modern Iran, 241-242.

131 Rashidi, Ali, ,,De-Privatisation Process and the Iranian Economy after the Revolution of 1979,” in The
Economy of Islamic Iran: Between State and Market, ed. Thierry Colville (Tehran: Institut Francais de

Recherche en Iran, 1994), 47. Citovano v: Maloney, [ran’s Political Economy since the Revolution, 121.

132 Maloney, Iran’s Political Economy since the Revolution, 122.
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Osmého zaii 1979 prohlésila vlida novinové domy Etteld’dat a Kajhan'*® za nelegilng
ziskané akvizice a pievedla je do vlastnictvi BM.!3* Tyto dva novinové domy, jejichZ denni
vydani méla okolo sta tisic vytiskl, byly nasledné zbaveny vsech ,,neislamskych* novinari.
O mésic pozdéji potkal stejny osud i noviny Ajandegdn.'

V tijnu 1979 jiz méla nadace pod svymi kiidly vice nez sto spole¢nosti, které podnikaly
zejména v oblasti hoteliérstvi, stavebnictvi, nemovitosti, zemédélstvi a vydavatelstvi. Nadace
byl rozdélena na 13 sekci a méla své kancelare ve vSech dulezitych provinénich méstech. Stala
se diilezitym nastrojem rezimu v oblasti ekonomiky. !

V kvétnu 1980 povéiil Chomejni supervizi bonjadu premiéra poté, co mel pochybnosti
o jejim spravném fungovani.'’” Na konci roku 1980 vlastnil BM &asteéné nebo uplné
259 spolecnosti. Za dalSich dva a pil roku ptevzal kontrolu nad dalsimi 236 spole¢nostmi.
Z celkovych témét 500 spolecnosti se 200 zabyvalo vyrobou, 250 obchodem
a 45 zemedélstvim. Nadace méla 85 tisic zaméstnancti, tedy mnohem vice nez Narodni iranska
ropnd spolecnost.

Vroce 1982 pod BM spadalo 3426 subjektli, znichZz zhruba jedna tfetina byly
spoelénosti aktivni v pramyslu, tézatstvi, zemédé€lstvi, financnictvi, stavebnictvi a kultute; dveé
tietiny byly nemovitosti a byty. Podle vyrocni zpravy BM v roce 1986 zaméstnavala nadace
pies 42 tisic osob a méla vynosy ve vysi 136,7 miliardy rialéi (185 mil. dolart).!3®

Béhem valky s Irdkem se Chomejni rozhodl pro rozsifeni ptisobeni BM a povéfil jej
zaopatfovanim vale¢nych veteranll a rodin zemielych. Timto nabyla nadace vyssi kredibility

v ocich Iranct, jelikoZ se starala o poziistalé po téch, kteii polozili za stat Zivot — etablovala se

jako opatrovnik ,,mudéedniki“.!** V roce 1987 naiidil Chomejni, aby byly viechny statky

133 Noviny dnes vychazi i v angli¢ting, do které se piepisuji ,,Kayhan.* Viz www kayhan.ir.

134 {ranska Gstava zajistuje pravo na soukromé vlastnictvi, pokud je legitimné ziskano. Pokud je nabyto

nelegitimng, ma iranska vlada povinnost jej zabavit a navratit pivodnimu majiteli, popf. pfi neexistenci majitele
si jej nechat.

135 Hiro, Iran under the Ayatollahs, 129.

136 Hiro, Iran under the Ayatollahs, 132.

137 Maloney, Iran’s Political Economy, 122.

138 Amirahmadi, ,,Bunyad, 236.

139V roce 1988 se BM piejmenoval na Bonjdd-e mostaz’afin va d2anbazdan (Nadace utladovanych a vale¢nach

veteran) a mél mmj. na starost zaopatfovani valecnych veterant.. Tato agenda v roce 2004 piesla pod Bonjad-e
Sahid (Nadaci mucednikl). Harris, 4 Social Revolution, 88.
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s nejistym vlastnictvim pfevedeny do vlastnictvi statu a rozdéleny mezi revolucni organizace

za uéelem podpory valeénych obéti. Diky témto diivodiim nabralo dalii rozsifovani BM spad.'4?

4.2. Od 90. let po soucasnost

Do roku 1990 aktivita bonjadu vyznamné vzrostla. Pro ilustraci jeho postaveni lze uvést,
ze vtomto roce byl BM jedinym oficidlnim zastupcem automobilek Mercedes, BMW,
Volkswagen a Toyota. Nasledujici vy¢et udaji z riznych zdroji dokresluje ekonomickou roli
BM 1 netransparentnost jeho podnikani.

V roce 1992 informovaly New York Times, Ze jeho ro¢ni rozpocet dosahuje 10 miliard
dolari.'*! Zamé&stnaval pies 65 tisic lidi s rozpod&tem, ktery se idajné rovnal téméf 10 % statniho
rozpo¢tu. Mezi lety 1989-1992 se odhadoval podil BM na iranském HDP mezi 1,5-10 %,
ov$em s tim, Ze k odhadiim neexistovala potiebna data.'*?

V roce 1993 ziskal BM v prvni vIné€ privatizace 410 ekonomickych subjektt (18 %
privatizovanych spole¢nosti).!*?

Vroce 1994 dosahoval objem transakci BM 6 biliont ridld (2,3 mld. dolari),
v porovnani s tim stat v tom samém roce vybral na danich 5,5 biliond rialti (2 mld. dolari).!*
Reditel BM Mohsen Rafiqdust odhadoval v roce 1995 hodnotu nadace na 10 miliard dolart.'*

V Cervnu 1999 byl v reakci na pozadavky veétsi odpovédnosti a transparentnosti BM
vyménén feditel Mohsen Rafiqdist za Mohammada Fortizandeho. Novy feditel prohlésil, ze
80 % z celkovych zhruba 350 spole¢nosti pod bonjadem je ztratovych. Slibil zprivatizovat 250

z nich (do roku 2004 pouze 37) a skoncovat s korup¢ni reputaci nékolika z nich. Dale pfislibil

140 Maloney, Iran’s Political Economy, 147.
141 Amirahmadi, ,,Bunyad, 236.

142 Rakel, ,,Conglomerates in Iran, 123.

143 Harris, ,,Jran’s Commanding Heights,* 372.
144 Rakel, ,,Conglomerates in Iran,* 123.

145 Buchta, Who Rules Iran, 74
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spolupraci na ekonomickych reformach a zvefejnéni ucetnictvi bonjadu. Mensi reformou bylo
zrudeni 90 z 120 feditelskych pozic a 24 z 32 exekutivnich pozic bonjadu.!'*®

V roce 2000 odhadoval Mezinarodni ménovy fond hodnotu BM na 3,5 miliardy
dolarti.'*” Suzanne Maloney v témZe roce napsala, ze BM ovladd 800—1500 spole¢nosti
s celkovou hodnotou majetku okolo 12 miliard dolarti a zaméstndva 400-700 tisic osob.'*®
V roce 2006 uvadel Katzman, ze pod BM spadalo ptes 400 spolecnosti a tovaren s celkovou
hodnotou okolo 12 miliard dolarti a BM byl nejvétsi ekonomickou entitou v franu po samotném
statu. !4

V roce 2017 zvetejnila Auditorska organizace (Sdzmdan-e hesdabresi) finanéni vykazy
BM za roky 2001-2016."%° Vyplyva z nich, Ze hlavni ekonomické aktivity BM jsou v oblasti
sluZzeb (financnictvi a informacni technologie), primyslu a tézby, energii, stavitelstvi,
zemédelstvi; spadaji pod 11 holdingti a 189 spole¢nosti. K tomu BM vlastni dalsi organizace,
které se zabyvaji kulturni a socidlni agendou. Mezi nejzndméjsi spole¢nosti v portfoliu BM
patii telekomunikac¢ni firma Irancell, Ropna spolec¢nost Behran (Behran Oil Company), Banka
Sina a stavebni projekty Severoteheranské dalnice a Alavi Tower v New Yorku.!! Celkovou

hodnotu bonjadu zprava stanovila na 630 biliond ridla'>? (17,5 mld. dolart'>*). Ekonom Salehi-

146 Saeidi, ,,The Accountability of Para-governmental Organizations (bonyads)*, 496.

147 Katzman, ,,Overview of Iran’s Political Economy,* 3.

148 Maloney, Suzanne, ,,Agents or Obstacles? Parastatal Foundations and Challenges for Iranian Development,*
in The Economy of Iran: Dilemmas of an Islamic State, ed. Parvin Alizadeh (New York: 1.B. Tauris, 2000).
Citovano v Pryor, ,,The Political Economy of a Semi-industrialized Theocratic State,” 251.

Tuto kapitolu od Suzanne Maloney se mi bohuZzel nepodatilo ziskat, tudiz nemohu plné evaluovat jeji idaje,

vvvvv

149 Katzman, ,,Overview of Iran’s Political Economy,* 3.

130 0d té doby nebyly dalsi vykazy zvefejnény.
151 Azarmi, Ara3. ,Bonjad-e mostaz’afan az aghéz ta akntin.“ [Nadace utlaovanych od zatatku po sou¢asnost]
BBC Persian, 2. prosince 2017. Dostupné online: https://www.bbc.com/persian/iran-features-42378588
(Navstiveno 15. 4. 2021)

152 Bonjad-e mostaz’afan, Astan-e qods, Qarargah-e chatam va Setad-e edzraji ¢and dar sad az eqtesad-e kesvar
ré dar echtijar darand?* [Kolik procent ekonomiky zemé kontroluji Nadace utlacovanych, Nadace svatyné
Iméama Rezy, Chatam al-Anbija a Setdd?] Eghtesad online, 29. zati 2019. Dostupné online:
https://www.eghtesadonline.com/n/1uAi (Navstiveno 21. 4. 2021)

153 Primé&rny trzni kurz za fransky rok 1395 (2016/2017) byl 36 tisic IRR za 1 USD. Za iransky rok 1399
(2020/2021) to bylo ovsem 231 tisic IRR za 1 USD, tedy s timto pfepoc¢tem by hodnota BM byla pouze 2,7
miliardy dolarg.
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Esfahani odhadoval, Ze v roce 2020 se hodnota mohla vySplhat na 1,071 trilionu riala (4,6 mld.
dolar!>).

V roce 2019 nékolik mésicti po svém jmenovani do ¢ela BM prohlasil Parviz Fattah, ze
od iranského roku 1396 (2017/2018) jsou bonjady povinny platit dané. Do té doby udajné
odvedl bonjad na danich 6,7 biliont rialt (168 mil. dolard) a za uplynuly rok (2018/2019)
odvede 10 biliont riald (95 mil. dolart). Fattdh sdélil, Ze BM zaméstnéva okolo 45 tisic osob.!>
Je ovSem tifeba brat v potaz, ze BM je schopen zapojit do charitativnich Cinnosti i velké
mnoZstvi dobrovolniki. !>

V cervnu 2020 ohlasil feditel Fattdh za uplynuly iransky kalendaini rok narast ro¢nich
vynost o 34 % na 360 biliont riald (okolo 2,7 mld. dolari), hruby zisk stanovil na 70 biliont
rialt (pres 530 mil. dolarti), na danich mél BM zaplatit na 10 biliond rialt (74 mil. dolart).

Server Iranwire vypodital ¢isty zisk BM na 36 biliond rialéi (266 mil. dolart).!>” Americké
ministerstvo financi, které v listopadu 2020 zaradilo BM na sviij sankéni seznam, uvadi, ze
nadace vlastni na 160 spole¢nosti a holdingti v klicovych sektorech iranské ekonomiky, tj. ve

finanénim, energetickém, stavebnim a t&Zebnim sektoru a tvoii 1 % iranského HDP.!*® Mezi

154 Salehi-Isfahani, Djavad, ,,Is Iran on the verge of collapse or a menace flush with cash? How hawks sell
régime change using contradictory arguments,* Responsible Statecraft, 28. dubna 2020. Dostupné online:
https://responsiblestatecraft.org/2020/04/28/how-hawks-sell-regime-change-iran/ (Navstiveno 21. 4. 2021)

155 Bonjad-e Mostaz’afan az karhd-je ki¢ak charedz mi $avad,* [Nadace utlatovanych se nebude zaméfovat na

malé podniky] Zpravy Iranské obchodni komory, 25. prosince 2019, dostupné online:
http://otaghiranonline.ir/news/31640 (Navstiveno 30. 4. 2021)

156 Webové stranky Bonjad-e mostaz’afan, ,,Dzoz’iati az poroZe-je mahriimijat zaddji-je se hezar miliard thmani-
je Bonjad-e mostaz’afan,” [Podrobnosti o projektu na pomoc znevyhodnénym za 30 biliond rialti] 21. unora
2021, dostupné online: http://www.bonyad.net/u/1Ks (Navstiveno 2. 5. 2021)

157 Tl va arz-e¢ Bonjad-e mostaz’afan dar eqtesad-e iran ¢e qadr ast?* [Jak velkou ¢4st ekonomiky zabira

Nadace utlacovanych?] Iranwire, 11. srpna 2020 dostupné online: https://iranwire.com/fa/features/40170
(Navstiveno 4. 5. 2021)

138 U.S. Department of the Treasury, ,, Treasury Targets Vast Supreme Leader Patronage Network and Iran’s
Minister of Intelligence,“ 18. listopad 2020, dostupné na: https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm1185
(navstiveno 10. 4. 2021)

Zde je tteba brat v potaz, ze se jedna o politicky zdroj. Zprava naptiklad uvadi, Ze ,,podle minulého feditele BM
pouze 7 % zisku nadace bylo pouzito na charitativni tcely.* Dohledal jsem zpravu z roku 2017, ve které teditel
Sa’idikij& opravdu hovoii o tom, Ze ,,v minulych letech $lo 7 % zisku nadace® na charitativni ¢innosti, ov§em
dale dodava, ze ,,letos to bude 40 %.“ Viz ,,Sahm-e Bonjad-e mostaz’afan az eqtesadd kamtar az jek dar sad ast
[Podil BM na ekonomice je méné nez jedno procento] Etemdad, 10. prosince 2017. Dostupné online:
https://www.etemadnewspaper.ir/fa/main/detail/92748/ Cowl-ta jo-El- jl-_jiaS_olaidl. jl- jldzaiiwe it agu
(Navstiveno 28. 4. 2021)
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300 nejvétsimi firmami zapsanymi na Teheranské burze je BM Uplnym vlastnikem jedné
spole¢nosti a vétsinovym vlastnikem dalsich dvou.!®

Velky rozsah idajii a nedostatek relevantnich dat nam opé€t ukazuje miru netransparence
bonjadu. Pokud shrneme odhady expertti a oficidlni vyroky samotného BM, tak se zda, ze
nejveétsi ekonomickou silu mél bonjad okolo 90. let a dulezitou ekonomickou roli hral
v revolucnich letech. Po pfelomu tisicileti zacal bonjad vice odprodavat dcefiné spolecnosti

a v poslednich letech by i mél odvadét dané.

4.3. Bonjad-e mostaz’afan: instituce verejného zajmu?

V nésledujici podkapitole se pokusim evaluovat aktivity BM, které slouzi vefejnému
zajmu. Vzhledem k tomu, Ze verejny zdjem je velmi obecny termin, zaméfim se na to, jak moc
nadace napliuje své proklamované cile. Ty definuje nasledovné: ,,pomoc v boji proti chudobé
a nouzi v oblastech ohroZenych chudobou; podpora pfilezitosti ke zvySovani urovné Zivota
utlaCovanych v oblasti materidlni, duchovni a kulturni; rozvoj celkové ekonomické
produktivity a optimalizace investicnich a akciovych portfolii; rozvoj lidského kapitalu
a technologii; vyuzivani kulturnich fondi bonjddu k distribuci kulturnich a historickych
materialll vefejnosti.“!%’ Svou dobroginnou ¢innost cili tedy zejména na nizsi spoletenské tiidy
francu.

Spolecenské aktivity bonjadu zahrnuji konkrétné oblasti: zdravotnictvi (zakladani
a vybavovani nemocnic, podptrné matetské programy); pomoc v hmotné nouzi (distribuce
obleceni, pomoc mnohoc¢lennym rodindm, poskytovani obydli, vytvafeni pracovnich mist
v ruralnich oblastech); vzdélani (stavba Skol v lokalitach ohrozenych chudobou, studentské
pujcky a doucovani); kultura (kurzy pro studenty, stavba mesit, stavba kulturnich a sportovnich
objektll); rozvojové aktivity (rozvoj lokalnich komunit, rozvoj infrastruktury v chudych

oblastech); poskytovani prostfedkti Nadaci Alavi.'®! Podle Katzmana v roce 2006 asistoval BM

159 Harris ,,Iran’s Commanding Heights,“ 385-396.

160 Webové stranky Bonjad-e mostaz’afan, ,,Ahdaf-e asli-je Bonjad-e mostaz’afn,* [Hlavni cile Nadace
utlatovanych] dostupné online: https://www.bonyad.net/fa/bonyad/aims-lézcaiue-dbis- Lal-cilaal (Navstiveno 2.
kvétna 2021)

161 infogerafik: aqgdamat-e edztema’i-je gortth-e Bonjad-e mostaz’afén dar sal-e 1396, [Infografika: Socilni

sluzby skupiny Nadace utlacovanych v iranském roce 1396] MF News, 28. fijna 2018, dostupné online:
http://mfnews.ir/000342 (Navstiveno 28. 4. 2021)
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120 tisicim rodin veterdni a ob&ti iracko-iranské valky a velkému mnozstvi chudych.!'®?
A napriklad jiz v letech 1984—-85 vybudovala padesat tisic bytovych jednotek a za nizky najem

je pronajimala potfebnym.'®?

Kdyz Chameneji jmenoval v roce 1989 Mohsena Rafiqdusta feditelem BM, v dekretu
zminil: ,,Samoziejmé vsechen vydélek bonjadu musi byt pouzit v kulturni a materidlni prospéch
utlaovanych.“'%* V pozdgjsich jmenovacich dekretech byl Chdmeneji s vyuzitim v§ech financi
na podporu chudych stfizlivéjsi a napiiklad pii jmenovani Fattdha v roce 2019 zminil krom
podpory utlaovanych dal§i dvé priority bonjadu, a to podporu ,.ekonomiky vzdoru*!®3
a ,,vyuziti mladych, specializovanych a revoluénich sil.«!%

V roce 2018 byvaly feditel BM sdélil v rozhovoru, ze okolo 30 % vydé&lku nadace
(okolo 5 bilionti rialdt) pijde na podporu utlacovanych. Déle tvrdil, Ze BM podporuje 50 tisic
studentii z ohroZenych oblasti a 7 tisic z nich bylo toho roku pfijato na univerzity.'®’

Fattah na konci roku 2019 sd¢lil, ze nadace je rozdélena na ekonomickou a charitativni
¢ast a charitativni aktivity bonjadu vykonava Nadace Alavi, kterd za uplynuly rok (2018/2019)
dala na pomoc 12 biliont rialii (114 miliont dolari), tedy okolo 27 % ¢istého zisku BM. Dale
prohlasil, ze se za poslednich nékolik mésict podatilo snizit primérny vék zaméstnanct z 52 let
na 45 let — coZ je v souladu s cili nadace.'®®

Podle oficidlni tiskové zpravy BM nadace utratila za irdnsky rok 1399 (2020/2021)

23 biliont ridlt (99 mil. dolarh) na podporu utlatovanych a na podporu pii pandemii Covid-19

162 Katzman, ,,Overview of Iran’s Political Economy,* 3.

163 Hiro, Iran under the Ayatollahs, 253.
164 Chameneji, Sajjed Ali, ,,Hokme entesab-¢ ra’is-e bonjad-e mostaz’afan va dzanbazan-e enqelab-e eslami,*
[Rozhodnuti o jmenovani feditele Nadace utlacovanych a vale¢nych veterant Islamské revoluce] 6. zati 1989,
dostupné online: https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=329 (Navstiveno 28. 4. 2021)

165 Per. eqtesdd-e mogdvemat (angl. Resistence economy) je ekonomika, kterd dava diiraz na sobéstacnost a
prosperitu navzdory mezinarodnim sankcim.

166 Chameneji, Sajjed Ali, ,,Entesdb-e¢ mohandes-e Parviz-e Fattah be rijasat-e Bonjad-e mostaz’afén,*
[Jmenovani Ing. Parvize Fattaha feditelem Nadace utlacovanych] 4. ¢ervna 2019, dostupné online:
https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=43077 (Navstiveno 2. kvétna 2021)

167 Sa’idikija: hi¢ ¢iz-e mobhami dar Bonjad-e mostaz’afin nadarim,* [Sa’idikija: V Nadaci utlatovanych se
ned¢ji zadné nekalé véci] Eghtesad online, 4. dubna 2018, dostupné online:

https://www.eghtesadonline.com/n/1Jjn (Navstiveno 3. 5. 2021)

168 Bonjad-e Mostaz’afan az karha-je ka¢ak charedz mi Savad,* [Nadace utlaGovanych se nebude zaméfovat na

malé podniky] Zpravy ranské obchodni komory, 25. prosince 2019, dostupné online:
http://otaghiranonline.ir/news/31640 (Navstiveno 30. 4. 2021)

40


https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=329
https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=43077
https://www.eghtesadonline.com/n/1Jjn
http://otaghiranonline.ir/news/31640

pies 30 biliont rialéi (129 mil. dolari).'®® V inoru 2021 ptedstavila nadace zatim dle svych slov
nejvetsi socidlni projekt nadace v hodnoté 30 biliond ridld, v rdmci kterého se ma vybudovat
21 tisic byti pro ,,utlacované,” 51 zdravotnickych center, 1876 tfid v 538 Skoléach, postavit
548 kilometrt silnic v oblastech ohroZenych chudobou a napojit 330 vesnic na pitnou vodu.'”’

Nadace podle slov Fattdha od zacatku pandemie odpustila platby najmu z komer¢nich
nemovitosti, které vlastni, a poskytla zdarma své hotely v Teheranu pracovnikim teheranskych
nemocnic.!”! V prosinci 2020 daroval k dni sester BM 58 miliard ridld (223 tis. dolart)

pracovnikim ve zdravotnictvi.!”?

Pokud bychom vzali Cisty zisk za ir. rok 1398 (36 biliont rialt), tak bez pomoci se
zvladanim epidemie utratil BM na dobroc¢inné aktivity 63 % svého ¢istého zisku. Z uvedenych
udaju by se zdalo, Ze bonjad v letoSnim roce planuje dat na dobrocinné aktivity pies 100 %
svého roéniho &istého zisku, ale je tieba zapogitat inflaci, ktera &itala v roce 2020 okolo 35 %.!7
Po ptipocteni inflace se dostaneme na Cisty zisk okolo 49 biliont ridlti (212 mil. dolari) za ir.
rok 1399 (2020/2021), pokud secteme Cisté zisky za posledni dva irdnské roky a zapocitdme
1 vydaje spjaté s epidemii Covid-19, vychazi pomér charitativnich aktivit pes 90 %.

Zde je ale nutné brat v potaz, ze vySe uvedena Cisla byla pfedstavena samotnou
organizaci (mohou byt nadsazena; proklamovana ¢isla na nasledujici rok nemusi byt naplnéna),
vypocet pies inflaci neni pfesny (nezapocitava potencialni rist/ztraty bonjadu) a napiiklad platy

zaméstnancl jsou naklady, tudiz v tomto nejsou zohlednény. Irdn se nicméné v poslednich

169 Dzoz’iati az fa’alijathd-je eqtesadi-je Bonjad-e mostaz’afan dar sal-¢ 99,“ [Vybér z ekonomickych aktivit
Nadace utlatovanych] MF News, 27. dubna 2021, dostupné online: http:/mfnews.ir/fa/news/13553/- 3-S5 5>
Cullad% E29%80%08 C s y-ua p3-) YA alyiy (eabiatil-ad 599l jo-laaiine- a5 alal- sl (Navitiveno 2. 5. 2021)

170 Webové stranky Bonjad-e mostaz’afén, ,,Dzoz’iati az poroze-je mahramijat zad4ji-je se hezar miliard timani-
je Bonjad-e mostaz’afan,” [Podrobnosti o projektu na pomoc znevyhodnénym za 30 biliont rialii] 21. inora
2021, dostupné online: http://www.bonyad.net/u/1Ks (Navstiveno 2. 5. 2021)

171 Bonjad-e mostaz’afan edz4re baha-je farvardin-e amldk-e tedzari ra darjaft nemi konad,” [Nadace
utlacovanych nevybirad najem z komercnich nemovitosti za mésic farvardin] JRNA, 9. dubna 2021, dostupné
online: www.irna.ir/news/84289452/ (Navstiveno 28. 4. 2021)

172 Hedije-je 8,5 miliard thméni-je bonjad-e mostaz’afan be parastaran, [Dar 8,5 miliardy toméanii od Bonjad-¢

mostaz’afan zdravotnim sestrdm] Kayhan, 21. prosince 2020, dostupné online v archivu Magiran:
https://www.magiran.com/article/4128752 (Navstiveno 22. 4. 2021)

173 Humour, resignation, despair: Living with inflation in Iran,* 4/ Jazeera, 5. fijna 2020, dostupné online:

https://www.aljazeera.com/economy/2020/10/5/hldhumour-resignation-despair-living-with-inflation-in-iran
(Navstiveno 4. 5. 2021)
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letech nachézi v obtizné ekonomické situaci, a tak je zkratka mozné, Ze opravdu nadace utraci

drtivou vétsinu svého Cistého zisku na pomoc ,,utlaCovanym®.

4.4. Bonjad-e mostaz’afan: instituce soukromého zajmu?

V této podkapitole se zaméfim na piiklady aktivit BM, které¢ byly ¢inény v z4jmu
jedinct (at’ uz se jedna o korupci bez politickych konotaci, nebo o klientelismus/patronaci
v ramci politickych zajmu jedincti). Bude se tedy jednat o ptiklady, které nespadaji mezi
proklamované cile samotné nadace.

V roce 1987 mél ministerstvu DzZehdad-e Sazandegi (Stavebni dzihad) dodavat sluzby
jeden fetézec firem. Ministerstva nesméla zakladat takovéto firmy, tudiz je ministerstvu
»daroval®“ BM. Jednalo se o tii holdingy, které vlastnily 53 spolecnosti s 23 tisici zamé&stnanci
a ro¢nim ziskem 200 miliard ridlé (270 mil. dolart).!”* Akbar Karbassian tento typ korupéni
praktiky z dob Rafsandzaniho prezidentstvi popisuje nasledovné: ,,Obchodni oddé€leni
ministerstva fungovalo jako firma, ktera proddvala ministerstvu zbozi, které ovSem jiz
zakoupila z rozpoCtu ministerstva, a tim generovala zisk. Zisk byl poté rozdélen mezi jeji
akciondie, ktefi byli také z fad zaméstnancti daného ministerstva.*!”

Nejznaméjsim korupénim piipadem je skandal z roku 1995 okolo Banky Séaderat, kdy
bylo zpronevéfeno zhruba 1,23 bilionu riald'’® (450 milionti dolard).!”” Specialni soud
v Teheranu shledal vinnym Mortezu Rafiqdusta, feditele statniho komeréniho podniku, a jeho

178

sedm spolupracovnikli. Morteza Rafiqdust byl odsouzen na doZivoti,”'® zatimco jeho Gcetni

Fazel Chodadad byl odsouzen k trestu smrti a popraven. Mortez4 Rafiqdust je bratr Mohsena

174 Maloney, Iran’s Political Economy, 242.

175 Karbassian, ,,Islamic Revolution and the Management of the Iranian Economy,* 637.

Karbassian dodéava, ze vétSina t€chto pochybnych firem byla za Chatamiho prezidentstvi zruSena.

176 Boroujerdi a Rahimkhani, Postrevolutionary Iran, 680.

177 Maloney, Iran’s Political Economy, 240.

178Pozdé&ji byl nicméné omilostnén a v ir. roce 1382 (2003/2004) propustén po osmi letech stravenych ve vézeni.
,Hame ¢iz darbare-je madzera-je Fazel Chodadad va Morteza Rafiqdust,” [VSe o dobrodruzstvi Fazela
Chodadada a Mortezy Rafiqdusta] Asr-e eslam, 28. biezna 2020, dostupné online:

http://www.asrislam.com/fa/news/1553 1/ 388 ) oiai yo- g-2lalad-Juald- 6] jale-s Jb 13- jia-4aws (Navstiveno 26. 4.
2021)
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Rafiqdusta, feditele BM — pravé s nadaci Fazel Chodadéad uzce spolupracoval. Pfimé zapojeni
BM ani jeho feditele Mohsena Rafiqdusta do skand4lu nicméné nebylo prokdzano.'”

Nadace v roce 1995-6 odolala parlamentnimu vysetfovani, které udajné doslo k zavéru,
7e se BM dopoustél zneuzivani pravomoci vefejného &initele. franska média spekulovala o tom,
ze doslo k vaznym pochybenim v charitativnich aktivitich smérem k valeCnym veteraniim,
k nelegalnim obchodiim a manipulacim s nemovitostmi. Nicméné zavéry vySetfovani nebyly
nikdy zvefejnény.'*® V rozhovoru pro statni média sdélil Rafiqdust, Zze korupce v ramci Nadace
je vzacnd; ovsem také fekl, ze v roce 1992 predal soudnim orgdniim 50 piipadii, v nichz byli
jeho manazeii podezieni ze zpronevéry.!8! W. Buchta uvadi, ze do roku 2000 bylo proti
Mohsenu Rafiqdustovi vedeno pies tisic soudnich fizeni, ale Chameneji nad nim drzel
ochrannou ruku.'3?

Po skandélu z roku 1995 si BM stanovil za cil vice podnikat v zahraniéi.!s* Jeho aktivity
probihaly v Bosn¢ a Hercegoving, Pakistanu, Arménii, Turkmenistanu, Kazachstanu, Cing,
Indii, Bangladési, Spojenych arabskych emiratech.'®*

Americké ministerstvo financi uvadi, ze mezi lety 2015 a 2016 pievedla nadace velké
finan¢ni obnosy rahbarovi; v roce 2017 pfispivala na kampan prezidentského kandidata
Ebrahima Raisiho, ktery je soucasti tuzkého okruhu rahbarovych spolupracovnikii

a momentaln¢ $éfem justice; a ze ma rahbar pravomoc regulovat centralni ucty nadace a osobné

179 Buchta, Who Rules Iran, 74.

180 Maloney, Iran’s Political Economy, 243.
181 Tranian Foundation Head Denies Accusations of Corruption,* New York Times, 8. ledna 1995.
Digitalizovana verze dostupna na: https://www.nytimes.com/1995/01/08/world/iranian-foundation-head-denies-
accusations-of-corruption.html

182 Buchta, Who Rules Iran, 74.

183 Bonyad’s Business Power in Iran,” Crossborder Monitor, April 19 1995. Citovano v: Jenkins, ,,Bonyads as
Agents and Vehicles of the Islamic Republic’s Soft Power, 162.

184 Maloney, Suzanne, ,,Agents or Obstacles? Parastatal Foundations and Challenges for Iranian Development,*

in The Economy of Iran: Dilemmas of an Islamic State, ed. Parvin Alizadeh (New York: I.B. Tauris, 2000), 150.
Citovano v: Jenkins, ,,Bonyads as Agents and Vehicles of the Islamic Republic’s Soft Power,” 162.
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z holdingli nadace profituje. '35 Dcefiné spole¢nosti BM, které podnikaji v oblasti t&Zebniho
a chemického primyslu, byly zastérkou pro nakupy pro zbrojni zdvody Revoluénich gard. '8¢

Na konci srpna 2020 napadly bezpecnostni slozky obyvatele vesnice Abolfazl
v jihozapadnim Iranu, ktefi branili demolici svych domovil. Pozemky mély patiit BM a byly
v prili§ malé vzdalenosti od ahvazské vojenské jednotky protiletecké obrany. Podle ufadi Slo
o nelegélni osadu, ovSem vesni¢ané tam udajné bydli a hospodati ptres 30 let. Po zvefejnéni
tohoto incidentu v tisku nabidl BM vesni¢antim za vysidleni odSkodnéni, které ale odmitli.
Novinarka, ktera o tomto reportovala, ¢eli obvinéni z ,protistatni propagandy*. Nekteti
vesni¢ané byli zatéeni a ¢4st domi byla zdemolovéna.'®’

Nasledujici priklady ukazuji politicky vliv BM ale i jeho meze. V roce 1993 uzaviela
Coca-Cola fransizovou smlouvu s mistni irdnskou firmou. To napadl feditel BM jako pokus
Zapadu korumpovat irdnskou kulturu, coz vyvolalo debaty v parlamentu a iranském tisku. Kdyz
se dalsi rok vracela Pepsi-Cola na iransky trh, rovnou se spojila s dcetfinou spole¢nosti Nadace
svatyné Imama Rezy v Maghadu.!5®

V rozhovoru v srpnu 2020 osocil Fattah né€kolik subjektl ztoho, Ze zneuZivaji
nemovitosti BM v celkové hodnoté dvou biliont ridlt (8,7 mil. dolaril). Mezi jmenovanymi
byli vrcholni politici (Ahmadinezad, Chatami, Ebtekar, Haddad Adel'®®) i sekce Revoluénich

gard. Server Atlantic Council spekuloval, Ze Fattah peclivé vybral zastupce celého politického

185 U.S. Department of the Treasury, ,,Treasury Targets Vast Supreme Leader Patronage Network and Iran’s
Minister of Intelligence,* 18. listopad 2020, dostupné na: https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm1185
(navstiveno 10. 4. 2021)

186 Suzanne Maloney, ,,Agents or Obstacles? Parastatal Foundations and Challenges for Iranian Development,*
in The Economy of Iran: Dilemmas of an Islamic State, ed. Parvin Alizadeh (New York: I.B. Tauris, 2000), 159.
Citovano v: Jenkins, ,,Bonyads as Agents and Vehicles of the Islamic Republic’s Soft Power,” 168.

187 Azizi, ,,Parviz Fattah: The New Ahmadinejad that may be Running for President,* Atlantic Council, 17. zaH
2020, dostupné online: https://www.atlanticcouncil.org/blogs/iransource/parviz-fattah-the-new-ahmadinejad-
that-may-be-running-for-president/ (Navstiveno 10. 4. 2021); ,,Dar rtsta-je Abolfazl-e Ahvaz ce chabar ast?*
[Co se déje v ahvazské vesnici Abolfazl?] ISNA, 1. zati 2020, dostupné online:
https://www.isna.ir/news/99061107882/ (Navstiveno 22. 4. 2021); ,,Iran: Legal Proceedings Against Journalist
Kowsar Karimi for Reporting on Destruction of Village,” The Coalition for Women in Journalism, 9. zati 2020,
dostupné online: https://womeninjournalism.org/cfwij-press-statements/iran-legal-proceedings-against-
journalist-kowsar-karimi-for-reporting-on-destruction-of-village (Navstiveno 4. 5. 2021); ,,Why is the
Foundation for the Oppressed Demolishing Poor People’s Houses?* Iran Wire, 28. srpna 2020, dostupné online:
https://iranwire.com/en/features/7513 (Navstiveno 4. 5. 2021)

188 Tran: 200 Demonstrators Oppose Return of Coca-Cola Company,” MEED, 23. kvétna 1994; , Iranian Official
Vows to Close Coca Cola Plant,” Reuters, 18. ledna 1994 citovano v: Maloney, Iran’s Political Economy, 233.

189 Toto zneuzivani nemovitosti BM zmifiuje i zprava amerického ministerstva zahrani¢i (ovSem o nékolik
mesicli pozdéji). Viz U.S. Department of the Treasury, ,, Treasury Targets Vast Supreme Leader Patronage
Network and Iran’s Minister of Intelligence,* 18. listopad 2020, dostupné na:
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm1185 (navstiveno 10. 4. 2021)
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spektra, aby pusobil jako bojovnik proti korupci, a Ze se ptipravuje na prezidentskou kampan
do voleb v ¢ervnu 2021. Nicméné po kritice ze strany konzervativcl se vetejné omluvil
a oznadil sva slova za chybna.'”® Svou moznou kandidaturu na prezidenta v médiich popira.'*!
V rozhovoru pro Kajhan se nechal Fattdh slySet, ze mé& nadace jedno ,,dobré misto*
v Ktthaku,'*? které je pod kontrolou nidmotnictva armédy, a i pies rahbarovo natizeni pozemek

armada neopousti.!*?

Je pravdépodobné, Ze pokud neprobéhne zasadni reforma v odpovédnosti bonjadu
(napt. pokud by kontrola bonjadu ptesla z kancelate rahbara do rukou parlamentu nebo by byl
privatizovan), budou do ¢ela BM dosazovany rezimni elity z fad konzervativni frakce. VSichni
dosavadni feditelé BM ptsobili na vysokych politickych pozicich a od zvoleni Aliho
Chamenejiho rahbarem zastavali tfi ze Ctyf fediteld BM dilezité pozice v Revolu¢nich
gardach.'”* Boroujerdi a Rahimkhani uvadéji ve svém dile 15 vysoce postavenych predstavitelt
BM nebo osob jinak napojenych na néj (krom feditelll), z nichz vSichni ptsobili v komunalni
nebo celostatni politice a polovina plsobila v né€které z revolucnich organizaci (RG, Basidz
nebo bonjady).!”> Dle dostupnych vyjadieni na oficidlnich strankach BM jsou zfejmé

piedevsim vielé vztahy s Basidzi a Revoluénimi gardami.!”®

190 Azizi, ,,Parviz Fattah: The New Ahmadinejad that may be Running for President,” Atlantic Council, 17. zati
2020, dostupné online: https://www.atlanticcouncil.org/blogs/iransource/parviz-fattah-the-new-ahmadinejad-
that-may-be-running-for-president/ (Navstiveno 10. 4. 2021); ,,Enteqadha be ra’is-e Bonjad-e mostaz’afan.*
[Kritika feditele Nadace utla¢ovanych] BBC Persian, 10. srpna 2020, dostupné online:
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sepah, arte$ va roasa-je dZomhuri-je iran.* [Nadace utlaovanych obvinuje Revolu¢ni gardy, armadu a
prezidenty {ranu] BBC Persian, 9. srpna 2020, dostupné online: https://www.bbc.com/persian/iran-53713349
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196 Ra’is-e bonjad-e mostaz’afan orGidz-e sardar-e Hedz4azi ra taslijat goft,” [Reditel Nadace utla¢ovanych
vyjadfil upfimnou soustrast nad odchodem velitele Hedzaziho] MF News, 19. dubna 2021, dostupné online:
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Ideologické zakotveni soucasné¢ho fteditele je naptiklad patrné z rozhovoru v Gnoru
2020, kdy Fattah prohlasil, ze kdyz byl feditelem nadace napojené na Revolucni gardy (Bonjdd-

e ta’avon-e sepah), poprosil ho velitel Qods jednotek Revolu¢nich gard Qasem Solejmani, aby

197 8

finanéné podpotil Fatimovskou brigadu'®’ aktivni v obéanské valce v Syrii.!

4.5. Bonjad-e mostaz’afan: neopatrimonialni instituce?

Co se tyCe naplnovani vytyCenych cilii nadace, zda se, ze v poslednich letech BM
navysuje podporu ,,utlaovanym*. Vyrazné navyseni podpory BM béhem pandemie Covid-19
ukazuje, ze bonjad dokaZze pomoci statu v ¢asech krize. Tato podpora mé ovSem své meze, jak
lze vidét na ptipadu farmaii z vesnice Abolfazl. Domnivam se, ze tento piipad ilustruje, Ze
pokud se musi vedeni bonjadu rozhodnout mezi ochranou ,,utlacovanych* a ochranou zajmt
rezimu, piikloni se k druhému. Jinymi slovy se zde znovu misi formalni a neformalni cile
bonjadu — formalni cile jsou nabouravany soukromymi zajmy jedincii. Reditelé BM jsou
ideologicky v souladu s rahbarem a konzervativni frakci; soukromé zajmy rezimnich elit okolo
rahbara tedy mohou v jistych ptipadech piekroutit cile oficialné stanovené samotnym
bonjadem. Dal$imi formalnimi cili BM je rozvoj ,,ekonomiky vzdoru“ a ,,vyuziti mladych
revolucnich sil* — jako pfiklad ,.,ekonomiky vzdoru® muize poslouZzit zprostfedkovani zbrani
Revolu¢nim gardam; ,,vyuziti mladych sil* bonjad napliuje tim, Ze zaméstnava nékolik desitek
tisic osob a dle prohlaSeni svych predstavitelti snizuje jejich primérny vek.

BM proklamuje, Ze navzdory Castému naiceni z neplaceni dani, dan¢ odvadi — ovSem
posledni vetfejné piistupny finanéni vykaz je zroku 2017 a zéloZka ,,finan¢ni vykazy* na
strankach bonjadu je prazdna. Kviili nedostatku transparence je zde tedy prostor pro ,,pochybné
aktivity* bonjadu, o kterych se zminuje témét kazda odborna publikace, jez narazi na téma
iranskych nadaci. Zaroven ale z nasbiranych dat vyplyva, ze BM oproti 80. a 90. 1étim
disponuje men$im majetkem (a tedy lze pfedpokladat, Ze men$i moci) a jiZ neni

nepostradatelnou ekonomickou podporou, jakou byl v revolucnich letech. Snahu bonjadu

délnikt] MF News, 27. tnora 2021, dostupné online: http:/mfnews.ir/fa/news/13507/-aila S - la jlus a8
O 8 S Cadiman e85l g) o linminan- a1 53S (Navstiveno 12. 5. 2021)

197 Vojenska jednotka slozena z afghanskych imigrantti, cviéena jednotkami Qods.

198 Sokut dar barabar-e Fattah, [Ticho proti Fattahovi] Hamshahri online, 5. dubna 2020, dostupné online:
www.hamshahrionline.ir/x6fmV (Navstiveno 25. 3. 2021)
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o posileni jeho necitelnosti dokladd navySeni jeho aktivit v zahrani¢i po zndmém skandalu
z roku 1995.

Bonjad vytvati pracovni mista v chudobou ohrozenych oblastech, a Ize jej tedy vykladat
jako formu klientelismu. Opét je klientelismus stejn€ jako v predchozi kapitole zietelny na vice
trovnich. Reditelé BM jsou vybirani z okruhu blizkych rahbarovi, Gasto z jedincti aktivnich
v Revolu¢nich gardach. Na niz$ich trovnich se krom zaméstnévani opét jednd o podporu ve
vzdélavani (stipendia, kvoty na studium na VS) a napiiklad poskytovani dostupného bydleni.
Ptipad Pepsi-Coly a jejiho spojeni s Nadaci svatyné Imama Rezy po kritice ze strany BM
ilustruje, Ze irdnské instituciondlni prostfedi je nejisté, a spojeni se s patronem jako ochrancem
zajmu — klientelismus — muze byt jednou z odpovédi na tuto nejistotu.

BM buduje velké mnozstvi skol, kulturnich objektt, zdravotnickych zatizeni a rozsifuje
infrastrukturu v chudobou ohroZenych oblastech. V tomto lze spattit mechanismus patronace,
tedy ze bonjad vytvari kolektivni benefity, které produkuji symbolicky politicky kapital. Dalsim
prikladem tohoto mechanismu muiize byt podpora bonjadu v rdmci epidemie Covid-19.

Jak bylo popsano v této kapitole, nemovitosti BM jsou v mnoha ptipadech vyuzivany
bezplatné nebo za vyhodnou cenu jednotlivymi piisluSniky rezimnich elit nebo revolu¢nimi
organizacemi. Toto zneuzivani majetku je korupci. Nejznaméj$im piipadem korupce u BM je
zminovany skandal okolo Banky Séderat. V ném hral roli i1 klientelismus. Morteza Rafigdust,
bratr tehdejSiho feditele Mohsena Rafiqdusta, jakoZto hlavni vinik tohoto pfipadu byl odsouzen
na dozivoti, ale propustén byl po pouhych osmi letech ve vézeni. Oproti nému byl Fazel
Chodadad, ucetni, ktery byl spojujicim prvkem pravé s BM, bezodkladné popraven.

Vyse uvedené napliiuje charakteristiky neopatrimonialismu. Velka ¢ast aktivit nadace
funguje na zaklad¢ /egality, ovSem dalsi, a to vyraznd cast se fidi konkrétnimi z4jmy, at’ uz

motivovanymi politicky, nebo ne.
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5. Zavér

Na zagatku této prace jsem si poloZil otazku, zdali bonjady v porevoluénim rdnu slouzi
zajmum soukromym, nebo vefejnym. Zkoumal jsem je optikou neopatrimonialismu — zamétil
jsem se na jejich dvojakost v prolindni legalniho a patrimonidalniho, formalniho
a neformalniho, verejného a soukromého. DalSimi aspekty neopatrimonialismu byla
nevypocitatelnost a necitelnost; prosazovani osobnich zajm na ukor stanovenych cili;

klientelismus, patronace a korupce.

Z analyzy aktivit Bonjad-e mostaz afdn a porevolucnich bonjadli obecné v kontextu
historie nadaci v franu vyplyva, Ze bonjady mohou byt brany jako ptiklady neopatrimonidlnich
instituci. Spojuji legdlni funkce s patrimonialnimi, jednaji Caste¢né v z4jmu vefejnosti (nebo
¢asti vefejnosti) a ¢asteCné v zajmu rezimnich elit. Diky svym socialnim aktivitdm vytvareji
bonjady s jednotlivci klientelistické vztahy a jejich vztahy se socidlnimi skupinami lze
charakterizovat jako patronace — diky t¢émto mechanismiim dokazou zfejme bonjady generovat
politické sympatie k stdvajicimu rezimu. Vedle téchto deklarovanych aktivit, zasahuji
neformalné do dalsi fady oblasti. Jejich politicka sila podpofend ekonomickymi a socidlnimi
aktivitami je vyuzivana v mezi-frakénich pitkach; podporuji rezim ideologickou indoktrinaci
obyvatelstva skrze vzdélani a kulturu, mobilizuji na proreZimni demonstrace a pomahaji
obchazet ekonomické sankce a podporuji sptatelené skupiny v zahranici; jejich formalni
oddé¢leni od statu je vyhodou pfi poskytovani nékterych socialnich sluzeb a pro uplatiiovani soft
power zejména v zahrani¢i. Bonjady jsou zvelké ¢asti nedanéné, netransparentni
a nezodpovidaji se piislusnym finan¢nim tfadiim — to je ¢ini nevypocitatelnymi a necitelnymi.
Nejen z tohoto diivodu mohou byt majetky bonjadl ptredméty korupcniho jednani. Fenomén
bonjadl nebyl revoluénim vyndlezem chomejnistli, nybrZz navazoval na historickou tradici

a mechanismy, které v franu jiz po dlouha staleti fungovaly.

Navazuji na historickou tradici ougqdf, spojuje je Casté vyjmuti ze zdanéni a podpora
duchovnich. Bonjady jsou oproti ougdf vetsi a operuji v SirS§im spektru, jsou ve svych aktivitach
flexibilngjsi'® a jsou soucasti politického systému. Ougdf fungovaly nezavisle na statu a drzely

se stranou politiky. Bonjady jsou loajalni vii¢i rahbarovi a nespadaji jiz pod moc tradi¢niho

199 Pryor, ,,The Political Economy of a Semi-industrialized Theocratic State,* 251.
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duchovenstva, ale novych rezimnich elit, které souzni se statni ideologii. Ekonomické inovace
islamského rezimu se totiz netidily primarné islamskymi ekonomickymi doktrinami, ale snahou
rezimnich duchovnich udrzet si politickou moc?* — v tomto Ize vidét navaznost revolu¢nich
bonjadl na bonjady za vlady Mohammada Rezy.

Revoluc¢ni bonjady stejné€ jako bonjady za Sdha spadaji pfimo pod nejvyssi autoritu statu.
Pted revoluci byly nadace ocividné ovladany rodinou Pahlavi (vétSina z nich i nesla v nazvu
jména jejich Clent) a byly u nich zfetelné viditelné znaky klientelismu. Revolucni bonjady
oproti nim vice vykazuji znaky patronace, tedy maji vétsi symbolicky vyznam pro politicky
Zivot v Irdnu; klientelismus je u nich skryt&jsi. Spoleénym jmenovatelem nadaci pied a po
revoluci je jejich netransparentnost a formalni oddéleni od statu, ale zaroven napojeni na
nejvyssi autoritu v zemi — diky tomuto oddéleni mohl diive $ah a dnes rahbar ptesouvat ve sviij

prospéch skrze bonjady statni finance.

Neopatrimonialismus samoziejm¢ neni vSe vysvétlujici koncept a jeho aplikace na
bonjady muize byt v fad€ ptipadi problematicka. V prvé fad¢€ se jedna o kriticky termin, ktery
by pravdépodobné na sebe samy bonjady neaplikovaly. Déle je otdzkou, jestli 1ze spolecensky
prospé&sné aktivity bonjadd vysvétlit mechanismy klientelismu?’ a patronace — tedy, jestli lze
tvrdit, Ze jejich Cinnost je politicky motivovana (tj. jestli ¢innost bonjadi ma motivovat
obyvatele franu k podpoie stavajiciho rezimu nebo konzervativni frakce napiiklad ve volbach).
Ziejmé je Cast téchto aktivit opravdu politicky motivovana, nicméné ¢ast nemusi byt —
koneckoncti v islamu je potirani chudoby piikladem spravného chovani véficiho muslima.?*
Ovsem neformalni nebo patrimonialni aktivity bonjadu politicky motivované jsou (mimo
korupce), abonjady jimi podporuji své ideologické cile, které jsou v souladu s cili rezimu, popf.

s cili konzervativni frakce.

209 pryor, ,, The Political Economy of a Semi-industrialized Theocratic State, 243; 250.

201 Naptiklad Harris argumentuje, Ze bonjady nevznikly jako nastroje klientelismu, nybrz vznikly (stejné jako
dalsi organizace a porevolucni politiky) jak pod tlakem shora, tak zespod — ovlivnily je jak spory mezi
jednotlivymi frakcemi elit, tak i mobilizace jednotlivych spoleCenskych vrstev. Viz Harris, A Social Revolution,
114.

202 Harris, 4 Social Revolution, 107. Na druhou stranu jiZ cileni podpory na ,,utladované* lze chapat jako
politicky motiv. Tato kategorie je vagni, a podpora tedy mize sméfovat pouze k osobam v ramci
»utlacovanych®, které jsou politicky preferovany.
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Bonjady jsou velmi ambivalentni instituce, o kterych se vedou rozporuplné debaty.
Myslim, ze z velké ¢asti je to dano jejich ,jinakosti a nesrozumitelnosti pro zapadniho
pozorovatele.?’> Nase nejdiileZit&jsi zdroje tykajici se bonjadt (Buchta, Saeidi) jsou dnes jiZ
z Casti neaktudlni — pfedmétem zkouméni neni neménna véc, ba naopak. Myslim, ze by bylo
pfinosné se znovu na fenomén bonjadt dikladné zaméfit, porovnat jejich rozporuplné

vlastnosti a rozsifit nase dosavadni poznatky o nich.

203V muslimskych zemich je &asté, Ze charitativni nadace operuji mimo statni systém. Harris, 4 Social
Revolution, 107.
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6. Apendix

6.1. Reditelé Bonjad-e mostaz‘afan>**

BM byl zalozen 5. 3. 1979 dekretem djatollaha Chomejniho pod supervizi rady ve slozeni: Ali
Chameneji, Akbar Hasemi Rafsandzani, ajatollah Behesti, ajatollah Musavi-Ardabili, Ahmad
Dzalali, Ali Mas udi, Ezatollah Sahabi

Ali Naghi Chamusi 5. 3. 1979 — 17. 9. 1980
Poslanec, feditel Obchodni komory, jeho bratr byl feditelem Organizace islamské
propagandy

—— (supervize premiéra) Mohammad Ali Radzai od 17. 9. 1980 —

Mahmud Karimi Nuri zafi 1980 — zafi 1982

(Nedostupné informace)
— (supervize premiéra) Mir Hossejn Musavi od 4. 12. 1981 —
Sajjed Mehdi Tabataba’i-Sirazi zaii 1982 — 6. 9. 1989
Klerik, poslanec, generélni tajemnik Spolecnosti militantniho duchovenstva (DZame e-
je rouhanijat-e mobarez).

— 6. 9. 1989 — soucasnost Ali Chameneji (supervize bonjadu presla pod autoritu rahbara) —

Mohsen Rafiqdust 6. 9. 1989 —22. 6. 1999

204 Zdroje: Webové stranky Bonjad-e mostaz’afan, ,, Tarichce,* [historie] dostupné online:
https://www.bonyad.net/fa/bonyad/history-sbiu-4as, )5 (Navstiveno 2. kvétna 2021); Boroujerdi and Rahimkhani,
Postrevolutionary Iran: A Political Handbook.

51


https://www.bonyad.net/fa/bonyad/history-تاریخچه-بنیاد
https://www.bonyad.net/fa/bonyad/history-تاریخچه-بنیاد

Osobni strazce Chomejniho, veSel ve znamost jako fidic¢, ktery vezl Chomejniho z letisté
pfi jeho ndvratu do zemé& v unoru 1979; velitel RG, véale¢ny veteran, ministr Revolu¢nich gard
(ministerstvo existovalo 1982—-1989), feditel Bonjad-e nur (nadace je aktivni ve stavebnictvi

a farmacii).

Mohammad Foruzande 22. 6. 1999 —22. 6. 2014
Guvernér Chuzestanu, poslanec, ¢len Smirci rady, valecny veteran a ¢len RG, na konci 80.

let naCelnik generalniho stabu RG a pozdéji ministr obrany. Jeho bratr byl velitelem jednotek

Qods RG.

Mohammad Sa’idikija 22. 6. 2014 —22. 6. 2019
Dvojity ministr dopravy, ministr Stavebniho dZihadu, ministr bydleni a méstského

vyvoje, 2013 vetovan pii kandidatufe na prezidenta
Parviz Fattah 22. 6. 2019 — soucasnost

Ministr energii, valeény veteran, velitel RG, feditel Pomocné nadace RG, feditel

Komite-je emdad. Od roku 2010 je na americkém sankénim seznamu.
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6.2. Poznamka k trankripci

V této praci se budu drzet fonetického prepisu perskych slov tak, jako jej pouziva Darina
Vystréilova v Cesko-perském slovniku. Tedy arabska pismena, ktera v perstiné maji shodnou
vyslovnost, prepisuji dle vyslovnosti: pismena ze, zdd, zdl, za ptepisuji jako ,,z*, pismena te
a ta prepisuji jako ,,t, pismena sin, se a sad piepisuji jako ,,s“, pismena he-je hotti a he-je
havvaz jako ,,h* (popft. na rozdil od anglictiny koncové ke jako ,,e*). Jedinou vyjimkou oproti
Cesko-perskému slovniku je rozlisovani mezi gdfem ,,q“ a ghejnem ,,gh“. Arabska slova, ktera
se ovSem v perstin€ pouzivaji, rovnéz piepisuji dle perské vyslovnosti (napft. ar. wagf, pl. awgdf
ptepisuji jako vagf, pl. ouqdf). Hamzu a ejn ptepisuji pomoci apostrofu pouze uprostied slov,
kde jsou v perstiné vyslovovany (napt. mostaz afan; oproti ar. ‘ulama‘, ptepisuji olamd).
Dlouhé ,,4* znaci perské uzaviengjsi ,,4“, které je blize ,,6%.

franska jména piepisuji dle vyse uvedeného s vyjimkou iranskych autord, ktefi jsou
aktivni zejména v zdpadnich zemich a sami pouzivaji anglické nebo francouzské piepisy svych

jmen (napt. Hooshang Amirahmadi, ne Husang Amirahmady).
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6.3. Prehled nazvoslovi

Astdn-e qods-e razavi / Nadace svatyné Imama Rezy / The Shrine of Imam Reza

Foundation

Bonjad-e mostaz afan (BM) / Nadace utlacovanych / Bonyad Mostazafan; Foundation of
the Oppressed; Foundation of the Dispossessed

Bonjad-e omur-e mohadzerin-e tahmili / Nadace pro otdzky nucenych vale¢nych uprchlik

/ Foundation for the Affairs of the Imposed War Refugees

Bonjad-e ta’avon-e sepdh-e pasdaran-e engeldb-e eslami / Pomocna nadace Revolu¢nich

gard / IRGC Cooperative Foundation

Eslah gerdjan /reformisté / Reformists

Komite-je emdad-e emdam-e Chomejni / Komise Imama Chomejniho pro socidlni pomoc /

Imam Khomeini Relief Comittee (IKRC)

Madzles / parlament / majles; parliament

Madzles-e chobregan / Shromazdéni znalcti / Assembly of Experts

Madzma’e taschis-e maslahat-e nezam / Smir¢i rada / Expediency Council

Osul gerajan / konzervativci /Principlists, Conservatives, Traditionalists

Rahbar / Vidce Islamské revoluce / Supreme leader

Sazmdan-e barname va buddzZe-je kesvar / Statni organizace pro planovani a rozpocet / Plan

and Budget Organization (PBO)

Sazmdan-e behzisti-je kesvar / Statni organizace pro socialni zabezpeceni / Welfare

Organization

Sazman-e burs va ourdq-e bahadar / Organizace pro burzu a cenné papiry / Securities and

Exchange Organization (SEO)

Sepah-e pasdaran-e engelab-e eslami / Revolu¢ni gardy (RG) / Islamic Revolutionary
Guard Corps (IRGC)

Setad-e edzrdji-je farman-e emam / Vykonné feditelstvi rozkazu Imama Chomejniho

(Setad) / Execution of Imam Khomeini's Order (Setad; EIKO)

Stird-je dli-je amnijat-e melli / Nejvy$si rada narodni bezpeénosti / Supreme National

Security Council (SNSC)

Stird-je negahbdn / Rada dohlizitelti / Guardian Council

Qarargah-e sazandegi-je chatam al-anbija / Stavebni feditelstvi Chatam al-anbija (,,pecet’

prorokt®) / Khatam al-Anbiya Construction Headquarters (GHORB)
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