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Sekuritizace a vnimani hrozeb v americké

zahranicni politice (1989-2004)

Téma své prace jsem volil z oblasti mezinarodnich vztah(l. Vyzkum se
zaméfuje na Spojené staty v rdmcovém obdobi patnacti let od konce studené

valky. Pfemétem mého zajmu je zahrani¢ni politika statu nebo pFesnéji feceno ta

jeji cast, kterd se zaméfuje na identifikovani hrozeb a reakci na né. Cilem je

sledovat vnimani hrozeb vtomto obdobi, jejich tematicko-obsahovou stalost

nebo naopak mizejici €i nové se objevujici hrozby.

Nejprve se zaméfim na identifikaci teritorialniho a ¢asového vymezeni
ramce, ve kterém zminované vnimani hrozeb sleduji. Vzhledem ktomu, Ze
koncepcné c&erpam ze subdiscipliny mezinarodnich vztahl - bezpecnostnich

studii - tak prezentuji teoretickou pozici, ze které vychazim.

Tvorba zahraniéni politiky je proces majici mnoZstvi zdrojl, impulzl a
dalSich vstupd. Nebylo by moZné jednoduSe studovat pouze kazdoroéni souhrn
zahrani€ni politiky. Rozhodl jsem se tedy obohatit souhrnové zdroje informaci o
zdroje jiné. Zplsob vyzkumu, tedy konkrétni metodologii objasnim niZze. Ve
zkratce se jedna o kombinaci studia souhrnovych informaci, odbornych periodik

a praci exponovanych osobnosti, jejichZ texty maji velky vefejny i politicky vliv.

\Y dalSi Casti prace se vénuji definovani a ujasnéni klicovych odbornych

termin( vztahujicich se k pfedmétu a zaméreni této prace.



Nésleduje kratSi pfehledovéa Cast, v niZ charakterizuji sledované obdobi a
identifikuji témata a okruhy, které se ve sledovaném obdobi bud neustale
opakuji, jejichz vyskyt je Casty nebo naopak dramaticky opoustéji scénu Ci se

zcela nové vynoruiji.

Po identifikaci téchto klicovych témat nasleduje jejich konkrétni analyza,
detailngjsi pribliZzeni problematiky, popf. jeji teoreticko-koncep&ni zakotveni. Je
tfeba Fici, Ze prace neni monotematickd, nezaméfuje se pouze najeden konkrétni

fenomén a tudiZ i délka a hlouba analyzy je tomu pfiméfena.

Zavérecna CGast prace predstavuje jistou syntézu faktd, které byly v préaci
naznaeny a snazi se ukazat zplsob jakym byly hrozby ve sledovaném obdobi
vnimany, co se za hrozby povazovalo, zda-li dominovaly hrozby Cisté vojenské

nebo doSlo k obohaceni o dalsi dimenze bezpecnosti.

Casové a teritorialni vymezeni a teoretické pozice

Za oblast svého vyzkumu jsem si zvolil Spojené staty, zjejichz
zahranicni politiky vychazi veSkeré informace a analyzy, které budou nésledovat.
Vzhledem ke globalni roli Spojenych statll je zfejmé, Ze problematika zahraniéni
politiky a hrozeb se dotyka i dalSich statli - nicméné pfedmétem vyzkumu jsou

pouze Spojené staty.

Teritorialni vymezeni samo o sobé by nedostadovalo a vyzkumny zamér
by byl netnosné objemny. Zvolil jsem tedy ramcové obdobi 1989-2004, tedy

dobu od konce studeneé valky.

Teoretickému i empirickému studiu hrozeb se vénuje mj. obor
bezpecnostni studia. V dobach studené valky domininovalo zaméfreni na Cisté
vojensky rozmér hrozeb. V koncem studené véalky se objevuje skupina

vyzkumnikd, tzv. rozSifovatell, ktefi argumentuji existenci S$irsiho spektra
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hrozeb vychéazejicich i z oblasti ekonomiky, spole¢nosti apod. Cely tento
koncept umozfuje se alespofi €astecné odpoutat od statocentrického zaméreni
neorealistické teorie mezinarodnich vztah(l a ddva moznost vysvétlit existenci i

jinych zdrojG ohrozeni nez-li jsou statni aktéfi.

Mym cilem neni pokouset se obhajovat ¢i vyvracet koncept rozsifovatell
- pouze znéj vychazim jakoZto zteoretického zakladu. To mi umoZiuje se
soustfedit na hrozby vojenského i nevojenského charakteru a poukéazat na

problematiku napf. energetické bezpecnosti, popf. migrace.

Metodologicka vychodiska

Jak vyplyva z vyse uvedenych skutecnosti, zplsob vystavby této prace je
pfedevsim empiricky. Nemé& aspiraci stat se teoretickou studii, popfF.
normativnim textem, ktery by se zahrani¢ni politice a vnimani hrozeb vénoval
z moralnich ¢i filosofickych pozic a poukazoval na zdroje jednani jednotlivych
aktérli, opravnénost - nechce ani artikulovat hodnotové soudy ¢&i navrhovat

alternativy sou€asnému stavu.

Zahrani¢ni politika je produktem urcitého diskurzu. Ten je tvofen
mnozstvim vstupd, jejichZz vysledkem je konkrétni podoba politiky. Nebylo vsak
mozné (resp. bylo by krajné obtizné) pokryt celou Sifi zdroji zahrani¢né

politického diskurzu.

Bylo by velmi pfinosné obohatit tisténé zdroje inform”ni o oralni ¢ast -
tedy rozhovory s kli€ovymi osobami resp. institucemi. Bohatym zdrojem by také
byly televizni archivy, nebot masmédia jsou mocnym formujicim néstrojem
(pfedevsim, jak bude naznaCeno pozdéji pfi popisu sekuritizace, jsou velmi
mocnd pfi pfesvédCovaci fazi, kdy se vefejnosti prezentuje hrozba a hraje se o
ziskani podpory). Pfistup ktémto archivim se vSak ukazal byt de facto

nemoznym.



Vzhledem ke svym osobnim moZnostem jsem zvolil metodu studia
pisemnych materiali. PokouSel jsem se pfitom vychazet ze t¥i vefejné

dostupnych zdrojd tvoficich (nebo majicich vliv na tvorbu) zahrani¢né

politického diskurzu:

a) souhrnové informace
pfehledy zahrani¢ni politiky
- studie

monografie

b) odborna periodika
zde jsem se pokusil shroméazdit periodika za sledované obdobi,
coz se\také ukéazalo byt relativné obtiznym
- zvolil jsem tedy liberédIni Foreign Affairs a konzervativni National

Interest (tento byl k dispozici pouze od roku 1996)

Je nezbytné zminit, Ze pFistup k odbornym periodiku v originalni tisténé
podobé je velmi omezeny a prevainou Cast téchto zdroji jsem cerpal

z licencovanych online databazi Filosofické fakulty UK, Narodni knihovny a
Ustavu mezinarodnich vztahd.

Problémem je, Ze tyto elektronické materialy veformatech .doc nebo .pdf
v nékterych pfipadech neobsahuji Cislovani stran. Byl jsem proto nucen pfi

odkazovani na tyto zdroje nékdy uvadétpouze autora, Cislo a rocnik periodika.

C) prace exponovanych osobnosti
- jedna se o prace autorl jako Brzezinski, Kissinger, Kagan i
Chomsky
tato dila maji zna¢nou publicitu, autofi jsou dlouhodobé plsobici
védci Ci politicti pfedstavitelé a jejich mySlenky maji znacny vliv

na verejnost i politické kruhy



Sekuritizace je z definice vnimani a oznaceni problému jako bezpecnostni
hrozby.1 Mechanismem je prezentace hrozby americkou administrativou
vefejnosti. V tomto bodé se zapojuji média, ony exponované osobnosti aj. Je-li
néjaky fenomén uznén jako hrozba, tak nasleduji protiopatfeni - tedy vystupy

administrativy.

Témito vystupy lze rozumét konkrétni politiku (policy), strategii, Cin
(napf. invaze) nebo administrativni opatfeni (zakony, Patriot Act atd.). Nejcastgji
jejich kombinaci. At je vSak jiz konecny vystup jakykoliv, je toto nasledné
protiopatfeni dikazem sekuritizace aje mozné konstatovat, Ze dany fenomén byl

uznan jaké hrozba.

1Zeman 2002: 165



Terminologické ujasnéni



Bezpecnostni studia a koncept sektor(

Termin bezpe€nostni studia se vynofuje po druhé svétové valce, jakozto
subdisciplina mezinarodnich vztah(. Jeji prvotni rozvoj je znacné pobizen
politickou objednavkou, kterd vychazela z potfeby definice povélecného
bezpecnostniho prostfedi, analyzy a pochopeni nové situace a teoreticko
empirické podpory pfi feseni Ukoll, které se pfed Spojenymi staty nové vynofily

(napf. atomova hrozba).

Nova véda se za situace studenovalecné bipolarity chopila zkoumani
problém{ jako role strategickych zbrani, odstraSovani, masivni odveta, vojenska

rovnovaha apod.

Akcent na vojenské a silové zalezitosti byl plné v souladu s intelektualné
védeckym povale¢nym trendem v oblasti teorie mezinarodnich vztaht, kdy

pfevazil realismus, jakoZto vitéz tzv. prvni velké debaty.2

Béhem svého zlatého véku vychézela bezpec€nostni studia z koncepce
soupefeni hracl v anarchickém mezinarodnim prostfedi, kdy se jednotlivi aktéfi
fidi racionalni kalkulaci moZnych rizik a vyhod. To vSe je umoznéno absenci
vy$8i donucujici sily, kterd by byla schopna anarchii potlait a garantovat
dodrzovani pravidel. V nejistém prostfedi jsou mezistatni konflikty a soupefeni

logickou nutnosti.

Sedesata aZ osmdesata léta

Nasledujici obdobi Sedesatych let znamenalo snizeni vyznamu
bezpe€nostnich studii v disledku predevsim zahrani¢né politickych udalosti.

Jmenovité $lo o valku ve Vietnamu, kterd zpdsobila odklon pfizné studentl

2 Drulak 2003, str. 48



(potencialnich vyzkumnikd) od studia vojenskych zélezZitosti. Dal$im dlvodem

byla politika détente a vize upfednostnéni diplomacie pfed vojenskou silou.3

Od druhé poloviny sedmdesatych let doSlo ke znovuoziveni zajmu do
tuto disciplinu. AvSak dominance realistického diskurzu jiz byla minulosti a
védecké zkoumani se otevielo novym teoreticko metodologickym vliviim
idealismu, scientismu a v dUsledku behavioralni revoluce také psychologickym,

sociologickym a antropologickym pfistuptim.4

Tato postupna evoluce discipliny bezpe¢nostnich studii pFipravila pldu
pro otevieni novych vyzkumnych oblasti, nez-li jen Cisté vojenské sféry.
Zlomem v tomto trendu bylo ukon&eni studené valky a pominuti vnéjSiho tlaku a

vojenské hrozby. Pfesnéjsi formulaci spiSe je vzdaleni a sniZeni hrozby.

Bezpecnostni studia po studené valce

Bezpecnostni studia se vroce 1989 ocitla na rozcesti. Dosavadni
zaméreni discipliny mélo charakter strategickych studii tykajicich se jadernych
zbrani a vojenskych zaleZitosti. Nyni vyvstala volba jedné ze tfi cest - zachovat
stejny charakter discipliny jako doposud, provést umirnénou reformu nebo

provést radikalni reformu.5

KaZzd4 zuvedenych variant naSla své zastupce, obrance i Kkritiky.
Umirnénou reformou se rozumnélo predev§im pfesunuti pozornosti vyzkumu
z dosud dominantni oblasti Zapad - Vychod smérem k dalSim oblastem svéta,
k tzv. tfetimu svétu, jenz se zaCal Stépit na specifické teritoridlni, ekonomické ci

kulturni regiony. Co se tyCe pfedmétu vyzkumu, tak v tomto pfipadé prevladala

3Tedy snizovani napéti mezi USA a SSSR. Napf. rok 1970 a odzbrojovaci iniciativa SALT
Nixonovy administrativy.

4 ester, Kurtz 1999: 272

5Baldwin 1995: 133
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kontinuita se studenovaleCnym pfistupem, ktery byl podpofen neorealistickou

teorii a zGstal silné statocentricky.

Zajimava je varianta radikalni reformy discipliny bezpecénostnich studii,
jejimZ zastdncem je mj. Buzan. Zastanci této cesty trvali na rozSifeni oblasti
vyzkumu i na nevojenské zéleZitosti, pficemz se je snazili definovat a

vyargumentovat jejich souvstaznost s bezpecnosti a hrozbami.

Ve védecké praxi doSlo poCatekem devadesatych let ke vzniku dvou
hlavnich sméri bezpe¢nostnich studii. Na jedné strané byli tzv. tradicionalisté
(zastanci uchovéani dominantniho postaveni vojenské orientace discipliny) a na

strané druhé rozSifovatelé (pojmenovani samo je dostate¢né vymluvné).

\Y, mysleni rozsifovatell se zrodila koncepce sektorl bezpecnosti, kde
vedle vojenského sektoru, ktery kopiroval klasické pojeti bezpe€nostnich studif,
existuji jeSté sektory ekonomicky, spoleensky (resp. societalni), politicky a
environmentalni.6 Jako u kazdé koncepCni problematiky ani zde neexistuje mezi
zastanci rozSifovatelského proudu plné shoda na relevanci vSech vy3e zminénych
sektord bezpecénosti. Nicméné elementarni spole¢nou bazi je existence vétsiho
poétu predmétd vyzkumu.

Jesté nez-li kratce pfiblizim jednotlivé sektory bezpelnosti, tak zminim
existenci tzv. kritickych bezpecnostnich studii. Ty vychazi z kritické teorie
mezinarodnich vztahd a obraceji pozornost mj. k normativnim otazkam typu &i
bezpecnost by nas méla zajimat a stavi na zakladni tezi, ze mezinarodni fad je
plny nesrovnalosti, nespravedinosti a je tfeba ho nahradit alternativnim

uspofadanim.7

Jednotlivé sektory bezpednosti v koncepci rozsifovatell

6 Buzan. Waever, de Wilde 2005
7Zeman 2002: 55



Vojensky sektor bezpecnosti pokracuje ve vyzkumu vojenské
bezpe€nosti. UrCovani hrozeb zde vychazi predevSim z popudu vladnoucich

predstaviteld a primarné je tvofeno na statni Grovni.

S koncem zapasu dvou supervelmoci se nenaplnila pFedstava nové
globalni bezpetnosti a tak vyzkum vojenskych kapacit, koncepci odstraseni a
uziti jadernych zbrani zlstavaji stale relevantni a tvofi patef bezpecnosti kazdého
statu (jakoZto stale dominantniho mezindrodniho aktéra). Pfedpoklad ukonceni
klientskych vztahl( v ramci vojenskych blokd a zajmovych uskupeni mocnych
statl také nebyl zcela naplnén. Ackoliv minimalné na teritoriu Evropy doslo
k citelnému sniZeni tenzi.

Tento klasicky realisticky sektor zafivd novou renesanci od nastupu
neokonservativni politické skupiny do rozhodujicich stuktur politiky Spojenych
statd. Mnozsti pozornosti vyzkumnik( je zaméfeno na globalni vojenskou moc
Spojenych statd, probihajici transformaci ozbrojenych sil8 rostouci vliv tzv.
nové hranice spadajici pod jurisdikci Air force Space Command a stim

spojenymi spory ohledné protiraketové obrany apod.

Ekonomicky sektor je patrné nespornéjsi koncept. Je zfejmé, Ze
ekonomické zdravi a sila statu jsou nezbytné pro vybudovani primyslového
zdzemi pro vojenské kapacity a také zajiSténi potfeb obyvatel. Bez vykonné

ekonomiky neni mozné nést dlouhodobé néklady na nutné vydaje statu.

Problémem vSak je definovani ohroZeni nebo snad hrozby ekonomického
charakteru. Prevladajici ekonomicky model (kapitalistickd oteviena trzni
ekonomika a postupujici globalni provazanost) témér vylucuje moznost predikce
a stabilizace vyvoje. Ekonomické potize jedné Casti svéta automaticky ovliviuji i

ostatni aktéry.

Pak je ve hfe téz princip konkurence, ktery je jadrem soutézivé

ekonomiky zalozené na nabidce a poptavce. Samotna existence konkurence

8 Koncepce prechodu od divizi k brigadam a zavadéni Future Combat Systems.

12



pfedstavuje riziko a nevypocitatelnou proménou, nemluvé o néasledcich pfipadné
prohry jednoho aktéra. Nejistota je charakteristikou globalni ekonomiky a
zajisténi bezpecnosti v tomto sektoru de facto znamend pFedev§im stanoveni

pravidel hry, kterymi se budou vSichni Fidit.9

Environmentalni sektor je typicky zastupce hrozeb, které snadno nabyvaji
globalniho charakteru. V zdsadé lze environmentalni bezpecnosti rozclenit na
dvé skupiny problémd. Ta prvni se tyka pfistupu k pfirodnimu bohatstvi. Druha

potom odkazuje k hrozbam z oblasti Zivotniho prostfedi zpGsobenych lidmi.

Societalni sektor predstavuje komplikovanou strukturu problémd, které
mohou byt zplsobeny mj. v dlsledku hrozeb pochazejicich zjinych sektord
(napf. ekologicka katastrofa). Pfedmétem vyzkumu resp. referennimi objekty

jsou v tomto pripadé lidé, ¢i spiSe skupiny.

Hlavni konfliktni linie mZeme vymezit migraci (masivni prFesun
obyvatel do nového prostfedi, kde panuje jind identita), horizontalnim
soupefenim (tlak na zménu kulturni identity skupiny lidi, ktery je zplsobem
skupinou jinou, kterd tvofi dominantni slozku statu) a vertik&Ini soupefeni (bud
inkluzivniho charakteru typu projekt EU nebo exkluzivniho charakteru -

separatisticka hnuti).10

Hrozba nepokoji mlze samoziejmé vyvstat také v ddsledu ohrozZeni
ekonomické bezpeCnosti statu. Je zfejmé, Ze bezpeCnostni ohroZeni nelze
jednoduse podradit nékteré z kategorii snarokem na vyluénou pUlsobnost
v daném sektroru. Hrozby (zejména nevojenského charakteru) maji tendenci se

difusni metodou prelévat do dalSich oblasti.

9Buzan, Waever, de Wilde 2005: 114
10 Buzan, Waever, de Wilde 2005: 141
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Politicky sektor je posledni ,,obohaceni“ plejady hrozeb. Nejastéji se
vyjadfuje v mezich politické suverenity, ktera umoziuje udrzet Fad skrze

centralni kontrolu a také udrZet unitarni vladni autoritu (monopol moci).1l

Vyzvy politické suverenité mohou samozfejmé mit mnoho dimenzi.
Nejde pouze o onen monopol moci, ale napfiklad také o vyzvy politickému
systému ze strany systému jiného (napf. demokracie vs komunismus). V tomto
bodé mUze paralelné na Grovni systému (mezinarodni aréna) probihat klasicky
mocensky boj, zatimco na Grovni narodni miZe ve spolecnosti probihat boj o

aktraktivitu a pFitazlivost politického zfizeni.

Tento boj o atraktivitu a pfitazlivost se pfitom nemusi nutné tykat pouze

politického systému, ale midZe se odehravat i na poli kultury apod.

11 Lester, Kurtz 1999: 277
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Sekuritizace

Termin sekuritizace je nazev pouzivany v odborném diskurzu pro
vyjadfeni procesu spiSe nez konkrétni véci.12 Jedna se o proces sledovani
potencialnich hrozeb, jejich vyhodnocovani a nasledné mlze pfijit oznaceni

konrétniho problému jako bezpecnostni hrozby.

Oznaceni problému jako bezpecCnostni hrozby je vSak pouze pocétek
procesu. Za nim musi nasledovat obhajoba takového oznaceni a na argumentaci
zalozené presvédcCovani. Problém je sekuritizovan teprve v okamziku, kdy

skute€nost, Ze predstavuje bezpecnostni hrozbu, pFijme vétSina spole€nosti.

Lze jisté namitat, Ze spolecnosti s nedemokratickym zfizenim nejsou
ucastny politického Zivota, nicméné i autoritdfské nebo totalitni reZimy pouZzivaji
sekuritizaci, aby zpétné ziskaly pfed svym obyvatelstvem legitimitu. Jde tedy o

vcelku univerzalni koncept.

Kdo sekuritizuje a v zajmu koho

\% mezinarodnich vztazich panuje vSeobecna shoda na existenci tfi urovni
jedinec sdm o sobé neni iniciatorem sekuritizaéniho procesu. Je soucasti procesu
pouze ve smyslu pfijimani ¢i odmitani argumentace Ccinitelll bezpecnostni

politiky.13

Dalsi rovinou je statni Grovef. Staty jsou zakladnim a hlavnim hracem

v mezindrodnich vztazich. V tomto pfipadé vSak mluvime o procesech

12 There's a word for it and words don't mean a thing. There's a name for it and names make all
the difference in the world. (David Byrne in: Weaver 1993: 1)

13 Tedy téch. ktefi tvori bezpecnostni politiku a haji se pFitom tezi, Ze jednaji ve jménu statu Ci
naroda. Jde pfedevsim o vrcholné politické predstavitele popf. mezinarodni organizace.

15



vnitrostatnich. Iniciatorem procesu sekuritizace jsou oni vySe zminéni Cinitelé
bezpecnostni politiky. Ti vyhodnocuji nejen existenci potencidlni hrozby, ale to,
v(i¢i komu je tato hrozba sméfovani. Re€eno jinymi slovy, kdo je touto hrozbou
ohroZzen - stat, urCité meésto, Zelezni¢ni traté, lesy apod. Tyto cile ohroZeni

oznaCujeme jako referencni objekty.

Posledni Urovni je mezinarodni systém. Zde se stfetavaji zajmy statl a
nové také mezinarodnich organizaci (ackoliv staty jsou stdle dominantnimi
hraci). Sekuritizace na této Groveni miZe nabyvat regionalnich az globalnich
rozmérd. Napfiklad valky v Afghanistanu (sovétska i americkd) vyvolaly
znacené mezinarodni posuny a radikdlni isldmsky fundamentalismus byl

sekuritizovan mnozstvim statl.

Subjektivita nazirani hrozeb

Bylo feCeno, Ze inicidtory sekuritizatniho procesu jsou vrcholni statni
pfedstavitelé. Tito maji své kofeny v konkrétnim statu. Je vSak zfejmé, Ze staty
nejsou stejnorodé jednotky. Jejich situaci, zvyklosti atd. odliSuje mnozstvi

okolnosti.4

Zakladni kritérium, které je ocividné na prvni pohled je geografické
zasazeni statu ajeho velikost. Od téchto atributl se odviji zcela jiné uvazovani o
bezpecnostnich hrozbach. Vnitrozemsky stat mdze tézko povazovat za zasadni
ohroZeni rdst ndmofni moci jiného statu. Stejné tak pFimorsky stat nebude hledat

primarné bezpe€nostni ohrozeni u vzdaleného vnitrozemského statu.

Vzdélenost sama o sobé také hraje vyznamnou roli - vztahy
bezprostfednich sousedl vyzaduji jiné uvazovani nez-li vztahy se staty na druhé

strané ocednu.B5

14 Zeman 2002: 167
15 Spojené staty maji v tomto sméru mimoradné vyhodnou polohu. Na svych hranicich nesousedi
s porovnatelné mocnymi zemémi a od jinych svétovych center je déli dva oceany.
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Velikost statu je charakteristika, kterd je rozhodujici pro identifikaci
potencidlu statu (mnoZstvi obyvatel, surovinové bohatstvi, velikost ekonomiky).
Ackoliv velikost sama o sobé nemusi byt rozhodujici, pfesto lze tvrdit, Ze velké

staty maji vice moznosti jak zajistit svoji bezpecnost.

Z toho lIze odvodit také doprovodny jev - a sice existenci rliznych prah(
pro identifikaci bezpecnostniho ohroZeni. Geografie je jen jednou z proménnych

konstruujicich bezpecnostni préh.

Dilezitou roli hraje také historicka zkuSenost statu, resp. jeho historické
vazby na pfipadné sousedy. Stranou pozornosti nesmi z({stat ani politické

usporadani.

Sekuritizace je procesem zaloZzenym na analyze. Tato mlze byt vedena na
empirickém zakladé s ohledem na vitalni, narodni aj. zajmy statu. Nebo se mdze
rozhodujicim kritériem stat ideologie, nabozenstvi, kultura apod. Sekuritizaci

tedy identifikujeme podle specifického diskurzu.16

Logika procesu sekuritizace tedy mifi od existence a identifikace hrozby,
pfes prijatd opatfeni az po néasledky ¢i dopady na spoleCnost (jiné staty,

mezinarodni organizace apod.) a na vzajemné vztahy.

To co se povazuje za hrozbu je identifikovano Ciniteli bezpecnostni
politikyl7 a tito se rozhoduji podle mnozstvi kritérii a diskurzl, jak bylo
naznateno vySe. Sama definice hrozbyl18 jakoZzto ohroZeni urCité cenéné
hodnoty, poskytuje dostatek prostoru pro artikulaci nejriiznéjsich druhi
ohroZeni, které se mohou dotykat vojenskych, ale i ekonomickych, politickych,

spole€enskych, environmentalnich popf. jinych oblasti.

16 Buzan, Weaver. dc Wildc 2005: 37
1 Prakticky spiSe odbornymi tymy a institucemi, které spadaji pod jejich supervizi.
1BViz. samostatné heslo.
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Je tfeba zdOraznit, Ze sekuritizace nepfedstavuje tzv. standardni
politickou ¢innost. OhroZeni Zivotnich zajm0{ predstavuje tak zavazny fenomén,
Ze existuje nad sférou tradicni kaZdodenni politické Ccinnosti, vymyka se
pravidlim, resp. je schopen vytvofit dostatecny tlak na Gpravu pravidel &i pfijeti

pravidel novych.

Spolecnosti je predloZen prezentovan zavazny problém, jehoZ ddlezZitost
je enormni. Vefejnd podpora argumentaci Ciniteld bezpecnostni politiky a
Gspésné sekuritizovani dané hrozby pak predstavuje dostateCnou legitimizacni
bazi pro prijeti mimofradnych opatfeni nebo nasazeni mimoradnych prostiedki

(ve. valky).

Obecné je bezpecnost vzdy propojena s konceptem suverenity. V pripadé
jejiho ohroZeni (coZ je subjektivni charakteristika) mohou drZitelé moci vzdy
uzit nastroje sekuritizace - v logice této teze zacne byt néco bezpecnostnim

problémem v okamziku, kdy je to jako bezpe€nostni problém oznaceno.19

Jisté by Slo argumentovat, Ze tento koncept umoznuje nadmérnou volnost
a pruznost pfi identifikovani hrozeb - a to i v demokratickych zemich, kde je
politickd moc podfizena vefejné kontrole. Je také skutecnosti, Ze obréaceni
pozornosti vefejnosti k bezpenostnim a Zivotnim hrozbam muze slouzit
k odpoutani  pozornosti od skuteénych probléml a hrozeb tiZicich
spoleCnost/zemi. A také, Ze takovéto jednani slouZi k utlumeni nespokojenosti a

tenzi skrze semknuti se spole¢nosti v ddsledku strachu z prezentované hrozby.

Toto v3ak neni ndmétem autorovy prace.

19 Wcaver 1993: 7
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Narodni zajem

Jako u vétSiny pojm{ v odborném diskurzu i u pojmu narodni zajem
nardzime na tradiéni problém - rozdilné pojimani a obsah v rlznych

spole€nostech.

Nérodni zajem je bezesporu vysoce frekventovanym pojmem politické
védy a mezinarodnich vztahG pFedev$im. Jeho vymezeni je vSak rGzné. Do
znacné miry se délici linie vedou obéma sloZzkami pojmu, tedy slovem ,,narodni*

i,,zdjem*.

Ve zkratce, pojeti néroda se velmi li§i v anglosaském a
vychodoevropském prostfedi. Zatimco anglosaské prostfedi narod chape jako
politickou jednotku, kterou tvofi vSichni obyvatelé Gzemi, jez je podfizeno
svrchované moci statu - ve vychodni Evropé je podstatou pojmu narod urcité
etnikum. Narodni se pak stdva synonymem pro etnicky. Proto je lépe v naSem
prostfedi operovat s pojmem statni zajem, jehoZ konotace maji origindlnimu

pojeti terminu national interest blize.
Co tedyje narodni zajem? Je uZivan v zasadé ve d\’ou smyslech
a) jako analyticky nastroj identifikovani cild a kol zahraniéni politiky
b) jako vSe zahrnujici koncept politického diskurzu uzivaného specificky
k ospravedInéni partikularnich politickych zajm0. V tomto bodé se
dostavame k oné druhé délici linii a sice pojmu zdjem. O tom vSak

pozdéji.

Jinou, le€ obdobnou definci nabizi Encyclopedia of Violence:
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Odkazuje k tém elementlm, jeZ tvofi nejzivotnéjsi potfeby statu, jako je
teritoridlni integrita, politicka a kulturni nezavislost, vojenskd bezpeCnost a
ekonomické zdravi. Soubor narodnich zajmd preduréuje a vede chovani

narodnich tvlrcl politiky (decision-maker().

Obecné narodni zajmy zahrnuji sebezachovani, nezavislost, teritorialni

integritu a zdravou ekonomiku.

Historicky exkurz:

Charles Beard

Jako prvni se systematicky zabyval analyzou tohoto pojmu. Dle jeho
nazoru vstoupil termin narodni zajem do hry v Sestnactém stoleti, kdy zacal
vytlaCovat tradi¢ni raison d'état. Tento proces souvisel s utvafenim néarodnich (v

politickém smyslu) statl a nacionalismem.20

Pojem nevyjadfoval zajem konkrétni dynastie nebo patrimonialniho statu
postaveného na obdobném principu. Jeho obsahem byl zdjem spole€nosti jakozto
celku. Tim se dostava velmi blizko pojmu vefejny zajem. Uzce se vztahuje k

pfedstavé suverenity a legitimity statu.

Hans Morgenthau
Realistickd $kola mezinarodnich vztahl vzala za sv(j termin narodni
zajem a ucinila z ngj Ustfedni néastroj politické analyzy. Hans Morgenthau byl

jednim z jejich nejvyraznéjsich predstaviteld.
Morgenthau tvrdi, Ze shromazdovani a pouzivani moci je hlavnim

narodnim zdjmem. Tento pfedpoklad ovlivnil v 50. a 60. letech rozhodujicim

zplGsobem politiku i védu o mezinarodnich vztazich samotnou.2L

21 Graham. Newham 1998: 345
21 Graham, Newham 1998: 345
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Nicméné brzy se ozvaly kritické hlasy, které poukazovaly na
nepfimérenou blizkost pojmu néarodni zdjem s prostym uZzitim moci. DalSim
prvkem Kkritiky byl fakt, Ze formulovéani zahrani¢ni politiky (a, jak tvrdi napf.
Kissinger, v americkém prostfedi to plati zvIlast) ovliviuji moralni a etické
hodnoty, které nejsou v zadném pfipadé univerzalistické, ale bytostné

partikularni.

Teorie zkratka nevisi ve vzduchoprazdnu, ale je neustdle zpétné
ovliviiovana subjektivni realitou - tou realitou o jejiz objektivni existenci je
pfitom teorie presvédcena. Jinymi slovy, pluralita subjektivnich preferenci se
méni jak v reakci na domaci politické procesy, tak v reakci na posuny
v mezindrodnim prostfedi. A je to pravé ona subjektivni slozka reality, kterd je

pfi definovani narodnich zajmi dominantni.

K dals$imu rozmlzeni pojmu narodni zajem dochazi v dlsledku
kvalitativni zmény mezinarodniho prostfedi a objevenim se pojml jako

interdependence a svétové spolecenstvi.

Nésledek volného uzivanipojmu narodni zjem

Vzhledem k vySe nastinéné nepevnosti a nejasnosti celého pojmu nérodni

zdjem dochazi k vnitfni diferenciaci i druhé slozky tohoto pojmu - tedy zajmu.

Objevuje se zde celé plejada navazujicich pojmd, které rozvadéji obecny
zajem - Zivotni zajem, strategicky zajem, zakladni zajem, Ustfedni zajem apod.
Uzivani téchto pojmd je teritorialné podminéno. Nékteré z nich uzivaji oficialni

americké bezpecnostni dokumenty, jiné napfiklad némecké.

Zivotni zéjem statu predstavuje jeho sebezachovani, pfeziti, zachovani

Gzemni celistvosti a suverenity. V tomto smyslu jsou Zivotni zajmy objektivni.
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Nicméné naplnéni téchto cill a stanoveni cest jak jich dosahnout je
v rukou konkrétni politické elity, kterd voli subjektivni metody, pfipadné dle
subjektivniho uvaZeni redefmuje zaklady, z kterych vychazi koncept Zivotniho
zajmu (napf. Zivotni zajem neni zachovani stavajici politické jednotky, ale jeji

roz§ifeni, aby zahrnovala i vSechny pfibuzné etnické skupiny).

Strategicky zéajem predstavuje stalé zaméreni statu, vzniklé na pozadi
jeho vnitropolitické a zahrani¢népolitické situace, ktera podnécuje jeho politické
elity (v zavislosti na charakteru reZzimu, potfeb a hodnotové orientaci obyvatel),
aby stanovovaly cile a usilovaly o dosazeni téch cill, které jsou nepostradatelné

z hlediska Uspésné realizace urcité konkrétni politiky.2

Jasna délici linie mezi Zivotnimi a strategickymi z&jmy neexistuje,

respektive lisi se v rliznych zemich i historickych epochach.

UZivani pojmu nérodni zajem

Jsem pfFiznivé naklonén uzivani pojmu narodni zajem ve smyslu ,stalého
zaméfeni  stadtu“. Toto zaméfeni je ud&no  vnitropolitickymi i
zahrani¢népolitickymi dlivody. Jeho existence (existence zaméfeni obecné) je
tedy objektivni realitou, nicméné konkrétni népli je spolu s metodami naplnéni
uréovana subjektivné. A to je jiz doménou politickych elit. Jejich Ukolem je
nejen stanovovat konkrétni pro stat ddlezité cile, ale také usilovat o jejich

naplnéni.

2 Zeman 2002: 66
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Hrozba

Pojem hrozby je jednim z nejuzivanéjsich termind mezinarodnich vztahi
a také terminem mimoradné nevyhranénym. Jeho aplikace nepodléhd pevnym
pravidlim a navazné konotace a asociace Gasto sméfuji ke sméSovani pojmu

s pojmy jinymi (napf. riziko).

Nicméné spoleénym poznavacim znamenim vsech pFistupl je existence
obecné shody na tom, Ze hrozba pfedstavuje fenomén, ktery sméfuje k poSkozeni
néjaké pro nas cenéné hodnoty. Touto hodnotou mdZe byt stejné tak Zivot jako

Uzemi atd.

Existuje pfesvédCeni, Ze hrozba predstavuje fenomén plsobici z vnéjsku
(tedy mimo napt. stat)23. Alesponi takto je chapana v terminologii mezinarodnich

vztah(, ktera se logicky odliSuje od roviny obecné lingistické.

Jednim z atributd hrozby je jeji zavaZnost. Pfi posuzovani stupné
zavaznosti zélezi na tom, na kolik si cenime potencialné ohroZené hodnoty.24
Tim se také dostdvdm k podstaté hrozby, jakoZto na nas zcela nezavisle
existujiciho jevu (prvni moznost), ale také jevu na nas zavislého (druha

moznost).

PFirodni hrozby
Je vcelku zfejmé, Ze hrozby typu pozar, zaplavy, sesuvy pldy apod.

predstavuji readlné ohroZeni néjaké cenéné hodnoty. Také je vSak zfejmé, Ze toto

ohroZeni je nezamérné - neni zplsobeno néjakym statem ¢&i jedincem zjejich

2Z Eichler 2001: 76
24 Zeman 2002: 93
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vlastni vdle. Z toho lze dovodit, Ze hrozba mlize existovat objektivné a nutné za

ni nemusi stat vlle se zdmérem uskodit.

Zamérné hrozby

Pod tuto kategorii spada jednani jakéhokoliv aktéra, ktery dle vlastni vile
jedna suamyslem zpdsobit Ujmu. Zde je tfeba zdlraznit, Ze onou Gjmou se
automaticky nemusi myslet ohrozZeni Zivota, ale napfiklad také ,,pouze* zhorSeni
postaveni dotéeného skrze ziskani néjaké vyhody (novy zbrafovy systém,

dominantni postaveni na trhu apod.) ve prospéch pivodce hrozby.

Zplsob jak hrozbam celit je monitorovani potenciadlnich hrozeb a
zkoumani scénafll patfiénych reakci na tyto hrozby, pfipadné hledani zplsobd
predchazeni vzniku hrozeb. Vyvstane-li hrozba, je standardnim postupem
promysleni dlsledkl riiznych krok(, ktery by mohly v reakci na hrozbu navstat
(tzv. analyza rizik). Teprve po analyze téchto dlsledkd dochazi ke zvoleni
patficnych krokd. Timto zpdsobem na sebe aktér bere riziko (coz je mira

pravdépodobnosti, Ze dojde ke Skodlive udalosti).5

Identifikovani hrozby a reakce na ni je pak podstatou sekuritizace.

Co se povazuje za hrozbu po skonCeni studené valky

K zodpovézeni této otazky je tfeba studovat materialy ministerstev
obrany jednotlivych zemi, kde se nachazi bezpeCnostni strategie i vojenské
doktriny. V pripadé Spojenych statll je to v soucasné dobé Narodni bezpeénostni
strategie z roku 2002, ktera je dilem neokonzervativni politické skupiny a byla

utvéafena pod vlivem udalosti z 11. zafi.

5 Zeman 2002: 94
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Kromé standardni vojenské hrozby ze strany dalSich aktérd
mezinarodnich vztahd se predev$im nové objevuje hrozba Gtoku na civilni cile
uvnitf  Spojenych statl, pfiemz nejhor§im scénafem je Gtok zbranémi
hromadného niceni. Tim se logicky dostdva vétSi pozornosti problematice
proliferace téchto zbrani. V névaznosti na to byla jako hrozba identifikovana

migrace, kterd byla nasledné pravné upravena.®

Z dalSich témat (hrozeb) budu jmenovat jeSté etnické nasili, obCanské
valky, obchod sdrogami, tzv. zhroucené staty, novéji staty darebaci apod.
Ponékud paradoxné se pfrilis velky dlraz neklade na problematiku obchodu se

zbranémi.

Z vySe zminéného je zfejmé, ze dominanci pfimého vojenského ohrozeni

narusil pfichod celé plejady hrozeb jiného, mnohdy nevojenského charakteru.

Dluzno doplnit, Ze cile vytlené ve zminéné Narodni bezpec€nostni
strategii mohou pfinaSet nové hrozby samy o sobé, aniz by pfitom doSlo ke
zméné mezinarodniho prostfedi resp. stavajici situace. Uvedu pfiklad: jednim
z cild je dlouhodobé zajisténi globalni dominance a prevahy Spojenych statll - za
timto Gcelem je tfeba odstraSit vSechny protivniky ¢i vyzyvatele , popf. sahnout

k preventivnim vojenskym akcim.27
Receno ve zkratce - nové cile a ambice jsou dalsim faktorem, ktery

pfindSi nové hrozby. V tomto pfipadé se vSak spiSe nez o zdmér vnéjSiho aktéra

uSkodit jedna o kauzalitu akce a reakce pFfipominajici teorii her.

2 Tzv. Patriot Act
27 National security strategy: 15
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Zkoumané jevy americké zahranic¢ni politiky

sledovaného obdobi
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Jak jiz bylo fe€eno vySe, vybral jsem pro potfeby této prace ramcové
obdobi mezi lety 1989 a 2004. Obdobi je to velmi dynamické a na udalosti
bohaté. PFi studiu materiall jsem nakonec dospél k zavéru, Ze bude nutné omezit

vyzkumny zamér pouze na nékolik kli€ovych oblasti.

PFi definovani pojmu kliCova oblast jsem se Fidil pfedev§im Kkritérii
Cetnosti a dlouhodobé pfitomnosti jednotlivych jevl ve vSech slozkach

zahrani¢né politického diskurzu.

Zahraniéni politika Spojenych statl nebo spiSe jeji narodni zajmy jsou
dlouhodobé konstantni, zejména pokud se jedna o vztah k dlleZzitym mocenskym
centrim at’ jiz soupef nebo spojencl. Obsah vztahl a dil¢i politika se mdze
ménit ovéem narodni zajem ve smyslu trvalého zaméreni28 zlstava. Mezi prvni

témata jsem tedy zafadil vztah k Sovétskému svazu resp. Ruské federaci a Cing.

S koncem studené valky doslo k celkové redefmici vzajemnych vztahl a
proméné vzajemného vnimani - posunu od nepratelstvi ke spolupraci. V pfipadé
Ciny se jedna o dvoukolejnou strategii, kdy se Spojené staty snaZi na strané
jedné Cinu zapojit do svétového spolecenstvi® a na strané druhé se pfipravuji na

potencialni stfetnuti s touto mocnosti na vzestupu.

Konstantou, ktera hybe americkou zahrani€ni politikou je také hrozba
zbrani hromadného ni€eni. Od devadesatych let se tato hrozba paradoxné stava
veétSi a obavanéjsi, nez-li tomu bylo v obdobi studené valky. Nebezpeci Sifeni
téchto zbrani mezi dalSi stity a nové obava z jejich pfedani do rukou

ozbrojenych nestatnich skupin patfi k fenoménlim celého sledovaného obdobi.

Velkou pozornost také ziskala diskuse o unilateralismu, globalni roli
Spojenych statll a usporadani svéta sjedinou dominantni silou. Od rozpadu
bipolarniho usporadani se vynofila nova hrozba a sice ztrata soucasného

monopolniho postaveni. Je otazkou, zda-li tento vyvoj predstavuje do€asnou

S Viz. terminologické ujasnéni.
29 Suchy 2001: 23
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hegemonii, jakou mezinarodni systém zazil napfiklad v 19. stoleti, kdy ,,koncertu
velmoci“ docasné dominovala Velkd Britanie - a nebo, zda-li jde o posun

smérem ke kvazi svétovému statu.3

Po celou dobu studené valky bylo teritoriem nejvyssiho vyznamu Gzemi
Evropy. Sjejim koncem se tato situace méni. Nicméné jednou z dllezitych
udalosti, kterd formovala vztah Spojenych statl k Evropé, byla americka
angazovanost v procesu obcanské valky v byvalé Jugoslavii. JeSté dnes je tato

oblast daleka definitivniho usporadani.

Velice citlivé vnimanou problematikou je ve Spojenych statech vyvoj na
Blizkém vychodé. Dlouhodobé spojenectvi s Izraelem a podpora Spojenych statl
této zemi ma zdroje kulturni, geopolitické, ekonomické i lobbystické. Pro tuto
praci je smérodatny predevsim SirSi kontext, ktery otevira pole definovani SirSich

hrozeb americkym zajm{m v oblasti.

Stimto tématem Uzce souvisi energetickd bezpe€nosti Spojenych statd,
jakoZto nejvétSiho konzumenta ropy. Tento fakt zemi objektivné nuti k vysoké
angazovanosti ve spletitém regionu Stfedniho vychodu. Pozornost na tuto oblast
strhly i dvé valky v Irdku a celkova obava z ohroZeni americkych zajmi a

bezpec€nosti.

Americkd angazovanost v muslimském svété a kulturni i politické tlaky,
které tato angaZzovanost vyvolava, v kombinaci sproménou Spojenych statl
v jedinou supervelmoc a mistnim spoleCenskym kvasem a dédictvim studené
valky (afghanska valka apod.) daly vzniknout nové hrozbé - autonomnim
ozbrojenym skupindm provadéjicim teroristické Gtoky na z&padni cile.
Spektakularni demonstraci této nové hrozby byly utoky letadly na budovy

Svétového obchodniho centra z 11. zafi 2001.

D Krejci 2001: 173
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Za Clintonovy administrativy zapocaly také dva velmi vyznamné
procesy, které zahrani¢ni politiku zaméstnavaji az do dnedni dni a lze
pfedpokladat, Ze jen tak nevymizi. Jde o rozSifovani NATO o0 nove staty,
pfevazné z fad ¢lend byvalé VarSavské smlouvy. Tento proces, ktery v ocich
Spojenych statli predstavuje zabezpeceni historickych ziskd demokracie v

Evropé™

, logicky vyvolava protireakce Ruské federace.*

Onim druhy procesem je potom vzk¥iSeni programu SDI3 v méné
ambiciézni podobé, tzv. Narodni rakatova obrana. Jejim deklarovanym cilem je
obrana proti omezenému mnozZstvi stfel dlouhohé doletu, které by mohly pouZzit
tzv. darebné staty (termin, jenz vznikl az po 11. zafi) proti Spojenym statlim i
jejich spojenclim. Zejména tento proces vzbuzuje odezvu u ostatnich mocnosti,
coZz predstavuje rezervni potencidl pro vznik budoucich hrozeb (mj. nového

jaderného zbrojeni ¢i militarizace vesmiru).

Pfedstavend skupina témat a problematik ani zdaleka neni kompletni
vycet a je nutné zjednoduSenim skutecné S§ife svétového déni a pfedmétovou
redukci. V souladu s nastavenim vychozich vyzkumnych kritérii a metodologii
¢erpani z omezeného mnozstvi zdrojd se jedna o zhustény reprezentativni vzorek
udalosti a fenomén(ll, které formovaly ve sledovaném obdobi americky
zahrani¢né politicky diskurz a pfedstavovaly zdroj, z néhoZ se d& pfi definovani

hrozeb (resp. sekuritizaci) vychéazet.

3L Clinton, projev ve West Pointu, 31.5. 1997.

3 Suchy 2001: 64

3B Protiraketova obrana Reaganovy administrativy nyni vtélend do programu Raketové obrany
bojisté (TMD) a Narodni raketové obrany (NMD).
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SSSR a Rusko

Po celé dlouhé obdobi studené valky predstavoval Sovétsky svaz hlavni
vyzvu a zdroj ohroZeni pro bezpecnost Spojenych statl. Na prelomu
osmdesatych a devadesatych let musel vSak Sovétsky svaz Celit celé fadé vyzev,
které nakonec nedokézal udrzet pod kontrolou a umoznil tak Spojenym statlim

stat se jedinou supervelmoci.

Do té doby dominantni vojenské ohrozeni, bylo postupné nahrazeno
hrozbou nekontrolované dezintegrace, obCanskych valek a pfedevSim prodeje

zbrani v€. jadernych.

Jestlize rychlost dezintegrace fadu vzeSlého ze studené valky zaskocila
pfedstavitele Spojenych statd nepfipravené, pak jejich sovétskym koleglim
pfinesla Sok a demoralizaci.3 Studena valka skoncila pfesné v okamziku, kdy se

Spojené staty chystaly na nové obdobi vleklého konfliktu.3

Objektivni realita vyvoje poskytla Spojenym statim novou $anci nahradit
vojenské soupefeni spolupraci opfenou o institucionalni multidimenzionalni a
multilateraIni spolupraci. Do té doby protéZovana neorealistickd prFedstava
soupefeni statl v zajeti bezpe¢nostniho dilematu najednou prestala byt jedinym
vysvétlenim. Nemilosrdné soupefeni podporené nesluCitelnymi ideologiemi bylo
nahrazeno nejprve romantickymi pFedstavami o konci déjin3® a definitivnim
vitézstvi liberalni demokracie a néasledné racionalnim sledovanim nérodnich

zajma.

Po rozpadu svazu prochédzelo Rusko bolestivym obdobim privatizace

spojené s nebyvalym narlistem zloCinnosti (statisice demobilizovanych vojakl

A Foreign Affairs 1/1991: 88
P Kissinger 1999: 797
36 Fukuyama 2002
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zasobily mafie vycviCenymi kadry). Mnozi byvaly pracovnici zpravodajskych
sluzeb si naSli zaméstani v soukromém sektoru.37 S Upadkem statu vzrlstala
obava ze zcizeni zejména jadernych zbrani - zvlasté za situace, kdy po rozpadu
svazu zUstalo mnozstvi jaderného materidlu a zbrani na UGzemi byvalych

svazovych republik.

Po nasledujici roky vSak lze hovofit o zfetelném dpadku zajmu
Spojenych statd o Rusko. Po oficialnim rozpadu Var$avské smlouvy, podpisu
odzbrojovacich dohod, odchodu vojsk ze stfedni a vychodni Evropy a sjednani
Smlouvy o konvenCnich ozbrojenych silach v Evropé byla za rozdélenim
kontinentu udélana tecka a moznost ozbrojeného stfetu s Ruskem byla sniZzena na

minimum.

Sovétskd ani Ruskd ekonomika nepfedstavovaly pro Spojené staty
hrozbu. Pretrvavajicim zdrojem potencialniho ohrozeni byla naopak stale
exitujici ruska jadernda tridda38 a schopnost druhého uderu. V jadernych zbranich
byla uchovéna parita - ackoliv Rusko nemélo az do zacatku nového milénia

dostatek finanénich prostfedkd na modernizaci.

Tato hrozba se projevila pfi dlrazném ruském nesouhlasu
s bombardovanim byvalé Jugoslavie vojsky NATO v roce 1999. Také se vSak
ukazalo, Ze Rusko nemd dostateCné prostfedky ani paky k tomu, aby odvrétilo

proces rozSifovani NATO smérem na vychod.

Ackoliv mnozstvi politickych predstavitel( stale sni o obnové sovétského
impéria (komunisté na strané jedné, populisté typu Zirinovského na strané
druhé), stalo se zfejmym, Ze demograficky upadajici Rusko by se spiSe utopilo

v rostoucim stfedoasijském prostoru - zvIasté bez Ukrajiny.

37 Chlebnikov 2003: 12
3B Jaderné zbrané umisténé na zemi, letounech a strategickych ponorkéch.
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Ukrajina se stala pro americké zajmy velice dllezitou zemi. Oficialni
politikou je udrzeni nezavislosti Ukrajiny a podpora jeji intergrace do zapadnich

struktur - jmenovité Evropské unie a NATO.

Z hlediska geopolitiky je tento cil zcela logicky. Brzezinski dokonce fadi
Ukrajinu do tzv. Kkritického jadra evropské bezpecnosti po roce 201039 a
predikuje, Ze k vaznym jednanim by tato zemé mohla byt pfipravena mezi léty
2005 aZ 2010. Rusko vSak podobné myslenky odmit4d s poukazem na ohroZeni

sve nérodni bezpecnosti.

Od konce studené valky ale nelze hovofit o reaktivaci ohroZzeni z Ruska.
Rusky vélecny potencial, a¢ od néastupu prezidenta Putina modernizovany, neni
ni¢cim novym. Neni v ruském zajmu rozpoutat konflikt se Spojenymi staty.
Zejména po Utocich z 11. z&Fi nastala nova éra vzajemné spoluprace, kdy Rusko
umoznilo Spojenym statdm vstup do Stfedni Asie a poskytlo logistickou

podporu.

Novou spole¢nou bazi (nebo joint venture) se stalo taZeni proti terorismu,
které bez ohledu na definici, pfedstavuje spoleény zajem. Byla také navazana

institucionalizovana spoluprace skrze Radu NATO-Rusko.

Naopak velmi citlivé Rusko reaguje na rozvoj tzv. protiraketové obrany
Spojenych statll. Zakladem modu vivendi mezi byvalymi soupefi po studené
valce bylo zachovani jaderné parity a regulace protiraketové obrany formou

smlouvy ABM.40

Velmi cCastou obavou u vefejnosti a zejména odborné vefejnosti je

moznost znovuvyvolani zavodu ve zbrojeni.

B Brzezinski 1999: 91
41 Smlouva z Nixonovy éry zavazujici staty ke stropnim limitm specifickych protiraketovych
prostredku.
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Vztahy mezi Spojenymi staty a komunistickou Cinou se pohybovaly od
napjatych4l, znovunavazani styk( a uvolnéni, zbrojniho embarga v dlsledku
udalosti na Thien-an-men, az po obavu z rostouci velmoci, jejiz plny potencial se
projevi v 21. stoleti. Ve zkratce lze Fici, ze Cina je ve sledovaném obdobi

vniména jako postupné silici potencialni hrozba.

Jednim ze zakladnich problémd pfi analyzovani potencialu a zaméri Ciny
je to, Ze vétSina oficialni Gdajd je nespolehlivd. Nejde o zamérnou ¢&inskou
dezinformacni kampari - je to spiSe dédictvi politického zfizeni. V zemi kde jsou
i prirodni katastrofy statnim tajemstvim a i rozloha orné pldy je zkreslenaf

nelze Cekat transparentnost napf. ve financovani ozbrojenych sil.

\Y disledku téchto skute¢nosti pak dochazi v analyzach k upfednostnéni
horSich scénarli a nasledné zvelieni hrozby, kterou tato zemé predstavuje.
Nicméné v zahrani¢ni politice (a pfi analyze bezpecnostnich hrozeb zvI&sté) plati

pravidlo oCekavat to nejlepsi, ale pfipravovat se na nejhorsi.

Trvalym neuralgickym bodem ve vztazich mezi Spojenymi staty a Cinou
je problém Thaiwanu. Po celé sledované obdobi $lo o jedinou skute¢né zavaznou

hrozbu, kterd méla a mé potencial pfivést obé zemeé k valecnému konfliktu.

Spojené staty chrani Thaiwanskou demokracii a poskytuji ji garance i
vyzbroj - Cina naproti tomu posiluje vojenskou kapacitu a zaciluje na ostrov
rakety. Jedna se o klasické bezpeCnostni dilema, kdy oba hraCi radéji nesou

naklady nezli by dopustili oslabeni své pozice - opatfeni stfida protiopatfeni.

4 Rozmistény americké flotily v thaiwanském pralivu.
42 Backer 2002: 330
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Cina ma v3ak mnozstvi vnitfnich problém( - demografie, nedostatek
surovin, separatistické tendence v zapadnich provinciich, nestabilita korejského

poloostrova, dédicné nepratelstvi s Japonskem.

Demografické ukazatele snad nejlépe ukazuji vyzvu, kterou Cina
pfedstavuje. Zemé se snaZzi navazat na historicky koncept Velké Ciny, ktera
zahrnovala Jihovychodni Asii i Stfedni Asii - a to jako oblasti kulturng,

civilizacné, vojensky ¢i ekonomicky podfizené.

Cina postupné zvysuje mnozstvi svych obchodnikd v Jihovychodni Asii a
snazi se také expandovat do Afriky. Postupné ziskdva masivni vliv
v ekonomikach zemi jak Jihovychodni Asie tak Stfedni Asie, odkud vytlaCuje

mistni pracovni sily.

A pravé pole ekonomiky a obchoduje hlavni arénou souboje mezi Cinou
a tzv. vyspélym svétem, jehoz vrchol tvofi Spojené staty. Diky levné pracovni
sile a rozvoji mezinarodniho obchodu ma Cina pfileZitost stat se globalni
dilnou.4l Vyhody jsou zfejmé a jiz od reforem Teng Siao Phinga, ktery uvolnil

planované hospodafstvi, zemé zaziva dlouhodoby ekonomicky boom.

Tento rozvoj Cing umoZfiuje nejen vnitiné se modernizovat, ale také
budovat své ozbrojené sily, které se netaji dlouhodobou aspiraci na dostizeni
ozbrojenych sil Spojenych statd. Bohatstvi ovSem neni distribuovano
rovhomérné a sméfuje pfedevsim do pfimofskych oblasti - mezi venkovem a
vychodnim pobiezim se tak oteviraji hrozivé nlizky. Tento vyvoj by mohl vést

k nepokojlim a v extrémnim pfipadé k secesionismu.

A pravé masivni vina migrantl je dal$im z ohroZeni, které je Spojenymi
staty vnimano svelkou véznosti - zejména sohledem na povazlivy dopad

na okolni zemé.

43 Brzezinski 2004: 147
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Jak bylo naznageno, Cina nemé jednoduché postaveni a plati to také pro
vztahy sjejimi sousedy. Pro Spojené staty pfedstavuje ohroZeni tlak Ciny na
odchod americkych sil z Japonska a Koreje. Ale postupné zacina byt
rozpoznavano, 7e odchod Spojenych statli by mohl pfinést Ciné vétsi ohroZeni

nez-li jejich setrvani.

Po celé sledované obdobi Cina pfedstavovala pro Spojené staty vyzvu,
ale nikoliv Zivotni ohrozeni. Rlst ¢inské vojenské moci nuti Spojené staty
posilovat adekvatné svoji pfitomnost a navazovat uZsi regionalni spolupréci,
kterd by vyustila ve sdileni nakladd a odpovédnosti za bezpetnost (pfipad

Japonska).

Pocit ohroZeni nepochybné sili. Nicméné pfi redlném vojenském konflitu
ma Cina k dispozici pfiblizné 20 stfel schopnych zaséhnout Spojené staty a
¢inské namofnictvo se americkému nemiZe rovnat. Navic je Cina extrémné
zranitelna z dlvodu realizace vétSiny zahrani¢niho obchodu i pfisunu surovin

pres nékolik malo pfistavd, jejichZ vyfazeni by ekonomiku velmi ochromilo.

Jak bylo v této préaci jiZ jednou Fe€eno, pFiprava na stiet s Cinou je pouze
jednou Céasti americké strategie. Tou druhou je snaha stfetu predejit pomoci
zapojeni Ciny do mezinarodniho systému a ekonomiky. Velkym Gsp&chem byl
vstup do WTO, ktery vytvofil tlak, aby zemé dodrZzovala pravidla mezinarodniho

obchodu - ¢imz doSlo k zajisténi vétsi stability a pfedvidatelnosti.
Ostatné obchod a ekonomicka sila Ciny pfedstavuji nejrealngjsi ohrozeni
pro zajmy Spojenych statll v dalnévychodnim regionu. Vojensky stfet kvdli

Thaiwanu je pfedstavitelny, ale nepravdépodobny.

Spojené staty potfebuji politiku aktivniho zapojeni Ciny, které se bude

skladat z nékolika elementd - diversifikace vztahll, multilateralizace a posilovani
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interdependence (ktera ve sledovaném obdobi v segmentu obchodovani

dochézela soustavného posilovani).#4

Clintonova demokraticka administrativa vychazela multilateralismu na
Dalném vychodé znacné vstfic. Byla dokonce ochotna k Gstupkim vigi Severni
Koreji. NA&stup neokonzervativni politické skupiny vSak znamenal névrat

k neorealistickym metodam mezinarodni politiky a upfednostiiovani sily.

Tento ideovy posun tvlrcl americké politiky znamenal sam o sobé jiny
nahled na svét a objektivni realitu mezinarodnich vztahl - tedy i vnimani

hrozeb.

44 Foreign Affairs 5/1992: 147
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Sireni zbrani hromadného niceni

Hrozba pouziti zbrani hromadného nicenf, je jednim z nejhorsich scénard,
které si lze pfedstavit. Zbrané hromadného niceni jsou zbranémi vysoké nicivé
sily, uréené pro vyvolani masovych ztrat na lidskych Zivotech a materidlnich
hodnotach. Nicivé faktory téchto zbrani b&hem urcité doby po jejich pouziti

mohou silné oslabit protivnika a to materialné i psychicky.%6

Mezi tyto zbrané nélezi:
- jaderné zbrané
chemické zbrané

biologické zbrané (bakteriologické, toxinové).

Od roku 1945 bylo hlavnim cilem Spojenych stat(l, pokud jde o jaderné
zbrang, omezit ¢i potladit jejich Sifeni. Mocnym néstrojem se stala Smlouva o
neSifeni z roku 1968. Ta zakazuje Sifeni, vyrobu a vlastnictvi zbrani (zejména
jadernych) statim, které je dosud nevlastni. Zaroven obsahuje zéavazek

supervelmoci ohledné odzbrojeni.%6

Problém Sifeni zbrani mél byt tedy oSetfen mezindrodni smlouvou.
Nicméné smlouvaje zavazna pouze pokud kni néjaky stat pristoupi. Jestlize ne,
pak se chova de iure legdlné. OvSem tato problematika m& nepopiratelnou
mocenskou dimenzi, kdy velmoci vyvijeji znacny tlak vCetné vojenského, aby

uchazece o vlastnictvi téchto zbrani odradily.

S ukonc&enim studené valky problém proliferace nazacal. Ta existovala jiz
diive (lzrael, Irék aj.) - ale vyrazné se akceleroval a nabyl novych podob.
Vlastnictvi jadernych zbrani se stalo cilem nékolika regionalnich mocnosti.

Tento vyvoj vzbuzoval ve Spojenych statech obavy.

45 Tuma 2002: 97
46 Forcign Affairs 3/1989: 54
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Presto se vSak pocCatkem devadesatych let zdalo, jako by jedinou vyzvou
bylo oSetfeni redukce ruského jaderného potencidlu formou bilateralnich
odzbrojovacich smluv. Staty, které se mezitim samy pokouSely tyto zbrané ziskat

se ocitly na vedlejsi koleji zajmu.

Indie i Pakistan si vytvorili jaderné kapacity - z pohledu Spojenych statl
Slo o nevitany vyvoj, zejména v pfipadé Pakistanu. Nicméné bylo zfejmé, ze
tento stat zbroji primarné z dlivodu soupefeni s Indii a nikoliv proto, aby ohrozil

americké zajmy.

S Gtokem na Svétové obchodni centrum a nasledny strach z Utok(
antraxem vnesli na svétlo novou hrozbu - autonomni ozbrojené skupiny bez
zpétné adresy. Vznikla obava, Ze by se témto skupinam zbrané hromadného

ni¢eni dostaly do rukou. A nebo by jim byly pfimo pFfedany nékterou ze zemi.

Je sporné do jaké miry je tento koncept pfedani technologie vyvinuté
statem teroristdm relevantni, nicméné na zakladé studia dokumentl i literatury
jsem jednoznacné doSel k zavéru, Ze tato nova forma hrozby ziskala velkou
dllezitost. Argument tajného vlastnictvi a vyvoje zbrani hromadného niéeni se

stal dokonce hlavnim deklarovanym dlvodem k druhé vélce v Iraku.

Minimalné od Gtoku z 11. z&fi (ale fakticky jiz mnohem déle) se americka
zahranicni politika pokousi sekuritizovat tzv. irdnskou hrozbu. V souladu
s Narodni bezpec€nostni strategii americka administrativa podnikd kroky, aby
zabranila Iranu vydirat Spojené staty Ci jejich spojence hrozbou pouziti zbrani

hromadného niceni.47
Iranské nuklearni ambice jsou vSak spiSe vysledkem komplexu

ideologickych a geopolitickych okolnosti.4X Oficialni irdnskou ideologii je sice

Sifeni theokracie a nepfatelstvi vaci Spojenym statim, které predstavuji

47 National security stratégy 2002: 13
&National Interest - summer 2003
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thlavniho nepfitele, ale ve sledovaném obdobi je moZné konstatovat, Ze se

revoluéni potencial Iranu vyCerpaval.

Zadna z jadernych mocnosti se nestavéla proti Upravé rezimu zékazu
Sifeni zbrani hromadného niceni, pfipadné k jeho zpfisnéni. Byly to viak Spojené
staty, které po uzavieni dohod s Ruskem neusilovaly o GUpravu dosavadniho

rdmce daného Smlouvou o nesifeni.

Jiz v roce 1997 deklarovali prezidenti Clinton a Jelcin ochotu pracovat na
nové bilateralni smlouvé START III, kterd by se zaCala konstruovat po ratifikaci
smlouvy START II. Po zbytek sledovaného obdobi v3ak nedoSlo k pokusu o
realizaci tohoto planu a spise se vyskytuji ze strany Spojench statli pod vedenim
neokonzervativni administrativy nédznaky Gvah o radikéIni modernizaci a

pripadné rozsifeni jaderného arzenalu.

Takovyto postoj pouze povzbuzuje ostatni staty, aby také podstoupily
riziko ziskani jadernych zbrani. Nicméné v Uvahach Washingtonu je tato hrozba
vyvazena potencidlem Spojenych statl pro zadrzovani a také vyhodami
plynoucimi z UspéSné modernizace. Je mozné, Ze je ve hfe ambiciézni grand

stratégy.

40



Americka hegemonie

Postaveni jediné globalni velmoci je pro Spojené staty novou zkuSenosti.
Nabizi mnoZstvi moZnosti, ale skryva také znana rizika. Kdyz se zacala hroutit
sovétskd moc, tak americké predstavy o dalSim vyvoji sméfovaly od

multilateralismu az k izolacionismu.

Nakonec se ukézalo, Ze centrem moci se stanou Spojené staty, jakoZto
supervelmoc bez vyzyvatele. Ackoliv je pfedpoklad navratu k multipolarité ve
stfednédobé perspektivé, pocatkem devadesatych let (a platilo to po celé

sledované obdobi) nastal unipolarni moment.49

Americka globalni moc se uplatiiuje v systému, jenz odréazi spole¢nost
zemé, a ktery je utvafen jejim pluralistickym charakterem.5 S rozpadem
sovétskeho impéria se oteviela moznost pro nové kolo Sachové partie, jejiz

deskou se stal cely svét - ale zejména byvala sovétska sféra a blizké zahranici.

Spojené staty se musely vyrovnat snovym postavenim a pFekonat
sebeuspokojeni z vitézstvi ve studené valce. Na jedné strané spektra se ocitli
neokonzervativci, ktefi vytvofili vizi svéta ovladaného Spojenymi staty, které
budou beze studu urCovat pravidla hry a také je vynucovat - vyvazi zemi

z omezujicich mezinarodnich smluv atd.

\ roce 1997 byl zaloZen Projekt pro nové americké stoleti. Jeho cilem je
prosazovat neokonzervativni vizi Spojenych statll, jako globalniho vidce. Tato
skupina sestava mj. z mnozstvi oficialni predstavitell americké administrativy.

Lze tvrdit, Ze spolu s nastupem George W. Bushe dostala tato politickd skupina
Sanci zrealizovat svoji vizi, kterd s pfichodem 11. zafi ziskala tolik potfebnou

legitimitu.

49 Foreign AlTairs 1/1991: 24
% Brzezinski 1999: 31
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Na druhé strané spektra se ocitli pfedstavitelé typu Buchanana
s izolacionistickymi pFedstavami nebo Chomského, ktery pfedstavuje jisty
protip6l neokonzervativni tezi, Ze americkd moc je nejvy$Sim dobrem. Chomsky

naopak spatfuje veSkeré zlo svéta v existenci americké moci.5l

Americkd moc, hajici pfedev§im narodni suverenitu, je dnes hlavnim
garantem celosvétové stability.22 Ji prosazovand globalizace, podpora
nadnarodnich korporaci, rozvoj multilateralnich institucionalnich struktur atd.

vSak vytvari situaci, v niz statni aktéfi pfestavaji byt zcela suverénimi.

Za téchto okolnosti se stdva hrozbou sama americkd moc. Nebo Iépe
fecno zplisob nakladani s touto moci. Ve sledovaném obdobi neexistovala zadna
mocnost, kterd by Spojené staty mohla vyzvat - presto pretrvaval latentni pocit
ohroZeni amerického postaveni, zejména v kratkodobém a stfednédobém

vyhledu.

Diskuse se od spord zda hegemonii ano ¢&i ne, posunula smérem k obsahu
a predevsim formé existujici hegemonie. Zatimco Clintonova administrativa byla
zastincem  liberdIniho internacionalismu s realistickymi  prvky, Bushova
administrativa ke kloni k neoimperialismu resp. demokratickému globalismu. To
je forma silového wilsonismu ochuzeného o mezinarodni instituce, ktery ma za
cil dosahnout a udrzet vojenskou nadvladu pouzivanou pro ochranu americkych

zajm0 i demokracie zaroven.s3

Hlavni hrozbu americké hegemonii Ize spatfovat ve vzestupu
regionalnich mocnosti, které by byly ke Spojenym statdm a priori nepratelské
(Irdn, Venezuela apod.) ajejich pfipadného spojeni s mocnym statem jako Rusko
¢i Cina. Globalni angaZovanost a monopolni postaveni, které hegemonie skyta,

nutné produkuji nizsi prah citlivosti viaci hrozbam. Je vSak tfeba fici, Ze tyto

8l Mezinarodni vztahy 3/2003: 16
2 Brzezinski 2004
53 National Intercst - suinmcr 2004
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hrozby nejsou vitalniho charakteru (neohroZuji existenci statu), ale mifi spiSe

proti americkym zajmam.

Doprovodnou hrozbou je potom vzestup antiamerikanismu, ktery
v nékterych Castech svéta prer(ista az v nenavist vici Americandm obecné. Tento
typ hrozby vsak jiz mnohdy opousti Groven systému a plsobi predevsSim na

jedince. Pro takovou hrozbu je pak charakteristicky posun od security k safety.
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Jugoslavie

Tento fenomén je do jisté miry sporny pokud by byl bran jakoZto pfima
hrozba. Pravdou je, Ze obCanskd valka probihajici na Balkanu z pocatku
nevzbudila pFiliSny zajem Spojenych statl. Ty vdané oblasti nemély Zadny
narodni nebo strategicky zajem. Dusledky valky byly mnohem citelngjsi pro

Evropu (napfiklad do Némecka uteklo na 200.000 lidi).54

Cela oblast je sloZitym propletencem, kde se stfetavaji pfinejmensim tfi
délici linie. Prvni z nich je etnickd. Byvald Jugoslavie byla mnohonarodnostni
heterogenni zemi, jiZ dominovalo jedno zetnik. Druhou délici linii je
nabozenstvi, pficemz v zemi existovalo kfestanstvi katolické i pravoslavné a pak
také islam. Treti linie je kulturné civilizatni a délila zemi na zapadni Cést,
pfisludsnou k zaniknuvsi habsburské monarchii a ¢ast vychodni, jeZ se zrodila

v balkanskych valkach na troskdch osmanského impéria.

VSechny tyto faktory se staly smrtici kombinaci v okamziku, kdy se zemi

zacal Sifit nacionalismus a Sovinismus.

Spojené staty se v konfliktu angaZovaly v kvétnu 1992 v diplomatické
roving, kdy na Konferenci o bezpecnosti a spolupraci v Evropé, Zadaly zavedeni
sankci proti Srbsku. Diplomacie ale nebyla dostate¢né dliraznd pro zastaveni

konfliktu - ten se naopak Sifil a hrozil zasdhnout vétsi ¢ast Balkanu.
Embargo na dovou zbrani uvalené na byvalou Jugoslavii mezinarodnim
spoleCenstvim znamenalo de facto podporu Jugoslavské néarodni armadé, ktera

méla k dispozici veSkerou vyzbroj, zatimco nové se formujici armady odtrzenych

statd nemély moznost ziskat téZkou vyzbroj.

54 Forcign Affairs 4/1992: 79
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Na pozadi pokracujici valky v Bosné rostl tlak na mezinarodni
spoleCenstvi, aby zasahlo. Koncem roku 1995 se vSak valCici strany natolik
vycCerpaly, Ze byly ochotny zasednout kjednacimu stolu. Mirovou smlouvu
v Daytonu podepsali pfedaci Srbd, Chorvatd i bosenskych muslim{. Bosna byla
rozdélena na dvé republiky a jeji nezavisly statut podpofily jednotky IFOR, které
mezinarodni spoleCenstvi v zemi rozmistilo, aby dohlizely na dodrzovani

smlouvy.

Ve sledovaném obdobi doSlo jeSté k jednomu zavaznému konfliktu, ktery
pfivedl byvalou Jugoslavii do vélky. V roce 1999 se vyhrotil dlouhotrvajici
vnitrostatni spor mezi Bélehradem a separatistickou autonomni oblasti Kosovo

obyvanou pfevazné albanskym obyvatelstvem.

Americkd ministryné zahrani¢ni Albrightova prosazovala vojensky Gder
proti Srbsku. Jako hrozba byla artikulovano ohroZeni stability balkanského
teritoria a poruSovani lidskych prav. Spojené staty na pocCatku krize oCekavaly,
Ze ji vyfeSi sami Evropané, Ze nastane ona deklarovana hodina Evropy. Krize ale
ukéazala neschopnost Evropy koletivné reagovat na vzniknuvsi krizi a tak se
Spojené staty rozhodly v zajmu svych spojencll intervenovat samy. Operace byla

ze strany Spojenych statli vnimana jako posledni sluzba Evropé.

Konflikt v Kosovu pfinesl ale daleko zavaznéjsi hrozbu, kdyZ se na odpor
postavilo Rusko a kdyz byla omylem vybombardovana c¢inskd ambasada.
Vzdaleny konflikt mimo hlavni oblasti amerického zajmu ziskal razem potencial

stat se nebezpeénou hrozbou skrze zhor3eni vztah(i s Ruskem a Cinou.

Posledni vaZznou udalosti, kterou bylo ve sledovaném obdobi na Uzemi
byvalé Jugoslavie tfeba Fesit, byla kratka krize v Makedonii z roku 2001. Slo o
spor vétsinovych Makedoncd s mensinovymi Albanci. Jak jiz bylo feceno, cela
oblast je propletencem narodnosti - albanské etnikum se naché&zi na uzemi
Albanie, Makedonie, Kosova a Cerné Hory. Né&které kruhy sni sen o Velké

Albanii.
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Zdrojem nestability a potenciadlni hrozbou je nedofeSeny statut Kosova,
kde byly po vélce rozmistény jednotky KFOR.% Provincie touzi po nezavislosti,

kterd je vSak v rozporu s pranim srbské vlady a také mezinarodnim pravem.

Podpory se v této véci Srbsku dostava ze strany Ruska, které ma v Radé

bezpecnosti pravo veta a tudiz kontrolu na pravné zavaznymi rezolucemi.
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Blizky vychod

Tento region predstavuje po skonceni studené valky pravdépodobné
nejvétsi vyzvu pro americkou zahranini politiku. Tato oblast nestability
predstavuje soucast jakéhosi globalniho Balkdnu3, tdhnouciho se od hranic

Egypta pfes Arabsky poloostrov a Iran az do Stfedni Asie.

Konec studné valky znamenal pro arabské staty nemily zvrat. Do té doby
totiz v oblasti soupefily arabské stdty podporované Sovétskym svazem
s Izraelem podporovanym Spojenymi staty. Rozpad Sovétského svazu mél pro
arabské zemé dvoji efekt - ztratu podpory a také prichod mnozstvi novych

obyvatel do Izraele (plvodem z Ruska).57

Samotny odsun sovétské moci z regionu znamenal zvySeni ceny
Spojenych statl a posileni vyznamu zvlastnich vztah( s lIsraelem. Uzkym
spojencem se stal také Egypt, ktery v kombinaci s lzraelem pfedstavuje
v americkych ocich nejlepsi pojistku proti radikalnim rezimim v oblasti.3 Toto
tvrzeni ma svou véhu, uvazime-li skute¢nost, ze od uzavieni mirové smlouvy

mezi lzraelem a Egyptem nebyl Zidovsky stat napaden statnim aktérem.

Region je nesmirné bohatou zasobarnou ropy a zemniho plynu.
Vzhledem k ddlezitosti téchto komodit pro moderni hospodarstvi vyspélych
statl, je nezbytné zajistit stabilitu dodavek. Tim se dostdvame k energetické
bezpeCnosti, kterd je nedilnou (ne-li urujici) soucasti americké zahrani¢ni

politiky v této oblasti.

Spojené staty nemaji dostatecné surovinové bohatstvi, aby pokryly svoji

poptavku. Jsou proto nuceny kupovat ropu od zahrani¢nich partnerd.

% Brzezinski 1999: 59
57 Foreign Affairs 2/1991: 2
3B Foreign Affairs 2/1990: 145
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Oblast Perského zalivu povaZovali za strategickou jiz Britové, ktefi byly
nakonec nuceni své postaveni prepustit Spojenym statim. Je v8ak nutné fici, Ze
pres zavislost na externich zdrojich, nejsou Spojené stat zcela zavislé konkrétné
na arabské ropé. Jejich dovoz je zna€né diverzifikovan. To se vSak neda tvrdit o

jejich evropskych spojencich, ktefi zavisi bud na arabské nebo ruské ropé.

Z vySe zminéného lze dovodit, Ze zajem na stabilité a otevienosti
blizkovychodniho regionu ma strategicky, ekonomicky i geopoliticky dlvod.
Americkou celosvétovou strategii je vytésiiovani autonomnich mocnosti ¢i statl
a jejich podfizeni mezinarodnim pravidlm v ramci systému vytvofeného

Spojenymi staty.

Na Stfednim vychodé to znamena podporu blizkého spojence (lzraele) a
zaroveni zadrzovani znepratelenych rezimd. Ve sledovaném obdobi se jednalo
pfedevsim o Irék, ackoliv od roku 2004 se zaCalo vaZzné hovofit o nové hrozbé z

Iréanu.

Irdk ajeho jednani bylo zcela nesporné vyhodnoceno jako hrozba a doslo
k sekuritizaci. Vyslednym protiopatfenim byly dvé valky, jedna letecka operace,
embargo a zfizeni bezletovych zén. Je zfejmé, Ze americka administrativa méla
na zadrzeni Irdku mimoradny zajem. Dlvody k takovému postupu Ize hledat
v geopolitice (Brzezinski), ve stfetu civilizaci na zlomové linii (Huntington) a
nebo v bytostné touze Spojenych statd po vétsi moci a ovladnuti svéta

(Chomsky).

At uz vsak byly dlvody jakékoliv, invaze do Irdku v roce 2003 nezvysila
bezpednost Spojenych statl ani nepfinesla hmatatelné materialni vyhody.
Optimismus, ktery ohledné zavedeni demokracie do Irdku panoval na zacatku se
brzy rozplynul, ackoliv hrozba sektafského nasili a bratrovrazednych bojl
v Irdku byla dlouho odmitana jako pfechodné obdobi mezi padem starého rezimu

a vytvofenim nové armady a policie.®

P National Interest (winter 2003: 35)
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Velka Cast hrozeb, které se v této Casti svéta vici Spojenym statim
vynofuji vsak nema zaklad v ropé nebo odporu vici americké pfitomnosti. Tyto
hrozby z velké Casti prameni také z americké nestranné podpory statu Izrael. Ten
je arabskym svétem vniman jako uméle nelegitimné vytvofeny organismus, ktery

by bez umélého vyZivovani jiz davno odumfel.

ZvIasté negativné arabsky svét hodnoti podporu pokracujici okupace tzv.
palestinskych Uzemi. Pfes vSechny rozdily a anymozity jsou vSak Spojené staty a

Zapad obecné nejlepSimi zdkazniky Arabskych zemi.

Middle East
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Teroristicka hrozba

Fenomén terorismu neni novy. Nicméné jako silné vniman& hrozba
americkym zajm0m je terorismus bran aZ od konce devadesatych let po Gtocich
teroristd na bitevni lod USS Cole kotvici u Arabského poloostrova a
diplomatickou misi v Africe. Tim rozhodné nevyvracim, Ze boufiva diskuse na

toto téma se odehravala jiz na pocatku devadesatych let.

Terorismus se stal do jisté miry pojmem, jenZ je dnes automaticky
spojovan s islamem. Muslimsky svét, ktery je nucen se vyporadat s vnitfnimi
pnutimi, odpovida na zapadni modernitu tfemi zpdsoby:

sekularismem
reformismem

a islamismem.®

Sekularismus je minoritni smér, ktery se uplatnil pfedevsim v Turecku.
Vznikl ve specifickych podminkach po rozpadu Osmanské fiSe. Jeho zakladnim
vychodiskem je uchovani islamu jako kulturniho a hodnotového dédictvi - avSak
vytésnit jeho principy z vefejného Zivota.

Zélezitosti vlady, soudnictvi i vztahu muzl a Zen se Fidi pravidly mimo

islam. Pravo Saria je zcela potlaceno.

Reformismus predstavuje hledani vlastnich zplsobl jak se pfiblizit
zapadnimu modernismu. Casto se jedna o shora autoritativné Fizené spolecnosti,
kterym je umoZnéno poZzivat liberdlnich prav (v nepolitické sféfe). S dédictvim

islamu se tento smér vyporadava formou reinterpretace.

Islamismus prFedstavuje podhoubi a Zivnou ideologii pro tzv. islamsky

terorismus. PFedstavuje totiz upfednostnéni rigidniho ndboZenského préava pred

60 National Interest (spring 2000: 88)
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pravem svétskym, kompetni odmitnuti zapadnich vlivli a snazi se transformovat

viru v ideologii.6l

Bezprostfedni reakci Spojenych statl na uGtoky z 11. zafi bylo
sekuritizovani isldmskeé teroristické hrozby, zavedeni restriktivnich opatfeni na
hranicich a zapocCeti vale€ného taZzeni v Afghanistanu. Tato zemé, v té dobé pod
vladou extrémistického theokratického Talibanu, poskytovala teroristim zazemi

a podporu.&

Slo tedy o vojenskou reakci na hrozbu, kterd méla spise societalni
charakter. Ve hfe vSak byla i prestiz a geopolitické cile. TaZeni proti terorismu

predstavovalo idealni pfilezitost, jak rozsifit americkou plsobnost (a tedy i sféru

vlivu) do Stfedni Asie, ktera do té doby spadala do ruského blizkého zahranici.

Vratim-li se vSak k teroristické hrozbé, tak Sokem bylo pfedevsim to, zZe
se Utok odehral na americké plidé - a potom také jeho rozsah. Okamzité zacaly
prace na Upravé imigraéniho systému, nebot volny pohyb cizincd bych
rozpoznan jako bezpecnostni hrozba. Legislativni reakci na ohroZeni tzv.
homeland security bylo schvaleni baliku administrativnich opatfeni a pravomoci

pro tajné sluzby (Patriot Act).

Timto se zprostfedkované boj presunul také na pddu politického systému,
nebot’ resktriktivnimi  opatfenimi, zavadénymi vladdou v zajmu doméci
bezpecnosti, dochéazelo k omezovani svobod obCanl. Tedy k omezovani toho,

Ceho si ameri¢ané velmi povazuji a co je alfou omegou zépadni modernity.

Hrozba terorismu nabyva zvlasté hrozivych podob v kombinaci
s pfistupem ke zbranim hromadného niceni. Pokud by se anonymnim
ozbrojenym skupindm odhodlanym tyto zbrané pouzit zdafilo je ziskat, byly by

néasledky désivé. Proliferace je nepopiratelné velmi citlivé vnimand hrozba.

6L National Intercst (spring 2000: 89)
& Tvari v tvaf dneSnimu novému ohrozZeni je jedinou cestou, jak usilovat o mir, pronasledovat ty,
kdo jej ohrozuji. O tento Ukol jsme se neprosili, ale spInime jej. (Bushdv projev, 7. Fijna 2001)
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Novym fenoménem je také ndhle se vynofivsi obava z pfitomnosti tzv.
bunék rdznych teroristickych skupin, které jsou slozeny z lidi dlouhodobé
Zijicich vdané zemi. Tyto podzemni organizace nemusi roky vyzakovat Zadné
znamky aktivity a aktivovat se az pro urCity ukol. Spravnymi zasadami islamu se

vSak spiSe maskuji nez-li je cti.63

Na mezinarodné politické scéné i na Urovni statu Spojené staty zastavaji
tolerantni a smiflivé stanovisko vi¢i muslimskému vyznani. Nicméné je
skutecnosti, Ze obyvatelstvo pocituje permanentni strach a vypéstovalo si
podezfivavost vici vsemu muslimskému. Cizinci, zejména muslimové, vzbuzuji

jiz preventivni obavy.

M«xican migmlion
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& A bvl-li nckdo zabil nespravedlivé, dali jsme jeho nejbliz§imu pravomoc jej pomstit. (Koran
2006: 255)
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NATO

Vojenské bezpecnostni spoleCenstvi NATO vySlo vitézné ze studené
valky a v roce 1989 stalo pfed rozhodnutim co dal. Sovétskd vojenskd moc se
stahovala ze stfedni Evropy a staty zbavené sovétského dohledu se autonomné

zacaly poustét do zahraniéni politiky a navazovani vztahl se zapadni Evropou.

Z pohledu Spojenych statll vtéto dobé dochazi k rapidnimu zmenseni
hrozby vojenského stfetnuti. Sovétskou hrozbu vSak zahy stfidd obava
z nacionalismu vychodoevropskych statll, které se mohly potencialné stat jakymi
si mini-Vymarskymi republikami schopnymi rozpoutat mezi sebou nasilné

spory.

NATO se proto odhodlalo rozebéhnout programy vzadjemné spoluprace
(napf. Partnerstvi pro mir), které mély institucionalizovat bezpecnostni

spolupraci a deklarovat zadjem Aliance o déni zajejimi hranicemi.

MnoZstvi vychodoevropskych statli od pocatku vyjadfovalo odhodlani do
NATO vstoupit. Tento krok vak vyvolaval u pfedstaviteld NATO ambivalentni
reakce. Panovala obava, Ze rozSifeni poSkodi vnitroalianéni koncenzus a
pruznost rozhodovani - Ze transformace armad pro standardy NATO bude

neunosné drahé apod.

Opak se stal pravdou - vidina Clenstvi v NATO pfedstavovala hnaci
motor reforem v postkomunistickych statech a zaroven vytvafela tlak na
urovnani pfipadnych mezistatnich spord. | pres odpor Ruské federace se prvni

rozSifeni NATO o postkomunistické Cleny uskutecnilo v roce 1999.

Spojené staty byly svysledky rozSifeni spokojeny a zacaly tlacit na

proces promény Aliance ze statické organizace teritoridlni obrany proti sovétské

64 Foreign Afiairs 4/1993: 29
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tankové invazi v pruznou organizaci schopnou projektovat svou silu na dalku.
Hlavni obrysy tohoto koceptu spatfily svétlo svéta na Prazském summitu Aliance

v roce 2002. Jinymi slovy, Spojené staty zménily nazor na funkci Aliance.6b

V ramci mnohostranné spoluprace usilovaly Spojené staty o vznik
spolecné platformy s Ruskem, procez vznikla Rada NATO-Rusko. Ta poskytuje
Rusku mnozstvi informaci i moznosti vzajemné komunikace a posilovani divéry

- ov8em aniz by davala Rusku pravo veta v zalezitostech NATO.

Obrazek (viz. nize) predstavuje NATO a jeho mezinarodni partnery.
Modfe zbarvené zemé jsou Clenské staty NATO (k Cervenci 2006), zelenkavé
znou zna€eny zemé programu Partnerstvi pro mir a kone¢né ¢ervené zvyraznéné

staty jsou €lenskymi zemémi programu Stfedomorské spolupréce.

NATO se tedy ubiralo cestou navéazani spoluprace s mnozstvim mimo
alianénich partnerd. Jako hlavni hrozbu své bezpeénosti na pocatku nového

tisicileti jiz nevnimalo Rusko, ale nestabilitu a extrémismus. Zapojilo se do

& Mezinarodni politika 10/2002: 7

54



mnozstvi mezindrodnich humanitadrnich misi - a to zejména na Uzemi byvalé

Jugoslavie.

Aliance deklarovala svoji otevienost viem evropskym statlim, které jsou
ochotny sdilet hodnoty NATO a budou na €lenstvi pfipraveny. Tento postoj
akcelerovany 11. z&fim je produktem proménéného amerického vnimani

Aliance.

RozSifovani NATO jiZz nadale neni o rozSifovani vojenské Aliance. Cilem
je konsolidace Evropy do koherentni a integrované struktury ladici s americkou
vizi svétového pofadku.66 To je také hlavni divod odmitnuti Gvah o pfipadném
Clenstvi Ruska - nehledé na to, Ze Spojené staty musi brat v Gvahu fakt, Ze
mnoZstvi vychodoevropskych statl pfistoupilo k Alianci z ddvodu vzdaleni se

Rusku.

Obavy Spojenych statl z odcizeni se Evropy ¢i alespoii omezeni
transatlantickych vztah( v disledku nepoméru sil a od toho se odvijejici
strategické kultury67 se ve sledovaném obdobi ukézaly byt liché. V roviné
mezinarodni politiky dochazi k rozchodu nahledu na vyvoj svéta, zdroje hrozeb a
predevsim volby zplsobd jak jim ¢elit - ovSem na alianéni Grovni pokracuje
proces transformace Aliance pro potfeby nového strategického prostfedi a

v jejim ramci dochazi k prohlubovani vzajemné spolupréace.

Tento proces prohlubovani spoluprace pravdépodobné doplni projekt
protiraketové obrany, ktery jeSté vice zvySi vzdjemnou zavislost Evropy a

Spojenych statd.

Je také priznacné, Ze z4dna evropskd zemé nevola nijak hlasité po
odchodu americkych ozbrojenych sil z Evropy. MoZna Ze Spojené staty skutecné
svou pfitomnosti poskytly Evropé feSeni kantovského dilematu vécného miru

pomoci vnéjsi mocenské garance.

66 National Inlcrcst (fall 2001: 6)
67 Kagan 2003: 20
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Protiraketova obrana

Koncepce protiraketové obrany Spojenych statll po studené valce méla
svého predchidce v 80. letech, kdy prezident Reagan pfisel s myslenkou
Strategické obranné iniciativy - projektu, ktery pocital s militarizaci vesmiru a
armadou bojovych satelitl schopnych zadrZzet masivni sovétsky jaderny Utok jiz

ve vesmiru.

Tento program byl vrozporu se smlouvou ABM, kterd zakazovala
rozmist'ovat celostatni systémy protiraketové obrany. S koncem studené vélky se
potfeba masivni obrany vytratila. Nicméné jiz za valky v Zalivu se ukazala
uzite€nost protiraketovych kompletl Patriot a Thaad, které poskytly Gcinnou

obranu proti raketdm stfedniho doletu SCUD.®

Clintonova administrativa udrzovala projekt Narodni protiraketové
obrany pfi Zivoté, nicméné primarné se soustfedila na Protiraketovou obranu
bojisté. Po 11. z&fi nabyl prah citlivosti v(i¢i hrozbam vysoké intenzity.
Dlouhodobi soupefi Spojenych statl (Iran a Severni Korea) vyvijeli dalekonosné
nosiCe zbrani a také ndhodné odpélena raketa (technickéa zavada, nehoda) se stala
pfi absenci jakékoliv obrany nepfiméfenym rizikem. V roce 2000 byl schvélen

National missile defense act.

Administrativa prezidenta Bushe se pustila do budovani Néarodni
protiraketové obrany bezprostfedné po vypovézeni smlouvy ABM. Je nutné Fici,
Ze Rusko, jakoZto smluvni partner, bylo proti tomuto kroku. Obzvlasté citlivé

Rusko vnima plany na vybudovéni evropského pilife protiraketové obrany.

Lze fici, Ze zasadni hrozbu do budoucna nemusi pro Spojené staty

predstavovat staty proti nimz se tato obrana buduje, ale spiSe Ruska federace,

6S Foreign Affairs 1/1995: 20
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kterd citi potfebu reagovat protiopatfenimi. Timto se opét objevuje moznost

obnoveni dil¢iho soupefeni a vzkfiSeni bezpe¢nostniho dilematu.

Spojené staty prezentuji svlj systém jako Cisté obranny. Jedna se o
mnohovrstevny projekt, ktery kombinuje obranné prostfedky proti raketdm
kratkého a stfedniho doletu i raketdm dlouhého doletu (ty se maji likvidovat
pomoci tzv. ground based interceptors). Jeho aspiraci je pokryti celého Gzemi
Spojenych statl, vyznamné Casti Pacifiku a vyhledové Evropy. Paralelné probiha

spoluprace s NATO a koordinace vzajemné kompatibility jednotlivych systémd.

Rusko naproti tomu vidi v tomto projektu Utok na podstatu jaderné parity,
tedy koncepce vzajemné zaruCeného zniCeni, kter4& mu poskytovala vysadni
postaveni. Zaroven také povazuje protiraketovou obranu za trojského koné

militarizace vesmiru.

Jiz v roce 1982 vzniklo ve Spojenych statech Air force Space Command.
To nyni sdruzuje strategické jaderné sily, prlizkumné i $pionazni satelity a Gzce
spolupracuje SNASA na vesmirném programu. Narodni protiraketova obrana
pro své spolehlivé fungovani predpoklada kvalitni sit’ monitorovacich satelitd,

které bude nutné umistit na orbitu.

Na tomto misté se slusi pFfipomenout oficidlni vesmirnou strategii
Spojenych statli, ktera explicitné Fika, Ze cilem Spojenych statd je dosazeni

vesmirné dominance a znemoznéni vstupu do vesmiru tzv. neprateldim.

Z amerického pohledu je jako hrozba vniména pfedevsim Severni Korea
a Iran. Tyto zemé se ve sledovaném obdobi pokouSely vyrobit jadernou bombu
(resp. ziskat pfistup kjadernym technologiim) a raketové nosi¢e. Ackoliv
v pfipadé Irdnu nejde o pfimé nebezpeCi, argumentuje americka strana

ohroZenim svého regionalniho spojence lzraele.
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Hrozba plynouci z pouZiti balistickych raket opatfenych v krajnim
pfipadé jadernou hlavici spada svou podstatou do vojenského sektoru
bezpeCnosti. V samotnych Spojenych statech doSlo k GspéSné sekuritizaci této
hrozby a nyni se Spojené staty pokouSeni o jeji relevanci pfesvédcit i své

evropské spojence.

Otazkou také je redlna schopnost budovaného systému fungovat
efektivné v bojovych podminkédch. Prozatimni americké pFedstavy o plnych

operacnich schopnostech systému odkazuji na rok 2017.

Empirickym faktem je, Ze zatimco v roce 1990 vlastnilo balistické Fizené

stfely 16 statd, v roce 2006 to bylo jiz 25 stat(l.e®®

Evropské prvky systému protiraketové obrany - jejich funkce

Stfedisko/llzeni Druzicovy
protiraketové "prézkum
obranyJC2BMC f,—

»ripafenf,*

hlavni funkce radaru

L—..... Sledovani a zaméreni
1 cile

Pfesné urceni soufadnic
cil«

8 Navrh Spojenych statd americkych na rozmisténi prvkl systému protiraketové obrany
v Evropé
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Problematika vnimani hrozeb vykazuje intersubjektivni charakter, nebot’
staty, které hrozby vyhodnocuji tak ¢ini za rdznych vychozich podminek.
S ohledem na charakter politického zfizeni Spojenych statl je zahrani¢né
politicky diskurz tvofen vice zdroji (vstupy), nikoliv pouze vladni

administrativou.

Je pravda, Ze identifikovani hrozeb a formulovani konkrétni politiky je
v rukou politickych elit, nicméné tyto elity se nepohybuji ,,za sklem*. Naopak,
jsou vystaveny tlakim lobby, zajmovych skupin, nezavislych védeckych
pracovnik(, médii a v neposledni fadé také obcand. Ackoliv je tfeba poukazat i
na jeden pozoruhodny paradox - Spojené staty nakladaji velmi benevolentné
s oficialnimi vladnimi materialy, drafty i dlouhodobymi zaméry. Siroka vefejnost
méa Casto moznost se k nim dostat, nicméné vefejnost této moznosti vyuZivé jen

zfidka.

Na zékladé studia materiald a vySe popsanych analyz jsem dospél
k zavéru, Ze neni mozné se pfi popisovani vnimani hrozeb ve sledovaném obdobi
soustfedit vyhradné na vojensky sektor. Ackoliv vojenska hrozba prfedstavuje
nejvétsi ohrozeni vitalnich zajmd statu a je tak chapana i ostatnimi sloZzkami

diskurzu, neni zdaleka jedinou, které se periodicky opakovala.

Lze Fici, Ze vojensky sektor bezpecnosti je i po skonCeni studené valky
jadrem bezpecnosti statu a jeho obyvatel, nicméné hrozeb a vyzev sméfujicich
k tomuto sektoru znacné ubylo. Alespoi ve sledovaném obdobi se nevyskytla
za4dnad hrozba, kterd by predstavovala porovnatelnou vyzvu vojenské moci
Spojenych statd. Presto vsak tuto zemi vjeji nové globalni roli trapi jeden

problém - a sice jak dlouhodobé zajistit americkou hegemonii.

Mezi dalSi hrozby spadajici do vojenského sektoru bezpecnosti je tfeba
zaradit proliferaci raketovych nosi¢l a S$ifeni zbrani hromadného niceni.
Transformace NATO na nové strategické prostfedi a vztah k Ruské federaci

obsahové spadaji taktéZz do vojenského sektoru bezpe€nosti, nicméné tato témata
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nezavdala pFiCinu k sekuritizatnimu procesu (pokud se tedy neinterpretuje
transformace NATO jako novymi hrozbami vynuceny proces, misto

prizplisobeni se okolnostem zménéného mezinarodniho prostredi).

Ovsem relevantni jsou i dalSi sektory bezpecnosti. Amerika nikdy neméla
spolehlivéjsi vojenskou globalni moc70, ta vSak neni sama o sobé schopna celit
véem formam hrozeb. Tento fakt je dostateénym dlkazem relevance konceptu

vicesektorové bezpecnosti v obdobi po skonCeni studené valky.

Jiz od prvni ropné krize v roce 1973 sije Amerika védoma své zavislosti
na této strategické suroviné. S koncem studené valky a rdstem hospodafstvi se
tato zavislost neustdle zvétSuje. Spojené staty nemaji jinou moznost nez-li
vnimat pfisun ropy jako potencialni hrozbu a rozpracovat politiku energetické

bezpecnosti.

Tato bezpecnost zavisi na dohledu nad klicovymi oblastmi svéta, které
produkuji tuto surovinu (jmenovité se jedna o Persky zaliv). Druhou cestou jak
zvysit energetickou bezpecnost je co mozna nejsirsi spektrum zdroji této
suroviny, nebo-li diferzifikace zdroji. V tomto ohledu si Spojené staty vedou

dobre.

A konecné posledni moznosti jak snizit svoji zavislost na vnéjSich
zdrojich je hledani alternativnich zdroji energie. Tento proces je vSak
dlouhodoby a vyZaduje velké financni ndklady. S roustoucimi naroky na pfisun
energetickych surovin od statd typu Ciny a Indie v3ak lze i ve sledovaném
obdobi pozorovat postupny rlst tlakd na nalezeni alternativnich zdroji. Tuto
problematiku lze koncep€né zafadit do environmentalniho sektoru bezpecnosti,

konkrétné do problematiky pfistupu k nerostnému bohatstvi.

Terorismus a s nim spojena obava zvolné migrace naproti tomu

predstavuji spiSe hrozbu societadlniho charakteru. Stfet kultur, zajm(, cild a

7 Brzezinski 2004:251
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Zivotnich zplsobl i filosofii v sobé vzdy skryva potencial nebezpedi - a
v okamziku, kdy se prida ideologie a extrémismus, se stava exitence hrozby
nepopiratelnou. Sekuritizace volné migrace byla jednim z prvnich opatreni

americké administrativy po utocich na Svétové obchodni centrum 11. zaFi.

Cina pfedstavuje evergreen sledovaného obdobi. Je pfitom
charakteristické, Ze hrozba ze strany Ciny je vniméana spiSe v intencich jejiho
potencialu, tedy toho, co by mohlo byt (za urCitych okolnosti, napf. pokraovani
rGstu stavajicim tempem po dalSich 20 let). Ackoliv vojenské stfetnuti neni
v zajmu ani jedné ze zucastnénych zemi, neni mozné ho vyloucit. Hlavnim
zdrojem napéti a hrozbou je zde spor o Thaiwan - c¢inské naroky a americké

garance. Jedna se zde o stfet narodnich zajma.

Vojensky sektor bezpecnosti zcela vyhovuje této hrozbé. Spolu s nim je
vSak ve hie také ekonomicky sektor bezpe¢nosti. Vzajemny obchod mezi Cinou
a Spojenymi staty stoupda, ale pfesun vyroby do Ciny s levnou pracovni silou
zplsobuje nezaméstnanost nejen v Asijskych zemich, ale i ve Spojenych statech.
Ve sledovaném obdobi nedoSlo k pfekroceni kritické miry a zavadéni masivnich

protekcionarskych opatfeni.

Pfipad rozpadu Jugoslavie a hrozba obcanskych konflikti na Balkané
nikdy nebyla pro Spojené staty hrozbou prvoradého vyznamu. Angazna v téchto
konfliktech bylo spiSe neZ potfebou chrénit narodni z&jem vyvolavéano
neschopnosti Evropy urovnat konflikt svépomoci. Slo tedy o svého druhu
poskytnuti pomoci spojenciim. S ohledem na potencial a zaméreni jugoslavského
konfliktu smérem dovnitf, které vyvolalo masivni uprchlické viny sméfujici do
okolnich statli, doslo k regionalni sekuritizaci hrozby pfisunu uprchlikl(i - coz
spada pod societalni sektor. Hrozba vojenského ohrozeni sousednich statl mimo

byvalou Jugoslavii bylo od po¢atku velmi nizka.

Jak je tedy patrné, Skala hrozeb byla ve sledovaném obdobi pomérné

bohatd. Zahrnovala de facto vSechny sektory bezpecnosti tak, jak je definovali
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tzv. rozSifovatelé. Od pocCatku devadesatych let Ize pfitom vypozorovat trend
postupného relativniho slabnuti vyznamu vojenského sektoru a naopak rdst

vyznamu sektorl ostatnich.
Tento trend se zménil po nastupu Bushovy administrativy, kterd zapocala

ambiciozni procest restrukturalizace americké hard power s cilem Celit budoucim

vyzvam predevsim vojenskymi prostredky.
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