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Uvod

Rok 2007 byl Evropskym parlamentem a Radou vyhlaSen
Evropskym rokem rovnych prilezitosti pro vSechny. K této
iniciativé se pripojilo vSech 27 c¢lenskych statl Evropské
unie a demonstrovalo tak svij umysl bojovat s diskriminact,
kterd nékteré obCany Evropské unie stale postihuje.

Mezi tyto obCany patFi i1 lidé se zdravotnim postizenim,
kterym je kampan, provazejici  Evropsky rok rovnych

prilezitosti, také urcena.

Podle statistiky Ministerstva prace a socialnich véci
evidovaly darady prace ke konci 2. ctvrtleti roku 2007
celkem 370 791 uchazeCll o zaméstnani. Z toho bylo 67 701
osob se zdravotnim postizenim, které tedy tvori 18,3%
z celkového poctu nezaméstnanych. Znamenad to, Ze témér
kazdd patad osoba hledajici zaméstnani prostrednictvim Uradu

prace je osobou se zdravotnim postizZenim.

Kvali omezeni svého pracovniho vykonu patFi osoby se
zdravotnim postiZzenim do skupiny osob na trhu prace obtizné
umistitelnychl, a tudiz i ohrozenych dlouhodobou
nezaméstnanosti a socialni exkluzt. Praveé socialnt
vylouceni2 a s nim spojena chudoba jsou klIiCovymi problémy
(nejen) souCasné spolecCnosti. Efektivnim nastrojem pro-

aktivni socialni politiky, ktery tyto neduhy [1é&Ci, je

zaméstnanost.

1 Mezi osoby obtizné umistitelnych na trhu prace dale pat¥i napr.
dlouhodobé nezaméstnani, prisludnici romské komunity C€i cCerstvi
absolventi a mladi uchazecCi, ktefFi opustili vzdélavaci systém bez
ziskani kvalifikace.

2 Pojem socialni vyloucCeni (socialni exkluze) ,,je vztahovan k chudobé
jako vysledek nerovnych prilezitosti, dostupnosti vzdélani, pristupu
k bohatstvi a participaci na spoleCenském Zzivotée" (TomeS, 1., 2001,
str. 158)



Prinést co nejucelenéjsi prehled o nastrojich, cilech a
Ukolech politiky zaméstnanosti, zminit vliv Evropské unie
v této oblasti a popsat cinnost nékterych organizact,
pomahajicich zdravotné postizenym je cilem teoretické Casti
mé prace. Zamérem vyzkumné Casti je, pomoci metody
pripadového Setrent, zjistit co nejvice informaci o
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim z pohledu
zaméstnavatele v Libereckém kraji.

Jednou z moznosti, jJak zapojit zdravotné postizZzené osoby do
spoleCnosti a realizovat jejich rovnopravnost v praxi, je
podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Zadkony, ve kterych Jje tato podpora zakotvena, tvori

legislativni ramec prace, obsazeny v kapitole C.2.

0O tom, Ze zaméstnavani osob se zdravotnim postizZzenim je
dilezitym tématem, svédéi krom vySe uvedeného také TFada
dokumentli, evropskych i ceskych, které apeluji na rozvijeni
aktivit smérujicich Kk dosazeni plné integrace osob se
zdravotnim postiZzenim do vSech oblasti ZzZivota spoleCnhosti -
napr. Lisabonsky proces, Evropsky socialni  program,
Madridska deklarace, Rovné prilezitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim: Evropsky aként plan, Strednédoba
koncepce statni politiky v0&i obcanim se ZP, Narodni plan
podpory a integrace obcanl se zdravotnim postizZzenim na
obdobi 2006 - 2009.

Ve své praci se z Ceskych dokumentl bliZze vénuji poslednim
dvéma uvedenym, Stredné&dobé koncepci statni politiky vUiCi
ob&anlim se zdravotnim postizenim a Narodnimu planu podpory
a integrace obcanl se zdravotnim postiZenim na obdobi 2006
- 2009, ktery z ni vychazi. Obsahuji totiz aktualni cile
souCasné socialni politiky zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim a konkréetni ukoly, které z nich vyplyvaji.
Z evropskych dokumentd jsem k priblizent vybrala
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Lisabonskou strategii, ktera je vyznamna tim, Ze mimo jJiné
vyzdvihla nutnost zvyseni zaméstnanosti a socialni
soudrznosti . Teoretickou Cast prace wuzavira kapitola
vénovana organizacim, které se v oblasti zaméstnavani osob
se zdravotnim postizZenim angazuji.

Z mnoha typd kvalitativniho vyzkumu jsem jako nejvhodnéjst
zvolila pripadové Setrent, které zamérim na oblast
Libereckého kraje, ze kterého pochazim. Objektem mého
vyzkumného zajmu jsou zaméstnavatelé, kteri zaméstnavaji
vice nez 50% zaméstnancl se zdravotnim postizenim.
V polostrukturovanych rozhovorech se soustfFedim zejména na
pozitiva a negativa zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, na spolupraci s Uradem prace (prip. Jjinymi
statnimi institucemi) a na problémy, se kterymi se potykaji
zaméstnavatelé Vv této oblasti. Strucné zminim také
funkénost nastroji politiky zaméstnanosti, které jsou
témito zaméstnavateli vyuzivany.

Doufam, Z2e informace v této studii prispéji k SirsSimu
povédomi o problematice zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim a k jejimu priblizeni vétSimu okruhu lidi, a to
jak z Fad studentli, pracovnikl v pomdhajicich profesich a
GFednik( statni spravy, tak i vSech ostatnich, kterych se

toto téma tyka.



1 Vymezeni pojm(

ka

Socialnt polit

Pojem socialni politika 1l1ze ,definovat jako soustavné a
cilevédomé Usili jednotlivych socialnich subjektl o zménu

nebo o udrzeni a Tfungovani svého nebo jiného (statniho,

obecniho) socialniho systému.'™ (TomeS, 1., 2001, str. 20)
Toto usili je vrealizovano pomoci nastrojli socialnit
politiky.

Nastroje socialni politiky

,»Za nastroje socialni politiky povazujeme prostredky, jJimiz
socialni subjekt plsobi na socialni objekt nebo objekty, na
jiny socialni subjekt nebo subjekty. Témito prostredky jsou
zpravidla pravo, penize a instituce, kterymi se uskutecCnuje
sluzba (darovani a konanit), regulace (zakazy a prikazy) a
natlak (politicky a fyzicky)." (TomeS, 1., 2001, str. 176)

Zaméstnanost

,»Zaméstnanost je mira, stupen vyuziti potencialu pracovnich
sil v narodnim hospodarstvi. Podle této miry se stav
zaméstnanosti charakterizuj e jako prezaméstnanost,
podzaméstnanost nebo plnd zaméstnanost. Posuzuje se napr.
podle poméru volnych pracovnich mist a poctem uchazecl o
zaméstnani. S prihlédnutim Kk jisté mire nezaméstnanosti
dané strukturnimi zménami ekonomiky (napr. 3%) se mluvi o
plné zaméstnanosti." (VSeobecna encyklopedie VvV osmi
svazcich, 1999, str. 418)



Politika zaméstnanosti

Statni politika zaméstnanosti usiluje o dosaZzeni rovnovahy
mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, o
produktivni vyuziti zdrojd pracovnich sil, o zabezpedeni
prava obcanl na zaméstnani. Zakladni pravni normou, ktera
stanovuje postup k dosazeni cill politiky statu v oblasti
zaméstnanosti je zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti Vv
Ceské republice vykonavaji Ministerstvo préace a socialnich
véci a Urady prace.

(Statni politika zaméstnanosti, dostupné na
Chttp://www._businessinfo.cz/cz/clanek/koncepce-a-
politiky/statni-politika-zamestnanosti/1000502/19877/>)

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ2)

LHAKtivnt politika zaméstnanosti je souhrn opatrenit
sméruj icich k zajisténi maximalné mozné urovné
zaméstnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti zabezpecCuje
ministerstvo a Urady prace; podle situace na trhu prace
spolupracuji p¥i jeji realizaci s dalsimi subjekty."(Zakon

¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, 8104)

Cilem APZ je odstranovani bariér na trhu prace, zvySovani
zaméstnatelnosti a pomoc uchazeélm p¥i hledani zaméstnant.
Mezi nastroje APZ patri mimo jiné rekvalifikace, podpora
zFizovani novych pracovnich mist a podpora uchazedl prFi
zahajenit samostatné vydélecné ¢innosti. V oblasti
zaméstnavani osob se ZP jsou konkrétnimi nastroji napr.
poradenstvi, prispévek na zrizeni a provoz chranéného
mista, prispévek na zrizeni a provoz chranéné dilny,

prispévek na vytvoreni chranéného pracovniho mista


http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/koncepce-a-

samostatné vydéleCcna Ccinnost osoby se ZP, program na
podporu obnovy nebo  technického zhodnoceni hmotného

investicniho majetku aj .

Zdravotni postiZzeni

»Zdravotnim postizenim se rozumi:

e ztrata nebo omezeni télesnych, smyslovych nebo
duSevnich funkci,

e znetvoreni cCasti téla vCetné anatomické ztraty,

e pritomnost mirkoorganisml, organismd nebo jinych
cizorodych predmétl v téle, jez zplsobuji nebo mohou
zplUsobovat chronickou nemoc, nebo

e nemoc nebo funkéni porucha zplsobujici nutnost
uplatiovani zvlastnich forem, metod a postupl pfFi
vzdélavani, nebo duSevni poruchy nebo poruchy chovani,
a to 1 tehdy, pokud stav podle pismena a) az d)
pominul nebo pokud lze podle poznatk(l Iékarské védy
predpokladat, Ze se navenek teprve projevi."

(vyklad pojm, dostupné na http://www.diskriminace.cz/dt-
zamestnavatele/vyklad_pojmu._phtml#21)

Osoba se zdravotnim postiZenim (osoba se ZP)

Osoby se ZP jsou dle zakona ¢. 435/2004 Sb. fyzické osoby,
které jJsou organem socialniho zabezpecCeni uznany plné nebo
Castecné invalidnimi a osoby, které jJsou rozhodnutim organu
socialniho zabezpeCeni uznany zdravotné znevyhodnénymi.
Osoba zdravotné znevyhodnéna ,ma zachovanu schopnost
vykonavat soustavné zaméstnani nebo jinou vydélecnou
cinnost, ale jeji schopnosti byt nebo zlstat pracovné

zaCclenéna, vykonavat dosavadni povolani nebo wvyuzit
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dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat  jsou
podstatné& omezeny z dlvodu jejiho dlouhodobé& nep¥Fiznivého
zdravotniho stavu."™ (Zakon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti,
867)

Za dlouhodob& nepfFiznivy zdravotni stav se povazuje
.hepriznivy stav, ktery podle lékarskych poznatkll ma trvat
déle nez jJeden rok a podstatné omezuje psychické, fFfyzické
nebo smyslové schopnosti a tim 1 schopnost pracovniho

uplatnéni". (Tamtéz, 867)

SkuteCnost, Z2e Je osoba plIné nebo castecné invalidni,
doklada osoba potvrzenim nebo rozhodnutim organu socialniho
zabezpedeni. Toto je vydavano na podkladé posudku Iékari
posudkové sluzby Ceské spravy socialniho zabezpeeni3.
Zdravotni znevyhodnéni dokladad fyzickd osoba rozhodnutim

Gradu prace.

Pracovni rehabilitace (FR)

Pracovni rehabilitace je ,,soubor cinnosti zamérenych na
prekonant praceneschopnosti (nebo zménéné pracovni
schopnosti ) a na vytvoreni vnitrnich podminek pro pracovni
uplatnéni 0ZPS. Predstavuje predevdim obnovu pracovniho
potencialu za ucelem pracovniho uplatnéni.”" (Jesensky, J.,
1995, str. 117)

3 LPS CSSZ vypracovavaji posudky pro systém dfichodového pojisténi a pro
systém nemocenského pojisténi provadi kompetence spojené s kontrolou
posuzovani doCasné pracovni neschopnosti oSetrFujicimi lékari.

Posudkovi lékaFi, jako vysoce odborny expertni Gtvar CSSZ, objektivné
hodnoti vliv nemoci, Urazu Ci postizZzeni na celkovy stav jedince.



Jejim hlavnim cilem je navrat osoby se ZP do pracovniho
procesu. Dil¢imi cili jJsou motivace, ziskani asertivity,
spoleCenskopracovni prestize, ekonomické nezavislosti i
socialné pracovni integrace. Pracovni rehabilitace umoznuje
Clovéku se ZP pracovné se uplatnit, zaradit se do
pracovniho spoleCenstvi (Cimz  prispiva k ristu jeho
prestiZze a sebevédomi), a v neposledni Fadé hmotné se

zabezpecit.

Podle Jesenského, z hlediska pracovné rehabilitacéniho
postupu, rozliSujeme néasledujicich osm fazi: zhodnoceni
uchovanych pracovnich funkci (k pracovnimu potencialu osoby
se ZP pristupujeme dynamicky, to znamena, Ze posuzujeme
také prognézu moznosti rozvoje a vlivu ucCeni, vycviku,
rekvalifikace a dalSich opatreni); analyza pracovist a
pracovnich cinnosti; pracovni doporuceni; pracovni vycvik;
kvalifikace a rekvalifikace; zabezpeCovani pracovnich
prilezitosti a organizace pracovniho umistovani; uvedeni do
pracovniho procesu, sledovani zdravotniho stavu zaclenénych
osob se ZP a ovérovani, jak na né plsobi vykon prace;

koordinace pridbéhu jednotlivych fazi PR a jejich odborné

zhodnocovani a legislativni upeviovani ( Vv kompetenci
vy88ich Gzemné spravnich atvar(, ministerstev a jim
podrizenych instituci).

Princip rovnych prav

»Zhnamena, Z2Ze potreby kazdého jednotlivce Jsou stejné
dilezité, Zze tyto potiFeby musi byt ve spolecnosti zakladem
pro planovani. VSechny zdroje musi byt dostupné kazdému.
Osoby se zdravotnim znevyhodnénim jsou predev3im obcCané a
maji pravo zit ve své plvodni komunité. Mé&ly by dostavat

takovou podporu, jakou v ramci standardnich struktur
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vzdélavani, zdravotni pécCe, zaméstnavani a socialnich
sluzeb potrebuji. Kdyz osoby se ZP dosahnou stejnych prav,
mély by také mit stejné povinnosti. Jako souCast procesu
vyrovnani prilezitosti by méla byt provedena opatreni
pomahaj ici osobam se zdravotnim znevyhodnénim prFijmout
plnou odpovédnost ¢lend spolecnosti ."" (MatouSek, 0.,

KolaCkova, J., Kodymova, P. (eds.), 2005, str. 92)

Integrace osob se zdravotnim postizenim

,,Je to stav kdy se samotny postizeny nepovazuje za zvlastni

soucast spolecCnosti a kdy ani intaktni spolecCnost
nepocituje postizeného jako zvlastni soucast."(Jesensky,

J., 1995, str. 15) Integrovand osoba se zdravotnim
postizZzenim se citi rovnocennym clenem spoleCnosti, Zije
béZnym zplsobem Zivota a plné se UuCastni socialnich
vztahli. Tyto vztahy jsou také kritériem k urceni stupné
integrace. Uplna socialni integrace je stav spoledenské a
osobni  pohody a dplnd ucast v socialnich vztazich.
Integrace inhibovana zhamena znevyhodnéni, ne vSak
znemoznéni normalnich socialnich vztahd (tréma, ostych,

stud, malé sebevédomi v dlsledku viditelné vady ¢Ci
poruchy). V dalSim stupni jsou vztahy omezeny na
mikroprostredi kazdého jedince, na kontakty s rodinou,

prateli, sousedy) a dale se redukuji az ke spolecCenské
izolaci. (MatousSek, O0.; Kolackova, J.; Kodymova, P., 2005,

str. 97)
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2 Legislativni ramec zaméstnavani osob se

ZP

NejzasadnéjSim dokumentem v oblasti zaméstnavani osob se ZP
je zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, kterym se méni
zadkon C. 474/2001 Sb., s ucCinnosti ode dne 1.10.2004. Tento
zadkon (spolu s vyhlaskou ¢. 518/2004 Sb. ze dne 23. zari
2004, kterou se provadi) je pilirem pravni Udpravy
zaméstnavani osob se ZP. Je v ném (v evropském duchu)
zakotven princip solidarity zaméstnavatell, ( gy.
podnikatelskych subjektld a organizaci, zaméstnavajicich
vice nez 25 pracovnikl ) se zdravotné postizZzenymi

spoluobcany.

Zaméstnavani osob se ZP Je vénovana predevSim 3. cast
zédkona, 8 67 - 8§ 84. V 5. Casti zakona je zminka o osobach
se ZP v 8 115 a 8§ 120, 8§ 109 o rekvalifikaci uchazec¢l o
zaméstnani lze pouzit 1 pro osoby zdravotné postizené.
V Gvodu této casti je uvedeno, 2ze fyzickym osobam se ZP se
poskytuje zvySena ochrana na trhu prace. Touto ochranou se

rozumi predevSim podpora zaméstnavani téchto osob.

2.1 Treti cast zakona ¢. 43572004 Sb. o

zamés tnanosti

Pracovni rehabilitace (8 69 - § 74)

Dle zakona je to ,souvisla cinnost zamérena na ziskani a
udrzeni vhodného zaméstnani osoby se ZP, kterou na zakladé
jeji  Zadosti zabezpeCuj i Urady prace”™ mistné prislusné
podle bydlisté. (Zdkon ¢&. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti,
869) Ty také hradi naklady s ni spojené.

11



Zahrnuje zejména poradenskou cinnost zamérenou na volbu
zaméstnani nebo Jiné vydélecné CcCinnosti, teoretickou a
praktickou pripravu pro zaméstnani a vytvareni vhodnych

podminek pro vykon zaméstnant.

Urad prace Vv soucinnosti s osobou se ZP sestavi
individualni plan rehabilitace s ohledem na jeji zdravotni
zplsobilost, pracovni schopnosti a situaci na trhu prace.
Tento plan obsahuje predpokladany cil a formy rehabilitace,
pFedpokladany c¢asovy pribéh a terminy a zplsob hodnocent
acinnosti stanovenych forem rehabilitace. Vychazi pritom
z vyjadreni odborné pracovni skupiny, slozené =zejména ze
zastupcl organizaci zdravotné postizZzenych a zastupcl
zaméstnavatell zaméstnavajicich vice nez 50 % osob se

zdravotnim postizenim.

Dle vyhlasky ¢&. 518/2004 Sb. se za naklady osoby povérené
zabezpeCenim pracovni rehabilitace povazuji napriklad:
primé naklady (material, mzdy a odmény zaméstnanci);
naklady na potFebnou vybavu UGCastnikd (maximalné vSak do
vySe 2 000 KE na jednoho ucCastnika) ; naklady na dilIci
casti, které pro povérenou osobu zabezpeCuje jiné odborné
nebo vzdélavaci zarizeni; pojisténi odpovédnosti za 3Skodu
na zdravi UCastnika, sjednané na dobu rehabilitace. V
pripadé, Zze pri je pri jejim provadéni nezbytnd spoluprace
s odbornikem nebo ucCast jiné fyzické osoby, povaZzuji se za

naklady 1 naklady spojené s jejich c¢innosti.

Teoretickou a praktickou pripravu pro zaméstnani
predstavuji predevSim priprava Kk praci a specializované
rekvalifikacni kurzy.

.Priprava Kk praci osoby se ZP se provadi na pracovistich
jejiho zaméstnavatele individualné prizplsobenych
zdravotnimu stavu osoby (miZze byt provadéna s podporou
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asistenta). Také v chranénych pracovnich dilnach a na
chranénych  pracovnich mistech nebo ve vzdélavacich
zaFizenich statu, UGzemnich samospravnych celkl, cirkvi a
nabozenskych spolecnosti, obcCanskych sdruzeni a dalSich
pravnickych a fyzickych osob™. (Tamtéz, §72) Sméruje
k zapracovani osoby se ZP na vhodné pracovni misto a
k ziskani znalosti, dovednosti a navykl nutnych pro vykon

zvoleného zaméstnani a mlze trvat nejdéle 24 mésicl.

Jak jsem jiz uvedla, mize arFad prace hradit naklady
zaméstnavatele, Kktery provadi pripravu k praci; konkrétné
mzdové naklady na zaméstnance, Kktery pripravuje k praci
osobu se ZP; a v pripadé, kdy je pri provadéni pripravy k
praci nezbytna spoluprace odbornika nebo ucast jiné fyzické

osoby, naklady spojené s jejich cinnosti.

Rekvalifikacni kurzy pro osoby se ZP jsou uskutecCnovany za
stejnych podminek jako rekvalifikace. To znamena, Ze se
uskuteCnuji na zakladé dohody mezi (radem prace prislusSnym
podle mista bydlisté a osobou se ZP. Za UUcCastnika
rekvalifikace hradi (Fad prace naklady rekvalifikace a mlze

mu poskytnout prispévek na Uhradu prokazanych nutnych

nakladl spojenych s rekvalifikaci. Tyto naklady jsou
obdobné  jako néaklady UcCastnika rehabilitace. V obou
pripadech, jak pri pripravée k praci, tak pri

rekvalifikacnich kurzech, osobé se ZP, kterd nepobira davky
nemocenského pojidténi, starobni dlchod nebo mzdu (plat)
nebo nahradu mzdy (platu), nalezi na zakladé rozhodnuti
Gradu préace podpora pri rekvalifikaci, a to i v pripadé, Ze

tato osoba neni vedena v evidenci uchazedl o zaméstnant.
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Chranéné pracovni misto a chranénd pracovni dilna (€ 75 - §

)

».Chranéné pracovni misto Je pracovni misto vytvorené

zaméstnavatelem pro osobu se ZP na zakladé pisemné dohody s

Uradem prace." (tamteéz, 875) Toto misto musi byt
provozovano po dobu nejméné 2 let ode dne sjednaného v
dohodé. Chranéna pracovni dilna je pracovisté

zaméstnavatele, kde je zaméstnadno nejméné 60 % zaméstnancul
se ZP. UF¥ad prace miZe poskytnout pFispévek zamé&stnavateli
na vytvoreni chranéného pracovniho mista a chranéné

pracovni dilny.

Prispévek mlze ¢init maximalné osmindsobek a pro osobu
s tézsim ZP maximalné dvanactinasobek primérné mzdy
v narodnim hospodarstvi za prvni az treti cCtvrtleti
predchoziho kalendarniho roku. Vytvari-li zaméstnavatel na
zadkladé jedné dohody s UFadem prace deset a vice chranénych
pracovnich mist, mlzZze prispévek na vytvoFeni jednoho
chranéného pracovniho mista pro osobu se ZP cCinit maximalné
desetinasobek a pro osobu s tézsim ZP maximalné

ctrnactinasobek vySe uvedené primérné mzdy.

UFad préace mize zaméstnavateli nebo osob& se 7P, ktera se
rozhodne vykonavat samostatnou vydélecnou ¢innost,
poskytnout 1 prFispévek na casteCnou Uhradu provoznich
nakladl. Do téchto nakladl se zahrnuje nap¥Fiklad i najemné
a sluzby s nim spojené; naklady na palivo a energii; vodné,
stocné a naklady na odvoz a likvidaci odpadu; naklady na
dopravu do zaméstnani a zpét zaméstnancl, kteri  jsou
osobami se ZP; naklady na opravu a udrzbu objektu, ve
kterém je provozovano chranéné pracovni misto nebo chranéna
pracovni dilna, pokud je tento objekt ve vlastnictvi
zaméstnavatele a naklady souvisi s provozovanim chranéného
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pracovniho mista nebo chranéné pracovni dilny. RoCni vySe
prispévku mize c&init maximalné trojnasobek primérné mzdy za

prvni az treti cCtvrtleti predchoziho kalendarniho roku.4

PFispévek na podporu zaméstnavani osob se ZP (8 78)

Vyznamnym nastrojem podpory zaméstnavani osob se ZP je
prispévek na podporu zaméstnavani osob se ZP, Kktery se
poskytuje zaméstnavateli zaméstnavajicimu vice nez 50% osob
se ZP z celkového poCtu zaméstnancl. Na prispévek ve vysSi
0,66 nasobku vySe uvedené primérné mzdy ma zaméstnavatel

narok za kazdou osobu zaméstnanou s tézSim ZP.

Na prispévek ve vySi 0,33 nasobku vySe uvedené primérné
mzdy ma zamé&stnavatel narok za kaZdou osobu se ZP. Ucelem
téchto pFispévkl je kompenzace vysSich nakladd,
spoCivajicich zejména Vv nezbytnych organizacnich,
technickych a persondlnich opatiFenich a v prizplsobovani
pracovisté, organizaci vyroby a podnikatelské Ccinnosti,
jimiZz jsou zmirnovany disledky vy3$8i nemocnosti a nizsiho

pracovniho potencialu téchto zaméstnancl.

..Prispévek se poskytuje ctvrtletné zpétné na zakladé
Zzaddosti zaméstnavatele." (Tamtéz, 878) V souCasné dobé je
velmi diskutovana jeho reforma. DUOvodem jsou nar(stajici
naklady na jeho poskytovani. Podle informaci uvedenych na
internetovych strankach Ministerstva prace a socialnich
véci (MPSV) bylo za rok 2005 vycerpano 737 milionl, ve 3.

ctvrtleti nasledujiciho roku to bylo jiz 1 410 miliond. Pro

4 Podle Ceského statistického GFadu primé&rna mzda v roce 2006 za 1. -
3. cCtvrtleti v narodnim hospodarstvi cini 19 635 korun.
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srovnani, pocet zaméstnanych osob se ZP za toto obdobi
vzrostl ze 14 070 na 18 012.

.Nejvétsi podil narlistu Ffinanénich pot¥Feb je spojen se
zménami, které prinesl novy zakon o zaméstnanosti, a to se
zménou koeficientu pro vypoCet tohoto prispévku z 0,35 na
0,33 a 0,66 nasobek priamérné mzdy." (MPSV, Zaméstnavani
zdravotné postizZenych, dostupné na
http://www.mpsv.cz/cs/4105) Nezanedbatelny vliv ma také
zvysSeni pridmérné mzdy za 1. - 3. c¢tvrtleti minulého roku,
ze které Jje prispévek vypocitavan. ,Lze predpokladat, ze
tento trend bude 1 nadale pokraCovat a bude tak neumérné
zatézovat statni rozpocCet bez vazby na snizovani

nezaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim." (Tantéz)

Byla proto navrzena zména zakona, ktera ma za cil tuto
situaci zménit. ,Prispévek na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postiZenim bude poskytovan ve vySi skutecné
vynaloZenych mzdovych néakladd na zdravotné& postizeného
zaméstnance (vCetné pojistného na socialni zabezpecCeni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na
verejné zdravotnipojisténi, Kkteré zaméstnavatel za sebe
odvedl z vymérovaciho zakladu tohoto zaméstnance) (Tantéz)
Aby nemohl byt tento prispévek zneuzivan, Jje Vv navrhované
novele stanovena jeho maximalni vySe, a sice 6 000 K& pro

~ -

osobu se ZP a 9 000 KC pro osobu s tézsSim ZP.

Prava a povinnosti zaméstnavatell ve vztahu k UFadu prace
@79 - 8§ 8)

Zaméstnavatelé osob se ZP mohou ve vztahu Kk Oradu préace
vyuzit svych pravdefinovanych v 879. Mohou od (Oradu préace

ziskat informace a rady v otazkach tykajicich se
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zaméstnavani osob se ZP. Dale mohou s Uradem préace
spolupracovat pri vytvareni pracovnich mist a rFeSeni
.individualntho pFizplsobovani pracovnich mist a podminek
pro osoby se ZP". (Zakon €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti,
§79)

Naopak mezi povinnosti zaméstnavatell nalezi informovat
urad prace o volnych pracovnich mistech vhodnych pro osoby
se ZP, vést evidenci téchto mist a evidenci zaméstnanych
osob se ZP, a také spolupracovat s Uradem prace pri
zajisStovani pracovni rehabilitace. Podle § 81 az 8§
84 zakona Jjsou zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci
povinni zaméstnat nejméné 4% osob se ZP. Tuto povinnost
mohou zaméstnavatelé plnit nékolika zplsoby. Prvni moZnosti

je zaméstnat osoby se ZP.

DalST moznosti je tzv. nahradni plnéni, které spocCiva v
odbéru vyrobkd, sluzeb nebo zadavani zakazek
zaméstnavatellm zaméstnavajicich vice nez 50% zaméstnancl,
kteri jsou osobami se ZP. Vyrobky nebo sluzby mohou byt
odebirany taktéz od chranénych dilen provozovanych
obCanskym sdruzenim, statem registrovanou cirkvi nebo
obecné prospésnou spoleCnosti a osob se ZP, Kkteré jsou
samostatné vydélecné ¢inné a nezaméstnavaji zadné

zaméstnance.

Tretim zplsobem, jak dostat povinnosti podle 8§81 je odvod
2,5 nasobku primérné mzdy (v narodnim hospodarstvi za prvni
az treti ctvrtleti kalendarniho roku) za kazdou osobu se
ZP, kterou mél zaméstnavatel zaméstnat ve vySi povinného

(Ctyrprocentniho) podilu5.

5 Tyto tFi mozZnosti se daji kombinovat. Je tedy mozné napriklad
zaméstnivat zaméstnance se ZP, =zaroven odebirat zbozi chranéné dilny
¢i zaméstnavatele, ktery ma z celkového poétu zaméstnancl vice nez 50%
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Tento zplsob je podle Asociace zaméstnavatel( zdravotné
postiZenych neuspéchem integrace (pracovni rehabilitace),
protoze ziskané prostredky ve statnim rozpoCtu velmi
pravdépodobné nepokryji statni vydaje na socialnt
zabezpecCeni nezaméstnané osoby se ZP. DalSim negativem
odvodii do statniho rozpodtu  jefakt, Ze pri kontrolach
aradd préace, zamérenych nadodrzovanit zakona o]

zaméstnanosti Vv roce 2006, byla povinnost zaméstnavatell

podle 881 - 83 nejCastéji porusSovanym ustanovenim6.

2.2 Pata cast zakona ¢. 43572004 Sb. o

zaméstnanosti

Tato Cast zakona se zabyva aktivni politikou zaméstnanosti.
Mezi jeji nastroje, urcené zaméstnavatellm osob se ZP,
patFi prispévek na dopravu zaméstnancl s tézSim ZP a
program na podporu obnovy nebo technického zhodnocent
hmotného investi¢niho majetku, ktery slouzi k pracovnimu
uplatnéni osob se ZP, pripadné jiné cilené programy podle

8120.

Zaméstnavatelé osob se ZP, stejné jako ostatni
zaméstnavatelé, maji moznost ziskat 1 dalSi prispévky
z prostredkl aktivni politiky zaméstnanosti dle C¢asti paté

zdkona  (napr. rekvalifikace, prispévek na spolecCensky

zaméstnancl se ZP, a v pripadé potFeby jesdté odvést Ffinance do
statniho rozpocCtu.

6 ,,Podle poznatk( MPSV - SSZ i (Fadl prace z kontrolni ¢&innosti za
sledované obdobi prokazuje, Ze nejCastéjSim poruSovanim zakona

o zaméstnanosti je nedodrZovani § 83 (645 pFipadll, tedy 14% zjisténych
poruSeni) a § 82 (644 pripadl, tedy také 14% zjisténych porusent),
které zaméstnavatellm ukladaji povinnosti pFi zaméstnavani, C¢i lépe
nezaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a dodrzovani jejich pocCtu
ve vySi povinného podilu.”" (MPSV, Informace o kontrolach provedenych
Urady prace v roce 2006, dostupné na http://www.mpsv.cz/cs/4 456)
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ucelnd pracovni mista), pokud nejsou duplicitou, napr.

soucCasti prispévku na pracovni rehabilitaci.

PFispévek na dopravu zaméstnancl (8 115)

Tento prispévek mize ziskat zaméstnavatel, ktery poskytuje
kazdodenni dopravu do zaméstnani a ze zaméstnani svym
zaméstnanclm, VvV pripadé, kdy se na pracovisté nelze
dopravit hromadnymi dopravnimi prostredky. PFispévek mlze
byt poskytnut i tehdy, kdyz zaméstnavatel zajiStuje dopravu
do zaméstnani zaméstnanclm s tézsim zdravotnim postizenim,
kteri  kvOli svému zdravotnimu stavu nemohou vyuzZit
dopravnich prostiredki. Na dopravu zaméstnanci mize byt
poskytnut prFispévek do vySe 50% nakladd, na dopravu

zaméstnancl s téz8im ZP az do wvySe 100% nakladd.

Program na podporu obnovy nebo technického zhodnocenit
hmotného investicniho majetku, ktery slouzi Kk pracovnimu

uplatnéni osob se ZP (8 120)

Tento program slouzi k pracovnimu uplatnéni O0ZP a je
soucasti  aktivni politiky zaméstnanosti. Navrhovatelem
programu, jakoz 1 poskytovatelem prispévku je Ministerstvo
prace a socialnich VECT . Prijemci programu Jjsou
zaméstnavatelé zaméstnavajici vice nez 50% osob se ZP,
kteFi svlj podnik provozuji alesponn 2 roky, a ktefi v dobé
predlozeni Zadosti zaméstnavaji osoby se ZP alespon od

lonského roku.

Tito zaméstnavatelé mohou podat zadost na mistné prislusném
aradu préace, ktery Ji posoudi z hlediska formalnich

nalezitosti, v pripadé potreby vyzve Zadatele k doplnéni a
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zaddost s odbornym vyjadrenim zasSle do deseti kalendarnich
dni poskytovateli. Ten, na zakladé vyjadvFeni hodnotici
komise, kterda je slozena ze zastupcO MPSV, U(Fadl prace,
Vladnitho vyboru pro zdravotné postiZzené obCany a Asociace
zaméstnavatel(l zdravotné postiZenych CR, do 3$edesati dni
rozhodne o poskytnuti Ci neposkytnuti prispévku. Na
poskytnuti prispévku neni pravni narok. Prispévek nesmi byt
kumulovan s jinou podporou poskytovanou zaméstnavateli na

stejny ucel, véetné podpory ze strukturalnich fondd EU.

U&elem programu je udrZeni stavajicich pracovnich mist a
podpora vytvareni novych pracovnich mist pro osoby se ZP.
Prispévek Ize poskytnout na  obnovu nebo technické

zhodnoceni majetku souvisejici s organizacnimi opatrenimi a

s prizpldsobenim vyroby a pracovniho prostredi pro
zaméstnance se ZP - konkrétné na stavebni akce (stavbu,
vestavbu, pristavbu nebo stavebni Upravu), dodatecné

nadklady spojené s Upravou nebo porizenim stroje nebo

technologického zarizeni a porizeni uzitkového vozidla.

Prispévek mize byt poskytnut maximalné do vySe 70%
porizovaci ceny hmotného investi¢niho majetku a do 50%
porizovaci ceny uzitkového vozidla. Na wudrZeni jednoho
pracovniho mista, na némz jiZ je zaméstnana osoba se ZP, je
mozno prispét maximalné 200 000 KE&. Na vytvoreni jednoho
nového pracovniho mista je mozné poskytnout prispévek v
maximalni vysSi 250 000 KE. NejvySSi1 mozny prispévek jednomu
zaméstnavateli pro dany kalendarni rok je 7 000 000 K&.
Nové vytvorena pracovni mista musi byt provozovana po dobu

tri let, u malych a stFednich podnik po dobu dvou let.
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2.3 Zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pFijmd

V paragrafu 35 tohoto zakona je zakotveno danové zvyhodnéni

zaméstnavatell osob se ZP.

835

~ =

Poplatniklim dané z prFijmu se za kazdého zaméstnance, ktery
je osobou se ZP, snizZuje dan o 18 000 korun za kalendarnit
rok (v pripadé kratSiho zdanovaciho obdobi o pomérnou cast
z této Castky). Za kazdého =zaméstnance, ktery je osobou
s tézsSim zdravotnim postizZzenim, se dan sniZzuje o 60 000
korun. Poplatnici dané =z prFijml, kteFi jsou pravnickymi
osobami a zaméstnavaji nejméné 25 zaméstnancl, =z nichz je

alespon 50% osob se ZP, si mohou odecCist polovinu dané.

2.4 Zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na
tén

()

vSeobecné zdravotnim poj

DalsSim motivacnim prvkem zaméstnavani osob se ZP jsou
snizené odvody pojistného na zdravotni pojisténi. Na
zadkladé zakona ¢. 123/2005 Sb., kterym se méni zakon o
pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi (59271992 Sb.),
lze od brezna 2005 uplatnit odpoCet na zdravotni pojisténi
u osob, které maji priznany narok na invalidni nebo
castecny invalidni dlchod. Tito pojisténci mohou uplatnit
odpoCet ve vySi vymérovaciho zakladu pro pojistné hrazené
statem. Tento zaklad je 25% prdmérné mésicéni mzdy

v narodnim hospodarstvi, ktery se Narizenim vlady C.
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462/2006 Sb. ze dne 20. zari 2006 od 1. 1. 2007 zvysSil z 4
709 KEé na castku 5 035 K&7.

Zaméstnavatelé, kteri zaméstnavaji vice nez 50% osob se ZP,
plati pojistné z vymérovaciho zékladu, ktery vznikne, kdyz
se od hrubé mzdy zaméstnance, ktery je osobou se ZP, odecCte
5 035 korun. Po uplatnéni odpoCtu se tak zaméstnavateli

znaCné snizi naklady na zdravotni pojistént.

7 Z tohoto vymérovaciho zakladu bude stat od ledna 2007 platit za
takové osoby mésicné pojistné ve vySi 680 K&, misto dosavadnich 636

KE.
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3 Cile a ukoly socialni politiky

zaméstnanosti (zamérené na osoby se ZP)

Statni socialni politika v souCasné dobé prodélava radu
vyznamnych zmén. PFicinou téchto Uprav je, mimo jiné,
prizpldsobovani socialni politiky politickému vyvoji v Ceské
republice, a zaroven zacClenéni do strategie Evropské unie.
V nasledujicich subkapitolach predstavim dva dokumenty, ve
kterych jsou definovany cile a konkrétni opatreni statni
politiky soustiFedéné na osoby se ZP. Vzhledem k tématu mé
prace se zaméruji zejména na zaméstnavani téchto osob a

oblasti s nim souvisejici.

3.1 StFednédoba koncepce statni politiky VvUiCi

obcandm se ZP

Stredné&dobou koncepci statni politiky v0¢i obc&anlm se ZP
schvalila vlada Ceské republiky svym usnesenim &. 605 16.
cervna 2004. ZzZaroven ulozila c&lenlm vlady, aby 2z ni ve své
legislativni, fFidici, metodické a organizacni Ccinnosti,
dotykajici se potFeb obdanl se ZP, vychazeli a realizovali

jednotliva koncepcni opatrent.

Zamé&stnavani osob se ZP je v Ceské republice prioritou
rozvoje lidskych zdrojl, ktera presahuje ekonomicky vyznam
zaméstnavani a zaroven predstavuje zakladni cil strategie
statu a vlady. Cile a z nich vychazejici dil¢i ukoly se

daji rozdélit do nékolika hlavnich oblasti.

Jednou z nich je zaméstnavani absolventll se ZP. PFi fFeSeni

problému ,,prvniho zaméstnani spolu budou spolupracovat
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Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy. V planu je rozvijeni forem
spoluprace 3Skol (stredni Skoly, specialni stredni Skoly,

odborna ucilisté, ucilisté) s mistnimi  organy spravy

zaméstnanosti a rozvijeni forem celozivotniho vzdélavani
obCanll se ZP specialnimi kurzy kvalifikacniho a
rekvalifikacniho charakteru. Cilem této spoluprace je
obecné 1 odborné zvySeni vzdélanosti osob se ZP. Do praxe
bude zaveden program propojeni vzdélavani a praxe, Kktery
umozni mladym lidem s postizZzenim plynule prejit ze Skoly do

zaméstnani .

DalSim dlouhodobym ukolem je ,»vytvarenit prostredi
pratelského zaméstnavani obcanl se zdravotnim postizenim.
Proto bude pozornost vSech organi statni spravy soustredéna
i na opatreni, jez maji vést k postupnym zménam mySleni
hlavnich aktér( procesu (zaméstnavatelé na otevieném trhu
prace, zaméstnanci bez postizeni, zaméstnanci s
postizenim). Uast ob&anl se ZPS na otevieném trhu préace
musi byt postupné prijimana jako prirozend a samozrejma."
(Strednédoba koncepce statni politiky vic¢i obcanim se ZP,
str. 38, dostupna na http://www.nrzp.cz/strednedoba-
koncepce/) Nastroji k dosazeni tohoto cile budou opatFeni a
programy, informujici majoritni cast populace o dlilezitosti
vyznamu podpory zaméstnavani osob se ZP. Tyto programy se
zaméri zejména na studenty stiFednich a vysokych Skol,
zaméstnavatele - organizace, potencionalni zaméstnavatele -
z Fad OSVC napr.

Orgadny verejné spravy a zaméstnavatelé, v nichz vykonava
vlastnickd prava stat, pljdou prFikladem. Jejich prioritou
totiZz bude snaha plInit svou povinnost zaméstnavani osob se
ZP formou primého zaméstnavani, forma odvodu do statniho
rozpoCtu se musi stat vyjimeCnou. Stejné tak obce se budou
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snazit zaméstnat ve svych organech a organizacich obcCany se
ZP. Vzhledem k tomu, Zze nejlépe znaji specifika mistniho
trhu, ocCekavad se od nich také vétsSi angaZzovanost pri reSenit

otazky zaméstnanosti.

Vzhledem Kk postupnému zvySovani vzdélanosti osob se ZP a

jejich schopnosti vyuzivat modernich technologirt, se

oCekava narlst specifické formy zaméstnavani - typu domaci

prace. V zavislosti na rozvoji tohoto fenoménu budou

statnimi organy prijimana potrebna poradenska, legislativni
ni.

a ekonomicka opatre

Také zaméstnavani v chranénych dilnach dojde zmén. Jak je
uvedeno ve Strednédobé koncepci, Ministerstvo préace a
socialnich véci planuje rozdéelit dilny do nékolika
kategorii. Kritériem clenéni bude klasifikace zdravotniho
postizeni a jeho stupné, zplsoby hodnoceni zdravotniho
postizeni pro Gcely podpory zaméstnavatell zdravotné
postiZenych stanovi vySe zminované ministerstvo. MPSV ve
spolupraci s dalSimi organy a organizacemi také uskute¢ni
informacni kampan, kterd by potencionalni zaméstnavatele
informovala o vyhodach tohoto druhu zaméstnavani.

Chranénych dilen a také zaméstnavatell vice nez 50% osob se
ZP se tykd 1 dalsi ukol, ktery spoCivad v podpore uplatnént
jejich vyrobkl ¢&i sluzeb a ve zvySeni spoluodpovédnosti

mistnich samosprav a regionalnich podnikateli.

.Novou tendenci pro prFisti obdobi bude dlsledné&jsi reflexe
pricin zménéné pracovni schopnosti vresp. Tfaze vzniku

pracovniho handicapu8 a jeho prozivani ucastnikem.

8 Termin oznacuje ,,,,zatéz" néjakého onemocnéni, télesné vady,
postizeni. Hovori se tedy vlastné o znevyhodnéni urcitych osob oproti
Jjinym osobam - vétSinou bez vlastniho zavinéni (daném genetickymi,
vrozenymi ¢&i v pribéhu Zivota plsobicimi faktory socialnimi &i
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K napInéni tohoto cile a ukolu je nutno pripravit komplexnit
reSeni cestou naplnéni zamérd tzv. ucelené rehabilitace.
V tomto systému se poCitd s nové vybudovanym subsystémem
diagnostiky a hodnoceni osobnosti obCana se zdravotnim
postizenim pro Ucely uplatnéni na trhu prace." (Strednédoba
koncepce statni politiky vic¢i obcanlm se ZP, str. 39,
dostupna na http://www.nrzp.cz/strednedoba-koncepce/)

Vedle medicinsko - posudkového pristupu se uplatni pristup
individualni, ktery spoCiva v hodnoceni pracovni schopnosti
obana se ZP a jeho moznosti participace pri hledani
zaméstnani. Konecnym cilem Jje, spoleCné s osobou se ZP
vytvorit individualni plan pracovni rehabilitace, a jej

realizovat. Souvisejicim cilem je vytvorit vhodnéjsi
r

klasifikaci zdravotniho postizeni pro Ucely posuzovani miry
schopnosti vydéleCné cinnosti a provést jeji legislativni

dpravu.

-~

DalSim rozvijejicim se tématem, ovérenym v zahranicCi, je
socialni ekonomie9. Charakterizuje ji ,zplsob chovani a
mySleni, spojeny s poradim Zzivotnich hodnot, zaméFeny
predevSim na podporu rovnopravného pristupu oslabenych a
trvale nebo pFechodné& znevyhodnénych k dlstojnému Zivotu."

( Svaz ceskych a moravskych vyrobnich druzstev, Socialni

socialné psychologickymi)."(Vagnerova Marie, Hadj - Moussova Zuzana,
Stech Stanislav, 1999, str. 33)

9 Koncept socialni ekonomie zahrnuje jako klicové Kkritérium zamér
poskytovat sluZzby ¢lendim nebo mistnimu spoleenstvi spiSe nez
hromadéni zisku. AcCkoliv socialni ekonomie nevyluCuje moznost
omezeného rozdé&leni zisku ¢&lenlm, 2zvlasté v druZzstvech, ,,spolenym
rysem je pozadavek ,,socializovat" prebytek hospodareni, tedy znovu ho
investovat na rozvoj cinnosti, nebo jej vyuzit pro blaho lidi jinych
nez téch, kteri Fidi organizaci”. (Svaz Ceskych a moravskych vyrobnich
druzstev, Socialni ekonomie a socialni druzstvo, dostupné na
http://www.scmvd.cz/socpodnik.html) Podle dostupnych informaci Svazu
Ceskych a moravskych vyrobnich druzstev patfFi do skupiny socialnich
druzstev a podnikd v zemich EU p¥iblizné 1 000 000 subjekti, které
jsou nositeli 8 - 10% HDP a odpovidajiciho poCtu pracovnich mist.
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ekonomie a socialnt druzstvo, dostupné na
http://www.scmvd.cz/socpodnik._html)

Cilem je wupravit legislativu tak, aby umoznila vznik a
podporu socialnich druzstevl0. DalSim UuUkolem je nalézt
zptsob, jakym je podporit, napf¥. Tformou startovniho
kapitalu, ktery bude podminkou vzniku socialné motivovanych

forem podnikani osob se ZP.

,»,Nastroje podporujici zaméstnanost budou nadale koncipovany
tak, aby byly dostupné i pro skupinu nezaméstnanych se
zdravotnim postizenim - napInénit principu design
for allll.”

(Strednédoba koncepce statni politiky vici obcéanim se ZP,
str. 40, dostupna na http://www.nrzp.cz/strednedoba-

koncepce/)

Také systém davek socialni péCe pro zdravotné postizené
obCany dle Strednédobé koncepce projde zménami. Davky by
mély byt vyrazné zaméreny na celkovou aktivaci osob se ZP.

Vyznamnym principem musi byt diferenciace podle véku
a pracovni aktivity. Systém davek bude jako celek

zohlednovat zakladni clenéni podle Zivotni etapy osoby se

10 Socialni druzstvo v podnikatelské formé je zpravidla maly podnik -
pravnickad osoba podnikajici na volném trhu, jejimz cilem je plnit
socialni funkci - zpravidla vytvaFet ve spolecném zajmu clend,
spoleénikd nebo akcionar( stabilni a konkurenceschopna pracovni mista,
pritom plnit soucasné smysluplnou podnikatelskou roli. PFipadny zisk
ma byt vyuzit k rozvoji Ffirmy, prospéchu ¢&lend, neni rozdélovan jako
profit z kapitadlového podnikdni mezi jeho U€astniky v penéZni nebo
nepenézni formé. (Svaz Ceskych a moravskych vyrobnich druzstev,
Socialni ekonomie a socialni druzstvo, dostupné na
<http://www.scmvd.cz/socpodnik.html)

11 Design for all. PFistup, jehoZz principem je pokladat si otazku, zda
navrzené reSeni vyhovuje i osobam s omezenymi moznostmi pohybu cCi
orientace a v jejich zajmu FeSeni modifikovat. PFedstavuje zménu od
konstruovani ,,opatFeni pro nékteré" ke konstrukci ,pFizplsobitelného
prostredi pro vSechny".
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zdravotnim postizZzenim. Jedna se o Tfaze predproduktivni,
produktivni a postproduktivni.

V prvnim obdobi bude systém davek primarné podporovat
dosazeni CO mozna nejvyssiho stupné kvalifikace a
vyrovnavat handicapy rodiny s takto zdravotné postizZenym
¢lenem. Ve fazi produktivniho véku bude podpora smérovat
primarné k zajisténi  ucCasti obCana se ZP v hlavnim
spoleCenském proudu a podporovat jeho pripadné pracovni
uplatnéni. V ramci poskytovani davek socialni péCe pro
zdravotné postizené Vv seniorském véku je provést jejich
revizi a korigovat je s ohledem na skuteCnost, Ze rada
socialnich situaci a udalosti u této skupiny obcanl ma swvij
plvod vice v pFirozenych procesech starnuti nez v existenci

zdravotniho postizeni.

3.2 Narodni plan pro podporu a integraci obcanl se
ZP na obdobi 2006 - 2009

Narodni plan pro podporu a integraci obcanl se ZP na obdobf
2006 - 2009 byl schvalen Usnesenim vlady Ceské republiky
¢. 1004 ze dne 17.8. 2005. Vychazi =z cild a ukold
Strednédobé koncepce statni politiky vi¢i obcanim se ZP. Je
to souhrn zakladnich Ukold uréenych pro organy statni
spravy, které tyto Ukoly musi realizovat v obdobi let 2006
- 2009. Na realizaci Narodniho planu se budou podilet nejen
ministerstva (MPSV, MSMT, Mz, MPO, MV, MMR..), ale také
kraje a organizace obcan( se ZP (napr. Asociace
zaméstnavatell zdravotné postiZzenych a Svaz d¢&eskych a
moravskych druzstev). Plan respektuje pojeti Standardnich

pravidel OSN pro vyrovnavani prilezitosti pro osoby se ZP.

Podpora =zaméstnanosti osob se ZP bude nadale zajiStovéana

pomoci  jiZz osveédCenych opatFeni. ,LHlavnimi nastroji
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zUstanou : vytvareni odpovidajicich pracovnich podminek,
systém jejich pravni ochrany; zvysena péce pri
zprostredkovanit zaméstnant; systém hmotné motivace
zaméstnancl a zaméstnavateld." (VIadni vybor pro zdravotné
postizZzené obCany, Narodni plan pro podporu a integraci
obcanu se ZP na obdobi 2006-2009, dostupny na
http://www.vlada.cz/scripts/detail .php?1d=2404 9)

Vyzdvizena je dilezitost vzdélani a systému vzdélavani

=+

vzhledem k zaméstnatelnosti osob se ZP. Zavazek reSi
problém ,prvniho zaméstnani' absolventll se ZP je zminén jiz
ve StFrednédobé koncepce statni politiky vici obcdanlm se ZP.
Vysledkem spoluprace Skol S mistnimi organy spravy
zaméstnanosti ma byt stav, kdy osoby se ZP ukonCi pfFipravu
na povolani zplsobem odpovidajicim jejich pracovnim
moznostem, a to nejdrive Vv 18 letech. Diky propojenit
systému vzdélavani a zaméstnanosti poté plynule prejdou =ze
Skoly do praxe. Aby tento stav nastal, jJe mozZzné pozménit i

prvky systému statni socialni podpory a socialni pomoci.

DalSim nékolika Uukollm je spolecdna pocateéni analyza a
vyhodnocovani situace a na zakladé vysledkl nasledné

prijmuti opatireni Ci zmeny legislativy.

Toto se tykd oblasti motivace stavajicich a potencionalnich
zaméstnavatell osob se ZP. Cilem je zjistit, jestli jsou
stavajici instituty podpory zaméstnavani osob se ZP
vyhovujici ¢i nikoli, pripadné navrhnout nova opatrent,

~ =

kterd budou acinnéjsi. Ministerstvo primyslu a obchodu ve
c

spolupraci s Asociaci zaméstnavatell zdravotné postizenych
vypracuje pravidla pro hodnoceni podnikatelskych aktivit
osob se ZP. Podle téchto kritérii se pri prilezitosti

Mezinarodniho dne zdravotné postizenych vyhlasi a oceni
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podnikatel, jenz dosahl vynikajicich vysledkl v oblasti

zaméstnavani osob se ZP.

Dalsim ukolem je ,na zakladé analyzy vyuzivani pracovni
rehabilitace a podle potreby praxe legislativné a
organizacné upravit a ekonomicky =zajistit systém pracovni
rehabilitace, urceny pro osoby se zdravotnim postizZenim,
které jsou jen tézce umistitelné na trhu prace pri uziti
stavaj icich zplUsobl podpory (zejména osoby s tézSimi
formami zdravotniho postizeni, postiZzenim kombinovanym a

mentalnim) . (tamtéz)

Neméné& dllezitym je zavazek ,vypracovat analyzu mapujici
moznost vzniku a podpory socialnich druzstev a pripadné
dalSich subjektl sociadlni ekonomie podporujicich zlep3Seni
zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim. Vysledky

analyzy pouzit pri aktualizaci Narodniho planu.”™ (tamtéz)

Shrnu - 11 uUkoly a cile politiky zaméstnanosti uvedené
v obou dokumentech, ziskam prehled kliCovych témat, na
které je kladem diraz:
e Vzdélavani - kvalifikacni a rekvalifikacni kurzy,
program propojeni vzdélavani a praxe, zaméstnavani

absolventd

=
-
o
>

e Ucelena rehabilitace, disledné&jsi reflexe p
postizeni

e 7Zména klasifikace zdravotniho postizenit

e Aktivace pomoci zmény systému davek

e Socialni ekonomie, socialni druzstva

e Specifické formy zaméstnavani (napr. domaci préace),

podporované zaméstnavanil?

2 Hlavnim cilem podporovaného zaméstnavani je umoznit lidem se
zdravotnim postizZzenim ziskat a zachovat si vhodné zaméstnani na
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Design for all
Analyza institutd podpory, motivace zaméstnavateld,
primé zaméstnavani a nahradni plnénit

Snaha o zménu pohledu zaméstnavatell na osoby se ZP

otevieném trhu prace. SoucCasné je cilem zvySit miru samostatnosti
uzivatell sluzeb, posilit jejich pracovni navyky a motivaci k dal3imu
profesnimu rozvoji. (Principy podporovaného zaméstnavani, dostupné na

<http://www.dobromysl.cz/scripts/detail .php?id=1328>)
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4 VI0iv Evropské unie na CR v oblasti

zaméstnavani osob se ZP

Dne 1. kvétna 2004 se stala Ceska republika ¢lenem Evropské
unie. Pred timto datem probihala naro¢na pristupova
jednani, jejichz hlavnim cilem bylo prevést acquisi3 do
systému prava CR a provést vSechny kroky k jeho
implementaci (vytvorit podminky k tomu, aby zakon Ci
narizeni mohly byt skuteCné realizovany). Vysledkem tohoto

procesu je spoleCnad strategie politiky zaméstnanosti.

Pravni predpisy, které v Ceské republice upravuji prava a
povinnosti osob se zdravotnim postizenim, se Cclenstvim
v Evropské unii nezménily. Kazdad clenska zemé Evropské unie
provadi v tomto ohledu vlastni politiku, za konkrétni
opatrenit pro zdravotné postizené tedy nese hlavni

odpovédnost sama. Hlavni  vliv  Evropské unie spocCiva

7

predevSim v tom, Ze prinasSi nadstavbu téchto konkrétnich
opatreni, tedy strategie, které v sobé zahrnuji etické
aspekty inspirované zakladnimi lidskymi pravy a zaroven
snahu o ekonomickou funkEnost. Kromé teoretickych informact

mize Ceskd republika &erpat také konkrétni zku3enosti

13 Pojem acquis communautaire neboli komunitam! pravo pochazi =z
francouzstiny a v preneseném prekladu znamena zhruba '"to, c&eho bylo
dosazeno™. Byva pouzivan pro oznaCeni velmi rozsidhlé sbirky pravnich
aktl EU, které byly prFijimany po celou dobu jeji existence. V dobé&
vstupu CR do EU &ital jejich soubor na 85 tisic stran textu. Obsahuje
pravni normy obsazené prevazné v zakladajicich smlouvach Spolecenstvi
- napr. Smlouvé o evropském sdruzeni uhli a oceli (tzv. Parizska
smlouva), Smlouvy o Evropském hospodarském prostoru a Smlouvy o
Evropském spoleenstvi pro atomovou energii (tzv. Rimské smlouvy),
dadle pak v jejich modifikacich pFedstavovanych zejména: Jednotnym
evropskym aktem, Maastrichtskou smlouvou (neboli smlouva o EU) a

Amsterodamskou smlouvou ve znéni jejich novel, dale smlouvami o
pFistoupeni novych ¢&lenskych statd ¢&i Smlouvou z Nice. (Wikipedia,
Acquis communautaire, dostupné na

http://cs . wikipedia.org/wiki/Acquis_communautaire)
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z oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a
v neposledni Fadé také Ffinancni prostredky k uskutecnéni
projektl, které ze spoleéné strategie Evropské unie a Ceské

republiky vychazeji.

V oblasti zaméstnanosti osob se ZP je hlavnim cilem zvySeni
zaméstnanosti vytvorenim fungujiciho systému, ktery bude
branit socialnimu vylouCeni a chudobé téchto osob. Nastroji
tohoto systému ma byt celozivotni vzdélavani, poradenské
sluzby, aktivni politika zaméstnanosti a socialni davky,
které zabezpeCi zakladni potreby, ale které nebudou tak
financné atraktivni jako préacel4.

Jednim z nejdilezitéjSich dokumentl, ktery vyzdvihl pot¥ebu
zaméstnanosti, vzdélanosti a zacClenovani osob je Lisabonska

strategie.

4 .1 Lisabonska strategie

V bFeznu 2000 na jednani Evropské rady v Lisabonu Evropskéa
unie stanovila novy strategicky cil budouciho desetileti:
,»Stat se do roku 2010 dynamickym hospodarskym subjektem,
zalozenym na znalostech a konkurenceschopnosti na celém
svété. Zajistit trvaly ekonomicky rlst, vice pracovnich
mist a lepSi socialni soudrznost.” (Report from the
Commission to the Spring European Council (COM
2004/29final/2), dostupné na http://www.evropska-

unie.cz/cz/_search_doc.asp?folder=&text=11sabonsk%El+strate

gie)

MTento cil se v soucCasnosti jeSté nepodarilo zcela naplnit. Vzhledem
k tomu, Ze osoby se ZP velmi Casto dostavaji pouze minimalni mzdu,
rozdil mezi prijmem ze socialnich davek a platem je spiSe minimalni.
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Tento cil mél byt dosaZzen zejména prostrednictvim rozvoje
znalostni spolecCnosti, podpory vyzkumu a vyvoje,
odstranovanim prekazek na vnitrnim trhu a zlepSovanim
podnikatelského prostredi, modernizaci socialniho modelu,

podporou zaméstnanosti a udrzitelného rozvoje.

Hlavnimi nastroji strategie Je otevrend metoda koordinace
Vv zaméstnavant, zaClenovani do spolecnosti, dlchodovém
systému a vzdélavani. Podporuje moderni pracovni vztahy a
dialog mezi zastupci zaméstnancl a zaméstnavateli, ale také
provazanou spolupraci mezi Urady prace, zaméstnavateli,
Uzemnimi statnimi a samospravnymi organy pri realizaci
programi zaméfenych na zvySeni zaméstnanosti a kvalifikace

obtizné umistitelnych skupin na trhu prace.

Tato metoda je zaloZena na prijeti spolednych zamérd na
evropské urovni, pricemz tyto zaméry budou provadény pomocit
roénich a dvouletych akénich pland c¢lenskych zemi. Kazdy
rok vydavd Evropskad komise tzv. Jarni zpravu, ktera

detailné rozebira a hodnoti celou strategil.

V roce 2005, kdy se Lisabonsky proces nachazel ve své
poloving, dochazi k  prehodnocent stanovenych cild,
prioritou se stava didraz na ridst a zaméstnanost.

Podle Zastoupeni Evropské komise v Ceské republice se
Clenské zemé EU shodly na potrebé spolec¢né koordinovat
kroky vedouci ke stimulaci hospodarského rdstu,
zaméstnanosti a konkurenceschopnosti a k zachovani drovné
kvality Zzivota obcanl v podminkach globalni hospodaFské

konkurence a nepriznivého demografického vyvoje v Evropé.

Evropskd unie pokraCuje ve snaze o0 prevenci rizika
vylouCeni osob se ZP, o aktivni zapojovani a plnou
participaci postizenych osob ve spoleCnosti. Prace s nimi
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se soustreduje na jejich postupné zaclenovani do pracovniho
procesu kombinaci nastrojl poradenskych sluzeb a aktivni

politiky zaméstnanosti.

Na uskuteCnéni zminénych cild politiky zaméstnanosti
vynakldda Evropskd unie ze spoleCného rozpoCtu znacné
mnozstvi Ffinanénich prostiedkil5. Vice nez tFetina 2z nich
je urcena na politiku hospodarské a socialni soudrznosti,

kterd se realizuje prostF¥ednictvim fondl EU.

4. 2 Fondy Evropské unie

,»Fondy EU jsou nastrojem pro realizaci politiky hospodarské
a socialni soudrznosti Evropské unie, ktera ma za cil
snizovani rozdill mezi Urovni rozvoje regionid a clenskych
statd EU a miry zaostavani nejvice znevyhodnénych
regiond."(Co jsou fondy Evropské unie?, dostupné na

http://www.strukturalni-fondy.cz/)

Z téchto fondi (Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socialni fond a Fond soudrznosti) jsou
spolufinancovany projekty, které Jjsou realizovany
prostrednictvim tematickych a regionalnich operacnich

programd.

VSechny tyto programy a projekty maji spoleCné horizontalni

priority, které jJjsou kliCové pro rozvoj spoleCnosti, a

15 ,.Ceska republika se radi mezi chudSi staty Evropské unie a v obdobi

2007-2013 mize ke zlepSeni Zzivotni Urovné svych obyvatel d&erpat z
fondl EU pFiblizné 26,7 miliard €, coZ je zhruba 752,7 miliard K&. Pro
srovnani: vyse rozpo&tu CR pro rok 2007 je 1 040,8 miliard K&. Podpora
z fondd EU, kterou miZe Ceska republika v obdobi 2007-2013 c&erpat, tak
odpovida 74 % statniho rozpo&tu CR roku 2007." (Co jsou fondy Evropské
unie?, dostupné na http://www.strukturalni-fondy.cz/)
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ktere musi respektovat také Zadatelé o] verejné
prostredkyl6. V programovacim obdobi 2007-2013 jsou témito
prioritami rovné prilezitosti a udrzitelny rozvoj. Proto
nesméji byt podporeny projekty s negativnim dopadem na
zivotni prostredi nebo zhorSujici postaveni znevyhodnénych

skupin obyvatel.

K podpore zaméstnavani osob se ZP lze vyuzit hned nékolika
operaénich programl, pravdépodobné nejvice zacileny na toto
téma jsou Operaéni program Rozvoj lidskych zdroji (OP
RLZ)17 a Iniciativa SpoleCenstvi EQUALI18.

Jako ukazky projektl spolufinancovanych 2z téchto programi
mohou slouzit nékteré projekty, které uvadim v nasledujici
kapitole, vénované organizacim angazovanym Vv oblasti

zaméstnavani osob se ZP.

16 Zadateli o veFejné prostFedky mohou byt ,obce, kraje, ministerstva,
podnikatelé, vlastnici dopravni infrastruktury, neziskové organizace,
Skoly, vyzkumna centra a dals8i." (Kdo mlze Zzadat o penize?, dostupné
na http://www.strukturalni-fondy.cz/)

ICilem OPRLZ je dosazeni vysoké a stabilni Grovné zaméstnanosti
zalozené na kvalifikované a flexibilni pracovni sile, integraci
socialné vylouCenych skupin obyvatelstva a konkurenceschopnosti
podnik( p¥i respektovani principl udrzitelného rozvoje.
(http://www.strukturalni-fondy.cz/oprlz)

18 Hlavnim cilem Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL bylo prispivat k
zajistovani rovného prFistupu k zaméstnani prostiFednictvim hledani a
ovérovani postupl potladujicich diskriminaci a nerovnost pFi praci a
pri hledani zaméstnani. Jde o iniciativu, ktera je souCasti strategie
zaméstnanosti Evropské komise a pro cClenské zemé EU je financovana z
ESF. Gttp://www.strukturalni-fondy.cz/glosar/equal)

36


http://www.struktur%c3%a1ln%c3%ad-fondy.cz/
http://www.strukturalni-fondy.cz/oprlz
http://www.strukturalni-fondy.cz/glosar/equal

5 Organizace plUsobici v oblasti

zaméstnavani osob se ZP

Jak jsem jiz konstatovala v pFedchozich kapitolach, kol
politiky zaméstnanosti je skuteéné mnoho. UFady statni
spravy nemaji dost sil na to, aby T¥FeSeni téchto ukoll
zajisStovaly. Na pomoc jim prichazeji organizace z verejného
I soukromého sektoru, které jsou Cinné na poli zaméstnavani
osob s postizenim. Vénuji se podpore a hajeni zajmi osob se
ZP a jejich zaméstnavateld, velmi Casto poskytuji
poradenské sluzby a vétSinou také uskuteCnuji program nebo
pracuji na projektu, jehoz cilem je zvySeni zaméstnanosti
osob se ZP. V této kapitole uvadim nejvyznamnéjsi z téchto
organizaci. Uvedené informace jsem Cerpala prevazné

z internetovych stranek a rozhovord.

5.1 Svaz cCeskych a moravskych vyrobnich druzstev

(SCMVD)

SCMVD byl zaloZen v roce 1953. Dnes sdruZuje 272 vyrobnich
druzstev, zastupuje, prosazuje a haji Jejich spolecné
zajmy. Poskytuje poradenské a konzultacni sluzby, napomaha
jejich obchodnim kontaktim, organizuje spolecné obchodni a

propagacni akce.

Spolupracuje s ostatnimi svazy a sdruzenimi malych a
stfednich podnikd v CR. Je c&lenem Hospodarské komory CR,
Svazu prumyslu a dopravy CR, Konfederace zaméstnavatelskych
a podnikatelskych svazl CR a nejméné& 10 dal3ich tuzemskych
i zahrani¢énich svazll a sdruzeni. Je aktivnim c¢lenem

Evropské konfederace vyrobnich druzstev (CECOP) a dalSich

37



organizaci podporujicich rozvoj socialni ekonomie, Vv niZz se

zaméruje zejména na jeji samospravné-podnikatelské
zamérent. Svaz je takeé aktivnim clenem  Asociace
zaméstnavateld zdravotné postizenych CR.

Clenem SCMVD je skupina 45 vyrobnich druzstev, ktera jsou

ve smyslu zakona 435/2004 Sb. zaméstnavateli vySSiho jak

50% poCtu spolupracovnikl se ZP.

Tito mali, stredni 1 relativné velci podnikatelé uplatnuji
svou produkci na volném obchodnim +trhu, pritom plnit
souCasné svoji socialni funkci. Vyuzivaji pritom platnych
nastroji aktivni politiky zam&stnanosti MPSV CR a velmi
omezenych obchodnich a danovych =zvyhodnéni. Tato skupina

druzstev vytvari vice jak 3 500 pracovnich mist pro

handicapované obcany.

Projekt Socialni druzstvo a podnik

Projekt byl prijat MPSV v ramci ESF - iniciativy
Spoledenstvi EQUAL CR - v ramci priority 2. 1. Podpory
podnikani. K vytvoFeni projektu vedla SCMVD pFedevdim snaha
0 vyraznéjsi podporu modernich forem socialné orientovaného

podnikant.

Dlvodem vzniku partnerstvi a predlozeni projektu byly
zejména zkuSenosti predkladatell s neuspokojivou situaci
zdravotné 1 jinak postizZzenych osob, kteri nenachazeji
kvalitni uplatnéni na trhu prace, prestoze ¥Fada 2z nich
disponuje vice Ci méné skrytym potencialem. DalSim dlvodem
jsou zahrani¢éni zkuSenosti s rozvojem druzstev a firem
socialntho typu, které se zaméruji zejména na mistni a

regionalnt  vyrobu a sluzby, pritom dokadzi vytvaret
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podnikatelské a pracovni prilezitosti pro znevyhodnéné

osoby.

Cilem projektu neni jen obvykld vyména a sdileni poznatki,
zkuSenosti a informaci, ale predevSim prakticka podpora
vzorku konkrétnich podnikatelskych malych a mikro-projektd,
s dlrazem na formu druZstva jako nejvhodnéjsi pro solidarnt

sdileni odpovédnosti a rizik.

5 .2 Asociace zaméstnavatell zdravotné

postizenych (AZZP)

AZZP je zajmové sdruzeni stovky podnikatelld a ostatnich
zaméstnavatell, kteri zaméstnavaji nadpolovic¢ni podil
spolupracovnikli se zdravotnim postiZzenim, nebo se na

podpore jejich zaméstnavani vyznamné podilejrT.

Cilem asociace je, aby byla ,,rovnhocennym partnerem statni
politice zaméstnanosti (od niZz ocCekavame srozumitelnou a
spolehlivou podporu systémovou a finanCni) a soucasné svym
obchodnim partnerlim v tuzemsku i v zahrani¢i (kterym chceme
nabizet kvalitni a konkurenceschopné vysledky nasit
prace) QzZzZP, Co chceme?, dostupné na
http://www.azzpcr.cz/) Dlvodem vzniku AZZP byly zostFujici
se podminky na globalnim pracovnim trhu vedouci ke stale
intenzivnéjSimu vyluCovani zdravotné postizenych @@ jinak

znevyhodnénych) spoluobcand.

Svym &lendm nabizi informace, zastoupeni skupinovych zajma,
podporu v obtiznych situacich, mozZznost vymény zkuSenosti a
vzajemné komunikace, platformu pro formulaci spolecnych

stanovisek a priorit.
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AZZP spolupracuje s Ministerstvem primyslu a obchodu na
programu ,,ocenéni podnikatelskych aktivit subjektl

zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postiZzenim™ za rok

2006.

V  programu jsou tFi kategorie. Prvni je pro podnikatele,
kteFi jJsou sami osobou se ZP a pro podnikatele - fyzické
osoby, kteFi zaméstnavaji osoby se ZP. Do druhé kategorie
se mohou hlasit pravnické osoby, které zaméstnavaji vice
nez 50% osob se ZP 2z celkového poétu svych zaméstnancy.
Posledni kategorie je urcéena podnikatellm, kteri
v hodnoceném roce mimorfadnym a prFikladnym zplsobem prispéli
k ekonomickému uplatnéni osob se ZP, prFipadné ke vzniku a

rozvoji dalSich podnikatelskych prilezitosti osob se ZP.

5.3 Vl0ladni vybor pro zdravotné postizené obcCany

Vladni vybor pro zdravotné postizené obCany Jje stalym
koordinacnim, iniciativnim a poradnim organem vlady Ceské
republiky pro problematiku podpory zdravotné postizZenych
obcanl. Byl zFizen usnesenim vlady CR ze dne 8. 5. 1991 &.
151. Vybor se zabyva problémy, které nemlze samostatné
vyreSit jJediny resort. Jeho cilem je pomdhat pri vytvareni
rovnopravnych prilezitosti pro zdravotné postiZzené obcCany
ve vSech oblastech Zivota spoleCnosti. Prostrednictvim
svych zastupcl ve Vyboru se na jeho c&innosti podileji sami

obcané se ZP.

Vladdni vybor spolupracoval na pripravé Narodniho pléanu
pomoci zdravotné postiZzenym obcanlm, Narodniho planu
opatfeni pro snizZzeni negativnich d0sledkl zdravotniho
postizeni, které vlada schvalila v letech 1992 a 1993, a
Narodniho planu vyrovnavani prilezitosti pro obCany se
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zdravotnim postizenim, prijatého v roce 1998, ktery byl az
do roku 1995 kazdorocné aktualizovan.

Vybor prispél k Sireni informaci o problematice zdravotné
postizenych do Siroké verejnosti mj . 1 vyhlaSenim Ceny
VVZPO za nej lepst dila, zamérena na problematiku
zdravotniho postizeni v tisku, rozhlase a televizi. Soutéz

se kona kazdorocné od roku 1994.

5.4 Narodni rada zdravotné& postizenych CR

(NRZP CR)

NRZP CR vznikla na ustavujicim shromaZdéni zastupcl
organizaci zdravotné& postizenych dne 27. 6. 2000. Dlvodem
vzniku byla snaha o nalezeni co nejefektivnéjsiho zplsobu
spoluprace organizaci zdravotné postiZzenych v ramci CR.
Dnes je uznavanym iniciativnim a koordinacnim organem pro
obhajobu, prosazovani a napliovani prav a zajmd zdravotné
postizenych. Spolupracuje s organy statni spravy a

samospravy v CR a mezinarodnimi organizacemi a institucemi.

Narodni rada zdravotné postiZenych je také hlavnim poradnim
organem V0ladnitho vyboru pro zdravotné postiZzené obCany a
zastupuje obCany se zdravotnim postizenim v dalSich
vyznamnych organizacich, jako je napF. Svaz mést a obci CR.
Je rovnéz Clenem mezinarodnich organizaci Disabled Peoples*
International, Rehabilitation |International a European

Disability Forum.

M4 celostatni plsobnost s organizaénimi jednotkami s
krajskou plsobnosti. K TeSeni specifickych problém(
jednotlivych skupin zdravotniho postiZzeni jJe Vv ramci

organizacni struktury ustaveno 6 komor - duSevné nemocnych,
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mentalné postizenych, sluchové postizenych, télesné
postizenych, wvnitirné nemocnych a zrakové postizenych.

Pro reSeni spoleCnych otadzek Zivota osob se ZP jsou
ustaveny odborné komise socialnt, legislativni, pro
zaméstnavant, pro zivotni prostredi, pro problematiku
zdravotné postizenych déti. K 16. 3. 2005 mé&la NRZP CR
celkem 93 kolektivnich ¢lenll, ve kterych bylo sdruZeno pres

250 tis. fyzickych osob.

Projekt Komunikacni poradenské centrum CEPROS (Centrum pro

podporu rozvoje obcCanské spoleCnosti)

Projekt KomunikaCni poradenské centrum CEPROS nabizi
kvalifikované poradenské sluzby. Tento projekt je financné
podporovan Evropskym socialnim fondem a je zaméfen na
podporu konkurenceschopnosti malych a st¥Fednich podnikd,
OSVC a jejich zaméstnancl v Praze. Projekt je dale zaméFen
na podnikatele a zaméstnance se zdravotnim postizenim.
Sluzeb projektu mohou vyuzivat 1 zaméstnanci neziskovych

organizaci.

SoucCasti je 1 mobilni poradenstvi, urcené zejména pro osoby
S vaznéjsim ZP, a to formou poradenskych sluzeb
realizovanych mimo sidlo Komunikacniho poradenského centra

CEPROS, napr. ve firmach ¢i domacnostech.

Projekt Desatero

Primarnim cilem projektu je pomoci skupiné az 20 osob se ZP
najit plnohodnotné uplatnéni na pracovnim trhu v oblasti,
ktera je dosud prakticky nepokryta dostatecné vyskolenymi
odborniky. Z Narodniho planu podpory a integrace obcanl se
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zdravotnim postiZzenim na obdobi 2006 - 2009 je pritom
zrejmé, 2ze lidi s podobnou kvalifikaci bude v budoucnu
potFfeba a mélo by byt i dostatek prostifedkll na jejich
financni ohodnoceni. PFi Narodni radé zdravotné postizZenych
CR (NRzP) =za timto GaZelem vznikne 3kolici st¥edisko, kde
budou zajemci z Fad zdravotné postizZzenych vySkoleni pro
samostatné vedeni vzdélavacich aktivit o problematice
komunikace obcanl se ZP ve zdravotnickych zafFizenich a
UrFadech verejné spravy. Soucasti kurzu bude 11 spolecCna
préace lektori a frekventantd kurzu na vytvareni
specializovanych ,Desater" komunikace s osobami s rlznymi
typy zdravotniho postizeni, Kktera by se v podobé dvou
pFirucek méla stat zakladnim nastrojem a Skolici pomlckou

pri budoucim uplatnéni absolventl kurzu.

Projekt Posilent postaveni nezaméstnanych zdravotné

postizenych obéanl na trhu prace na Uzemi Prahy

Projekt podpoFeny z programu Iniciativy spoleCenstvi EQUAL
je zaméFen na posileni postaveni nezaméstnanych zdravotné
postizZzenych obcand na trhu prace na UGzemi Prahy. Na
projektu spolupracuje Rozvojové partnerstvi, které je
sloZzeno z koordinatora projektu NRZP CR a dal3imi jedenacti

narodnimi a tFemi nadnarodnimi partnery.

Cilovymi skupinami projektu jsou jednak osoby se ZP a

-

zaméstnavatelé stavajici (kteri jiz maji zkuSenosti se
zaméstnavanim osob se 2zZP), ale hlavné potencialni
(zaméstnavajici vice nez 25 zaméstnancl), kteri z rdznych
dlivodl nezaméstnavaji osoby se ZP. Projekt se snazi
rozptylit obavy ze zaméstnavani osob se ZP rozsahlou
informaénit kampant a radou seminard urcenych pro
zaméstnavatele.
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Projekt je rozdélen na Akci 2 - analytickou fazi, v ramci
které probéhne rozsahlé SetrFeni v problematice zaméstnavani
osob se ZP, a jejiz vystupy jJiZz budou konkrétnimi FreSenimi
pomoci osobam se ZP v uplatnéni na trhu prace.

V projektu je obsazena také Akce 3, ktera se zaméruje na

diseminacil9 a mainstreaming20.

¥ pojem hojné vyuzivany v oficialni projektove dokumentaci zadosti o
dotace z EU. Mimo jiné je vysvétlovan jako soucCast publicity projektu,
tedy rozsSirovani podstatnych informaci o situaci, vysledcich projektu.
Konkrétné si lze pod diseminaci predstavit napr. zverejnovani
pribé&znych zjidténi, navrhl projektd, vysledkl dosahovanych
jednotlivymi aktéry, realizaci webovych stranek projektu, poradani
informaénich dn0 ap.

20 Mainstream (neboli hlavni/stFredni proud, smér, linie nazoru) je
obecné oznadeni vétSinové prFijatelnych nazorl; nééeho, co je normalni
a bézné, znamé Siroké verejnosti a vSem pristupné.

Mainstreaming je proces ovliviiovani téchto myslenek, postojl nebo
trendd s cilem dosahnout zmény v politice a praxi - zmény v postojich
a schopnostech pracovnikll, zmény v samotnych organizacich a zmény

v tom, jak poskytuji sluzby.



6 Case study

Hlavnim cilem pripadového Setreni Je prinést praktické
poznatky o situaci, ve které se v souCasné dobé nachazej!
zaméstnavatelé, kteri zaméstnavaji vice nez 50% osob se ZP
v Libereckém kraji2l. Cilem pridruzenym je zjistit, zda
Jjsou nastroje socialni politiky, které jsem popsala

v teoretické Casti, ucinné v praxi.

Jelikoz jsem neméla k dispozici kompletni pocate¢ni soubor,
ze kterého bych metodou nahodného vybéru vybrala vzorek pro
mé Setreni, a zaroven mym umyslem bylo provést néktery
z typl kvalitativniho vyzkumu, rozhodla jsem se pro metodu
pripadového Setreni. Sbér dat byl provadén béhem kvétna a
¢ervna 2007 technikou Fizeného rozhovoru na vzorku 11
zaméstnavatell plsobicich v Liberci a okoli. Tyto
respondenty jsem kontaktovala na zakladé jimi uvedenych
Udaji v Katalogu organizaci zaméstnavajicich vice nez 50%
osob se zdravotnim postiZenim a o0sob se zdravotnim
postiZzenim samostatné vydéleCné Ccinnych. Velkym prinosem
bylo, Ze se mi podarilo pro Setreni =ziskat Sirokou Skalu
zaméstnavatell. 0d malych, kteri méli jen nékolik
zaméstnancli, pres stredni s nékolika desitkami, az po
velkou spoleCnhost se zhruba 270 zaméstnanci se zdravotnim

postizenim.

V dvodu studie struc¢né charakterizuji Liberecky kraj a jeho
specifika predevsim vzhledem Kk trhu préace. V dalSim kroku

Setrent uvadim statistiky zamérené na srovnani

2Zpracovat studii v nékterém z krajl jsem povaZovala za pFrinosné
vzhledem k tomu, Ze problematika zam&stnivani osob se ZP v Praze je
zpracovavana cCastéji nez v jinych oblastech. Liberecky kraj jsem
zvolila, protoZe z néj pochazim.
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nezaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim v Ceské

republice a v Libereckém kraji.

6 .1 Charakteristika kraje Liberec

Informace v této kapitole jsem ziskala z materialu Analyza
stavu a vyvoje trhu prace v Libereckém Kkraji za rok 2006,

ktery mi poskytl U¥ad prace v Liberci.

Poloha

Liberecky kraj je tvofen okresy Ceska Lipa,Jablonec nad

Nisou, Liberec sSemily. Rozprostird se na severu Ceské
republiky. Uzemi zahrnuje sever Ceské kotliny, Jizerské
hory, zapadni KrkonoSe s Krkono$skym podh(¥Fim a vychodni
¢ast Luzickych hor. Svym severnim okrajem tvori v délce 20
km statni hranici se Spolkovou republikou Neémecko, na
kterou navazuje 130 km dlouha hranice s Polskem.

Liberecky kraj tvofFi jen 4,0 % Gzemi celé Ceské republiky.

S vyjimkou hlavniho mésta Prahy je kraj se svymi 3 163 km2

nejmensSim v republice.

Obyvatelstvo

Ke konci roku 2006 mél Liberecky kraj celkem 430 774
obyvatel (4,2 % zCeské republiky). Primérna hustota 136,2
obyvatel na km2 mirné prevySuje republikovy primér. K 31.
12. 2006 bylo na uUzemi kraje 215 obci a jejich primérna
rozloha obce Ccinila 14,2 km2. V obcich s méné nez 500
obyvateli Zilo ke stejnému datu 5,8 % obyvatel kraje. Podil

méstského obyvatelstva cinil 77,6 %. Hlavnim centrem kraje
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je témér stotisicovy Liberec. Druhym nejvétSim méstem je

Jablonec nad Nisou s témér 45 tisici obyvateli.

Populacni vyvoj Libereckého kraje se vyrazné neodchyluje od
vyvoje v ostatnich krajich Ceské republiky. Obyvatelstvo ma
proti republikovému primérunepatrné mladst vékovou
strukturu. Prdmérny vék obyvatel kraje je 39,4 let, coz je

o 0,6 let méné nez je republikovy primér.

Mira nezaméstnanosti vypoCtend z podkladll Ministerstva
prace a socialnich véci k 31. 12. 2006 cCinila 7,04 % a byla
tak o 0,63 procentniho bodu nizSi nez v uUhrnu republiky. V
poradi kraji dle miry nezaméstnanosti se kraj zaradil na
sedmé misto. Pr0mérna mzda v Libereckém kraji je dlouhodobé
pod primérem Ceské republiky, ktery je vSak ovlivnén

vyrazné vysSi prdmérnou mzdou v hlavnim mésté Praze.

Pramysl

Liberecky kraj ma prevazné primyslovy charakter. Rozvinut
je zde priamysl skla a biZuterie, vyroba a zpracovani
plastli, strojirenstvi a odvétvi zpracovatelského primyslu s
GUzkou vazbou na vyrobu automobilli. PFed 2. svétovou valkou
hral vyznamnou roli pFedevSim primysl textilnft. Po 2.
svétové valce ztratil svoji prioritu, coz vedlo k jeho
technologickému zaostavani a soucasné krizi.

V souvislosti s novymi trznimi podminkami po roce 1990
nastal znacny rozvoj malého a stredniho podnikani zaméreny
zejména na vyrobu pro automobilovy pramysl, stavebnictvi a
sluzby. Prevazné ve 2. poloviné 90. let se projevil zrejmy
priliv zahranic¢nich firem, které stavi na tradicich a
kvalifikované pracovni sile kraje. Nastal
pokles zaméstnanosti predevSim v textilnim a strojirenském
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primyslu, naopak nastal rozvoj v sektoru sluzeb. Nové
vyrobni  kapacity vstirebaly 1 pracovni sily uvolnéné
v souvislosti s Gtlumem tézby uranovych rud, ktera byla
jednim z vyznamnych odvétvi v kraji. V poslednich Iletech
vyrazné posilila pozice odvétvi obchodu a dopravy. Rozvoj
podnikatelskych aktivit je silné podminén velmi dobrou

dopravni dostupnosti.

Na UGzemi kraje je nékolik primyslovych zo6n. Z nich
nejdilezitéjsi je zbéna Liberec Jih, kterd spliuje snad
vSechny predstavy o 1idealni zoné. Je typu ,Cistého green
field", tzn. Ze byla projektovana jako uUplné novy soubor
staveb s perfektnimi inZenyrskymi sitémi v tésné blizkosti
rychlostni komunikace Praha - Liberec. Dnes je zb6na jiz
prakticky ,,vyprodana'" a oCekava se, zZe v cilovém stavu bude
zaméstnavat asi pét tisic zaméstnancl. V soufasnosti zde
pracuje vice nez 3000 obcani, ¢&imz se splnil cil uvadény
pri zverejnéni prvnich zamérld vystavby této zony. Konkrétni
rysy nyni dostava jiz druhda libereckd pridmyslova zoéna -
Liberec Sever. Ta ovSem bude mit ponékud jiny charakter nez
zona Liberec Jih. Vedle objektl typicky primyslovych zde
budou 1 jednotky Ilogistické a obchodni a budou zde velké

prilezitosti pro terciarni sféru.

V zemédélstvi, které je pouze doplnkovym odvétvim, jsou
hlavnimi plodinami obiloviny a picniny v navaznosti na chov
skotu. Nezanedbatelnou soucasti ekonomiky kraje je cestovni
ruch. Hruby domaci produkt na obyvatele v roce 2005
vykazoval 80,0 % pr0mérné Grovné hrubého domaciho produktu
na obyvatele Ceské republiky a 57,8 % hrubého domaciho
produktu na obyvatele Evropské unie jako celku. Liberecky
kraj se podilel 3,3 % na celkovém HDP Ceské republiky.

Patri mezi kraje s nizSi ekonomickou udrovni.
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Socialni oblast a Skolstvi

Socialni cCinnost je zaméfFena z velké Casti na péCi o staré
obany, o ty je postarano siti domov( dlchodcli, domovl -
penziond pro dlchodce a doml s pecCovatelskou sluzbou,
jejichz  sluzeb vyuziva I Fada télesné ¢Ci  duSevné
postiZzenych obyvatel. Pro tyto naSe spoluobCany jsou
nabizeny i sluzby mnoha Ustavl socialni péce. Vyznamné
postaveni s oblasti socialni pécCe pro mladez v Libereckém
kraji zaujima Jedlicklv Ustav. Soustavu socialnich zarizent

dale dotvari také TfFada azylovych zafFizeni a krizovych

center zamérenych na 1éCbu a prevenci zavislosti.

Skolstvi reprezentuje stabilizovana sit zakladnich 3kol. V
Libereckém kraji je silné zastoupeni specialnich 3Skol (pro
Zzaky od 3 do 19 let postizZzené mentalné, télesné, s vadami
sluchu, FeCi, zraku, kombinovanymi vadami atd) . Od roku
1990 se zvySil pocet gymnazii a strednich odbornych skol,
poklesl pocet strednich odbornych ucCilisSt. Pro Liberecky
region je typické pocCetné silné zastoupeni strednich
uméleckych Skol nadregionalniho vyznamu. Jedna se predevSim
o stFedni uméleckoprimyslové Skoly sklarské a bizuternt.

Vysoké Skolstvi je v Libereckém kraji zastoupeno Technickou
univerzitou Liberec. Po roce 1990 vzrostl vyrazné pocCet
studentl a pocet fakult. POvodni dvé Tfakulty - strojni a
textilni doplnily fakulty pedagogicka, hospodarska,
architektury a mechatroniky a mezioborovych inzenyrskych
studii, prFicemz textilni fakulta je jedinou v Ceské

republice.
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6.2 Statistika

Zatimco ekonomika v CR stoupa, a poptavka po pracovni sile
roste, trh prace v oblasti zaméstnavani osob se ZP za timto
trendem zaostava. Faktem je, Ze pocCet uchazeCl o zaméstnani
se ZP se od roku 2006 snizil, ov3Sem procento nezaméstnanych
osob se ZP v poméru k celkovému poCtu nezaméstnanych roste.
Je to zplsobeno tim, Ze nezaméstnanost osob se ZP klesa

pozvolnéji, nez nezaméstnanost celkova.

Co je pricinou tohoto problému? Jednim z ddvodd mize byt
nizka motivace zdravotné postiZzenych najit si zaméstnani.

em ze socialnich davek v soucasné dobé neni o mnoho
nizSt nez vySe minimalniho platu, ktery osoby se ZP cCasto
dostavaji. Pro mnohé je proto pohodInéjsi ,zlstat doma'.
Vzdélanostni pr0mér uchazecl se ZP je nizSi, i tento fakt
je bariérou jejich zaméstnatelnosti. V neposledni fadeé,
zaméstnani osoby se ZP ¢ini vy33i naroky na zaméstnavatele,
nez zaméstnani osoby bez postiZzeni. Tyto negativni Tfaktory
se snazi odstranit politika zaméstnanosti. O tom, Ze se ji
to dari, sveédEéi snizujici se poCet uchazeGl a vy3Si pocet
volnych mist. O tom, 2e v jejim fungovani Jjsou jeste
rezervy sveédCi pravé fakt, Ze nezaméstnanost osob se ZP

klesa pomaleji nez nezaméstnanost celkova.

Ceska republika

Podle informaci MPSV bylo ke konci roku 2006 na Uuradech

prace v CR registrovano 71 318 osob se zdravotnim
postizenim, coz tvori 15,9% z celkového pocCtu
nezaméstnanych. Ke konci prvniho ctvrtleti tvorili

nezaméstnané zdravotné postizené osoby 16,57% z celkového

poc¢tu nezam&stnanych v CR. K tomuto datu evidovaly UuFady
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prace 3 834 volnych pracovnich mist pro osoby se ZP, na
jedno volné pracovni misto pripadalo 18,6 osob se ZP.

Ke konci néasledujiciho ctvrtleti registrovaly Urady prace
v CR 67 701 osob se ZP, coz tvofFi 18,3% z celkového poc&tu
nezaméstnanych. Zaroven nabizely 4 161 volnych pracovnich
mist pro osoby se ZP, na jedno volné misto tedy pripadalo

16,3 osob se ZP.

Liberecky kraj

na Uradech prace

Béhem prosince 2006 se o0 prac
v Libereckém kraji uchazelo 2 636 osob se ZzZP, tj . 15,3%
z celkového pocétu uchazecl. Ke konci 1. ¢&tvrtleti 2007 bylo
evidovano celkem 16 060 uchazeCl o zaméstnani, 2z toho bylo
2 700 osob se ZP. Tyto osoby tedy tvorily 16,1% z celkového
poCtu nezaméstnanych v Libereckém kraji. Na jedno volné
misto pro osobu se ZP pripadalo 17,53 osob se ZP. K 30.
Cervnu 2007 jiz tvorili osoby se ZP 17% z celkového poctu
nezaméstnanych, oproti prvnimu ctvrtleti se ovSem markantné
snizil pocCet osob prFipadajicich na volné pracovni misto, a

to na 8,8 osob se ZP.

Rozdil mezi poCtem nezaméstnanych osob se ZP pripadajicich
na volné pracovni misto urcCené pro osobu se ZP v prvnim a
druhém ctvrtleti je velmi prekvapujici. V breznu na volné
pracovni misto pripadalo 17,53 osob, v dubnu to bylo 16,65
osob, v kvétnu to bylo jiZz 8,5 osob. Zatimco pocet uchazedl
se ZP se v kvétnu snizil ze 2 664 osob na 2 634 osob, pocCet
nabizenych mist se témér zdvojnasobil(ze 160 na 310 mist).
V Cervnu se pocCet osob se ZP na volné pracovni misto zvysSil
na 8,8. Pomér nezaméstnanych osob (@ 618) a volnych

pracovnich mist (298) ale zlstal téméF zachovan.
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Na UFadu prace v Liberci jsem zjistila, ze pricinou
vyrazného zvySeni nabidky pracovnich mist pro osoby se ZP
je poptavka po zaméstnancich ze strany nejmenovaného
obchodntho retézce, ktery v Liberci zaCatkem kvétna
oteviral novou prodejnu. Tato pracovni mista ale nejsou
primo urcena pro zdravotné postizené zaméstnance.
Hypermarket jako potencionalni zaméstnavatel pouze uvadi,
Ze je mozné prFijmout i osobu se ZP, takZe zlstava otazkou,

kolik osob s postizenim skuteCné zaméstna.

V porovnani s celorepublikovym prdmérem si vede Liberecky
kraj dobFe. Ma nizSi procento uchazecl se ZP z celkového
poCtu uchazedll o praci. V soucasné dobé také vynika
vyjimeCné nizkym poCtem osob se ZP pripadajicich na volné

pracovni misto.

6 .3 Vysledky Setreni

V rozhovoru jsem se zaméFila na nékolik témat:
e Jakd jJsou pozitiva anegativa zaméstnavani osob se ZP

e Jakad jJe spoluprace suradem prace

S jakymi problémy sezaméstnavatelé potykaji

Co zaméstnavatele motivovalo zaméstnavat osoby se ZP

= s

e Zda vyuzivaji jako zdroje financovani také jiné

zplsoby, nap¥. c&erpani z grantl ¢&i projektd
Texty v uvozovkach vyznaCené kurzivou bez odkazu na zdroj

jsou citaty nékterych zaméstnavatel, které vhodné

ilustruji popisované téma.
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Pozitiva zaméstnavani osob se ZP

Za nejvyznamnéjsi vyhodu témer vSichni dotazovani
povazovali nastroje podpory zaméstnavani osob se ZP.
PredevSim prispévek na podporu zaméstnavani osob se ZP
podle 8 78 zadkona o0 zaméstnanosti (tzv. kompenzacni
prispévek) se ukazal jako nepostradatelny. PFevazna vétsSina
zaméstnavatell jej ohodnotila jako nezbytny pro fungovanit
jejich pracovisté. Jeho vySi povazuji za Umérnou snizené
pracovni schopnosti pracovnikll se ZP. Také prispévek na
vytvoreni chranéného pracovniho mista a chranéné pracovni
dilny a snizené pojistné za zdravotni pojisSténi osob se ZP
byly uvadény jako velmi ddlezité klady. Ulevy na dani
z prijmu ocenovala pouze cast zaméstnavatell. Ti ostatni
nevykazovali Zzadny (nebo pouze symbolicky) zisk a vzhledem
k tomuto faktu se na né ulevy nevztahovaly (nebo nemély

zasadni vyznam).

Velkou vyhodu spatruji zaméstnavatelé zaméstnavajici
alespon 50% osob se ZP Vv moznosti poskytovat
zaméstnavatellm zaméstnavajicim nejméné 25 zaméstnancl
nahradni plnéni podle 881 zakona o zaméstnanosti. Podniky,
které potrebuji splnit svou zakonnou povinnost zaméstnat 4%
zaméstnancl se ZP, a které nezvoli cestu primého
zaméstnavani osob se ZP, Casto vyuzivaji sluzeb Ci
odebirajit vyrobky od wvySe zminénych zaméstnavatell
zdravotné postizenych. Toto opatfFeni velmi posiluje jejich

konkurenceschopnost.

Jako dalsi byl zminén dobry pocit z toho, Ze délaji néco
uzitecného. Vedouci chréanéné dilny, ktera zaméstnava
mentalné postizené, vnima jako pozitivum, 2e spoluprace

S jejimi zaméstnanci Je prijemna. "Oni jJsou jako slunicka,
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maji radost, Ze to zvladli, a Ze se zase néco naucCili. To

je radost u nich, u téch mentalné postizenych.’

Negativa zaméstnavani osob se ZP

Bezkonkurencné nej Castéji uvadénym zaporem zaméstnavani
osob se ZP byla ,byrokracie™. VSichni zaméstnavatelé bez
vyjimky si stéZovali na mnozstvi formulard, které musi
vyplnit, kdyz prihlasujit zaméstnance, odhlasuj1
zaméstnance, kdyz vykazuji jeho praci a svou bezdluznost
(gen potvrzeni o bezdluznosti jsou Cctyri - z financ¢niho
uradu, spravy socialnitho zabezpecCeni, celni spravy a ze
zdravotni pojistovny,a odevzdavaji se kazdé tri mésice). Na
uradé sice maji dokumenty v elektronické podobé&, =zaroven je
ovSem zakladaji do Sanonl a archivuji. Nékteré formulaFe se

stale musi vyplinovat na psacim stroji.

UFady mezi sebou nekomunikuji. Dochazi tak k situaci, Ze
zaméstnavatel nese odevzdat dokumenty na Ufad prace a tytéz
dokumenty na urad jiny, ktery se nachazi ve stejné budové
jen o0 nékolik poschodi nize. Jednim z navrhl z Ust

~

zaméstnavatell, jak tuto situaci eSit, byla mozZnost
vyplnit formulare v elektronické podobé a poslat je
adresatovi po internetu, elektronickou poStou. Idealni
situace by nastala, kdyby se vzajemné propojily zaznamy
nékterych statnich institucit (napr. finanénich aradd,
spravy socialniho zabezpeéeni, (radd prace) a informace o
zaméstnavateli by byly dostupné v3em zainteresovanym u(¥addm
souCasné. Zaméstnavatel by tak nemusel vyplnovat formuléare,
nechavat je potvrdit a odndSet je na prislusna mista.
Instituce by si samostatné mohly zjistit, jak si konkrétnit

zaméstnavatel stoji nahlédnutim do databaze.
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Spoluprace s Uradem préace

V tomto bodé dosSlo k vyjimecné shodé vSech Gcastniki
rozhovor. Konstatovali, ze spoluprace s (Oradem prace
v Liberci jJe dobra. Zaméstnanci U(radu prace, se kterymi
spolupracuji, byli hodnoceni jako vst¥icni profesionalové,
kteri jsou odborniky v dané problematice a maji Hlidsky
pristup. Navzdory tomu, jak obtéZujici zalezitosti Jje pro
zaméstnavatele ,vyrFizovani papir0”, jednani s pracovniky

libereckého Uradu prace bylo hodnoceno pozitivné.

Problémy zaméstnavatell v oblasti zaméstnavani osob se ZP

NejvétSim problémem, ktery byl zminovan  pri kazdém
rozhovoru, Jje prace. Nebojim se Fici, Zze dostatek prace je
pro fungovani pracovisSt osob se ZP zasadni. Fakt, zda ma
dilna odbyt pro své vyrobky ¢i sluzby, rozhoduje o tom, zda
se udrzi na trhu préace nebo =zanikne. ,,Co je mu platny, Zze
si zaridil chranénku za pal milionu, kdyz mi za tyden vola,

at mu dohodim néjakou praci.."

Ziskat odbératele se zaméstnavatelé snazi mnoha zplsoby. Od
podavani inzeratli, pres vyhledavani a oslovovani firem, po
dotazovani v okruhu znamych. ,,Problém byl se sehnanim
prace. Pani vedouci tady obthala, kdyZz se zaCala stavét ta

pramyslova zbéna, tak obthala podniky, aby nam dali préaci.”

DalSim problémem je fakt, Ze kdyz se najde firma, ktera da
dilné praci, veétsSinou s ni nent ochotna podepsat
dlouhodobéjsi smlouvu. Dilna tak musi zaméstnat osoby se ZP
na dobu urcitou. Smlouvu lIze prodluzovat na dobu nejvySe
dvou let ode dne vzniku tohoto pracovniho poméru, po dvou
letech musi zaméstnavatel podle zakoniku prace zaméstnance
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na Sest mésicl propustit, teprve poté s nim mlzZe uzavrit
dalsi smlouvu. Pllro¢ni pauza ale mize mit za nasledek,
kromé zhorSeni ekonomické drovné, také zhorSeni psychického
stavu Clovéka se ZP. Moznym reSenim by podle Prof. JUDr.

TomeSe CSc. bylo zakotvit vyjimku ze zakoniku prace.

Jednou z pricin nedostatku prace je mala motivace Tirem
pInit povinnost nahradniho plnéni formou odbéru zbozi Ci
sluzeb. Prestoze je nabidka velmi Sirokd, jJe pro né
pohodInéjsi vyuzit moznosti odvodu do statniho rozpoctu22.
V  této souvislosti zaznélo pranti upravy zakona o
zaméstnanosti ve prospéch vétSiho zvyhodnéni  plnéni
povinnosti nahradnitho plnéni formou primého zaméstnavani
osob se ZP nebo odbérem zbozi ¢i sluzeb. ,Kazdad takovahle
vétst  fabrika, kterad tady je, by jednu chranénku

uzivila.23"

Zdaleka ne vSichni zaméstnavatelé ovSem maji nedostatek
préace. Néktera pracoviste, ktera jsem navstivila,
prosperuji velmi dobre. ,Jde o to, trefit se do poptavky
trhu. NaSe sluzby se Némcim vyplati. Délame praci, kterou u

nich nikdo délat nechce a jeSté je to vyjde levnéji."

2 Podle AzZZP CR je zpGsob nahradniho pInéni odvodem do rozpodtu
neluspéchem integrace. Ziskané prostredky pry ve statnim rozpoctu velmi
pravdépodobné nepokryji statni vydaje na socialni zabezpeceni
nezaméstnané osoby se ZP.

B Tento vyrok velmi vystizné potvrzuje opodstatnénost priority ze str.
41 StFednédobé koncepce statni politiky vici ob&anlm se zdravotnim
postiZzenim :"Zachovat a podporovat zajisténi obchodniho uplatnént
produkce chranénych dilen a formalnim (zvyhodnéni dle zakona

o verejnych zakazkach) i neformalnim zplsobem, tj. zvySenim
spoluodpovédnosti mistnich samosprav i regionalnich podnikateld za
Zivotaschopnost takovych subjektl a FeSeni pracovniho uplatnéni ZP

v jejich mé&sté a regionu." (StFedné&doba koncepce statni politiky vici
ob&anlim se zdravotnim postizenim, str. 41)
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Snazila jsem se najit pricinu nebo spoleCny rys uspéchu
téchto dilen. Ukazalo se, Ze je spojuje schopné vedent,
které se orientuje na trhu préace, v legislative, ma
manazerské schopnosti a své praci dobre rozumi. Tyto firmy
mély spoleCné 1 to, Ze se v oblasti zaméstnavani osob se ZP
pohybuji del31 dobu nez ostatni. Z této zkuSenosti ovSem
nevyvozuji zadny generalizujici zavér, uvadim ji spiSe jako

zaj imavost.

Motivace zaméstnavani osob se ZP

Cast zaméstnavatell m&la zku3enost s osobami se zdravotnim
postizenim jiz drive, nez zacCala osoby s postizenim
zaméstnavat. Byli jimi bud rodinni prislusnici nebo klienti
z byvalého zaméstnani. Motivem téchto zaméstnavatell bylo
zaméstnat svého pribuzného, pripadné vyuzit nabyté
profesionalni zkuSenosti z oboru. DalSim, pomérné castym
divodem byly vyhody, které zaméstnavatelé diky zaméstnavanit
osob se ZP ziskavaji. NejcCastéji byl uvadén institut
nahradntho plnéni podle 882 zakona C¢&. 435/2004 Sb. o
zaméstnanosti, ale také dalSi opatreni, napr. ulevy na

danich Ci prispévky.
Vyuzivani jinych zdrojG financovant
Jedinym zaméstnavatelem ze vSech dotazanych, ktery vyuZzil

»alternativniho" zplsobu financovani (napr. projekty EU,

neziskovych organizaci apod.) byla vedouci malé chranéné

dilny, ktera ziskala financni  prostredky 2z projektu
»oexualnt vychova mentalné postizZenych™, vypsaného
neziskovou organizact. Tento vysledek mé prekvapil,

pFedpokladala jsem, Ze angaZovanost zaméstnavatell bude
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VvySSi . Jednou z uvadénych pricin nizkého zajmu
zaméstnavatell je obava z komplikovaného administrativniho

vyFizovani zadosti, zejména u projektl Evropské unie.

Co z rozhovort jesté vyplynulo

Témér vsSichni zaméstnavatelé, se kterymi jsem hovorila,
méli statut chranéné dilny (viz kapitola 2. 1.). To jim
kromé pobirani prispévku pro podporu zaméstnavani osob se
ZP a moznosti poskytovat nahradni plnéni, které vyuzivaji i
zaméstnavatelé, zaméstnavajici alespon 50% zaméstnancl se
zdravotnim postizenim, umoznuje Cerpat zaroven 1 prispévky

na zrizeni a provoz chréanéné dilny.

Kazdému zaméstnanci se ZP je treba se vénovat individualné.
Samozrejmé, 2ze kazdy cClovék jJe jedineCny a s timto Kkrédem
bychom k nému méli pristupovat, ale Cc&lovék se ZP kvlli
svému zdravotnimu postiZzeni a z néj vyplyvajicich handicapl
klade na zaméstnavatele zvlastni naroky, které musi byt
respektovany. Je nutné prizplsobit naplin prace postizeni
zaméstnance. Nékteri mohou napfF. pracovat pouze Vv sedé,
nékteri nezvladaji jemné motorické prace, jini zase nemohou
nosit tézsSi bremena. BézZzna Je potreba zkracené pracovni
doby, CastéjSich prestavek, nutnost dohledu ¢i osobnit
asistence. I pres poskytovanou podporu ale vykazuji
zaméstnanci se ZP vySSi nemocnhost nez zaméstnanci bez

postizenti.

Podle Mgr. KovaCevové ze Svazu Ceskych a moravskych
vyrobnich druZstev jsou zaméstnanci se ZP nemocni dvakrat
az trikrat cCastéji nez zaméstnanci bez postizeni. Jdeji
slova potvrdili 1 nékteri zaméstnavatelé, se kterymi jsem
vedla rozhovor. Pric¢inou je v prvni radé jejich postizent,
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které si  Cas od Casu vyzadada nékolik dni pracovniho
odpoCinku. Dalsim ddvodem mlZze byt i snaha vyhnout se
neoblibené praci. Zaznamenala jsem ale také nazor, ze

vysoka nemocnhost je motivovana moznosti ztraty invalidniho
dichodu, nebot lékarska posudkova komise posuzuje zdravotni
stav 1 podle objemu dni, po které jsou zdravotné postizeni

nemocnt .

VétsSina z dotazovanych zaméstnavatell soudi, Ze jejich
zaméstnanci, aC jsou nemocni Casto, chodi do prace radi.
Jsou tu mezi lidmi, kteri  jsou ohledupIni k jejich
potrebam, nenuti je podavat vykony, neposmivaji se jim.
V pracovnim kolektivu se citi dobre, vykonand prace jim
dodava pocit potrebnosti, a to v3e napomahad zlepSeni a

stabilizaci jejich zdravotniho stavu.

Nékteri zaméstnanci ovSem nejsou soucCasti  kolektivu.
Pracuji ve svém domacim prostredi, kam jim ,praci’, na
Liberecku vétSinou rozli¢né automobilové Ci jJiné soucastky,
zaméstnavatelé privazeji ke smontovani a po nékolika
dnech Ji zase v hotovém stavu odvazeji. Vyhodou domaci
prace je moznost individualné si prizplsobit dobu a tempo
prace, nevyhodou Jje absence spoleCenského kontaktu se

skupinou spolupracovnikd.

V souvislosti s touto formou zaméstnavani jsem se dozvédéla
o zplsobu, jakym nékteFi vyuzivaji nedokonalosti zakona
k vlastnimu obohaceni. Zaméstnavatel zaméstna =z celkového
poc¢tu zaméstnancl alespon 50% osob s tézkym zdravotnim
postiZzenim. Podle 878 zakona o zaméstnanosti na kazdého
takto postizZzeného zaméstnance dostane narokovy prispévek ve
vySi 0,66 nasobku primérného platu, coZz je téméF 13 000 K&
korun. Zaméstnanci vyplati minimalnt mzdu (v pripadé

pozivatele plIné invalidniho ddichodu je to 50 % sazby
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minimalnt mzdy, tj. 4 000 K& a =zaplati za néj povinné
odvody, praci  mu ovSem nedodava vibec anebo pouze
v symbolickém mnozstvi. Toto ,fiktivni zaméstnavani™ ma
vyhody pro obé strany. Osoba se ZP dostava plat a nemusi
pracovat a zaméstnavatel ziskava penize ze statniho
rozpoCtu. Navic toto obchazeni zakona nelze dokazat. Na
Uradu prace sice zaméstnavatel musi odevzdavat vykaz prace
domaciho pracovnika, ale informace na ném uvedené se nedaji
oveérit, takzZe toto opatFeni kontroly je pouze formalni a
naopak rozSiruje  jJiz tak rozsahly seznam  podminek

pozadovanych pro vyplaceni prispévku.

Tento tzv. kompenzacni prispévek je vyplacen zpétné.
V praxi tak dochazi Kk situaci, kdy zaméstnavatel, ktery
prijme nové zaméstnance v prUbéhu cd&tvrtleti, musi jejich
mzdy platit ,ze svého" a obCas tak nékdy ,,sahnout do
rezerv'. K podobné situaci, ovSem ve vétSim méritku, doslo,

kdyz se prechazelo ze systému vyplaceni prFispévkl na

zaCatku ctvrtleti pravé na systém zpétného vyplaceni. Pri
tomto prechodu vznikla, dle slov zaméstnavateld,

nékolikamésicni  pauza, ve které byli naprosto bez
prostredkd.

Zavérem této kapitoly bych rada zminila jeSté jednu
zkuSenost zaméstnavatell osob se zdravotnim postizenim.
,»v8echno je v lidech.” Tato véta ve zkratce vyjadruje
mySlenku, Z2e pri hledani prace zalezi predevSim na tom, jJak
je Clovék s postizZzenim motivovan. Na tom, zda opravdu
pracovat chce. ,Vite, kolikrat mi sem prijdou lidi vyslany
Gradem prace a uz ve dverich volaji: ,,Dobry den, ja si jdu
pro razitko.”, a kdyz se jich ptdm, o jakou praci by méli
zajem, Tikaji: ,Ja vlastné nemlzu pracovat, ja si jdu jen

pro to razitko.
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7 Funkénost vybranych nastroji politiky

zaméstnanosti

V této kapitole se zvlast vyjadFuji k nékterym nastrojim
socialni politiky, které slouzi ke zvySeni zaméstnanosti
osob se zdravotnim postizenim. Zaméruji se na ty nastroje,
o kterych se zaméstnavatelé zminovali a jejichz existenci

povazovali za dllezitou.

Prispévek na podporu zaméstnavani osob se ZP

V praxi jsem si ovérila, Ze tento narokovy prispévek je pro
zaméstnavatele osob se ZP nepostradatelny. Problémem je, Ze
naklady vynakladané na tento pFispévek dramatickym zplsobem
rostou. Jen v Libereckém kraji bylo na zakladé 878 vydano
Vv roce 2005 36 211 000, v roce 2006 to bylo uz 79 839 000.
Pricinou je nejen zvySeny pocCet zaméstnanych osob, ale také
rostouci primérnad mzda, ze které se prispévek vypoCitava.
.V roce 2005 byl prispévek poskytovan ve vySi 11.496 KC a
5.748 KE. V roce 2006 bude moci byt prispévek poskytovan ve
vySi 12.158 K& ( tj. o 662 KC vice) a 6.079 KE ( tj. o 331
KE vice)." (Prispévky pro zaméstnavatele postizZenych osob,
dostupné na
http://www.financninoviny.cz/kariera/index_view.php?id=1668
29)

Také skuteCnost, Zze se objevuji pripady jeho zneuzivani,
podporuje nutnost reformy tohoto prispévku, jak jiz jsem
uvedla v kapitole 2. 1. ,VySe podpory pro zaméstnavani
zdravotné postizenych narista s mimoFadnou dynamikou. Pocet
zaméstnavanych osob se zdravotnim postizZenim pFitom spisSe

stagnuje. Zamérem zmény je tedy nastaveni efektivnéjsSiho
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systému s eliminaci moznosti jeho zneuzivani. Zamérem jJe
nalézt efektivni reSeni, které bude podporovat zaméstnavani
zdravotné postizZzenych, a které nebude ucelové zneuzivano
(stale CcCastéjsSi jsou pripady, kdy je tento prispévek
pobiran na osoby, které ve skuteCnosti vibec nepracuji).
Samotni zaméstnavatelé odhaduji, Ze téchto pFipadd mize byt
az 30 %." (MPSV, Zaméstnavani zdravotné postizenych,
dostupné na http://www.mpsv.cz/cs/4105)

Cast zaméstnavateld uvedla, Ze pokud se pFispévky snizi
tak, jak je navrhovano (viz. kapitola 2. 1.), bude to

znamenat konec jejich cCinnosti.

PFispévek na provozni néaklady CHPD, CHPM a CHPM-SVC

vytvorené pro OZP

Tento prispévek jJe zaméstnavateli také hojné vyuzivan.

Je ucelovy, C0oZ znamena, Zze Jje poskytovan na zcela
konkrétni ucel, ktery je predem stanoven zaméstnavatelem a
odsouhlasen (Fadem prace. Timto Uucelem mdZe byt platba
najemného, energii, ale 1 mzda napr. uklizeCky ¢i ridiCe -
osob, co zajiStuji provoz. Naklady na tento prispévek od
roku 2005, kdy dosahovaly vySe 9 710 000, oproti roku 2006,
kdy to bylo 9 602 000, mirné klesly. Nevyhodou tohoto
prispévku je, Ze vySe predpokladanych nakladd musi byt
stanovena dopredu a zaméstnavatel, ktery zrFizuje novou
dilnu, nemd zkuSenost s tim, jak bude jeji provoz Tfinancné

narocny.
Prispévek na vytvoreni chranéné dilny a chranéného mista
Tento prispévek je jednorazovou pomoci zaméstnavateli ke

zFizeni mista ¢&i dilny. Jeho d¢erpani mlze zadit aZz po

62


http://www.mpsv.cz/cs/4105

podpisu smlouvy s uUradem prace, ktery chce pred uzavrienim
smlouvy vidét zaruku provozuschopnosti dilny, to znamena
podrobny podnikatelsky zamér a smlouvu s odbératelem zboZi
Ci sluzeb. Tuto smlouvu ovSem maloktera firma vystavi, aniz
by se presvédcéila o kvalité odebiranych sluZzeb ¢&i vyrobkd.
Zaméstnavatel, ktery chce v souCasné dobé otevrit chranénou
dilnu tedy musi mit penize 2z vlastnich zdrojl na zaFizeni
dilny k dispozici predem, aby mohl vyrobit vzorkové zboZi,
na jehoz zakladé ziskd (ve vétsSiné pripadld kratkodobou)
smlouvu s firmou, ktera Je pozadovana Uradem préace
k poskytnuti prispévku na zrizeni. Podle Mgr. Seifertové
z libereckého UUradu prace Jsou prostredky vynalozené na

toto opatreni neumérné vysoké jeho efektivité.
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Zaver

Zamérem mé prace bylo prinést prehled o nastrojich, cilech
a ukolech politiky zaméstnanosti se zamérenim na
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, a poskytnout
nové zjisténé, praktické poznatky, vyplyvajici 2z pripadové
studie zaméstnavatell a zaméstnavani zdravotné postizenych
osob v Libereckém kraji. Domnivam se, Zze se mi podarilo
stanovenych cill dosahnout.

Z informaci shromazdénych v teoretickécasti vyplyva, ze
socialni politika Ceské republiky, stejné tak jako Evropské
unie, se zaméruje stale vice na prevenci pred socialnim
vylou€enim osob, které Jjsou naokraji trhu prace.
Zaméstnanost osob se zdravotnim postiZenim je tedy jednou
z hlavnich priorit politiky zaméstnanosti. SoucCasné snahy
Jjsou zaméreny predevsim na analyzu stavajiciho systému
podpory zaméstnavani a tvorbu novych opatreni. Jejich cilem
je aktivizace osoby se ZP a podpora souCasnych i
potencionalnich zaméstnavatelll, s ohledem na to, aby nebyla
ohrozena ¢innost dosud plsobicich zaméstnavatelskych
subjektl, a aby prijimana opatiFeni conejméné zatézovala

statni rozpocet.

Jednim z prostredkl, které ovlivni osobu se ZP vyznamnym
zplsobem, jsou hloubéji propracované zplsoby diagnostiky
zdravotniho postizeni zamérené na pricinu vzniku. Cilem je
snizit hned z pocCatku dopad postizeni na cClovéka, zamezit
vzniku pFidruzenych handicap(. Navazujicim ukolem je
vytvorit vhodnéjsi klasifikaci zdravotniho postizeni pro
UCely uplatnéni na trhu prace a rozSirit mozZnosti celkové
rehabilitace postizZzené osoby. Cilem, ktery souvisi, je
zvyseni vzdélanosti pomoci kvalifikacnich a
rekvalifikaénich kurzl a propojeni systému vzdélavani
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s podnikatelskou sférou. Touto cestou ziska ¢loveék
s postizenim predpoklady k tomu, aby byl zaméstnan. K jeho
motivaci Kk praci ma prispét systém davek, ktery bude podle
Strednédobé koncepce statni politiky vic¢i obcanim se ZP
zohlednovat zakladni Cclenéni podle ZzZivotni etapy osoby se
zdravotnim postizenim a tak pomahat Kk aktivizaci jedince.
Cilem téchto opatreni Jje kvalifikovany clovék, ktery je i
pres své zdravotni  postizeni dobre integrovan do

spoleCnosti a motivovan pracovat.

Jeho omezeni pracovni schopnosti ale nemizi. K tomu, aby
byl zaméstnan, Jje nutné zvyhodnit zaméstnani osoby se ZP
z hlediska zaméstnavatele, resp. vyrovnat prilezitosti
osoby s postizenim a bez néj . Toto zvyhodnéni (vyrovnani
prilezitosti) by mélo byt uUmérné zavaznosti zdravotniho
postizeni Clovéka (coz by mel zajistit zminény
diferencovany systém diagnostiky postizeni a tomu

prizplsobeny systém podpory zaméstnavatel().

Vyznamnou alohu ve snazeointegraci a zvyseni
zaméstnanosti osob se ZP hraji organizace angazované v této
oblasti. Nabizeji1 poradenstvi, pomahajit ke zvyseni
informovanosti o problematice zdravotné postizZzenych osob,

prosazuji  jejich zajmy a prava ¢i podporuji socialné
orientované podnikani. Vyuzivaji pri  tom i financnich

prostiedkd z fondd Evropské unie.

Z rozhovorl se zaméstnavateli zaméstnavajicimi alespon 50%
osob se ZP jsem zjistila, Ze nejvétSim problémem je
zajistit stabilniho odbératele jejich vyrobkd ¢&i sluzeb,

neboli ,»Sehnat praci'. Prestoze existuje institut
ndhradniho plnéni, ktery je zaméstnavateli velmi cenén,

firmy v mnoha p¥ipadech vyuziji radéji zplsobu odvodu do
statniho rozpoCtu nebo povinnost dle 881 ignoruji ((Jak
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dokazuji vysledky kontrolni ¢innosti (Fadl prace). Vzhledem
k témto faktim by bylo dobré prFijmout opatFeni, ktera
posili  motivaci firem plnit svou povinnost  formou

nahradnitho plnéni a primého zaméstnavant.

Nastrojem podpory zaméstnanosti, ktery se ukazal pri
fungovani dilen nezbytnym, je prispévek na podporu
zaméstnavani osob se ZP. Vysledky studie bohuzel potvrdily
informace Ministerstva prace a socialnich véci o Jejich

zneuzivanit.

Nemohu nezminit nejvyznamnéjsi uvadény zapor zaméstnavani
osob zdravotné postizenych. Je jim narocna ,byrokracie",
ktera zaméstnavatellm provozovani chranéné dilny
zneprijemiuje. Stézuji si zejména na velké mnozstvi
potvrzeni a formulart, které predkladaji kazdé ctvrtleti

pri zZadosti o prispévek na podporu zaméstnavani osob se ZP.

0O tom, Ze zaméstnanost osob se zdravotnim postizZzenim je
dilezité a aktualni téma, svéd¢éi i skutecnost, Ze mnoho
materiall k této problematice je k dispozici na
internetovych strankach, kterych, jakozto informacniho
zdroje, jsem hojné vyuzila. Vzhledem Kk rozsahlosti tématu
jsem musela svou praci prisné vymezit. Nevénovala jsem se
proto dalSim oblastem ZzZivota zdravotné postizZenych osob se
zaméstnavanim souvisejicim, napr. podporovanému
zaméstnavani, zaméstnavatellm zaméstnavajicim osoby se ZP
z méné nez 50%, pracovni diskriminaci apod., jejichz

zpracovani by také zaslouzilo pozornost.

Zavérem - myslim si, zZe (nejen) ke zvySeni zaméstnanosti
osob se ZP vyznamné prispéje zména pohledu vétsSinové
spoleCnosti na osoby se zdravotnim postizenim. Je treba
odstranit stigmatizaci, jJejiz je zdravotni postizeni
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a prijimat tyto osoby jako rovnocenné partnery se

i potrebami.
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<http://www.czso.cz/xl/redakce .nsf/i/07 0712nezam>
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Priloha ¢. 1

UchazeCi o zaméstnani a volna pracovni mista v Libereckém

kraji a jeho okresech k 30. cervnu 2007

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR

v tom okresy

Liberecky N
kraj Ceska Jablqnec
Lipa n. Nisou
Pracovni sila (klouzavy prdmeér) 224 694 52 786 44 607
Uchazeci o zameéstnani
stav ke konci minulého mésice 15 640 3902 3004
nové hlaseni 1854 458 363
uchazeci s ukoncenou evidenci a uchazeci
vyfazeni z evidence 2 094 530 410
v tom:
umisténi celkem 1242 302 210
z toho Ufadem préace 255 23 64
vyfazeni * 415 139 80
ostatni 437 89 120
stav ke konci sledovaného mésice 15 400 3830 2 957
z toho:
dosazitelni 14 042 3577 2 467
Zeny 8 532 2 124 1671
z toho dosazitelné 7 625 1963 1334
absolventi a mladistvi 860 220 189
z toho:
absolventi 514 142 126
mladistvi do 18 let 354 81 65
osoby se zdravotnim postizenim 2618 829 442
Uchazet€i s narokem na podporu v
nezaméstnanosti ke konci sledovaného mésice 5 260 1238 1122
Voln& pracovni mista
stav ke konci minulého mésice 4 897 1018 804
nové hlaSena mista 1669 306 245
obsazena mista 364 53 27
zruSena mista 1286 243 276
uvolnéna mista - - -
stav ke konci sledovaného mésice 4 916 1028 746
z toho pro:
absolventy a mladistvé 735 50 150
z toho pro:
absolventy 719 50 150
mladistvé do 18 let 37 2 13
osoby se zdravotnim postizenim 298 79 14
PiirGstek (Gbytek) neumisténych
obéanl v % -1,5 -1,8 -1,6
Mira registrované nezaméstnanosti v % 6,25 6,78 5,53
Zeny 7,92 8,86 6,77
muzi 5,00 5,27 4,55

*f podle § 30 odst. 2 Zdkona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sh.

Liberec

90 274

6 405
755

831

537
143
129
165
6 329

5877
3452
3 143

314

154
163
992

2090

2415
879
284
536

2474
375
359

16
186
-1,2
6,51

8,11
5,30

Semily

37 027

2 329
278

323
193
25

67

63
2284
2121
1285
1185
137
92

45
355

810

660

239

231

668

160

160

19

-1,9

5,73
7,55
4,39



Nezam&stnanost v Ceské republice podle kraji a v okresech
Libereckého kraje k 31. breznu 2007

Zdroj: Ministerstvo prace a sociélnich véci CR

[] . . . <
2 toho Mira Vreglstro .tgne Potet
& y nezamé stnano 5ti v % uchazeds
" Neumisténi Volna .
o . najedno
. uchazeci o pracovni ;
/\ zaméstnani N mista volné
podporou pracovni
s dosazitelni zeny Y celkem muzZi Zeny misto
nezameést-
nanosti
Ceska republika 402 932 372 764 217 223 115 471 6,76 557 8,31 113 895 3,5
v tom kraj:
HI. mésto Praha 19 726 17 954 10 328 7828 2,48 2,17 2,86 19 872 1,0
Stfedocesky 32 060 29 825 18088 11 533 4,67 359 6,14 16 457 1,9
Jihocesky 17 663 15 997 9 971 6 520 4,80 3,75 6,19 6 743 2,6
Plzerisky 15 818 14 765 8 834 5360 4,88 3,88 6,18 9 147 1,7
Karlovarsky 14 616 13 854 7 123 3614 8,26 7,52 9,24 2962 4,9
Ustecky 58 620 54 737 30919 12 118 12,59 10,52 15,38 5 657 10,4
Liberecky 16 060 14 577 8 628 5316 6,49 539 7,95 4 426 3,6
v tom okresy:
Ceskéa Lipa 4 037 3761 2 173 1275 7,12 5,75 9,02 890 4,5
Jablonec n. N. 3 006 2 504 1611 1020 561 494 6,46 646 47
Liberec 6 577 6 054 3529 2135 6,71 557 8,22 2 325 2,8
Semily 2 440 2 258 1315 886 6,10 497 7,64 565 4,3
Kréalovéhradecky 16 447 15 242 9 044 6 124 523 4,28 6,43 4 905 3,4
Pardubicky 16 464 15 167 8 886 5 602 5,72 465 7,14 7 624 2,2
Vysocina 17 559 16 248 9 829 5956 6,06 4,70 7,88 4834 3,6
Jihomoravsky 49 387 46 018 26 969 14 169 7,74 6,28 9,62 11 096 4,5
Olomoucky 27 160 25012 14 881 7840 7,63 6,18 9,53 5 102 53
Zlinsky 22 925 20651 12731 6882 6,75 540 8,50 6 138 3,7

Moravskoslezsky 78 427 72 717 40 992 16 609 11,41 9,70 13,64 8 932 3



